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RESUMO

Com o crescente processo de globalizacdo, tornou-se necessaria a criacdo de um
padrao internacional de Auditoria com o intuito de facilitar o relacionamento de todos
0os paises. De forma a auxiliar o movimento, organismos internacionais como a
INTOSAI, desenvolveram Normas Internacionais de Auditoria, tendo como objetivo
principal o estabelecimento de um padrao técnico e de comportamento. As normas
desenvolvidas pela INTOSAI, “visam promover a realizacdo de auditorias
independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)”.
(TCU,2020). Buscando o alto padrdo de qualidade na entrega de informacfes para
seus usuarios, o Brasil decidiu adotar o padrao internacional por meio das Normas
Brasileiras de Auditoria para o Setor Publico (NBASP). Nesse sentido, o presente
estudo objetivou verificar o andamento do processo da implantagdo das NBASP
pelos Tribunais de Contas brasileiros através de dois questionarios com perguntas
abertas e fechadas, enviados a todos os Tribunais de Contas e as instituicées que
apoiam as atividades das Cortes de Contas. Os resultados da pesquisa foram
positivos, pois dos 20 respondentes (60,60% da amostra total pesquisada), 36,36%
ja deram andamento ao processo de implantacdo das Normas e 6,06% ja
concluiram o processo. Isto €, 42,42% dos respondentes ja tomaram medidas para
adotar as Normas, e com isso melhorar seus processos de auditoria. A principal
melhoria apresentada pelos Tribunais de Contas em relacdo a implantacdo das
normas foi a credibilidade tanto perante a sociedade como também perante a outros
paises. Outro ponto positivo foi em relacdo as normas internacionais de auditoria
gue mais foram implantadas ou que ja estdo em andamento. Como destaque as
NBASP 20 e 30, as quais trazem os principios da transparéncia e accountability
juntamente com a gestdo da ética pelos Tribunais de Contas. Além disso, nenhum
Tribunal de Contas citou ter utilizado ou previsto a utilizagdo futura de recursos
financeiros, isto é, esse ndo foi um problema encontrado para a implantagdo das

normas.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Auditoria. NBASP. ISSAI. Implantag&o.
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1 INTRODUGAO

No Brasil, todo e qualquer gasto relacionado ao Setor Publico € controlado
pelos Tribunais de Contas, que por intermédio da Auditoria, analisam se 0s recursos
publicos estdo sendo utilizados conforme a legislagdo em vigor e confrontam a
eficacia das acOes tomadas pelos gestores a frente dos O6rgdos e entidades da
administracdo publica. (MENDES e MARTINS, 2014; apud RICARDINO e
CARVALHO, 2004).

Os Tribunais de Contas comegaram a surgir no pais a partir de 1891, com a
criacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), entidade responsavel por fiscalizar
os orgaos do Governo Federal. (TCU, 2020). Conforme o pais foi crescendo e se
desenvolvendo viu-se a necessidade de ampliar a fiscalizagdo e entdo a Emenda
Constitucional n° 1 de 1969, passou a exigir a criacdo de um Tribunal de Contas em
cada Estado. Além disso, os Estados também deveriam criar Tribunais ou Conselhos
de Contas em seus municipios, desde que atendidos alguns requisitos.
(DECOMAIN, 20086).

Além da funcéo de fiscalizar, os 33 Tribunais de Contas brasileiros também
lidam com questdes de diversas instancias, como as constantes mudancas
ambientais, a evolucao tecnoldgica, o ritmo acelerado da producéo de informacéo, a
complexidade do Estado e suas relagbes com a sociedade, e simultaneamente, com
os anseios da populacdo pela qualidade da administracdo publica. (TCU, 2020). Ja
para com a sociedade, os Tribunais de Contas tém por obrigagao justificar todos os
seus atos, tornando publico documentos e informacdes contabeis, a fim de que a
sociedade fique ciente de como e onde estd sendo utilizado os recursos publicos.
(CREPALDI, 2002).

Nos ultimos anos, apdés a ocorréncia de alguns escandalos envolvendo o
Setor Publico brasileiro, projetos estratégicos direcionados ao sistema de controle,
principalmente nas areas de auditoria e fiscalizagdo foram colocados em pratica
pelos Tribunais de Contas do pais. De acordo com o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, estes projetos tinham como objetivo
analisar e apurar irregularidades nos atos da gestdo administrativa, verificar sua

legalidade com eficiéncia e efetividade, bem como apresentar subsidios para o
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aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e controles internos. (TJERS,
2020).

Como parte dos projetos estratégicos, o TCU passou a investir em melhorias
na area de Auditoria Publica, a fim de aperfeicoar a qualidade do processo e
repassar informacfes mais confiaveis para a sociedade. Em 2011, o TCU firmou um
acordo com o Banco Mundial, para iniciar um projeto de trés anos focado no
fortalecimento da Auditoria no Tribunal. (KEANEY, 2013).

De acordo com Barbosa (2018), o caminho para alcancar a mais alta
qualidade no processo de auditoria esta diretamente relacionado a adocdo e
implementacdo adequada dos mais altos padrées internacionais, um dos motivos
pelos quais o TCU passou a estudar a adocdo das Normas Internacionais das
Instituicbes Superiores de Auditoria. Estas normas foram criadas pela Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), com o objetivo de
estabelecer padrbes técnicos e de comportamento. (BARBOSA, 2018 apud AKYEL
e ERKAN, 2012).

A INTOSAI é uma organizagdo reconhecida mundialmente, por criar padrées
normativos de Auditoria. Estes padrbes foram aprovados por todos os paises
membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), incluindo o Brasil que é
representado pelo TCU que atualmente também faz parte do Conselho Gestor da
INTOSAI. Por estes motivos, o TCU resolveu adotar as Normas e para isso contou
com a ajuda do Instituto Rui Barbosa (IRB) que convergiu as normas brasileiras de
Auditoria ja4 existentes para as Normas Internacionais de Auditoria emitidas pela
INTOSAI. (TCU, 2020).

Diante do exposto, o presente trabalho tem como tema central analisar o
processo de adocdo das Normas Internacionais de Auditoria pelos 33 Tribunais de
Contas existentes no Brasil. O estudo podera contribuir para a literatura, visto que
existem poucos artigos que discutem este tema, bem como para a pratica,
orientando as instituicbes que pretendem adotar novas normas de auditoria e

também os profissionais que buscam adquirir qualificagéo profissional.
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

A sociedade brasileira tem consciéncia de que os 6rgdos responsaveis pelas

financas do pais, tém por obrigacdo prestar contas de todos os atos, tornando
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publico os demonstrativos contabeis, para que deste modo possam transparecer
para todos onde e como esta sendo utilizado o dinheiro publico. (CREPALDI, 2002).
O controle destes € realizado pelos Tribunais de Contas, que de acordo com
Rubinelli (2017), tém como funcdo fundamental “realizar a fiscalizagdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos o6rgédos federativos e
federados da Administracdo Publica direta e indireta”.

Para poder tornar publicas as informacdes, de forma correta e transparente,
os Tribunais de Contas realizam Auditorias, com o intuito de testar a eficiéncia e
eficacia do controle patrimonial dos Orgdos publicos. Para Crepaldi (2002), a
auditoria no setor publico tem por objetivo examinar documentos e livros contabeis,
com o intuito de inspecionar e obter informacgdes internas e externas, ligados ao
controle do patriménio, constatando se todos os registros realizados em suas
demonstracdes contabeis estdo em conformidade com a lei vigente.

Ja Peter e Machado (2014, p. 97), trazem outra visdo aceca do objetivo da

Auditoria no Setor Publico, sendo:

A auditoria governamental tem por objetivo examinar a regularidade
e avaliar a eficiéncia da gestdo administrativa e dos resultados
alcancados, bem como apresentar subsidios para o aperfeicoamento
dos procedimentos administrativos e controles internos das unidades
da Administragédo Direta e Indireta. (PETER e MACHADO, 2014, p.
97).

Ano apos ano, os Tribunais de Contas vém implantando melhorias na area da
Auditoria e da Fiscalizacdo, para atender a sociedade de forma mais adequada. O
IRB com o apoio do TCU criou as Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico
(NBASP). As normas foram elaboradas seguindo um processo, onde passaram por
uma convergéncia com base nas Normas Internacionais de Auditoria aprovadas pela
INTOSAI, utilizando-se para tanto de tradugéo realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido e revisdo realizada pelo Subcomité de Normas de Auditoria do IRB. (TCU,
2020).

As Normas Internacionais de Auditoria, vém sendo implantadas pelos paises
membros da ONU, e devido ao Brasil ser um dos membros, se tornou fundamental
esta adogdo, pois além de trazer grandes beneficios ao setor publico, como a
melhoria na qualidade das fiscalizacbes, 0 aumento da confianca e credibilidade a

fungéo fiscalizatoria, a reducdo consideravel das chances de fraudes e erros nas
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demonstracdes contabeis e o0 crescimento da confianca da sociedade com o setor
publico, o Brasil aumenta a credibilidade frente a outros paises, conseguindo com
isso acordos lucrativos e de grande importancia para o pais. (FERREIRINHA, 2016).

Atualmente ndo h&d uma Lei que obriga os Tribunais de Contas do pais a
adotarem as Normas Internacionais de Auditoria. Por este motivo, cada Tribunal
pode projetar diferentes movimentos, com diferentes prazos para a adocdo das
normas. Partindo deste contexto, surge o interesse de entender como cada Tribunal
esta atuando frente a implantacdo das normas, a fim de identificar boas praticas e
melhorias frente ao processo de auditoria.

Frente a contextualizacdo exposta e aos conceitos descritos, considera-se
fundamental o estudo do processo da adocdo das Normas Internacionais de
Auditoria pelos Tribunais de Contas do pais e devido a isso, o presente trabalho se
propde a responder a seguinte questdo: Qual o processo adotado pelos Tribunais

de Contas para ado¢cdo das Normas Internacionais de Auditoria?

1.2 OBJETIVOS

Neste item estdo descritos o objetivo geral e os objetivos especificos desta
pesquisa, 0s quais foram delineados com base na pergunta da pesquisa

apresentada no item anterior.

1.2.1 Objetivo Geral

Tendo em vista o problema de pesquisa, este estudo tem como objetivo
analisar o processo de adocdo das Normas Internacionais de Auditoria do Setor

Publico pelos Tribunais de Contas brasileiros.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para o alcance do objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos:
a) Apresentar as melhorias que a implantacdo das Normas Internacionais de
Auditoria pode trazer ao Setor Publico brasileiro.

b) Verificar as medidas tomadas por cada Tribunal de Contas para a
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implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria.

c) Apresentar as principais dificuldades encontradas no processo de
implantagéo das Normas.

d) Analisar a necessidade de qualificagdo dos profissionais de Auditoria

voltada para as novas Normas.
1.3 DELIMITACOES DO TEMA

O tema da énfase ao processo de adocdo das Normas Internacionais de
Auditoria pelos Tribunais de Contas brasileiros, com o apoio do Instituto Rui
Barbosa.

A escolha por analisar os 33 Tribunais de Contas existentes no Brasil, se deu
por dois motivos: o primeiro é poder estudar como € realizado o controle externo em
todos os entes publicos brasileiros. E 0 segundo € o fato de considerar essencial
para a consonancia entre a sociedade e o governo, demonstrar a busca por
melhorias dentro do Setor Publico, o que podera aumentar a confianca entre ambos.

Neste estudo ndo serdo analisadas as normas de auditoria nos 6érgaos de
controle interno do setor publico e nem as normas para o setor privado, visto que
nao se enquadram no tema principal deste trabalho e ndo atenderia a nenhum dos

objetivos do mesmo.
1.4 JUSTIFICATIVA

No Brasil, o controle de todos os gastos publicos é realizado pelos Tribunais
de Contas, que mediante processos de Auditoria, verificam se todos 0S recursos
estdo sendo utilizados de acordo com a legislacdo em vigor, além de analisar a
efichcia das acbes de todos os gestores publicos. (MENDES e MARTINS, 2014;
apud RICARDINO e CARVALHO, 2004).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a utilizacdo de padrdes de
Auditoria reconhecidos internacionalmente fortalece institucionalmente os Tribunais
de Contas e constitui importante instrumento de melhoria do controle e da gestéo
publica brasileira. (TCU, 2020).

Com o intuito de melhorar os processos da Auditoria ja existente no Brasil,

houve o inicio da adocdo das Normas Internacionais de Auditoria no Setor Publico
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do pais. Desta forma a escolha de um estudo voltado para a adocdo das Normas,
surgiu primeiramente com o intuito de aprofundar os conhecimentos a respeito deste
tema, devido ao fato de ser um objeto pouco estudado, apesar de ser tao
importante.

Foram encontrados trés diferentes estudos realizados em 2018, voltados para
a auditoria realizada pelos Tribunais de Contas e seus padrbes no Setor Publico
brasileiro, literatura com a qual o presente estudo pretende colaborar. Barbosa
(2018) analisou a aderéncia as Normas Internacionais de Auditoria, porém o cenario
era somente o controle externo de tecnologia da informacdo de um Unico estado do
Brasil. O presente estudo, tem por objetivo avancar na tematica ao analisar o
processo da adogcao das normas em todas as areas de atuacao do controle externo,
analisando todos os Tribunais de Contas existentes no pais. A pesquisa é mais
abrangente, com o intuito de trazer as informacdes do Setor Publico brasileiro como
um todo.

Azevedo e Lino (2018) trouxeram o tema referente ao distanciamento entre as
Normas de Auditoria e as préaticas nos Tribunais de Contas. O estudo tinha como
objetivo principal, descrever os gaps de auditoria nos processos que sao realizados
pelos Tribunais de todo o pais. O presente estudo avanca ao descrever as melhorias
gque a implantacdo das normas internacionais de auditoria pode trazer ao pais,
diminuindo os gaps anteriormente encontrados.

Lino e Aquino (2018) descreveram a diversidade dos Tribunais de Contas
regionais na Auditoria de governos com o objetivo principal de analisar a diversidade
da configuracdo interna dos Tribunais e verificar associacdes com a qualidade da
auditoria financeira realizada por suas equipes. Além disso, o trabalho demonstrou a
relevancia que os procedimentos financeiros ganharam, ap6s a convergéncia das
normas de auditoria e de contabilidade. O presente trabalho avanca ao trazer o
cenario atualizado da adocdo das normas.

Outra contribuicdo deste trabalho, € a colaboracdo para identificacdo de
obstaculos que alguns Tribunais de Contas enfrentam ao iniciar a adocdo das
Normas Internacionais de Auditoria, pois para todo projeto necessita-se de verba e
de pessoas qualificadas para o trabalho e na atual situacdo do pais, estas séo
grandes dificuldades. Adicionalmente, as informacfes trazidas neste trabalho,
poderdo ser uteis para o planejamento de acdes de Tribunais de Contas para
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acelerar o processo da adocdo das Normas, implementando ajustes necessarios
para o crescimento da qualidade da fiscalizagcédo, a fim de melhor justificar receitas e
gastos para a sociedade.

Por fim, a realizagdo de um estudo baseado no tema citado, pode auxiliar
empresas e outros o0rgaos que planejam a adocdo das Normas Internacionais de
Auditoria, contribuindo com orientacdes sobre projetos para realizacdo da adoc¢éo e

incentivar a qualificacdo de profissionais que queiram ingressar na area.

1.5 ESTRUTUTAS DO ESTUDO

O presente estudo estrutura-se em cinco capitulos. No primeiro sao
apresentados a introducdo junto da contextualizacdo do tema, o problema de
pesquisa, os objetivos geral e especifico, a delimitacdo do tema bem como a
justificativa para escolha do mesmo.

J& no segundo capitulo apresenta-se a revisdo tedrica e empirica da tematica
vinculada ao trabalho, onde serd abordada a histéria e evolucdo dos Tribunais de
Contas brasileiros, junto de suas funcdes, objetivos, estruturacdes e importancia
perante o pais. Também é apresentado um breve trecho sobre o Instituto Rui
Barbosa, o Conselho Federal de Contabilidade, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (Ibracon), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC), a Associagdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(Abracom) e a Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos
Tribunais de Contas (Audicon), 6rgdos que atuam no apoio as atividades dos
Tribunais de Contas. Traz também, a histéria e evolucdo, funcbes, objetivos,
importancia e melhorias da Auditoria no Setor Publico brasileiro, bem como sobre as
Normas Internacionais de Auditoria existentes no Brasil. Por fim, um tdpico
relacionado aos estudos similares encontrados, onde é descrito, de um modo geral,
0 tema e o objetivo principal, bem como a metodologia utilizada e os resultados
obtidos em cada um deles.

No terceiro capitulo aborda-se a metodologia adotada na elaboracdo da
pesquisa, considerando o tipo de pesquisa, a delimitagdo da pesquisa, 0S

instrumentos e técnicas de coleta de dados e a técnica de analise.
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O quarto capitulo traz a analise das informacfes colhidas e dos resultados
encontrados para o alcance do objetivo principal deste estudo.

O quinto e ultimo capitulo apresentara as considerac6es finais do trabalho
gue se propds a demonstrar como o0 processo de ado¢cao das Normas Internacionais
de Auditoria pelos Tribunais de Contas, pode trazer grandes melhorias e auxiliar no
crescimento do pais.

Para finalizar o trabalho serdo apresentadas todas as referéncias
bibliograficas utilizadas e os apéndices contendo as perguntas dos questiondarios

gue foram enviados aos Tribunais de Contas e as Instituicdes Apoiadoras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo apresentados 0s principais conceitos que permitem o
entendimento sobre o tema abordado neste trabalho. A divisdo em tdpicos abordara
os temas: a histéria e evolucdo dos Tribunais de Contas brasileiros, juntamente com
suas funcdes e a sua importancia para o pais, um pouco da historia dos érgéos que
apoiam atividades dos Tribunais, a historia e evolugdo da Auditoria no Setor Publico
brasileiro e as funcdes frente aos Tribunais de Contas. Por fim, as Normas
Internacionais de Auditoria, o processo de adocdo nos Tribunais de Contas
brasileiros com as melhorias que a adoc¢éao trara para o pais, e revisao de literatura
empirica de temas semelhantes com o objetivo de utiliza-los como base para o

desenvolvimento deste trabalho.

2.1 TRIBUNAIS DE CONTAS BRASILEIROS

Denominam-se Tribunais de Contas as “cortes” com experiéncia em inspegao
das contas publicas dos diversos 6rgaos da Administracdo Publica da Unido, dos
Estados e dos municipios. (BARRETO, 2016).

2.1.1 Historia e Evolucéo dos Tribunal de Contas da Unido

A histéria da criacdo do primeiro Tribunal de Contas no Brasil, teve seu inicio
ha mais de um século, como consequéncia da dedicacdo de seu patrono, Rui
Barbosa, em criar um 0rgdo, de acdo intermediaria entre a administracdo e a
legislatura baseado nos principios da autonomia, fiscalizacdo, julgamento e
vigilancia. (TCU,2020).

De acordo com Melo (2012):

A iniciativa para a criacdo de um Tribunal de Contas no Brasil
ocorreu em 1826, através de um projeto de lei proposto no Senado
pelo Visconde de Barbacena, Felisberto Caldeira Brandt e José
Inacio Borges. Todavia, o primeiro Tribunal de Contas do pais, que
foi o Tribunal de Contas da Unido, so6 foi criado em 1890, através do
Decreto 966-A de 07 de novembro de 1890, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda da época [...].
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Segundo o TCU (2016), “Rui Barbosa acreditava ser imprescindivel criar uma
instituicdo destinada ao controle da receita e da despesa publicas mediante uma
atividade fiscalizadora pautada nos principios da independéncia, exatidao contabil e
legalidade do ato”. E por ser considerado um oOrgdo essencial por todos o0s
ministérios o TCU foi elevado ao patamar de o6rgdo constitucional através da

promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1891, a qual cita no art. 89:

E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita
e despesa e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao
Congresso. Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica com aprovacdo do Senado, e somente
perderdo os seus lugares por sentenga. (BRASIL, 1891, Art. 89).

O Tribunal de Contas da Unido foi criado com o objetivo de examinar
mensalmente documentos que lhe forem apresentados, referente a movimentos de
receitas e despesas, com base nos resultados mensais, revisar se 0s resultados
mensais coincidem com o0s resultados apresentados pelo Governo e julgar
anualmente as contas de todos 0s responsaveis independente do Ministério a que
pertencam, concedendo-lhes quitacdo, condenando-os a pagar ou punindo, caso
nao o cumpram. (BRASIL, 1891).

De acordo com Alejarra (2020), a instalagéo deste Tribunal ocorreu no ano de
1893, no casardo em que funcionavam o Ministério da Fazenda e o Tesouro
Nacional, localizado no Rio de Janeiro. O Tribunal era composto por apenas quatro
membros, sendo trés escolhidos pelo Presidente da Republica e um pelo préprio
Tribunal. Nesta época, apenas o presidente do Tribunal tinha direito a voto
deliberativo, o restante dos membros so tinha o voto consultivo. (TCU, 2016, p. 6-7).

Ja em 1934 o Tribunal de Contas da Unido ganhou mais relevancia, visto que
a Constituicdo |he concedeu um capitulo proprio e acresceu suas competéncias,

conforme cita nos Art. 101 e 102 da Constituicdo Federal de 1934:

Os contratos que, por qualquer modo, interessarem imediatamente a
receita ou a despesa, sO se reputarao perfeitos e acabados, quando
registrados pelo Tribunal de Contas. A recusa do registro suspende a
execuc¢do do contrato até ao pronunciamento do Poder Legislativo.

O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de trinta dias,
sobre as contas que o Presidente da Republica deve anualmente
prestar & Camara dos Deputados. Se estas nao lhe forem enviadas
em tempo util, comunicara o fato a Camara dos Deputados, para os
fins de direito, apresentando-lhe, num ou noutro caso, Minucioso
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relatorio do exercicio financeiro terminado. (BRASIL, 1934, Art. 101 e
102).

No ano de 1937 a Constituicdo sofreu algumas mudancas novamente, porém
todas as competéncias trazidas pela Constituicdo anterior em relacdo ao Tribunal de
Contas foram mantidas, exceto o fato de oferecer um parecer prévio sobre as contas
presidenciais. Foi neste ano também, que 0 escritdrio trocou de endereco, sendo
instalado no prédio do Ipase no Rio de Janeiro, onde permaneceu por apenas dois
anos, ja que em 1939, mudou-se para o edificio Andorinha, na mesma cidade. (TCU,
2016, p. 7).

Em 1944, O Tribunal de Contas da Unido mudou-se para o recém inaugurado
Palacio da Fazenda, ainda na cidade do Rio de Janeiro. E em 1946, além das
competéncias ja existentes, houve o acréscimo de mais uma fungao, “julgar da
legalidade dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes”. (BRASIL,
1946, Art. 77).

Em 1960, Rio de Janeiro deixou de ser a capital do Brasil, dando lugar a
Brasilia, entdo em janeiro de 1961, ocorreu efetivamente a mudanga do Tribunal de
Contas da Unido, que passou a ocupar uma sede proviséria nas dependéncias do
Ministério da Fazenda. (TCU, 2016, p. 8). O provisério durou apenas quatro anos,
pois em 1965, “o Tribunal de Contas finalmente conquistou seu grande sonho: a
inauguracdo do Palacio do Tribunal de Contas, situado na Esplanada dos
Ministérios, atras do Palacio da Justi¢ga”. (TCU, 2016, p. 9).

Apesar destas grandes mudancas positivas para o Tribunal, na Constituicao

de 1967, houve o enfraquecimento do mesmo. De acordo com Melo (2012):

Nesta constituicdo, ocorreu a exclusdo da atribuicdo de o Tribunal de
Contas examinar e julgar previamente os atos e contratos geradores
de despesas. Todavia, o Tribunal de Contas continuou a ter a fungéo
de apontar falhas e irregularidades que, se ndo sanadas, seriam
objeto de representacdo ao Congresso Nacional. Retirou-se também
a competéncia do Tribunal de Contas de julgar a legalidade das
concessfes de aposentadorias, reformas e pensfes, tendo o
Tribunal competéncia apenas para a apreciacdo da legalidade para
fins de registro (MELO, 2012).

Em 1974, o Tribunal de Contas mudou de endereco novamente, indo para um

edificio arquitetbnico, préximo a Esplanada dos Ministérios, onde possuia uma visédo
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privilegiada do conjunto de prédios em que funcionam as cupulas dos trés poderes
da Republica. Esta tornou-se a sede definitiva do TCU. (TCU, 2016, p. 9).

Na ultima Constituicdo realizada no Brasil, em 1988, houve um fortalecimento
do Tribunal de Contas, o qual foi designado a auxiliar o Congresso Nacional com o
controle externo das financas do pais. Além disso, suas competéncias foram

acrescidas, o qual é perceptivel na propria Constituicdo Federal, art. 71:

| — Apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il — Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

Il — Apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, executadas as nomeagfes para cargo de provimento em
comissao, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas
e pensodes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV — Realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciério, e demais entidades referidas no inciso Il;

V — Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI — Fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipios;

VII — Prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas
Comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII — Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as san¢bes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominac¢des, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX — Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X — Sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;
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Xl — Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao
Poder Executivo as medias cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo
anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou
multa terdo eficicia de titulo executivo.

8§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Além do aumento de suas competéncias, também foi confirmado que o
Tribunal teria maior autonomia em relacdo ao Executivo, conforme descrito na

prépria Constituicdo Federal, art. 73, paragrafo 2°:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos: um
terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento; dois
tercos pelo Congresso Nacional. (BRASIL, 1988, Art. 73, § 2°).

Atualmente o TCU tem como funcdo, “realizar a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos orgdos federativos e
federados da Administracdo Publica direta e indireta, estando sujeitas a esta
fiscalizacdo as empresas publicas e sociedades de economia mista”. (BARRETO,
2016). Permanece tendo a mesma composicao, descrita no art. 73 da Constituicdo
Federal de 1988 e encontra-se localizado em Brasilia.

Além da existéncia do Tribunal de Contas da Unido, ha mais 32 Tribunais em
todo o pais, sendo 27 Estaduais, 03 dos Municipios dos Estados e 02 Municipais.
Ambos possuem a mesma funcdo, mas cada qual dentro de sua jurisdicdo, o qual

veremos a seguir.

2.1.2 Historia e Evolugéo dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais

Apés a criacdo do TCU, alguns estados brasileiros ajustaram suas
constituicbes, para a criagcdo de um 6érgdo com o intuito de auxiliar na funcéo de

analisar e julgar os gastos publicos. Foi entdo que comecgaram a surgir os Tribunais
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de Contas Estaduais. Esta historia teve seu inicio h4 mais de um século, sendo o
cenario da primeira criacéo, o Estado do Piaui.

Em 1° de julho de 1899, através da primeira Constituicao republicana estadual
(art. 98), que o entdo Governador do Piaui Raimundo Arthur de Vasconcelos,
assinou a Lei n° 210, regulamentando a criacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui. Sua estrutura organica, constituia-se de trés juizes, escolhidos pelo
governador, e um representante do Ministério Publico Estadual. E as suas func¢des
principais eram de fiscalizar a administracdo financeira e agir como Tribunal de
Justica. (TCE-PI, 2020).

Somente apdés 16 anos o segundo TCE foi criado, isto porgue na época o
orgdo nao era visto como fundamental para os Estados. No dia 21 de agosto de
1915, foi sancionada a Lei n° 1.120 pelo entdo Governador Joaquim Seabra, para a
criacao do Tribunal de Contas do Estado da Bahia. (TCE-BA, 2020). Esta criacdo foi

inclusa também na Constituicdo Estadual, conforme cita o artigo 147:

Fica instituido um Tribunal de Contas, com jurisdicdo meramente
administrativa, composto de cinco membros vitalicios, nhomeados
pelo Governador do Estado, com aprovagdo do Senado, dentre
doutores ou bacharéis em Direito, maiores de trinta anos e de
reconhecidas probidade e competéncia. (BAHIA, 1891, art. 147).

Ja no Estado de Sé&o Paulo, a criacdo do TCE foi um pouco complexa. As
tentativas para criacdo foram iniciadas em 1891 e duraram por 30 anos, pois néo
havia pessoas suficientes que concordassem com o projeto. (TCE-SP, 2020). De
acordo com o proprio TCE de Sao Paulo, Washington Luis, entdo Governador do
Estado, promoveu a ideia da existéncia de um Tribunal de Contas, sendo instituido

no artigo 71 da Constituicéo revista de 1921

E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita
e despesa e verificar a sua legalidade antes de serem prestadas ao
Congresso. § Unico. Os membros desse tribunal serdo nomeados
pelo presidente do Estado com aprovacdo do Senado e somente
perderdo os seus cargos em virtude de sentenca. (SAO PAULO
(Estado) 1921, Art. 71).

Em 12 de dezembro de 1930 o “interventor federal, coronel Jodo Alberto
Barros, expediu um decreto extinguindo o Tribunal de Contas, com a justificativa de

que o Tribunal ndo cumpria com a finalidade para a qual foi destinada”. (TCE-SP,
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2020). No ano seguinte, o Tribunal de Contas do Piaui também foi extinto, devido a
interdicdo do Estado de direito durante a Era Vargas, onde todas as atribuicbes do
TCE passaram a ser exercidas pela Secretaria da Fazenda. (TCE-PI, 2020).

Em 26 de junho de 1935, foi a vez do Estado do Rio Grande do Sul, criar o
seu Tribunal de Contas. O entdo Governador, General Flores da Cunha, elaborou e

assinou o Decreto n° 5.975, que cita em seu artigo 4°:

O Tribunal de Contas, fiscal da administracdo financeira e com
competéncia privativa no julgamento dos responsaveis por bens,
dinheiros e valores do Estado e dos municipios, exercerd suas
fungcbes acompanhando a respectiva execugdo orcamentaria,
mediante exame dos contratos administrativos e de qualquer
despesa ou ato de que resulte obrigagdo de pagamento pelos
tesouros estaduais e municipais ou por conta destes, e julgando
todos os processos de tomada de contas. (RIO GRANDE DO SUL,
1935, art. 4).

No dia 09 de setembro deste mesmo ano, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais foi criado, sendo composto inicialmente por trés membros. (TCE-MG,

2020). Suas competéncias foram citadas na prépria Constituicdo Mineira, artigo 81.:

Julgar da regularidade e legalidade da execugdo orcamentaria, bem
como de todas as contas da administracdo, mediante balancetes
mensais, que Ihe serdo remetidos pelo Governador; opinar sobre os
balancos anuais, bem como sobre as contas do governo, que devem
ser apresentadas a Assembleia; julgar, mediante recurso de qualquer
interessado, os atos e decisfes da Camara sobre a administracédo
financeira do Municipio. (MINAS GERAIS, 1935, art. 81).

Ainda em 05 de outubro deste mesmo ano, em meio a um cenario de
conturbacao politica, o entdo Governador do Ceara, Francisco Menezes Pimentel,
assinou o Decreto n° 124, criando o Tribunal de Contas do Ceara, em pleno periodo
ditatorial. Apenas 09 dias ap0s a criagdo do TCE, a primeira resolucdo da Corte de
Contas foi assinada pelo vice-presidente, Sylla Ribeiro. (TCE-CE, 2020).

Em 1939, o TCE do Rio Grande do Sul foi extinto pelo Decreto n° 7.858,
devido a implantacdo do Estado Novo. (TCE-RS, 2020). Também foram extintos o
TCE de Minas Gerais e do Ceara, ambos devido a mudancas da Era Vargas. Em
1942, a Bahia também extinguiu seu Tribunal de Contas, mas nao divulgou o real
motivo para tal decisdo. (TCE-BA, 2020).
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Apos a Era Vargas, todos os Tribunais de Contas que foram extintos voltaram
a ser restituidos, e alguns Estados seguiram o mesmo movimento criando seus
Tribunais de Contas. O primeiro Estado a reativar seu Tribunal de Contas foi o Rio
Grande do Sul no ano de 1945. O Interventor Federal, General Ernesto Dornelles,
articulou a reativacdo do TCE, pela necessidade urgente de controlar a
administracdo publica, entdo foi editado o Decreto-lei n° 947 que confirmou o retorno
das operacoes pelo érgdo estadual. (TCE-RS, 2020).

J& em 1946, houve a restituicdo de mais dois Tribunais de Contas Estaduais.
Em 24 de maio, o TCE do Piaui foi reativado por meio do Decreto-Lei n° 1.200, no
qual estabelecia que a Corte teria somente quatro juizes titulares e dois suplentes,
sendo que todos seriam escolhidos pelo Governador do Estado. (TCE-PI, 2020). Em
01 de agosto, iniciou-se as atividades do TCE do Ceara, que teve sua existéncia
assegurada na Constituicdo Estadual de 1947.

No ano de 1947, o TCE do Estado do Maranhao foi criado pelo Decreto-Lei
134, de 30 de dezembro de 1946, porém foi definitivamente instalado no dia 02 de
janeiro de 1947, pelo entdo interventor federal Saturnino Bello. O TCE veio para
assumir todas as funcdes que eram realizadas pelo antigo Conselho Administrativo
do Estado. (TCE-MA, 2013).

Apos 05 dias, em 07 de janeiro foi criado o Decreto-Lei n° 16.690 no qual
instituia o TCE do estado de S&o Paulo Ihe dando uma funcédo principal, a qual é
citada no artigo 17 do Decreto-Lei n° 16.690:

O Tribunal de Contas, como fiscal de administragdo financeira,
exerce suas fungbes acompanhando a execucdo do orcamento da
receita e da despesa do Estado e julgando as contas dos
responsaveis por dinheiro ou bens publicos, cabendo-lhe ainda rever
as contas anuais da gestdo financeira. (SAO PAULO (Estado), 1947,
Art. 17).

E em 02 de junho deste mesmo ano, nasceu o TCE do Estado do Parand,
criado pelo Decreto-Lei n° 627 editado pelo entdo Governador do Estado, Moysés
Lupion. Conforme o préprio decreto, no artigo 14, “ao Tribunal de Contas compete
acompanhar a execucgdo do orcamento da receita e da despesa publica; julgar as
contas por responsaveis por bens publicos e rever as contas anuais da gestdo
financeira”. (CURITIBA, 1947, Art. 14).



28

Ainda em 1947, em 08 de julho, com base na Constituicdo Estadual, foi criado
o Tribunal de Contas do Estado do Pard. A funcdo e atribuicdo principal
encontravam-se discriminadas na Constituicdo Federal, que, mais especificamente,
seria a de julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos,
inclusive prefeitos do interior. (TCE-PA, 2020).

E por fim, neste mesmo ano, foi restituido o TCE de Minas Gerais pela
Constituicdo Mineira de 1947, com apenas cinco membros indicados pelo
Governador e aprovados pela Assembleia Legislativa. Suas principais competéncias
estdo descritas no artigo 41 da Constituicdo, mas basicamente sao de fiscalizar a
administracdo financeira do Estado e dos municipios, julgar as contas dos
responsaveis por dinheiros publicos, exceto as prestadas pelo Governador, julgar a
legalidade das informagdes orcamentarias, opinar sobre os balangcos anuais, entre
outros. (BELO HORIZONTE, 1947, Art. 41).

No dia 1° de janeiro de 1948, foi criado o TCE do Estado de Alagoas, pela Lei
Estadual n° 1.365, de 29 de novembro de 1947. Era considerado um “Orgdo de
Fiscalizacdo e de Controle das Receitas e Despesas Publicas denominado de
Conselho de Finanga”, sendo que os membros integrantes eram nomeados pelo
Governador do Estado. (TCE-AL, 2015). No ano seguinte, apds seis anos sem
operacéo, foi reaberto o TCE da Bahia, pelo entdo Governador Octavio Mangabeira,
e da mesma forma como a extingdo, ndo foram encontradas as explicagdes para a
reabertura. (TCE-BA, 2020)

Em 1950, por meio da Lei n°® 747, sancionada pelo entdo Governador Julio de
Carvalho Filho, ocorreu a criacdo do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
com sede em Manaus e jurisdicdo em todo o territério amazonense. Suas funcdes
de acordo com a Lei n® 747, Art. 2° (AMAZONAS, 1950), eram de:

Acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por delegacdes criadas em
lei, a execucdo do Orcamento; julgar as contas dos responsaveis por
dinheiros e outros bens publicos estaduais; e julgar da legalidade dos
contratos e das aposentadorias, reformas e pensdes. (apud GARCIA,
2015, pg. 27)

A partir de 1950, observou-se que as criagbes dos Tribunais pelos Estados
passaram ser mais frequentes. Apesar de ter sido criado através do art. 31 da
Constituicdo Estadual de 1947, o Tribunal de Contas do Estado de Goias foi

instalado somente no dia 1° de setembro de 1952, data que € considerada o inicio
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de fato do TCE- GO. (TCE-GO, 2020). De acordo com a Constituicdo do Estado de
Goias de 1947, art. 32, competem ao TCE:

Acompanhar e fiscalizar a execucdo do orcamento; julgar as contas
dos responsaveis por dinheiros e outros bens publicos, bem como as
da administracdo estadual, mediante balancetes mensais, que seréo
remetidos pelo Governador do Estado; julgar da legalidade dos
contratos, das aposentadorias, reformas e pensfes; emitir pareceres
solicitados pela Assembleia, nos processos sujeitos a deliberacao
desta; representar aos poderes competentes, sobre a conveniéncia
de intervengcdo nos Municipios; julgar, mediante recurso de qualquer
interessado, os atos e decisbes da Camara e do prefeito, sobre a
administracdo financeira do Municipio ; e exercer outras atribuicdes
conferidas em lei. (GOIAS, 1947, Art. 32).

Ja em 1953, o Estado do Mato Grosso devido a um forte motivo, criou o seu
Tribunal de Contas. Na época o “controle das contas publicas do Estado era
realizado por uma Comisséo Legislativa estadual, mas diante das dificuldades para
o exercicio da funcéo, os parlamentares mato-grossenses viram a necessidade de
criacdo do TCE”. (TCE-MT, 2020). Para concretizar esta criacdo, foi editada a Lei
Constitucional n° 02 em 31 de outubro de 1953, a qual reformou a Constituicdo do
Estado, eliminando a Comisséo Legislativa e instituindo o TCE. Em 02 de janeiro de
1954, ocorreu um ato solene para a entéo instalacao do Tribunal.

No ano seguinte, em 04 de novembro, o Estado de Santa Catarina, criou o
seu Tribunal de Contas, por meio da Lei Estadual n° 1.366, sancionada pelo entéo
governador Irineu Bornhausen. (TCE-SC, 2020). Quanto a jurisdicdo e a
competéncia do TCE de Santa Catarina, os artigos 11 e 13 da Lei Estadual n° 1.366

citam:

Art. 11 - A jurisdicdo do Tribunal de Contas estende-se a todos os
responsaveis por bens do Estado ou sob a guarda do Estado,
abrangendo-se os herdeiros, fiadores e representantes dos ditos
responsaveis.

Art. 13 — Ao Tribunal de Contas compete acompanhar a execucédo do
orcamento da receita e da despesa publica; julgar as contas de
responsaveis por dinheiro e outros bens publicos e rever as contas
anuais de gestdo financeira. (SANTA CATARINA, 1955, Arts. 11 e
13).

Para o Estado do Espirito Santo, a luta para a criacdo de um orgao de
controle externo das contas publicas foi iniciada em 1826, ainda no império, porém o

Tribunal de Contas somente foi criado em 24 de setembro de 1957, através da Lei n°®



30

1.287, durante o governo de Francisco Lacerda de Aguiar. O objetivo para tal
criacao, foi o de orientar e controlar a gestdo dos recursos publicos em beneficio da
sociedade. (TCE-ES, 2020). Ja na Lei n° 1.287, art. 2, a competéncia do TCE é

descrita de forma mais abrangente:

Compete a este 6rgdo acompanhar, diretamente ou por delegacao, a
execucdo orcamentaria e julgar as contas dos responsaveis por
dinheiro ou bens estaduais e das entidades autarquicas ou
paraestatais, 0os contratos de concessdo de servicos publicos, bem
como os que ao Estado estejam vinculados com obrigagbes que
envolvam dinheiro ou bens de sua propriedade. (VITORIA, 1957, Art.
2).

A atual capital do Brasil, criou o seu Tribunal de Contas em 13 de abril de
1960, através da Lei n° 3.751, sancionada pelo Presidente Juscelino Kubitschek. O
o0rgdo nasceu com o0 intuito de auxiliar o Senado Federal na fiscalizacdo
orcamentéria e financeira de Brasilia. (TCDF, 2020). Conforme cita a Lei n° 3.751,
art. 14, “fica criado o Tribunal de Contas, composto de (cinco) Ministros, nomeados
pelo Prefeito, com aprovacdo prévia da escolha pelo Senado, dentre brasileiros

natos maiores de 35 anos, de reconhecida capacidade e tirocinio juridico ou

financeiro”. J& referente a competéncias do TCDF, a mesma Lei cita no artigo 15:

Processar e julgar as contas dos responsaveis e corresponsaveis por
dinheiros, valores e materiais pertencentes ao Distrito Federal, ou
pelos quais este responda, bem como as dos administradores das
entidades autarquicas locais; Efetuar o registro prévio ou posterior,
conforme a lei estabelecer, dos atos da administracdo municipal, de
gue resulte obrigacdo de pagamento; Acompanhar a execugao
or¢camentaria, fiscalizando a aplicagdo dos créditos orcamentarios e
extraorcamentarios; Verificar a regularidade das caucbes prestadas
pelos responsaveis; Examinar os contratos que interessam a receita
e 0s atos de operacgdo de crédito ou emisséo de titulos, ordenando o
respectivo registro, se 0s mesmos se conformarem com as
exigéncias legais; E dar parecer sobre as contas da gestao anual do
prefeito, no prazo de 30 dia, contados da data em que foram
apresentadas. (DISTRITO FEDERAL, 1960).

Em 12 de janeiro do ano seguinte, a historia do TCE do Rio Grande do Norte,
comecou oficialmente, no fim do governo de Dinarte Mariz. Sua composi¢ao contava
com sete ministros e suas as competéncias eram “a fiscalizagao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e de todas entidades da
administragao direta e indireta”. (TCE-RN, 2020).
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Houve entdo um periodo de 05 anos sem criagdes de Tribunais de Contas.
Até que em 12 de dezembro de 1967, Pernambuco anunciou a criagdo do seu
Tribunal de Contas, através da Lei Estadual n° 6.078. Este 6rgdo veio no intuito de
auxiliar a Assembleia Legislativa com o controle externo da administracéo financeira
orcamentaria do Estado, tarefas as quais eram exercidas pelo Tribunal da Fazenda
do Estado, que foi extinto automaticamente com a criagcdo do Tribunal de Contas.
(TCE-PE, 2020).

No ano seguinte, foi criado o primeiro Tribunal de Contas Municipal, sendo
palco desta criacdo o Municipio de Sdo Paulo. Em 16 de janeiro de 1969, o Tribunal
de Contas do municipio de S&do Paulo (TCMSP), foi criado com a missdo de
“fiscalizar e exercer o controle externo sobre a gestdo dos recursos publicos do
Municipio de S&do Paulo, no que se refere a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial”. (TCM-SP, 2020). Esta criacdo foi
oficializada através da Lei n° 7.213, de 20 de novembro de 1968, a qual cita sobre a
criacdo, organizagado, competéncia e funcionamento do TCMSP.

Foi neste mesmo ano que a Emenda Constitucional n° 01 & Constituicdo
Federal, trouxe uma grande novidade sobre as Tribunais de Contas Estaduais e

Municipais. A novidade de acordo com Decomain, 2006, p. 25:

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, exigia, portanto, no
entendimento do Supremo Tribunal Federal e de acordo com a
ensinanga de Marcelo Caetano, a criagdo de um Tribunal de Contas
em cada Estado. Estava também autorizada a criacdo, pelos
Estados, de Tribunais ou Conselhos de Contas para apreciarem as
contas dos seus Municipios, assim como estava autorizada a criagdo
de Tribunais ou Conselhos de Contas pelos proprios Municipios,
desde gue tivessem pelo menos dois milhdes de habitantes e receita
tributaria superior a quinhentos milhdes de cruzeiros novos.

Ainda neste mesmo ano, em 30 de dezembro, Sergipe criou 0 seu Tribunal de
Contas por meio, da Emenda Constitucional n° 2, de 30 de dezembro de 1969,
porém o TCE somente foi instalado em 30 de margo de 1970. Suas competéncias
eram de “julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, e exercer a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos 6rgéos e entidades jurisdicionados”. (TCE-SE, 2020).

No ano seguinte, houve duas cria¢cdes, comecando pelo Estado do Paraiba. O

Tribunal de Contas, foi instituido pela Lei n° 3.627 que o Governador Jodo Agripino
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sancionou em 31 de agosto de 1970, porém sua instalacdo ocorreu somente em 01
de marco de 1971. O préprio TCE, descreve que sua principal missdo compreende

no:

Exame das contas anuais dos chefes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e as dos entes a estes vinculados. Isso
envolve o julgamento de acBes atinentes ao uso do dinheiro, bens e
valores publicos e, ndo menos, a conferéncia dos atos de gestédo do
pessoal, no ambito do Estado e dos Municipios. (TCE-PB, 2020).

A segunda criacdo ocorreu na Bahia, onde em 10 de marco de 1971, o
Governador Luiz Viana Filho instituiu o primeiro Conselho de Contas dos Municipios.
(TCM-BA). Este projeto foi sancionado e transformado na Lei n° 2.900, que cita em

seu artigo 1°:

Fica criado o Conselho de Contratos dos Municipios com sede na
Capital e jurisdicdo em todo o territério do Estado com a finalidade de
auxiliar as Céamaras de Vereadores no controle externo da
administragdo financeiras e or¢camentarias dos Municipios nos
termos do § 1° do artigo 100 da Constituicdo do Estado sem
prejuizo das atribuicdes que esta confere ao Tribunal de Contas do
Estado e da observancia de suas normas e instrugdes. (BAHIA,
1971, Art. 1°).

Ja sobre as competéncias deste Tribunal de Contas, esta mesma Lei n°

2.900, cita em seu artigo 7°:

Elaborar o seu Regimento Interno e suas modificagfes; das parecer
prévio sobre as contas anuais que os Prefeitos Municipais deverao
prestar as Camaras de Vereadores; julgar os recursos contra atos do
Presidente do Conselho; deliberar sobre o Relatério anual do
Presidente do Conselho; apreciar a programacéo da aplicagdo das
guotas do Fundo de Participacdo dos Municipios para os efeitos
previstos na legislagdo federal; e prover os cargos do Quadro de
Pessoal exonerar demitir e aposentar os seus funcionérios conceder-
lhes férias licencas e vantagens previstas no Estatuto dos
Funcionarios Publicos. (BAHIA, 1971, Art. 7°).

Em 1975, apés a fusdo dos Estados de Guanabara e do Rio de Janeiro, 0
Decreto-Lei n° 4 retirou seus respectivos tribunais de contas e criou o atual Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Sua sede ficou estabelecida na cidade do

Rio de Janeiro e a jurisdicdo em todo o territério do novo Estado. Sua missédo € a de
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“fiscalizar e orientar a Administracdo Publica fluminense, na gestao responsavel dos
recursos publicos, em beneficio da sociedade”. (TCE-RJ, 2020).

Ja no ano de 1977, o segundo Tribunal de Contas dos Municipios foi criado, e
agora no Estado de Goias. Foi através da Lei n° 8.338, de 18 de novembro de 1977,
sancionada pelo Governador de Irapuan Costa Junior, que se criou sob a
denominacédo de Conselho de Contas dos Municipios de Goias. (TCM-GO, 2020).

Sua finalidade, de acordo com a Lei n° 8.338 e art. 1° é:

O Conselho de Contas dos Municipios é 6rgao auxiliar das Camaras
Municipais, no controle externo da fiscalizagdo financeira e
orcamentaria dos Municipios, com sede na Capital do Estado e
jurisdicdo em todo o territério estadual, ressalvada a hipo6tese
prevista no artigo 16, § 3°., da Constituicdo da Republica. (GOIANIA,
1977, Art. 1°).

Ja em 1980, mais duas criacBes foram feitas, e a primeira foi no Estado de
Mato Grosso do Sul. Foi em 24 de marco, que o Governador Marcelo Miranda
Soares criou o Tribunal de Contas do Estado, nomeando entéo sete conselheiros. O
ato de Posso dos conselheiros se deu na Assembleia Legislativa, por determinacéo
do art. 62, das Disposicfes Gerais e Transitorias da Lei Complementar n° 01/79.
(TCE-MS, 2020).

A outra criagdo realizada neste mesmo ano, foi a do Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro. Em 03 de novembro de 1980, reunia-se, pela primeira
vez, o Plenario do TCM-RJ. “A sala localizada no Palacio da cidade e especialmente
cedida pela Prefeitura, foi o lugar que testemunhou o inicio das atividades que se
consolidaram e se instituiram com permanente zelo pelo bom uso do dinheiro
publico da cidade carioca”. (TCE-RJ, 2020).

No ano de 1982, houve a criacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do

Para. De acordo com o proprio TCM-PA, a criagdo ocorreu da seguinte forma:

A Lei n° 5.033, de 18/10/1982, estatuida pela Assembleia Legislativa
do Estado do Para e sancionada pelo Governador do Estado, dispbe
sobre a Lei Organica do Conselho de Contas dos Municipios,
conferindo-lhe a incumbéncia de auxiliar as cAmaras municipais no
controle externo da administragdo financeira e orgcamentaria dos
municipios, tendo sua sede na cidade de Belém e jurisdicdo em todo
o territorio do Estado do Para. A instalacdo oficial do TCM-PA
ocorreu em 01/03/1983. (TCM-PA, 2020).
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No ano seguinte, foi a vez do Estado de Rondbénia criar o seu Tribunal de
Contas. Expediu-se o Decreto-Lei n° 47, de 31 de janeiro de 1983, instituindo o TCE
e dando outras providéncias. (TCE-RO, 2020). No Art. 28 do Decreto-Lei n° 47,

descreve-se as competéncias:

Ao Tribunal de Contas, 6rgao integrante do controle externo,
compete-lhe o desempenho das funcdes de auditoria financeira e
orgcamentaria sobre as contas das unidades administrativas dos trés
Poderes do Estado, a apreciacdo das contas do Governador do
Estado, dos Prefeitos e das mesas das Camaras Municipais.
(PORTO VELHO, 1983, Art. 28).

Ja em 18 de setembro de 1987, O Tribunal de Contas do Estado do Acre foi
criado pela Emenda Constitucional n° 17, publicada no Diario Oficial n® 4.649. O
Diploma Constitucional determinou que o0s seus membros, denominados de
Conselheiros, seriam em um total de sete. De acordo com o TCE-AC a misséo do
orgao é “exercer o controle externo, orientando e fiscalizando a gestdo publica, e
incentivar a sociedade ao exercicio do controle social”. (TCE-AC, 2020).

No ano seguinte, houve mudancas significativas na Constituicdo Federal, as
quais fizeram com que houvesse alteracdes nas criacdes de Tribunais de Contas
dos Municipios. Os 6rgédos ja existentes, continuariam suas operacoes, porém foram
proibidas novas criagdes, conforme cita a Constituicdo Federal de 1988, Art. 31, §
4°: “E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais”.
(BRASIL, 1988, Art. 31). Além desta mudanca, todas as normas que foram
estabelecidas para o Tribunal de Contas da Unido, passaram a valer para o restante
dos Tribunais, conforme descrito na mesma Constituicdo, art. 75: “As normas
estabelecidas nesta secao aplicam-se, no que couber, a organizagao, COmpoSi¢ao e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios. (BRASIL, 1988, Art. 75).

No ano seguinte, mais um Tribunal de Contas foi criado, agora no Estado de
Tocantins. Em 23 de janeiro de 1989, foi criado através da Lei n° 001/89 o TCE-TO,
o qual foi instalado em Miracema do Tocantins que era a capital provisoria do
Estado. Logo apds houve a promulgacédo da Lei n° 36/89, que estabeleceu normas
para o imediato funcionamento do érgdo. (TCE-TO, 2020). Em 1990, devido a
mudanca da capital do Estado para Palmas, o TCE mudou sua sede, instalando-se
na atual capital.
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Ja em 1991, foram criados os ultimos dois Tribunais de Contas do pais. Em
06 de fevereiro, apés a ultima ConstituicAo Federal ter transformado o entdo
territério do Amapa em Estado, o primeiro governador eleito, Annibal Barcellos, criou
o Tribunal do Contas, através do Decreto n° 0031/1991. (TCE-AP, 2020). Desde

entdo a principal competéncia do 6rgao considerado auxiliar do Poder Legislativo é:

Encarregado de zelar pela correta aplicacdo dos recursos publicos,
exercendo, ainda, o controle externo, mediante a fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado do Amapa, de seus Municipios e das entidades da
administracao direta e indireta. Fica sediado na capital, Macapa, com
jurisdicdo em todos os municipios amapaense. (TCE-AP, 2020).

Por ultimo, devido a um novo ordenamento juridico, houve a criacdo do
Tribunal de Contas do Estado de Roraima, 6rgdo dotado de autonomia
administrativa e financeira e regido pelas constituicdes Federal e Estadual. (TCE-
RR, 2020). O TCE-RR foi instalado em 31 de maio de 1991 com a seguinte missao:

A missédo constitucional do Tribunal de Contas de Roraima, além do
auxilio aos Poderes Legislativos Estadual e Municipais no exercicio
do controle externo, consiste efetivamente na fiscalizacdo da boa
aplicagdo dos recursos publicos, inclusive os atos e contratos e o
acompanhamento da arrecadacdo da receita, dispondo, para tanto,
de estrutura propria, autonomia financeira, orcamentéria e
patrimonial. (TCE-RR, 2020).

Atualmente, além da existéncia do Tribunal de Contas da Unido, responsavel
por acompanhar a execucao or¢camentaria e financeira do pais, cada estado possui
o seu Tribunal de Contas incumbido da andlise de contas do respectivo estado e de
todos os municipios que séo jurisdicionados (exceto as capitais, Rio de Janeiro e
Séo Paulo, ou em estados que possuem Tribunais de Contas dos Municipios). Além
desses, que ja somam 28 Tribunais, existem mais cinco, sendo trés Tribunais de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, Goias e Para, que cuidam das contas
dos municipios do Estado e dois Tribunais de Contas do Municipio de Séo Paulo e
Rio de Janeiro que cuidam das contas do municipio em questao.

Todos os Tribunais de Contas possuem as mesmas competéncias de acordo
com a Constituicdo de 1988, porém cada um em sua jurisdicdo, conforme as normas

de cada esfera.
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2.2 INSTITUICOES APOIADORAS

Nesta secdo, sdo descritas as atividades de instituicbes que apoiam as
atividades dos Tribunais de Contas brasileiros, especialmente quanto a
contabilidade e a auditoria, que foram consultadas quanto a atuacdo no processo de

adocao das Normas Internacionais de Auditoria.
2.2.1 Instituto Rui Barbosa (IRB)

O Instituto Rui Barbosa foi criado em 1973 pelos Tribunais de Contas do
Brasil. E considerado uma associaco civil com o objetivo de auxiliar os Tribunais de
Contas no aperfeicoamento e melhor desenvolvimento de suas atividades. A ideia
de criar o Instituto partiu do Conselheiro Nelson Marcondes do Amaral, que na
época era o Conselheiro do TCE-SP, no Congresso da Independéncia, em 1972.
(IRB, 2020).

De acordo com o IRB (2020), o conselheiro Nelson Marcondes do Amaral

sugeriu a criacdo de uma entidade de direito privado, porém:

Uma fundagéo incrustada nos Tribunais de Contas, por iSSo mesmo
sob seu controle, direcionada para pesquisa, estudo, investigacédo
sobre métodos e controle na fiscalizagdo orgamentéaria e financeira
na oOrbita de competéncia dos Tribunais de Contas. (IRB, 2020).

Logo apos a criacdo do Instituto foi formada uma Comissdo Especial onde o
Ministro Victor Amaral Freire, que fazia parte do TCU, era o presidente. Os outros
membros eram os Conselheiros Thedfilo Ribeiro de Andrade (TCE-SP), relator,
Jarbas Maranhao (TCE-PE), Nelson Marcondes do Amaral (TCE-SP), e Renat o
Biao de Cerqueira (TCE-BA), para examinar a matéria proposta e oferecer suas
conclusées. (IRB, 2020).

O VII Congresso se agradou da iniciativa e concretizou a criagdo do Instituto
no dia 12 de outubro de 1973 e também ressaltou uma decisédo dos congressistas de
gue os Tribunais de Contas deveriam manifestar ao Governo Federal a urgente
necessidade de “dota-los de instrumento legal, norteador da fiscalizagdo contabil-
financeira das empresas publicas e das sociedades de economia mista”. (IRB,
2020).
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Esta providéncia foi tomada frente aos métodos de fiscalizacdo orcamentéria
e financeira descritas ha Emenda Constitucional n° 1, a Carta Federal, que cita no

artigo 70, paragrafos 1° a 4°:

§ 1° O controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido e compreendera a apreciacao
das contas do Presidente da Republica, o desempenho das funcbes
de auditoria financeira e orgamentéria, bem como o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por bens e
valores publicos.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido darad parecer prévio, em
sessenta dias, sobre as contas que o Presidente da Republica
prestar anualmente; ndo sendo estas enviadas dentro do prazo, o
fato serd comunicado ao Congresso Nacional, para os fins de direito,
devendo aquele Tribunal, em qualquer caso, apresentar minucioso
relatério do exercicio financeiro encerrado.

8§ 3° A auditoria financeira e orcamentaria sera exercida sobre as
contas das unidades administrativas dos trés Poderes da Unido, que,
para esse fim, deverao remeter demonstracdes contabeis ao Tribunal
de Contas da Unido, a que caberd realizar as inspecfes necessarias.
8 4° O julgamento da regularidade das contas dos administradores e
demais responsaveis sera baseado em levantamento contabeis,
certificados de auditoria e pronunciamento das autoridades
administrativas, sem prejuizo das inspecdes mencionadas no
paragrafo anterior. (BRASIL, 1969, Art. 70, Paragrafos 1° ao 4°)

Com o passar dos anos, o IRB foi sendo reconhecido e com isso recebeu a
adesao de todos os Tribunais de Contas brasileiros, sendo que em 2019, todos os
33 Tribunais ja eram membros titulares. (IRB, 2020). Além disso, o Instituto promove
frequentemente programas de capacitagcdo aos TC, sendo que o ultimo foi o |
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil. (IRB, 2020).

O tema deste estudo também é um dos principais objetivos técnicos do IRB:

[...] A implementacdo no sistema tribunais de contas das Normas
Brasileiras de Auditoria (NBASP). As NBASPS estédo alinhadas com
as normas internacionais de auditoria, emitidas pela Organizagéo
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
com as adaptacfes necessarias para convergir com 0 marco
normativo brasileiro.

O fundamento principal de justificativa para utilizacdo das NBASP
consiste na essencialidade das normas profissionais para a
credibilidade, qualidade e o profissionalismo da auditoria do setor
publico, além de promover auditorias independentes e eficazes.
(IRB,2020).
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Atualmente o IRB é conhecido como “A Casa do Conhecimento dos Tribunais
de Contas”, isto porque promove muitos eventos, congressos, seminarios, possui
inUmeras revistas, € um verdadeiro Braco Académico. (TCU, 2020). Sua estrutura
administrativa é composta por cinco vice presidéncias, sendo: relacdes
institucionais, desenvolvimento institucional, auditoria, politicas publicas e ensino,

pesquisa e extenséao. (IRB, 2020).

2.2.2 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

O Conselho Federal de Contabilidade (2020) se identifica como “uma
autarquia Especial Corporativa dotada de personalidade juridica de direito publico”.
Em outras palavras, € “o 6rgdo regulador que norteia a profissdo do contador, ou
contabilista, dentro do territério brasileiro. (S6 Contabilidade, 2020)”.

O CFC foi criado em 27 de maio de 1946 e sua sede € no Distrito Federal. O
orgao é conduzido pelo Decreto-Lei n° 9.295. De acordo com o Decreto, artigo 2°, a
funcdo do CFC é:

A fiscalizacdo do exercicio da profissdo contébil, assim entendendo-
se os profissionais habilitados como contadores e técnicos em
contabilidade, sera exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade
e pelos Conselhos Regionais de Contabilidade. (BRASIL, 1946).

O 6rgao é composto por um representante de cada estado, isto €, possuem

27 conselheiros e 27 suplentes, conforme estipulado na Lei n° 11.160/05, artigo 1°:

O Conselho Federal de Contabilidade — CFC sera constituido por 1
(um) representante efetivo de cada Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, e respectivo suplente, eleitos para mandatos
de 4 (quatro) anos, com renovacdo a cada biénio, alternadamente,
por 1/3 (um terco) e 2/3 (dois tercos). (BRASILIA, 2005).

Os principais objetivos do CFC sao fiscalizar, ajustar e orientar o desempenho
da profisséo contéabil através dos Conselhos Regionais de Contabilidade, decidir, em
dltima instancia recursos de pena imposta pelos Conselhos Regionais e também
regular as normas contéabeis, cadastros nos programas de qualificagdo continuada e
auxiliam na edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade em caréter profissional
e técnico. (CFC, 2020). Além disso, o CFC também auxilia o IRB com a edicdo de
Normas de Auditoria.
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Uma das mais importantes realizagbes ocorreu em 2010, quando o
Presidente da Republica sancionou a Lei n° 12.249 que passou a obrigar

profissionais de Contabilidade a realizar o Exame de Suficiéncia na &rea contabil.

2.2.3 Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil foi criada em
16 de agosto de 1992, com o objetivo de assegurar 0 apoio, o desenvolvimento, a
representacdo e a incorporagdo dos Tribunais de Contas e de seus Membros
buscando sempre melhorias para o Sistema Externo do Brasil em prol da sociedade.
(ATRICON, 2020).

Para que o objetivo seja atingido, o 6rgao incentiva a permuta de experiéncias
e informacgbes entre todos os membros dos Tribunais de Contas, além de auxiliar
com a criacdo de instrumentos e estratégias buscando melhorias para o Sistema
gue controla a Administracdo Publica. (ATRICON, 2020).

Todo este trabalho ndo € feito sozinho, a Atricon conta com parcerias de
outras entidades envolvida com os Tribunais de Contas, como o IRB, a Associagéo
Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom), a Associacao
Nacional dos Auditores (Audicon), a Associacdo Nacional do Ministério Publico de
Contas (Ampcon) e o Colégio dos Corregedores e Ouvidores dos Tribunais de
Contas do Brasil (CCOR). (ATRICON, 2020).

A Atricon € composta por um Presidente, quatro Vice-Presidentes, trés
Conselheiros Fiscais e dois suplentes destes Conselheiros. A eleicdo ocorre a cada
dois anos sendo que a Direcdo da Atricon determina através de “processo de
didlogo com os associados, metas e acfes estratégicas, firma parcerias com outras

instituicdes e realiza debates e eventos nacionais”. (ATRICON, 2020).

2.2.4 Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (Ibracon)

O lbracon foi criado através de uma juncé@o de dois outros institutos (ICPB —
Instituto dos Contadores Publicos do Brasil e IBAI — Instituto Brasileiro de Auditores
Independentes) que reuniam contadores que trabalhavam com Auditoria
Independente. (IBRACON, 2020).
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A criacéo ocorreu em 13 de dezembro de 1971, periodo bem conturbado da

economia mundial. De acordo com o Ibracon (2020):

Eram tempos de mudancas, como os de hoje em dia. O mercado de
capitais brasileiro, apés rapida e expressiva expansao, havia entrado
em colapso, causando sérios problemas a economia da época. O
Ibracon esteve presente quando da reorganizacdo do mercado de
capitais apds a quebra da Bolsa, em 1970. (IBRACON, 2020).

O principal objetivo da criacdo do instituto foi justamente auxiliar no processo
de reconstrucdo, visto que apOs o0s problemas na economia, a Auditoria
Independente passou a ser obrigatoria para empresas de capital aberto e entéo foi
criado normas referentes a as demonstracdes contabeis as quais foram escritas na
Circular n°® 179 do BCB - Banco Central do Brasil. IBRACON, 2020). De acordo com

a Circular n° 179 de 1972, artigos 1° a 4°, as orientacdes sao:

| — A auditoria devera ser executada por profissional ou empresa,
habilitados para o exercicio de trabalhos de auditoria contabil, na
forma das instru¢des baixadas pelo Banco Central do Brasil.

Il — Na execugéo dos trabalhos de auditoria serd avaliado o sistema
contdbil e de controle interno da empresa como base para determinar
a confianga que neles se possa depositar, bem como fixar a natureza
e a extenséo dos procedimentos de auditoria a serem aplicados. Tais
procedimentos serdo estendidos até a obtencdo dos elementos
comprobatorios necessérios a fundamentagéo do parecer do auditor.

Il — Recomenda-se que a contratacdo, pela empresa, dos servicos
de auditor, seja feita com certa antecedéncia, a fim de assegurar, a
este, tempo para planejamento e trabalho de campo, a ser executado
antes e por ocasido do levantamento do balanco.

IV — As empresas, quando contratarem servico de auditoria, deverdo
comunicar ao Banco Central o nome do profissional ou firma
contratada Sempre que houver interrupgdo na prestagdo dos
servigos, o fato serd comunicado através de exposi¢do firmada pela
empresa, de que conste a anuéncia do auditor. Este, se for o caso,
relatard ao Banco Central, fundamentadamente, a sua discordancia
guanto a exposicao apresentada. (BRASILIA, 1972).

Desde a sua criacdo, o lbracon busca fortalecer a profissdo do Auditor no
Brasil e para isso, 0 mesmo criou relacionamentos internacionais. O Instituto estava
presente na fundacdo da IFAC — Federacao Internacional dos Contadores em
meados de 1977 e permanece presente até o0 momento como um associado.
Atualmente os relacionamentos internacionais aumentaram devido a parceria com a

IFRS Foundation pois “permitiu que o lbracon se tornasse a entidade autorizada a
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traduzir o Livro Normas Internacionais de Relatério Financeiro (IFRS), emitidas pelo
IASB (International Accounting Standards Board)”. (IBRACON, 2020).

O Ibracon participou da criagdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis
(CPC) e também participa diretamente no processo de convergéncia das normas
internacionais no Brasil, desde o inicio até a sua conclusdo. Desta forma, o Ibracon
participou juntamente com o IRB da convergéncia das Normas Brasileiras de
Auditoria para o Setor Publico com base nas Normas Internacionais de Auditoria.
(CFC, 2020).

2.2.5 Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC)

O CNPTC é um orgao nacional sem fins lucrativos, composta pelos
Presidentes dos Tribunais de Contas. Sua criacdo ocorreu em 26 de abril de 2019
através da Resolucdo n° 01/CNPTC/2019. Na propria Resolugdo consta as

finalidades da entidade, no paragrafo 2°:

As atividades do CNPTC possuem carater técnico, pedagdgico,
cientifico, com as seguintes finalidades:

| — Defender os principios, as prerrogativas e as fungdes
institucionais dos Tribunais de Contas;

Il — Propiciar a integragdo dos Tribunais de Contas em todo o
territério nacional;

Il — Promover o intercAmbio de experiéncias funcionais,
administrativas e tecnologicas;

IV — Desenvolver e estimular o estudo de temas juridicos e de
gquestbes que possam ter repercussdo em mais de um Tribunal de
Contas, buscando a uniformizagdo de entendimento, respeitadas a
autonomia e peculiaridades locais.

A entidade possui relagdes formais com o IRB, Atricon, Abracom, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e a

Audicon.

2.2.6 Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom)

A Associagdo Brasileira de Tribunais de Contas dos Municipios, também
conhecida atraves da sigla Abracom foi criada em 16 de setembro de 1986 e, € uma
“sociedade civil, sem finalidades econdmicas, de carater nacional, constituida por

prazo indeterminado, com sede e foro em Brasilia”. (ABRACOM, 2020).
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Em 2010, foi criado o Estatuto da Abracom, contendo todas as informacdes

sobre o 6rgéo, inclusive as suas principais finalidades no artigo 2°:

Il — Propor medidas que assegurem o cumprimento pelos associados
de todas as atribuicbes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo
Federal, pela Carta de cada Estado e pela sua respectiva Lei
Orgénica;

Il — Pesquisar e investigar a organizacdo e o0s métodos e
procedimentos de controles externam e interno para promover o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das atividades dos Tribunais
de Contas dos Municipios;

IV — Promover e incentivar a realizacdo de seminarios, conferéncias,
encontros e debates com a participacdo de especialistas que possam
contribuir para que sejam atingidos os objetivos estatutarios;

VIl — Publicar e divulgar entre os associados obras, trabalhos
técnicos, monografias, revistas e impressos em geral relacionados
com o controle das financgas publicas;

IX — Estudar e sugerir aos 6rgaos e as autoridades publicas diretrizes
para o aperfeicoamento de normas de gestdo orcamentaria,
financeira, contabil operacional e patrimonial da Administracdo
Publica;

XIl — Atender, de acordo com as suas possibilidades, as solicitagbes
de servicos estudos e pareceres dos Tribunais de Contas dos
Municipios com vistas a defesa e aprimoramento de suas fungdes;
XIV — Coordenar a implantagdo, nas Cortes de Contas, de um
sistema integrado de controle das atividades contabeis, financeiras,
orgcamentarias, operacionais e patrimoniais da Administracdo Publica,
definindo critérios uniformes de aplicagcdo de Normas Gerais de
Direito Financeiro, Orgcamentéario e de Auditoria;

O 6rgao é composto por apenas oito membros, sendo um presidente, quatro
vice-presidentes e trés do Conselho Fiscal. Todos esses membros também fazem
parte de algum Tribunal de Contas. (ABRACOM, 2020).

2.2.7 Associagdo Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos
Tribunais de Contas (Audicon)

A Audicon foi criada em 18 de fevereiro de 2009 com prazo indeterminado de
duracdo, sendo que sua sede e foro sdo na cidade de Brasilia. Para esta criacao foi
feito o Estatuto da Associacdo Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos
dos Tribunais de Contas do Brasil. Neste Estatuto capitulo I, definiu-se as finalidades

da Audicon, que sao:
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| — Velar pelos direitos, atribuicbes garantias e prerrogativas dos
Ministros e Conselheiros Substitutos do Tribunal de Contas da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Il — Congregar os Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais
de Contas do Brasil, promovendo a cooperacdo e a solidariedade
mutua, estreitando e fortalecendo a unido desses profissionais que
exercem a judicatura no ambito dos Tribunais de Contas, nos termos
do art. 73, § 4°, da Constituicao Federal;

Il — Defender os direitos e aspiracdes dos Ministros e Conselheiros
Substitutos dos Tribunais de Contas, buscando o aprimoramento das
funcdes de judicatura desempenhadas por seus associados,
segundo o modelo constitucionalmente delineado;

IV — Ajuizar agao individual ou coletiva, mandado de seguranca,
mandado de injuncdo, na forma prevista no art. 5°, LXX e LXXI, da
Constituicdo Federal, bem como as demais ac¢des que lhe sejam
outorgadas por lei, objetivando a salvaguarda dos direitos,
atribuicdes, garantias e prerrogativas de seus associados;

V — Promover acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e acao
declaratéria de constitucionalidade (ADC), em face de lei ou ato
normativo, nos termos do art. 103, 1X, da Constituicdo Federal;

VI — Atuar como substituto processual dos associados,
representando-os judicial e extrajudicialmente, de oficio ou a
requerimento, defendendo os direitos e os interesses institucionais
de seus associados;

VII = Pugnar, por todos 0s meios ao seu alcance, junto aos poderes
constituidos, para que sejam mantidas, aprimoradas e respeitadas as
caracteristicas essenciais inerentes as fungbes de judicatura
desempenhadas por seus associados e previstas pela Constituicdo
Federal;

VIII — Promover todos os meios tendentes a facilitar o desempenho
dos associados no exercicio de suas funcoes;

IX — Promover a realizagdo de cursos, semindrios, conferéncias e
congressos para estimulo da cultura do Direito, da Administragédo
Publica, da Economia, das Ciéncias Contabeis, da Ciéncia das
Financas e patrocinar concursos, conferindo prémios aos autores dos
melhores trabalhos apresentados;

X — Pugnar justa remuneragdo, compativel com as funcdes
judicantes exercidas, garantindo ao associado independéncia
financeira e funcional;

Xl — Estimular o associativismo e apoiar as iniciativas que visem ao
aprimoramento da democracia participativa;

XIl — Estimular o debate e a busca de solugbes para os problemas
decorrentes de conflitos entre as atribuicbes constitucionais de
judicatura exercidas pelos associados e outras criadas por atos
legislativos infraconstitucionais;

Xlll — Defender o Estado Democratico de Direito, preservando os
direitos e garantias individuais e coletivos;

XIV — Defender e aprimorar o controle externo exercido pelas Cortes
de Contas, pugnando pelo desenvolvimento e uniformizacdo de
procedimentos, respeitadas as peculiaridades de cada jurisdicéo;

XV — Debater problemas de interesse da classe, em Congressos que
promover ou de que participar.
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A Audicon distribui seus membros diferente dos outros 0rgaos ja
apresentados, sendo um presidente, dois vice-presidentes e um vice presidente
financeiro, dois secretarios e um vice presidente para cada regido do pais. Ja o
conselho fiscal € composto por trés titulares e trés suplentes. (AUDICON, 2020).

Para compreender melhor como a Auditoria vem auxiliando a Administracao
Financeira do pais, veremos a seguir como surgiu e a evolucdo da Auditoria no

Setor Publico brasileiro.

2.3 AUDITORIAS NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

O termo auditoria € de origem latina, que vem de audire (ouvir) e foi acrescido
pelos ingleses que ficou como auditing para designar a tecnologia contabil da
analise (PINHEIRO; CUNHA, 2003, p. 32). No setor publico, a atividade da auditoria
de acordo com Lima e Castro (2009, p.85, apud LIMA, 2018, p. 345):

Representa o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica
pelos processos e resultados gerenciais e a aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a
confrontagdo em uma situacdo encontrada com determinado critério
técnico, operacional ou legal.

Para melhor compreensédo sobre a auditoria no Setor Publico brasileiro, no
item abaixo serdo apresentados, conceitos, a histdria e a evolucdo da auditoria no

pais.

2.3.1 Historia e Evolucéo da Auditoria no Setor Puablico Brasileiro

A origem da auditoria no Brasil tem sido muito discutida por especialistas, nao
havendo acordo em relacdo a esta questdo. Nao ha registros que demonstre uma
data exata para este surgimento, porém alguns autores indicam quando ocorreu 0
primeiro relatério de um auditor no pais, como € o caso do Ricardino e Carvalho

(2004), que afirmam:

O primeiro parecer de auditoria (conhecido) em territério nacional foi
emitido hd um século. Trata-se do balan¢co da S&o Paulo Tramway
Light & Power Co., relativo ao periodo compreendido entre junho de
1899 (data de fundacdo da empresa) e 31 de dezembro de 1902,
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certificado pelos auditores canadenses Clarkson & Cross atual Ernst
& Young. (RICARDINO e CARVALHO, 2004).

A auditoria € considerada uma ramificagdo da Contabilidade, isto é, a
contabilidade foi a primeira disciplina a ajudar a Administracdo Publica, porém
devido ao desenvolvimento econémico — financeiro do pais e com a expansdo das
atividades produtoras, a dificuldade administrativa aumentou, a contabilidade evoluiu
e a auditoria tornou-se uma prética especializada. (ATTIE, 2011).

O surgimento da auditoria se deu como uma consequéncia da necessidade
de validacdo dos registros contébeis, isso porque grandes empresas comecaram a
aparecer e com elas a taxacédo do imposto de renda que era baseada nos resultados
apurados em balancos patrimoniais. (TCU, 2011). Ja para o autor Ferreirinha (2016),

a auditoria surgiu:

Em virtude de verificar a realizada econdmico — financeira do
patrimdénio de empresas. Com o desenvolvimento das empresas e de
sua ocupacdo heterogénea no espaco geogréafico, investidores e
proprietarios sentiram a necessidade de averiguar seu patriménio por
pessoas (juridica ou fisica) que pudessem confirmar dados e
informagdes. (FERREIRINHA, 2016, p. 7).

E para Attie (2018), o surgimento da auditoria:

Estd ancorado na necessidade de confirmagdo por parte dos
investidores e proprietarios quanto a realidade econdmico-financeira
espelhada no patriménio das empresas investidas e, principalmente,
em virtude do aparecimento de grandes empresas
multigeograficamente distribuidas e simultdneo ao desenvolvimento
econdmico que propiciou participacdo acionaria na formacdo do
capital de muitas empresas (ATTIE, 2018, p. 7).

Conceituando a auditoria, Attie (2018, p.4) define como: “uma especializacao
contabil voltada a examinar a eficiéncia e a eficacia do controle patrimonial

implantado com a intuicdo de expressar uma opinido sobre determinado dado”. Em

uma maior abrangéncia Imoniana (2001, p. 20) apresenta a Auditoria como:

Processo de avaliacdo sistemética dos registros contdbeis e das
operagOes correlatas para determinar a aderéncia aos principios
contabeis, geralmente aceitos, politicas empresariais e 0s
regulamentos que regem as operacdes das entidades contébeis.
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N&o ha cronogramas que citem a real evolucdo da auditoria ano a ano, porém
afirmacdes demonstram que a evolucdo da auditoria no Brasil, esta totalmente
relacionada ao crescimento e novas instalacdes de empresas internacionais, que
junto delas trouxeram a obrigatoriedade de auditar suas demonstragdes contabeis.

Conforme citou Felipe (2017, p.8):

A auditoria de desenvolve pelas mesmas razdes atribuidas ao seu
desenvolvimento ao redor do mundo, em razdo da expansao
empresarial. Os mercados de capitais comecam a ganhar forca,
exigindo informacg@es fidedignas, surgem 0s primeiros organismos
reguladores e o marco normativo para minimizar conflitos em um
ambiente societério, contabil e comercial complexos.

Outro ponto importante sobre a evolugdo da auditoria sédo as influéncias
principais que possibilitaram o desenvolvimento da auditoria no Brasil. Existem
apenas seis acfes que marcaram a evolucdo da auditoria no pais, conforme cita
Attie (2018, p. 9):

a) Filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras;

b) Financiamento de empresas brasileiras através de entidades
internacionais.

c) Crescimento das empresas brasileiras e necessidade de
descentralizacéo e diversificagdo de suas atividades econdmicas;

d) Evolucdo do mercado de capitais;

e) Criacdo das normas de auditoria promulgadas pelo Banco
Central do Brasil em 1972; e

f) Criacdo da Comissdo de Valores Mobilidrios e da Lei das
Sociedades por A¢des em 1976.

A auditoria, independentemente de ter surgido primeiro em empresas
privadas, com procedimentos e técnicas eficazes, também fez a diferenca no Setor
Pablico, com uma pratica singular, linguagem, demonstrativos, analise e relatorios
gue séo aplicados de uma forma diferenciada. (FERREIRINHA, 2016). Infelizmente
também ndo ha uma data exata para a origem da auditoria no setor publico, ou se
quer um cronograma da evolucdo desta grande conquista, devido a falta de
informacdo disponibilizada pelos o6rgdos publicos em relacdo a este tema.
(RICARDINO e CARVALHO, 2004).

No setor publico, os objetivos da auditoria também divergem dos que sao
aplicados nas empresas privadas. De acordo com Ferreirinha (2016, p. 35, apud
ALVES e REIS, 2015, p. 841), os objetivos da auditoria no setor publico séo:
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1) Comprovar a legalidade e legitimidade e avaliar os resultados,
guanto a eficiéncia e eficicia da gestdo orgcamentéria, financeira
e patrimonial nas unidades da administragéo direta e entidades
supervisionadas da administracao federal;

2) Observar o cumprimento dos principios fundamentais de
planejamento, coordenacdo, descentralizagdo, delegagdo de
competéncia e controle, pelos érgdos e entidades;

3) Examinar a observancia da legislacdo federal especifica e
normas relacionadas;

4) Avaliar a execucdo dos programas de governo, dos contratos,
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos de mesma
origem;

5) Avaliar o desempenho administrativo e operacional das unidades
da administracéo direta e entidades supervisionadas;

6) Verificar o controle e a utilizacdo dos bens e valores sob uso e
guarda dos administradores ou gestores;

7) Examinar e avaliar as transferéncias e a aplicagdo dos recursos
or¢camentarios e financeiros das unidades da administragéo direta
e entidades supervisionadas;

8) Verificar e avaliar os sistemas de informagdes e a utilizagdo dos
recursos computacionais das unidades da administragéo direta e
entidades supervisionadas.

O setor publico prioriza os resultados, porque uma vez que realizado uma
aplicacdo de recurso para um determinado fim, é necessério verificar posteriormente
se o recurso foi utilizado para o objetivo final, e se o objetivo foi alcancado com
eficacia e eficiéncia. Por este motivo que os resultados sdo considerados os mais
importantes, pois sdo através deles que podemos ter certeza que 0S recursos estao
sendo utilizados de forma correta e honesta. (TCU, 2011).

Para assegurar que o0s objetivos da auditoria fossem seguidos no setor
publico, entidades nacionais e internacionais que fazem parte de instituicbes e
controle e auditoria, governos e seus 6rgdos de controle e regulamentacdo e
organismos de regulacéo e fiscalizacdo profissionais, criaram principios e normas,
sendo algumas obrigatorias e outras somente a titulo de orientacdo, mas todas
relacionadas a auditoria, que ficaram conhecidas como normas de auditoria
geralmente aceitas ou normas gerais de auditoria. (FELIPE, 2017).

Ainda conforme Felipe (2017, p. 17), as normas de auditoria tém como

objetivo:

Estabelecer padrbes técnicos e de comportamento, para alcancgar
uma situacao coletiva e individualmente desejavel, cujo objetivo final
€ a qualificacdo na conducao dos trabalhos e a garantia de atuacéo
suficiente e tecnicamente consistente do auditor e de sua opiniéo,
certificacdo ou parecer destinados aos seus USUArios.
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Em tese, as normas de auditoria tém um carater geral, mas independente
disso fixam limites e responsabilidades nitidas, além de dar orientacGes Uteis em
relacdo ao comportamento, a capacitacdo de profissionais e a alguns aspectos
técnicos para melhor execucédo de trabalhos. (TCU, 2011). A finalidade das normas
de auditoria, conforme Felipe (2017, p. 17), € de “garantir a qualidade dos trabalhos
de auditoria, manter a consciéncia metodoldgica no exercicio da atividade, registrar
o conhecimento desenvolvido na area e assegurar a sustentabilidade da atividade
de auditoria”.

Desde entdo tanto as Normas de Contabilidade, como as normas de auditoria
passaram por diversas transformacdes. Em 27 de novembro de 2009, foi criada uma
norma a qual se tornou a principal norma técnica de auditoria. O CFC publicou a
Resolucdo n° 1203/2009, que aprovou a NBC TA 200 — Objetivos Gerais do Auditor
Independente e a Condicdo da Auditoria em Conformidade com as Normas de
Auditoria.

De acordo com o TCU (2009), existem oito principais beneficios que a
auditoria traz para os Tribunais de Contas brasileiros, séo elas:

- Melhoria na organiza¢do administrativa;

- Melhoria nos controles internos;

- Melhoria na forma de atuag&o;

- Incremento da confianga dos cidad&@os nas instituicdes publicas;

- Elevacéo no sentimento de cidadania da populacao;

- Reducéo do sentimento de impunidade;

- Fornecimento de subsidios para a atuagéo de autoridades do Poder
Executivo; e

- Fornecimento de subsidios para a atuacdo de autoridades do Poder
Judiciario. (TCU, 2009, p. 48).

ApoOs seis anos da publicacdo da Resolucdo do CFC, o Instituto Rui Barbosa
criou as Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Puablico (NBASP) que traziam os
Principios Basilares e Pré-requisitos para o Funcionamento dos Tribunais de Contas

Brasileiros, chamados entdo de Nivel 1. Conforme o proprio IRB (2020) citou que:

As Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP), agora
disponibilizadas a sociedade brasileira, sdo o resultado de exaustivo
trabalho de abnegados auditores de controle externo dos Tribunais
de Contas do Brasil que harmonizaram as normas, mantendo
coeréncia com o0s principios da organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), homologadas apds o
devido processo legal em Assembleia Geral do Instituto Rui Barbosa,
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realizada em 09 de outubro de 2015, no Tribunal de Contas de
Minas, na Cidade de Bela Horizonte.

As NBASP de nivel 1 define todos os principios basilares e os pré-requisitos
para que haja o funcionamento adequado de cada tribunal existente no pais, para
que as atividades de auditoria sejam realizadas adequadamente e quando possivel
aplica-las nas demais atividades de fiscalizacdo. (IRB, 2015). Estas normas foram
feitas com base nas Normas Internacionais de Auditoria das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) dos niveis 1 e 2 que foram criadas pela INTOSAI.
(TCU, 2020). Além disso foram utilizadas outras referéncias, como cita o proprio
TCU:

As Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT), as
Normas de Auditoria Governamental (NAG), as resolu¢des da
Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), bem como o marco legal que rege a Administracdo Publica
brasileira. (TCU, 2020).

Em 2017, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico do nivel 1
passaram por um processo de conformidade ao marco normativo brasileiro, e a partir
de entdo foram criadas as Normas de nivel 2 que tiveram como referéncia normas

muito importantes, conforme cita o TCU:

No nivel 2, optou-se pela ado¢do das normas tais como aprovadas
pela INTOSAI, utilizando-se para tanto de traducéo realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e revisdo realizada pelo
Subcomité de Normas de Auditoria do IRB. Assim, nas NBASP de
nivel 2 as referéncias a Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
referem-se aos Tribunais de Contas. (TCU, 2020).

Por fim, como a mais nova criacdo do IRB, foram feitas as NBASP de nivel 3
que: “transformam os principios que estdo nas normas do nivel anterior em
requisitos que devem ser obrigatoriamente seguidos nos diferentes trabalhos de
fiscalizagdo”. (TCU, 2020). Desta forma, de acordo com o Livro das NBASP de Nivel
3 é obrigatoria a utilizacdo dos Requisitos Mandatérios em todos os Tribunais de
Contas Brasileiros, fazendo com que os relatorios e outros documentos sejam
realizados com eficiéncia e eficacia e assim trazendo mais confiabilidade para a

sociedade em relacao a utilizacdo dos recursos publicos pelo Governo.
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Todos os 3 niveis de normas criadas pelo IRB, tiveram como base as Normas
Internacionais de Auditoria que foram criadas pela Organizacdo Internacional de
Entidade Fiscalizadoras Superiores (Intosai). Esta organizacéo foi criada em 1953
por 34 paises, sendo que um deles era o Brasil. Atualmente esta mesma

organizacao possui 195 membros. A INTOSAI é descrita como:

Uma organizacdo autbnoma, independente, profissional e né&o
politica criada para fornecer apoio matuo; promover o intercambio de
ideias, conhecimentos e experiéncias; agir como uma Voz
reconhecida das EFSs dentro da comunidade internacional; fornecer
padrdes de auditoria de alta qualidade para o setor publico; promover
a boa governanca; e promover o desenvolvimento da capacidade da
SAl e a melhoria continua do desempenho. (INTOSAI, 2020).

De acordo com o TCU, o objetivo desta organizacdo €& “promover o
intercambio de informacdes e de experiéncias sobre os principais desafios
enfrentados pelas EFS no desempenho de suas fungdes”. (TCU, 2020).

Ja de acordo com a propria organizacdo, seu objetivo principal é:

Promover o intercambio de ideias, conhecimentos e experiéncias
entre seus membros, as Instituicbes Superiores de Auditoria (SAIs)
de paises ao redor do mundo, com outras organizacdes
internacionais e partes interessadas no campo da auditoria
governamental.

Os principios comprovados pelo tempo da INTOSAI sempre giraram
em torno da igualdade de todos os membros e de sua participacéo
voluntaria na INTOSAI. (INTOSAI, 2020).

Tanto no Brasil como no mundo todo, as normas e diretrizes profissionais sao
importantes para a qualidade, credibilidade e profissionalismo da auditoria no setor
publico, e por esse motivo, a INTOSAI, criou as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), que “visam promover a realizacédo de
auditorias independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS)”. (TCU, 2020).

As Normas Internacionais contém as condi¢cdes da auditoria dentro do Setor
Publico em nivel organizacional, ja nos niveis do trabalho de auditoria, tém por
objetivo apoiar membros da INTOSAI no desdobramento das préprias abordagens
profissionais, conforme as Leis e mandatos vigentes nacionalmente. O marco
referencial de Normas Profissionais da INTOSAI tem quatro niveis, conforme

descreve o TCU:
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O nivel 1 contém os principios fundamentais da estrutura. O nivel 2
(ISSAI 10-99) estabelece pré-requisitos para o funcionamento
adequado e a conduta profissional das EFS, como independéncia,
transparéncia e Accountability, ética e controle de qualidade, que sao
relevantes para todas as auditorias das EFS. Os niveis 3 e 4 tratam
da realizacdo de cada tipo de auditoria e incluem principios
profissionais geralmente reconhecidos que dao suporte a auditoria
eficaz e independente das entidades do setor publico.

Os Principios Fundamentais de Auditoria no nivel 3 (ISSAI 100-999)
decorrem e foram elaborados a partir da ISSAI 1 — A Declaracao de
Lima e das ISSAI de nivel 2, e fornecem uma estrutura normativa de
referéncia internacional definindo a auditoria do setor publico.

O nivel 4 traduz os Principios Fundamentais de Auditoria em
diretrizes operacionais mais especificas e detalhadas que podem ser
usadas diariamente na realizacdo de auditorias e também como
normas de auditoria, quando normas nacionais de auditoria n&o
tenham sido desenvolvidas. Este nivel engloba as Diretrizes Gerais
de Auditoria (ISSAI 1000-4999), que estabelecem os requisitos para
auditorias financeiras, operacionais e de conformidade. (TCU, 2020).

2.4 ESTUDOS EMPIRICOS ANTERIORES

A literatura apresenta poucos trabalhos referentes a implantacdo das Normas
Internacionais de Auditoria no Setor Publico brasileiro, fazendo com que existam
poucos estudos anteriores com abordagem semelhante a proposta desta pesquisa.
Apesar da escassez identificada, foram encontrados por meio da pesquisa na base
de publicacbes cientificas do Google Académico, alguns estudos que de alguma
forma utilizaram as Normas Internacionais de Auditoria. A seguir sdo apresentados
detalhes sobre os objetivos, abordagem, aspectos metodolégicos e resultados dos
estudos empiricos.

Barbosa (2018) estudou a aderéncia do controle externo de tecnologia da
informacdo as Normas Internacionais de Auditoria, por meio de estudo de caso
realizado no Tribunal de Contas do Estado do Ceara. O objetivo do estudo foi
analisar o cenério da fiscalizacdo de tecnologia da informag¢do em todos os tribunais
de contas estaduais do Brasil quanto a adesdo as normas internacionais de
auditoria. Os métodos de pesquisa incluiram o levantamento realizado nas Normas
Internacionais de Auditoria e a selecdo dos requisitos para a area especializada em
fiscalizacdo da tecnologia da informacéo, apés foi feita a aplicacdo do questionério
por e-mail, telefone e ouvidoria de todos os tribunais de contas estaduais. Apés
analise dos dados coletados foi feito uma entrevista com gestores e auditores

apenas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Os dados coletados serviram
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para identificar as praticas utilizadas e as dificuldades encontradas pelo TCE-CE,
além de demonstrar que a auditoria da tecnologia da informacédo nos Tribunais de
Contas Estaduais pode avancar ndo s6 nos termos de estruturagdo quanto no nivel
de exceléncia do processo fiscalizatério. Além disso, sugerem que trabalhos futuros
podem ajudar na implantacdo das normas, por manifestarem boas praticas a serem
seguidas, dificuldades a serem evitadas e também para ampliar a abrangéncia da
pesquisa.

Azevedo e Lino (2018) estudaram o distanciamento entre as Normas de
Auditoria Governamentais (NAGSs) e as praticas nos Tribunais de Contas. O estudo
compara o conteudo das Normas de Auditoria com 0s processos da area que séo
efetivamente realizados em todos os Tribunais de Contas existentes no pais. O
principal objetivo do artigo € analisar a existéncia do gap de auditoria nos processos
gue ocorrem nos Tribunais de Contas. Os métodos de pesquisa incluiram a analise
do escopo da auditoria e a forma como a mesma ¢€ realizada pelos Tribunais de
Contas do pais, essa pesquisa foi feita através de dois questionarios estruturados
que foram enviados via web e por fim houve a analise da realizacdo da auditoria a
distancia e presencial nos municipios brasileiros, verificando as provaveis
dificuldades com base em literatura prévia. A conclusdo do artigo descreveu que
existem gaps na auditoria, isto é, as normas de auditoria ndo estdo sendo seguidas
conforme deveriam e provavelmente isso ocorre devido aos Tribunais de Contas n&o
possuirem auditores com conhecimento nos processos ou uma pequena importancia
em relacdo a aplicacdo das normas a qual se sugere uma maior coordenacao
central entre esses 6rgdos. Para trabalhos futuros os autores sugerem avaliar a
transparéncia dos relatérios de auditoria, comparando o que foi escrito nos relatérios
da auditoria com o que esta descrito nas normas, verificando entdo se esta sendo
executado exatamente 0 que a norma exige.

Lino e Aquino (2018) realizaram um estudo sobre a diversidade dos Tribunais
de Contas regionais na Auditoria de governos com o objetivo de analisar a
diversidade da configuracéo interna dos Tribunais e verificar associacdes com a
gualidade da auditoria financeira realizada por suas equipes. O método de pesquisa
utilizado foi uma entrevista com auditores externos e diretores de tecnologia da
informacao de alguns Tribunais de Contas, além de analisar documentos oficiais que

foram disponibilizados pelos Tribunais, com alguns relatorios anuais de atividades e
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manuais de auditoria. O resultado deste artigo demonstrou que ha inumeras
diferencas na configuracdo tais como a especializacdo e o tamanho da equipe,
automatizacdo da coleta de dados contéabeis, 0os inUmeros critérios utilizados para a
selecdo dos casos entre outras diferencas. Os procedimentos financeiros que séo
executados pelos Tribunais de Contas se tornaram muito relevantes com o processo
de convergéncia das normas de contabilidade e auditoria, devido a isso a néo
uniformidade desses procedimentos prejudica a tradugdo das normas para 0s
orgaos. Os autores aconselharam para estudos futuros uma analise sobre a criacao
de um Conselho Nacional dos Tribunais de Contas com o intuito de uniformizar os
procedimentos para eliminar tais variacoes.

Para ampliar a literatura do tema no pais, o presente trabalho tem como tema
principal verificar o processo da adog&do das Normas Internacionais de Auditoria
pelos Tribunais de Contas do pais e para alcance dos objetivos serdo utilizados os

meétodos de que serdo descritos na proxima sec¢ao.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo detalha a definicdo do método de pesquisa utilizado para coleta
e analise dos dados da pesquisa referente a implantacdo das Normas Internacionais
de Auditoria pelos Tribunais de Contas brasileiros.

Sera abordada, a metodologia utilizada na elaboracdo da pesquisa,
considerando a classificacdo da mesma, a delimitacdo dos orgaos escolhidos, os

instrumentos e técnicas de coleta de dados adotados e por final a analise dos dados.

3.1 DELINEAMENTOS DA PESQUISA

A presente pesquisa enquadra-se, quanto aos objetivos, como descritiva, uma
vez que para Gil (2019, p. 55) “tém como objetivo a descricdo das caracteristicas de
determinada populag¢ao ou fendmeno”. E conforme Cervo, Bervian e Silva (2007, p.
61-62):

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos
ou fendbmenos (varidveis) sem manipula-los. Procura descobrir, com
a maior precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno
ocorre, sua relacdo e conexdo com outros, sua natureza e suas
caracteristicas. Busca conhecer as diversas situacdes e relacdes que
ocorrem na vida social, politica, econdmica e demais aspectos do
comportamento humano, tanto do individuo tomado isoladamente
como de grupos e comunidades mais complexas.

Quanto a abordagem, a pesquisa caracteriza-se como quantitativa e
qualitativa, que sdo chamadas de pesquisas de métodos mistos, fazendo uso de
guestionarios com perguntas abertas e fechadas. Conforme Creswell (2013), este
método utiliza abordagens tanto qualitativas como quantitativas, os quais utilizam os
pontos fortes de ambos os tipos de pesquisa. De acordo com Chagas (2020), apesar
de que “nem todos os projetos de pesquisa utilizam essa forma de instrumento de
coleta de dados, o questionario é muito importante na pesquisa cientifica,
especialmente nas ciéncias sociais”.

A combinacdo das abordagens quantitativas e qualitativas, une os pontos de
vista as interferéncias, onde o investigador coleta e analisa os dados, integra tudo o
gue encontrou, excluindo as implicagdes usando ambas as abordagens no mesmo

estudo. (CRESWELL, 2013). Desta forma, considera-se eficiente o uso do método
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misto, uma vez que esclarecimento sdo possiveis, proporcionando uma maior
compreensao dos problemas da pesquisa. (CRESWELL, 2013). J& conforme
Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 550):

Os métodos de pesquisa mista sdo a integracdo sistematica dos
métodos quantitativo e qualitativo em um s6 estudo, cuja finalidade é
obter uma “fotografia” mais completa do fenbmeno. Eles podem ser
unidos de tal forma que a abordagem quantitativa e a qualitativa
conservem suas estruturas e procedimentos originais (“forma pura
dos métodos mistos”). Esses métodos também podem ser
adaptados, alterados ou sintetizados para realizar a pesquisa e
driblar os custos do estudo (“forma modificada dos métodos mistos”).

Quanto aos meios de investigacdo a pesquisa € do tipo levantamento de
campo (survey), que permite argumentos descritivos sobre alguma populagéo, isto €&,
descobrir qualidades e atributos distribuidos na mesma. Neste caso o pesquisador
nao ira se preocupar com o motivo de a distribuicdo existir, mas como realmente ela
€. A pesquisa ainda possui como principal instrumento de coleta de dados, o
questionario, utilizado no estudo de caso realizado nos Tribunais de Contas
brasileiros.

Ainda de acordo com Gil (2019, p. 61):

Levantamento de campo é a modalidade de pesquisa caracterizada
pela interrogacéo direta das pessoas cujo comportamento se deseja
conhecer. Consiste basicamente na solicitagdo de informac¢des a um
grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado para em
seguida, mediante analise quantitativa, obter as conclusdes
correspondentes dos dados coletados. Constitui um dos
delineamentos mais valorizados no campo das ciéncias sociais, visto
serem muitas as vantagens decorrentes de sua utlizacdo. O
levantamento de campo possibilita o contato direto com as pessoas
cujos comportamentos, atitudes, opinides, crencas e valores se
deseja conhecer. Possibilita, também, a obtencdo de uma grande
guantidade de dados em curto espaco de tempo, com custos
relativamente baixos. E como os dados obtidos sdo suscetiveis de
tratamento estatistico, possibilita a obtencdo de resultados com
razoaveis niveis de preciséo.

E sobre o estudo de caso, que também faz parte deste trabalho, Gil (2018, p.
63), cita que “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos casos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente

impossivel mediante outros delineamentos ja considerados”.



56

Todos os aspectos citados acima serdo utilizados para a elaboracdo da

pesquisa nos Tribunais de Contas brasileiros conforme descritos no préximo tépico.
3.2 DELIMITAC}@ES DA PESQUISA

A presente pesquisa sera realizada nos 33 Tribunais de Contas existentes no
Brasil, sendo um Tribunal de Contas da Uni&o, 27 Tribunais de Contas Estaduais, 03
Tribunais de Contas dos Municipios e 02 Tribunais de Contas Municipais e também
em outros sete 6rgdos que apoiam a Administracao Publica, sendo o CFC, a Atricon,
a Ibracon, o CNPTC, a Abracom, a Audicon e o IRB.

Para atingir os objetivos, serdo realizadas apenas duas técnicas de coleta de
dados, que sao: documentos fornecidos pelos 6rgdos em seus sites e um
questionario que serd encaminhado via Portal de Acesso a Informagéo disponivel
nos sites dos Tribunais de Contas, e via e-mail para os outros trés 6rgaos citados
acima.

No préximo item serdo apresentados os procedimentos e técnicas utilizadas

na coleta de dados desta pesquisa.
3.3 INSTRUMENTOS E TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Para a escolha de um levantamento de campo (Survey), deve-se seguir
adequadamente uma sucessdo de etapas, conforme descreveu Gil (2019, p. 61):
“Especificacdo dos objetivos; Operacionalizacdo das variaveis; Elaboracdo do
instrumento de coleta de dados; Pré-teste do instrumento; Selecdo de amostra;
Coleta de dados; Analise e Interpretacdo dos dados; e Redac¢do do Relatério”.

A fase da coleta de dados da pesquisa, tem como objetivo principal reunir
dados que demonstrem a situacao atual do processo de implantacdo das normas.
Desta forma, para o presente trabalho, a coleta de dados foi realizada através das
técnicas do questionario e documentos fornecidos nos sites dos 0rgaos de interesse

da pesquisa.
3.3.1 Questionario

De acordo com Gil (2019, p. 137) o questionario pode ser definido como:
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A técnica de investigacdo composta por um conjunto de questbes
gue sao submetidas a pessoas com o0 propdsito de obter informacdes
sobre conhecimentos, crencgas, sentimentos, valores, interesses,
expectativas, aspiracdes, temores, comportamento presente ou
passado etc. Trata-se, portanto, da técnica fundamental para coleta
de dados em levantamentos de campo, que € um dos delineamentos
mais utilizados nas ciéncias sociais.

Os pesquisadores escolhem o questionario como forma de coleta de dados,
devido as inUmeras vantagens que esta técnica lhe fornece, pela possibilidade de
alcancar uma grande quantidade de pessoas, mesmo que estando longe, como é o
caso deste trabalho, que envolve todos os Estados brasileiros, ou devido os gastos
serem menores e as pessoas que 0 receberam poderem responder 0 mesmo no
momento em que achar adequado, ndo precisando de um horario especifico, como é
0 caso de uma entrevista que deve ser marcada. (GIL, 2019).

Foram confeccionados dois diferentes questionarios, que durante a
apresentacao dos resultados serdo identificados como “Questionario 1” especifico
para as instituicées que apoiam o financeiro e a auditoria do Setor Publico brasileiro
e “Questionario 2” especifico para os Tribunais de Contas brasileiros. Os mesmos
sao apresentados no final deste estudo na secao dos anexos.

O questionario 1 possui nove questdes abertas e fechadas, que buscam
entender se a instituicdo estd ou ndo apoiando os Tribunais de Contas com a
adocdo das Normas Internacionais de Auditoria, de que forma estdo dando o apoio,
a capacitacdo dos profissionais e os beneficios que a adoc¢ao trara a todos.

Ja o questionario 2 possui uma questao principal fechada na qual solicita
como resposta a atual situacdo do processo de implantacdo das Normas
Internacionais de Auditoria na instituicdo, isto €, se foi iniciada, se estd sendo
estudada, se ja estd em andamento ou se ja foi concluida. Para cada uma das
qguatro opc¢oes, existem novas perguntas abertas e fechadas relacionadas, buscando
entender o motivo pela tal situacao.

Os questionarios foram encaminhados para 40 instituicbes, sendo 33
Tribunais de Contas e 07 oOrgados apoiadores (Abracom, Atricon, Audicon, CFC,
CNPTC, Ibracon e o IRB). A aplicacdo dos questionarios ocorreu no periodo de 06 a
12 de setembro de 2020 e a solicitacdo de participacao das instituicoes foi feita de
duas diferentes formas, sendo o e-mail e o Sistema de Informacdo ao Cidadao
(SIC).
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O SIC é um portal que concede acesso aos cidadaos as informacfes publicas
e 0 mesmo é aplicado aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O portal foi criado apos a Lei n° 12.527 de 2011 ser sancionada pela
Presidenta da Republica. (CGU,2020). A Lei, obriga todos os érgaos publicos a
concederem ao cidaddo acesso a informagdes que considerem aptas a serem
divulgadas, porém, mesmo com a Lei, muitos Tribunais de Contas ndo divulgam
todas as informagdes e ndo concedem acesso quando solicitado.

Houve um estudo que demonstrou quantitativamente a falta de transparéncia
dos Tribunais de Contas brasileiros. Macagnan, Laureano, Rosso e Wartchow

(2019), descreveram que o principal resultado da pesquisa foi que:

Os Tribunais de Contas brasileiros apresentam comportamento de
transparéncia e de accountability ndo exemplar, o que se traduz em
deficiéncia de Governanga Publica, uma vez que a andlise realizada
indica que 26,5% dos relatérios de atividades relativos ao exercicio
de 2016 nado haviam sido divulgados nas péaginas eletrénicas dos
referidos 6rgéos até o final de 2017 na Internet. Isto permite pensar
que esses Tribunais de Contas, organismos de auditoria e
fiscalizagdo do Estado, ndo entendem que seu comportamento
mereca ser conhecido ou transparente, ou seja, que estdo acima de
andlise e avaliagdo da sociedade. Porém, no sistema de Governanga
Publica, espera-se que um 6rgao fiscalizador ou mesmo de auditoria
adote um comportamento que fortaleca o crédito de suas atividades.
A falta de transparéncia dos tribunais de contas ndo contribui para a
confianca da sociedade nestes organismos do Estado. (MACAGNAN,
LAUREANO, ROSSO E WARTCHOW, 2019)

Na presente pesquisa, tal ponto foi identificado pois, dentre as 40 instituicées
consultadas, 26 responderam ao questionario, totalizando 65% do total da amostra,
sendo que 06 (15%) sdo do questionario 1 encaminhado aos 6rgdos apoiadores e
20 (50%) sdo do questionario 2 encaminhado aos Tribunais de Contas. Vale
ressaltar que dentre as 14 instituicbes que néo responderam, 02 indeferiram o
pedido de acesso a informacdo, alegando que nao colaboram com pesquisas
académicas devido a regras internas, 02 indeferiram o pedido de acesso a
informacéo alegando ter algum tipo de problema de cadastro e apesar do envio de
recurso, ndo houve retorno, 03 confirmaram o recebimento do questionario, porém
nao retornaram com o0 mesmo respondido, e o restante n&do confirmou o

recebimento.
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O recebimento dos questionarios respondidos ocorreu no periodo de 10 de
setembro de 2020 a 27 de outubro de 2020. Considerando como base a data do
envio e a data do recebimento, as instituicbes levaram em média 22,38 dias para
retornar com o documento preenchido.

No proximo item, sera descrito qual a técnica de analise utilizada para

realizacdo desta pesquisa.

3.4 TECNICAS DE ANALISE

A técnica para analisar os dados mais adequada para este estudo foi a
analise de contetdo que de acordo com Trivinds (1987), “é um método que pode ser
aplicado tanto da pesquisa quantitativa, como na investigacdo qualitativa”. Para

Bardin (2006) o conceito da analise de conteudo é:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicac¢des visando a
obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo de mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢bes de
producédo/recepcao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

No presente estudo, os dados coletados e os resultados serdo analisados
durante o desenvolvimento da pesquisa, onde a literatura buscara descrever como
esta o processo da adocdo das normas internacionais de auditoria no Setor Publico.
Através desta analise sera possivel sintetizar os resultados obtidos, evidenciando os
aspectos gque levaram ou nao os Tribunais de contas do pais a adotarem as normas
internacionais de auditoria e quais os esforcos empreendidos pelas instituices
apoiadoras no incentivo aos Tribunais de Contas para essa implantagéo.

Frente ao exposto, o estudo tera seu desenvolvimento mediante andlise de
dados coletados através destes métodos, instrumentos e técnicas, e os resultados
obtidos, buscardo o alcance dos objetivos propostos. Na primeira fase da pesquisa,
os dois questionarios confeccionados passaram por um pré-teste, sendo analisados
por trés auditores que fazem parte de um dos Tribunais de Contas do pais. Esses
auditores passaram algumas recomendacdes que foram essenciais para o inicio da

pesquisa. No proximo capitulo, serdo apresentados a analise dos dados coletados.
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4. ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados tem como propdsito responder aos objetivos
propostos para esta pesquisa e desta forma assentir ou ndo as suposi¢coes
levantadas.

Neste capitulo serdo apresentados todos os resultados obtidos durante o
desenvolvimento deste estudo, que se originou da aplicacdo do questionario
estruturado aplicado em todos os Tribunais de Contas do pais e em alguns 6rgaos
apoiadores com o intuito de verificar a atual situacdo no processo de adocao das

Normas Internacionais de Auditoria no Setor Publico brasileiro.

4.1 MELHORIAS COM A IMPLANTACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE
AUDITORIA

Esta pesquisa tem como primeiro objetivo especifico apresentar as melhorias
gue a implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria pode trazer ao Setor
Publico brasileiro. Os dois questionarios da pesquisa trouxeram perguntas com o
objetivo de levantar estas informacdes. A seguir serdo apresentados os resultados a
partir das respostas obtidas através de ambos 0s questionarios enviados, iniciando
pelo Questionario 1 e concluindo com o questionario 2.

Das seis instituicbes apoiadoras que cooperaram com esta pesquisa,
somente cinco trouxeram algumas melhorias que a implantagdo das Normas
Internacionais de Auditoria podera trazer ao Brasil perante a outros paises e também
perante a sociedade. Essas melhorias foram apresentadas pelas respostas as
perguntas 8 e 9 do questionario 1.

Uma das instituicbes informou que, frente a outros paises, a adocdo das
Normas trara credibilidade tanto para orgédos de controle como para 0s governos.
Agentes financiadores e doadores internacionais apoiam a adocdo das Normas
Internacionais, pois a auditoria de qualidade nas contas e atividades das
organizagfes publicas lhes garante que os recursos estdo sendo aplicados de forma
econbmica, eficiente, efetiva, em conformidade com leis e regulamentos e que as
informacOes prestadas por essas organizacbes estdo livres de distorcOes

materialmente relevantes.
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Comparando esta informacdo com a literatura estudada, verificou-se que
Ferreirinha (2016), citou como beneficio o aumento da confianca e da credibilidade a
funcéo fiscalizatoria e a redugéo consideravel das chances de fraudes e erros nas
demonstracdes contabeis, conseguindo entdo acordos lucrativos e de grande
importancia para o pais. E é exatamente essa qualidade que agentes financiadores,
investidores, doadores procuram em um pais, confianca e credibilidade para investir
e apoiar o crescimento do mesmao.

Ainda a titulo de comparacédo, outra instituicdo consultada, informou que o
Brasil terd reconhecimento adotando as normas, pois sera um pais inserido no grupo
de paises que atende a normas de conformidade de acordo com as melhores
praticas. Além disso, citou também que esse reconhecimento melhora a imagem do
pais em nivel internacional e também demonstra o esfor¢o da administracdo publica
em adotar regras de governanca que estejam alinhadas com o padrao internacional,
visando sempre a busca pela transparéncia e fidedignidade das informacfes
financeiras divulgadas. Além do reconhecimento, uma terceira instituicdo citou a
uniformidade como beneficio, a qual permitird o intercAmbio de informac6es com
Entidades de Fiscalizacdo Superiores Internacionais, bem como a asseguracéo de
relatorios e aplicacdo de técnicas de fiscalizacdo alinhados com as melhores
praticas internacionalmente reconhecidas.

Ja para as outras duas instituicées a implantacdo das Normas Internacionais
de auditoria sinalizam para um futuro de mais seguranca juridica tanto para quem
fiscaliza quanto para quem é sujeito passivo da fiscalizacdo. Além de destacar um
maior profissionalismo e rigor metodoldgico aos trabalhos, bem como o ja citado
alinhamento a um padrao internacionalmente aceito. De acordo com o IRB (2020), “o
fundamento principal de justificativa para utilizacdo das NBASP consiste na
essencialidade das normas profissionais para a credibilidade, qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico”.

Frente ao exposto 100% das instituicbes apoiadoras pesquisadas entendem
que a adogao das Normas Internacionais de Auditoria & essencial para o Brasil, pois
trard principalmente credibilidade e confianga de outros paises, trazendo novos
negocios, investimentos e principalmente reconhecimento internacional.

Ja perante a sociedade, 80% das instituicbes pesquisadas, citaram que a

principal melhoria seria garantir que os recursos estdo sendo aplicados de forma
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econbmica, eficiente, efetiva, em conformidade com leis e regulamentos e que as
informacBes prestadas por essas organizacbes estdo livres de distorcdes
materialmente relevantes. Isto é, a entrega de relatérios com informacgdes
relevantes, faz com que a sociedade tenha uma visdo mais transparente da
conformidade e do desemprenho da gestao publica.

Houve uma instituicio que explicou exatamente o0s beneficios da
transparéncia e as dificuldades de paises que ndo adotam esta préatica, a mesma
informou que quanto maior for a divulgacéo de informacgdes financeiras verdadeiras,
melhor serdo as projecoes a serem feitas, bem como o planejamento de longo
prazo. Um pais, estado ou municipio que ndo produz informacdes financeiras
adequadas, também ndo é capaz de planejar a¢bes visando 0 crescimento
econdbmico e do bem-estar da sua populacdo. A falta de planejamento induz a
adocéao de praticas oportunistas/imediatistas e ndo permite uma visao de futuro, nem
a correcdo de rumos. Um dos pontos fracos do Brasil tem sido a falta de
previsibilidade, que em grande parte € motivada pela falta de informacgfes
confiaveis.

Em relacdo ao questionario 2, a questdo sobre as melhorias foi efetuada
somente ao Tribunais de Contas que apresentaram as situac¢des: sendo estudada,
em andamento e concluida, os quais totalizaram 42,5% (17 Tribunais de Contas) do
total da amostra desta pesquisa.

Destes 17 Tribunais de Contas, somente 10 cooperaram com esse objetivo,
apresentando melhorias parecidas com as instituicdes apoiadoras, como 0 aumento
da credibilidade, uma maior qualidade dos trabalhos de auditoria, mais
profissionalismo nas fiscalizacbes realizadas, o fortalecimento institucional do
controle externo, a padronizacdo e alinhamento de procedimentos as normas
internacionais e a otimizacdo do tempo de realizacdo das auditorias. Desta forma,
entende-se que os Tribunais de Contas reconhecem a importancia da adogédo das
Normas Internacionais de Auditoria, 0 motivo pelo qual 48,48% dos Tribunais de
Contas brasileiros, dentre os respondentes, ja iniciaram o processo de adoc¢ao das
Normas.

De acordo com Barbosa (2018), um dos propdsitos dos relatérios emitidos
pela auditoria é a melhoria da gestdo através da emissdo de recomendacdes. A

sugestéo descrita por ele, faz mencdo a extrema importancia do acompanhamento
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por parte das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) quanto a implementacao
dos relatorios. Isso demonstra a eficiéncia e o grande impacto no trabalho da
auditoria, além de mostra a continuidade, ao longo do tempo, da funcdo de
fiscalizacao e facilita o controle politico dos 6rgéos legislativos.

4.2 IMPLANTACAO DAS NORMAS INTERNACIONAIS DE AUDITORIA NOS
TRUIBUNAIS DE CONTAS

O segundo objetivo desta pesquisa € verificar as medidas tomadas por cada
Tribunal de Contas para a implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria. Os
dois questionarios trouxeram perguntas com o objetivo de obter essas informacdes,
sendo que as instituicbes apoiadoras também tomam medidas com o intuito de
apoiar a adocao das normas pelos Tribunais. A seguir serdo apresentados o0s
resultados a partir das respostas obtidas através de ambos o0s questionarios
enviados, iniciando pelo Questionario 1 e concluindo com o questionario 2.

Na questdo 1, solicitou-se informacdes de como as instituicbes apoiadoras
estdo atuando na promocéo da utilizacdo das Normas Internacionais de Auditoria
pelo Setor Publico. As formas de atuacdo citadas pelos entrevistados foram
diversas, porém houve uma que todos eles incluiram em suas respostas. Todos
promovem, participam ou oferecem cursos, foruns e seminarios tanto com o intuito
de divulgar as Normas como também elaborar orientac6es sobre auditoria em areas
especificas, como divida publica, obras publicas, Tl e meio ambiente, acrescendo
ainda mais o conhecimento dos profissionais de auditoria.

Comparando com a literatura estudada, observou-se que nos Estatutos de
duas das seis instituicbes que cooperaram com essa pesquisa, constam como
finalidade, a promocao e realizacdo de cursos, seminarios, conferéncias, encontros
com a participacdo de especialistas contribuindo com o conhecimento de pessoas
em relagdo ao tema deste estudo. Uma das instituicdes inclusive € considerada
como a “Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas”, pois a mesma promove
muitos eventos, seminarios e divulgam informacfes nas diversas revistas que
possuem.

Dentre as outras formas de atuacao citadas, observou-se que trés instituicdes
participam ativamente da elaboragcéo e disseminacdo das Normas, traduzindo-as e

divulgando-as com o intuito de estimular a todos a adocao uniforme. Uma delas
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inclusive € coautora de diversas Normas, outra editou uma série de Resolucdes e
Diretrizes que orientam os procedimentos dos TCs, cujas normas sdo a base para a
maioria delas e para finalizar umas das instituicbes criou e editou as Normas
Brasileiras de Auditoria para o Setor Publico (NBASP), normas estas que foram
convergidas com base nas Normas Internacionais e séao utilizadas atualmente pelo
pais.

Na questdo 2, foram solicitadas informacdes sobre o principal motivo que
levou a instituicdo a atuar no processo de implantacdo das normas, e para a mesma
obtivemos respostas de apenas cinco instituicées. Primeiramente, foi citada a
promocado da qualidade dos trabalhos da auditoria, que trazem como consequéncia
um impacto positivo na melhoria do atendimento as necessidades da sociedade e na
confianca do publico com as contas e administracdo governamental. De acordo com
a literatura estudada, o caminho para alcancar a mais alta qualidade no processo de
auditoria estd diretamente relacionado a adocdo e implementacdo adequada dos
mais altos padrdes internacionais (AKYEL e ERKAN, 2012).

Trés instituicdes apresentaram motivos semelhantes, citando a aceitagdo dos
trabalhos e relatérios de auditoria em qualquer jurisdicdo (paises que também
implementaram as normas internacionais de auditoria) e o alinhamento com o0s
principais organismos nacionais e internacionais de auditoria, incentivando assim a
adocdo de padrbes metodologicos internacionalmente aceitos. De acordo com
Ferreirinha (2016), com a adocdo das normas internacionais de auditoria o Brasil
aumenta a credibilidade frente a outros paises e como consequéncia, consegue
acordos lucrativos e de grande importancia para o pais.

Como terceiro e Ultimo motivo, citou-se uma posi¢ao central de coordenacédo
ocupada de fato pela instituicdo perante o sistema, isto é, devido a sua posicao a
instituicdo incentiva os Tribunais de Contas a adotarem as normas.

J& na questdo 3, foi verificado quais os 6érgdos tém atuado conjuntamente
para apoiar o processo da adocdo e como estdo ocorrendo essas interacdes. Das
seis instituicbes que cooperaram com essa pesquisa, somente cinco responderam a
esta questdo, sendo que quatro delas citaram os mesmos o6rgdos apresentados
neste trabalho como principais apoiadores. Além disso, informaram que a interacao

entre os o6rgados ocorre cotidianamente e harmonicamente nas diversas acgdes
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promovidas e que ha algum tempo trabalham em fina sintonia, na maioria dos casos
como se fossem um Unico 6rgéao.

Uma Uunica instituicdo apresentou como resposta 6rgaos internacionais que
gque apoiam o processo da adocdo das normas pelos Tribunais de Contas
brasileiros, sendo que o maior ator dessa promocao é a Intosai, érgdo que criou as
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Como ja
apresentado anteriormente a propria Intosai (2020) se descreve como “uma
organizacdo autbnoma, independente, profissional e nado politica criada para
fornecedor apoio mutuo”. Com o Setor Publico brasileiro, um fator importante que
auxilia com esse apoio € devido ao TCU ser parte do Conselho Gestor da Intosai.

Outros 6rgao internacionais que se destacaram por apoiar e colaborar
financeiramente com a adocg&o das Normas Internacionais de Auditoria no Setor
Publico brasileiro, de acordo com uma das instituicbes pesquisadas, sao: o IIA (The
Institute of Internal Auditors), o Banco Mundial, o IFAC (International Federation of
Accountants) e por ultimo o IDI (Intosai Development Initiative) que € uma agéncia
de desenvolvimento de competéncias, que faz parte da Intosai, mas tem direcéo
autbnoma e arranjo proprio de financiamento.

Para a guestdo 6, analisaram-se quais recursos financeiros foram ou seriam
utilizados para das inicio ao processo de implantacdo. Para este questionamento,
também houve resposta de cinco instituicbes das seis que cooperaram com a
pesquisa.

Umas das instituicbes informou que devido a sua participacdo ter sido feita
indiretamente, nao teria como informar possiveis gastos, por ndo ter ciéncia sobre os
mesmos. Ja as outras quatro instituicdes informaram que o custeio da implantacao
partiria do IRB, mas principalmente que cada Tribunal de Contas custearia a maior
parte processo no seu 6rgao, iSSo porgue uma porcentagem do orgamento, que nao
foi especificada por nenhuma das instituicdes apoiadoras, seria destinado para essa
implementacgéo. Dentre a literatura estudada, ndo houve a citagdo de recursos pre-
definidos ou ja utilizados no processo, visto que nenhum dos O0rgdos destacou isso
além de nao haver trabalhos que citassem esse tipo de gasto no orgamento publico.

E na questdo 7, ultima questdo voltada para o assunto do processo de
adocao das normas internacionais de auditoria realizada a instituicdes apoiadoras,

solicitou-se informacg&o sobre uma possivel existéncia de um cronograma com uma
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data de inicio do processo em todos os Tribunais de Contas do pais e uma data de
encerramento desse processo. Nesta pergunta, houve respostas das seis
instituicdes apoiadoras que colaboraram com essa pesquisa.

Das seis instituicbes que cooperaram, cinco delas informaram que nao foi
confeccionado um cronograma com datas, pois cada Tribunal deveria se organizar
internamente para o processo da adocdo, impondo prazos aos seus funcionarios
para inicio, desenvolvimento e conclusdo do processo. Porém uma das instituicdes,
informou que para a primeira fase do processo de convergéncia de todas as normas
internacionais de auditoria existe um cronograma indicando que no ano de 2021 é o
alvo para essa conclusao.

Como na pergunta anterior, a literatura estudada n&do apresentou citagdes
sobre possiveis datas de inicio, desenvolvimento e conclusdo do processo de
convergéncia e adocdo das normas internacionais de auditoria por todos os
Tribunais de Contas do pais. A pergunta foi realizada com o intuito de verificar se
havia ou ndo um cronograma, para ser apresentado, que neste caso foi descoberto
haver somente uma previsao de conclusdo da convergéncia de todas as normas no
pais.

J& no questionario 2, as informag¢des foram colhidas de uma forma um pouco
diferente, isto porgue as perguntas realizadas no mesmo foram confeccionadas com
base na atual situacdo do processo de implantacdo das normas internacionais de
auditoria em cada tribunal de contas. Desta forma, inicia-se a andlise das questdes
apresentando a atual situacédo de cada Tribunal de Contas em relacdo ao processo
de implantacdo das normas. O Grafico 1 a seguir demonstra os resultados

alcancados.
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Grafico 1 — Situacao do Processo

Situacao Atual do Projeto de Implantagcdo das Normas
Internacionais de Auditoria nos Tribunais de Contas do Brasil
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Fonte: Elaborada pela autora.

Pode-se observar no Grafico 1 que dentre os 33 Tribunais de Contas
existentes no Brasil, 20 cooperaram com essa pesquisa, totalizando 60% do total da
amostra. Dentre os 60% do total da amostra, 9% dos Tribunais informaram que
ainda n&o iniciaram o processo de implantacdo das normas, 9% estdo estudando a
possibilidade de iniciar, 36% deram andamento e somente 6% concluiram o
processo de implantacdo das normas internacionais de auditoria. Identifica-se que a
maioria dos tribunais estdo com o processo de implantacdo das normas em
andamento.

Com base nessa primeira analise, serao apresentados os resultados obtidos
em cada uma das situacdes, levando em conta que para cada situacdo ha uma
guantidade de questbes diferentes, visto que quanto mais préximo da conclusdo do
processo, mais informagdes podem ser colhidas. Para iniciar, apresenta-se abaixo
os resultados para os tribunais que informaram que a ado¢do das normas néo foi
iniciada.

Esta situacdo representa 9% da amostra total, isto €, dentre os 20 Tribunais
de Contas respondentes, 03 ainda nao iniciaram o processo de implantagdo das
normas internacionais de auditoria. Para esta situag&o, questionou-se 0s principais
motivos pelos quais 0 6rgao néo iniciou o processo de implantacdo das normas e se

h& uma previsdo para o comeco dos trabalhos.
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Os principais motivos apresentados foram a falta de determinacao superior da
Presidéncia para iniciar o processo de implantacdo das NBASP’s, a
operacionalizacdo, a necessidade de capacitacdo e de conhecimento aprofundado
dos principios e requisitos mandatorios pelo corpo técnico, o sistema de informacéao
contabil e até mesmo a falta de auditores no Controle Externo. Sobre a previsédo
para inicio do processo, ambos informaram que até o momento ndo ha, sendo que
um dos Tribunais destacou que houve participagdo em eventos organizados pelo
IRB, com o intuito de obter conhecimento em relagdo as NBASP, porém ndo deram
seguimento a implantac&do no Tribunal.

De acordo com a literatura estudada, os Tribunais de Contas que nao
iniciaram o processo de implantagdo das normas internacionais de auditoria, possui
um dos dois tipos de gap de auditoria tratados pela literatura internacional, chamado
de “regulacdo-préatica”, que ocorre quando auditores ndo seguem 0O processo de
auditoria que que sao padronizadas em normas e regulamentos.

Este é um caso tipico, que deve ser avaliado com mais cuidado pelas
instituicbes apoiadoras, com o intuito de entender melhor essa dificuldade, e auxiliar
o Tribunal de Contas da melhor forma possivel com o inicio da adocdo das Normas
Internacionais de Auditoria, algo que é de extrema importancia para o Brasil, na
atual situacdo a que se encontra perante a ONU e a Intosai.

A segunda situacdo a ser apresentada sédo os resultados para os tribunais
que informaram que a adocdo das normas estd sendo estudada. Esta situacao,
também representa 9% do total da amostra. Isto é, dos 20 Tribunais de Contas
respondentes, 3 deles ainda estdo estudando a possibilidade de adotar as Normas
Internacionais de Auditoria. Para esta situacdo, questionou-se a existéncia de
profissionais envolvidos na avaliagdo da possibilidade iniciar o processo, se ja houve
o estudo sobre a necessidade da utilizacdo de recursos financeiros e as principais
objecbes que estdo impedindo o inicio do processo de implantacdo das normas
internacionais de auditoria.

Um dos Tribunais de Contas que apresentou essa situacdo, informou que
ainda ndo houve a nomeacdo formal da comissdo que ir4 participar do inicio do
processo de implantagdo das normas, os outros dois Tribunais de Contas,

destacaram que jA nomearam pessoas para iniciar os estudos. Sobre o0s recursos
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financeiros, ambos os Tribunais informaram que n&o houve ainda a estimativa de
gastos para esse processo.

E sobre as obje¢cBes que impedem o inicio do processo de implantagdo, dois
Tribunais de Contas, destacaram como principal motivo a pandemia que o pais vem
enfrentando em 2020, pois ela impede a disponibilidade de servidores necessarios
para o processo, aléem de dificultar a capacitacdo prévia a implantacdo. O outro
orgdo, informou que houve a realizacdo pela Secretaria Geral de Controle Externo
uma proposta de resolugdo visando promover alinhamento dos normativos do
Tribunal de Contas as Normas Internacionais de Auditoria — NBASP, porém até o
momento essa proposta nao foi aprovada, impossibilitando o inicio da implantacdo
das Normas.

Esta € uma outra situacdo preocupante, devido ao mesmo motivo citado na
situacdo anterior. Porém neste caso, ja ha um estudo sendo desenvolvido, e, de
acordo com as informacdes recebidas, os trés Tribunais de Contas, estdo prestes a
iniciar o processo de implantacdo, dando a entender que em um curto prazo ja
estardo iniciando a adog¢éo das normas.

A terceira situacdo a ser apresentada € voltada para os Tribunais de Contas
gue ja estdo com o processo de implantagcdo em andamento, que representa 36% do
total da amostra. Isto é, dos 20 Tribunais de Contas respondentes, 12 deram
andamento ao processo de implantacdo das normas, o qual ainda estd ocorrendo.
Para esta situacdo, questionou-se o principal motivo que levou o 6rgéo a iniciar o
processo de adocdo, a quantidade de profissionais que foram alocados, se houve a
necessidade de recursos financeiro, se o Tribunal ja possui um normativo tratando
dessa adesédo, o tempo que os Tribunais levardo para concluir a implantacao das
normas, e quais delas ja foram implantadas pelo 6rgdo. Abaixo segue os resultados
encontrados.

Na questdo 1, questionou-se o principal motivo que levou os Tribunais de
Contas a iniciar o processo de implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria.
Dentre os 12 Tribunais de Contas, 04 informaram que o principal motivo que 0s
levaram a iniciar o processo de implantagcdo das normas foi o alinhamento de
métodos e técnicas modernas de trabalho com padrfes internacionalmente aceitos,
garantindo assim a uniformidade de procedimentos em nivel nacional. A literatura

estudada confirma a importancia da aderéncia de padrbes internacionalmente
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aceitos, quando cita que a utilizacdo de padrdes de Auditoria reconhecidos
internacionalmente fortalece institucionalmente os Tribunais de Contas e constitui
importante instrumento de melhoria do controle e da gestao publica brasileira (TCU,
2020).

Outros 05 Tribunais de Contas, citaram que o principal motivo foi a
necessidade de empregar maiores niveis de qualidade nos processos de
fiscalizacdo e de aumentar a credibilidade perante os usuarios dos nossos relatorios
de fiscalizacdo. Destacaram a importancia do servico publico prestado para a
sociedade no exercicio do controle externo, visto que precisam garantir que o
dinheiro pago pela populacdo a titulo de tributos, seja bem aplicado e retorne a
sociedade por meio de servigos de qualidade, aumentando a confianga dos usuarios
das informacgbes. Verificou-se que as informacdes passadas pelos Tribunais de
Contas é um dos objetivos técnicos do IRB. Conforme a literatura estudada “o
fundamento principal de justificativa para utilizacdo das NBASP consiste na
essencialidade das normas profissionais para a credibilidade, qualidade e o
profissionalismo da auditoria do setor publico” (IRB, 2020).

Outros 02 Tribunais de Contas, descreveram a importancia da alteracdo do
modelo de controle, para o aprimoramento do exercicio de controle externo e o
movimento mundial e brasileiro para a implantacdo das normas. E por ultimo, mas
nao menos importante, citou como motivo a participacdo de Projetos Institucionais
do Sistema Tribunal de Contas.

Na questéo 2, solicitou informacdes sobre a quantidade de profissionais que
foram alocados para a implantacdo das normas. Dentre os 12 Tribunais de Contas
que responderam a esta questdo, 10 informaram a quantidade de servidores
alocados. A quantidade variou muito, conforme pode ser observado no Gréfico 2.
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Grafico 2 — Quantidade de Funcionarios Envolvidos no Processo de Implantacdo
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Fonte: Elaborada pela autora.

Pode-se observar no Grafico 2 que 5 Tribunais utilizaram entre 1 a 5
funcionarios, 2 Tribunais utilizaram entre 6 a 10 funcionéarios e 3 Tribunais utilizaram
acima de 10 funcionérios. Os outros dois Tribunais ndo descreveram a quantidade
de funcionarios, por esse motivo nao foram apresentados no Gréfico.

Para a questdo 4, verificou-se a utilizacdo de recursos financeiros durante o
processo da implantacdo das normas internacionais de auditoria pelos tribunais de
contas. Os 12 Tribunais colaboraram com informagdes, sendo 07 Tribunais
destacaram néo ter utilizado nenhum recurso financeiro no processo e 01 informou
gue na primeira fase de implantacdo ndo houve utilizacao de recurso financeiro, mas
que até a conclusédo da implantacdo podera ocorrer. O restante dos Tribunais (04)
informaram que houve utilizacdo de recurso, sendo eles com consultoria para
realizacdo da primeira Auditoria Financeira, com passagens aéreas e diarias de
servidores em deslocamento para fins de participagdo em eventos de capacitagéo e
com o redesenho do processo de auditoria em conformidade com as normas e
padrdes internacionais.

Para a questdo 5, solicitou-se informacfes sobre a existéncia de um
normativo tratando da adesé&o das NBASP pelo Tribunal. Os 12 Tribunais de Contas
colaboraram com esta informacgéo, sendo que 03 deles ndo possuem normativo. Um
desses Tribunais destacou como motivo, o fato de estarem aguardando a concluséo

da implantacdo das normas para poder iniciar a criagdo do normativo. E outro
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destacou que o tema da criacdo do normativo estd sendo estudado pelas areas
responsaveis. O restante dos Tribunais pesquisados (08), possuem 0 normativo
referente a adesao das normas internacionais de auditoria.

Para a questdo 7, questionou-se o tempo estimado para a conclusao do
processo de implantacdo das normas nos Tribunais de Contas. Dos 12 Tribunais de
Contas que colaboraram com essa pesquisa, somente 02 informaram uma previsao
de conclusao, sendo um para o final de 2020 e ou outro para o final de 2021. O
restante dos Tribunais ndo apresentou estimativa de quanto tempo ainda levariam
para concluir, um deles citou estar no terceiro ano de implantacdo, o que leva a
entender que a implantacdo das normas internacionais de auditoria ndo é um
processo facil e rapido de se se realizar.

Na ultima questdo do questionario, consta uma tabela com todas as Normas
Internacionais de Auditoria, onde o respondente deveria marcar a opcao referente a
situacdo de cada uma das delas. Abaixo segue a Tabela 1 demonstrando os

resultados obtidos:

Tabela 1 — Situacdo da Implantacdo das Normas em Cada Tribunal de Contas

NORMAS CONVERGIDA S NO BRASIL (NBASP) SITUAGAD

NBASP (Convergidas)| IS5Als (Originais) |NAO INICIADA| EM ANDAMENTO| IMPLANTADA | SEM RESPOSTA

NBASP 10 ISSAI 10 3 3 6

NBASP 12 ISSAI12 5 1 8

NBASP 20 ISSAI 20 3 4 5

NBASP 30 ISSAI 30 2 5 5

NBASP 40 ISSAI 40 2 2 3 5

NBASP 100 ISSAI 100 6 3 3

NBASP 200 ISSAI 200 1 6 2 3

NBASP 300 ISSAI 300 6 3 3

NBASP 400 ISSAI 400 1 5 3 3

NBASP 3000 ISSAI 3000 5 2 5

NBASP 4000 ISSAI 4000 1 4 2 5
NORMAS NAO CONVERGIDAS NO BRASIL | NAO INICIADA | EM ANDAMENTO| IMPLANTADA | SEM RESPOSTA

ISSAI1 2 2 8

ISSAI 11 1 2 2 7

ISSAI 21 1 3 2 6

ISSAI 3100 2 3 1 6

APENDICE ISSAI 3100 2 3 1 6

ISSAI 3200 2 3 1 6

Fonte: Elaborada pela autora
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Pode-se observar na Tabela 1 que a soma de cada linha é 12, quantidade
total de respondentes que estdo com o0 processo de implantacdo das normas em
andamento. Verificou-se também que dentre todas as normas brasileiras de
auditoria que foram convergidas, somente 04 ainda nao foram iniciadas em todos os
12 Tribunais respondentes.

Destacou-se também as NBASP 100, 200, 300, 400 e 3000 que tratam do
financeiro e do operacional do processo de auditoria. Ambas sdo as normas que
mais aparecem proximas de serem concluidas. Por fim, verificou-se que as NBASP
20 que trata da transparéncia e do accountability e a NBASP 30 que trata da gestéo
da ética, foram as normas mais implantadas. Este resultado demonstra o alto
interesse de alguns Tribunais em prestarem contas a todos os interessados, de
forma correta, transparente e confiavel.

Apesar deste alto interesse de alguns Tribunais, ndo se pode deixar de
observar, o alto volume de 6rgdos que ndo cooperaram com essa questdo. Este
resultado confirma o estudo de Macagnan, Laureano, Rosso e Wartchow (2019),
que cita um comportamento de transparéncia e de accountability ndo exemplar por
parte dos Tribunais, acarretando uma deficiéncia de Governanca Publica. Essa
deficiéncia ndo contribui para a confianca da sociedade para com o Tribunal, tdo
pouco de outros paises que possam vir a realizar negocia¢fes importantes com o
Brasil.

A quarta e Ultima situacdo a ser apresentada € a dos Tribunais que ja
concluiram o processo de implantacdo das normas, 0s quais representam apenas
6% do total da amostra. Isto é, dos 20 Tribunais de Contas respondentes, somente 2
deles j& concluiram o processo de implantacdo das normas internacionais de
auditoria. Para esta situacdo, questionou-se o principal motivo que levou o érgao a
iniciar o processo de adocédo, a quantidade de profissionais que foram alocados, se
houve a necessidade de recursos financeiro, se o Tribunal j& possui um normativo
tratando dessa adesdo e o tempo que os Tribunais levardo para concluir a
implantagéo das normas. Abaixo segue os resultados encontrados.

Na questdo 1 solicitou informagdes sobre o principal motivo que levou o0s
Tribunais de Contas a iniciar o processo de implantagdo das Normas Internacionais
de Auditoria. Ambos Tribunais citaram que o principal motivo € a importancia de
padronizacdo para a qualidade dos trabalhos. De acordo com Ferreirinha (2016), a
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adocao das normas internacionais de auditoria realmente melhora a qualidade nas
fiscalizacbes e aumenta a credibilidade frente a outros paises, conseguindo com
ISso acordos muito lucrativos.

Na questédo 2 verificou-se a quantidade de profissionais que participaram do
processo de implantacdo das normas, um dos Tribunais descreveu que utilizou
todos os auditores em atividade para 0 processo, porém nao descreveu
quantitativamente a informacéo, j& o outro Tribunal informou que 06 auditores se
dedicaram parcialmente ao processo. Na questdo 4 verificou-se a utilizacdo de
recursos financeiros no processo, neste caso somente um dos Tribunais respondeu
informando n&o haver utilizado recursos financeiros.

Na questdo 5 foi questionado sobre a existéncia de um normativo tratando da
adesdo das NBASP, onde ambos os 02 Tribunais indicaram possuir normativos. E
na questdo 7, ultima desta situacdo, questionou-se o tempo que levou do inicio até a
conclusao da implantacdo das normas internacionais de auditoria, um dos Tribunais
relatou ter durado 02 anos o processo completo e o outro Tribunal relatou a duracao
de 03 anos.

Na questdo 8, consta uma tabela com todas as Normas Internacionais de
Auditoria, onde o respondente deveria marcar a opcao referente a situacdo de cada
uma das delas, porém os 02 Tribunais de Contas que ja concluiram a implantacdo

das Normas nao cooperaram com essa questao.

4.3 DIFICULDADES NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DAS NORMAS

7

O terceiro objetivo desta pesquisa € apresentar as principais dificuldades
encontradas no processo de implantacdo das normas internacionais de auditoria. Os
dois questiondrios trouxeram perguntas com o intuito de obter essas informacdes,
sendo que as instituicdbes apoiadoras também colaboraram. A seguir seréo
apresentados os resultados a partir das respostas obtidas através de ambos os
guestionarios enviados, iniciando pelo Questionario 1 e concluindo com o
questionario 2.

Todas as seis instituicbes apoiadoras que cooperaram com essa pesquisa,
informaram se houve ou ndo obje¢des na adog¢ao das normas, por alguma parte.
Essas informacbes foram apresentadas através das respostas da pergunta 4 do

questionario 1, onde 100% das instituicbes apoiadoras, informaram que ndo houve
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nenhuma objecdo. Destacaram que o processo demorou um pouco para acelerar,
porém com a edicdo das normas de nivel 3 das NBASP em 2019, tomou propor¢cdes
diferentes, levando muitos dos tribunais de contas a estudarem ou até mesmo
iniciarem o processo da adog¢do. As normas j4 estavam todas convergidas, e 0s
orgaos apoiadores comecaram a incentivar os Tribunais de Contas, promovendo
eventos com o propdésito de ofertar conhecimento e incentivo.

Ja no questionario 2, dentre os 20 Tribunais de Contas que contribuiram para
esta pesquisa, somente 14 deles descreveram quais as dificuldades encontradas no
processo de adocdo das normas internacionais de auditoria, isso porgque
subentende-se que os Tribunais que ainda nédo iniciaram e o 0s que ainda estédo
estudando o processo de implantagdo das Normas Internacionais de Auditoria, n&o
enfrentaram dificuldades devido a situacdo em que se encontra o 6rgdo. Desta
forma, abaixo segue os resultados encontrados durante a pesquisa.

Dentre os 12 Tribunais de Contas que ja iniciaram o processo da implantacao
das normas internacionais, 06 deles destacaram como principal dificuldade a
resisténcia dos profissionais a mudanca nos padrdes da Auditoria. Isso ocorre
porque os profissionais estdo ha anos trabalhando com um padréo, e devido a
mudanca, tiveram o trabalho de revisar todos os normativos internos que tratam da
Auditoria Governamental. Um desses Tribunais inclusive destacou que o
convencimento do corpo de auditores acerca dos ganhos experimentados por um
trabalho cujo padréo é reconhecido internacionalmente em contraposi¢ao a forma de
trabalho que ja estdo familiarizados é umas das tarefas mais dificeis no processo de
implantacdo das NBASP.

A outra metade dos Tribunais de Contas descreveram dificuldades, como a
mao de obra de pessoas para realizar os trabalhos, a necessidade de avaliacdo dos
impactos sobre a reorganizacdo das unidades administrativas, dos procedimentos
internos, dos conceitos utilizados pelo corpo técnico e dos sistemas informatizados
que dao suporte a atividade de fiscalizac&o, a internalizacdo das unidades técnicas
do Tribunal por meio de treinamentos, e o desconhecimento das normas de auditoria
por profissionais integrados ao processo.

Por fim, os 02 Tribunais de Contas que concluiram o processo de implantacao
das normas internacionais de auditoria, informaram nao terem enfrentado

dificuldades relevantes durante o processo.
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Frente ao exposto, observou-se que nao houve grandes dificuldades
enfrentadas pelas Tribunais de Contas que estdo estudando, deram andamento ou
ja concluiram a adog¢do das normas internacionais de auditoria. Destacou-se apenas
a resiliéncia de profissionais mais experientes em relagdo a mudancas, o que é um
pouco preocupante, visto que para implantacdo de melhorias ha a necessidade de

mudancas de rotina, atividades, entre outros.
4.4 QUALIFICA(;AO DOS PROFISSIONAIS DE AUDITORIA

Ja o quarto e ultimo objetivo desta pesquisa € analisar a necessidade de
qualificacdo dos profissionais de Auditoria voltados para as novas normas. Ambos
guestionarios trouxeram perguntas com o intuito de obter essas informacdes, sendo
que as instituicdes apoiadoras também colaboraram. A seguir serdo apresentados
os resultados a partir das respostas obtidas aos questionarios enviados, iniciando
pelo questionario 1 e concluindo com o questionario 2.

Para este objetivo as seis instituicbes apoiadoras que cooperaram com essa
pesquisa, registraram informagdes importantes, as quais foram apresentadas
através das respostas da pergunta 5 do questionario 1.

Destacou-se as respostas de quatro instituicdes, que citaram a existéncia de
alguns comités voltados para o setor publico, os quais sdo compostos por membros
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), todos com experiéncia em estados,
municipios o Tribunais de Contas. Esse grupo serve como um auxilio ao Tribunais
de Contas, quanto a implantacdo das normas internacionais de auditoria. Dentro dos
Tribunais de Contas, ficou a cargo do proprio 6rgdo selecionar Auditores que o
representariam em eventos e congressos promovidos para a divulgacdo es estudo
das NBASP. Além disso houve a designacdo de Auditores com experiéncia em
convergéncia de normas aplicadas ao setor privado, para realizar 0 mesmo processo
nas normas do setor publico.

Sobre a capacitagdo desses profissionais uma das instituicbes informou que
ird desenvolver um processo de treinamento especifico, com base na experiéncia
das atuais normas de auditoria, com o intuito de compartilhar o conhecimento
construido no periodo de dez anos de implantagdo das normas de auditoria do setor
privado. Ja outra instituicAo informou que a disseminacdo e capacitagdo sao

realizadas pelas escolas corporativas dos 0rgaos e controle, mas a implementacao
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ocorre somente mediante alinhamento das normas e regulamentos nacionais e a
efetiva adocdo dos procedimentos preconizados nessas normas nha pratica de
auditoria pelos auditores, coordenadores e supervisores de auditoria.

De acordo com a literatura apresentada, o IRB promove muitos eventos,
congressos seminarios e possui inUmeras revistas (IRB, 2020). JA a Abracom,
apresenta como uma de suas finalidades em seu Estatuto, artigo 2° e paragrafo 1V,
“promover e incentivar a realizacdo de seminérios, conferéncias, encontros e
debates com a participacdo de especialistas que possam contribuir para que sejam
atingidos os objetivos estatutarios”. Ja para a Audicon uma das suas finalidades,

descrita em seu Estatuto no Capitulo I, é:

IX - Promover a realizagdo de cursos, seminarios, conferéncias e
congressos para estimulo da cultura do Direito, da Administracédo
publica, da Economia, das Ciéncias Contabeis, da Ciéncia das
Finangas e patrocinar concursos, conferindo prémios aos autores dos
melhores trabalhos apresentados.

As outras duas instituicdbes destacaram ndo possuirem informacdes sobre a
capacitacdo e escolha de profissionais para fazerem parte do processo de adocéo
das normas internacionais de auditoria, do seu inicio até a sua concluséo.

No questionario 2, dentre os 20 Tribunais de Contas que contribuiram para
esta pesquisa, somente 17 deles destacaram se houve ou ndo a necessidade de
capacitacdo de profissionais e quais os métodos utilizados, isso porque subentende-
se que os Tribunais que ainda nao iniciaram o processo de implantacdo das Normas
Internacionais de Auditoria, ndo fizeram qualquer tipo de capacitagdo dos seus
profissionais. Desta forma, abaixo segue os resultados encontrados durante a
pesquisa.

Dentre os 03 Tribunais de Contas que estdo estudando a possibilidade de
implantar as Normas Internacionais de Auditoria, um deles destacou que ainda nao
teve nenhuma capacitacdo para os profissionais, pois ainda n&o nomearam
servidores que irdo ingressar nesse projeto, porém elencaram que incentivam os
auditores a participarem dos féruns promovidos pelo IRB. Ja os outros 02 Tribunais,
destacaram que irdo realizar workshops, palestras, oficinas, treinamentos
colaborativos, aulas expositivas (presenciais ou a distancia — EAD), além da

distribuicdo de material didatico sobre aspectos mais sensiveis das normas. Outras
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formas de capacitacdo também estdo sendo estudadas, a fim de buscar maior
qualidade nos servicos e informacdes que serdo prestadas.

Dentre os 12 Tribunais de Contas que estdo em processo de implantacao das
normas internacionais de auditoria, 02 deles n&o colaboraram com a resposta desta
guestao e os outros 10 passaram informacfes importantes sobre a capacitacdo dos
profissionais que foram envolvidos no processo. Dentre os 10 Tribunais, 04 citaram
como método de capacitacdo de profissionais as palestras, foruns, seminarios
promovidos pelo IRB e materiais disponibilizados pelo 6rgéo apoiador e emissor das
NBASP.

Outros 06 Tribunais destacaram, a participacdo em cursos como: Auditoria de
Desempenho no Setor Publico e Auditoria Financeira do Setor Publico — teoria e
pratica, também formaram grupos para discutir normativos brasileiros e
internacionais além de criar acdes internas de treinamentos com convidados, para
as equipes técnicas. Um desses Tribunais de Contas, inclusive citou que, os
auditores possuem meta anual de pelo menos 40 horas de capacitagéo.

E os 02 Tribunais de Contas que ja concluiram o processo de implantacao
das Normas Internacionais de Auditoria, destacaram que a capacitacdo dos
profissionais foram feitos na sua maioria através de cursos na modalidade a
distancia (EAD), mas também houve semindrios presenciais e citaram a Escola de
Contas Publicas (ECP) que disponibiliza rotineiramente capacitacdes para auditores
de controle externo.

De acordo com Lino e Aquino (2018), a qualidade da auditoria esta
relacionada a fatores externos e internos. Dentro dos fatores internos estdo a
independéncia dos auditores e o staff qualificado, quando ha uma falha nesses
fatores, ocorre uma diminuicdo na qualidade de auditoria e, por consequéncia, da
efetividade da organizacdo de auditoria e de toda rede de controle.

Frente ao exposto, destaca-se a extrema importancia de ter profissionais
qualificados e engajados com a melhoria na qualidade da auditoria. Para o0 momento
gue o pais vem vivenciando, é de extrema urgéncia auditorias com maior qualidade,
que transmita confianca, credibilidade e seguranca para outros paises e para a
sociedade, e para isso, ha uma grande necessidade de qualificacdo dos

profissionais de auditoria.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com a expansao da globalizacéo, a busca por padronizacdo de processos no
intuito de aprimorar a comunicagdo entre paises e alcangar o mais alto padrdo de
qualidade na entrega de informacdes contdbeis aos seus usuarios, esta crescendo
rapidamente. Essa crescente, vém obrigando os Tribunais de Contas e algumas
instituicdes apoiadoras a criarem uma nova estrutura e se especializarem de forma a
proporcionar a fiscalizagao de recursos, tendo como principal diretriz, as normas
internacionais de auditoria.

Buscando colaborar com o aperfeicoamento do controle externo e a
padronizacdo de processos, entidades internacionais como a INTOSAI, criaram
normas internacionais de auditoria, visando “promover a realizacdo de auditorias
independentes e eficazes pelas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)”. (TCU,
2020). Com a adocéao das melhores praticas, com o mais alto padrdo de qualidade
internacional, o Setor Publico brasileiro pode atingir uma qualificacdo excelente, com
entrega de informagfes confidveis e transparentes para todos 0S seus usuarios,
expandindo os horizontes para possiveis grandes negociacdes e investimentos com
outros paises também optantes pelos padrdes internacionais.

Nesse sentido foi realizado um estudo qualitativo e quantitativo nos Tribunais
de Contas brasileiros e alguns 6érgdos que apoiam suas atividades, buscando
analisar o andamento do processo de adocdo das Normas Internacionais de
Auditoria no Setor Publico brasileiro, identificando os obstaculos do processo, as
melhorias encontradas e a necessidade de especializacdo dos profissionais de
Auditoria. Para o objetivo geral, foi proposto analisar o processo de adocdo das
Normas Internacionais de Auditoria do Setor Publico pelos Tribunais de Contas
brasileiros.

Com a realizagao da pesquisa verificou-se que somente 2 (6,06%) Tribunais
de Contas j& concluiram o processo de implantacdo das Normas Internacionais de
Auditoria, 12 (36,36%) estdo dando andamento ao processo e 6 (18,18%) ainda néo
iniciaram o processo. Quanto ao restante da amostra, nao foi obtido retorno, sendo
uma limitacdo da presente pesquisa, mas também um achado em relacdo a

transparéncia dos 6rgaos.
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O estudo contribui com informacdes relevantes sobre o andamento do
processo de implantacdo das normas internacionais de auditoria no setor publico
brasileiro, demonstrando justificativas, métodos de qualificacdo de profissionais da
area, dificuldades e as melhorias ja encontradas e as que sao esperadas em um
futuro proéximo.

No primeiro objetivo especifico, citou-se como uma das principais melhorias, a
credibilidade. Os agentes financiadores e os doadores profissionais apoiam muito a
adocéao e padronizacéo das normas internacionais de auditoria, pois contribuem para
uma maior qualidade nas contas e atividades do Setor Publico, garantindo que os
recursos que creditam, estdo sendo utilizados de forma segura, confiavel e em
conformidade com leis e regulamentos vigentes. Importante fator, para paises
investidores que pretendem realizar algum tipo de negociacdo com o pais, pois séo
relatorios confiaveis que eles procuram visualizar para fechar qualquer investimento.

Pode-se concluir com base nas respostas obtidas, que a adocdo das Normas
Internacionais de Auditoria é essencial para o Brasil, ja que o0 momento vivenciado
ndo esta tdo favoravel e para que haja crescimento precisa-se de parcerias
internacionais e da credibilidade e confianca da sociedade. Além disso, o resultado
demonstra o alto conhecimento dos 6rgdos sobre o processo e beneficios da
implantacdo das normas, demonstrando que o trabalho de transmissdo de
conhecimento de alguns 6rgdos apoiadores como o IRB e a Atricon, estdo sendo
feitos com maestria.

Com relacédo ao segundo objetivo especifico, foram analisados varios topicos
importantes para a compreensdo do andamento do processo de implantacdo das
Normas Internacionais de Auditoria em cada Tribunal, sendo um destaque positivo,
os métodos utilizados pelos 6rgédos apoiadores para promover o conhecimento do
tema dentre os Tribunais de Contas, levando em conta que 100% dos 6rgéaos
respondentes auxiliar com a promoc¢do. Todos os 6rgdos promovem, participam ou
oferecem cursos, foruns e seminarios tanto com o intuito de divulgar as Normas
como também elaborar orientacdes sobre auditoria em areas especificas, como
divida publica, obras publicas, meio ambiente e Tl, acrescendo o conhecimento dos
profissionais de auditoria. Resultado que explica o alto conhecimento dos
profissionais de Auditoria em relacdo as melhorias apresentadas no objetivo

especifico anterior.
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Os dados obtidos, demonstram a preocupacao dos 6rgaos apoiadores com a
implantacdo das Normas Internacionais, visto que 0s mesmos estao realizando um
trabalho de divulgacdo e incentivo extraordinario. Na minha opinido, os foruns,
palestras, curso e documentos disponibilizados contém informacdes especificas e
com uma linguagem simples para entendimento de todos.

Houve também um destaque positivo muito importante, no qual demonstrou a
quantidade de Tribunais de Contas que ja iniciaram ou que j& concluiram o processo
da adocéo das Normas Internacionais de Auditoria, sendo que dos 20 respondentes
(60,60% da amostra total pesquisada), 36,36% ja deram andamento ao processo de
implantacdo das Normas e 6,06% ja concluiram o processo. Isto €, 42,42% dos
respondentes ja tomaram medidas para adotar as Normas, e com isso melhorar
seus processos de auditoria.

Outro requisito positivo, foi em relacdo as normas internacionais de auditoria
gue mais foram implantadas ou que ja estdo em andamento. Como destaque as
NBASP 20 e 30, as quais trazem 0s principios da transparéncia e accountability
juntamente com a gestéo da ética pelos Tribunais de Contas. Isso demonstra que 0s
Tribunais que ja iniciaram ou implantaram as Normas, estdo preocupados
primeiramente com a transparéncia e a ética na disponibilizacdo das informacdes.

Um importante ponto a ser destacado € que nenhum Tribunal de Contas citou
ter utilizado ou previsto a utilizagao futura de recursos financeiros. Isto €, este nao foi
e ndo é um problema encontrado para a implantacdo das normas.

Quanto ao requisito com maior destaque negativo, foi a falta de retorno de
todos os Tribunais de Contas pesquisados. A amostra total contava com 33
Tribunais de Contas, porém somente 20 cooperaram respondendo a pesquisa, isto
€, somente 60,61% dos Tribunais de Contas do pais, seguem com rigor a Lei n°
12.527 de 18 de novembro de 2011, que obriga os Tribunais de Contas a repassar
informacgdes solicitadas pelo cidad&o. Inclusive este foi um dos temas pesquisados
por Macagnan et al. (2019), os quais descreveram sobre a falta de transparéncia dos
Tribunais de Contas em relacao a informacdes que deveriam ser disponibilizadas em
seus portais ou até mesmo quando solicitado pelo cidaddo. Os Tribunais que
seguem com rigor a Lei n° 12.527, levaram em média 24,18 dias para responder ao

guestionario encaminhado, o restante ndo houve retorno com a cooperagao.
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Com relacdo ao terceiro objetivo especifico, foram apresentados pontos
negativos no processo de implantacdo das normas internacionais de auditoria, isto €&,
as dificuldades encontradas pelos Tribunais de Contas para dar inicio ou agilizar o
processo da implantacdo. Os Tribunais de Contas, citaram como principal
dificuldade a resisténcia de profissionais em relacdo a mudanca do processo. Isso
ocorreu, devido os profissionais ja estarem acostumados com um padrdo e com isso
resistirem a mudanga por comodidade. Outras dificuldades citadas foram, a falta de
mao de obra para a realizagao de trabalho, a necessidade de realizar uma avaliacao
dos possiveis impactos e o0 desconhecimento das normas por profissionais
integrados ao processo de Auditoria. Considero atipica essa ultima dificuldade
mencionada, pois como ja citado anteriormente ha um processo de promocao destas
normas sendo realizado constantemente pelos érgaos apoiadores, entdo leva-se a
crer que o Tribunal de Contas que citou esse dificuldade, ndo incentivou os
profissionais a participarem dos métodos disponibilizados a fim de adquirir
conhecimento das normas internacionais de auditoria.

O quarto e ultimo objetivo especifico desta pesquisa, trouxe informacdes
sobre a qualificacdo dos profissionais de auditoria para o processo de implantacéo
das normas. Destacou-se a promocdo dos féruns, palestras, seminarios,” eventos,
cursos na modalidade EAD e presenciais realizados pelos 6rgaos apoiadores onde
os auditores dos Tribunais de Contas participam. Para este caso, sabemos que
houve um forte incentivo por parte dos 6rgdos apoiadores. Além de que a maioria
dos Tribunais tiveram interesse em incluir seus auditores na participacdo para que
adquirissem conhecimento e auxiliassem na implantacdo das normas.

Os resultados obtidos demonstram que o Setor Publico brasileiro esta em
busca da melhoria na qualidade da fiscalizagédo, apesar de ter recebido retorno de
apenas 20 Tribunais de Contas, o que foi uma das principais limitacdes desta
pesquisa, identificou-se que 70% dos respondentes ja iniciaram o processo de
implantagéo, o que é bem importante para o pais ser reconhecido e se tornar mais
confiante aos olhos da propria sociedade e de possiveis investidores. Alem de que
estudos académicos como esse, podem auxiliar os Tribunais de Contas que ainda
nao iniciaram, estdo estudando este inicio ou jA estdo com o0 processo da
implantagdo em andamento, pois indicam as boas préaticas e métodos essenciais a

serem seguidos, além das dificuldades a serem evitadas.
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Para trabalhos futuros, indico a abrangéncia desta pesquisa, replicando a
mesma a médio prazo para destacar quais as mudancas que ocorreram e se houve
mais conclusdes e mais Tribunais de Contas que decidiram iniciar o processo. Além
disso, seria possivel a aplicacdo da pesquisa com relacdo a normas internacionais
de auditoria especificas, isto é, aprofundar o estudo de apenas algumas normas, em
alguns setores especificos dos Tribunais de Contas, podendo realizar uma
comparacao com os beneficios e melhorias descritos no presente estudo.

Finalmente, ap6s analisar os resultados, entende-se que foram atingidos
todos os objetivos, geral e especificos, bem como foi possivel verificar, se os
pressupostos descritos no inicio da pesquisa se confirmaram ou nao, além de
identificar o quanto esta se intensificando a implantacdo das normas internacionais
de auditoria pelos Tribunais de Contas. Ressalta-se que os resultados desta
pesquisa podem ser utilizados pelos Tribunais de Contas que ainda nao concluiram
o processo de implantacdo, pois destacam todos os métodos e boas praticas
utilizadas e ajudam a prevenir alguns obstaculos que possam vir a enfrentar na

busca pelo aprimoramento da fiscalizacdo do Setor Publico.
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APENDICE | - QUESTIONARIO DE PESQUISA — TRIBUNAIS DE CONTAS

ola!

Meu nome € Taciana e sou aluna do Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis da Unisinos. Estou realizando uma
pesquisa referente a Implantagcdo das Normas Internacionais de Auditoria no Setor Publico brasileiro. No pais, estas normas séo
conhecidas como NBASP (Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico), que foram criadas com base nas ISSAls
(International Standards for Supreme Audit Institutions).

A pesquisa tem objetivo académico e sera utilizada para elaboracdo do Trabalho de Conclusédo do Curso. Por isso, é de
extrema importancia que todas as perguntas sejam respondidas, para que a analise dos resultados seja completa.

Antes de comecar, gostaria de agradecer o interesse em contribuir para esta pesquisa.

Aluna: Taciana Camila Witcoski Estevam

Orientadora: Prof. Me. Juliana Daniela Rodrigues

QUESTIONARIO

Principal: Referente a implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria do Setor Publico (NBASP), indique qual é a atual
situacao do projeto no érgao:

( ) Nao iniciada ( ) Sendo estudada ( ) Em andamento ( ) Concluida

Para cada alternativa acima, havera novas perguntas relacionadas, desta forma peco gentiimente que responda somente as
guestdes relacionadas a sua primeira resposta.
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Caso haja alguma outra informacéo ou observacao relacionada ao assunto, pode compartilhar no final deste questionario.

Se a resposta da pergunta principal foi: Nao iniciada
1) Quais os principais motivos pelo qual o 6rgéo nao iniciou o processo de implantacdo das Normas?
2) Ha uma previséo para inicio deste processo? Se sim, qual?

Se a resposta da pergunta principal foi: Sendo estudada

1) Quantos profissionais estdo envolvidos na avaliagdo da possibilidade de iniciar o processo de implantacdo das Normas?

2) Quais as objecdes que impedem o inicio do processo?

3) Ja houve o estudo sobre a necessidade de recursos financeiros para este processo? Se sim, qual a estimativa dos gastos?
4) Quais as formas de capacitacao que serdo utilizadas para os profissionais que serédo alocados quando iniciado o processo?
5) Quais as melhorias que podem ocorrer, caso opte-se por realizar a implantagdo das Normas?

Se a resposta da pergunta principal foi; Em andamento

1) Qual o principal motivo que levou o 6rgao a iniciar o processo de implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria do
Setor Publico?

2) Quantos profissionais foram alocados para esta implantacéo?

3) Como os profissionais alocados foram capacitados para esta implantacéo?

4) Houve a necessidade da utilizacdo de recursos financeiros para dar inicio ao processo de implantacao? Se sim, qual o valor
aproximado dos gastos?

5) Ha normativo tratando da adeséo das NBASP pelo Tribunal? Se sim, qual?

6) Quais as dificuldades encontradas no andamento do processo?

7) Quanto tempo levou do inicio até a conclusdo do processo de Implantacdo das Normas?

8) Quais os beneficios que ja foram observados com a implantacdo das Normas?

Das normas abaixo citadas, marque a situacao da implantacao:
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NORMAS CONVERGIDAS NO BRASIL (NBASP)

SITUACAO

NBASP - Normas Brasileiras de Auditoria (Convergidas) ISSAIs - Normas Internacionais de Auditoria (Originais) NAO INICIADA | EM ANDAMENTO | IMPLANTADA
NBASP 10 - Independéncia dos Tribunais de Contas ISSAI 10 - Declaracédo do México Sobre Independéncia das EFS
g?giﬁg?ﬂ;‘\\/ﬁgg(;eogtér}sfaigg)jsdos Tribunais de Contas - Fazendo a ISSAI 12 - Valor e Beneficio das EFS
NBASP 20 - Transparéncia e Accountability — Introducéo ISSAI 20 - Principios de Transparéncia e Accountability
NBASP 30 - Gestéo da Etica pelos Tribunais de Contas ISSAI 30 - Cédigo de Etica
'Il\'lrl?kﬁ;l;:(c)je gg:ttggle de Qualidade das Auditorias Realizadas pelos ISSAI 40 - Controle de Qualidade para as EFS
NBASP 100 - Principios Fundamentais de Auditoria no Setor Publico | ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico
NBASP 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
NBASP 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional ISSAI 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional
NBASP 400 - Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade | ISSAI 400 - Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade
NBASP 3000 - Norma para Auditoria Operacional ISSAI 3000 - Norma para Auditoria Operacional
NBASP 4000 - Norma para Auditoria de Conformidade _ ISSAI 4000 - Norma para Auditoria de Conformidade _
NORMAS NAO CONVERGIDAS NO BRASIL NAO INICIADA | EM ANDAMENTO | IMPLANTADA

ISSAI 1 - Declaragdo de Lima

ISSAI 11 - Diretrizes e Boas Praticas da Intosai relacionadas com a independéncia das EFS

ISSAI 21 - Principios de Transparéncia e Accountability - Boas Préticas

ISSAI 3100 - Orientagbes Sobre Conceitos Centrais de Auditoria Operacional

APENDICE ISSAI 3100 - Construindo a Funcéo de Auditoria Operacional

ISSAI 3200 - Orientacdes para o0 Processo de Auditoria Operacional

Se a resposta da pergunta principal foi: Concluida

1) Qual o principal motivo que levou o ente a iniciar o processo de implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria no

Setor Publico?

2) Quantos profissionais foram alocados para esta implantacéo?
3) Como os profissionais foram capacitados para esta implantacao?
4) Houve a necessidade da utilizac&o de recursos financeiros para dar inicio ao processo de implantacdo? Se sim, qual o valor

aproximado dos gastos?

5) Ha normativo tratando da adesdo das NBASP pelo Tribunal? Se sim, qual?




6) Quais as dificuldades encontradas no andamento do processo?

7) Quanto tempo levou do inicio até a conclusao do processo de Implantacdo das Normas?

8) Quais os beneficios que ja foram observados com a implantacdo das Normas?

Das normas abaixo citadas, marque aquelas que ja foram implantadas:
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NORMAS CONVERGIDAS NO BRASIL (NBASP) SITUAQAO

NBASP - Normas Brasileiras de Auditoria (Convergidas) ISSAIs - Normas Internacionais de Auditoria (Originais) NAO INICIADA | EM ANDAMENTO | IMPLANTADA
NBASP 10 - Independéncia dos Tribunais de Contas ISSAI 10 - Declaracédo do México Sobre Independéncia das EFS
N_BASP 12 - V_alor e Be_nef|c~|os dos Tribunais de Contas - Fazendo a ISSAI 12 - Valor e Beneficio das EES
Diferenca na Vida dos Cidadaos
NBASP 20 - Transparéncia e Accountability — Introducéo ISSAI 20 - Principios de Transparéncia e Accountability
NBASP 30 - Gestéio da Etica pelos Tribunais de Contas ISSAI 30 - Cédigo de Etica
NI_3ASP_ 40 - Controle de Qualidade das Auditorias Realizadas pelos ISSAI 40 - Controle de Qualidade para as EFS
Tribunais de Contas
NBASP 100 - Principios Fundamentais de Auditoria no Setor Publico ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico
NBASP 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira ISSAI 200 - Principios Fundamentais de Auditoria Financeira
NBASP 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional ISSAI 300 - Principios Fundamentais de Auditoria Operacional
NBASP 400 - Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade ISSAI 400 - Principios Fundamentais de Auditoria de Conformidade
NBASP 3000 - Norma para Auditoria Operacional ISSAI 3000 - Norma para Auditoria Operacional
NBASP 4000 - Norma para Auditoria de Conformidade ISSAI 4000 - Norma para Auditoria de Conformidade

NORMAS NAO CONVERGIDAS NO BRASIL NAO INICIADA | EM ANDAMENTO | IMPLANTADA

ISSAI 1 - Declaracdo de Lima

ISSAI 11 - Diretrizes e Boas Praticas da Intosai relacionadas com a independéncia das EFS

ISSAI 21 - Principios de Transparéncia e Accountability - Boas Praticas

ISSAI 3100 - Orientacdes Sobre Conceitos Centrais de Auditoria Operacional

APENDICE ISSAI 3100 - Construindo a Funcéo de Auditoria Operacional

ISSAI 3200 - Orientacdes para o0 Processo de Auditoria Operacional
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APENDICE Il - QUESTIONARIO DE PESQUISA - INSTITUIGOES APOIADORAS

Ola!

Meu nome é Taciana e sou aluna do Curso de Graduacdo em Ciéncias
Contébeis da Unisinos. Estou realizando uma pesquisa referente a Implantacdo das
Normas Internacionais de Auditoria no Setor Publico brasileiro. No pais, estas
normas sao conhecidas como NBASP (Normas Brasileiras de Auditoria do Setor
Publico), que foram criadas com base nas ISSAls (International Standards for
Supreme Audit Institutions).

A pesquisa tem objetivo académico e sera utilizada para elaboracdo do
Trabalho de Conclusdo do Curso. Por isso, é de extrema importancia que todas as
perguntas sejam respondidas, para que a analise dos resultados seja completa.

Antes de comecar, gostaria de agradecer o interesse em contribuir para esta

pesquisa.

Aluna:; Taciana Camila Witcoski Estevam

Orientadora: Prof. Me. Juliana Daniela Rodrigues

QUESTIONARIO

1) Como a instituicdo tem atuado na promocdo da utilizacdo das Normas
Internacionais de Auditoria do Setor Publico no Brasil?

2) Qual o principal motivo que levou a instituicdo a atuar no processo de
implantacdo das Normas Internacionais de Auditoria do Setor Publico?

3) Quais 6rgaos e instituicbes tém atuado conjuntamente para apoiar 0
processo? Como ocorrem as interagdes?

4) Houve a objecao por parte de algum 6rgédo ou entidade em iniciar o processo
de implantacdo? Se sim, quais foram as objecdes?

5) Como os profissionais representantes para atuar no processo de implantacao
das Normas Internacionais de Auditoria foram selecionados e capacitados?

6) Quais os recursos financeiros utilizados para dar inicio ao processo de

implantagao?
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7 Foi criado um cronograma de prazos para inicio e conclusado do processo de
implantacdo? Se sim, quais sdo estes prazos?

8) Quais os beneficios que a implantacdo das Normas Internacionais de
Auditoria do Setor Publico podera trazer ao Brasil perante a outros paises?

9) E perante a sociedade brasileira em geral, quais os beneficios que essa

implantacéo trara?

Caso haja alguma outra informacdo ou observacéo relacionada ao assunto

compartilhe abaixo.



