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RESUMO

Visando promover a igualdade de oportunidade e tratamento de trabalhadores
com obrigagdes familiares e encargos profissionais, e, considerando fatores de
discriminagdo no emprego e o direito a protecdo da infancia e da juventude,
especialmente diante de enfermidade ou limitagao grave, sobressai-se a importancia
da ratificacdo da Convencéao n° 156 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
pelos Estados Partes do MERCOSUL. Tendo em conta que a crianga ou
adolescente com necessidades especiais demanda cuidados especializados de seus
responsaveis, que, enquanto empregados, veem-se limitados em prové-los, verifica-
se prejudicado o direito fundamental destas criangas e adolescentes, quando ha
limitacdo no tratamento de sua condicédo, convivio familiar, educag¢ao e formacéao
especiais. Reputando que a Convengao n°® 156 da OIT tem como objetivo regular a
igualdade de oportunidade e tratamento para trabalhadores em tais condi¢cdes
familiares, priorizando melhores condicbes de vida e trabalho, ressalta-se a
importancia da ratificacao deste instrumento pelo Brasil, consonante com os demais
Estados do MERCOSUL. Também, salienta-se que ha legislagao no Brasil prevendo
a concessao de horario especial aos servidores publicos que tém filho ou
dependente com deficiéncia. Conjuntamente, com amparo nos Tratados e
Convengdes especificas da OIT, nos principios constitucionais da igualdade, da
dignidade da pessoa humana e da protegdo, busca-se analisar a viabilidade da
ratificacéo deste instrumento, seus impactos no MERCOSUL e assegurar o direito a
jornada de trabalho diferenciada aos pais de criangas ou adolescentes com
necessidades especiais nas relagcbes de emprego regidas pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT). A partir deste contexto, apresenta-se o problema de
pesquisa: De que forma a ratificacdo da Convencao 156 da OIT e as contribuicoes
do MERCOSUL, poderiam viabilizar, no Brasil, a garantia da reducéo da jornada de
trabalho dos pais de criangas e adolescentes com necessidades especiais sem
prejuizo da remuneragéo e sem discriminagdo no emprego? Como hipétese inicial, o
Brasil poderia, em consonancia com os demais Estados do MERCOSUL, viabilizar a
garantia de reducdo da jornada, sem prejuizo da remuneragao ou discriminagao dos
pais de filhos com necessidades especiais, através da ratificacdo da Convengao n°
156 da OIT e da adogao das iniciativas do direito interno dos Estados Partes que

aplicam as orientagdes deste instrumento, sem prejuizo da observagdo das



recomendagdes do SGT n° 10 no sentido da ratificagdo e cumprimento das
Convengdes da OIT. A pesquisa se dividirA em trés momentos: inicialmente, se
estudara a OIT e suas Convengdes, tragando o impacto em ambitos integrados
como o MERCOSUL. Em seguida, se analisara o MERCOSUL, sob a ¢6tica do direito
do trabalho implementado pelo bloco, a fim de destacar os direitos humanos e
sociais existentes, explorando as Declaragdes Sociolaborais e o Estatuto da
Cidadania. Por fim, investigar-se-a a possibilidade de ratificagdo da Convengéo n°
156 da OIT pelo Brasil, a viabilidade da reduc&o da jornada de trabalho dos pais
para o cuidado e garantia dos direitos humanos/fundamentais das criangas e
adolescentes com necessidades especiais, sem discriminagdo no emprego. A
pesquisa € qualitativa, exploratoria, realizada por meio do método dedutivo,
normativo-descritivo e comparativo, de procedimento técnico bibliografico e

documental.

Palavras-chave: Convencdo n° 156 da OIT; Direito Internacional do Trabalho;

Direitos Humanos; Discriminagao; MERCOSUL.



ABSTRACT

To promote equality of opportunity and treatment of workers with family
obligations and professional responsibilities, and, considering factors of
discrimination in employment and the right to protection of children and youth,
especially in the face of illness or serious limitation, the importance of ratification of
Convention No. 156 of the International Labor Organization (ILO) by the
MERCOSUR States Parties stands out. Bearing in mind that children or adolescents
with special needs require specialized care from their guardians, who, as employees,
are limited in providing it, the fundamental right of these children and adolescents is
undermined, since there is limitation in the treatment of their condition, family life,
special education, and formation. Considering that ILO Convention No. 156 aims to
regulate equality of opportunity and treatment for workers in such family conditions,
prioritizing better living and working conditions, the importance of the ratification of
this instrument by Brazil is highlighted, in line with the other MERCOSUR State
Parties. Furthermore, it should be noted that there is already a legislation in Brazil
providing for the granting of special working hours to public servants who have a
child or dependent with a disability. At the same time, based on the specific ILO’s
Treaties and Conventions, on the constitutional principles of equality, human dignity,
and protection, it’'s intended to analyze the feasibility of ratifying this instrument, its
impacts on MERCOSUR and ensuring the right to differentiated working hours to
parents of children or adolescents with special needs in employment relations
governed by the Consolidagcado das Leis do Trabalho (CLT) Consolidation of Labor
Laws. In this context, the research problem is presented: How could the ratification
of ILO Convention No. 156 and MERCOSUR contributions make it possible, in Brazil,
to guarantee the reduction of working hours for parents of children and adolescents
with special needs, without prejudice to remuneration and without discrimination in
employment? As an initial hypothesis, Brazil could, in consonance with the other
MERCOSUR States Parties, guarantee the reduction of working hours, without
prejudice to remuneration or discrimination against parents of children with special
needs, through the ratification of ILO Convention No. 156 and the adoption of the
domestic law initiatives of the States Parties that apply the guidelines of this
instrument, without prejudice to the observation of the recommendations of the SGT

n°® 10 towards the ratification and fulfillment of the ILO’s Conventions. The research



will be divided into three stages: initially, the ILO and its Conventions will be studied,
tracing the impact in integrated areas such as MERCOSUR. Next, an analysis of
MERCOSUR will be carried out from the perspective of the labor law implemented by
the bloc, in order to highlight existing human and social rights, exploring the Socio-
Labor Declarations and the Citizenship Statute. Finally, the possibility of ratification of
ILO Convention n° 156 in Brazil will be investigated, as well as the feasibility of
reducing the working hours of parents for the care and guarantee of the
human/fundamental rights of children and adolescents with special needs, without
employment discrimination. The research is qualitative, exploratory, carried out
through the deductive, normative-descriptive, and comparative method, with

bibliographic and documentary technical procedure.

Key-words: ILO Convention n°. 156; International Labor Law; Human Rights;
Discrimination; MERCOSUR.



RESUMEN

Con el fin de promover la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores con obligaciones familiares y responsabilidades profesionales,
considerando factores de discriminacién en el empleo y el derecho a la protecciéon de
la infancia y la juventud, especialmente ante enfermedad o grave limitacion, se
revela de importancia la ratificacion del Convenio No. 156 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) por los Estados Parte del MERCOSUR. Teniendo en
cuenta que el nifio, nifia y adolescente con necesidades especiales demanda
atencion especializada por parte de sus tutores, quienes, como empleados, se
encuentran limitados en brindarla, queda perjudicado el derecho fundamental del
nifio, nifa y adolescente cuando se ve limitado en el tratamiento de su condicion,
vida familiar, educacién y formacion especial. Considerando que este Convenio tiene
como objetivo regular la igualdad de oportunidades y de trato para los trabajadores
en tales condiciones familiares, priorizando mejores condiciones de vida y de
trabajo, se destaca la importancia de la ratificacion de este instrumento por Brasil, de
acuerdo con los demas Estados del MERCOSUR. Ademas, cabe sefialar que existe
una legislacion en Brasil que prevé la concesion de horas especiales a los
servidores publicos que tienen un hijo o dependiente con discapacidad. Con base en
los Tratados y Convenios especificos de la OIT, en los principios constitucionales de
igualdad, dignidad humana y proteccion, buscamos analizar la factibilidad de ratificar
este instrumento, sus impactos en el MERCOSUR, a fin de garantizar el derecho a la
jornada laboral diferenciada a los padres de nifos o adolescentes con necesidades
especiales, en relaciones laborales regidas por la Consolidagcdo das Leis
Trabalhistas (CLT). A partir de este contexto, se presenta el problema de
investigacion: ;Como la ratificacion del Convenio No. 156 de la OIT y las
contribuciones del MERCOSUR podrian posibilitar, en Brasil, la garantia de la
reduccion de la jornada laboral para los padres de nifios y adolescentes con
necesidades especiales, sin perjuicio de la remuneracion y sin discriminacion en el
empleo? Como hipodtesis inicial, Brasil podria, en consonancia con los demas
Estados del MERCOSUR, garantizar la reduccién de la jornada laboral, sin perjuicio
de la remuneracién o discriminacion de los padres de nifios con necesidades
especiales, mediante la ratificacion del Convenio No. 156 de la OIT y la adopcién de

iniciativas de derecho interno de los Estados Parte que apliquen los lineamientos de



este instrumento, sin perjuicio de la observacion de las recomendaciones del SGT
No. 10 en el sentido de la ratificacién y cumplimiento de los Convenios de la OIT. La
investigacion se dividira en tres etapas: inicialmente se estudiara la OIT y sus
Convenios, rastreando el impacto en areas integradas como el MERCOSUR. A
continuacion, se analizara el MERCOSUR, desde la perspectiva del derecho laboral
implementado por el bloque, con el fin de resaltar los derechos humanos y sociales
vigentes, explorando las Declaraciones Sociolaborales y el Estatuto de la
Ciudadania. Finalmente, se investigara la posibilidad de ratificacion del Convenio
No. 156 de la OIT por parte de Brasil, la factibilidad de reducir la jornada laboral de
los padres para el cuidado y garantia de los derechos humanos/fundamentales de
los nifios y adolescentes con necesidades especiales, sin discriminacion laboral. La
investigacion es cualitativa, exploratoria, realizada a través del método deductivo,
normativo-descriptivo y comparativo, con procedimiento técnico bibliografico y

documental.

Palabras clave: Convenio OIT n°® 156; Derecho Internacional del Trabajo; Derechos
Humanos; Discriminacion; MERCOSUR.
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1 INTRODUGAO

Haja vista a necessidade de prover igualdade de oportunidade e tratamento
entre trabalhadores de ambos os sexos, com obrigagdes familiares e encargos
profissionais, considerando os fatores de discriminagdo no emprego, a presente
dissertacao trata da importancia da ratificagdo da Convencgéo n°® 156 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) pelo Brasil, como também, da possibilidade da
redugdo da jornada de trabalho de pais de criangas e adolescentes’ com de
necessidades especiais?, em relagdes de emprego regidas pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT).

Tendo em vista que a crianga ou adolescente demanda cuidados
especializados de seus responsaveis (normalmente os pais), e que estes, enquanto
empregados, veem-se limitados em prové-los, verifica-se prejudicado o direito
fundamental da crianga ou do adolescente, com necessidades especiais, limitados
em suas necessidades de tratamento, convivio com a familia, educag¢ao e formagao
especiais.

A Constituicdo Federal (CF/88) consagra o principio da igualdade em seu art.
5°, onde prevé que todos os cidadaos tém direito ao tratamento idéntico, pela lei, em
conformidade com o ordenamento juridico. A igualdade prevista no texto
constitucional esta relacionada ao tratamento de forma desigual aos desiguais, na
medida de suas desigualdades.

Assim, considerando que a Convencédo n° 156 da OIT tem como objetivo
regular a igualdade de oportunidade e tratamento para trabalhadores com
responsabilidades familiares em relacdo a seus filhos dependentes e a outros

membros de sua familia que necessitam de apoio e cuidado especializado,

" Na Convencéo sobre os Direitos da Crianga, entende-se por crianga todo ser humano menor de 18
anos de idade, ressalvando aos Estados Partes a possibilidade de estabelecerem, através de lei,
limites menores para a maioridade. No Direito brasileiro, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
divide a infancia em duas fases, considerando crianga a pessoa de até 12 anos de idade incompletos
e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade. BRASIL. Convencgao sobre os Direitos da
Crianga. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso
em: 25 jun. 2022.

2 0 Decreto n°® 6.949/2009, que promulgou a Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, no
art. 1° define que: [...] “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as
demais pessoas”. BRASIL. DECRETO N° 6.949, de 25 de Agosto de 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 25 jun.
2022.


https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
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priorizando melhores condi¢cdes de vida e trabalho, ressalta-se a importancia da
ratificacdo deste instrumento pelo Brasil, em consonancia com os demais Estados
Partes do MERCOSUL: Argentina, Paraguai e Uruguai.

Adicionalmente, salienta-se que ha legislagao no Brasil prevendo a concessao
de horario especial aos servidores publicos que tém filho ou dependente com
deficiéncia. Conjuntamente, com amparo nos Tratados e Convengdes especificas da
OIT, nos principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e
da protecao, busca-se analisar a viabilidade da ratificagcdo da Convencéo n°® 156 da
OIT, seus impactos no MERCOSUL e assegurar o direito a jornada de trabalho
diferenciada (reduzida) aos pais de criangas ou adolescentes com necessidades
especiais, nas relagdes de emprego regidas pela CLT.

Cabe referir que a legislagao patria reconhece a situagao de vulnerabilidade
das criancas e adolescentes deficientes, sendo o principal diploma de direitos das
pessoas afetadas a Lei n° 13.146/2015. Nesta, percebe-se a ampliacdo das
garantias, tais como: a importancia do direito a vida digna, protecao, atengao integral
a saude, acesso ao tratamento, a educacdo, estimulo a insercdo da pessoa na
sociedade e a responsabilidade do Poder Publico.

Portanto, a redugéo da jornada de trabalho dos responsaveis pela crianga ou
adolescente com necessidades especiais serve justamente para atender aos
cuidados que estes exigem, mas de tal alteragdo n&o pode advir redugéo da
remuneracgao.

Como paradigma, em alinhamento com o instrumento da OIT, cita-se a Lei
8.112/90, que em seu artigo 98, §3° institui que, quando comprovada a
incompatibilidade de horario com o da reparticdo, sera concedido horario especial
aos servidores publicos, que tenham filho ou dependente com deficiéncia.

Complementarmente, a Lei n° 13.320/2009, no art. 112, consolida na
legislagdo regente das relagbes entre os servidores publicos e o Estado do Rio
Grande do Sul ser direito dos genitores que possuam filho ou dependente com
deficiéncia congénita ou adquirida, com qualquer idade, ter sua carga horaria
semanal reduzida a metade. Ainda, a Lei n° 13.370/16 retirou a necessidade de
compensagao das horas e acabou por estender o direito que ja vinha sendo
reconhecido no Judiciario. Percebe-se que a norma juridica gerou um avango no
ordenamento juridico, denotando a légica implicita: a redu¢do da jornada serve ao

deficiente e n&o ao trabalhador em si, este, mero instrumento do cuidado daquele.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13370.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13370.htm#art1
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Adicionalmente, cabe salientar que, em que pese exista legislacdo que
beneficia as criangas ou adolescentes com necessidades especiais, a falta de
legislacdo trabalhista especifica dificulta aos pais trabalhadores da iniciativa privada
dar melhores condi¢cdes aos filhos em tal situacéo, pois também carecem de maior
quantidade de tempo para a manutengao da saude e promogao do desenvolvimento
destas criangas ou adolescentes sob seus cuidados.

Como exemplo, ha Projetos de Lei em tramitagdo no Legislativo Federal, que
denotam ndo ser a tematica desprovida de loégica ou clamor social, sendo
necessario, entretanto, analisar se auxiliam na resolugdo da problematica
visualizada.

O tema impacta, ainda, no cenario produtivo, ndo sendo possivel impor ao
empregador, pura e simplesmente, a redugdo da jornada de seu empregado,
responsavel por crianga ou adolescente com necessidades especiais, sem reduzir-
lhe o salario. O efeito reflexo seria o desligamento deste trabalhador, gerando
desprotecdo ao invés de protecdo. Dai a ideia de que a solucédo deva ter contornos
mais complexos, envolvendo politicas publicas?.

Cabe frisar que a ratificagdo da Convencao n° 156 da OIT ja foi realizada
pelos demais Estados Partes do MERCOSUL, a excecao do Brasil. Ressalta-se
também que Venezuela (suspensa por descumprimento da clausula do
compromisso democratico) e Bolivia (Estado em processo de adesdo ao
MERCOSUL) igualmente a ratificaram. Assim, esta implementag&o visa garantir os
direitos previstos na Convencao, avangando na transformacdo do Estado, para
alcangar a igualdade efetiva de oportunidades e tratamento entre homens e
mulheres com encargos familiares, sem estarem sujeitos a discriminagao.

Ainda, por falta de legislagdo especifica no Brasil, os pais trabalhadores
enfrentam sérias dificuldades para dar melhores condi¢des aos filhos com
necessidades especiais, pois € necessaria uma maior quantidade de tempo para a
manutencdo da saude e promocao do desenvolvimento dos filhos sob seus

cuidados.

3 As politicas publicas sdo medidas criadas pelos governos que asseguram os direitos, assisténcia e
as prestacdes de servigos para a populagdo. Sao criadas para atender as necessidades da
sociedade, diminuindo assim, as desigualdades sociais e garantindo a inclusao social. Cita-se alguns
exemplos: politicas da educacgao, saude, cultura, etc. LENZI, Tié. Politicas Publicas. [2022]
Disponivel em: https://www.significados.com.br/politicas-publicas/. Acesso em: 25 mai. 2022.


https://www.significados.com.br/politicas-publicas/
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Por isso, busca-se analisar, através deste instrumento, a viabilidade de se
assegurar o direito a jornada de trabalho diferenciada aos genitores com criangas e
adolescentes com necessidades especiais. Todavia, se por um lado esta reducéo de
jornada néo pode ensejar redugdo remuneratdria, para ndo gerar prejuizo aos pais
trabalhadores e, como reflexo, ao sustento da propria crianga ou adolescente com
necessidades especiais, por outro, preocupa a possibilidade de o 6nus recair sobre
0s empregadores, pois, como consequéncia, potencialmente ensejaria discriminagao
em relagao aos trabalhadores que vivem esta situagao em suas familias.

A partir deste contexto, apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: De
que forma a ratificacdo da Convencdo 156 da OIT e as contribuicbes do
MERCOSUL, poderiam viabilizar, no Brasil, a garantia da reduc¢do da jornada de
trabalho dos pais de criancas e adolescentes com necessidades especiais, sem
prejuizo da remuneragao e sem discriminagdo no emprego? Como hipétese inicial, a
forma que o Brasil tem, em consonancia com os demais Estados Partes do
MERCOSUL, de viabilizar a garantia de redugcdo da jornada de trabalho, sem
prejuizo da remuneracao ou discriminagdo dos pais de criangas ou adolescentes
com necessidades especiais, é através da ratificacdo da Convencgao n°® 156 da OIT,
e também da adocido de algumas das iniciativas do direito interno dos Estados
Partes que aplicam as orientagdes deste instrumento, especificamente, a redugao da
jornada com manutengdo da remuneragdo. Além disso, outra contribuicdo do
MERCOSUL refere-se ao incentivo dado pelo Subgrupo de Trabalho n® 10 (SGT 10),
responsavel pela harmonizagao de legislagbes e politicas publicas em matéria
laboral, que solicita a cooperagao dos Estados Partes para que se comprometam
com a ratificagcdo e o consequente cumprimento das Convengdes da OIT, entre as
quais se encontra a Convengao n° 156.

Igualmente, cumpre destacar que a reducéo da jornada de trabalho de pais de
criancas ou adolescentes com necessidades especiais assegura-lhes os direitos
humanos/fundamentais. Tem-se, com base no principio da dignidade da pessoa
humana, que a dependéncia dos cuidados dos pais autoriza a concessao de maior
quantidade de tempo para a manutengao da saude e desenvolvimento de seus filhos,
0 que implicara, aos pais trabalhadores, na redugao de sua jornada de trabalho.

Contudo, para que nao se revele em penalizacao aos pais e a propria crianca
ou adolescente, de tal alteracdo nao pode advir redugao da remuneracdo. Ademais,

esta realidade pode precarizar ainda mais a protecdo da crianga ou adolescente,
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considerando que uma organizagao pode ter reagao adversa a norma, discriminando
a pessoa no processo seletivo ou dispensando empregados em tal situagao familiar.
Entdo, o Estado, por meio de politicas publicas, deve intervir e auxiliar os
trabalhadores nesta situagao, atuando em conjunto com os empregadores. Destarte,
pode-se entender que, dentre outras formas, uma boa maneira de viabilizar tal direito
seria a partir do desenvolvimento de politicas publicas similares ao Programa
Empresa Cidada, viabilizando ao empregador inscrito no programa, creditar-se,
mediante a concessao de incentivo fiscal.

Neste sentido, entende-se necessaria, em primeiro plano, a implementagao
da Convengao n° 156 da OIT no Brasil; em segundo plano, a regulamentacéo da
garantia de reducdo em 50% da jornada dos trabalhadores do setor privado que
tenham sob sua guarda criangas ou adolescentes com necessidades especiais,
como por exemplo, Transtorno do Espectro Autista (TEA), Sindrome de Down,
dentre outras.

Assim, toma-se como paradigma a ratificagdo da Convengédo n° 156 pelos
demais Estados Partes do MERCOSUL, que foi aprovada pela Argentina, Uruguai e
Paraguai. Igualmente, considera-se a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, especialmente, os seus artigos 7°, 23° e 28°; a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU); as Declaragdes
Sociolaborais de 1998 e 2015 do MERCOSUL; o Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL; bem como a Recomendacéo n° 165 da OIT. Adicionalmente, tem-se
também como fontes as leis internas n® 13.320/09, art. 112 combinado com art. 114,
§1°; Lei n° 8.112/90, art. 98, paragrafo 3°; a Lei Complementar n® 10.098/94, art. 127,
que estabelecem a redugédo da carga horaria semanal a metade. Ainda, a Lei n°
7.853/89, a Lei n° 13.146/2015, além da Consolidacdo de Leis do Trabalho (CLT),
Lei n° 8.069/90 (ECA) e dos Projetos de Leis do Senado n°® 591/2015 e 110/2016,
também servem de base ao estudo que se pretende realizar, tudo a luz da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Dessa forma, a estrutura desta pesquisa sera guiada pelos seguintes
objetivos especificos: inicialmente, se estudara a OIT e as suas Convengdes
vinculadas ao tema deste trabalho, tracando o seu impacto em ambitos integrados
como o MERCOSUL. Em seguida, se analisara o MERCOSUL, sob a ¢ética do direito
do trabalho implementado pelo bloco, a fim de destacar os direitos humanos e

sociais existentes, explorando as Declaragdes Sociolaborais e o Estatuto da
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Cidadania. Por fim, investigar-se-a a possibilidade da ratificacdo da Convengao n°
156 da OIT pelo Brasil, bem como a viabilidade da reducdo da jornada de trabalho
dos pais para o cuidado e garantia dos direitos humanos/fundamentais das criangas
e adolescentes com necessidades especiais, sem que haja a discriminagdo no
emprego; Realizar-se-a sugestdes para a regulamentagdo do direito no Brasil a
redugcdo da jornada de trabalho do genitor de criangas ou adolescentes com
necessidades especiais, tomando como base as experiéncias dos Estados Partes do
MERCOSUL, demonstrando a possibilidade de responsabilizacdo do Estado e das
Empresas, apontando diretrizes-paradigma para politicas publicas trabalhistas
viaveis a realizacao do direito no pais em referéncia.

A fim de cumprir todos os objetivos, o estudo divide-se em trés capitulos. No
primeiro capitulo, se abordara a fase histérica da OIT com relagdo as Convengdes
de direito do trabalho sobre a defesa dos direitos humanos, do trabalho decente e o
impacto em ambitos integrados como o MERCOSUL, trazendo a importancia dos
direitos individuais e sociais, ressaltando a importdncia da protecdo dos
trabalhadores e o principio da dignidade da pessoa humana.

O segundo capitulo visa analisar o MERCOSUL, sob a ética do direito do
trabalho implementado pelo bloco, com o intuito de destacar os direitos humanos e
sociais existentes. Também explorara as Declaragdes Sociolaborais (1998 e 2015) e
o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL (2021), delimitando os objetivos dos
documentos, sem deixar de trazer informag¢des sobre o Subgrupo de Trabalho - 10 e
a agenda do MERCOSUL em matéria trabalhista.

E finalmente, o terceiro capitulo, tem por objetivo investigar, com enfoque
critico, a possibilidade de ratificagdo da Convencéo n° 156 da OIT pelo Brasil, bem
como a viabilidade da reducédo da jornada de trabalho dos pais para o cuidado e
garantia dos direitos humanos/fundamentais das criancas e adolescentes com
necessidades especiais, sem que haja a discriminagdo no emprego.

Ainda, serao realizadas sugestdes para a regulamentacéo do direito no Brasil
a reducédo da jornada de trabalho do genitor de criangas ou adolescentes com
necessidades especiais, tomando como base as experiéncias dos Estados Partes do
MERCOSUL, demonstrando a possibilidade de responsabilizacdo do Estado e das
Empresas e se apontardao diretrizes-paradigma para politicas publicas trabalhistas
viaveis a realizagao do direito, no Brasil. Referente a abordagem, a pesquisa sera

qualitativa, com o objetivo de “[...] promover uma maior quantidade de informagdes
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que permita ver o seu objeto de estudo em sua complexidade, em suas multiplas
caracteristicas e relagdes™. Ainda, a pesquisa que se propde serda de tipo
exploratoria, pois tera como finalidade compreender melhor o problema a ser
investigado®.

O método a ser utilizado para o desenvolvimento da pesquisa sera o dedutivo,
partindo de argumentos gerais para argumentos particulares, ou seja, da analise da
Convengdo n° 156 da OIT, suas origens e caracteristicas, para o estudo da
viabilidade de se estabelecer, no Brasil, a reduc¢do da jornada de trabalho dos pais
de criangas ou adolescentes com necessidades especiais, tendo como parametro a
ratificacdo pelos demais Estados Partes do MERCOSUL da Convencdo em
referéncia, sob o enfoque do direito do trabalho, direitos humanos e direitos sociais.
Além disso, serdo utilizados também os métodos normativo-descritivo e o
comparativo, pois através da literatura especializada se investigara o problema,
direcionando a investigacdo para possiveis causas, tratando de descrevé-lo.
Realizar-se-a um estudo comparado, entre os Paises do MERCOSUL, Argentina,
Paraguai e Uruguai, que ja ratificaram a Convengao n° 156 da OIT, com o Brasil, que
ainda ndo a adotou. Através da descricdo do estado da arte com relagcdo aos
instrumentos juridicos, a dissertacao identificara pontos problematicos com o direito
interno, a fim de verificar de que forma o Brasil pode internalizar este instrumento e
viabilizar a garantia da redugdo da jornada dos pais de criangas ou adolescentes
com necessidades especiais, sem prejuizo dos seus salarios e sem que sejam
discriminados no emprego.

Com relacao a técnica de pesquisa, a mesma sera de cunho bibliografico e
documental. As ferramentas bibliograficas utilizadas serdo os livros, artigos de
publicacdes periddicas impressas e de sites especializados. A pesquisa documental,
por sua vez, utilizara a Convencao n° 156 da OIT, a Recomendacdo n® 165, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, os Tratados, as Declaragbes
Sociolaborais de 1998 e 2015, o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL de 2021, a
Constituicao Federal de 1988, CLT, ECA, Projetos de Leis do Senado n°® 591/2015 e
110/2016, dentre outras.

Sendo assim, o estudo se insere na Linha de Pesquisa - Sociedade, Novos

4 |GREJA. Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos
qualitativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In: Pesquisar Empiricamente o Direito. Org.
Maira Rocha Machado. Sao Paulo: rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017, p. 14.

5YIN, Robert K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4. ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.
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Direitos e Transnacionalizagdo - do Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS e se vincula com o projeto “A
dimens&o publico e privada da integragdo: os impactos do Estatuto da Cidadania do
MERCOSUL na agenda do bloco e na vida dos cidadaos mercosulinos”, pesquisa
desenvolvida pela orientadora, que adota e analisa diversos temas no ambito do
Direito e demais teorias humanas, sociais e econémicas, com intuito de desenvolver
meios juridicos para o enfrentamento da protecdo social em um processo de
integracao regional.

Desta forma, levando-se em consideracado o estudo do estado da arte, cabe
destacar que é de suma importancia o debate, pela atualidade, relevancia do tema e
por se tratar de assunto novo, sem legislacao especifica na CLT. A pesquisa reveste-
se de consideravel valor, pois a ratificacao pelo Brasil da Convencao n° 156 da OIT,
garante condi¢des de vida digna aos trabalhadores e seus dependentes, auxiliando
no desenvolvimento de valores sociais. Igualmente, viabiliza a redugao de jornada
do genitor para garantir as melhores possibilidades ao seu filho com necessidades
especiais, acompanhando-o as consultas, procedimentos, rotinas e condutas,
inclusive aquelas que devem ser desenvolvidas dentro do ambiente familiar.

Tratando-se de um tema no qual diversas abordagens e propostas para o
problema podem ser discutidas, aprimoradas e utilizadas como referéncia posterior
para situagdées analogas, € relevante referir que o meio académico é o local apto a
oxigenagao do Direito, ao debate ousado, a discussdo e ao aprimoramento

progressivo e livre das ideias.



25

2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) E SUAS
CONVENGOES

Inicialmente, insta salientar que a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), criada em 1919, através do Tratado de Versalhes, € uma organizagéo
vinculada as Nagdes Unidas (ONU). Tem por objetivo promover a justica social e a
paz universal. Entretanto, frisa-se que a OIT se preocupa com o trabalho decente e
a dignidade da pessoa humana, fazendo isso através das Convengdes e
Recomendacobes.

Assim, a pretensado desta primeira parte da pesquisa é examinar a evolugao
histérica da OIT em relagdo as Convencgdes de direito do trabalho que se vinculam a
defesa dos direitos humanos e do trabalho decente, bem como o seu impacto em
ambitos integrados do MERCOSUL, trazendo a importéncia dos direitos individuais e
sociais, dando énfase a protecédo dos trabalhadores e ao principio da dignidade da

pessoa humana.

2.1 A Organizacao Internacional do Trabalho, os Direitos Humanos e o

Trabalho Decente

A OIT é uma instituigao tripartite representada por governo, empregadores e
trabalhadores e nos dias atuais é composta por 187 Estados Membros'. E uma
organizacdo com sede em Genebra. As suas caracteristicas sdo: ‘os membros
gozam de privilégios e imunidades, é pessoa juridica de direito internacional e
vincula-se a ONU como organismo especializado™.

A formagao da OIT conta com trés 6rgaos, que sao: a Conferéncia ou
Assembleia Geral representada pelos Estados Membros; o Conselho de
Administragdo, composto por 56 membros, sendo 28 representantes do governo, 14
de empregados e 14 de empregadores; e a Reparticdo Internacional do Trabalho,

que é a secretaria da OIT3.

' OIT BRASIL. OIT Organizagéo Internacional do Trabalho. [2021]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 mai. 2022.

2 PRETTI, Gleibe. Direito Internacional do Trabalho e Conveng¢des da OIT Ratificadas pelo
Brasil. Sao Paulo: icone, 2009, p. 21.

3 PRETTI, Gleibe. Direito Internacional do Trabalho e Convengdes da OIT Ratificadas pelo
Brasil. Sao Paulo: icone, 20009.
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Segundo Leite, a OIT tem por competéncias, além das questdes especificas
do direito do trabalho e da previdéncia social:
[...] fomentar a plenitude do emprego e a elevagdo de niveis de vida; a
formacdo profissional e a garantia de iguais oportunidades educativas e
profissionais, a protegdo a infancia e a maternidade e a promogédo de
alimentos, cultura, habitagdo, recreagdo; colaborar com os demais
organismos internacionais visando a melhoria da saude, ao

aperfeicoamento da educagéo, enfim, a promogédo do bem-estar a todos os
povos.

Nesse sentido, destaca-se a Declaragdo de Filadélfia de 1944, que foi
inserida a Constituicdo da OIT, na qual foram declarados principios fundamentais de
direitos trabalhistas e direitos humanos, sendo evidenciado no Predmbulo deste
documento que:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) liberdade de expresséo e de associagdo € uma condigéo indispensavel a
um progresso ininterrupto;

C) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagéo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no
qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em

igualdade, com os dos Governos, e tomem eles decisbes de carater
democratico, visando o bem comums®.

Estes principios foram adotados pelos Estados Membros e influenciaram na
construcdo de atividades relacionadas ao direitos humanos. Assim, conforme a
redacao inicial da Constituicdo da OIT e na referida Declaragcdo, ‘todos os seres
humanos, sem distingdo de raga, credo ou sexo, tem direito de perseguir seu bem-
estar material e seu desenvolvimento espiritual em condi¢gdes de liberdade e
dignidade, de seguranga econdmica e em igualdade de oportunidades’.

Cumpre mencionar que as Nacdes Unidas, em 1946, declararam a OIT como
a organizagao especializada e competente para desenvolver agdes apropriadas, em
consonancia com o seu instrumento constitutivo, considerando o objetivo expostos. E
uma agéncia multilateral ligada a ONU, especializada em questdes relacionadas ao
trabalho.

Cabe destacar que a atividade normativa da OIT esta composta por

Convengdes, Recomendacbes e Resolugcdes e € esta Organizagcdo que tem o

4 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do trabalho. — 8 ed. Sao Paulo: saraiva, 2017.
p. 821

5 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 75.

6 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do Trabalho. 11. Ed — Sd0 Paulo: Saraiva
Educacao, 2019.
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controle do cumprimento destes instrumentos. ‘Todo o procedimento relativo as
normas internacionais do trabalho, desde a sua elaboragéo até a sua supervisdo de
sua aplicacdo e promogéo, inspira-se no tripartismo’”, pois tende a garantir as
relagdes laborais com a participagdo do governo, empregadores e trabalhadores nas
decisoes.

Portanto, a OIT foi criada na intengcdo de promover a universalizacdo dos
principios da justica social, objetivando atingir melhores condi¢bes de trabalho,
menor numero de desemprego, com limitagado de jornada de trabalho, salario digno,
entre outras finalidadess.

Adicionalmente, insta salientar que os Direitos Humanos estdo conectados no
contexto de Estado nacional e assim estédo inseridos na Constituicdo Federal e nos
Tratados Internacionais. A protecdo da pessoa humana e de sua dignidade s&o o
objetivo do ordenamento juridico. Sobre o tema, Almeida® define que:

Direitos Humanos sado as ressalvas e restricbes ao poder politico ou as
imposigcdes a este, expressas em declaragbes, dispositivos legais e
mecanismos privados e publicos, destinados a fazer respeitar e concretizar
as condicbes de vida que possibilitem a todo ser humano manter e
desenvolver suas qualidades peculiares de inteligéncia, dignidade e

consciéncia, e permitir a satisfacdo de suas necessidades materiais e
espirituais.

Barretto e Bragato' mencionam que a fundamentagédo dos direitos humanos
esta pautada na reflexdo sobre a razao da existéncia desses direitos, procurando
estabelecer os argumentos que conferem validade e legitimidade aos mesmos.
Ainda, enfatizam que a fundamentagdo é condigdo para a efetividade dos direitos
humanos e que existe um discurso convencional de fundamentacéo ligado a
pressupostos tedricos de matriz racional-interdividualista dominante e incongruente.
Dominante, pois esta relacionado ao pensamento de alguns jusfildsofos do ocidente,

entre os quais se encontra Bobbio. Incongruente, tendo em vista que o conceito de

7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito do Trabalho. 11. Ed — S30 Paulo: Saraiva
Educacgao, 2019, p. 238.

8 VIEIRA, Luciane Klein. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): sus caracteristicas, el
modus operandi y el derecho producido. /In: Organizaciones internacionales: cuestiones actuales/
coordinadora Sandra Cecilia Negro. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2018.

® ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre, 1996, p. 24.
10 BARRETTO, Vicente de Paulo. BRAGATO, Fernanda Frizzo. Aporias da fundamentagao
convencional dos direitos humanos e os caminhos da interculturalidade. 2017. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8610. Acesso em: 25 mai. 2022.
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humanidade argumentado no marco racional-individualista falha ao explicar o pedido
de universalidade dos direitos humanos™.
Segundo Barreto'2:

A histéria convencional dos direitos humanos tem entre seus marcos a
Magna Carta, as Revolugdes Inglesa e Francesa, a Declaragao dos Direitos
do Homem, o Holocausto e a Declaracao Universal. Enquanto a Magna
Carta desempenha o papel de um antecedente protomoderno, as
revolugdes anti-absolutistas europeias e os Direitos do Homem s&o
saudados como o climax ou manifesto da modernidade politica. O
Holocausto, por sua vez, sinalizaria o colapso da propria modernidade, e a

Declaragdo Universal seria uma resposta ou uma saida para a crise.
(Tradugéo nossa).

No processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, no que concerne
aos direitos de primeira e segunda geragao, destacam-se como pontos histoéricos: a)
criacdo da OIT, em 1919, com a elaboragdo do Tratado de Versalhes, visando a
melhoria das condi¢ées do trabalhador; b) a criacdo da ONU e a elaboragédo da
Carta que a instituiu, em 1945, com a aprovagdao pela Assembleia Geral da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, em 1948; c) e igualmente, dois Pactos
Internacionais de 1966, dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, com a reiteracdo do seu teor pela Declaracido de Direitos
Humanos de Viena em 1993,

Segundo Bobbio', quanto a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que se refere expressamente a protecdo da dignidade do individuo, esta
concretizou o fundamento dos direitos humanos, ndo tendo mais a importancia de
justifica-los, mas sim de protegé-los. O autor refere a historia pelo universalismo e

positivacao, que resultou na elaboragdo da Declaragdao mencionada e expressa, de

" BARRETTO, Vicente de Paulo. BRAGATO, Fernanda Frizzo. Aporias da fundamentagio
convencional dos direitos humanos e os caminhos da interculturalidade. 2017. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/article/view/8610. Acesso em: 25 mai. 2022.

12 No original: “The conventional history of human rights counts among its landmarks the Magna
Carta, the English and the French Revolutions, the Declaration of the Rights of Man, the Holocaust
and the Universal Declaration. Whereas Magna Carta plays the role of a protomodern antecedent, the
European anti-absolutist revolutions and the Rights of Man are hailed as the climax or manifesto of
political modernity. The Holocaust, on its part, would signal to the collapse of modernity itself, and the
Universal Declaration would be a response or an exit to the crisis”. BARRETO, Jose-Manuel.
Imperialism and decolonization as scenarios of human rights history. 2013. Disponivel em:
https://www.academia.edu/8791746/Imperialism_and_Decolonization_as_Scenarios_of Human_Right
s_History. Acesso em: 25 mai. 2022.

13 RODRIGUES, Fernanda Savian. Cidadania e Direitos Humanos: a emergéncia de uma nova
percepgao. In: Cidadania e direitos humanos: tutela e efetividade internacional e nacional/org.
Florisbal de Souza Del’'Olmo, William Smith Kaku, Liana Maria Feix Suski. — Rio de janeiro: GZ. ed. p.
274-292. 2011.

4 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugao Carlos Nelson Coutinho, apresentacdo de Celso
Lafer. — Nova ed. 7. reimpressao. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.
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primeiro momento, nas teorias filoséficas do jusnaturalismo moderno do século XVII,
posteriormente, nas Declaragbes de Direitos do século XVIII, decorrentes das
Revolu¢cdes Americana e Francesa.

Consoante a isto, sintetiza que:

[..] os direitos do homem nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares, para finalmente
encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos universais. A
Declaragdo Universal conttm em germe a sintese de um movimento
dialético, que comega pela universalidade abstrata dos direitos naturais,
transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina
na universalidade ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos
positivos universais®.

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o artigo 23 contextualiza que:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneragao por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem
direito a uma remuneragdo justa e satisfatéria que Ihe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a
que se acrescentardao, se necessario, outros meios de protegao social. 4.
Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecao de seus interesses.

Ainda, a Conveng¢ao Americana dos Direitos Humanos, sustenta um sistema
protetivo de direitos humanos, com a mencgao de que ‘pessoa € todo ser humano’
(art. 1° e 2°) e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no art. 4°, reconhece
a dignidade para ‘todos os membros da familia humana’, bem como garante direitos
iguais e inalienaveis como fundamento da liberdade, da justi¢ca e da paz?s.

Neste sentido, segundo Boaventura:

O objetivo da adogéo de declaragbes internacionais de direitos humanos e
regimes internacionais e instituicbes de direitos humanos era garantir um
minimo de dignidade as pessoas quando nado existissem direitos de
pertencer a uma comunidade politica ou fossem violados. Durante os
ultimos duzentos anos, os direitos humanos foram incorporados as

constituicbes e as praticas politico-juridicas de muitos paises; Foram
reconceituados como direitos do cidaddo, garantidos diretamente pelo

15 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho, apresentagéo de Celso
Lafer. — Nova ed. 7. reimpressédo. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 19.

6 RODRIGUES, Marcelo. Controle de Convencionalidade: uma analise da Convencgéo 158 da OIT.
In: Dissertagao do programa de Mestrado em Direitos Fundamentais e Democracia do Centro
Universitario Autdnomo do Brasil/Curitiba/PR. 2017. Disponivel em: https://www.unibrasil.com.br/wp-
content/uploads/2018/03/mestrado_unibrasi MARCELO-RODRIGUES.pdf. Acesso em: 25 mai. 2022.
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Estado e garantidos de forma coercitiva pelos tribunais: direitos civis,
sociais, politicos, econdmicos e culturais. (Tradugao nossa)'’.

Assim, a protecado do ser humano contra todas as formas de discriminag&o no
trabalho e dominagao do poder arbitrario do Poder Publico e privado esta interligada
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, tendo como escopo as normas,
principios e conceitos elaborados e definidos por tratados, convencgdes e resolucdes
de organismos internacionais, que consagram direitos e garantias para a protegéo
do ser humano em todas e quaisquer circunstancias.

Portanto, para a protecdo do empregado no trabalho, faz-se necessaria a
aplicacédo dessas fontes do Direito Internacional, pois nelas estdo contidas
intrinsicamente as normas de Direitos Humanos que direta ou indiretamente
promovem a defesa do ser humano.

No entanto, destaca-se que o direito internacional do trabalho com a atuacéo
da OIT determina critérios minimos de respeito ao trabalhador, [...] com o propdsito
de difundi-los e de torna-los universalmente aceitos e praticados. Segundo
Martinez, as normas internacionais sdo normalmente criadas através de um
problema envolvendo os interlocutores sociais, ou seja, empregadores, empregados
e governo, no ambito das relag¢des laborais. Dessa forma:

A finalidade e os objetivos do Direito Internacional do Trabalho s&o
alcangados por intermédio da aplicagcdo de todos os instrumentos
internacionais de protecao ao trabalhador, em especial, das Convengdes
aprovadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho, que constitui a
Assembleia Geral dos Estados-Membros da Organizagéo Internacional do
trabalho (OIT), tendo em vista que a ratificacdo das mesmas tem por fim

integrar os principios e as normas nelas consubstanciados a legislacao
nacional dos respectivos Paises-Membros?0.

7 No original: “El proposito de adoptar declaraciones internacionales de derechos humanos y
regimenes internacionales e instituciones de derechos humanos fue garantizar un minimo de dignidad
a las personas cuando no existieran derechos de pertenencia a una comunidad politica o estos fueran
violados. Durante los ultimos doscientos afos los derechos humanos se han incorporado a las
constituciones y practicas juridico-politicas de muchos paises; fueron reconceptualizados como
derechos ciudadanos, garantizados de forma directa por el Estado y aplicados de manera coercitiva
por los tribunales: derechos civiles, sociales, politicos, econémicos y culturales. BOAVENTURA, De
Sousa Santos. Derechos humanos, democracia y desarrollo. Bogota: Centro de Estudios de
Derecho, Justicia y Sociedad, De justicia, 2014. p. 29-30.

8 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020,
p.142.

9 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S4o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020,
p.144.

20 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Sistema Internacional de Protegao aos Direitos Humanos:
Aplicabilidade e efetivagdo da Constituigdo da Organizagao Internacional do trabalho — OIT (1919) e
da declaragao de Filadélfia (1944). In: A comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o
direito do trabalho brasileiro. v. 2. [livro eletrénico]. 1 ed. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 34.
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Ressalta-se que a Emenda Constitucional n® 45/2004, que instituiu a Reforma
no Poder Judiciario, possibilitou mudancas nas disposi¢des referentes a integragao
do Direito Internacional Publico ao direito interno.

No Brasil, a internacionalizagdo ocorreu com a Constituicdo Federal de 1988,
que consagrou como valor fundamental a dignidade e reconheceu muitos direitos
para tutela e promog¢ao da pessoa humana. Cita-se o art. 7°, XXXIl, que trata da
eliminacdo de qualquer forma de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacgao.
Igualmente o art. 3° da CF/88 menciona que constituem objetivos fundamentais
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagédo, bem como o art. 5°, caput, determina que
todos somos iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Desta forma, a CF/88 com o art. 5° §2° avancou no sistema juridico
internacional com relagao a proteg¢ao dos direitos humanos, pois a norma introduzida
impbs que: ‘os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte’. Entende-se
entdo, que os instrumentos internacionais protegem e asseguram direitos e
garantias a todas as pessoas.

Segundo Delgado?', as regras internacionais ratificadas e as regras
heterbnomas estatais internas refletem dois principios fundamentais: o principio da
vedacgao do retrocesso e o principio da norma mais favoravel. O primeiro principio da
vedacado do retrocesso informa que ‘regras internacionais de direitos humanos -
inclusive trabalhistas — hao de traduzir somente confirmagbes ou avangos
civilizatérios no plano interno a que se dirigem [...]22. Ja o segundo principio da
norma mais favoravel, menciona que ‘no cotejo entre regras internacionais e regras
internas sobre a mesma matéria, firma-se a hierarquia normativa pelo critério da

norma mais favoravel a pessoa humana tutelada’.

21 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a
lei da reforma trabalhista e inovagbes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sao Paulo:
LTr, 2019.

22 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a
lei da reforma trabalhista e inovagdes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019, p. 68.

23 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a
lei da reforma trabalhista e inovagbes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2019, p. 68.
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A intensao da condi¢cao mais favoravel a pessoa humana reflete a importancia
do principio pro homine. Por este principio, havendo a norma juridica conflitante, o
intérprete do Direito deve sempre decidir pela norma juridica que protege o ser
humano, independentemente da norma ser internacional ou internaz. A propria
CF/88, no art. 7° reconheceu o principio da norma mais favoravel, consolidando ‘a
possibilidade de incorporagao progressiva de direitos trabalhistas, para além do rol
de direitos arrolados em seus incisos correspondentes’.

Ademais, ‘a insergdo das regras internacionais ratificadas ao ordenamento
juridico estatal interno também deve ser realizada em um ‘quadro de avango
hermenéutico e cultural, e ndo de retrocesso”%, levando-se em conta o principio da
vedacao do retrocesso social. Este principio expressa conteudos sobre direitos
humanos e trabalhistas, que traz a traducdo de confirmagdes ou avancgos
civilizatérios e ndao podem trazer menos protecao no contexto das regras internas
que existem?’. Em vista disso:

[...] os principios e regras voltados para a solugdo de antinomia normativas,
sejam do Direito Internacional do Trabalho, com o protagonismo da OIT,
(art. 19.8 da Constituicdo da OIT), sejam do Direito Constitucional do
Trabalho, com a for¢ca normativa do texto Constitucional de 1988 (art. 7°,
caput, CF/88), buscam indicar a norma que assegure melhores condigdes a

pessoa humana do trabalhador, potencializando o direito do trabalho
exercido em condigdes dignas?8.

Portanto, percebe-se que a instrumentalidade e a eficacia dos documentos
internacionais sobre o direito do trabalho, consagram direitos e garantias para a
protegcdo do ser humano. A protecdo da pessoa humana € um dos principios do
direito constitucional, reconhecido pelos Direitos Humanos, devendo assegurar a
aplicacdo no ordenamento juridico em todas as areas do direito. Conforme

Beltramelli Neto, o trabalho é essencial e a preservagao da dignidade humana esta

24 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizacgdo internacional do trabalho: sua
histéria, missédo e desafio. v. 1, [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.

25 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizagdo internacional do trabalho: sua
histéria, missédo e desafio. v. 1, [livro eletrénico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 50.

26 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagdo e ingresso no direito brasileiro. In: A organizacgdo internacional do trabalho: sua
histéria, missao e desafio. v. 1, [livro eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 49.

27 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizacgéo internacional do trabalho: sua
histéria, missao e desafio. v. 1, [livro eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.

28 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizacgdo internacional do trabalho: sua
histéria, missao e desafio. v. 1, [livro eletrbnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 52.
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relacionada ao trabalho digno. Isto esta centrado na ‘essencialidade da dignidade e
do trabalho’, sob a dtica dos direitos fundamentais.

Outrossim, Husek3 contribui argumentando que ‘o trabalho compreende os
Direitos Humanos inseridos nas declaracdes e tratados internacionais que possuem
essa tematica’. Assim, menciona que ha uma positivagdo internacional dos
chamados Direitos Humanos.

Cabe destacar também o principio da igualdade previsto na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos da ONU de 19483, no art. 7°, conforme o qual:
‘Todos sao iguais perante a lei e, sem distingao, tém direito a igual protecao da lei.
Todos tém direito a protecdo igual contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminacao’.

Em vista disso, conforme Almeida32, apés a promulgagdo da Declaragao
Universal, foi oferecido a comunidade um documento que determina direitos e a
defesa dos principios que sao inerentes a todos os seres humanos. Ademais, esta
Declaracdo foi um avanco no sentido de dar maior liberdade a pessoa humana, e
quando foi incorporada as legislagbes dos paises, foi possivel tipificar seu
descumprimento como violagao criminosa3:.

Por isso, entende-se a nao discriminagao como direito fundamental e traz-se
a importancia da necessidade de implementagdo da igualdade pelo Estado e pela
sociedade.

Segundo Almeida3, estabelecer garantias através dos instrumentos, € levar

em consideracao a efetividade e protecédo contra a violagdo dos Direitos Humanos.

29 BELTRAMELLI NETO. Silvio. Limites da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas pela autonomia
coletiva: uma questao de jurisprudéncia. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Programa de Pds-
graduagéo Stricto Sensu da Universidade Metodista de Piracicaba — Sao Paulo. 2007. Disponivel em:
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp024962.pdf. Acesso em: 14 mai. 2022.

30 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional publico e privado do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 45.

STALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Editor Sergio Anténio
Fabris, Porto Alegre, 1996, p. 154.

32 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Editor Sergio Anténio
Fabris, Porto Alegre, 1996, p. 111.

33 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Editor Sergio Anténio
Fabris, Porto Alegre, 1996, p. 111.

34 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Igualdade e discriminagido no ambiente de trabalho. /n: Trabalho
e igualdade: tipos de discriminagdo no ambiente de trabalho. coord. Luciane Cardoso Barzotto. Porto
alegre: livraria do Advogado. ed. Escola Juridica do TRT da 42 regido, p. 35-53. 2012.

35 ALMEIDA, Fernando Barcellos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Editor Sergio Anténio
Fabris, Porto Alegre, 1996, p. 116.
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Adicionalmente, Bragato e Adamattiz¢ afirmam que para o tratamento em igualdade

das leis, com a proibicdo da discriminagdo, é necessario o comprometimento
visando o respeito aos direitos humanos.
No entanto, segundo Nascimento:

[...] a internacionalizagdo do direito do trabalho é altamente recomendavel

dentro de certos pressupostos, ndo s6 pelo aspecto da unidade de

tratamento juridico de protegéo ao trabalhador, mas também como modo de

realizacdo de um dia ideal de paz e entendimento entre os povos, bem

como para a maior facilidade de migragdo de mao de obra entre os diversos
paises?®.

Portanto, a n&o discriminagdo do trabalhador no emprego é um direito
trabalhista, que tem papel fundamental para os Direitos Humanos. Este direito foi
alcangado pela OIT como principio constitucional fundamental da propria
organizagdo, tornando-se assim, normas que sao obrigatorias de aplicabilidade
internacional.

Cabe ressaltar ainda que a intencdo da OIT é promover oportunidades de
acesso a homens e mulheres a um ‘trabalho decente e produtivo, em condi¢des de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade’s, tornando-se uma condi¢cao
fundamental para a erradicar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais, garantir
uma governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel. Beltramelli Neto
e VOLTANI % trazem a definicdo de Trabalho Decente, no sentido de que em virtude

dela é necessario:

[...] respeitar os direitos fundamentais nas relagbes de trabalho, n&do se
praticando trabalho escravo ou trabalho infantil, ha que se tomar medidas
necessdrias para a geragao de empregos de qualidade, ha que se ampliar a
protecdo social e ha que observar o didlogo social na construcédo de
deliberacbes alusivas a politicas publicas e praticas privadas para que os
demais objetivos sejam alcancados.

A ideia de trabalho decente, trabalhada pela OIT, é avancar em condi¢des

econbmicas e de trabalho que geram ‘uma participacdo na paz duradoura, na

3 BRAGATO, Fernanda Frizzo; ADAMATTI, Bianka. Igualdade, ndo discriminagao e direitos
humanos: sdo legitimos os tratamentos diferenciados? /In: Revista de Informacéao Legislativa. V. 51,
ed. 204. Editora Senado Federal. p. 91-108. 2014.

37 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito
do trabalho, relagdes individuais e coletivas de trabalho. 28. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 146.
38 OIT BRASIL. OIT Organizagéo Internacional do Trabalho. [2022]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 mai. 2022.

39 BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de C. Investigacgao histérica do contetido da
concepgao de Trabalho Decente no dambito da OIT e uma analise de sua justiciabilidade.
Revista de Direito Internacional, v. 16, p. 166-185. 2019. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/viewFile/5900/pdf. Acesso em: 14 mai.
2022.
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prosperidade e no progresso duradouros’®. A Agenda de Trabalho Decente da OIT
possui quatro objetivos, que sao:
Definir e promover normas e principios e direitos fundamentais no trabalho;
Criar maiores oportunidades de emprego e renda decentes para mulheres e
homens;

Melhorar a cobertura e a eficacia da protegéo social para todos;
Fortalecer o tripartismo e o dialogo social*'.

Assim, esta Agenda € um compromisso entre o governo e a OIT, que desafia
a sua implementagdo nas empresas, para os trabalhadores, buscando melhores
empregos com igualdade de oportunidades, a erradicagao do trabalho escravo e do
trabalho infantil, o fortalecimento do dialogo social e o tripartismo para um governo
democratico.

Em sintese, a OIT propdée com esses objetivos aos Estados Membros
adequar as politicas nos ambitos sociais e econdmico, gerando mais empregos de
qualidade, promovendo a inclusdo, equidade social, fortalecendo a democracia e a
reducao das desigualdades sociais*2.

Tendo em vista que a dignidade do trabalhador € um dos principais temas dos
documentos da OIT, o conceito de trabalho decente, proposto em 1999 por esta
Organizagao, com a intengao de garantir um trabalho produtivo e de qualidade, com
a diminuicdo das desigualdades sociais e discriminagdo nos Estados Membros,
destaca a importancia dos objetivos sociais e econdmicos, demonstrando a
necessidade da protecao social e dos direitos trabalhistas, com intuito de garantir
condigdes dignas e saudaveis aos trabalhadores.

Sem duvida a OIT tem um papel de extrema importancia com relagao a
regulacédo do trabalho humano em nivel internacional, que termina por impactar no
ambito interno, mas nao se pode deixar de argumentar que os Estados Membros
precisam ter a iniciativa e interesse em promover solucbes para atender a
necessidade social.

Neste sentido, as normas de protecao ao trabalhador provenientes do plano
internacional sdo normas de protegdao dos direitos humanos e de cunho

fundamental, com o intuito de atingir as pessoas em termos de qualidade de trabalho

40 OIT BRASIL. OIT Organizagéo Internacional do Trabalho. [2022]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 mai. 2022.

41 OIT BRASIL. OIT Organizagao Internacional do Trabalho. [2021]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 mai. 2022.

42 ABRAMO, Lais. Uma década de promoc¢ao do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de
acao baseada no dialogo social. Organizagéao Internacional do Trabalho — Genebra: OIT, 2015.
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e vida. ‘Estas normas internacionais do trabalho incluem as convengdes (tratados
internacionais legalmente vinculantes, no caso de serem ratificados pelos paises) e
as recomendacoes (diretrizes n&o vinculantes)'«.

Portanto, a seguir se demonstrara a forma como sdo aplicados os textos
internacionais no direito interno, considerando o objeto da pesquisa a Convengao n°
156 da OIT, sobre Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades

Familiares, complementada pela Recomendacio n° 165 da OIT.

2.2 As Convencgoes de Direito Internacional do Trabalho da OIT e a sua

internalizagao no direito brasileiro

As Convengdes da OIT sao instituidas por um tratado-lei, do qual emanam
normas juridicas de carater geral, que devem, portanto, ser aplicadas em todos os
estados que aderirem ao instrumento em referéncia**. Estes instrumentos sio de
carater multilateral, pois todos os estados membros podem adota-los*.

A Convencao de Viena sobre direito dos tratados, de 1969, no art. 1° define
que: ‘para os fins da presente convengdo: a) ‘tratado’ significa um acordo
internacional celebrado entre os estados em forma escrita e regido pelo direito
internacional, que conste, ou de um instrumento uUnico ou de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer seja a sua denominagao especifica’.

Por sua vez, Nascimento*® discorre que ha trés tipos de convengdes da OIT,
quais sejam: as convengdes autoaplicaveis, as conveng¢des de principios e as
convengdes promocionais, denominadas:

[...] as autoaplicaveis, que tém eficacia direta e imediata e ndo dependem
de outra norma para a sua aplicagdo; as convencgdes de principios, que

dependem de leis ou outros atos para que possam ser aplicadas; e as
promocionais, que fixam programas que devem ser implantados*’.

Portanto, uma convencgao internacional pode ser proposta através do governo

do Estado Membro da OIT, por uma organizagao sindical, por uma Conferéncia

43 BRASIL. Organizagao Internacional do Trabalho. Trabalho e familia: rumo a novas formas de
conciliagdo com corresponsabilidade social / Organizagao Internacional do Trabalho. - Brasilia: OIT,
2009, p. 16.

4 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011. p. 50.
45 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o direito do trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2011.

46 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do direito
do trabalho, relagées individuais e coletivas de trabalho. 28. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

47 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do direito
do trabalho, relagées individuais e coletivas de trabalho. 28. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 142.
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Regional*¢, mas normalmente € o Conselho de Administragdo quem € o responsavel
pela preparacdo dos projetos das convengdes. Ainda, cabe mencionar que as
convengdes internacionais do trabalho e as recomendagdes integram o ‘Cddigo
Internacional do Trabalho™.
Cassar contribui afirmando que:
A finalidade dos tratados e das convengdes internacionais do trabalho é a
de uniformizar os direitos sociais entre os multiplos paises e organismos
internacionais, para garantir, de forma holistica, um minimo existencial e,
com isso, assegurar vantagens trabalhistas minimas, impedindo a redugéo

destas garantias, sob o argumento da necessaria diminuigdo de custos
empresariais, para maior concorréncia no mercado internacional®®.

Portanto, as convencgdes internacionais do trabalho sdo tratados multilaterais
abertos, permanentes, de carater normativo e podem ser ratificadas a qualquer
tempo por qualquer Estado Membros'. Salienta-se que o controle para o
cumprimento das Convencgoes é exercido pela OIT.

As convengdes quando ratificadas tem natureza de fonte formal do Direito
interno nos Estados Partes. Deste modo, sdo chamadas de fonte normativa
heterbnoma (lei em sentido amplo), em vista que o Estado soberano procedeu a sua
ratificacdo ou adesdos2. Ja as convengdes nao ratificadas sao fonte material de
direito, servindo como modelo ou como fonte para o legislador infraconstitucionals:.

Deste modo, as Convencdes sao tratados internacionais, pois quando
ratificadas por um Estado Membro, este Estado é responsabilizado e fiscalizado
internacionalmente para o cumprimento destas. Ja as Recomendagdes, por nao
serem tratados, o Estado ndo tem a mesma obrigacdo de adota-las, mas sé&o

cobrados pela OIT para que as implementems+,

48 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histdria e teoria geral do direito
do trabalho, relagbes individuais e coletivas de trabalho. 28. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 142.
49 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 113.

50 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 14. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: Método, 2017, p. 77.

51 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009.

52 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho: obra revista e atualizada conforme a
lei da reforma trabalhista e inovagbes normativas e jurisprudenciais posteriores. 18. ed. Sao Paulo:
LTr, 2019, p. 181.

53 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Integragido das Convengoes e Recomendagdes Internacionais
da OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do principio Pro Homine. In: A
comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do trabalho brasileiro. v. 2. [livro
eletrénico]. 1 ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 157.

54 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009.
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Ainda, as Recomendagdes Internacionais do Trabalho s&o instrugdes politicas

e orientagcdes aos Estados Membros com relacdo a matérias de sua atuacdo e
vinculadas a normativa internacional®. E este instrumento, segundo a OIT:

[...] ndo tém carater vinculante em termos legais e juridicos. Uma

recomendagéo frequentemente complementa uma convengdo, propondo

principios reitores mais definidos sobre a forma como esta poderia ser

aplicada. Existem também recomendacbdes autbnomas, que nao estao

associadas a qualquer convengao, e que podem servir como guias para a
legislacdo e as politicas publicas dos Estados-membros®6.

Consoante Mazzuoli®’, se houver disposicdo interna mais favoravel aos
trabalhadores, as recomendagdes, assim como as convengdes, cedem as normas
internas mais benéficas, em razdo do principio pro homine. Portanto, a diferenca
entre as convengodes e as recomendacgdes € apenas formal, pois materialmente elas
podem abordar o mesmo temass.

Insta salientar que as normas internacionais do trabalho estdo relacionadas
aos efeitos praticos, pois através destas normas os Estados Membros tém uma
orientagdo que demonstra o caminho a ser seguido para o progresso social e
econdmico, bem como ‘as obrigacdes resultantes de tais normas servem de fator de
seguranga impedindo modificagbes nas leis nacionais que possam representar
retrocesso’®. Como se verifica, estas normas influenciam na legislagéo, nas politicas
e nas decisdes judiciais adotadas no ambito interno.

Consoante Nascimento®®, as Convencdes Internacionais sdo normas juridicas
originarias da Conferéncia Internacional da OIT, que determinam regras para os
Estados Membros que as incorporam internamente ao seu direito doméstico,

conforme as suas respectivas constituicoes.

55 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizagdo internacional do trabalho: sua
histéria, missao e desafio. v. 1, [livro eletrdnico]. 1. ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 40.
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Portanto, o conteudo de uma Convengao € produzido e aprovado no ambito
da Conferéncia, que é o 6rgdo maximo da organizagdo, com o envolvimento dos
representantes dos Estados Membros, trabalhadores e empregadores. Sendo
aprovada, € necessario ainda a maioria de dois tergos dos votos dos delegados
presentes, conforme determina o art. 19, §2° da Constituicao da OITe".

Assim, quando aprovado e finalizado o texto do tratado, sera registrado na ata
de reunido da Conferéncia, que sera assinada pelo Presidente da Conferéncia e
pelo Diretor Geral da sede Internacional do Trabalho. Uma observagao a ser feita, é
que os tratados, no sentido classico, sdo assinados pelos Chefes de Estado. Aqui,
com relacdo a OIT, por ndo se ter a assinatura do Chefe de Estado, a doutrina
entende que ndo se trata de uma ratificagdo em sentido estrito, mas sim de adesao
por parte do Estados®?.

Neste sentido, uma convengao da OIT comega sua vigéncia 12 meses apoés o
registro de suas ratificacdes pelos Estados Membros na Reparticdo Internacional do
Trabalho. Sendo aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, o governo
tem que enviar ao 6rgdo competente em até 18 meses. Assim, tanto a convengéo
como a recomendacgao precisam ser aprovadas pela Conferéncia em duas sessoes,
que sao realizadas em dois anosss.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, foi acrescido no art. 5°,
§3° da CF/88 que determina que ‘Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais’.

No Brasil, segundo o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal:

61 VIEIRA, Luciane Klein. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): sus caracteristicas, el
modus operandi y el derecho producido. /n: Organizaciones internacionales: cuestiones actuales/
coordinadora Sandra Cecilia Negro. Bogota: Grupo Editorial Ibafez, 2018.

62 Cumpre salientar que o sistema de aprovacéo das convengdes na OIT € um pouco diferente. Na
verdade, os Estados aderem as Convencgdes, porque em um Tratado Internacional se tem a
assinatura do Chefe de Estado e por isso se fala em ratificagdo posterior. Aqui na OIT, ndo existe
esta fase da assinatura dos Chefes de Estado, porque esta é realizada pela organizagéo
internacional, por isso se fala em ades&o e nao na ratificagdo pelos Estados Membros. VIEIRA,
Luciane Klein. La Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT): sus caracteristicas, el modus
operandi y el derecho producido. In: Organizaciones internacionales: cuestiones actuales/
coordinadora Sandra Cecilia Negro. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez, 2018. Nao obstante isso, nesta
dissertagéo, usaremos o termo ratificagdo em sentido genérico.

63 PRETTI, Gleibe. Direito Internacional do Trabalho e Conven¢des da OIT Ratificadas pelo
Brasil. Sao Paulo: icone, 2009.
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[...] os ftratados internacionais (até mesmo os tratados de Direitos
Humanos), quando ratificados no Brasil, ingressariam na ordem juridica
interna com status equivalente ao de lei ordinaria federal. Nesta direcéo,
também predomina a tese de que eventuais conflitos mediante aplicagao
classica dos critérios de solugdo de antinomias normativas, com destaque
para paradmetros cronoldgico e da especialidade.

Ocorre que, apos a promulgagao da EC. 45/2004, em dezembro 2008, a partir
da decisao Recurso Especial 466.343-1/SP o Supremo Tribunal Federal, modificou
em parte a sua tese da legalidade, optando pela tese da supralegalidade, pois a
preocupacgao ficou centrada na efetividade dos direitos humanos, sem adentrar na
tese de constitucionalidade. Assim, as Declaracbes, Tratados e Convencgdes
Internacionais sobre Direitos Humanos, sobremaneira, acentuaram no Brasil, pois
trouxeram mais protecdo e dignidade aos trabalhadores, contribuindo para o
ordenamento juridicos4. Neste sentido:

Pela tese da supralegalidade, os tratados e convengdes internacionais
sobre os direitos humanos que ndo forem aprovados em rito e quorum
similares ao das emendas constitucionais, tém reconhecido o patamar
supralegal (acima das leis ordinarias e complementares). Se a ratificagéo,
contudo, for aprovada com rito e quorum similares ao das emendas
constitucionais - e apenas nessa hipotese -, alcangcam status de emenda
constitucional (art. 5°, § 3°, c/c art. 60, § 2°, CF/88). O status de norma
infraconstitucional (status de lei, portanto) fica preservado para a

generalidade dos documentos internacionais ratificados que nao versarem
sobre a tematica dos direitos humanos®®.

Desta forma, ‘a inter-relagdo harménica entre as fontes juridicas
internacionais e internas seguramente contribui para a expanséo, fortalecimento e
diversificacao do sistema do Direito’ss. Entretanto, para que os tratados, acordos e
convengdes internacionais sejam inseridos no ordenamento juridico interno, estes
instrumentos precisam ter aprovagdo do Poder Legislativo, que tem fungdes de
controlar e fiscalizar os atos do Executivo®’.

A promulgacao é realizada pelo Presidente do Senado Federal, seguida da

publicagcdo no Diario Oficial da Uniao, para dar continuidade a entrada em vigor do

64 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagdo e ingresso no direito brasileiro. In: A organizacgdo internacional do trabalho: sua
histéria, misséo e desafio. v. 1, [livro eletrénico]. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020.

65 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizagdo internacional do trabalho: sua
histdria, missao e desafio. v. 1, [livro eletrénico]. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 47.

66 DELGADO, Mauricio Godinho. DELGADO, Gabriela Neves. Documentos Internacionais da OIT:
Caracterizagao e ingresso no direito brasileiro. In: A organizacgéao internacional do trabalho: sua
histéria, missao e desafio. v. 1, [livro eletrdnico]. 1. ed. Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 48.
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Tratado Internacional no ordenamento juridico. Quando nédo ha a fixagao do inicio da
vigéncia, considera-se o prazo de 45 dias do art. 1° da Lei de Introdug¢ao as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB)e2.
Assim, para entrada em vigor de um documento internacional € essencial a
ratificacéo pelo Estado. Conforme Mazzuoli:
Depois de ratificada, a convengéo internacional do trabalho é ainda — como
qual qualquer outro tratado ratificado pelo Brasil — promulgada por decreto
do Poder Executivo (indicando-se, nesse instrumento, o nimero do Decreto
Legislativo do Congresso Nacional que aprovou a convengéo e a data do
registro de sua ratificagdo no Bureau) e publicada no Diario Oficial da Unido.

A necessidade de promulgacdo executiva desses tratados provém de uma
praxe adotada [...]%°.

Ainda, no Brasil, mais especificamente no art. 49, | da CF/88, dispbe que
compete a Unido ‘resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretam encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional’. O art. 84, VIIl da CF/88 determina que compete ao Presidente da
Republica ‘celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional’. Ainda, conforme o art. 22, | da CF/88 compete a Uni&o
‘manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagbes
internacionais’, sendo que o art. 22, |, in fine introduz a faculdade de legislar sobre
direito do trabalho.

Neste sentido, cabe argumentar que:

A ratificacdo € o passo para a aprovacao ou desaprovagao pelo Congresso
Nacional. Se o Poder Legislativo sugere modificagdes, o Presidente da
Republica deve interpretar que o tratado ndo conseguiu aprovagdo e
entabulara, ou ndo, a seu juizo, as negociagdes. A iniciativa dos projetos de
aprovacdo de tratados, convengbes ou acordos €& do Presidente da
Republica, e a discussado cabe, primeiro, a Camara dos Deputados, salvo

se, urgente a medida, o Presidente solicitar a apreciacdo em sessao
conjunta’®.

68 PRETTI, Gleibe. Direito Internacional do Trabalho e Convengées da OIT Ratificadas pelo
Brasil. S0 Paulo: icone, 2009.

69 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Integragido das Convengoes e Recomendagdes Internacionais
da OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do principio Pro Homine. In: A
comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do trabalho brasileiro. v. 2. [livro
eletrénico]. 1 ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 165.
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Cada Convencao define as condigdes, para apds a ratificagao pelo Estado,
poder ser denunciada’'. Denunciar significa que o Estado pode declarar que nao
pretende mais estar obrigado a cumprir com as obrigagdes de determinada
Convengao’?. Segundo Mazzuoli’®, apds o periodo de dez anos, as convengdes da
OIT valem por tempo indeterminado, caracterizando-se como tratados permanentes.

Ainda, cabe salientar que nao ha obrigacdo do Estado Membro de ratificar as
convengodes internacionais, pois consta na Constituicdo da OIT o carater voluntario?.

Assim, as Convengdes Internacionais do Trabalho devem ter um conjunto de
formalidades juridicas para que possuam aplicagdo segura e ‘quando compativeis
com as leis fundamentais do Estado, devem ser assinadas, ratificadas e praticadas’’s
e podem ser aplicadas através de leis e atos normativos internos. Caso nao houver
lei especifica, Husek”™ menciona que as convengdes que sdo autoaplicaveis, ou seja,
sem lei, devera o juiz, advogado, parecerista, autoridade, enfim, complementar a
lacuna seguindo o contexto da Convencao, através da interpretacdo e com relagao
ao ambiente social em que se encontra.

Segundo Mazzuoli, quanto ‘a diferenga dos tratados firmados entre Estados,
[...] as convencdes da OIT tém por meta a universalizagao das normas de protecao
ao trabalho’”?, com a implementacdo no direito interno dos Estados Partes. Com
iSSO:

Relativamente a protegdo internacional do trabalho, também n&o se
descarta a existéncia de tratados entre Estados, concluidos nos moldes
classicos conheciveis pelo Direito dos tratados, bilaterais ou multilaterais,
versando questdes decididas entre eles. Dentre os tratados de que o Brasil

€ parte em matéria trabalhista merece destaque o Tratado de ltaipi,
concluido com o Paraguai em 26 de abril de 1973, sobre a aplicacdo de
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normas trabalhistas as relacbes de emprego e previdenciarias em Itaipu,
assim como o Tratado de Assungéo, que institui o MERCOSUL em 199178,

Enfatiza-se que das Convengdes Internacionais ratificadas pelo Brasil,
atualmente tem-se 98 instrumentos, dos quais somente 82 Convengdes estdo em
vigor’®. Das Convengodes Internacionais do Trabalho fundamentais em vigor, cita-se
a Convencgao n° 29 — sobre a abolicao do trabalho forcado; a Convengdo n° 98 —
sobre o direito de sindicalizagdo e negociagéo coletiva; a Conveng¢ao n°® 100 — sobre
o salario igual entre homens e mulheres; a Convencéo n° 105 — igualmente sobre a
aboligdo do trabalho forgado; a Convengao n° 111 — sobre a discriminacdo em
matéria de emprego e ocupagédo; a Convengéo n° 138 — sobre a idade minima para
0 emprego; e a Convengao n° 182 — sobre a proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e agao imediata para sua eliminagao®°.

A CF/88 reafirma tais tratados como direitos fundamentais no seu
ordenamento, como por exemplo, quando determina a eliminacdo de todas as
formas de trabalho forgado ou obrigatério — art. 5°, XLVIII, “c”; a efetiva aboligcdo do
trabalho infantil — art. 6°, que trata da protecéo da infancia; a eliminagéo de qualquer
forma de discriminagcdo em matéria de emprego e ocupacado — art. 7°, XXXII; a
liberdade de sindicalizagdo e negociagao coletiva - art. 8° igualdade de salario
entre homens e mulheres - art. 7°, XXX; e a idade minima para o emprego — art.
XXXIII.

Ainda, ressaltam-se as Convencgdes classificadas pela OIT como prioritarias:
a Convencgao n° 81 — sobre inspeg¢ao no trabalho; a Convengao n° 102 - sobre
normas minimas de seguridade social; a Convengédo n° 122 — sobre politica de
emprego; a Convencgao n° 129 — também sobre inspecao no trabalho, (nao ratificada
pelo Brasil); a Convengado n° 144 — sobre consulta tripartite sobre normas
internacionais; a Convencgao n°® 151 — sobre direito de sindicalizacao e relagdes de
trabalho na administragao publicas'. Aqui, verifica-se que o Brasil ndo ratificou a de

n°® 129, mas a de n° 81 ratificou, que trata do mesmo conteudo.

78 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Integragdao das Convengoes e Recomendagdes Internacionais
da OIT no Brasil e sua aplicagao sob a perspectiva do principio Pro Homine. In: A
comunicabilidade do direito internacional do trabalho e o direito do trabalho brasileiro. v. 2. [livro
eletrénico]. 1 ed. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 158.

79 OIT BRASIL. OIT Organizagio Internacional do Trabalho. [2022]. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 mai. 2022.

80 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 135.

81 OIT BRASIL. OIT Organizagao Internacional do Trabalho. [2022]. Disponivel em:
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Também cabe frisar que o pais nao ratificou muitos instrumentos
considerados importantes pela OIT, a saber: a Convengado n° 87 que trata da
liberdade sindical e protecdo ao direito de sindicalizagdo; a Convencgao n° 90 que
trata do trabalho noturno de menores na Industria; a Convencéo n° 150 que refere
sobre a Administracdo Publica; a Convengao n° 157 sobre a preservagdo dos
direitos em matéria de seguridade social; a Convengao n° 158 sobre o término da
relacéo de trabalho por iniciativa do empregador; e a Convencgao n° 173 que trata da
protecdo dos créditos trabalhistas na insolvéncia do empregadors2.

Igualmente, frisa-se que o Brasil nao ratificou a Convengao n° 156 da OIT,
tema desta dissertagdo, que versa sobre a igualdade de oportunidade e tratamento
para trabalhadores com responsabilidades familiares em relacdo a seus filhos
dependentes e com relacido a outros membros de sua familia que precisam de apoio
e cuidado especializado.

Contudo, cabe mencionar que estas Convengbdes nao ratificadas sao
consideradas instrumentos importantes, e [...] revelam a personalidade do pais em
matéria de Direito Internacional do Trabalho e o caminho que este deseja seguir no
concerto das nagdes, em matéria tdo sensivel: o trabalho humano’®, pois percebe-se
que as Convencgodes trazem beneficios para as relagdes de trabalho e as condigdes
de vida dos trabalhadores. Portanto, sdo instrumentos fundamentais de protecao a

parte vulneravel da relagéo juridica.

2.3 As Convengoes Internacionais do Trabalho da OIT e seu impacto em

ambitos integrados, com especial referéncia ao MERCOSUL

Inicialmente, cabe mencionar que os blocos regionais ‘representam uma nova
face do Direito Internacional moderno’+, chamado de Direito da Integracdo. Este
direito traz alternativas a globalizagdo econémica, por meio do fenbmeno chamado
‘regionalismo’, desenvolvido pelos Estados que, imbuidos de um interesse em

comum, unem-se para fortalecer a economia e o bem-estar da populagao.

https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm. Acesso em: 25 mai. 2022.
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83 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2009, p. 137.

84 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
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Nesse sentido, o MERCOSUL é um conjunto de Estados, com interesses
comuns, com a finalidade de garantir a igualdade econémica, politica e social entre
os Estados Partes, fortalecendo o processo de integragdo. O MERCOSUL teve o
seu inicio com a assinatura do Tratado de Assuncgao (TA), em 26 de margo de 1991.
Este Tratado expressou o compromisso entre os Estados Partes, a fim de
harmonizacgao de suas legislagcdes em areas especificasss.

O Preambulo deste Tratado refere dois pontos sobre o objetivo da integracao.
O primeiro deles esta no fato de que ‘...] a ampliacdo das atuais dimensdes dos
mercados nacionais dos Estados Partes ‘através da integragao’ constitui uma
condicao fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico
com justica social’®¢. J& o segundo, refere-se [...] a consciéncia dos participantes de
que o Tratado de Assuncgao deve ser considerado como um novo avancgo ‘no esforco
tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América Latina”s.

Assim, com a assinatura do Tratado de Assuncdo, os Estados Partes
adotaram o modelo intergovernamental, modelo de integragdo com maior adeséo de
blocos econbmicos regionais sem compromissos mais profundos de integracao,
tendo como caracteristicas as seguintes:

a) os Estados n&o precisam fazer transferéncia nenhuma dos seus poderes
soberanos as instituicdes intergovernamentais; b) ndo existe primazia do
ordenamento regional frente aos ordenamentos dos Estados; c) as normas
emanadas pelos 6rgdos regionais, sado obrigatérias, mas ndo tem
aplicabilidade direta e imediata no &mbito interno do Estados, necessitando

serem internalizadas por cada um deles; d) membros dos 6rgaos regionais
sdo vinculados aos seus Estados de origem?®:.

O MERCOSUL ¢é uma organizagédo internacional que teve o inicio com a
Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai. A intencdo do MERCOSUL ¢é a
promogao da integracdo econdmica dos paises envolvidos, a redugcdo ou a
eliminacao das barreiras alfandegarias e a instituicdo de um bloco econémico para
incentivar a participacao dos Estados no mercado internacional. Também, pretende

harmonizar as leis nacionais, entre as quais encontram-se as leis trabalhistas.

85 NORRIS, Roberto. Contratos Coletivos Supranacionais do Trabalho e a Internacionalizagdo
das Relag¢6es Laborais do MERCOSUL. Sao Paulo: LTr, 1998.

86 BASEDOW, Jiirgen. O MERCOSUL como modelo de integragao. /n: RODAS, Jodo Grandino
(coord.) Contratos internacionais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 376.
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A atencao e preocupagao do MERCOSUL com as regras sociais — direito dos
trabalhadores e empregadores - comega a mostrar-se evidente ja na origem do
bloco, quando o Tratado de Assuncdo determina que para se alcancar o mercado
comum deve haver a livre circulacdo de trabalhadores. A fim de consolidar os
objetivos referidos, em 17 de dezembro de 1994, foi constituido o Protocolo de Ouro
Preto (POP), pelo qual os Estados Partes estabeleceram as bases de um projeto
integracionista atribuindo personalidade juridica de Direito Internacional ao bloco.

Portanto, conforme o art. 42 do Protocolo de Ouro Preto, as normas do
MERCOSUL, ‘terdo carater obrigatério e deverdao, quando necessario, ser
incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos
previstos pela legislagéo de cada pais’.

Igualmente, cabe referir as fontes juridicas do MERCOSUL, que séo: a) direito
originario ou primario, previsto no Tratado de Assungao e seus Anexos, bem como
nos Protocolos de Brasilia, de Ouro Preto, de Olivos; e (b) direito derivado ou
secundario, que decorre das Decisées do Conselho do Mercado Comum (CMC), das
Resolug¢des do Grupo do Mercado Comum (GMC) e das Diretrizes da Comissao de
Comeércio do MERCOSUL (CCM)ee,

Nesse sentido, o art. 41 do Protocolo de Ouro Preto determina que sao fontes
do direito mercosulinos: | - o Tratado de Assuncido, seus protocolos e o0s
instrumentos adicionais ou complementares; Il - os acordos celebrados no ambito do
Tratado de Assuncéao e seus protocolos; Il - as Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, as Resolugdes do Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissao do
MERCOSUL, adotadas desde a entrada em vigor do Tratado de Assuncgéao.

Essas fontes ndo sado taxativas, mas enunciativas, pois ao observar o
ordenamento juridico do MERCOSUL, verifica-se que podemos recorrer aos
principios gerais de direito internacional e de direito do interno, aos costumes, a
doutrina, bem como os laudos arbitrais emitidos pelos tribunais arbitrais "ad hoc"® e
pelo Tribunal Permanente de Revisao do MERCOSUL.

Ainda, para concretizar os interesses do GMC, destaca-se que foi criado um
subgrupo de trabalho, denominado Subgrupo de Trabalho n° 11 (SGT n°® 11) de

Relagbes Laborais, Emprego e Seguridade Social (conforme a Resolugéo n° 11/91),

89 BASSO. Maristela. As fontes do Direito do MERCOSUL. 2000. Disponivel em:
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https://jus.com.br/artigos/1624/as-fontes-do-direito-do-mercosul. Acesso em: 25 mai. 2022.
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com oito Comissdes, quais sejam: 1) as relagdes individuais do trabalho; 2) as
relagbes coletivas de trabalho; 3) emprego e migracdes trabalhistas; 4) formagao
profissional; 5) saude e seguridade no trabalho; 6) seguridade social; 7) setores
especificos (transporte); e 8) os principios (Convencgdes da OIT e a carta social)'.

A Comisséao n° 8, que trata sobre os principios, criou um rol de Convengoes
Internacionais do Trabalho, promulgadas pela OIT, para alcangar ‘um patamar
minimo comum em matéria de direitos fundamentais dos trabalhadores do
MERCOSUL’2, Assim, buscou trazer a discussdo a Carta Social, bem como os
tratados que atendem os direitos fundamentais de carater Sociolaboral. Cita-se a
exemplo: a Declaragao Universal do Direitos Humanos da ONU de 1948; o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU de 1966; os Pactos Internacionais
de Direitos Econdmicos e Culturais da ONU de 1966; a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem de 1948; a Carta Internacional Americana de
Garantias Sociais de 1945; a Carta da Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
de 1948; a Convencgédo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da
Costa Rica de 1969; o Protocolo e Convengdo Americana de Direitos Humanos em
matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador de
19889,

Registra-se que a Declaracao Universal do Direitos Humanos da ONU de
1948 trouxe duas ideias importantes para o Direito Internacional com relagao aos
direitos humanos. Primeiro igualou a importancia dos direitos civis e politicos aos
direitos econbmicos, sociais e culturais. E, segundo, firmou ‘a inter-relagao,
indivisibilidade e interdependéncia de tais direitos’.

Deste modo, esta Declaracéo, no plano de direito do trabalho, aborda o direito
de todo homem, sem qualquer distingdo. Trouxe o direito ao trabalho, a igualdade de
remuneragao, o direito de repouso e lazer, com limitagdo de horas de trabalho.
Ainda, refere o direito as férias remuneradas, a livre escolha de emprego, a

condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protegéo contra o desemprego.

91 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho.
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Também o Pacto Internacional dos Diretos Econdmicos, Sociais e Culturais
integra a Carta Internacional dos Direitos Humanos Trabalhistas, pois os principios
sociais consagrados relacionam-se muito com as convengdes e recomendacgdes da
OITes,

Cumpre salientar que no MERCOSUL as Comissées do SGT n° 11 foram
substituidas pelas do Subgrupo de Trabalho n° 10 (SGT n° 10), criado pela
Resolu¢do n° 115/06: a primeira envolvida com relagdes trabalhistas; a segunda de
emprego, migragdes, qualificagdo e formacao profissional; e por fim, a terceira
referente a saude, seguranca, inspecdo do trabalho e seguridade social, que
também aborda temas importantes sobre negociagdes trabalhistas.

Com relagcdo a evolugdo do MERCOSUL, cabe destacar que resolugoes,
recomendagdes e projetos trouxeram modificacbes nos setores empresariais dos
Estados Partes®. Desta forma, as normas internacionais do trabalho no direito
interno dos Estados Membros, para sua efetividade, dependem de muitos fatores,
que séo: os fatores politicos, econémicos, condi¢gdes sociais, a cultura juridica e o
modelo de ordenamento juridico utilizado®. Os assuntos trabalhistas, de emprego e
seguridade social possuem destaque no MERCOSUL visando a sua adequagéao € a
contribuicdo ao processo de integracao, tendo por objetivo melhorar as condigdes de
trabalho nos paises do bloco.

Além disso, tendo em vista a importancia do tema, em 1998, foi assinada a
Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL, que incluiu principios e direitos individuais,
coletivos e outros direitos na area do trabalho, direitos estes que devem ser
protegidos. Ainda, importante evidenciar o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
(2021), que propde um conjunto de direitos e beneficios em favor dos nacionais dos

Estados Partes.
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Ademais, também cabe evidenciar que Orgdos Sociolaborais do MERCOSUL
(OSL) elaboraram o Acordo Multilateral de Previdéncia Social do Mercado Comum
do Sul e Regulamento Administrativo (1997), a Estratégia Regional para o
Crescimento do Emprego (2006) e criaram o Observatorio do Mercado de Trabalho
do MERCOSUL (2008)%. A finalidade destes instrumentos € promover o respeito dos
direitos humanos, com o intuito de estabelecer mudancgas nas atitudes dos Estados
Partes.

Portanto, o direito da integracdo do MERCOSUL vem das relagdes de cada
Estado Parte, com seus objetivos proprios e diferentes dos aplicados pelo direito
internacional publico, mesmo que muitas vezes se utiliza de fontes juridicas
internacionais como forma de interpretacéo e regulagao®.

Assim, destaca-se que o direito internacional do trabalho exerce influéncia no
MERCOSUL, pois reflete no fator social em conjunto com o fator econédmico e é
relevante trazer o comprometimento que os estados partes devem ter com relagao
aos direitos e garantias fundamentais do trabalhador, buscando harmonizar as
legislagbes para concretizar o objetivo do bloco econémico.

O direito internacional é fruto da evolugdo das relagdes entre os Estados
soberanos. O MERCOSUL surgiu devido ao protagonismo da integragcédo regional,
como um dos blocos modelo da América do Sul, pelo seu alto grau de
desenvolvimento, sobretudo institucional.

N&o obstante, por ser um bloco econémico intergovernamental, fica a critério
dos Estados Partes adotar as normas do bloco em seu ordenamento juridico interno,
em que pese exista a obrigatoriedade determinada pelo Protocolo de Ouro Preto.
Ainda, cabe argumentar que ndo existe delegacdo de competéncias nos Estados
Partes, visto que ha um consenso na tomada de decisbes ou mesmo na producao
normativa. Também nao ha efeito ou aplicabilidade direta das normas criadas no
contexto do bloco, pois precisam passar pelo procedimento comum de

internalizacao, para apos produzirem efeitoo,
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Sendo assim, mesmo que existam dificuldades na concretizagdo de um futuro
Acordo Multilateral nos Assuntos Trabalhistas do MERCOSUL, é importante
mencionar que as medidas de politicas publicas que vem sendo tomadas sao
necessarias para o fortalecimento dos Estados Partes para garantir o direito
fundamental e social aos trabalhadores do MERCOSUL.

Diante da preocupagdo em nosso ordenamento juridico, relativa a falta de
instrumentos que aproximem os atores sociais dos processos integracionistas, ou
seja, governo, empregados e empregadores, no proximo capitulo sera aprofundado
o estudo dos direitos sociais, trazendo a importancia das declaragdes sociolaborais
e do estatuto da cidadania do MERCOSUL, bem como a agenda desta organizagao

em matéria trabalhista.

MERCOSUL. In: Revista de Direito Internacional Brazilian Journal of International Law. Vol. 15, n° 2,
p. 286-306. 2018.
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3 O MERCOSUL E O DIREITO DO TRABALHO

O MERCOSUL é uma organizacgao internacional que contempla um processo
de integragcédo regional que engloba quatro paises da América do Sul: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai.

A organizacéo iniciou com a assinatura do Tratado de Assuncgao (TA)"!, em
26 de marco de 1991 e busca a consecucdao do mercado comum. Seu intento,
conforme o artigo 1°, é promover a integragcdo econdmica dos paises envolvidos,
com a livre circulacdo de bens, servicos, capitais e pessoas, reduzir ou eliminar as
barreiras alfandegarias e instituir um bloco econémico para incentivar a participagao
dos Estados no mercado internacional.

O objetivo deste Tratado € que os Estados Partes se comprometam a
harmonizar suas legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do
processo de integracdo. As politicas e decisbes sao aplicadas através do direito
internacional e do direito da integragaoo2.

Destaca-se que ‘...] a estrutura organica criada pelo Tratado de Assungao
(TA) e afiancada pelo Protocolo de Ouro Preto (POP), esta baseada,
essencialmente, na intergovernamentalidade’, onde os Estados Partes participam
das tomadas de decisdes dos processos de integragdo, mantendo intacta a
soberania.

Ressalta-se que é importante a harmonizacdo do direito do trabalho nos
Estados Partes do MERCOSUL, para se alcangar os objetivos necessarios de
integracdo. Desta forma, Santos traz ponderagcdes sobre os paises envolvidos no
processo referido, enfatizando que:

[...] O surgimento de mercados integrados é fruto da globalizagdo ou da
mundializagdo, como alguns preferem denominar, sobretudo apds a Il
Guerra Mundial, com a expansado da internacionalizacdo da economia,
manifestacbes na politica, na cultura e nos comportamentos sociais. As

repercussdes da globalizacdo nas relagbes de trabalho sdo relevantes,
devido ao rompimento de barreiras e ao intercAmbio entre os sujeitos

101 MERCOSUL. Tratado de Assuncio para a Constituicdo de um Mercado Comum. 1991.
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contraentes'%4.

Neste sentido, tem-se como proposito, neste segundo capitulo, analisar o
MERCOSUL sob a dtica do direito do trabalho implementado pelo bloco, a fim de
destacar os direitos humanos e sociais existentes. Igualmente, explorar as
Declaragdes Sociolaborais (1998 e 2015) e o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
(2021), delimitando os objetivos dos documentos, bem como trazer informagdes
sobre o Subgrupo de Trabalho - 10 e a agenda do MERCOSUL em matéria

trabalhista.

3.1 Os Direitos Sociais no MERCOSUL

Com inicio em 1991, o MERCOSUL traz consigo o intento de uma integragao
regional, através do Tratado de Assuncao, onde os Estados Partes fazem esforgos
para concretizar a ideia de mercado comum, para constituir o compromisso com a
justica social e garantir melhores condigd