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RESUMO

A presente dissertacao procura compreender as implicagées do processo de
avaliacdo da CAPES no cotidiano de um programa de pés-graduacdo da area de
educacgao. A pesquisa teve seu nascedouro na inquietacao de diferentes discursos
atuais sobre a validade de uma avaliacdo nacional e seus reflexos no fazer da pés-
graduacéo brasileira. Mediante os aportes tedricos como Moraes, Horta, Bianchetti,
Brand&o, Sguissardi, Silva Jr, Gentili, Cunha, Morosini, Martins, Hostins, entre
outros, discutimos a relagdo entre o historico da Pds-Graduacido Brasileira e o
processo CAPES de avaliacdo; as politicas educacionais e a avaliagao no Estado
Neoliberal; o cotidiano da pds-graduagcédo e as vivéncias de seus sujeitos sobre a
avaliacdo CAPES. Desenvolvida no Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, e com o auxilio da metodologia do Discurso
do Sujeito Coletivo, realizamos e analisamos as entrevistas e os questionarios com
os sujeitos envolvidos no programa: coordenagdo, professores e alunos. Os
docentes e a coordenacdo apontaram as contradicbes e os tensionamentos
vivenciados no seu cotidiano, bem como as inUmeras atividades, agdes e reacdes
construidas para dar um novo sentido ao processo de avaliagdo. A experiéncia
destes sujeitos mostrou que fazer parte da pds-graduagao €, constantemente,
buscar alternativas de transformagao da realidade, ou seja, é a identidade desse
Programa que o torna um diferencial de pds-graduagdo. Mas, apesar de todos os
movimentos existentes para dar sentido ao processo de Avaliagdo da CAPES, ele
ainda ndo é conhecido pelo universo dos alunos do Programa. O discurso dos
alunos apontou que a maioria deles desconhece o processo de avaliacdo da
CAPES, com excecdo dos bolsistas que sido impactados pelos prazos e pelas
exigéncias de publicagbes ou daqueles poucos alunos que exercem fungdes
representativas, como os representantes nos colegiados. Enfim, a pesquisa aponta a
necessidade de socializacdo do atual processo de avaliagdo da CAPES com os
alunos, bem como a revisao das agdes no Programa investigado, no sentido de
continuar a ser um diferencial na pds-graduacao brasileira.

Palavras-chave: avaliagdo; pos-graduacgao; politicas publicas; CAPES;
educacao.



ABSTRACT

This dissertation aims at understanding the implications of CAPES evaluation
process in the day-to-day life in an educational graduate program. This research was
done because of some different opinions about the validity of a national evaluation
and its reflexes in the creation of Brazilian graduate courses. Based on ideas of some
theorists such as Moraes, Horta, Bianchetti, Brandao, Sguissardi, Silva Jr, Gentili,
Wedge, Morosini, Martins, Hostins, we discuss the relation between the historical
Brazilian graduate courses and CAPES evaluation process; educational policies and
the neoliberal State evaluation; and the graduate course day-to-day life and the
experiences of its characters concerning CAPES evaluation. This research was
developed in the Educational Graduate Program, in the Vale do Rio dos Sinos
University, using the “Discurso do Sujeito Coletivo” methodology. We have created a
questionnaire and have done interviews with the people involved in the program:
coordinators, professors and students. Professors and coordinators have pointed out
the contradictions and tensions experienced in their day-to-day work as well as their
numerous activities, actions and reactions created in order to provide a new direction
to the evaluation process. These people’s experiences have shown that being part of
a graduate course usually means searching for alternatives to change the reality, that
is, it is the program’s identity that makes it a differential graduate course. However,
despite all the existing movements that give meaning to the CAPES evaluation
process, it is not yet recognized by the students of the Program. The students have
said that most of them are not aware of CAPES evaluation process - with the
exception of the scholarship holders who are pressured by deadlines and publication
demands, or those few students who have significant functions, such as school
representatives. Finally, the research points out the need of socialization of CAPES
current evaluation process with students, as well as a review of all actions of the
investigated program in the sense of continuing to be a differential in the Brazilian
Graduate Course.

Key Words: evaluation; Graduate; public politics; CAPES; education;
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INTRODUCAO

Compreender como a pos-graduacgéo ressignifica os seus processos diante
da avaliagdo de um 6rgao externo foi o objetivo primeiro da pesquisa realizada no

periodo de 2005-2007 e que resultou nesta dissertacdo de mestrado.

Parece-nos necessario explicitar que nao € intencdo deste trabalho propor
uma reinvencgao da avaliagdo CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior), mas sim identificar as reorganiza¢des realizadas pelos sujeitos
da pos-graduacdo, em seu envolvimento diario, tendo em vista as demandas do
processo de avaliagdo. Ou seja, procuramos olhar as agdes e reagdes desses

sujeitos frente as questdes apresentadas pela avaliagdo CAPES.

Inicialmente, identifico o nascedouro de minha pesquisa, pois considero que
a identidade da pesquisadora ndo pode estar dissociada da identidade da pesquisa

que realiza.

Quem sai de Picada Café tem no coracéo o sentimento de que ira desbravar
todo o mundo! Como o préprio nome ja diz, Picada é um lugar estreito, mas sair
desse pequeno e aconchegante municipio provoca sensagdes de que se tem muito

a conhecer mundo afora.

Assim, iniciei uma trajetoria de descobertas quando, em 1996, sai de Picada
Café e iniciei o Curso de Pedagogia na Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), em Sao Leopoldo. Inicialmente, imaginava que passaria a graduagao
inteira trabalhando em uma empresa, durante o dia, e cursando as disciplinas a

noite.
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Mas, para meu ser inquieto, tudo isso era pouco. Por isso, quando, durante
uma disciplina, a professora aventou a possibilidade de selecdo para bolsa de
iniciagao cientifica aos interessados em atuar junto a um projeto de pesquisa, sai a
procura de informagdes sobre o que era a tal bolsa e o que era trabalhar como

bolsista ou com pesquisa.

Ser bolsista de iniciagao cientifica era um mundo completamente estranho a
mim, mas foi se tornando cada vez mais interessante. Pude perceber a importancia
da pesquisa para a construcdo e evolugdo dos conhecimentos da humanidade.
Meus conhecimentos sobre a propria universidade foram se modificando, isso
porque a professora Flavia Obino Corréa Werle, pesquisadora com quem eu
trabalhava, também era professora da graduacgao e da pds-graduacéo lato e estrito
senso. Enfim, eu era alguém que conhecia somente meu curso de graduacéo, a
biblioteca e 0 nome da Universidade. Passei entdo a entender que existia um

universo dentro da universidade.

A atuacao junto ao projeto de pesquisa foi um periodo em que aprofundei
conhecimentos sobre as politicas publicas e seus impactos nas agdes educativas e
essa tematica ainda hoje ronda meus interesses de pesquisa. Considero que o
Curso de Pedagogia e a atuacdo como bolsista de iniciagdo cientifica foram os
nichos académicos deste estudo, pois desde o inicio da graduagdo, em 1996,
procurei atuar na pesquisa, instigada por professores que ja trabalhavam na pos-

graduacgéo.

Depois dessa atuacdo como bolsista de iniciagao cientifica, iniciei minha
trajetéria profissional que nao foi desvinculada do contexto da pesquisa, pois passei
a trabalhar como apoio administrativo no programa de pds-graduacéo em educacao.
Esse contato direto com o universo da péds-graduagédo provocou o interesse em
concluir a graduagao e continuar meus estudos no curso de mestrado em educacgéao.
O interesse direto com a tematica de pesquisa “avaliagdo”, com certeza, surge no
meu envolvimento com o programa de pds-graduacao, pois a avaliagdo sempre foi
uma preocupagao constante e isso me deixava instigada a entender porque esse

processo era tdo complexo.
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Aos poucos, fui compreendendo bem mais sobre o Sistema CAPES de
avaliacdo e tive a oportunidade de participar de alguns treinamentos na CAPES
(Brasilia/DF) e de algumas reunides de discussao sobre o tema em Florianépolis/SC,
Porto Alegre/RS e Curitiba/PR. Nestes momentos tive contato com outras
instituicbes, com outras realidades, com programas em outras areas de
conhecimento, e percebi a amplitude das preocupacdes, dos envolvimentos, das
duvidas... Assim, passei a questionar alguns professores mais proximos sobre
porque algumas coisas eram consideradas validas para a avaliagcdo e outras néo.
Mas as respostas sempre eram direcionadas para a necessidade de se investigar e

pesquisar mais sobre a questao da avaliagao.

Minha vida deu algumas guinadas e sai da secretaria do programa de pos-
graduacao para atuar junto a Unidade Académica de Pesquisa & Pdés-Graduacéao
(UAPPG), na UNISINOS, onde é realizado um acompanhamento de todos os
programas de pos-graduagao da universidade. Este local de trabalho permite um
aprofundamento sobre os macro e micro processos que envolvem o cotidiano de
quem faz pds-graduacido na universidade. E, portanto, fundamental a atuacéo junto
a UAPPG, onde hoje tenho a possibilidade de identificar e ampliar as percepgdes
sobre o Sistema CAPES de Avaliagao de programas de pds-graduacéo de diferentes

areas do conhecimento.

Nesta circunstancia, surgem outras duvidas sobre os diferentes
comportamentos das areas frente a avaliacdo CAPES. Essas duvidas ficavam
martelando na minha cabeca e o contato com outros pesquisadores ampliava a
necessidade de aprofundar as pesquisas sobre o Sistema CAPES de avaliacao.
Assim, decidi investigar a questao e aprofundar meus conhecimentos e encontrei no

mestrado em educacéao esta possibilidade.

O ingresso no curso de mestrado em educacgao na UNISINOS permitiu que
eu investigasse melhor as politicas educacionais e, neste ambito, aprofundar meus

conhecimentos sobre o processo de avaliagdo da pds-graduagao.
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Procurei, junto com a orientadora de meus estudos, professora Berenice
Corsetti, definir mais claramente a tematica, os problemas e os objetivos da

investigacao que naquele momento estavam postulados.

Mas pesquisar é estar aberto a mudancga! E, ao longo desta investigacao,
percebi que ser pesquisador é um trabalho bastante arduo. Ou seja, noés,
pesquisadores novatos, devemos ter clareza, ao iniciar as diferentes etapas da
pesquisa, desde o recorte tedrico até a investigagdo empirica, que precisamos estar
libertos de quaisquer amarras que nos prendem ao definido, resolvido ou
descoberto. Isso porque a pesquisa, no seu caminho, abre novos caminhos, fecha
possibilidades, empurra para becos, exige saltos, concede novas portas, surpreende
nos buracos, apresenta janelas, e quando imaginamos que estamos chegando ao
fim, nos mostra que apenas finalizamos uma fase e que ainda teremos outras fases
pela frente. Utilizo uma metafora para ilustrar a relacdo entre o pesquisador e a
investigac&o. E como num jogo de video game, onde o jogador novato precisa estar disposto
a aprender e sempre podera contar com o auxilio de uma nova “vida” para uma nova jogada.
Assim, também acontece com o pesquisador novato que deve estar disposto a
percorrer caminhos desconhecidos e podera contar com auxilio de pesquisadores

profissionais.

Seguindo a logica da metafora, uma fase importante da pesquisa é a
qualificacdo de seu projeto de pesquisa. Naquele momento, eu propunha investigar
as acbes desenvolvidas no cotidiano dos programas de pos-graduacdo em
educacao pelos coordenadores, docentes e discentes com vistas a atender a
avaliacdo CAPES. O Jocus definido para a pesquisa eram dois programas de pos-
graduacédo em educacgéao, reconhecidos pela CAPES: uma instituicdo privada e uma
instituicdo publica. Mas eis que essa fase seria vencida com algumas saidas fechadas e com

varias portas, algapdes e janelas abertos e que necessitavam ser percorridos.

A banca de qualificagdo, composta por professoras doutoras na area da
educacéo, indicou a necessidade de revisdo do locus e dos sujeitos propostos para
a pesquisa devido a natureza e ao historico diferenciados das duas instituicdes. Ou

seja, uma instituicdo era privada e outra publica; uma com mais de dez anos e outra
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com mais de vinte anos de existéncia; a diversidade e diferenga entre os sujeitos
envolvidos (alunos e professores das duas instituicbes), além do cronograma
previsto para o término do curso e da pesquisa, foram fatores decisivos para a

opgao por um redirecionamento na pesquisa a ser desenvolvida.

Nesta nova fase, pareceu complicado abrir m&o de alguns dados que ja
haviam sido coletados nas duas instituicdes iniciais: questionarios de professores e
de alunos e entrevistas com coordenadores; mas sempre que perde alguns pontos, o
jogador sente que a sorte esta virando e ele pode, a qualquer instante, perder os frutos da nova
fase, ou até mesmo, uma vida. Mas estar alerta aos conselhos de jogadores veteranos sempre
ajuda, por isso a companhia deles, seja nas letras dos livros, seja nas vozes das

aulas, seja na escuta das orientagdes, é a salvaguarda do pesquisador novato.

Desta maneira, guinamos o olhar da pesquisa e procuramos investigar
somente o olhar dos discentes sobre o sistema CAPES de avaliagdo, em programas
de pos-graduacdo em educagao de instituicbes de ensino privadas, localizadas no
Rio Grande do Sul.

Tenho a convicgdo de que a possibilidade de qualificar o meu projeto de
pesquisa frente a uma banca de professores renomados foi uma etapa importante
do processo de construgcdo desta dissertacdo. Esclarego que apods essa etapa
ocorreu o redirecionamento do projeto e a opgao pelo segmento dos alunos e pelo
locus de pesquisa em instituicbes privadas e isto viria a mudar ao longo da empiria,

na coleta dos dados nas instituigdes investigadas.

As opcbes dos novos locais para a pesquisa seriam instituicbes privadas,
com programas reconhecidos pela CAPES, com tradicdo em pds-graduagado e
localizadas, geograficamente, uma na regiao metropolitana, uma no interior e, por
fim, a UNISINOS, mesmo local onde a pesquisadora realizava o curso de mestrado

em educacao.
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Os contatos com as duas instituicdes escolhidas para participar da pesquisa
(reservo-me o direito de ndo nomear as instituigdes, por motivos explicitados no
decorrer do texto), seguindo os critérios nomeados acima, foram realizados através
de chamadas telefbnicas da coordenacao do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da UNISINOS, através de conversas telefobnicas e pessoais da

pesquisadora e através de e-mails devidamente registrados no caderno de campo.

A primeira instituicdo, localizada no interior, retornou imediatamente, apds o
contato inicial feito pela coordenagado, e solicitou a pesquisadora o envio dos
instrumentos da pesquisa para conhecimento do colegiado, bem como para
definicdo da melhor estratégia de contato com os alunos do curso. Porém, os apelos
realizados pela pesquisadora ndo foram retornados e, no ultimo contato telefénico
com a instituicao, o retorno foi de que haveria uma reunido de colegiado para definir
a possibilidade, ou ndo, da pesquisa. Apds esse contato final, ndo houve mais
nenhum retorno dos demais contatos feitos por telefone e por e-mail. Novo momento
dificil: seria uma nova fase? Nao, pois a encruzilhada apontava para continuar em uma nova

direcao.

Ao mesmo tempo em que isso acontecia, a pesquisadora tinha bastante
trabalho com a instituicdo da regido metropolitana, onde os contatos ja haviam sido
retornados, bem como a liberagdo para a aplicagdo dos questionarios com os
discentes do curso. A estratégia utilizada para a coleta de dados foi a aplicagéo de
questionarios, cujas respostas eram remetidas por escrito, junto aos alunos dos
cursos de mestrado e doutorado, bem como uma entrevista com a coordenacgéo.
Tudo corria bem até o momento da entrevista com a coordenacdo. Na data
marcada, a coordenacgao contatou a pesquisadora para informar da sua desisténcia
em participar da pesquisa frente ao tema que estava sendo abordado, bem como a
implicacdo do mesmo frente aos oOrgados internos da instituicdo e aos o6rgéos

externos, como a CAPES.

Bem... ¢ neste game que o jogador perdeu todas as vidas extras disponiveis...

pensava ele: “mais facil seria tirar o Plug In e deixar para outro dia, outro momento”. Vencer
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essa fase estava mais dificil do que ele esperava. No raciocinio que se apresenta, pareceu

sensato ouvir e pedir a ajuda dos profissionais nesta area.

E foi o que fizemos: optamos por avaliar, junto com a orientadora e
professores do curso de mestrado, qual seria 0 caminho a seguir. Relembramos que,
conforme explicitado anteriormente, a opg¢ao pela tematica de pesquisa surgiu de
nossa inquietacdo, no ambito académico e profissional. A atuacdo junto aos
programas de pds-graduagao proporcionou, ao longo dos anos, um conhecimento
sobre o cotidiano da pos-graduacéo, notadamente regrado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Cabe esclarecer que a
CAPES é uma instituicao brasileira, dentro do Ministério de Educacao (MEC), que
estabelece diretrizes nacionais e regula a avaliagdo dos Programas de Pos-
Graduagao Stricto Sensu (PPGs) de todas as areas de conhecimento.
Conhecedores da importancia de estudar o processo de avaliacdo CAPES,

propusemos um novo direcionamento na pesquisa:

v' Compreender quais sdo as implicagdes do processo CAPES de avaliacao,
no cotidiano de um programa de pds-graduagado em educagdo, segundo o

olhar da coordenacéo, professores e alunos da UNISINOS.

Nessa instituicdo haviamos aplicado, na fase pré-qualificacdo, questionarios
com professores e alunos, bem como haviamos realizado uma entrevista com o
coordenador do programa. Diante das muitas mudangas que haviam sido
vivenciadas, optamos por revisitar os questionarios, identificar necessidades de

ajustes e montar um roteiro para a realizagao de entrevistas.

Assim, a pesquisa que resulta na dissertacdo que ora se apresenta, foi
realizada com base no estudo qualitativo feito no Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao da UNISINOS, através de questionarios com alunos e professores,

entrevistas com professores e entrevistas com a comissao coordenadora.

Desta maneira, obtivemos a visdo de trés segmentos sobre o problema da

pesquisa, além de otimizag&o dos instrumentos que ja haviam sido aplicados.
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Parece que a metafora do video game se encerra aqui, mas o jogador, ou melhor,
0 pesquisador deve sempre ter seus objetivos claros quando se aventura por redes.
Desta maneira, o objetivo da pesquisa realizada € olhar para o cotidiano de um
programa de pos-graduagdo em educacédo e compreender quais as implicagbes do
processo de avaliagdo da CAPES, bem como entender como o programa se
reconstroi nesse cotidiano. Assim, focamos nosso olhar nos seguintes objetivos

especificos:

v' Identificar qual é e como ocorre a participagdo dos docentes, dos
discentes e da comissao de coordenacdo no processo CAPES de

avaliacao.

v' Compreender a relagéo entre as exigéncias (tempo de titulacdo, produgao
cientifica, entre outros) vivenciadas na pdés-graduagcdo e os critérios
CAPES de avaliacao.

v' Analisar os processos realizados no ambito interno de um PPG para

reorganizar as demandas da avaliagcao CAPES.

Para atingir esses objetivos observamos diferentes nuangas, entre elas:

v' 0 histérico da Pés-Graduagdo Brasileira — qual a sua interface com o

processo CAPES de avaliacdo?

v' arelagdo entre avaliagdo e politicas educacionais — por que precisamos

avaliacido externa?

v' 0 cerne da pos-graduagédo — o que dizem, ouvem e sentem professores,

alunos e coordenacgao sobre a avaliagao externa?

Nos capitulos que se seguem, trabalhamos cada um desses temas e
apresentamos os elementos que auxiliaram nas consideragdes sobre o problema

proposto.
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Antes de tematizar as propostas acima, permito-me ainda fazer uma ultima
relagdo com a metafora do video game. Como todo jogador fissurado pelo jogo, também o
pesquisador precisa dar muitas justificativas para explicar o porqué de sua pesquisa
ou do tema escolhido. Sejam aquelas justificativas para a mae que insiste para que vocé
termine logo e saia da frente do computador; ou aquelas para os fanaticos por outras areas,
outros tipos de games que nao compreendem porque vocé insiste nesse jogo € porque existe a

necessidade de aperfeigoa-lo.

A primeira justificativa encontra-se no inicio desta Introducéo e refere-se a

relacéo entre o tema escolhido e minha trajetéria académica e pessoal.

Ja na questao da opcéao pela tematica da avaliagéao, justifico que ela se deve
ao fato de estar sempre acompanhando as discussdes na area de educacao, onde,
ha algum tempo, 6rgédos de representacdo como Associacdo Nacional dos
Pesquisadores em Educacdo (ANPED) e Férum dos Coordenadores da area de
educacgao, entre outros, propdem novos formatos para o sistema CAPES de
avaliagdo. Isso esta registrado em textos coletivos construidos nestes espacgos e
divulgados pela prépria ANPED no formato de documentos de discussdo, como:
“‘Documento basico sobre o modelo de avaliagado CAPES” e “Discusséo preliminar do
Sistema de Avaliacdo da CAPES”.

Neste interim, fez-se necessario, antes de iniciar a pesquisa, fazer uma
analise do Estado da Arte para averiguar a validade da investigagdo proposta.
Apresento, portanto, algumas consideragbes preliminares, que se fizeram

necessarias para justificar e situar esta pesquisa.

Os pesquisadores e representantes de area na educacido Horta e Moraes
apresentaram, em 2005, um artigo sobre o sistema CAPES de avaliagdo publicado
na Revista Brasileira de Educacéo. Esse estudo traz a tona as discussbes sobre 0
processo avaliativo exercido pela CAPES nos triénios de 1998-2000 e 2001-2003.
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Os autores apontam que o modelo implantado pela agéncia nacional
aprofundou as mudancgas na concepcéao e no direcionamento das politicas para esse
nivel no pais. Apesar da aceitacdo da comunidade cientifica sobre a finalidade da
pos-graduacao no Brasil — locus privilegiado na produg¢ao de conhecimento cientifico
e tecnolégico através da pesquisa -, persiste o desconforto com o formato da
avaliacdo. Isso porque, segundo Horta & Moraes (2005), esta mantido, no interior da
CAPES, mais especificamente no CTC, uma disputa pela manutengcdo de uma
hegemonia de certas areas, na busca pela continuidade de financiamentos e poder

politico.

Horta & Moraes (2005) afirmam que sdo graves as consequéncias dessa
postura hegemoénica para as areas que ficam a margem. Alguns elementos
contraditérios sdo trazidos a discussdo, como a publicagdo em veiculos
considerados “os melhores” e 0 pouco investimento na qualificagdo e cuidados com

o ensino. Os pesquisadores ainda afirmam que isso € um circulo vicioso,

em que esta entrando a pds-graduacao brasileira: docentes de programas
com alto conceito dedicam mais tempo a producgéo cientifica, garantindo
assim a manutencdo desses conceitos e o financiamento por parte dos
6rgaos que consideram fundamentalmente o conceito no momento da
distribuicdo de verbas. Entretanto, formam menos alunos, demoram mais
para tituld-los e perdem mais alunos por abandono ou desligamentos
(HORTA & MORAES, 2005, p.101).

Enfim, reafirma-se que as especificidades das areas sdo desconsideradas e
a avaliacdo esta baseada em critérios hegemodnicos, ditos como prioritarios pela

maioria dos membros do CTC. Mas como sera que essa hegemonia, ora posta, é

vivenciada nos programas de pés-graduagao?

Procurando responder a esses questionamentos, retomo pesquisas ja
realizadas, que apresentam outros elementos para discussao. Outro texto, também
de autoria de Moraes, mas agora com a parceria da pesquisadora Kuenzer,
publicado pela Revista Educacdo & Sociedade em 2005, apresenta pontos

significativos quanto as mudancas no sistema CAPES de avaliagao.
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O resgate sobre a historia da pos-graduacéo brasileira permite as autoras
concluirem que o novo modelo de avaliacido proposto trouxe avancgos relevantes
para a centralidade da pesquisa na pos-graduagao, mas existem alguns “aspectos
negativos e nao resolvidos do novo modelo” (2005, p.1347). Sao eles: 0 exagero da
avaliagcdo quantitativa e as exigéncias quanto a produgdo sem preocupagao quanto a
qualidade. A acado reguladora da CAPES nos programas é exercida através das
exigéncias quanto ao tempo de titulagdo, quanto a producdo docente de ambito

internacional, quanto a producéao discente, entre outros.

E como os atores envolvidos nesse processo de avaliagdo vivenciam as
cobrangas intensas sobre os programas no sentido de atingir esses critérios?
Procurando responder aos questionamentos, pesquisadores de outras areas sao
chamados a dialogar na construgdo das percepg¢des sobre a realidade da pés-
graduacgéo e suas muitas interfaces com a avaliagdo externa. Nao é intengao desta
pesquisa investigar outras areas. Fica aqui o registro de que o interesse é investigar
somente a é&rea da educagdo, mas a interlocugdo com Fonseca (2001),
representante de area da Antropologia na CAPES, é realizada, neste momento, pois
apresenta evidéncias sobre as influéncias da avaliacdo CAPES nas atividades de
pesquisa e ensino dessa area. A autora discute, em seu artigo “Avaliacdo dos
programas de poés-graduacgao: do ponto de vista de um nativo”, publicado em 2001
pela Revista Horizontes Antropoldgicos, a sua agdo como representante de area da
Antropologia, mediante um processo de avaliagdo paradoxal onde o pesquisador é
chamado a avaliar os colegas em uma tarefa “como se fosse rotineira” (FONSECA,
2001, p.263).

A conjuntura do processo de avaliagao abrigava com tranquilidade as areas
disciplinares dentro da CAPES, e por isso a autora focaliza, na mudanca do modelo,

rupturas quanto a cooperagao e a cordialidade entre os Programas:

Paradoxalmente, o novo sistema que propunha sanar duvidas,
criando clareza e transparéncia nos critérios de avaliacdo, engendrou boa
dose de inseguranga e confusdo. Normal, disse a CAPES. Qualquer
mudanga importante produz esse tipo de efeito. Agora, cabe a cada area
desenvolver politicas sensatas para usar esta nova situagao no sentido do
fortalecimento da area (FONSECA, 2001, p.264).
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O trabalho coletivo realizado pela area ndo diminuiu os impactos nos
programas de pds-graduacado que foram obrigados a repensar toda a complexidade
de seu entorno em seis quesitos: proposta do programa, corpo docente, atividades
de formacgao, linhas de pesquisa, defesas de tese e produgao intelectual. Assim, a
autora afirma que o processo avaliativo, personificado por uma ficha de avaliacao,
‘refletia uma filosofia e um sistema de classificacdo que independiam de nossa
vontade” (FONSECA, 2001, p.266).

No balango de prds e contras, a autora resume que alguns conceitos devem
ser revistos: tempo, confianga e conjugacéo de pesquisa e ensino. Isso por que: a)
sdo conceitos-chave para a realizagdo de um processo transparente de avaliagéo; b)
sdo conceitos-pontuais no que tange a universidade como o cerne da pesquisa; e c)
sao conceitos-problemas quando derivados de um processo de avaliagao instaurado

em uma nova cultura — o “ranking” da p6s-graduacéo brasileira.

Ainda procurando trazer elementos para discutir o questionamento
anteposto, apresento o debate trazido pela pesquisadora Simdes (2004) que ratifica
a posicao dos demais pesquisadores sobre o modelo de avaliagdo. A autora afirma
gue o sistema de avaliagdo que vigora na CAPES nao parece capaz de contemplar a
diversidade e a heterogeneidade necessaria a pratica da educagdo na academia e
fora dela. A autora apresenta uma discussao tedrica sobre o papel do Estado neste
formato de avaliagdo externa, e nos pressupostos trazidos podemos comprovar a
validade da légica mercadoldgica imediata, ignorando o papel social da pés-

graduacgéo:

O viés empresarial imposto a avaliagdo, por sua vez, exerce um
impacto imediato em relagdo as “escolhas” e as prioridades docentes e
discentes. Nao é por acaso que nos referimos a producdo académico-
cientifica dos programas de pds-graduagao (significando especialmente a
quantidade de trabalhos publicados) e medimos a produtividade docente em
namero de aulas dadas (SIMOES, 2004, p.130).

Ainda segundo Simbdes (2003), a conquista da avaliacdo externa pelos
interpares € clara, mas deve-se ampliar a percepcdo das especificidades das

instituicdes no avaliar. O papel dos educadores € repensar e propor novos modelos
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de avaliacao, “tarefa ndo possivel aos tecnocratas”, pois € necessario o rompimento

da légica de competigdo que dara lugar a uma nova légica menos excludente.

Outra contribuigdao importante para essa analise vem da area da psicologia,
trazida pela pesquisadora Carvalho (2001), que retrata em seu artigo
“Monitoramento e avaliagdo da Pdés-Graduacgédo: algumas reflexdes sobre requisitos
e critérios”, publicado na revista Psicologia USP, um estudo sobre a identidade do
programa de pos-graduagdo em Psicologia Experimental do IPUSP, que parece ser
constantemente modificada pela avaliagcdo externa que é imposta anualmente. A
proposta apresentada pela autora, para minimizar as consequéncias da avaliacao
CAPES, ¢é a possibilidade de se criar um modelo que possibilite monitorar a dinadmica
dos programas como um instrumento de avaliagdo interna, independendo da
avaliacao externa. Esse modelo permitiu ao programa referido a utilizacdo de
critérios de avaliagcdo pouco ou nada contemplados no cenario nacional, como o

impacto dos profissionais titulados na sociedade local.

As criticas sobre o sistema CAPES de avaliacao, apresentadas por Carvalho
(2001), a saber: as diferengcas dos fluxos de alunos nas areas especificas, a
experiéncia de orientagcdo, a complexidade historica de instituicdo do Programa, as
exigéncias diferenciadas de créditos, entre outros, s&o fatores que anunciam lacunas
existentes entre os muitos indicadores postulados para a avaliacdo interna e a
realidade vivenciada em cada programa. A autora ainda sinaliza para a possibilidade
de ampliagdo do tempo de atribuicdo de juizo de valor pela avaliagao de trés para
cinco anos, 0 que promoveria o vislumbramento dos processos macro e micro dentro

de um programa pela comissao externa de avaliagao.

Nesta investigagao também destacamos a importancia de escutar a opiniao
dos discentes sobre o processo de avaliagdo, pois, quando retomamos os estudos
de Sguissardi (2006), Spagnolo & Souza (2004) e Spagnolo & Calhau (2002),
percebemos que esses pesquisadores ja chamavam a atengao para a necessidade
de ampliarmos a discusséo sobre a participagao dos discentes que sao usuarios da

pos-graduacéo brasileira.
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Sguissardi (2006) indica que os condicionantes do modelo atual de
avaliagdo, como a emissdo de uma nota trienal e sua vinculagdo a liberagao dos
financiamentos, entre outros, sdo o0s principais responsaveis pela inexisténcia de
mecanismos de escuta da participagao dos alunos. Além disso, surgem duvidas
cruciais quanto a participagdo dos discentes, expressas pelos membros das
Comissbes de Avaliacdo da CAPES, ao final dos trabalhos da ultima avaliagcéo

trienal 2001/2003, e trazidas a discussao pelo autor:

Se houvesse necessidade de explicitacdo do O6bvio, bastaria
perguntar se, nessas circunstancias, os pés-graduandos teriam liberdade de
expressar suas convicgées em relagdo ao funcionamento dos Programas;
se diante do possivel alerta de seu coordenador e de seus orientadores
para as consequéncias acima, nao estariam todos se sentindo convidados a
forjar um quadro potencialmente irreal do funcionamento do Programa?
(SGUISSARDI, 2006, P.66)

Ou seja, as principais duvidas que surgem sobre a participacdo dos
discentes estdo relacionadas ao valor imputado aos dados coletados no programa.
Também Spagnolo & Souza (2004) indicam que a posi¢do contraria de
coordenadores e avaliadores na escuta da opinido dos discentes sobre o processo
de avaliagcdo é sustentada pela possibilidade de desvalorizagdo do curso e,
consequentemente, do certificado emitido pelo curso. Enfim, para o aluno uma nota
baixa atribuida a seu programa de pods-graduagdo, significaria um certificado de

conclusao sub-valorizado.

Também nos artigos e documentos publicados nos Informes da CAPES
(publicacédo da agéncia no periodo de 1998-2004) encontramos o posicionamento de
diferentes pesquisadores sobre o sistema e modelo de avaliacdo para a poés-
graduacgdo. E por isso, destacamos o artigo de Spagnolo & Calhau (2002) que
apresentam uma sintese das observagbes de uma comissdao de 18 (dezoito)
especialistas estrangeiros, convidados pela CAPES, ao final do triénio 1998-2000,
para analisar o Sistema de Avaliacgdo da Pés-Graduacido brasileira. Esses
avaliadores estrangeiros detectaram muitos pontos positivos no Sistema de Pds-
Graduagao Brasileiro, como a sua abrangéncia nacional, o bom senso dos
avaliadores e o fato de ser possivel, pelo modelo de avaliagcdo executado, comparar

a realidade existente entre programas da mesma area de conhecimento. Porém,
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segundo Spagnolo & Souza (2004), os itens questionados no processo de avaliagéo

CAPES provocaram a necessidade de repensar o atual modelo de avaliacao:

E um modelo de avaliagdo da qualidade dos cursos que se
baseia, essencialmente, em dois tipos de dados: qualidade e quantidade
dos recursos de entrada (sobretudo recursos humanos) e produgédo de
saida (sobretudo produgéo cientifica). Repara-se que os “dados de
processo” sdo muito limitados, basicamente reduzindo-se a duracdo dos
estudos (tempo de titulagdo). Para a pesquisa, simplesmente ndo existem
dados de processo, pois ndo ha informacdes sobre o apoio financeiro de
cada pesquisa, sobre os equipamentos de laboratério disponiveis e suas
condigdes de manutencgéo e funcionamento para os varios projetos. Embora
alguns desses dados sejam de conhecimento das comissdes, o modelo se
apoia no pressuposto de que o fato de ter trabalhos aceitos para publicagao
em revistas de destaque é, por si, um estimador indireto da adequagao dos
recursos disponiveis (SPAGNOLO & SOUZA, 2004, p.10-11).

Entende-se que ha uma preocupacdo em melhorar o sistema atual de

avaliacdo, ao mesmo tempo em que observamos, da mesma forma que os

avaliadores estrangeiros, que existe uma consciéncia na necessidade de existir o

processo de avaliacdo da pds-graduacdo. Além disso, os avaliadores estrangeiros

ainda apontam outras criticas e necessidades de melhorias, ou seja:

v' aquestionavel padronizagao do “Modelo CAPES de Avaliacao”;

v

o curto periodo da avaliagao trienal;

o estimulo ao ranking entre programas de uma mesma area;

a auséncia de informagdes sobre os gastos em pesquisa, com biblioteca,

com infra-estrutura e o apoio geral aos estudantes;

a falta de analise do impacto dos egressos no mercado de trabalho;

a inexisténcia de avaliagéo diferenciada dos programas, considerando seu

numero de alunos;

0 excessivo numero de indicadores quantitativos, que impactam mais na

avaliacdo do que os poucos indicadores qualitativos;
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v' ainexisténcia de auto-avaliagao realizada no interior Programas;

v/ a pouca preocupacdo em avaliar a qualidade académica através das

dissertacoes e teses; e

v' afalta da participagcédo dos pds-graduandos no processo de avaliagéao.

Esses elementos apontados pelos avaliadores externos evidenciam
questbes de extrema importancia para o atual processo de avaliacdo da Péds-
Graduacao Brasileira, além de trazerem questdes que justificam a realizacdo dessa

pesquisa.

Nota-se que alguns critérios, como a inserg¢ao internacional, utilizados em
momentos da histéria da pds-graduacéo, foram levados ao extremo pela Agéncia
Nacional CAPES. Perdeu-se, com isso, provavelmente, a nocdo da realidade
brasileira e as especificidades de programas voltados para priorizar o
desenvolvimento das regides onde estdo situados. Em alguns casos, locais de
exceléncia no desenvolvimento da pesquisa e constru¢do de conhecimentos na
regido de localizagado do Programa, tiveram sua produgéo avaliada como enddgena.
Neste sentido, Spagnolo & Souza (2004) corroboram a excessividade da ideologia

cientificista que pauta alguns parametros da avaliagdo externa.

A revisdo do Estado da Arte realizada até o momento sobre o sistema
CAPES de avaliagéo indica que grande parte da comunidade cientifica discute o
sistema, o formato, as politicas, entre outros aspectos visados. E, buscando
contribuir para a inclusdo de novas logicas de se pensar a pos-graduagao, a
prioridade deste estudo é investigar a avaliacdo da CAPES exercida na area da

educacao.

A pesquisa pretende dar vez e voz aos professores, alunos e coordenagao
do programa de pés-graduacédo, permitindo a ampliagdo dos estudos realizados até
o presente e a clarificagdo das agdes que ocorrem no amago dos programas quanto

a reproducao, ou nao, desse sistema de avaliagao.
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E necessario afirmar que os pesquisadores e os tedricos apresentados
anteriormente sédo considerados fontes relevantes no didlogo desta dissertagao, pois
sdo membros atuantes e comprometidos com a péds-graduacgao brasileira. Isso pode
ser percebido pela clareza e veracidade com que apresentam seus estudos e suas
pesquisas. Porém, cabe esclarecer que os enfoques adotados nos estudos ja
realizados, e que foram consultados, voltam-se basicamente para questdes
relacionadas aos resultados do processo de avaliagdo CAPES. Como o objetivo da
pos-graduacdo em educacao brasileira &€ formar profissionais competentes em suas
areas de atuacao e que contribuam para o crescimento e melhoria da educacao no
pais, nada melhor do que priorizar o segmento dos professores e dos alunos da pos-

graduacédo em educacao. E foi o que fizemos nesta pesquisa.

Ainda, devido a limitagdo temporal do curso de mestrado, ndo sera possivel
analisar todas as areas de conhecimento e todas as facetas do sistema de avaliagao
CAPES. Assim, construimos algumas fronteiras e focamos nesta pesquisa as agdes
produzidas pela avaliagdo CAPES no espago de um programa de pos-graduagao em
educacao. Essa é uma opgao da pesquisa e as demais possibilidades evidenciadas
pelo estudo do Estado da Arte e pela retomada do processo histérico poderédo ser

tratadas em outras investigacoes.

Por fim, reitero aos novos pesquisadores que, ao se aventurarem nos
campos da pesquisa, sempre tenham consigo as relagdes propostas nesta
introdugcédo e, especialmente, nunca desistam frente a algumas diversidades que
possam surgir, pois 0os beneficios deste processo formativo do curso de mestrado e

da iniciacdo na pesquisa sao extremamente proveitosos!
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1 METODOLOGIA

1.1 Dialética: Interlocutores Teodricos

Descrever os passos que fizeram o caminho desta dissertagao parece, num
primeiro momento, algo muito dificil. Mas, a medida que retomamos as conversas
sobre metodologia com nossos interlocutores tedricos, parece surgir uma luz que
aponta com maior ou menor intensidade as muitas intervengdes que se fizeram

necessarias para trilhar o caminho desta pesquisa.

Nao houve, inicialmente, uma preocupacao de enquadrar a presente
investigacdo dentro desta ou daquela opgdo metodoldgica, mas ao longo do trabalho

foram se revelando aproximagdes com a dialética.

A dialética, segundo Gadotti (1988, p.15), expressa desde a Grécia Antiga, o
argumento, a contradicdo, a analise e a sintese. Cabe esclarecer que entendemos a
construgdo do conhecimento dialeticamente, ou seja, sempre em um movimento de
transformacdo. O método da dialética é, segundo Gadotti (1988, p.33), um guia e
uma orientagcdo para que possamos compreender a realidade, porém o autor
ressalta que ndo podemos reduzi-lo a esquemas, formulas ou principios. Afirma

ainda que a dialética é:

questionadora, contestadora. Exige constantemente o reexame da teoria e
a critica da pratica. Se é verdade que a teoria nasce da pratica e com ela
caminha dialeticamente, tentando estabelecer a devida relagdo entre o
existente e o possivel, entre o conhecimento do presente e a visdo do
futuro, o modo dialético de pensar encontrara, entre nés [...], uma grande
possibilidade de desenvolver-se e colocar-se, cada vez mais, a servigo
daqueles que constroem a cultura mas dela nao se beneficiam (GADOTTI,
1988, p.37).
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A contradi¢cao é a esséncia da dialética, pois na constru¢do do conhecimento
percebemos que tudo se relaciona, se transforma e se modifica. Ou seja, 0 processo
de conhecer é algo que sempre estd em movimento e essa dindmica pode ser
percebida ao longo de minha pesquisa onde a contraposicdo de idéias e os
constantes movimentos provocaram mudangas e avangos para todos os sujeitos

envolvidos.

Segundo Gadotti (1995), existem regras praticas que podem orientar a
atividade do pesquisador que vislumbra sua pesquisa numa perspectiva dialética.

Sao elas:

e Considerar a analise objetiva da realidade;

by

e Apreender o movimento e suas conexdes internas a realidade

investigada;

e Apreender a totalidade e a contradicdo dos momentos envolvidos no

processo;

e Analisar as tendéncias existentes;

o Captar as transicgdes;

e Penetrar sempre mais profundamente na riqueza do conteudo; e

e Ter presente, principalmente, que tudo esta ligado a tudo.

As orientagdes do Gadotti (1995) sobre o método na area das ciéncias
humanas clarearam a decisdo por essa metodologia e ampliaram as possibilidades
de analise dos dados na investigagdo. Além disso, concordo com Streck (2005)
quando afirma que ndo existem caminhos prontos aos pesquisadores abertos a

investigar e construir novos conhecimentos:



34

Provavelmente nunca se discutiu tanto sobre os pressupostos
epistemologicos da pesquisa e nunca os pesquisadores profissionais e
aprendizes de pesquisa foram t&o interpelados em suas certezas. Nao ha
como negar o carater positivo desta inflexdo sobre o pesquisador e a
pesquisadora, suas crengas e sua posi¢gdo na realidade e diante dela.
Também ¢é positivo ter que se confrontar com o fato de que ndo ha
caminhos prontos (STRECK, 2005, p.13).
Assim, entendo que pesquisar implica assumir uma postura responsavel,

uma postura de escuta e uma postura de estar aberto a conhecer.

A metodologia é sustentada pelo didlogo tedrico onde identificamos a
necessidade de estar cientes do método escolhido para a realizacdo da pesquisa,
pois a esséncia do método cientifico ndo é a experimentagdo, mas sim as muitas
implicagdes e redes que envolvem esse universo que é chamado de “pesquisa”. Os
interlocutores tedricos foram parceiros nesta aventura de destrinchar as veias,
ruelas, canais e caminhos da pesquisa qualitativa e da dialética: Gadotti (1995),
Streck (2005), Brandao (2003), Trivifios (1995), Minayo (2001), Mazzotti &
Gewandszwajder (1998) e Ludke & André (2000).

A pesquisa que desenvolvi € de cunho qualitativo e entendo, como Brandao
(2003), que métodos sao proposicdes e nao existem receitas prontas, pois a
construgdo do conhecimento valido deve ser realizada através da pesquisa, mesmo

com pequenas variagoes.

Estou ciente da resisténcia existente na comunidade cientifica em geral, em
que tendéncias tedricas e metodologicas relutam em aceitar as pesquisas
qualitativas em ciéncias sociais e em educacio, pois consideram pouco confiaveis
suas formas de andlise da realidade, ilegitimando cientificamente constru¢des sobre
experiéncias reais da sociedade. Mas Brandao (2003) reforga que os pesquisadores
e profissionais destas areas devem lutar pela legitimagcdo de suas pesquisas,
baseados nos valores e nas competéncias de conhecimento cientifico construido,

onde a valoragdo do método n&o esta em primeiro lugar.
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Procuro também apoio em Mazzotti & Gewandszwajder (1998) que
apresentam, na metodologia da pesquisa qualitativa, o respeito por autores que
optam por utilizar uma estruturagdo minima na pesquisa, porém consideram ideal
atuar com um maior grau de estruturacdo, alertando para a necessidade de: a)
explicitar as questdes, mesmo que sujeitas a reajustes futuros; b) utilizar a teoria
para orientar os passos, sendo preferivel torna-la publica; c) focalizar e explicitar os

critérios na coleta de dados.

A pesquisa desenvolveu-se com enfoque qualitativo, pois essencialmente
buscava a producdo de conhecimento novo, mas n&o necessariamente baseado em
uma estruturagéo formal, onde somente o objeto € estudado e evidenciado. Segundo
Brandao (2003, p.15), o importante na pesquisa € que ela busca construir e
evidenciar um “conhecimento que preenche uma lacuna importante no conhecimento
disponivel em uma determinada area do conhecimento”. A validagdo da metodologia
e dos instrumentos adotados para a investigagao contribui para a compreensao do
cotidiano dos Programas de P6s-Graduagdo e sua percepgao sobre o formato
avaliativo da CAPES.

1.2 Encaminhamentos Metodolégicos

A pesquisa desenvolvida utilizou a metodologia qualitativa para investigar o
tema avaliagdo em um Programa de Pdés-Graduacgédo na area de Educagdo. Foram
utilizados os instrumentos necessarios e pertinentes para identificar, analisar e
compreender as implicagdes do processo de avaliagdo CAPES no cotidiano de um

programa de pés-graduacéo em educagao.

Um dos critérios adotados para delimitar a pesquisa foi a opcao pela area da
educacao. Esta se deu pela relevancia desta investigacdo na area de origem da
pesquisadora. A delimitacdo de uma area de conhecimento a ser investigada foi
necessaria, para viabilizar pesquisa dentro e sobre um curso de mestrado. Decidiu-

se por analisar uma unica area, categorizando a metodologia em estudo qualitativo.
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O segundo critério trata do local em que realizamos a pesquisa: uma
instituicdo privada onde funciona um programa de pds-graduacédo em educagao,
reconhecido pela CAPES. Aqui a op¢ao deriva dos motivos expostos na introducéo:
mudanca do Jlocus no momento da qualificacdo do projeto de dissertacdo e
desisténcia de duas instituicdes privadas convidadas a participar. Ainda, quanto a
localizagédo geografica, optou-se pelo programa mais préximo e disposto a participar:
Programa de Pdés-Graduagdo em Educacédo da UNISINOS. Nota-se, também, que o
programa, localizado no Rio Grande do Sul, faz parte da Regido Sul, a segunda
regido com o maior numero de programas aprovados e recomendados pela CAPES

na ultima avaliagao trienal de 2001-2003.

Outro critério vincula-se a questdo temporal. Uma investigacdo de cunho
qualitativo desde o inicio de existéncia da pds-graduagdo no Brasil exigiria um
espacgo de tempo muito superior ao definido para um curso de mestrado. Apesar de
sua existéncia ser recente quando comparada a outras pds-graduagdes na Europa e
Estados Unidos, a pds-graduagédo brasileira tem uma razoavel histéria. Neste
sentido, realizamos o estudo dividindo o tema da seguinte forma: a) analise do
histérico da pds-graduacéo e sua relagdo com o processo atual de pds-graduacgao;
b) analise da percepg¢ao sobre as atuais politicas educacionais e sua relagdo com o
processo de avaliagdo; c) analise da compreensdo dos professores, alunos e
coordenacgao, sujeitos da pesquisa, participantes ativos do programa no ano de
2006, (ou seja, todos os professores, mestrandos e doutorandos em curso), sobre a

avaliagdo da pés-graduacao.

Os instrumentos da pesquisa foram: questionarios com questdes abertas
para docentes, questionarios com questdes abertas para discentes, entrevistas

semi-estuturadas para docentes e para comissao coordenadora.

A metodologia adotada com os questionarios para os docentes foi o envio
destes através de mensagem eletrbnica. O programa conta atualmente com
dezenove docentes e todos foram convidados, com excecdo dos seguintes: um
professor que atua como coordenador do programa, pois iria participar como
entrevistado; uma professora que atua como orientadora da mestranda responsavel

por esta pesquisa; uma professora que participa como membro da banca de
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qualificacdo e defesa da mestranda responsavel por essa pesquisa;, € uma
professora que estava iniciando suas atividades no programa. Portanto, foram
enviados quinze questionarios, sendo que obtivemos a seguinte resposta: seis
questionarios retornaram preenchidos, um docente indicou que nao participaria da

pesquisa e 0s demais ndo responderam.

A andlise dos questionarios respondidos e a necessidade de
aprofundamento de algumas questbes fizeram com que optassemos por realizar
entrevistas semi-estruturadas com os docentes do programa. Assim, os critérios
para a definigdo dos docentes que iriam participar das entrevistas foram: a) convidar
os docentes que ndo responderam aos questionarios; e b) convidar os docentes que
responderam aos questionarios, mas que desenvolveram ao longo do ultimo triénio

alguma atividade de gestdo no programa.

Desta maneira, foram realizadas treze entrevistas, sendo que sdo somadas
a essas, duas entrevistas realizadas com o coordenador do programa. As entrevistas
semi-estruturadas foram gravadas e transcritas pela pesquisadora, o que facilitou a

analise dos dados, explicitada no capitulo quatro.

Ainda aplicamos questionarios para todos os mestrandos e doutorandos em
curso no Programa de Poés-Graduagdo em Educacédo da UNISINOS, sendo que a
primeira estratégia utilizada foi o envio através de mensagens eletronicas. Foram

enviados 110 questionarios, porém o retorno inicial foi muito pequeno.

A pequena adesao a pesquisa pode estar relacionada com o acumulo de
atividades académicas e profissionais de mestrandos e de doutorandos que estudam
numa instituicdo privada, uma vez que o perfil desses estudantes é serem, na sua

grande maioria, alunos trabalhadores.
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Assim, utilizou-se, entdo, uma segunda estratégia de aplicagdo dos
questionarios que foi a divulgacdo da pesquisa, seus objetivos e finalidades, nas
salas de aula dos mestrandos e doutorandos, € o convite para que respondessem ao
questionario no formato eletrénico ou escrito. Apds essa ampla atividade de

comunicacao o retorno foi maior.

O programa de pds-graduacéo em educagao contava, no final de 2006, com
41 mestrandos e com 59 doutorandos em curso. O numero de mestrandos e
doutorandos que participaram da pesquisa e deram o retorno aos questionarios

totalizaram 40 (quarenta) alunos, pode ser identificado no grafico abaixo:

Grafico 1 — Percentual de mestrandos e de doutorandos que responderam aos

questionarios

Foram entrevistados 40 discentes.
Qual a porcentagem de mestrandos e doutorandos entrevistados?

Mestrandos
48%
Doutorandos
52%

E interessante demonstrar que a estratégia de divulgacdo presencial na sala
de aula foi fundamental para o retorno dos questionarios, o que pode ser percebido

no formato de devolugao dos questionarios, através do grafico:
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Grafico 2 — Formato (%) de devolugao dos questionarios pelos discentes

De que forma os mestrados (M) e os doutorandos (D) responderam os questionarios?

por e-mail
43%

por escrito
57%

A metodologia adotada, aliada as estratégias definidas em cada uma das
situagbes ocorridas ao longo da pesquisa, auxiliou no retorno dos dados e,
consequentemente, na realizagdo da pesquisa. Seguem as caracteristicas da
metodologia adotada na analise dos dados coletados nos questionarios e nas

entrevistas.
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1.3 Discurso do Sujeito Coletivo

Privilegiar o pensamento coletivo € uma das finalidades primeiras da
pesquisa realizada, por isso, com base nos instrumentos propostos, realizamos a
interpretacao e analise dos questionarios e das entrevistas com base na metodologia
do discurso do sujeito coletivo. Apresentaremos seu desenvolvimento conceituagéo
no quarto capitulo da dissertagdo, mas trazemos aqui os elementos que orientaram
a utilizacdo dessa abordagem metodolégica em pesquisa qualitativa, originada de
uma série de pesquisas qualitativas desenvolvidas no campo da area de Saude

Publica em Sao Paulo.

Optamos pela natureza metodolégica do Discurso do Sujeito Coletivo,
trabalhada por Lefévre & Lefévre (2005), por entender que essa era a opao que mais

se adaptava aos sujeitos e intengdes da pesquisa.

Essa metodologia esta direcionada para as pesquisas de cunho qualitativo e
procura evidenciar os conhecimentos produzidos pelos diferentes grupos de
individuos na humanidade. Segundo Leféevre & Leféevre (2005) esse coletivo

apresenta nas suas falas e expressdes as representacdes sociais de seu conjunto:

Com efeito, com o DSC, os discursos dos depoimentos ndo se
anulam ou se reduzem a uma categoria comum unificadora ja que o que se
busca fazer é reconstruir, com pedagos de discursos individuais, como em
um quebra-cabega, tantos discursos sintese quantos se julgue necessarios
para expressar uma dada “figura”, ou seja, um dado pensar ou
representagéo social sobre um fenémeno (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005,

p.19).

Os autores afirmam que essas representagdes sociais e seu entendimento
refletem aquilo que determinado tema significa para esse conjunto de sujeitos. Essa
€ a razao para utilizarmos a metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo: permitir
que as vozes e falas, as expressdes e os sentimentos daqueles que vivenciam a
avaliacdo no cotidiano dos Programas de Pos-Graduagdo em Educagao seja trazida

com sua complexidade e realidade para a discussao da pesquisa.
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Assim, reforgam Lefévre & Lefévre (2005, p.14), € possivel resgatar o
discurso de um coletivo porque “quando esse algo que as pessoas professam é um

pensamento [...] o dito algo é sempre, um discurso”.

Através do discurso o sujeito expressa sua intencionalidade e os significados
que atribui a realidade que vivencia. Por isso, os autores justificam que a teia de
significados compostos pelo espago que um grupo de sujeitos impde em seus
discursos faz com que o Discurso do Sujeito Coletivo seja uma metodologia
inovadora, pois “é¢, em suma, uma forma ou um expediente destinado a fazer a
coletividade falar diretamente” (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005, p.16). Assim, no
Discurso do Sujeito Coletivo, diferente de outras metodologias, o discurso é a

expressao coletiva trazida ao cenario principal como forma de conhecimento.

Portanto, a opgao por essa metodologia € apropriada para a pesquisa em
desenvolvimento, uma vez que permite aos sujeitos da pds-graduagao terem a sua

fala evidenciada no contexto de uma investigacao.

Os questionarios e os roteiros das entrevistas priorizaram as respostas livres
dos sujeitos da pesquisa, e a partir da analise, foi possivel realizar a reconstrugao do

discurso do sujeito coletivo em um conjunto privilegiado.

Utilizamos as seguintes figuras metodoldgicas para a analise dos
questionarios e entrevistas: expressdes-chave, idéia central e discurso do sujeito
coletivo. Trabalhamos com essas trés figuras considerando suas caracteristicas e
funcdes dentro da metodologia, ou seja, numa primeira etapa apresentamos o0s
discursos individuais, confeccionados a partir de fragmentos das respostas dos
questionarios e das entrevistas que formaram entdo as diferentes expressdes-chave.
As idéias centrais expressaram o sentido de cada depoimento resgatado nas

expressoes-chave.

A representacdo simbdlica obtida nas idéias centrais e nominadas ao longo
das analises da pesquisa expressam o pensamento desse coletivo. Ja o discurso do
sujeito coletivo foi elaborado seguindo as caracteristicas basicas propostas por
Lefévre & Lefevre (2005):
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O Sujeito Coletivo se expressa, entdo, através de um discurso
emitido no que se poderia chamar de primeira pessoa (coletiva) do singular.
(...) Trata-se de um eu sintatico que, ao mesmo tempo em que sinaliza a
presengca de um sujeito individual do discurso, expressa uma referéncia
coletiva na medida em que esse eu fala pela ou em nome de uma
coletividade (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005, p.16).

Desta forma, a estratégia metodologica adotada permitiu dar voz ao
pensamento coletivo dos professores e alunos da pods-graduagdo. Conforme
registramos na sessdo anterior, recebemos o retorno de seis questionarios de
professores, quarenta questionarios de alunos e realizamos treze entrevistas com os
professores, além de duas entrevistas com o coordenador do programa. Inicialmente
procedemos a analise das respostas dos questionarios do professores, identificando
as expressodes-chave que guardassem o sentido, o pensamento desse conjunto
sobre o problema da pesquisa. Com base nas expressdes-chave, foram elencadas

as seguintes idéias centrais:

v O processo CAPES de avaliagdo atribui valor para a pés-graduacgao

brasileira;

v" A avaliagdo CAPES é uma fungao regulatéria do Estado;

v" O modelo CAPES de avaliagao é influenciado por areas duras;

v' A realidade educacional brasileira deve ser acompanhada pela avaliagio;

v O modelo de avaliacdo apresenta tensionamentos e contradigcbes

expressas em diferentes situacoes;

v Os programas devem propor melhorias a avaliagao.

O debate inicial provocado pelas idéias centrais obtidas nos questionarios
apontou a necessidade de aprofundamento e ampliacdo dos dados da pesquisa.
Decidimos entdo enveredar pelo caminho das entrevistas onde poderiamos reafirmar
os dados encontrados nos questionarios, elencar novos elementos e aprofundar

outros.
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As entrevistas semi-estruturadas que realizamos, foram orientadas por um
roteiro de seis questdes abertas que procuravam deixar que os docentes do
Programa de Pés-Graduacdo da UNISINOS expressassem livremente seus
pensamentos sobre o tema. Também foram orientadas por um roteiro de seis
questdes abertas as entrevistas realizadas com o coordenador do Programa. (Anexo

1 — Roteiro das Entrevistas).

Cada entrevista foi gravada em fitas micro-cassete, com autorizagdo dos
docentes e tinha a duracédo de 30 a 45 minutos. A gravagao possibilitou a transcrigao
literal e integral das entrevistas. Apds a transcricdo realizamos a selegdo das
expressdes-chave de cada entrevista e isso ja permitiu uma visao inicial do discurso
dos entrevistados. Nesse momento trabalhamos conjuntamente as entrevistas
realizadas com os docentes e com o coordenador, pois 0 conjunto dos dados eram
proximos e complementares. E importante lembrarmos que o coordenador do
programa também é docente, a0 mesmo tempo em que atua na gestdo do
programa. Com as expressdes-chave destacadas, procuramos retoma-las
individualmente, identificando uma sintese do discurso e, dessa forma, chegamos a
um novo conjunto de idéias centrais que englobaram aquelas destacadas nos

questionarios respondidos anteriormente pelos docentes.

Uma vez finalizado o primeiro olhar sobre as entrevistas e o estabelecimento
do conjunto de idéias centrais, vislumbramos que elas poderiam ser agrupadas por

similaridade em cinco grandes blocos ou temas de analise:

1. A compreenséo geral sobre o processo de avaliagdo CAPES:

v" A avaliacdo tem uma concepgédo valorativa e processual;
v" A avaliacdo tem uma concepgédo voltada ao resultado e ao produto;

v O processo CAPES de avaliagdo atribui valor para a pds-graduacéo

brasileira;

v" O modelo CAPES de avaliagdo é influenciado por areas duras;
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v A avaliagao por pares permite a agdo das areas dentro do modelo CAPES

de avaliagao;

v" As dimensdes qualitativas e quantitativas estdo presentes nos critérios de

avaliagao.

2. As politicas educacionais na sua relagdo com o processo de avaliagéo:

v' A CAPES e seus critérios representam uma politica publica;

v' A avaliagdo CAPES é uma fungéo regulatéria do Estado;

v' A légica do mercado pode ser percebida na avaliagao;

v" A avaliagdo é um campo de disputa por poder e recursos;

3. O coftidiano do programa e suas relacbes internas com a avaliagdo da pos-
graduacggo:

v A avaliagdo interna é uma pratica no cotidiano do programa;

v' O trabalho na pés-graduagéo é exigente;

v' Alguns produtos e exigéncias da pods-graduacdao em educagdo sao

tensionados no dia-a-dia;

v" O compromisso com o coletivo € um patriménio adquirido no Programa de
Poés-Graduacao em Educacao da UNISINOS.

4. A gestao como facilitadora no processo de avaliagdo do programa:

v As atividades de gestdo facilitam o entendimento sobre o processo de

produgao do conhecimento e de avaliagao na pos-graduagao;

v' O registro dos dados no Relatério Coleta CAPES exige a atengao

daqueles que exercem o papel da gestao do programa;
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v Os gestores do programas precisam estar atentos ao contexto da

universidade devido aos impactos desse na avaliagao externa.

5. As contradi¢cbes e possiveis melhorias do processo de avaliagdo CAPES na

sua relagdo com o dia a dia de um programa de pos-graduagdo em educagao:

v" A realidade educacional deve ser considerada no processo de avaliagcao

da pés-graduagao em educacao pela CAPES;
v" O processo CAPES de avaliagao é contraditorio;

v' A pos-graduagdo em educagdo aponta melhorias ao processo CAPES de

avaliacao.

ApoOs essa etapa da analise das entrevistas, passamos a construgdo do
discurso-sintese de cada idéia central que reuniu fragmentos das diferentes
entrevistas e que passariam a expressar o discurso desse coletivo. E interessante
perceber que, nesse momento, a metodologia indicava ao pesquisador a
necessidade de construgdo de um pensamento conjunto. E isso realmente ocorre,
pois na medida em que o caminho ia sendo percorrido deixavam de existir
entrevistas individuais, pensamentos isolados e passava a existir uma reflexao
conjunta, ou seja, podiamos, aos poucos, ler o pensamento do coletivo do Programa
de Pés-Graduacdo em Educacao da UNISINOS sobre a tematica avaliagdo CAPES

e implicagdes do processo no cotidiano da pds-graduagéo.

Também analisamos o0s questionarios dos discentes com base na
metodologia do discurso do sujeito coletivo. Recebemos o retorno de quarenta
questionarios, sendo que identificamos as expressdes-chave destes e
posteriormente passamos a elencar as idéias centrais que emergiram destes

fragmentos:
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1. Compreensé&o e patrticipacdo no processo CAPES de avaliagdo:

v" O processo avaliativo CAPES é importante, mas esta distante da realidade

dos discentes.

v" Os discentes ndo tém conhecimento sobre o processo de avaliagdo da
CAPES.

2. Conhecimento sobre instrumentos e resultados da avaliagdo da Pos-
Graduacégo:

v Os discentes ndo tém conhecimento sobre a ficha de avaliagdo CAPES.

v" Os discentes tém um conhecimento parcial sobre os critérios de avaliagdo
CAPES.

v Existe divulgacao do resultado da avaliagdo CAPES nos Programas.

3. Cobrangas e exigéncias vivenciadas no cotidiano de um Programa de Pos-

Graduacégo:

v' As exigéncias vivenciadas pelos discentes na poés-graduagdo estao

relacionadas a avaliagdo CAPES.

v" Os discentes ndo percebem as exigéncias como cobrancgas relacionadas

com a avaliagao externa da CAPES

v As politicas educacionais e a questao da avaliacdo sdo percebidas pelos

estudantes na contradicdo desse processo.

v" Os discentes consideram o prazo para conclusdo do curso escasso para

producao de uma dissertagcao ou tese.

v' Os prazos para conclusdo dos cursos da pos-graduagdo sdo necessarios

quando o mestrando ou doutorandos utilizam os recursos publicos.
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v" Os produtos da pds-graduagédo sado cobrangas que estimulam e motivam

os estudantes

v As cobrangcas sdo constantes, porém falta félego aos discentes para

cumprir tantas exigéncias.

v Os estudantes tém pouco conhecimento sobre as multiplas faces do

processo de avaliagao.

4. Percepgéo da coordenagdo e dos docentes do Programa sobre a participagdo

dos discentes no processo de avalia¢c&o:

v' Existem muitos incentivos por parte da coordenacao e dos docentes para

estimular a participagao dos estudantes no processo de avaliagao.

No momento de construgdo desses elementos o questionario pareceu-nos
um instrumento muito limitado. Os autores da metodologia do discurso do sujeito

coletivo Lefevre & Lefévre (2005) ja haviam assinalado essa possibilidade:

A elaboragao dos Discursos do Sujeito Coletivo € uma das formas
de que o pesquisador pode lancar mao para reconstruir o universo de
representacdes existentes no campo pesquisado. No entanto, para que
essa reconstrugdo seja possivel, é necesséaria a coleta da matéria-prima
das representacdes, ou seja, os discursos professados pelos sujeitos
sociais. Para a coleta dessa matéria-prima, o método mais freqlientemente
utilizado é a entrevista (LEFEVRE & LEFEVRE, 2005, p.37).

Parece-nos que os dados coletados com os discentes permitem uma visao
que ainda nao havia sido vislumbrada no cenario nacional sobre a compreensao dos

alunos sobre o processo de avaliagao externo da pos-graduagéao brasileira.

Os discursos-sintese, a analise e a discussao sobre os achados da pesquisa
estdo relatados detalhadamente no quarto capitulo desta dissertacdo, mas é
importante referirmos, neste momento, a importancia da clareza dos passos dados e

a seguranga da metodologia utilizada para guiar nossa agéao de pesquisador.
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2 O CONTEXTO DA POS-GRADUAGAO: UMA VISAO GERAL

Neste capitulo, procuro analisar a histéria da pos-graduagéo no Brasil para
compreender sua evolugao até a atualidade, seus determinantes e condicionantes
politicos e sociais. Conforme afirmacdo anterior, a histéria da pds-graduagao
brasileira é recente, o que € muito diferente da tradicdo secular existente na Europa

ou Estados Unidos da América.

Mas, apesar da juventude, reforcamos a necessidade de compreender as
relagdes entre o histérico da pds-graduagao brasileira e o processo atual de
avaliacdo do sistema. Desta forma, novos elementos séo trazidos a discussédo e
permitem uma analise mais detalhada daquilo que interfere num programa, que
frente a avaliagado externa, procura reorganizar no seu cotidiano esse processo que

implica o reconhecimento de ser pos-graduagdo em educacgéo.

Essa analise também € necessaria, se entendemos que a pesquisa sobre o
processo de avaliagdo da pds-graduagao, no periodo atual, ndo exime o pesquisador
de reconhecer a construcdo histérica, uma vez que as redes e as conexodes
estabelecidas na atualidade sdo fruto do desenvolvimento da humanidade, em

sentido amplo, e do sistema educacional, em nivel especifico.

Assim, neste capitulo, procuramos elencar elementos do histérico da pés-
graduacgao brasileira, das politicas educacionais priorizadas para desenvolver e
impulsionar esse importante nivel de ensino e do surgimento e criagcdo da agéncia
CAPES, que permitiram a percep¢ao das concepgdes de estado e de avaliagdo que
permeiam o cenario nacional da pos-graduagéo, além de possibilitar o didlogo no
entrave das contradigdes que a avaliacdo externa exprime no cotidiano de um PPG

em Educacao.
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Pensar a poés-graduagao no Brasil exige o esforgo de olhar para sua historia
e, por vezes, parar e abrir alguns lagos ligados intrinsecamente aos planejamentos
politicos e as instituicbes criadas para auxiliar no seu desenvolvimento e ampliacao.
Sistematizamos, portanto, as informagdes da seguinte maneira: primeiro, uma leitura
histérica da criagao da pds-graduacgao e de seu desenvolvimento; segundo, um olhar
para a legislacdo da pds-graduacado, especialmente os Planos Nacionais de Pds-
Graduacéo; terceiro, uma analise da histéria e criagcdo da CAPES, instituida para
impulsionar a pés-graduagao nacional; e quarto, uma visao geral sobre a situagao da

pos-graduacéo brasileira, na atualidade.

2.1 Historico da Pés-Graduagao Brasileira

Inicialmente, propomos uma retomada do conceito de pés-graduagao estrito
senso e pos-graduacao lato senso, para que o leitor compreenda a natureza da

formagao de pos-graduagao abordada nesta pesquisa.

A poés-graduagao lato senso, hoje regulamentada pelo Artigo 6°. da
Resolugao CES/CNE n°.1, de 3 de abril de 2001, estabelece que esses cursos sao
voltados ao aprimoramento académico e profissional, com duragcdo maxima de dois
anos e com carater de educacgédo continuada. Nesta categoria estdo os cursos de
especializagéo, os cursos de aperfeicoamento e os cursos designados como MBA
(Master Business Administration) ou equivalentes. Indica uma sequéncia da
graduacéao, quando o estudante busca ter conhecimentos de uma especialidade em
sua area, para posteriormente poder exercé-la. Normalmente, os cursos de
especializagéo, aperfeicoamento e MBAs tém um objetivo bem especifico, que n&o
abrange o campo total do saber em que se insere a especialidade. Assim, eles estao
direcionados ao aprofundamento, ou mesmo ao treinamento, em uma ou mais

partes de uma area de conhecimento profissional ou cientifica.
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Ja a pos-graduacgao estrito senso, foco desta dissertacdo, hoje também
regulamentada pela Resolugdo CES/CNE n°.1, de 3 de abril de 2001, consta dos
programas de pés-graduacgao (cursos de mestrado académico, mestrado profissional
e doutorado) que atendem ao requisito basico estabelecido pela legislagao vigente
para serem reconhecidos pelo Ministério da Educacdo por meio do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) e, em decorréncia, estdo habilitados para expedir

diplomas com validade nacional.

No Parecer 977/65 do Conselho Federal de Educacao (CFE), publicado em
3 de dezembro de 1965, encontramos a diferenciacdo entre o conceito de pds-

graduacgéo lato e estrito senso que se aplica até os dias atuais:

Mas, a distincdo importante estda em que especializagdo e
aperfeicoamento qualificam a natureza e destinagcdo especifica de um
curso, enquanto a pés-graduagao, em sentido restrito, define o sistema de
cursos que se superpde a graduacdo com objetivos mais amplos e
aprofundados de formacéo cientifica ou cultural. Cursos pos-graduados de
especializacdo ou aperfeicoamento podem ser eventuais, ao passo que a
pés-graduacdo em sentido proprio € parte integrante do complexo
universitario, necessaria a realizacdo de fins essenciais da universidade
(BRASIL, 2005, p.165).

O parecerista esclarece a estrutura legal que é exigida dos programas de

pos-graduacao no Brasil, além de reforcar a sua natureza académica e de pesquisa

e isto,

nos permite apresentar o seguinte conceito de pos-graduagéo sensu stricto:
o ciclo de cursos regulares em segmento a graduagdo, sistematicamente
organizados, visando desenvolver e aprofundar a formagao adquirida no
ambito da graduagdo e conduzindo a obtencdo de grau académico
(BRASIL, 2005, p.166).
Assim, institui-se um direcionamento primario para a pdés-graduacao estrito
senso em nosso pais: a produgao de conhecimentos através da pesquisa e a

regulamentacgao fortemente hierarquizada.

A partir das caracteristicas basicas desse nivel de ensino que elencamos
como foco nesta dissertacdo, podemos afirmar que o numero de cursos e o volume

de alunos sempre crescente e ascendente da pods-graduacédo brasileira € uma
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situagao recente. Poucas instituicdes atuavam nesse nivel de ensino nos anos 30 e

a pos-graduagao era desconhecida no cenario nacional.

Nesse periodo, as instituicdes, sob a luz de suas referéncias e ideologias,
criavam e desenvolviam cursos de mestrado e doutorado, sem nenhuma orientagao
oficial do governo. E o caso da Universidade de Sdo Paulo (USP) que desenvolveu
seu modelo de pos-graduagédo “sob nitida orientagdo francesa que, por sinal,

encontra-se nas origens da propria universidade” (MARTINS, 1991, p.100).

Até a década de 1950, reafirmamos, com base nos textos e documentos
analisados, que a pos-graduacdo praticamente n&o existia, sendo que o Brasil
contava com pouco mais de 60 mil alunos no ensino superior. Os desafios eram

enormes e a necessidade de repensar a pés-graduagao também.

E criada, em 1951 (Decreto n°. 29.741), a entdo Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (hoje, CAPES) que se constituia em
uma Comissao com o desafio de disseminar a Pés-Graduacéo no pais. Inicialmente,
essa campanha veio como um artificio para assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidades suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visavam ao desenvolvimento do pais.
Mas, essa instituicdo importante para a pds-graduagdo no Brasil, ndo sé na
atualidade, mas desde seu nascedouro, € um assunto que sera aprofundado num
subitem posterior, embora paregca impensavel falar sobre a histéria da pos-
graduagdo sem analisarmos a historia dessa agéncia. Fica, desde o inicio deste
resgate historico, o registro da intrinseca vinculagéo entre a pos-graduagéao brasileira
e a CAPES. Os indicios e documentos que se seguem n&o deixam duvidas sobre

essa afirmacao.

O marco inicial da pds-graduacédo brasileira pode ser fixado na emisséo do
Parecer 977/65 pelo Conselho Federal de Educacédo (CFE), publicado em 3 de
dezembro de 1965. O referido Parecer ficou conhecido como “Parecer Sucupira”,
devido ao seu relator Newton Sucupira. Esse marco de inicio & evidenciado em

textos de diferentes autores, como Martins (1991) e Hostins (2006), e na legislagéao
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da pés-graduacdo, como no | Plano Nacional de Pd6s-Graduagao (PNPG 1-1975),

entre outros.

O parecer 977/65 regulamenta a poés-graduagao brasileira nos moldes
solicitados pelo entdo Ministro da Educagao e Cultura do Governo Castelo Branco,

Raymundo Moniz de Aragao, que indicava como finalidade deste nivel de ensino,

destinar-se a formagdo de pesquisadores e docentes para 0s cursos
superiores — o que a distinguiria dos cursos com simples especializagéo — e
fazer-se em dois ciclos sucessivos, “equivalentes ao de master e doctor da
sistematica norte-americana”, e constituirr-se em atribuicdo das
universidades, antes que de estabelecimentos isolados (HOSTINS, 2006,
p.136)

Orientava-se, desta forma, a instauracédo de cursos de mestrado e doutorado
no pais, sob a inspiragao dos modelos norte-americanos, 0 que contrariava algumas
praticas existentes em instituicbes nacionais, conforme expresso anteriormente.

Porém, havia a necessidade de regulamentar a pos-graduagédo, uma vez que a

legislac&o vigente ndo era clara nesse sentido:

Atendendo a solicitacdo do sr. ministro e cumprindo desde ja a
determinagao do Estatuto do Magistério, procuraremos neste parecer definir
a natureza e objetivos dos cursos de pds-graduacéo, a luz da doutrina e do
texto legal, concluindo por apresentar as suas caracteristicas fundamentais
na forma da exigéncia legal (BRASIL, 2005, p.163).

O relator do Parecer 977-65 retoma a influéncia germéanica na pés-
graduacado dos Estados Unidos, bem como as grandes transformacdes do século
passado, para contextualizar a origem histérica da pos-graduagdo e sua vocagao
para as atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Assim, pela influéncia da
Alemanha e pela estrutura do sistema da universidade norte-americana, a pos-
graduacao assume uma funcéao privilegiada de ser “o lugar, por exceléncia, onde se
faz a pesquisa cientifica, se promove a alta cultura, se forma o scholar, se treinam

os docentes dos cursos universitarios” (BRASIL, 2005, p.163).

Para os estudos na graduagao havia a orientagdo de promover a iniciagao
cientifica dos estudantes, porém somente esse nivel de ensino ndo comportava, em
sua duragédo, o aprofundamento dos estudos e a formagéo cientifica e tecnologica.

Seria impossivel um nivel de ensino unico como a graduagao - pela sua duragéo,
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pela sua infra-estrutura, pelos seus recursos escassos, pela necessidade de seus
egressos inserirem-se no mercado de trabalho - garantir a formagao do profissional,

do cientista e do técnico especializado:

A poés-graduacdo torna-se, assim, na universidade moderna,
cupula dos estudos, sistema especial de cursos exigido pelas condigbes da
pesquisa cientifica e pelas necessidades do treinamento avangado. O seu
objetivo imediato é, sem duvida, proporcionar ao estudante aprofundamento
do saber que lhe permita alcangar elevado padrao de competéncia cientifica
ou técnico-profissional, impossivel de adquirir no dmbito da graduagéo
(BRASIL, 2005, p.164).

O relator reafirma que, no Brasil daquele periodo, a inexisténcia da Pés-
Graduagado exigia dos cientistas e especialistas a formacdo fora do pais, para
garantir o avango de seus estudos e pesquisas. Além disso, permeava a visao de
que o crescente parque industrial brasileiro necessitaria, cada vez mais, de
pesquisadores e especialistas, de criagao e inovagao, para além do que existia em
nivel de graduados no pais. Ou seja, a pos-graduagéo seria a porta de entrada ao
avancgo da ciéncia e da cultura no pais, além de ser participe no crescimento e
desenvolvimento da nacdo. Aqui notamos a importancia que esse nivel de ensino
assumia no discurso politico da época, o que passou a exigir uma forte
regulamentagdo e controle para que as intengdes pretendidas e desejadas pelos
governantes a nacgéo, que se abria ao desenvolvimento e pretendia o sucesso dessa

empreitada, fossem concretizadas.

Fica evidente, no parecer 977/65, a transposicdo do modelo norte-americano
para o sistema nacional de pods-graduagao, pois o préprio relator indicava que a
pouca experiéncia nessa area requereria o olhar sobre um modelo estrangeiro.
Ainda, segundo o relator, esse modelo nao deveria servir de receita para as
universidades, uma vez que a legislacdo nao determinava a natureza da Pos-
Graduacdo. Restaria as universidades uma acao criadora no sentido de instituir esse
nivel de ensino no pais. Mas o préprio Parecer se contradiz quando indica que o
modelo norte-americano assumiria a fungdo de um exemplo para orientar as novas
praticas na pos-graduacido. Assim, no decorrer do parecer, sdo apresentadas uma
descricdo pormenorizada e uma analise da organizagdo sistematica da pos-

graduacéao de universidades norte-americanas.
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Efetivamente, a implantagdo do modelo nacional de pds-graduacao,
baseado no parecer 977/65, ocorreu no final da década de 60 com o advento da
nova ordem politica, entdo instaurada pela Ditadura Militar. Contou, portanto, com
uma intensa articulagéo entre as novas determinagdes governamentais e a dindmica
interna das instituicbes de ensino superior. Os objetivos da pds-graduagcao deveriam,
segundo documentos do Conselho Federal de Educacao (CFE), estar de acordo
com as diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que previam a

aceleracao da economia para o crescimento da nacéo.

O tom passou a ser bastante nacionalista e a necessidade de crescimento
econdmico impulsionou o desenvolvimento de politicas de formacado de recursos
humanos de alto nivel. A pos-graduacéo passa a ser vista como a linha mestra para
atingir os objetivos tracados basicamente sob trés linhas fundamentais: (a) formacao
de professores de nivel superior; (b) necessidade de cientistas, pesquisadores e
técnicos aptos a desenvolver a pesquisa; (c) necessidade de méao-de-obra

especializada em todos os setores.

Segundo Martins (1991), a forte inspiragdo na teoria do capital humano pode
ser vislumbrada nas linhas de atuagao citadas anteriormente, e a base financeira
para seu desenvolvimento estava na “politica de investimentos financiados
parcialmente por capitais nacionais e fortemente por recursos externos, aos quais
foram oferecidas vantajosas condi¢des de retorno” (MARTINS, 1991, p.94). Também
o relator do Parecer 977/65 afirma que a instauragdo de um sistema de cursos poés-

graduados era de fundamental importancia para a formacgao universitaria do pais.

Existia, em 1971, uma enorme distancia entre as caracteristicas pretendidas
para a pés-graduacao e a estrutura existente no pais. Uma questéo levantada, pés
Parecer Sucupira, era a criagdo de um conjunto de normas pelo CFE como
mecanismo de credenciamento dos cursos. Os requisitos, como qualificagdo do

corpo docente, producdo cientifica e tradicdo do ensino, sem distingdo entre as



95

areas de conhecimento, criaram uma espécie de receita onde as instituicdes se

baseavam para a criagao de cursos novos.

Martins (1991, p.101) discute que a flexibilidade da legislagcdo ndo garantiu
uma ampla diversidade a pos-graduagcdo, pois sua interpretacdo gerou
“‘determinados moldes de organizacdo e funcionamento” da pds-graduacéo
brasileira. Ou seja, apesar da liberdade expressa na letra da lei, os 6rgdos do
governo se apegaram em demasia a determinados moldes de organizagao e as
proprias estruturas burocratizadas das universidades impediram a flexibilidade,

nesse nivel de ensino.

Dois movimentos podem ser percebidos neste sentido: a necessidade de
ampliacdo de cursos por parte das instituicbes de ensino superior e a garantia da
qualidade que seria regulamentada pelo Conselho Federal de Educacao e um 6rgao
do Ministério de Educacéo, ou seja, a CAPES. Ela ja existia antes de ser instituido o
novo modelo de pdés-graduacdo brasileira e atuava junto aos interessados nos
cursos de mestrado e doutorado, concedendo bolsas de estudo no pais e no

exterior.

Segundo HOSTINS (2006), no fim do regime militar era possivel registrar um
aumento significativo da pds-graduagdo no cenario nacional e algumas iniciativas

podiam ser destacadas como:

0 apoio a criacao de Associagdoes Nacionais por area de conhecimento; a
implantacdo do Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes (PICD),
que concedia bolsas de estudos e liberagdo com salario integral para
professores universitarios cumprirem programas de poés-graduagdo nos
principais centros do pais e do exterior, e a aprovagcdo dos Planos
Nacionais de Pés-Graduagéo (HOSTINS, 2006, p.137).

Os Planos Nacionais de Pés-graduagao apresentam, em sua estrutura, uma
analise do diagnodstico da realidade neste nivel de ensino do pais, além de tragar
metas e objetivos a serem alcangados em diferentes periodos histéricos. Assim,
retomamos os Planos, procurando compreender as posturas e concepgdes

presentes em suas estruturas legais, as quais tendem a ser traduzidas em agdes na

realidade nacional.
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2.2 Planos Nacionais de Pés-Graduagao — PNPG

Olhar para os Planos Nacionais de Pds-Graduagao pode oferecer respostas
a algumas indagagdes sobre a realidade da pds-graduacdo e sobre as diretrizes e
orientagdes oficiais para o referido nivel de ensino, de modo a permitir um primeiro

balanco sobre este sistema nacional de ensino.

O primeiro Plano Nacional de Pdés-Graduacdo (I PNPG) foi criado pelo
Conselho Nacional de Pés-Graduacéo e instituido pelo entdo Ministério da Educagao
e Cultura através do Decreto do Governo Federal n°. 73.411, de 4 de janeiro de
1974. O objetivo desse Primeiro Plano era a definigdo de uma politica de pés-
graduacéao para os cursos delimitados no Parecer n°. 977/65, do Conselho Federal
de Educagao, ou seja, os cursos estritos (mestrado e doutorado) e os cursos latos

(especializagao e aperfeicoamento).

As diretrizes politicas expressas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND), no Plano Setorial de Educacao e Cultura (PSEC) e no Plano Basico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBCDT) orientaram a construgdo do
primeiro Plano Nacional de Pds-Graduagao, ou seja, compuseram as referéncias

para a coordenagao, execugao e normatizagao da pés-graduacgao brasileira.

O | PNPG deixa clara a posigao estratégica que assume a pos-graduagao no
cenario nacional, sendo necessaria a consolidacéo institucional e financeira para a
expansao desse nivel de ensino até compor sua participagdo permanente e regular

da pés-graduacgao nas instituicdes de ensino superior.

Comprometido com o conceito de indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
com a necessidade de formacgdo dos recursos humanos, em nivel de mestrado e

doutorado, para as instituicdbes de ensino superior, com a expansao nacional da pés-
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graduacgédo, o | PNPG apresenta uma analise do diagnostico da realidade da pos-
graduagao brasileira até o ano de 1975 e propde metas para a expansao pelo
periodo de 1975 a 1979.

O diagndstico da pés-graduagao no ano de 1973, apresentado no | PNPG,
indica que existiam alguns cursos de mestrado e doutorado funcionando nas
universidades brasileiras, porém nao havia um sistema conjunto. As atividades de
pos-graduagcado co-existiam isolada e desarticuladamente, especialmente se

considerarmos os dados sobre as pesquisas desenvolvidas.

Também sao apresentados dados de 1973 que evidenciam a existéncia de
50 instituicbes com 195 nucleos de mestrado e 68 de doutorado reconhecidos pelo

Conselho Federal de Educagéo, com o seguinte publico envolvido:

Em 1973, foram preenchidas cerca de 7.000 vagas nestes cursos,
havendo, em suas vérias fases, cerca de 13.500 alunos, assim distribuidos:
5.000 nas instituicdes federais, 5.800 nas estaduais e municipais e 2.700
nas particulares. Nesta época, estavam envolvidos com as atividades de
poés-graduacéo cerca de 7.500 professores, dos quais 50% doutores, 20%
mestres, 12% livres-docentes e catedraticos, e 18% sem titulacdo (BRASIL,
1975, p.11).

A situacdo da maioria destes cursos era precaria, conforme o | PNPG,
apesar de citadas a existéncia de aporte de recursos de fontes governamentais para
algumas areas, a adogao de recursos financeiros do orgamento das proprias
instituicdes de ensino superior em outras areas, e ainda o repasse de apoio de
outras fontes, como o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE); o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Porém, de forma geral, no cenario

nacional de 1973, poucos eram os recursos destinados a esse nivel de ensino.

Se observarmos o numero de cursos de mestrado e doutorado, exposto no
diagnodstico do | PNPG, concluimos que ja existia um numero de cursos de
programas de pos-graduacgao, no Brasil de 1973. Por isso, poderiamos questionar a
necessidade de reorganizacdo do sistema nacional de pds-graduagdo. Mas o
sistema proposto procurava apresentar solugbes para, conforme o proprio Plano,

sanar sérios problemas de estabilizagao e consolidagao dos cursos existentes, além
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de evasdo dos mestrandos e doutorandos e de crescimento em apenas algumas

areas.

Nacionalmente, havia uma expectativa de que essas questbes fossem
resolvidas, e que a pos-graduacio passaria a ser o nivel de ensino que apoiaria 0
crescimento do pais. Desta forma, os objetivos principais do | PNPG eram formar
professores, formar pesquisadores e preparar profissionais de nivel elevado. As
diretrizes do Plano consistiram em: institucionalizar o sistema, elevar os padrdes de
desempenho e planejar a expansao deste nivel de ensino para os cinco anos que se
seguiam: 1975 a 1979.

Ainda sobre o | PNPG, cabe destacar a entdo composicdo do sistema
nacional de pdés-graduagcdo, em 1975: Conselho Nacional de Pds-Graduagao
(CNPG), Conselho Federal de Educacdo (CFE), Departamento de Assuntos
Universitarios (DAU), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), 6rgados e agéncias governamentais ou ndo, com fungdes de
apoio; e instituicoes de ensino superior, centros de pesquisa, publicos e privados,

onde houvesse pos-graduacéo.

No | PNPG, a discussdo que se estabelece no bojo dos planos nacionais,
estaduais e municipais de educacao, desde aquela data até a atualidade, é sobre a
questdao do financiamento. Considero importante trazer alguns elementos dessa
ordem, pois poderemos comparar a politica que se coloca em nivel de planejamento
€ a agao concreta que parte dessa politica. Além disso, posteriormente, sera
possivel compararmos a situagdo do financiamento da pds-graduagado brasileira,

naquele periodo e na atualidade.

Entdo, no primeiro Plano, ressaltou-se a importancia da unido de esforgos de
diferentes 6rgdos governamentais e das proprias instituicdes de ensino superior, no
sentido de alavancar recursos para esse nivel de ensino, pois “considera-se
fundamental a estabilizacdo financeira dessas aplicagdes, conferindo-lhes um
carater regular e programado dentro do conjunto de aplicagbes de recursos a nivel

governamental, ministerial e universitario” (BRASIL, 1975, p.20).
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Apesar de nao existir clareza quanto a porcentagem e a forma de
distribuicdo dos recursos, podemos afirmar que o Plano, além do carater de
planejamento, expde em seu texto legal o montante que seria aplicado para seu

periodo de vigéncia:

Os programas definidos no item anterior e as demais atividades
que serdo desenvolvidas no ensino superior para levar a pos-graduacéo
aos niveis de atendimento, qualidade e produtividade pretendidos irao
requerer, no periodo 1975/1979, a aplicacdo de cerca de Cr$
10.300.000.000,00 (dez bilhdes e trezentos milhdes de cruzeiros) (BRASIL,
1975, p.50).

Impressiona o fato de existir no texto do primeiro Plano a declaracéo de
valores a serem investidos, pois quando verificamos os planos nacionais, estaduais
€ municipais de educacao da atualidade, percebemos que a questao do investimento
no ensino, normalmente, fica @ margem da redagao final do texto da lei, ou seja,
atualmente, na letra da lei ndo se nega a importdncia de existirem os
financiamentos, porém néo fica claro qual sera o valor liberado. Ao longo dessa

sec¢do, quando tratarmos do atual Plano Nacional de Po6s-Graduagao (V PNPG),

poderemos explicitar essa afirmacao.

Autores como Hostins (2006) e Schwartzman (2001) também destacam no
periodo do | PNPG a presenca norte-americana no movimento de consolidacédo da
pos-graduacédo e, de certa forma, explica o apoio do regime militar, as reformas

educacionais e a expansao da pés-graduag¢ao no Brasil:

em 1968, essa presencga revela-se consubstanciada n&o apenas nas
recomendagdes de uma comissdo mista estabelecida entre a Agéncia
Norte-Americana de Desenvolvimento Internacional (USAID) e o Ministério
da Educagdo do Brasil, como também na adogdo de mudangas
organizacionais com base em elementos extraidos das universidades de
pesquisa norte-americanas (HOSTINS, 2006, p.135).
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Apos a publicagdo do | PNPG percebe-se o desenvolvimento de agdes e
programas em diferentes areas, com vistas a operacionalizar as diretrizes expostas

no Plano.

Foi o caso da area da educagdo que, num esforgco conjunto do MEC, da
CAPES e de especialistas na area de educacéo, publicou o documento “Programa
de Pés-Graduagdo em Educagdo: Linhas Operacionais’ com a finalidade de
compatibilizar as linhas gerais das politicas educacionais, propostas para o periodo
do | PNPG, e sua implantagao sistematica na area da educacédo. Esse documento
propunha de uma forma mais precisa fazer um diagndstico da realidade dos
Programas de Pdés-Graduacdo em Educacédo no Brasil (PPGsEdBr), especificar

metas e objetivos, bem como a sua operacionalizagao para a area da educacéo:

Com objetivo de atender ao Plano Nacional de Pés-Graduagéao se
procurou estabelecer linhas de intercomunicagao e interpenetracdo entre os
diversos sistemas conceituais e operacionais, assim como reforcar a
estrutura tedrica e funcional de um dos Subsistemas de Pds-Graduagao: o
de Educagéo (BRASIL, 1976, p.10).

A estrutura operacional deste programa do governo também é prioridade
elencada pelo documento, pois havia, na época, uma preocupacao em estabelecer

linhas de acao conjuntas na expansao dos cursos de mestrado e de doutorado em

educacgao no pais:

Em resumo, o programa que ora se delineia apresenta-se,
basicamente, como orientador das atividades da Pds-Graduagcao em
Educagédo, de natureza operacional e indicativa, visando estudos e
realizagdes sobre manutengéo, descontinuidade de expansao de areas de
concentragao ou cursos de pds-graduagao (BRASIL, 1976, p.10).
Assim, vislumbra-se no diagnéstico? desse programa um nimero singelo de
programas de pos-graduagédo em educacgao no Brasil, retratando, assim, a realidade
da area da educacgao, ou seja, 0 baixo numero de cursos (17 — dezessete), a baixa

produtividade cientifica, o baixo niumero de alunos matriculados e titulados.

A implementacdo daquele programa nos anos subsequentes dependeria,

assim, de uma agao mais enérgica do governo, das instituigdes e do corpo docente

'In: BRASIL, 1976.
2 0s dados apresentados no diagnéstico do Programa (PPGsEdBr) sdo do ano de 1975.
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da area de educacéo. Por isso, o documento apresentava um primeiro desenho de
critérios de avaliagdo para analise da qualidade do programa de pds-graduacgéo,

conforme expresso no quadro abaixo:



INDICADORES INDICES OBSERVAGOES
1. Doutores 1 PhD e 2 LD na area especifica | 1 D: 5 alunos
2. Mestres demais componentes do programa 1 M: 10 alunos

3. Docentes
em TI(40h)

4. Doutor/Alu-
no em Tese
ou Disserta
gao

5. Biblioteca

6. Estrutura
Fisica

7. Estrutura
Administra
tiva

8. Infra-estru
tura

9. Produgdo Ci
entlfica*

10. Produtivida
de

Minimo aceitavel — 60%

Minimo aceitavel — 1:4

Minimo desejavel — 1:3

Titulos — 5.000
Periddicos — 20 assinaturas
correntes

Espago p/docentes em TI

Espago p/alunos em TI

Espago p/administragdo

Espago p/aulas e seminarios

Minimo aceitavel:

a) Coordenador mestre;

b) decisGes de 1 colegiado, com
minimo de 40% de doutores

Minimo desejavel:

a) Coordenador doutor;

b) decisces de 1 colegiado, com
minimo de 60% de doutores

Servigo de Secretaria
Reprografia
Contabilidade

~ n? de dissertagdes

— Pesquisas para 95% dos docen-
tes em TI

— Difusdo de trabalhos clentifi
cos

N? de titulados
N9 de artigos por docente/ano

Considerando o to
tal de alunos ma
triculados em 2
anos .

Considerando uma
relagdo média,

¥
v

Especificos para
a Area.

Espagos mutuamen
te exclusivos

Existéncia de um
drgdo coordenador
especifico do cur
so

(Fonte: BRASIL, 1976, p.39-40).
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Quadro 1 — Principais critérios de avaliagdo para a area da educagao em 1976
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N&o fica explicito no programa, mas considerando o exposto no Quadro 1
percebemos que esses critérios formariam a base para a avaliagcao atual dos cursos

de pés-graduagao em educacao.

Por fim, a andlise desse documento indica o caminho a ser seguido pela
area da educacido dentro do horizonte dos cinco anos do | PNPG, mas nao
estabelece um periodo para reavaliagdo do préprio programa e seus projetos, o que
ja poderia sinalizar que o papel de regulamentagao e avaliagao seria assumido por
outra agéncia do MEC, a CAPES.

Apesar do grande apoio de diferentes setores da sociedade e de 6rgaos
internacionais para a expansao da pos-graduacgdo, percebe-se a necessidade de
novas regulamentagdes, novos controles e a avaliacdo de todos os processos que
envolvem a pds-graduacao brasileira. A CAPES, entdo agéncia criada para ampliar a
formagdo de pods-graduados no pais, passou a ser encarregada de avaliar as
atividades desenvolvidas nesse nivel de ensino no pais. Foi assim que, em 1976, foi
implementado o sistema de avaliagao. Explicitaremos o histérico da CAPES e suas
facetas na préoxima secdo, mas cabe ainda assinalar que o seu envolvimento com a
pos-graduacédo, desde os primordios do sistema nacional de pds-graduagdo e com a
extincdo do entdo Conselho Nacional de Pds-Graduagdo, a CAPES assume, em
1981 a responsabilidade pela elaboragéo do Il Plano Nacional de Pés-Graduacgéo (Il
PNPG).

Posteriormente, com as mudancas politicas e a reabertura do ensino publico
e privado no pais, especialmente apds a ditadura militar de 64, a CAPES, ja
integrada a estrutura do Ministério da Educacdo como Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (Decreto n°. 53.932), tem
expressa em suas fungdes a definicdo e a implantagédo de politicas e programas de

fomento para consolidacédo do sistema nacional da Pds-Graduacgao Estrito Senso.



64

O Il PNPG, que vigorou de 1982 a 1985, ainda enfatiza principalmente a
necessidade da formagédo de quadros para a docéncia e a pesquisa, porém agora a
énfase na qualidade da pdés-graduacao é ressaltada e, aos poucos, a avaliagéao
passa a assumir um novo papel. Segundo Hostins (2006) houve grandes
investimentos na estruturacdo do sistema de avaliagdo e consequente

monitoramento da pds-graduacéo:

nas suas diretrizes, a énfase recai na qualidade do ensino superior e, mais
especificamente, da poés-graduagcédo, sendo necessarios, para isso, a
institucionalizagdo e o aperfeicoamento da avaliagdo que ja existia
embrionariamente desde 1976 com a participagdo da comunidade cientifica
(BRASIL, 2005b, p.13). Além disso, esse Plano tem com meta principal o
apoio aos programas em sua infra-estrutura, de modo a assegurar-lhes
estabilidade e autonomia financeira (HOSTINS, 2006, p.139).
No Il PNPG, junto com a necessidade de expansao da capacitagao docente,
o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica também ¢é enfatizado, para

acelerar o crescimento do pais nas diferentes areas do conhecimento.

Hostins (2006) também destaca que existiu na elaboragcéo do || PNPG uma
discussao sobre o0 modelo de avaliagao até entdo utilizado e contemplava-se a
possibilidade de outros modelos. Foi 0 caso de uma proposta da area da Educacéao
que, através de seu féorum nacional, a ANPEd, identificou “os limites mais evidentes
da sistematica de avaliacdo adotada pela CAPES” e compds uma proposta
alternativa. A proposta nao foi levada a cabo devido a problemas burocraticos e

administrativos.

Com o advento do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND),
articulou-se o desenho e articulacédo do Il Plano Nacional de Pés-Graduagéo (lll
PNPG). Predominou a ideologia da conquista da autonomia nacional, politica entao
definida como prioritaria para a pos-graduacao para o periodo de 1986 a 1989. Esse
[l PNPG previa a integragdo da pos-graduagédo ao sistema nacional de ciéncia e
tecnologia evidenciando a necessidade de parcerias com diferentes elementos para

desenvolver amplamente esse setor no pais:
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Procurava-se, entdo, alcancar a articulagdo entre as diversas
instancias governamentais € a comunidade cientifica e a ampliagdo das
relacbes entre ciéncia, tecnologia e setor produtivo, indicando uma
tendéncia em considerar essas dimensdes de forma integrada (HOSTINS,
2006, p.141).

A autora refor¢ca que a analise dos primeiros vinte anos de politicas para a
pos-graduacéao brasileira indica o estreitamento dessa relagdo entre a pesquisa na
universidade e as necessidades do mercado produtivo. A interface com a ldgica
neoliberal é facilmente percebida no texto da lei e indica as pressdes que passariam
a permear as politicas propostas a esse nivel de ensino, nas proximas décadas.
Procuramos tratar dessa interface entre as politicas educacionais, a légica neoliberal
e 0 processo de avaliacdo no préximo capitulo, mas podemos perceber que as
legislagbes que se seguem ja trazem no seu bojo o perfil da pds-graduagcao

delineado nos anos 80.

O IV Plano Nacional de Pés-Graduagéo (IV PNPG) nao saiu do papel e ndo
foi sequer aprovado, apesar de sua versao preliminar ter sido precedida de uma
ampla discussdo em um seminario nacional intitulado “Discussédo da Pés-Graduacéao
Brasileira” com representagbes de varios segmentos da sociedade, bem como
especialistas internacionais. Martins (2005) indica que a verséao final do IV PNPG
nao foi concluida devido a crises econbmicas no final dos anos 90, que

comprometeram os aspectos orgcamentarios da execugao do plano.

Ha que se reafirmar a natureza da pos-graduagéo como o lugar de produgao
de conhecimento e de pesquisa. Os PPGs compdem-se de cursos de Mestrado e
Doutorado, em que, com efeito, em todos os seus momentos e espacos, perpassam
a postura e a pratica investigativas. Com maior razdo ainda, no ambito da pos-
graduagdo, essa postura é absolutamente imprescindivel, pois, a pratica
sistematizada da investigagao cientifica encontra ai o seu lugar natural, uma vez que
sua atividade especifica é a propria pesquisa. Neste sentido, trago o apontamento
de Arrosa (2002), que reafirma a complexidade da educagao superior no Brasil, pois
abarca em um sistema as varias instituicbes publicas e privadas, com seus
diferenciados cursos e programas, “incluindo varios niveis de ensino, desde a

graduacéo até a pos-graduacao lato e estrito senso” (2002, p.45).
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A realizagdo de pesquisa cientifica estd no amago do investimento
académico exigido pela pdés-graduacgao e € objetivo prioritario dos pdés-graduandos e
seus professores. Até mesmo o processo de ensino e aprendizagem nesse nivel é
marcado pela finalidade de desenvolver uma pesquisa que realize, efetivamente, um
ato de criagao de conhecimento novo, um processo que faca avancar a ciéncia na

area, conforme reforgca Arrosa (2002):

E integrada pelo mestrado e doutorado e constituida pelo ciclo de
estudos regulares em seguimento a graduacéo, visando a desenvolver e
aprofundar a formagéo, conduzindo a obtengdo do grau académico de
mestre e doutor. Mestrado: mesmo tomado como etapa preliminar para
obter o grau de doutor (embora néo seja condigao indispensavel a inscrigdo
no curso de doutorado), constitui grau terminal, com duragdo minima de um
ano, exigéncia de dissertacdo em determinada area de concentracdo na
qual revele dominio do tema e capacidade de concentragdo, conferindo o
diploma de Mestre. [...] Doutorado: constitui-se no segundo nivel de
formagéo poés-graduada, tendo por fim proporcionar formagéo cientifica ou
cultural, ampla e aprofundada. Desenvolve a capacidade de pesquisa, com
duragédo minima de dois anos, exigéncia de defesa de tese, em determinada
area de concentragdo, que contenha trabalho de pesquisa, com real
contribuicdo para o conhecimento do tema, conferindo o diploma de Doutor
(ARROSA, 2002, p.52).

Neste sentido, considero necessario apontar o Artigo 69 da LDB de 1961,

que trazia uma formulagao bastante genérica com relagéo a pés-graduacao:

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser
ministrados os seguintes cursos: a) de graduacao, abertos a matricula de
candidatos que hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido
classificagdo em concurso de habilitagdo; b) de pds-graduagéo, abertos a
matricula de candidatos que hajam concluido o curso de graduacgao e obtido
o respectivo diploma; c¢) de especializagado, aperfeicoamento e extensao, ou
quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino, abertos a
candidatos com o preparo e os requisitos que vierem a ser exigidos
(BRASIL, 1961).

Além disso, ARROSA (2002) indica que as definicbes necessarias a criagao
de cursos nos estabelecimentos de ensino superior sdo propostas que passam a
vigorar somente com a nova legislacdo. Reflexo das leis até entdo, existia a
estruturacdo amplamente diversificada nos cursos de pds-graduagao, pois ficava

dentro da autonomia das instituicbes de ensino superior seu alinhamento

administrativo.
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Com a chegada da nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao
Brasileira (LDB N°. 9394/96), muitas foram as novas exigéncias trazidas para a
qualificacdo continuada em todas as areas de conhecimento. A estrutura da

educacao no Brasil ficou formulada da seguinte forma:

Figura A — Estrutura do Sistema Educativo Brasileiro

Estrutura do Sistema Educativo Brasileiro
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(Fonte: ARROSA, 2002, p.106).
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A expansdo dos Programas de Po6s-Graduagdo trouxe consigo a
preocupacido com a qualidade das atividades desenvolvidas e a evidéncia do papel
do Estado como regulador, estipulando uma nova forma de controle sobre os cursos.
A CAPES comecgou a desenvolver uma sistematica de avaliagdo implementada
através das comissdes de consultores das areas de conhecimento. Desenvolveram-
se, assim, ag¢des voltadas para a montagem de um sistema de monitoracéo e
avaliacdo desses programas, visando, com isso, a geragado de indicadores de

custo/eficiéncia.

Neste sentido, percebo e enfatizo a necessidade de desenvolver e aplicar
esta pesquisa na area da construgdo de politicas sobre a pds-graduacao estrito
senso, pois o sistema de avaliacdo, entdo implantado, trata quase exclusivamente
do crescimento e da consolidagdo da qualidade do sistema nacional de pés-
graduagdo com marcas de uma logica mercadologica, proprias da ideologia
neoliberal. E exemplo disso o incentivo & Cooperacdo Internacional ou mesmo a
introducéo de escalas numéricas (1 a 7), diferenciando os programas pela produgao
cientifica de seus docentes, pelo tempo médio de titulacdo de seus discentes, entre

outros aspectos.

Na seg¢do que tratara do quadro teorico deste projeto, farei uma reflexéo
sobre essas politicas com base na analise do contexto histérico, pois as exigéncias
sobre os cursos de mestrado e doutorado, lugar de base a produgado da pesquisa,
encontra severos limites que se estabeleceram no &mbito da politica nacional e

produzem um sentimento generalizado de estreitamento do tempo:

As universidades vivenciam atualmente situagées complexas que
registram, por um lado, exigéncias cada vez maiores por parte da
sociedade, e por outro, uma politica de ensino superior calcada em visdes
imediatistas, quantitativistas e utilitaristas, que buscam sufoca-las,
restringindo o financiamento de suas atividades por parte do Estado
(ZAINKO & GISI, 2003, p.45).

No ambito das politicas publicas verifica-se o0 investimento nas
reformulacdes das leis, porém na pratica o que se vivenciam sao intensas cobrangas

e urgéncias burocraticas que tomam o lugar das caracteristicas académicas, do rigor

cientifico, da liberdade de pensamento e de expressao.
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Convém esclarecer que as politicas publicas buscam enfatizar as
qualificagbes exigidas para a PoOs-Graduagao Brasileira, mas as avaliagdes
submetidas aos Programas operam transformagdes no comportamento atual destes
locais de pesquisa e de produgado do conhecimento. Conforme Zainko & Gisi (2003,
p.62), o efeito dessa avaliagdo “tem ultrapassado largamente os limites educacionais
e hoje faz parte essencial das grandes reformas que se produzem no cerne do poder

politico e econémico”.

Ainda assim, a pds-graduacao, nos anos 90, vivenciou uma expansao de
seu sistema e uma avalanche de novas diretrizes politicas, orientadas pela légica
neoliberal, que passaram a atrelar o financiamento da pds-graduagao aos indices de
produtividade e a necessidade de estreitamento de sua relagdo com o mercado.
Segundo Hostins (2006), a evidéncia destas mudangcas nos modelos de
financiamentos € percebida rapidamente, como a diminuicdo do tempo de
certificagcdo, a reducdo de bolsas, o enfoque nos cursos de doutorado e a

necessidade urgente de expanséo dos mestrados profissionais:

Também, e principalmente na pés-graduagédo, o governo propde
que os repasses de recursos sejam atrelados ao numero de alunos e a
quantidade da producgdo docente e discente em pesquisa, ou seja, o aporte
financeiro é determinado pelo desempenho institucional, preferencialmente
em nivel internacional, cujo controle e avaliagdo estdo sob responsabilidade
da CAPES (HOSTINS, 2006, p.144).

De certa maneira, novas tendéncias e mudangas sao impostas aos sujeitos
que vivenciam diariamente a pos-graduagdo, como € o caso do mestrado
profissional, que é fruto de uma politica da CAPES definida para o sistema nacional
de pés-graduagao como uma necessidade prioritaria e fato a ser incorporado na

realidade dos programas,

a CAPES assume que a pods-graduacao brasileira deve abranger duas
vertentes de formagdo: a académica — cujo propodsito € o de formar
pesquisadores, consubstanciada na oferta do doutorado — e a
profssionalizante — que forma profissionais para o desempenho de fungdes
outras que ndo a pesquisa académica, mediante oferta de cursos voltadas
para a aplicagdo de conhecimentos e métodos cientificos atualizados
(HOSTINS, 2006, p.147).
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Cabe esclarecer que o mestrado profissionalizante ndo € foco de nosso
trabalho, mas a discussao de sua implantagao reforca o quanto que esse IV PNPG
evocou um novo posicionamento de todo o sistema da pds-graduagdo no Brasil,
frente as demandas impostas pela légica neoliberal (no terceiro capitulo

retomaremos esse debate).

Apesar do insucesso do IV PNPG, a CAPES instituiu, em 2004, uma
comissao responsavel pela elaboragao do V PNPG para vigorar no periodo de 2005
a 2010. O maior investimento do Estado neste plano, evidenciado pelas metas, é a
consolidagdo dos mestrados profissionalizantes Entre os objetivos do V PNPG
estdo: o fortalecimento das pesquisas de base tecnoldgica, de inovagéo cientifica; a
formacao de docentes para todos os niveis de ensino; e a formagao de quadros para

mercados ndo académicos.

Ja na sua introdugéo, o V PNPG mostra a que veio: postular como estratégia
nacional a referéncia da pos-graduagdo para a formagdo de recursos humanos
altamente qualificados e para o fortalecimento do potencial cientifico-tecnolégico
nacional, vinculando a isso 0 consequente desenvolvimento e modernizagao do pais.
Queremos pontuar que somos favoraveis ao avangco da nagao brasileira nas
questbes de base nacional e no cenario internacional, porém o discurso de que a
educacao é fator estratégico e indispensavel ao desenvolvimento parece ser muito
antigo. Remetemos novamente a discussdo sobre o papel do Banco Mundial na
definicdo das politicas apresentadas no terceiro capitulo, onde percebemos que se
trata de uma recomendacido datada dos anos 70, nos documentos oficiais dos
organismos internacionais, como necessarios ao desenvolvimento do pais. Sabemos
que para alavancar o desenvolvimento e o crescimento da nagao varias medidas sao
necessarias, contudo, chama a atengédo encontrar no plano atual da pds-graduagao
um discurso onde a educacao ainda é tida como uma das areas responsaveis pelo

desenvolvimento do pais.

Além disso, no texto do V PNPG e nos diferentes dados dos diagndsticos
apresentados, notamos que efetivamente ocorreram muitos avangos no cenario da

pods-graduacéo, fruto de uma politica de Estado:
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Deve-se ressaltar que o seu desenvolvimento ndo derivou de um
processo espontdneo do aumento da pesquisa cientifica e do
aperfeicoamento da formacdo de quadros, mas foi produto de uma
deliberada politica indutiva, em grande medida concebida, conduzida e
apoiada pelo Estado (BRASIL, 2005, p.8).

Notamos que essa politica de indugéo para a pos-graduagao nacional so foi
efetivada devido ao formato institucionalizado pelo sistema de avaliacao,
empreendido pela CAPES, atrelado aos diferentes financiamentos para a poés-

graduacao, por diferentes agéncias como CNPq, FINEP e a propria CAPES.

Ainda no seu diagnostico sobre a situagao da pés-graduacéo brasileira, o V
PNPG apresenta uma sintese dos quatro planos anteriores, pela sua importancia e
por apresentarem elementos significativos para a composi¢ao do sistema, até aquele

momento, de construgao e desenvolvimento de um novo plano.

Na exposi¢cédo do diagnostico da pds-graduacgao brasileira, o V PNPG indica
as legislagdes que exigem a avaliagdo da qualidade da educagéo e regulamenta a
acao da CAPES, Fundacgao articulada ao MEC, que tem, portanto, no plano em
vigor, suas fungdes e responsabilidade ressaltadas para a melhoria da educacgéao

neste nivel de ensino.

Se considerarmos o crescimento do numero de cursos recomendados pela
CAPES, no periodo da emissdao do Parecer Sucupira até os dados da ultima
avaliacao trienal, realizada pela CAPES em ambito nacional, com todas as areas de
conhecimento, concordamos com a comissao que elaborou o V PNPG, de que é
evidente a expansao desse nivel de ensino. O quadro abaixo traduz em dados

quantitativos a afirmacéo acima expressa:
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Quadro 2 - Evolugao do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo: numero de

cursos no periodo de 1976 a 2004

Taxa geométrica (% ao ano)
Nivel 1976 1990 1996 2004
ive (K0 (21/maio) | 2004/1976 | 2004/90 2004/96
(27a 5m) (13a 5m) (7a 5m)
Mestrado 490 975 1.083 1.959 5,2 5,3 8,3
Doutorado 183 510 541 1.034 6,5 5,4 9,1
Total 673 1.485 1.624 2.993 5,6 54 8,6

(h Ano de inicio do processo de avaliagdo dos cursos de pos-graduagdo pela CAPES.

Fonte: CAPES/MEC.

Além disso, o nimero de alunos matriculados e titulados nos cursos de

mestrado e doutorado, respectivamente, também aponta para o salto dado pela pos-

graduacao, especialmente nos ultimos anos:

Quadro 3 — Cursos de Mestrado e Doutorado:
titulados no periodo de 1987 a 2003

numero de matriculados e

MESTRADO DOUTORADO

Alunos Ano Alunos A!unos Alunos
dn | e, | s | I R s
1987 3.647 29.281 9.440 182; gg? ;le ;ggg
1988 3.916 31.451 11.548 1989 1047 9.671 2.416
1989 4.727 32.472 11.432 1990 1 :302 11 :210 2:922
1990 5.737 37.789 13.014 1991 1.489 12219 3.509
1991 6.811 37.865 12.768 1992 1766 13.689 3519
1992 7.394 38.459 12.560 1993 1.803 15.625 4.132
1993 7.609 39.509 13.633 1994 2113 17.912 4.991
1994 7.821 43.612 16.218 1995 2528 20.095 5.331
1995 9.265 46.152 17.746 1996 2985 22 198 5.159
1997 11.922 47.788 17.570 1998 3.949 26.828 6.744
1998 12.681 50.816 19.815 1999 4.853 29.998 7.903
1999 15.380 57.044 23.837 2000 5.335 33.004 8.444
2000 18.373 61.614 26.586 2001 6.040 35.134 9.101
2001 20.032 65.309 28.074 2002 6.894 37.728 9.935
2002 24.432 68.340 31.566 2003 8.094 40.213 11.343
2003 27.630 72.001 35.305 Fonte: CAPES/MEC

Fonte: CAPES/MEC

an Matriculados em 31 de dezembro.

an Matriculados em 31 de dezembro.



Os demais dados identificados no diagnéstico do V PNPG, como a relagéo
entre professor e aluno e os indicadores da producéo cientifica no pais, expressam o
investimento e o empenho do Estado e da comunidade cientifica para promover o

avango da pds-graduacao no pais.

Porém, algumas énfases no texto do Plano, como a necessidade de
diversificacao dos formatos e de tipos de financiamento ou mesmo a abertura para a
inovacao e flexibilizagdo, indicam sinais de uma nova reorganizagao da pos-
graduacao brasileira no sentido de ir ao encontro de interesses de outros setores da

sociedade, como o mercado:

Flexibilidade do modelo de pds-graduagdo a fim de permitir o
crescimento do sistema; profissionais de perfis diferenciados para atender a
dindmica dos setores académicos e ndao académicos; e, atuagdo em rede
para diminuir os desequilibrios regionais na oferta e desempenho da poés-
graduacdo e atender as novas areas de conhecimento (BRASIL, 2005,
p.44).

O V PNPG é um documento extenso e completo que sinaliza um
redirecionamento da pos-graduacgéo e também da prépria avaliagéo, visto que essa
nova postura devera ser regulada a fim de medir a qualidade da educacéo. Além
disso, novos conceitos s&o incorporados a linguagem da legislacdo como
flexibilizagdo dos modelos para atender a demanda, ou ainda, iniciativas inovadoras
que visam a formagao de novos programas, e também a diversificagado dos métodos
de ensino com a introdugcdo da educacédo a distancia, sdo expressbdes que, aos
poucos, fazem parte de nosso dia-a-dia e carregam consigo a complexidade
neoliberal e as estratégias para nos adequarmos (muitas vezes, sem uma percepgao
clara e formal) a um mercado extremamente competitivo que exige qualidade, sem

haver uma discusséo sobre que qualidade podemos esperar desses aligeiramentos.

Segundo Hostins (2006), os programas de pos-graduagao sao submetidos a
novos processos de acreditacdo para que possam competir por espaco no mercado
e as medidas vao desde a busca por firmar parcerias internacionais até o crivo da
avaliacao da CAPES:
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No que se refere a avaliagdo dos programas, no novo PNPG
reafirma-se a énfase na qualidade e exceléncia dos resultados, na
especificidade das areas de conhecimento e no impacto dos resultados na
comunidade académica e empresarial € na sociedade. A qualidade da pos-
graduacdo devera ser aferida pela qualidade da produgcdo cientifica e
tecnologica dos grupos de pesquisa que a compbem; também sera
valorizado o numero de doutores titulados que sairam da IC diretamente
para o doutorado, além da interacdo da pds-graduagdo com o setor
empresarial, indicativo de uma maior insercdo do Programa na sociedade
(HOSTINS, 2006, p.150).

Os desafios postos para a pos-graduagéo, na atualidade, exigem, por sua
vez, e isso é enfatizado no V PNPG, uma mudanga conceitual e organizacional para
que sejam atendidas as demandas dessas politicas, que, segundo Hostins (2006,
p.155-6), tratam da “diversificacdo e expansdo da oferta”, da “flexibilizacdo de
modelos”, da ‘“institucionalizacdo de um processo continuo de avaliacdo”, da

“internacionalizacao” e da “cumplicidade com o mercado”. Ou seja, poder alcangar

novos padrdes de exceléncia.

As questdes pautadas no inicio desta secdo encontram, no estudo sobre o
Estado da Arte e no resgate historico, alguns indicios, porém ainda restam duvidas
que nao foram totalmente esclarecidas pelas pesquisas atuais, o que justifica a

investigacao realizada.

Portanto, as sinalizagbes dos pesquisadores nomeados até o presente
momento, principalmente da area das ciéncias humanas, questionam o formato do
Sistema de Avaliagdo CAPES, por considerar que a realidade dos Programas né&o
pode ser meramente ilustrada em indicadores numeéricos e mensurada

quantitativamente.

Estudos e pesquisas nesta area se tornam cada vez mais necessarios a
medida que a pos-graduagado brasileira cresce e se multiplica no pais inteiro.
Compreender esse cenario € necessario a todos os que atuam junto a um programa
de poés-graduacdo, bem como € interesse de pesquisa auxiliar na construgado de
novos conhecimentos que possam contribuir com a educacao brasileira,

especialmente no Ambito da educacgao superior.
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2.3 CAPES e sua Relagao Intrinseca com a Pés-Graduagao

A CAPES e a pés-graduagao brasileira apresentam uma intrinseca relagao,
desde seu surgimento até a atualidade. A analise da criagdo dessa agéncia, seu
desenvolvimento e situacdo na atualidade, foi realizada com base em diferentes

documentos e publicagdes da propria agéncia disponiveis no site www.capes.gov.br,

sendo que destacamos os INFORMES CAPES e os documentos disponiveis na
secao legislagcdo. Além disso, tedricos e pesquisadores como Hostins (2006) e
Sguissardi (2006) concordam que € imprescindivel falarmos da CAPES quando

fazemos a analise da histéria da pos-graduacéo brasileira.

A CAPES é, atualmente, a principal agéncia de fomento de bolsas de
estudos e auxilios a pés-graduacao, financiando 55% das bolsas no Pais. Sdo 2.413
cursos de mestrado (académico e profissional) e 1.247 de doutorado nas diferentes
areas de conhecimento, recebendo, anualmente, cerca de 50.000 novos alunos. As
atividades da Capes sao fundamentadas na intensa participagdo da comunidade
académica nacional, discutidas no ambito de comissées de avaliacido formadas por
qualificados pesquisadores indicados pelos programas de pods-graduacdo e
associagoes cientificas. Na figura abaixo, encontramos a distribuicdo dos cursos nas

grandes areas de conhecimento:
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Quadro 4 — Relagao de Cursos Recomendados e Reconhecidos pela CAPES

(2007)

[cIEnCIAS AGRARIAS

[E

104

153

N7

257

155

[CIEnCIAS BIOLOGICAS

[ 214

1

132

366

203

133

[c1Encias DA saUDE

EED

128

253

E&7

381

266

40

CIENCIAS EXATAS E DA TERRA

233

101

138

39

239

142

10

CIENCIAS HUMANAS

351

170

171

22

341

175

|CIENCIF\S SOCIALS APLICADAS

[

169

100

409

269

100

40

[EMGENHARIAS

[ =8

116

132

Gk

245

136

34

[LinGOfsTICA, LETRAS E ARTES

[ 137

G4

73

210

137

73

[ouTRAS

[HEE

102

ELi

240

139

43

a6

|Brasil:

[ 2451 [ 1.005 |

[ 1200 |[ 3660 |[ 2214 |[ 1247 ||

199

Data Atualizagio: 2405372007

Cursos:

M - Mestrado Acadé&mico, [ - Doutorado, F - Mestrado Profissional

(Fonte: www.capes.gov.br, em 24/05/2007).

Se considerarmos somente o numero de cursos da area de educacéo (ver

quadro abaixo), percebemos que o salto de expansdo vivenciado pela Pos-

Graduagao Brasileira € enorme e nos permite pontuar que o objetivo principal do

Programa de 1976, voltado para a area de educagdo, e mesmo dos primeiros

PNPGs foi atingido:

Quadro 5 — Relacao de Cursos Recomendados e Reconhecidos pela CAPES na

area de educacao (2007)

EDucacAo (eoucaho)

Lo oo o s jrefe]s]o]

(Fonte: www.capes.gov.br, em 24/05/2007).
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O crescimento e a expanséo da pos-graduagéao foi gestada e acompanhada
ao longo do tempo pela CAPES, que em 1976 implantou o Sistema de Avaliagao da
Pés-graduagéo e, desde aquele periodo até a atualidade, essa instituicdo vem
cumprindo a fungdo de regulamentar, apoiar e acompanhar o desenvolvimento da
pos-graduacédo e da pesquisa cientifica e tecnoldgica no Brasil. Mas ndo iremos
olhar somente para o periodo atual, pois consideramos fundamental olharmos o
historico da CAPES para explicitarmos a sua profunda relacdo com o atual processo

de avaliagao.

A CAPES, no periodo de sua criagdo (em 1951, através de uma comissao
do MEC), a entdo Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior promovia o aumento do numero de docentes para o Ensino Superior, sendo
que o professor Anisio Spinola Teixeira foi designado secretario-geral da Campanha
e diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP). Apds a sua criagéo, a
CAPES passa a contratar professores visitantes estrangeiros, estimular intercambios
entre instituicdbes e conceder bolsas de estudos, além de apoiar a realizagdo de

eventos de natureza cientifica.

Segundo pesquisadores, professores e profissionais que atuaram na CAPES
em diferentes periodos, e tiveram seus depoimentos registrados no documento
“CAPES, 50 anos” (BRASIL, 2002, p.7), o objetivo principal da entdo Campanha era
“assegurar a existéncia de pessoal’, ou seja, ampliar a formagcao de mestres e
doutores no pais, nas diferentes areas de conhecimento, pois entendia-se que a
qualificagdo dos professores viria a garantir o atendimento das diferentes

necessidades do pais para o seu desenvolvimento.

Em 1974, a CAPES passa a ser 6rgao central de direcdo superior, com
autonomia administrativa e financeira, sendo que sua sede € transferida do Rio de
Janeiro para Brasilia. Mas as fun¢des da agéncia sdo ampliadas quando, em 1981,
assume a responsabilidade pela elaboracdo do PNPG e, nesse interim, passa a

organizar o Il PNPG.
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Ao longo de toda sua existéncia, talvez o periodo em que a CAPES sofreu o
maior abalo foi em 1990, no governo Collor, quando a agéncia foi extinta. Mas a
mobilizagcdo das Pré-Reitorias de Pesquisa e Pds-Graduagao das Universidades
brasileiras, com o apoio do MEC reverteu a medida, sendo que em 12 de abril do
mesmo ano a instituicdo é recriada. Logo em seguida, em 1992, é transformada em
Fundacdo, sendo que nos anos 90 o sistema da Pds-Graduacdo Brasileira
ultrapassa a marca de mil cursos de mestrado e 600 de doutorado, envolvendo 60
mil alunos (BRASIL, 2006).

Essa expansao sentida nos anos 90 é o reflexo de diferentes politicas que,
ao longo dos anos, priorizaram a abertura de novos cursos de mestrado e de
doutorado, além dos financiamentos e apoios recebidos com o intuito de alavancar a
pesquisa, a ciéncia e, por consequéncia, o desenvolvimento do pais. A figura, a
sequir, sintetiza os diferentes movimentos vividos na Universidade, mas também na

Po6s-Graduacgao brasileira.

Figura B — Movimentos, praticas e politicas: a Universidade de 1930 a 1990

1930
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UNIVERSIDADE B UBEIOTNMII .ot i im0 o 81 1o 1A 1 e i o e e s T3 T8 ST s T T e S s A SR
— F _.
Institucional Antecipativa
identidade Francés-
Histdrica napolednico LBEIIG  sressnsnsrssssssssnmensnensasnmsnssersassassss ¢ & 8 & & 58 4 s 8 s 8 8 2 % 8 8 8 688 80000808000 Ar40slotinmnrratostassnrassertnstasmsrertestrnt v & 8 5 & 4 0 8 5 80 v anseyn
. americano
HUMBOIBIMAIO <t1tsrssrns remsmemsresrasstuanenenersnsmsnsnsssusssmsesssnses #8544 s o 86 b o s sesssossssssssossnnann
chOLIENl mBINO Eslahiflos . ....cocvnsennnss LWDBN..covivanenns DO e o 0 T T o g, i LDBN
das Univ. (Proposta)
SUPERIOR I
= L T T T
interior. da
Graduagio Pés-Grad.
(ESH
Comunidade
Pée-Gra-
Agéncias Go- duagio
vernamentais Pesquisa
de fomento
Politica Na- Planos i
deCGE&T | 000 simemeaem - T o A I, ORI . srvre; erara uterarara ruTaara e ateTATaTar aTa arave 5] g:“ﬂ:cwum
&T Setoriais Financeiro
BASES POLITI- | Capitalis .... Capitalis .................. Modemize: - .......c.ccuennn, IOMACIO ...t viiuiinniinneaanaannanns italismo .. ....ii.iiil.
CAS-ECONOML- | Agrério Industrial GBOIC & T nelizagao rsmarsd o
Cas Associado
..... Estado ...... Redemocrat. ...........ocvevnevre . EStOE0 . .0vnrnunnnn.. FROOOMOCTAL . ..o venenenrnennn.s Democratizagéo -
Autoritério Autorithrio eloigio
presidencial/
Constituico

(Fonte: MOROSINI & LEITE, 1992, P.135).
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Os programas de pos-graduagao vivenciaram os diferentes periodos
historicos e as mudangas politicas, passando por diversas dificuldades como o
fechamento de alguns programas e as alteragdes dos indicadores e critérios de
avaliacao da CAPES. Isso é explicado pelo discurso oficial como a ampliacdo da
atuagdo da pos-graduagcdo a niveis internacionais, ou mesmo a busca por um

padrao de exceléncia.

Inclusive as principais funcbes da CAPES foram sendo ampliadas e
alteradas ao longo do tempo. Podemos destacar alguns dos objetivos principais da
instituicdo, na atualidade: (a) a responsabilidade pela autorizagdo, pelo
reconhecimento e pela renovagao do reconhecimento dos cursos de mestrado e
doutorado brasileiros; (b) a atengdo pela evolugdo do Sistema Nacional de Pds-
graduacéao; (c) a avaliagdo da qualidade exigida aos cursos de mestrado e de
doutorado, bem como contribuir para o aprimoramento de cada programa de pos-
graduacédo; (d) a definigdo das politicas para a pos-graduagédo brasileira; (e) o
fornecimento de subsidios para auxiliar nas decisdes sobre o fomento a pesquisa e a

pos-graduacao.

Observando o historico da pos-graduagao brasileira, os planos nacionais ou
o histérico da CAPES, identificamos que os anos 90 sdo um marco na expansao de
pos-graduacao, pois é enorme a evolugdo do contingente de alunos do sistema
quando comparado aos demais anos da avaliacdo da CAPES. Segundo o V PNPG,
a realidade vislumbra que o pais passou para um novo patamar na ciéncia e na

formacéao de nivel superior:

Em 1976, estavam matriculados 28.642 alunos, tendo sido
titulados 2.387 (destes, apenas 188 doutores). Em 2000, o ndmero de
matriculados elevou-se para 120.336 e o de titulados para 23.718 (deste,
5.344 doutores). Entre 1976 e 1994, o ensino superior cresceu cerca de
30%. A pds-graduagéo, no mesmo periodo, cresceu 130% (BRASIL, 2005,
p.7-8).

O exame dos numeros e das tendéncias de crescimento apresentadas pelo
V PNPG permite afirmar que a CAPES assume um papel de destaque, pois as suas

funcdes, especialmente aquelas vinculadas ao Sistema de Avaliagéo, regulam todas

as acgdes desse universo de cursos, docentes e discentes.
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Consideramos importante explicitar melhor como funciona esse Sistema de
Avaliagdo no ambito da CAPES e no ambito dos Programas. O Sistema de
Avaliagao contempla dois amplos processos conduzidos por comissdes de
consultores renomados, vinculados a instituicbes de ensino superior ou de pesquisa
de diferentes regides do pais: (a) programas de pos-graduagao existentes; e (b)

propostas de cursos novos de pds-graduacgao.

No ambito da CAPES, o primeiro processo compreende a avaliacao de todos
os cursos que integram o Sistema Nacional de Pés-graduacao (SNPG) através do
acompanhamento anual e da avaliagao trienal do desempenho. Os resultados desse
processo s&o atribuidos pelo Conselho Técnico Cientifico da CAPES (CTC), por uma
nota na escala de "1" a "7" e que indica ao Conselho Nacional de Educacao do
Ministério da Educacdo (CNE/MEC) quais cursos obterdo a renovacado de

"reconhecimento”.

Ja para os Programas de Pds-Graduagdo do Brasil o acompanhamento
anual, é um processo onde cada programa devera informar num banco de dados (0
Coleta CAPES) todas as informacdes e atividades realizadas em seu curso ao longo
de um ano, e envia-lo para a CAPES. Além disso, a cada trés anos, todos os
programas sao submetidos a uma criteriosa avaliagcdo cujos resultados sao

publicamente divulgados (a escala de “1” a “7”).

Essa sistematica de avaliagdo dos cursos reconhecidos, explicitada acima,
obteve essa configuragdo em 1998, quando foram promovidas significativas
alteragdes no sistema de avaliagdo, como: (1) a adogdo das notas “1” a “7” em
substituicdo a escala anterior de cinco conceitos, com a identificagcdo de varios
indicadores e critérios que estabelecem maior diferenciagao entre os programas; (2)
o estabelecimento de nota “3” como padrao minimo de desempenho para validagao
nacional dos diplomas emitidos pelos programas de pés-graduagao; (3) a indicagao
dos programas que nao possuem um desempenho qualificado, expressa pelas notas
“1” e “2”, que reprovam o programa; (4) a promulgacao da consolidacdo dos
programas, expressa pelas notas “4” e “5”, que indicam um desempenho bom e

muito bom, respectivamente.
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7

Além disso, a nota “5” & considerada a avaliagdo maxima para um programa
com apenas curso de mestrado em andamento; e (5) a explicitagdo das ilhas de
exceléncia, marcadas pelas notas “6” e “7” que indicam o desempenho equivalente a

alto padréo internacional.

Os processos de avaliagado caracterizados pelo “acompanhamento anual”
(realizado a cada ano) e pela “avaliagao trienal” (realizada a cada trés anos) diferem
especialmente nos procedimentos adotados pelas comissbes de area, que
consideram a analise do triénio no contexto mais amplo da avaliagdo da poés-

graduacgéo.

A aprovagado de cursos novos pela CAPES é realizada com base nos
mesmos critérios e parametros utilizados na avaliagao trienal dos programas, porém
a admissao de novos programas e cursos depende da qualidade das propostas
apresentadas e que deverao ser equivalentes ao padrao minimo exigido e expresso
pela nota “3”. Os resultados desse processo sdo amplamente divulgados e os novos

cursos aprovados passam a fazer parte do SNPG.

Tanto o processo de avaliagdo dos cursos existentes, quanto o das
propostas novas é realizado pelos representantes e consultores de diferentes areas
do conhecimento. A nhomeacao desses representantes € decisao do Presidente da
CAPES, que recebe uma lista triplice elaborada pelo Conselho Superior dessa

mesma agéncia.

A atuagcdo dos representantes e dos consultores de area na CAPES é
fundamental, pois todo o trabalho bracgal de verificar, analisar e propor a avaliacdo de
cada programa depende desses sujeitos no processo. Ao final dessa atividade, as
comissodes de area propdem ao Conselho Técnico Cientifico (CTC) a atribuicdo das
notas dos programas que entdo sera apreciada. O CTC & composto por: Presidente
da CAPES, os membros das Diretorias da CAPES; dois representantes de cada
grande area, eleitos por seus pares; pelo presidente do Féorum de Pro-Reitores de
Po6s-Graduagao e Pesquisa; e por um representante da Associacdo Nacional de

P6s-Graduandos.
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A divulgacao dos resultados da avaliagao passa a ser estimulada, a partir de
2000, quando as notas dos programas ganham destaque nacional. Além disso,
outros elementos, como a produgdo dos produtos da péds-graduagdo e das

pesquisas desenvolvidas no Brasil, e sua ampla divulgagao, sao estimuladas.

O evento de criagdo, em 2000, do Portal de Periodicos é uma agao tida
como um instrumento para facilitar o acesso a informagéo cientifico-tecnolégico
mundial, bem como espaco para visibilidade das producdes nacionais. E o padréo

de exceléncia nacional que a CAPES passa a incentivar e enfatizar:

Essa validacao, atendendo ao exercicio da fungdo normatizadora
e avaliadora, garante o funcionamento do sistema nacional como um todo,
assegura-lhe a qualidade, evita a duplicagdo de meios para o0 mesmo fim,
previne a sua fragmentagdo e promove o mérito. Quanto ao exercicio da
fungao redistributiva, essa validagédo propicia tanto a corre¢do de rumos e
de situagbes criticas quanto a possibilidade legal de delegacdo de
competéncias, quando houver situagdes que a exijam. Mas com essa
delegagdo ou sem ela, a exigéncia de uma consonancia com as normas e
diretrizes nacionais estabelecidas pela Unido e com as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacgao prevalecem sobre os ordenamentos dos entes
federativos (BRASIL, 2005, p.23).

A publicizagdo dos resultados ocorre com a apresentagdo, no site da
CAPES, disponivel a todos que possuam acesso a internet, da ficha de avaliagao
onde constam os itens e os quesitos avaliados, os conceitos e pontuacdes atribuidos
ao programa, com o0s respectivos comentarios e justificativas da comisséo
avaliadora, e, ao final, a nota, na escala de “1” a “7”. As notas sdo homologadas pelo
CTC da CAPES e, posteriormente, pelo CNE e MEC, através da publicagdo no
Diario Oficial da Unido. Os programas podem interpelar recursos quando nao
concordam com nota recebida na avaliacao trienal. Os recursos sao analisados por
uma nova comisséo instituida pelo CTC da CAPES e a nova decisdo amplamente
divulgada. O resultado da avaliagado obtida pelos Programas sempre tera validade

até a proxima avaliacao trienal.

Assim, a obrigatoriedade da avaliagdo para todos os Programas é
incontestavel, pois indica que esses cursos possuem qualidade e podem ser
reconhecidos, além de proporcionar a validade nacional dos diplomas a eles

correspondentes.
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Na ultima avaliagao trienal, concluida em 2004, participaram 45 comissdes
de avaliagcbes, compostas por mais de 600 consultores da CAPES. E no ano de
2006, a CAPES divulgou a meta de formar 10.000 doutores brasileiros e cerca de
40.000 mestres.

Uma marca importante para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
educacional do Pais. No exterior, outros 2.400 brasileiros recebem bolsa de estudos
da agéncia para realizar intercambio e aperfeicoamento profissional. Os bolsistas

estao distribuidos em mais de 30 paises nos cinco continentes.

Atualmente, nos diversos documentos de divulgacdo, distribuidos pela
CAPES e pelo MEC, percebemos que a compreensdo de educacido dessas
agéncias, assim como do Governo Federal, € de um bem publico necessario e que
deve estar vinculada ao modelo de desenvolvimento do pais e proporcionando
consequentemente, a inclusdo de todos na sociedade. Nesse contexto, a pos-
graduagdo deve oferecer um ensino de qualidade e, por isso, a CAPES atua
fundamentalmente em quatro grandes linhas: “avaliagdo da pdés-graduacgao estrito
senso (mestrado e doutorado), investimento na formagao de recursos humanos de
alto nivel no pais e exterior, promog¢ao de cooperacao internacional e acesso e
divulgacao da produgao cientifica” (BRASIL, 2006, p.04-05).

Nos documentos pesquisados e no seu proprio site, a CAPES deixa
evidenciada a importancia da participagdo da comunidade académica na
qualificacdo do processo de avaliagdo, bem como na estruturacdo do atual sistema

de pés-graduagao.

Quanto a questdao dos financiamentos, € outra faceta muito importante
assumida pela CAPES, pois com base nos padrbes entendidos como a qualidade, a
agéncia oferece, por meio de programas especificos ou editais especiais, bolsas,
auxilios e incentivos para estudantes, professores e programas. No pais, as
concessoes sao distribuidas pela CAPES aos programas de pods-graduagao que
selecionam os alunos. Ja as bolsas no exterior s&o individuais e distribuidas por
meio de selegao realizada pela propria CAPES. Apresentamos alguns exemplos de

apoios e financiamentos aos Programas recomendados, atualmente em vigor:
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v' Exemplos de programas permanentes no pais: Programa Demanda Social
(DS), Programa de Apoio a Pds-Graduagao (PROAP), Programa de
Fomento a Pés-Graduagdo (PROF), Programa de Suporte a Poés-
Graduacgao de Instituicbes de Ensino Particular (PROSUP), Programa de
Exceléncia Académica (PROEX), Programa de Absor¢do Temporaria de
Doutores (PRODOC), Programa de Qualificagdo Institucional (PQl) e
Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP).

v Exemplos de programas especiais no pais: Programa de Cooperagao
Académica (PROCAD), Programa de Apoio a Pesquisa em Educacdo a
Distancia (PAPED), Programa de Apoio a Educag¢do Especial (PROESP),
Doutorados em Bioinformatica e Microeletrénica (BIOMICRO) e Programa
San Tiago Dantas de Apoio ao ensino de Relagdes Internacionais (San

Tiago Dantas).

v' Exemplos de bolsas no exterior: Bolsas de Doutorado no Exterior (BEX),
Programa de Estagio P6s-Doutoral no Exterior, Programa de Doutorado no
Pais com Estagio no Exterior (PDEE), Programa de Apoio a Eventos no
Exterior (PAEX).

Além desses, existem muitos incentivos para estabelecimentos de acordos e

tratados para fortalecer as atividades de intercambio e cooperacéo internacional.

A analise dos dados e das discussbes levantadas pelo historico da pés-
graduacéo, dos Planos Nacionais de Pds-Graduacéo e da instituicdo CAPES adquire
uma significacdo que nos auxilia a elencar elementos para a compreensao de como
um programa de poés-graduagao constitui seus processos de forma concreta e
integradora, dando sentido a um processo de avaliagdo externa. No proximo
capitulo, procuramos avangar na discussao sobre o problema desta dissertacao, e
para isso articulamos o conjunto de elementos trabalhados até o momento a
discussao de quais politicas educativas estao delineadas no Estado Avaliador e qual

a concepgao de avaliagao é cotejada no contexto atual.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO NEOLIBERAL E A QUESTAO DA
AVALIACAO

No conjunto dos aspectos abordados nesta dissertagcao, precisamos tratar
das questbes do Estado e da Avaliagdo, que permeiam os discursos sobre as
relacdes entre a avaliagdo CAPES e o cotidiano de um programa de pos-graduagao
em educagao, uma vez que € impossivel negar que avaliar € uma fungao do Estado.
O Estado exerce essa funcao e explicita, através de seus documentos e de suas
acgdes, as politicas educacionais voltadas a esse nivel de ensino. Assim, para atingir
0s objetivos da pesquisa, procuramos, neste capitulo, entender essa relagcéo entre

as politicas educacionais e a questao da avaliagao.

Torna-se necessario fazer a discussao dos aportes tedricos antes da analise
das entrevistas, pois o problema em estudo, segundo Luna (2002, p.83), € gerado
por uma teoria ou pode ser derivado de varias teorias e por elas explicado. Desta
forma, torna-se fundamental uma revisao tedrica para verificar as concepgdes que
ird0 embasar o conhecimento produzido, tendo na interlocucdo com autores
renomados o auxilio para a estudante que ingressou nesse universo da pesquisa

cientifica.

Varios autores contribuem teoricamente nas discussdes e estudos sobre a
tematica e o problema; séo eles: Shiroma et al (2001), Afonso (1999; 2001; 2003),
Santos (1997; 2002; 2004), Silva JR (2002), Corsetti (1998, 2005), Cunha (2003;
2005), entre outros. Inicio uma conversa com esses autores que refletem sobre as

relagdes entre as politicas educacionais e a avaliagao.

As politicas publicas englobam diversos ambitos da realidade social como: a
Sociedade (lugar onde encontramos a informacdo e ocorre a produgcdo de
conhecimentos); a Globalizagdo (movimento que a todos envolve e transforma); o
Momento Historico (processo temporal onde o movimento se realiza e onde ficam

registradas suas agdes e transformagdes), entre outros.
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7

Porém pensar em politicas educacionais de avaliacdo € entender que
contamos com um entorno amplo, pois podem ocorrer avangos € recuos
significativos de acordo com a realidade investigada. Segundo Germano (1993), o

conceito de politica educacional é:

um conjunto de medidas todas (ou apenas formuladas) pelo Estado e que
dizem respeito ao aparelho de ensino (propriamente escolar ou nio). Ela
visa, essencialmente a reprodugdo da forca de trabalho (mediante a
escolarizagdo e qualificagado); a formulagdo de intelectuais (em diferentes
niveis); a disseminagéo da “concepgdo de mundo” dominante (com vistas a
contribuir para a legitimagcdo do sistema politico e da sociedade
estabelecida); além da evidente regulagdo dos requisitos necessarios ao
funcionamento do sistema educacional (GERMANO, 1993, p.101).

O autor apresenta o Estado como a base das construgdes das politicas
educacionais. Assim, penso que uma importante categoria de analise € o Estado,
suas fungdes, agdes e silenciamentos. Isso porque ndo podemos querer investigar
as politicas educacionais com a mera analise de uma ou outra legislagao vigente. A
intengdo € compreender em que medida as politicas de avaliagdo estdo entranhadas
em uma decisdo politica nacional ou internacional. Neste caso, o Estado, como

categoria de analise, favorece esta pesquisa e sua compreensao.

Reforga a relevancia do estudo sobre o Estado o fato de que a pesquisa que
busco desenvolver esta situada no periodo histérico contemporaneo. O
entendimento das relagbes do Estado com o objeto de andlise de minha pesquisa
faz-se, portanto, fator revelador deste campo de saber. Para compreender as légicas
do Estado, diferentes autores, como Silva Jr (2002), Carnoy (1990), entre outros,
utiizam as classificagdes: Estado liberal, Estado de bem-estar social e Estado
neoliberal. Entretanto a presente dissertagao focalizou o periodo atual e, por isso,
realizamos uma analise mais detalhada da concepg¢do e das caracteristicas do
Neoliberalismo e do Estado neoliberal, onde a funcdo do estado avaliador esta
presente de forma acentuada e com expressiva importancia na escala de valor.
Retomarei esses conceitos, pois, a luz deles, posso produzir entendimentos sobre a

atualidade das politicas educacionais e sua agao e reacao na avaliagao.
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3.1 O Neoliberalismo e o Estado Neoliberal

O neoliberalismo esta profundamente vinculado as discussbes desta
dissertacdo e, para compreender a conceituacdao e as discussbes sobre o
neoliberalismo, utilizo as referéncias tedricas de autores como Silva Jr (1999, 2002),
Gentili (1995) e Comblin (1999).

O neoliberalismo surgiu como uma alternativa para a crise do regime de
acumulacao fordista da década de 70, expressa em diferentes niveis: a crise da
organizacéo taylorista do trabalho; a crise do Estado de Bem-Estar corporativista; a
crise do Estado intervencionista; a crise ecoldgica; a crise do “fordismo mundial” e a
crise do “individuo fordista”. Ndo é objetivo dessa dissertacdo detalhar esses niveis®,
mas € necessario situar o neoliberalismo neste contexto histérico para a
compreensao da importancia que ele assume nesta crise hegemdnica, como saida
politica, econdmica, juridica e cultural para o esgotamento da entdo economia do
mundo capitalista. Segundo Gentili (1995) as dinédmicas de crise do sistema
capitalista sdo permanentes e ciclicas envolvendo todas as esferas da sociedade e

imprimindo a essas, novos sentidos e valores:

Com efeito, o capitalismo atravessa, ao longo de toda sua histdria,
uma série de processos de mudanga e ruptura qualitativos e quantitativos.
(...) Toda dindmica de crise, a0 mesmo tempo em que expressa a
necessidade dominante para resolver as contradigdes inerentes a este tipo
de sociedades, constitui uma nova instancia geradora de contradi¢des — em
graus diversos - que definirdo a idiossincrasia do periodo que se inicia apos
cada ruptura (GENTILI, 1995, p.231).

O neoliberalismo é, portanto, a resposta que surge a necessidade de uma
nova configuragdo do capitalismo no sentido global, com vista a restabelecer a

hegemonia burguesa, a dominagao, a valorizagédo do capital e a acumulacéo de

riquezas sob esta base social.

® A discussdo sobre as crises do fordismo, podem ser consultadas em HIRSCH, J. Fordismo y
posfordismo, la crissis actual y sus consecuencias. In: HIRSCH, C. et all. Los estudios sobre el
estado y la reestructuracion capitalista. Buenos Aires. Fichas Tematicas de Cuadernos Del
Sur/Editorial Tierra Del Fuego, 1992.
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Conforme Gentili (1995) afirma anteriormente, o neoliberalismo procura
quebrar a loégica do senso comum esvaziando o sentido de principios como

cidadania, justica, igualdade, entre outros.

Para Comblin (1999, p.15), o neoliberalismo se apresenta como uma teoria
econdmica, quando é uma filosofia que surgiu para justificar a necessidade de
manutencdo de dominagcdo dos mercados mundiais por alguns poucos paises e
também para garantir que o socialismo nao voltaria ao cenario mundial. Segundo o
autor, a manifestagdo da ideologia neoliberal é a agdo por programas econdmicos
que contam com os seguintes elementos “supressdo ou redugdo notavel dos
obstaculos a livre circulagdo dos capitais, dos bens e servigos” (COMBLIN, 1999,
p.20).

Quando tratamos da avaliagdo da pos-graduagdo em nivel nacional,
podemos perceber pelos discursos e pelas estratégias politicas o quanto o
neoliberalismo atinge todas as esferas da sociedade e ndo somente a economia,
pois sua dinamica impde uma nova ordem econdmica, politica e cultural.
Percebemos essas dimensdes neoliberais, especialmente na avaliagdo da pos-
graduacgéo, a partir de 1996, quando sua agao estruturalmente dualizada impde uma
nova légica de avaliagdo que passa a realizar o rankeamento entre os programas, o
mérito expresso no maior numero de financiamentos aos melhores, a regulagao do

Estado forte, entre outros.

Gentili (1995, p.233) expressa o0 quanto isso faz parte da nova ordem cultural
que assume uma dimensado fundamental para os neoliberais, pois essa logica é
assumida como valida por todos os membros da sociedade e atua na sobreposi¢ao
de “trés lagos caracteristicos do pos-fordismo”, ou seja, a “organizagédo pos-taylorista
do trabalho”; o “carater estruturalmente dualizado da sociedade” e o “novo Estado

autoritario pds-keynesiano”.
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O autor expressa que a nova fisionomia desses trés fatores constitui as
chamadas: “novas formas de consenso”, que asseguram a manutencdo da légica

neoliberal na sociedade.

A educacado, em todos os niveis de ensino, € modificada pela
ofensiva neoliberal, pois diferentes politicas e estratégias culturais séo
desenvolvidas com vistas a modificar o sentido e a legitimidade que esta
assumiu ao longo dos tempos na sociedade (GENTILI, 1995, p.233).

Segundo os autores Marrach (1996) e Redin (2005) o neoliberalismo é uma
ideologia dominante que procura resguardar e responder as posigcdes do Estado
Neoliberal na seguinte propor¢gdo: maximo de liberdade econ6mica e minimo de
direitos sociais. Marrach (1996) afirma que, para o estado neoliberal, a educacgéao

ocupa uma posi¢ao de destaque:

No Brasil, a modernizacdo neoliberal assim como as anteriores
ndo toca na estrutura piramidal da sociedade. Apenas amplia sua
verticalidade, que se nota pelo aumento do nimero de desempregados, de
moradores de rua, de mendigos etc. Em outras palavras, o discurso
neoliberal parece propor um tecnicismo reformado. Os problemas sociais,
econdmicos, politicos e culturais da educagéo se convertem em problemas
administrativos, técnicos, de reengenharia. A escola ideal deve ter gestao
eficiente para competir no mercado. O aluno se transforma em consumidor
do ensino, e o professor em funcionario treinado e competente para
preparar seus alunos para o mercado de trabalho e para fazer pesquisas
praticas e utilitarias a curto prazo (MARRACH, 1996, p.56).

Ou seja, a ideologia neoliberal que rege o Estado, na atualidade, enfatiza o
direito do consumidor, ao mesmo tempo em que contesta a participagao do Estado

no amparo aos direitos sociais. A educacgao, neste Estado minimo, tem um papel

estratégico, pois segue o modelo do mercado, ou seja, o capitalista de carga nova.

Segundo Gentili (1995), isso ganha mais énfase do que vem aparecer nas
analises criticas desenvolvidas por diferentes tedricos nos ultimos tempos, pois os
cenarios sdo modificados, a sociedade é reestruturada e se produz modificagao

daquilo que se entende por educacao, ou direito, ou cidadania:

Isto é, o neoliberalismo s6 consegue impor suas politicas
antidemocraticas na medida em que consegue desintegrar culturalmente a
possibilidade mesma de existéncia do direito a educagao (como direito
social) e de um aparato institucional que tenda a garantir a concretizagéo de
tal direito: a escola publica (GENTILI, 1995, p.230).
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Redin (2005) reforca que a produtividade é o discurso sedutor neoliberal
para a educacao, pois o0 mercado passa a comandar os critérios de classificacao e a

educacgao assume o porte de produto fundamental:

No credo neoliberal do mercado absoluto e da sociedade do
conhecimento a educacao é proclamada como bem-capital mais importante.
As mudancgas vertiginosas que vivemos s&o atribuidas ao poder das novas
tecnologias da informatica e da globalizacdo dos mercados financeiros
(REDIN, 2005, p.9).

O conceito apresentado pelo autor reforga, na sociedade, a necessidade de
um pensamento Unico que perpassa todas as legislagcbes atuais onde as
competéncias derivam “da afirmagédo basica de que existe uma grande diferenca
entre preparo técnico e educacional do trabalhador e o envolvimento efetivo do

mesmo” (REDIN, 2005, p.9).

O autor crititca o discurso oficial do mercado e dos dispositivos legais que
passam a ditar as regras no campo da educagao. Mas que Estado é esse que se
apresenta como regulador, minimo ou avaliador? Os diferentes tedricos analisam e
apresentam as classificacbes anteriores ao Estado frente a uma nova ordem
mundial, onde o império € o capitalismo, reafirmado pelas novas tecnologias, ou

seja, pela globalizagdo com novas facetas.

Esse Estado pode ampliar, diminuir ou silenciar as politicas educacionais,
dependendo da marca da Modernidade ou P6s-Modernidade que ele assumir. Logo,
a légica que hoje pauta o cotidiano de todos esta profundamente ligada ao formato

assumido pelo Estado.

Ao longo da histéria, o capitalismo se apresentou com diferentes facetas, o
que pode ser aprofundado nos estudos de Silva Jr (2002), Gentili (1995, 1998)
Chesnais (1996), entre outros, mas nesse estudo vislumbramos no Estado
Neoliberal um estagio de desenvolvimento do capitalismo diferenciado, que pode ser
percebido nas seguintes caracteristicas: a construgdo de um novo pacto social, o
deslocamento do capital para outras esferas sociais, o enfraquecimento dos 6érgaos

de representacao dos direitos dos trabalhadores de diversos setores da sociedade.
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As caracteristicas do Estado Neoliberal, expostas acima, indicam que a
institucionalizacido no aparelho estatal favoreceu as transformacdes e mudancgas
radicais impostas pela reestruturacdo do mercado de trabalho e das leis trabalhistas,
pela intensificagdo da hegemonia do capital financeiro e pela instauragdo da nova
ordem cultural. Como consequéncia, vivenciamos a intensificagao do trabalho, a
flexibilizagado nos contratos de trabalho, a despolitizagdo, o enfraquecimento da luta
dos sindicatos e dos partidos que vivenciam o esvaziamento de seu discurso, entre

outros.

O Estado Neoliberal, também conhecido como Estado minimo, assume uma
postura nao-intervencionista, onde o mercado pode livremente atuar sem a
mediacdo de setores publicos de protecdo. Mas, notamos que as principais
caracteristicas desse Estado, na pratica do neoliberalismo, sdo: o estado forte,
combinacdo de suas acdes com os interesses do mercado, rankeamento das
instituicdes, acumulagao do capital, entre outras. Portanto, o Estado neoliberal é
legitimado pelas idéias liberais, deixa transparecer uma face pouco intervencionista,
mas age num contexto de mundializagdo do capital. E, Gentili (1995), apesar de
existir um discurso de que o Estado deva ser minimo, na logica neoliberal, importa
que o mercado seja forte e exerca o papel de interventor quando o mercado sentir

essa necessidade.

Retomamos que, apesar de afirmar que o Estado ndo tem condi¢bes de
atuar na economia, o discurso neoliberal ndo abdica da existéncia dessa instancia

que atua como fator decisivo, garantindo o bom funcionamento do mercado:

O Estado atua como um fator a mais no processo de despolitizagdo. Dai
que o neoliberalismo precisa de qualquer outra coisa, menos de um Estado
débil. Precisa de um Estado que atue, ele mesmo, contra as fungdes de
legitimacao, projetando e operacionalizando novas formas de intervengéo
(GENTILI, 1995, p.239).

Assim, no Estado neoliberal, as funcbes de intervencao, de definicdo de
politicas e de legitimagdo de praticas s&o prioritarias para garantir a livre expressao

dos interesses individuais exercidos no mercado.
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Silva Jr (2002) ressalta que a nova fase vivenciada pelo Estado conjuga

tanto caracteristicas do Estado liberal e do Estado de bem-estar social*:

O Estado nacional é forte e pouco interventor no econémico e no social;
forte porque produz politicas sobre as diversas atividades de Estado; pouco
interventor, pois impulsiona, segundo a ideologia liberal, um movimento de
transferéncia de responsabilidades de sua alcada para a da sociedade civil,
ainda que os fiscalize, avalie e financie, conforme as politicas por ele
produzidas e influenciadas pelas agéncias multiraterais. O poder regulador,
sob a forma do “politico”, € agora o poder econémico macroregido pelo
capital financeiro, com graves consequéncias para a cidadania e para a
educacéao (SILVA JR, 2002, p.33).

Silva Jr (2002, p.35), baseado nas colocagbes de Hayek e Friedmann,
esclarece que a nova ordem do mercado € ter no capital o conteudo principal do
politico. Isso porque o seu expansionismo atinge todas as esferas do planeta e “pelo
desenho das novas instituicées, cuja logica é dada pela extended order’. Hayek
(SILVA JR apud HAYEK, 2002 p.32) afirma que a expressdo extended order

representa a adaptagao das atividades humanas feita pelo mercado.

Notadamente, o capital torna-se a base da nova forma de politica
estabelecida no Estado neoliberal. A cidadania e os direitos sociais dos cidadaos
sao deslocados para outros setores da sociedade e o Estado delega a esses a sua
funcao primaria. Silva Jr (2002) afirma que o desenvolvimento de politicas publicas
no mundo globalizado conjuga as diregdes do mercado, da economia e alavanca o

surgimento de novos atores no cenario internacional.

Sob a regéncia da doutrina econémica do neoliberalismo, o Estado passa a
langar mao dos financiamentos e, consequentemente da orientagdo de diferentes
organismos internacionais, reformando suas instituicdes através de politicas publicas

novas ou revisitadas:

* Estado de Bem-estar Social, também conhecido por Welfare State, onde o Estado atua como
regulador da sociedade e da economia. Assim, Estado regulamenta tudo no seu entorno, além de
ser o responsavel por garantir a toda populacdo o acesso aos servicos publicos e de protegéo.
Segundo esta concepcao, todo cidadao tem direito, desde seu nascimento, a um conjunto de bens e
servigos que deveriam ser fornecidos diretamente através do Estado ou indiretamente, mediante seu
poder de regulamentagao sobre a sociedade civil. Esses direitos iriam desde a cobertura de saude e
educagédo em todos os niveis, até o auxilio ao desempregado, a garantia de uma renda minima,
recursos adicionais para sustentacdo dos filhos, etc (ver mais em SILVA JR, 2002).
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Parece derivar dai a necessidade de organismos globais que, com
poder politico e econémico, produzam a sedimentagdo da nova ordem, sob
a mesma hegemonia do capital (especialmente o financeiro) no ambito
nacional e global, agora em forma diversa, num novo regime de
acumulagdo, em diferente forma de organizagdo social. Nesse décar,
emergem o0s intelectuais coletivos internacionais — 0s organismos
multilaterais — como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional, a Organizagdo Mundial
do Comércio, Unesco, Cepal, etc, com novas fun¢des especificas voltadas
para a consolidagdo, em nivel global, da forma histérica do Capitalismo
(SILVA JR, 2002, p.32-33).

7

Este movimento expresso nas agbes do Estado € denominado como
descentralizagdo, ou seja, o Estado delega suas fungdes as organizagdes nao-
governamentais. A voz do mercado rege as politicas no Estado minimo, e essas séo
transferidas para a esfera educacional, onde a instituicdo escolar torna-se “quase-
mercado”. Silva Jr. (2002) reforga, pontuando a caracteristica da escola que

vivenciamos na atualidade:

a escola assemelha-se a um empédrio e o individualismo possessivo
articulado a competitividade tornam-se os valores maximos de nossa
educacédo subordinada ao mercado. Uma sociedade cujo conteudo histérico
da cidadania consiste na forma de ser, cujos valores centrais sdo a
produtividade, a utilidade, o individualismo e a competitividade num contexto
de auséncia de reivindicagéo (SILVA JR, 2002, p.36).

A instituicdo escolar passa a ser regrada pelas agbes do Estado, que
combina suas agdes com os interesses do mercado e essa realidade também pode

ser identificada nas politicas de avaliagao e na classificacdo a qual sdo submetidas

as instituicoes.

A globalizagao do capital, que encontra no Estado seu maior aliado e que
sendo gestor, ndo interventor, estabelece estratégias para facilitar a atuacdo do
mercado. Santos (2002) reforga as multiplas facetas da globalizagdo e suas
dimensdes no Estado. Entendo que é possivel compreender que a postura do
Estado frente as politicas de avaliagao é fruto de sua identificagcdo com o ideario

neoliberal.
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A discussdo aqui realizada procurou compreender o contexto das politicas
educacionais e o papel do Estado nesta analise. Porém ainda cabe fazer uma
discussdo sobre as implicagbes das politicas educacionais e o0s organismos
internacionais, como o Banco Mundial, no universo da pés-graduagao brasileira e

procuramos trazer essa discussido no proximo topico.

3.2 Politicas Educacionais e os Organismos Internacionais: o Papel do Banco
Mundial

No conjunto dos elementos refletidos sobre o tema de nossa dissertacao,
considero importante retomar alguns que indicam a influéncia de orientagbes de
organismos internacionais, aqui especialmente o Banco Mundial, na definicdo das
estratégias politicas para a educacgao. E essas orientagdes, apesar de condensadas
nas politicas educacionais, estao refletidas no nosso cotidiano. Porém, estamos
conscientes de que sua aplicagdo na educacgao brasileira depende das acdes do

Governo, dos investimentos, das prioridades, entre outros.

Alguns autores serdo nossos principais interlocutores nessa discussao sobre
as politicas educacionais; sao eles: Shiroma, Moraes & Evangelista (2001), Silva
(2002), Silva Jr & Sguissardi (1999), Sguissardi (1997), Fonseca (1998), Noronha
(2002), Brito (2002) e Melo (2004). A reflexdo junto a esses autores durante a
dissertacdo auxiliou no aprofundamento de diferentes elementos que apontam os
impactos das politicas publicas na pos-graduacédo brasileira, além do papel de
sedimentador da nova ordem do capital, assumido pelo Banco Mundial. Além disso,
também cabe ressaltar a importancia de analisar os discursos dos docentes e dos
discentes, a luz das discussdes deste capitulo, por entender que a avaliacido da
educacao tem um papel de destaque em nossa sociedade atual e que procuramos
compreender suas dimensdes, no conjunto de estratégias politicas desenvolvidas ao

longo dos tempos, para a educacgéao.
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A discusséao, no inicio deste capitulo, sobre o neoliberalismo evidencia, de
forma mais ampla, o quanto as politicas séo instrumentalizadas e reordenadas no
sentido de favorecer a acumulacao e o fortalecimento do capital. Na obra “Politica
Educacional”’, as autoras Shiroma, Moraes e Evangelista (2001) afirmam que as
politicas publicas sdo expressas por confrontos e movimentos que procuram atender

as demandas e responsabilidades do Estado:

As politicas publicas, particularmente as de carater social, sao
mediatizadas pelas lutas, pressdes e conflitos entre elas. Assim, nao séo
estaticas ou fruto de iniciativas abstratas, mas estrategicamente
empregadas no discurso dos conflitos sociais, expressando, em grande
medida, a capacidade administrativa e gerencial para implementar decisbes
de governo (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2001, p.9).

Neste sentido, para compreender as politicas educacionais, € necessario
entender as suas relagbes com o Estado e o momento historico, algo que ja
procuramos discutir no item anterior. Isso porque as evidéncias apresentadas pelas
autoras citadas remetem a articulacdes entre as muitas politicas publicas criadas e
as orientagdes dos organismos internacionais. Por organismos internacionais
entendemos: CEPAL (Comissdo Ec. para América Latina e Caribe), a UNESCO
(Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), a
UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento), o BIRD ou Banco Mundial (Banco Internacional de
Reconstrugao e Desenvolvimento), FMI (Fundo Monetario Internacional), BID (Banco

Interamericano de Desenvolvimento), entre outros.

Esclarecemos que o Banco Mundial é uma agéncia do sistema das Nagdes
Unidas que foi fundada em 01 de julho de 1944 por uma conferéncia de
representantes de 44 governos em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados
Unidos, e tinha como finalidade inicial financiar a reconstrucdo dos paises
devastados durante a Segunda Guerra Mundial. Atualmente, os principais objetivos
do Banco Mundial estdo voltados para a luta contra a pobreza através de
financiamento e empréstimos aos paises em desenvolvimento. Seu funcionamento é

garantido por cotas definidas e reguladas pelos 184 paises membros.
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Deve-se saber distinguir o Banco Mundial do Grupo Banco Mundial. O
Banco Mundial € composto pelo BIRD e pela AID, que sdo duas das cinco
instituicdes que compdéem o Grupo Banco Mundial. Este Grupo, atualmente é
composto por cinco instituicdes, estreitamente relacionadas, e que funcionam sob
uma unica presidéncia. Sao elas: BIRD (Banco Internacional para a Reconstrugao e
o Desenvolvimento), AID (Associagdo Internacional de Desenvolvimento), IFC
(Corporacao Financeira Internacional), AMGI (Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos) e CIADI (Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre

Investimentos).

As politicas educacionais, dentro da logica neoliberal, observam as
recomendagdes de um parceiro ideal, o Banco Mundial, pois ele assume a fungao de
difundir as acgdes estruturais que induzem a sobrevida dos paises menos

desenvolvidos, na nova configurag&o global do capitalismo:

A crise, nesse sentido, € sempre uma crise global que causa
impacto ndo somente sobre a vida econdmica, mas também sobre a
politica, as relacdes juridicas, a cultura, etc. E no contexto mais amplo da
crise do fordismo (e da necessidade estrutural de estabelecer e construir
um novo modo de dominagido) que as estratégias politicas e culturais do
neoliberalismo adquirem sentido (GENTILI, 1995, p.232).

Portanto, o renovado sentido do neoliberalismo alia suas agbées a um novo
formato de regulagcdo assumido pelo Estado quando estabelece politicas
subordinadas as regras mercantis. Dessa forma, assegura-se que o Estado atue
ativa e fortemente no processo de regulagcdo da sociedade, ampliando as formas de

consenso do neoliberalismo.

A liberdade de mercado é forma utilizada pelo neoliberalismo para garantir a
igualdade de opgdes, mas percebemos que isso de fato ndo ocorre, pois a avaliagao

na sociedade neoliberal ira impor o exercicio do principio do mérito, pois o Estado,

s6 serve para conservar e defender a propriedade e seu direito. Em material
educacional (e ndo somente nela), isto tem um efeito interessante. A
desigualdade e a discriminagdo educacional, assim como auséncia de
politicas democraticas voltadas para garantir o que aqui chamariamos de
justica distributiva do bem “educacgéo”, formam parte de uma agdo que a
sociedade (isto &, o mercado) deve resolver sem interferéncia externa de
nenhum tipo (GENTILI, 1995, p.242).
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Esse processo de selegcao considerado natural pela sociedade neoliberal
desconsidera a democracia existente na sociedade contemporédnea e ignora a
existéncia do direito primario a educacdo de qualidade. Essa é a principal agcao

politica na ideologia vigente, ou seja, dissolver a existéncia do direito a educacéo.

A légica que perpassa e orienta a concepgado de avaliagdo, na atualidade,
também é baseada na acgao regulatéria do Estado, que pode ser entendida quando
realizamos uma breve retomada histérica das politicas educacionais relacionando-as
as orientagdes desses organismos multilaterais, especialmente as conexdes com a
atuacado do Banco Mundial. Percebemos que, nos anos 30, havia uma preocupagao
do governo em reformar a educagéo com o intuito de solucionar todos os problemas
da entdo nacgao brasileira. Dessa forma, em 1930, foi criado o Ministério dos
Negécios da Educacdo e Saude Publica, onde o Estado passava a ser o
responsavel formal pela educacido no pais. Francisco Campos, o primeiro titular do
recém criado ministério prop6s reformas rigidas para o ensino nacional. Grupos
diferentes, como o da Igreja Catdlica e o dos intelectuais, conhecidos como
Pioneiros da Educacdo Nova, passaram a disputar espagos e pressionavam o
governo. Mas com a instauragdo da repressao, em 1937, muitas dessas agdes

ficaram no papel.

Nesse cenario, na década de 40, foi firmado o nascimento das principais
agéncias financiadoras internacionais: FMI e Banco Mundial. As orientagdes iniciais
davam conta de realizar financiamento considerando as diretrizes dessas agéncias.
Segundo Brito (2002), o interesse basico do FMI e do Banco Mundial era realizar a
acomodacido dos interesses do capital, pois suas fungdes primarias, naquele
periodo, eram: regular o sistema financeiro internacional, auxiliar no financiamento
dos paises devastados pelas guerras, enfim, reestruturar o capitalismo. O autor
apresenta ainda aspectos gerais da atuagdo do Banco Mundial e indica que as
estratégias da agéncia eram principalmente vinculadas a desestruturagao das bases

nacionais que buscavam romper com as consequéncias do capitalismo.
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Varias leis criadas, especialmente a 5.540/68 e a 5.692/71, evidenciaram a
importancia do fator econdmico no desenvolvimento da educacédo e do pais. Na
legislagao deste periodo, eram consideradas como necessidades basicas: o avango
tecnologico em todas as areas; a modernizagao brasileira; a educagao e seu papel
de garantir a competitividade do mercado brasileiro. Estas reformas postas em
pratica tinham um forte viés tecnocratico e foram introduzidas na literatura e nas
politicas da nacdo, gragcas a influéncia de vasta documentagdo dos organismos

internacionais e multilaterais citados anteriormente.

Nos anos 60, inicia-se a cooperacao técnica entre o Banco Mundial e paises
latino-americanos, entre eles o Brasil. Os financiamentos eram fundamentados em
estudos emitidos por outros organismos que cooperavam com o0 Banco Mundial,
como a UNESCO. Neste periodo, a politica de financiamento era voltada a
instrumentalizagdo dos paises e, segundo Melo (2004), passou a aprofundar as

diretrizes de novas técnicas educativas e empréstimos eficientes:

em 1962, o BM inicia suas atividades no setor educativo e sua politica
original era a de dar suporte aos programas de educacao ja existentes nos
paises, atingindo principalmente as areas de ensino secundario em geral e
formacdo profissional e técnica, tanto nas areas urbanas quanto rurais
(MELO, 2004, p.169).
A autora apresenta elementos que indicam o inicio da parceria, bem como a
imposicao de mecanismos de analise do diagnostico dos paises para tornar os
financiamentos eficazes. Também percebemos a orientacdo de incluir o

planejamento da educagéo na cooperagao técnica do Banco Mundial.

A crise e as intensas modificacdes no cenario nacional nos anos 70 e 80, o
Brasil passou a receber orientagcbes do Banco Mundial com forte énfase no setor
social e no setor educacional, vistos como areas basicas para o necessario
desenvolvimento dos paises da América Latina. Orientagdes essas explicitadas nas
diretrizes do Banco Mundial e, conforme andlise critica de Silva (2002), no livro
“Intervencdo e Consentimento: a politica educacional do Banco Mundial’, torna-se

realidade no cotidiano dos paises latino americanos.
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A politica educacional do Banco Mundial entre os anos 1970 e 1996,
destaca-se pela forte influéncia dos documentos dessa agéncia, em conformidade
com as orientacbes do FMI, nas politicas publicas estabelecidas nos paises da
Ameérica Latina. Também ¢é importante apresentar a relagdo direta que a autora
estabelece entre as proposi¢des sociais e educacionais do Banco Mundial e a

liberagao de financiamentos:

O Banco Mundial apresentava-se como a instituicdo que possuia
as formulas universais para reduzir a pobreza, combater o analfabetismo,
preservar o meio ambiente e aplicar politicas econdmicas rentaveis e
competitivas. A base de sustentacio tedrica estava posta, de um lado, na
teoria do capital humano em que educagdo escolar é igual a maior
producdo e maiores investimentos e, de outro, na teoria da modernizagao
tecnoldgica, predizendo a fungdo econdémica do conhecimento (SILVA,
2002, p.61).

Ja Fonseca (1998) traz a tona que a atengado do Banco Mundial e do FMI as
areas social e educacional foi ampliada a partir dos anos 70, pois nesse periodo a
acao destas duas instituicbes volta-se prioritariamente para o desenvolvimento e a
elevagcdo da economia nas areas subdesenvolvidas. Neste contexto a funcéo
prioritaria € articulagdo entre a fixacdo de politicas e normas (FMI), bem como o
financiamento e assisténcia técnica (BIRD) aos paises interessados e necessitados.
A autora apresenta, para sustentar essa posi¢cao, um histérico do Banco Mundial
desde a década de 60 e conclui que ele atua como o 6rgao politico central, dentro do

processo global de desenvolvimento.

As politicas educacionais estabelecidas nos anos 80 foram construidas
tendo como pano de fundo as muitas disputas, porém, no texto final das legislagdes,
as lutas e reivindicagbes de muitos dos educadores ndo foram atendidas. A prova
disso &, no cenario nacional, a aprovacdo da LDBEN 9.394, de dezembro de 1996
que deixou fora de seu texto final muitas das reivindicagdes dos educadores.
Segundo Shiroma, Moraes & Evangelista (2001) as a¢des produzidas nos anos 80

sao base de um consenso que perduraria nos anos 90.
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As reformas e as novas leis para a educagdo no cenario das politicas
educacionais brasileiras sédo introduzidas em consonancia com as orientacdes do
FMI e Banco Mundial, pois neste periodo os financiamentos aos paises em
desenvolvimento estavam intimamente ligados com as metas estabelecidas por
estes organismos, como a redugdo da pobreza, a privatizagdo, a educagédo para
melhorar a qualidade de vida. Aqui pode ser percebida uma mudanga na estratégia
das politicas das agéncias financiadoras: a melhoria de vida para todos
(principalmente dos pobres) através da educacao, ao mesmo tempo, a redugado dos
gastos publicos com educagao e a nao responsabilizagdo do Estado pelo bem estar

social.

Melo (2004) alerta que essa mudanga de estratégia passa a responsabilizar

o individuo pelo seu proprio desemprego, ou seja, a naturalizagao desta realidade:

Do ponto de vista das propostas econémicas, politicas e sociais
do BM e FMI, a educagédo surge como eixo das agbes de redugdo da
pobreza, pelo incremento individual de capital humano, ou seja: ao tentar
sua qualificagado ou requalificagdo para o trabalho — por meio da aquisigao
de competéncias, habilidades e valores — cada pobre ‘pode estar
aumentando’ suas possibilidades de emprego remunerado e produtivo,
além de garantir uma melhor qualidade de vida, a partir de conhecimentos
adquiridos (MELO, 2004, p.164).

Segundo a autora esse discurso, instituido principalmente a partir dos anos
80, esta voltado para uma face mais humana do capital, porém as acgdes de
assisténcia e financiamento aos paises nao garantem a solugéo dos problemas de
pobreza no Brasil. Além disso, o desmonte do ensino publico, o estimulo a
competitividade privatizada, entre outros, provoca uma seletividade do acesso ao

ensino e uma grande exclusio social.

O neoliberalismo, segundo Shiroma, Moraes & Evangelista (2001), deixa nos
anos 90, suas mais fortes marcas como a “desregulagdo, a privatizacdo, a
flexibilizagdo, o estado minimo” (p.53), entre outros. Essas agdes provocam nas
frentes de mobilizagdo como sindicatos, ©6rgdos governamentais e nao-
governamentais, grupos estudantis e na sociedade em geral uma reagdo de

passividade frente a realidade posta. As autoras ainda apresentam a formacao de
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uma espeécie de consenso como consequéncia das acgdes do neoliberalismo no

Brasil:

consenso segundo o qual é inutil opor-se as mudancgas, ja que
expressariam legitimas e profundas transformagbes no sentimento da
populagdo, cujo senso-comum rendeu-se finalmente a dura e incontornavel
factividade da economia. Em virtude disso, o maximo que se poderia
“realisticamente” pretender seria assimilar tais mudangas e delas tirar
partido (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2001, p.54).

Esse consenso foi gestado desde ao longo dos anos, mas é neste periodo
dos anos 90 que sua faceta mais dura se mostra. Colabora para isso o cenario
nacional, onde o governo Collor pode ser percebido como um marco de implantagao
desse consenso, pois vivenciamos o ajuste da economia brasileira as exigéncias da

reestruturacao global da economia.

O “Impeachment” do Governo Collor, em 1992, e a assun¢ao do Presidente
Iltamar, ndo diminuiu as orientagdes, pelo contrario suas ag¢des sinalizaram aos
organismos multilaterais que o projeto neoliberal e suas agdes continuariam sendo

implantadas na educacao do Brasil.

Os oito anos do mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso o
discurso é aprofundado e muitas novas reformas séo realizadas na educacao basica
e no ensino superior. Essas reformas também s&o reflexos das orientagdes do
Banco Mundial e da CEPAL, pois a educacéo passa a ser entendida como uma via
de enfrentamento dos problemas sociais € de manutengao dos trabalhadores no

mercado de trabalho.

Consideramos importante mencionar trés mudangas fundamentais deste
periodo, também anunciadas por diferentes autores: o avanco do consenso; a
documentacao formada de diagndstico e de relatérios de encontros internacionais; a
ressignificagdo dos conceitos. A relevancia de cada uma destas mudangas exige

que as apresentemos, mesmo que de forma resumida, na sequéncia.
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A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, 1990, realizada em
Jomtien (Tailandia) e financiada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial
pretendia assegurar uma educacgao basica de qualidade para a crianga, os jovens e
adultos de paises da América Latina e Caribe. Segundo Fonseca (1998), nesse
evento o Banco Mundial ampliou o seu relacionamento com os paises que
participaram da conferéncia e confirmou suas diretrizes para a educacéao, postuladas
desde os anos 60, especialmente a de coordenar a cooperagao técnica internacional

a educacgao.

O principal problema no relatério de Jomtien, vislumbrado por autores como
Shiroma, Moraes & Evangelista (2001), Silva (2002) e Noronha (2002), foi a
priorizacdo da universalizacdo somente do ensino fundamental e a idéia de
negociacdo entre as diferentes forcas politicas e econbmicas para tornar isso
factivel. Ou seja, a proposta era de tornar essa universalizagao responsabilidade de
toda a sociedade. Responsabilidade aqui entendida no ambito do financiamento e da

acao pedagogica.

Portanto, o Estado formulava politicas para a educagdo que passava a ser
orientada e financiada por diferentes interesses, diminuindo a responsabilidade do

Estado em garantir a educacéo para todos.

Outra orientacéo internacional viria pela CEPAL que, nos anos 90, previa
agcdes que buscavam investir em reformas educacionais para adequar o ensino as
demandas do meio produtivo. O documento de orientagao, produzido pelos técnicos
da CEPAL, evidenciava os objetivos principais do érgéo: cidadania, competitividade
e equidade. Esses principios garantiriam a igualdade de oportunidade de acesso a

todos os cidadaos.

No periodo de 1993 a 1996, a UNESCO publica o Relatério Delors, assim
conhecido o documento que resultou da analise feita pela Comissédo Internacional
sobre a Educacéo para o século XXI, coordenada por Jacques Delors. O diagndstico
da realidade educacional é assustador, mas de qualquer maneira a educagao é

apresentada como a carta de salvagcdo da triste realidade. Segundo Shiroma,
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Moraes & Evangelista (2001) novos conceitos s&o introduzidos e articulados nos

meios intelectuais brasileiros:

o Relatério Delors articula recomendagdes praticas a um forte viés
moralista. Prescreve orientagdes precisa aos varios niveis de ensino e
revela uma concepgao bastante nitida de educagdo, de seu papel e
possibilidades para garantir a sobrevivéncia dos valores consensuais na
sociedade, inculcando um novo respeito as crengas culturais do ocidente.
Além disso, endossa as recomendacgbes para a formagdo docente, em
orquestragéo afinada com as demais agéncias e organizagbes multilaterais
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2001, p.70).

Jad a V Reunido do Comité Regional Inter-Governamental do Projeto
Principal de Educagao para América Latina e Caribe (PROMEDLAC), promovido
pelos ministros de educacio e da economia destes paises e com apoio da UNESCO
e OREALC (Oficina Regional de Educacé&o da América Latina e Caribe), apontava o
desenvolvimento sustentavel como elemento possivel desde que a educagao

estivesse na centralidade da acgao politica.

Neste cenario, diferentes documentos produzidos pelos técnicos do Banco
Mundial também passam a orientar as politicas educacionais. Segundo Silva (2002,
p.52), isso ocorre devido a sua fungao principal de prover créditos financeiros para
“‘Estados em desenvolvimento com graves déficits sociais” e por ser o “principal
catalisador de recursos em outras fontes existentes no mercado mundial de

capitais”.

O Banco Mundial, em conjunto com o FMI, estabelece politicas e diretrizes
aos paises devedores e com base nas metas propostas sao liberados os
financiamentos. Ainda segundo Silva (2002) a fungdo do Banco Mundial na
economia globalizada € sinalizar quais 0s paises que possuem uma economia
estavel e lucrativa. Através da andlise dos documentos do Banco Mundial, Marilia
Fonseca (1998) apresenta a inclusdo do setor social e da educagdo como uma
politica assistencial e compensatoria, pois seriam os requisitos humanos essenciais

para o aumento da produtividade.
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Os documentos emitidos pelo Banco Mundial apresentavam a necessidade
de serem criadas politicas de contencdo da pobreza que deveriam ter por base de
acao a educacgdo. Segundo Shiroma, Moraes & Evangelista (2001), as orientagdes
do Banco Mundial intencionavam a eficacia da educagao, a melhoria do rendimento

educacional e a clara articulagdo com o setor privado:

Em suma, o Banco Mundial recomenda mais atencdo aos
resultados, sistema de avaliacdo da aprendizagem, inversdo em capital
humano atentando para a relagdo custo-beneficio; propbe, além da
descentralizagdo da administragao das politicas sociais, mais eficiéncia no
gasto social, maior articulagdo com o setor privado na oferta da educagéao
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2001, p.74).

Nas reformas feitas nas legislagbes brasileiras e, igualmente, nos
documentos dos organismos multilaterias, percebemos que muitos conceitos foram
ressignificados para atender, na letra da lei, as reclamagdes dos intelectuais, dos
educadores, dos empresarios, entre outros, mesmo que na pratica isso representou

a imposicao da logica do mercado e do trabalho na educagéo.

Tornava-se imprescindivel ressignifica-las: capacitagdo de
professores foi traduzida como profissionalizagdo; participacdo da
sociedade civii como articulagio com empresarios e ONGs;
descentralizagdo como descontragdo da responsabilidade do Estado;
autonomia como liberdade de captagdo de recursos; igualdade como
equidade; cidadania critica como cidadania produtiva; formagédo do cidadao
como atendimento ao cliente; a melhoria da qualidade como adequagao ao
mercado e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2001, p.52).

Fonseca (1998), em artigo para a Revista da Faculdade de Educagao de
Sao Paulo, analisa os documentos emitidos pelo Banco Mundial, suas influéncias na
formulacdo das politicas publicas dos paises periféricos. A interpretagcao
contundente dos novos conceitos introduzidos nas politicas em atendimento as
orientagdes dos dérgaos de financiamento e, nesse interim, reafirma que essa é a

chave para a compreensdo do papel central do Banco Mundial, como 6rgao de

desenvolvimento.
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A autora apresenta, igualmente, a substituicdo, nos documentos do Banco
Mundial, do termo igualdade por equidade. A equidade passa a ser entendida no
sentido daquilo que é devido a cada um, ou seja, cada ser humano precisa dar o

maximo de si para receber 0 maximo:

Fica evidente, portanto, que a equidade ndo garante a igualdade
dos padrées de desenvolvimento, mas assegura um minimo necessario
para que os paises possam inserir-se racionalmente no modelo global, sem
ameacar o equilibrio do sistema. Assim a proposigao sistémica segundo a
qual — o problema que afeta a uns afeta a todos — ndo significa que os
beneficios de uns sejam, necessariamente, os beneficios de outros
(FONSECA, 1998, p.7).

Também Noronha (2002, p.73) apresenta que, junto com a equidade,
entendida como “equilibrio entre o mérito e a recompensa“, &€ apresentado outro
conceito ressignificado: a empregabilidade. O cidadao agora se tornava livre para
optar pela educacdao e € “responsavel pelo seu éxito ou fracasso de forma
estritamente individual e permanente”. Portanto, todos deveriam procurar
constantemente especializar-se e ampliar seus conhecimentos para garantir sua

vaga no mercado de trabalho.

As conceituagdes apresentadas anteriormente serdo praticadas com
intensidade a partir dos anos 90, quando inicia um periodo de intensas
transformacdes que serao consideradas, por diferentes autores, acdes irreversiveis

na educacgao, na sociedade e na economia brasileira.

A orientagdo dos organismos internacionais, nesse periodo, evidencia a
necessidade de redugao do papel do Estado no financiamento da educacdo e a
introdugdo de novas formas de ensino, agora inovadoras, para dar conta dessa
realidade. O Estado passa a assumir mais amplamente a sua funcédo de avaliador.
Segundo Fonseca (1998), o Banco Mundial sugere que a qualidade na educagao
deva ser acompanhada pelos governos com maior eficiéncia, através de

levantamentos, relatérios e da aplicacdo de parametros internacionais.
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Brito (2002), em artigo para a Revista Universidade e Sociedade, afirma que
o0 papel atribuido a educagédo pelos organismos de financiamento internacional,
especialmente o Banco Mundial, estd diretamente relacionado a ideologia que

reafirma a exclusao:

destaque dado a Educagéo, principalmente nos anos 90, esta sendo outro
instrumento politico-ideoldgico utilizado por esse organismo para legitimar a
situacdo de exclusdo e concentragao provocadas, provavelmente, pela
adocgao do pacote de reformas estruturais de primeira e segunda geragéo,
de cunho neoliberal, imposto pelo Banco Mundial, nestas duas ultimas
décadas, fazendo parte ainda de um amplo programa de corroséo das
bases fundamentais do Estado e do direito publico a educagédo (BRITO,
2002, p.84).
A denuncia do autor indica que a liberacédo de verbas financeiras para a area
da educagao e para o setor social esta atrelada a efetivagdo das reformas propostas

nos documentos do Banco Mundial.

A acado de Organizacoes N&o-Governamentais (ONGs), fundacgbes e
associagbes também €& questionada por Brito (2002), que pontua sua ascensdo
quando da evidéncia de que o mercado nio soluciona os problemas da pobreza e de

que somente o Estado ndo é competente para solucionar as necessidades sociais.

Aqui, Brito (2002, p.87) afirma que esses agentes fazem parte “do receituario
neoliberal”’, mas justifica que a sua funcgdo, associada a “manutencdo do carater
privado da agao social”, torna-os agentes privados e apoliticos, independente de o

Estado estar ou ndo desempenhando o seu papel na sociedade.

As politicas educacionais desenvolvidas sao importantes para a
compreensao das agdes onde a educagdo passa a exigir a qualificagdo continua do
ser humano. Segundo Brito (2002, p.88) a educacéo reforga a formacao de capital
humano em que a “elevagao da produtividade” esta voltada para o “enriquecimento

individual”.

Da mesma forma, Noronha (2002) alerta que a educagéo passa a ser usada

como uma regra central para o mercado e, neste enfoque, perde uma de suas
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razdes de ser: a integracdo social. A centralidade da educagdo nos documentos dos
diferentes organismos internacionais, mencionados anteriormente, n&o esta
relacionada com a luta contra as desigualdades sociais, mas sim, com a garantia de

competitividade dos paises periféricos no mercado global.

Melo (2004) analisa a mundializagcdo da educagdo na América Latina e
Caribe e apresenta, nas reformas dos anos 90, muitas faces das orientacbes do
Banco Mundial. Portanto, o Banco Mundial incrementou sua politica de empréstimos
aos paises latinoamericanos para financiar as reformas, tendo como ideario a

qualidade e a eficiéncia na educacgéo.

Silva (2002, p.88) pontua que essa acdo neutra proposta pelo Banco
Mundial é impraticavel, mas o “raciocinio linear e mecanicista” exercitado nas
orientagcbes encobre a realidade brasileira e a dos demais paises, pois “as
diferengas e desigualdades de classes” ndo merecem a atengdo nos documentos e
devem ser silenciados. A autora ainda faz duas ressalvas importantes que dizem
respeito a crenga no alinhamento incondicional das politicas educacionais nacionais
as politicas das agéncias internacionais: “a equipe brasileira representante dos
interesses das elites dirigentes tem participagdo significativa no processo de
negociacado e direcionamento dessas politicas” (SILVA, 2002, p.94); o outro alerta
refere-se as modificagdes que o0s processos sofrem no decorrer de suas

implementagdes.

A atencgdo a esses dois tépicos trazidos por Silva (2002) acentua a formagao
de um consenso nacional sobre a necessidade de importagcao dessas proposicoes

para as politicas educacionais brasileiras:

Uma sintese critico-reflexiva demonstra que as politicas sociais,
entre elas as politicas educacionais, sdo estabelecidas pelas instituicdes
financeiras internacionais, com anuéncia dos governos e das elites
conservadoras locais, para as comunidades cientificas e educacionais de
maneira prescritiva, objetiva ou dissimuladamente, e, ndo sem resisténcia e
alteragbes, sao executadas, alteradas e assimiladas pela sociedade (SILVA,
2002, p.96).

Os principios norteadores das politicas publicas nacionais apresentados ao

longo desse topico dao conta do que Brito (2002) indica ser o novo consenso politico
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econdmico e social, pois indica que todas as orientagdes das agéncias e organismos

internacionais formam a chamada “cooptacao da politicas publicas”, que seria a:

construgdo de um ambiente juridico, politico e ideologicamente favoravel
aos interesses internacionais, em detrimento de uma agenda politica que
priorize os interesses sociais. E ai que sobressai o papel do Banco Mundial
como o guardido dos interesses dos credores internacionais, em sua
missdo de assessoria técnica e financeira aos paises latino-americanos
(BRITO, 2002, p.89).

Segundo o consenso que avanga, a populacdo é responsabilizada pelo
aumento do buraco no “barco furado” da economia brasileira e a justificativa para
essa acusacao € que a populacdo nao procura avangar na obtencdo de novos
conhecimentos. E um grande equivoco responsabilizar a populagéo pelas enormes
disparidades sociais no nosso pais, além de postular toda a salvagao da situacao
econbmica na educagdo. Além disso, nao € o cidadao responsavel por procurar e
pagar por um ensino de qualidade, mas entendemos que a educagao deveria ser
disponibilizada e financiada pelo Estado, em todos os niveis, para oportunizar a

igualdade de acesso a todos.

Diversos autores reafirmam sua preocupagao com o descompasso existente
entre as necessidades e as solugdes apresentadas para a realidade brasileira, uma
vez que a preocupagao com a qualidade da educacgao é evidenciada, mas o corte de

verbas da escola publica passa a ser a pratica do governo.

Todas as mudancgas no cenario nacional ao longo dos periodos, bem como
os documentos dos organismos internacionais mencionados até o momento, déo a
dimensao das muitas influéncias que as politicas publicas brasileiras sofreram, ao
longo dos tempos. Os resultados foram muitas medidas e reformas que alteraram o
cenario educacional, acentuaram problemas, apontaram solugbes iniciais,
intensificaram as praticas de condugdo de politicas publicas por segmentos

privilegiados da sociedade, bem como por grandes empresarios.

Enfim, as reformas estabelecidas quase nunca levaram em conta a
negociacdo entre varios setores da sociedade, problemas como as diferencas

sociais ou da distribuicdo de riqueza no pais. Além disso, a cultura do pais, as suas
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diferencas regionais e até mesmo as praticas e experiéncias educacionais bem
sucedidas® sdo ignoradas, pois a proposta é que todos mantenham a diregcdo
proposta pelo Banco Mundial, ou seja: os melhores classificados nas avaliagbes

nacionais de cursos, escolas € niveis serao os premiados com os financiamentos.

Conhecer as politicas educacionais propostas, seus bastidores e suas agdes
concretas, permite compreender melhor a fungdo atual que o Estado assume:
regulador e avaliador. Por isso, tratarei, no proximo capitulo, mais especificamente,
as teorias sobre a avaliagcdo e suas ligagdbes com essas politicas publicas e
educacionais, buscando evidenciar as discussdes sobre o assunto neste ambito do

objeto de estudo da pesquisa que desenvolvo.

3.3 Avaliacao: Reflexao sobre a Teoria

Tematizar o processo de avaliagdo pode parecer somente pano de fundo,
mas no contexto educacional atual, ndo € somente a pos-graduagéo, que procura
rever o processo de avaliagao. Notamos isso quando retomamos a literatura sobre a
avaliagdo no Ensino Superior, onde inumeros exemplos e experiéncias que
procuram romper com uma ldégica meramente punitiva sao apresentados e

discutidos.

Isso ocorre, porque a avaliacdo tem conotagdes muito diversas, pois para
alguns a palavra avaliagdo imediatamente sugere puni¢do, dor, derrota; ja para
outros a avaliagdo € mérito, qualidade, crescimento. Sinbénimos ou antbnimos
precisamos, no contexto dessa dissertacdo, discutir o conceito de avaliagdo. Para
tanto, penso que uma segunda metafora pode auxiliar nessa discussao: a metafora do

Suco.

® Diferentes estudos aprofundam essas experiéncias. Ver AZEVEDO, José Clévis (Org.) et.al. Utopia
e democracia na escola cidada. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS/SMED, 2000. 520p.

A escolha do sabor e do tipo de suco que se pretende tomar ¢ sempre uma decisdo

importante. Da mesma forma, a avaliagdo também é, como outras etapas do ensino e
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aprendizagem, um momento fundamental no processo de construgdo do
conhecimento. Mas, no contexto da modernizagdo, poderiamos parar e perguntar:
qualquer concepcgao de avaliacdo permite ao aluno obter uma sintese da construgao

de conhecimento?

by

Responder a questdo posta exige estabelecer parametros, indicadores,
conceituagdes, pontuagdes e, por fim, decidir: qual suco eu irei tomar? Ou: qual a
concepgao de avaliacdo que irei seguir? A avaliacdo é baseada no estabelecimento
de parametros, bem como exige uma conceituagédo prévia daquilo que se entende

por qualidade.

Sigo na logica da metafora do suco: se nos forem apresentadas trés jarras com
diferentes tipos de suco: (a) a primeira ¢ de suco de abacaxi artificial, proveniente de uma
famosa fabrica de sucos; (b) a segunda ¢ de suco de uva natural, proveniente da fruta
comprada no supermercado mais proximo; e (c) a terceira ¢ de suco de laranja natural,
proveniente de laranjas colhidas em uma arvore proxima de casa. Qual vocé avaliaria como o
melhor suco? Os dados apresentados sdo iniciais ¢ nos dao brevemente algumas
caracteristicas dos sucos, porém precisamos ter certeza e estabelecer indicadores que nos
auxiliem na comparacdo e favorecam a avaliacdo suco com melhor qualidade. A
conceituacdo, os indicadores (como, origem do suco ou dados de cultivo), o estabelecimento
de juizos de valor, a priorizagdo de elementos que qualificam o suco, a andlise ¢ a

comparagao dos dados sdo etapas que, por fim e ao cabo, levam a decis@o sobre o suco ideal.

Entendo que o processo de avaliagdo CAPES esta muito proximo da
metafora do suco, porque a avaliacdo da pds-graduagdo brasileira, em sua
complexidade, apresenta uma compreensdo muito apurada do que seja a pos-

graduacéo ideal, ou seja, entende-se que atualmente é clara a existéncia de:

v'uma concepg¢ao de avaliagdo para a pos-graduagao;

v/ uma priorizagdo de elementos fundamentais de uma poés-graduagéo;
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v" um elenco de indicadores que orientam a analise dos dados dos

programas de pos-graduacgao;

v' uma comparacgao entre os diferentes programas de pés-graduacgao;

v' uma analise criteriosa de comissdes, por areas de conhecimento,

compostas por pares da comunidade cientifica; e

v'um estabelecimento de juizos de valor que indicam como os programas

sao0, quais as suas qualidades e onde precisam melhorar.

A avaliagdao tem uma importancia significativa no processo de construgao e
desenvolvimento dos programas de pos-graduagao. Por isso, como percebemos no
primeiro capitulo, a énfase dada por tedricos e pesquisadores € na modalidade da
avaliagcao qualitativa. Ou seja, apesar de a CAPES trabalhar com varios elementos
quantitativos, estes nao podem ser utilizados em detrimento dos dados qualitativos,

pois tanto uns quanto os outros sédo parte integrante desse processo.

Segundo Dias Sobrinho (1997), a avaliagdo tem o carater que a ela
imputamos, ou seja, a concepgao da avaliagao a ser utilizada, depende da definicao
do valor a ela atribuido, das politicas, das instituicbes e dos sujeitos envolvidos.

Enfim, a avaliar € atribuir valor e significacdo ao mundo que esta a nossa volta:

Avaliacado implica um fundamentado conhecimento daquilo sobre o
que interrogamos e atribuicdo de significados aos fatos, dados e
informagdes que colhemos. Para além dos fatos e a partir deles, a produgéo
dos juizos de valor. Avaliar € uma agdo que nao admite neutralidade.
Ultrapassa as descrigcbes objetivas e as analises de coeréncia interna da
realidade tomada por objeto. E um processo de forte contetdo ético, pois
indaga sobre valores e significados sociais (DIAS SOBRINHO, 1997, p.72)

Desta forma, compreendemos que a avaliagdo de um Programa de Poés-
Graduagao deve ter por premissa a compreensao das finalidades, dos processos,
das relagdes, das dinamicas de trabalho desse espago privilegiado para a

construgcao de novos conhecimentos e para a formagao de nivel superior. Se assim
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pensamos, entendemos as muitas criticas que surgem quanto a um processo de
avaliacdo nacional para a pds-graduacgéo, pois ndo é possivel avaliar sempre e em
todo lugar uma s6é e a mesma coisa. Nesse interim, revela-se toda a importancia da
atuagao dos representantes e comités de area junto a CAPES, pois os membros
dessas comissdes sao colegas de programas de pos-graduagao, que possuem a
reconhecida competéncia para compreender e respeitar a identidade e o dinamismo

de cada programa.

No estudo do Estado da Arte encontramos outras referéncias que
contribuem para discutir a percepgado apresentada acima, onde a avaliacdo é
entendida como um universo rico e complexo. Neste sentido, trago para a discusséo
a Enciclopédia de Pedagogia Universitaria, organizada por Morosini (2003), em que
a avaliagcao é desdobrada em varios verbetes que procuram dar conta de todas as
facetas deste conceito, como: cultura da avaliacdo, avaliagcdo educacional,
titularidade da avaliagao, avaliacdo e educacao, avaliagdo da qualidade, avaliagao
da qualidade da educacdo, avaliagdo da qualidade isomorfica da educacao,
avaliagado da qualidade da diversidade da educacédo, avaliagdo da equidade ou da
qualidade social da educagdo, modelos de avaliagao, avaliagdo como modelo de
controle das universidades pelo estado, avaliacdo como modelo de supervisao das
universidades pelo estado, avaliagdo como modelo de agao contra-hegeménica ou
de responsabilidade democratica, avaliagdo emancipatoria, avaliagdo participativa,
avaliacdo da universidade, avaliagao institucional, auto-avaliagdo, avaliagao interna,

avaliagao externa, entre outros.

A intencdo de apontar os verbetes acima € mostrar que a avaliagao tem
muitas faces e que na Enciclopédia sao encontrados conceito e autores de
referéncia. Porém, nesta pesquisa, procuro trabalhar com apenas alguns dos

conceitos acima citados.

Este é o caso do conceito “avaliagcdo” que etimologicamente trata de estimar,
aquilatar, aferir, apreciar, entre outros; € entendido por diferentes investigadores,
como os autores da Enciclopédia de Pedagogia Universitaria (MOROSINI, 2003),
como um conceito complexo, pois € campo de disputa, € construido ao longo da

histdria, é diferenciado nos modos e modelos. Isso porque:
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E um campo de conhecimento cujo dominio é disputado por

diversas disciplinas e praticas sociais de distintos lugares académicos,

politicos e sociais. Necessita de uma pluralidade de enfoques e a

cooperagao ou a concorréncia de diversos ramos de conhecimentos e

metodologias de varias areas, ndo somente para que seja entendida ou

reconhecida intelectualmente, mas também para poder ela prépria se

exercitar concretamente de modo fundamentado (MOROSINI, 2003, p.386).

Portanto, o conceito de avaliagcdo ndo pode ser resumido a uma de suas

faces, pois estas apresentam complementaridade e diferencas inUmeras. A intencao
de pesquisar a avaliagdo como categoria de analise deve supor, do pesquisador,

atencao para os elementos apontados.

Outros aspectos da avaliacdo que cabem ser analisados, neste espaco, sdo
os modelos de controle ou o de supervisdo das universidades pelo Estado. O vinculo
da avaliagcdo com o Estado é reconhecido, pois considerando um modelo de
controle, esse 6rgao tem a legitimidade para estabelecer regras a serem respeitadas
pela sociedade, e através da avaliagado apreciar a real transposigado destas regras

para a realidade educacional.

A Enciclopédia de Pedagogia Universitaria (MOROSINI, 2003, p.389)
evidencia que no modelo de controle a postura do Estado é “ditar as leis maiores, os
decretos e a legislagcdo complementar, implementar os servicos de agéncias

burocraticas que fiscalizam o cumprimento das legislagbes”.

Ja no modelo de supervisao, a atitude do Estado € minima, deixando para o
mercado a regulacdo dos processos e primando pelo respeito a diversidade das
instituicbes. Sua agdo passiva € modificada no momento de avaliagdo, quando
institui parametros para aferir a qualidade das instituicdes. Segundo a Enciclopédia
de Pedagogia Universitaria (MOROSINI, 2003, p.389), neste ponto é que surge a
figura do Estado Avaliador, pois esta voltado para a “articulacao politica, usando a
avaliagdo de resultados, a sangéo, premiagao como estimulo, em lugar de controle a

priori”.

A reflexdo sobre os conceitos expostos remete a legislagcdo analisada
anteriormente, quando percebo nitidas caracteristicas da l6gica do estado neoliberal.

Ou seja, a legislagdo esta propondo agbes em consonancia com o0s interesses
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reguladores do mercado e das instituicbes financiadoras, exercendo um papel
regulador e reforgando politicas de avaliagdo com a preocupagédo de pontuar para
qualificar as instituicdes de ensino. Desta forma, possibilita destinar financiamentos e

melhorias aquelas melhores colocadas no “ranking”.

Esse sentimento de competitividade e seus desdobramentos sao percebidos
em todos os niveis de ensino, outra consequéncia da ideologia neoliberal, pautada
pelos processos de globalizagdo. Conforme Santos (2002), os processos de
globalizagdo englobam todas as dimensdes da vida humana, interagindo com todas
as suas diferenciacbes, pois € um “fendmeno multifacetado com dimensodes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de um

modo complexo” (2002, p.26).

O papel da educagao, assim posto, esta reduzido a ser mais uma variavel
econdmica, onde suas diretrizes e agbes devem ser reconfiguradas, como nos casos

em que a escola assume a responsabilidade de politicas de ordem do estado.

A crescente internacionalizagao dos padrdes de conhecimento é evidenciada
pelos critérios Capes de avaliagdo, apresentados e discutidos anteriormente no

capitulo dois, e evidenciados na atuacéo dessa instituicdo nacional de avaliagao.

Afonso (2001) aponta que o Estado Avaliador procura, com este formato de
avaliagao nacional, controlar os curriculos, provocar o rankiamento dos melhores,
estimular o crescimento igualitario de conhecimentos em nivel nacional, em que o

papel do Estado € reduzido a instituir e fazer valer sistemas nacionais de avaliagao.

Cunha (2005) registra, em suas pesquisas, que essas mudangas do Estado
na nova ordem mundial afetam diretamente o fazer docente nas universidades, bem

como sua autonomia:

Tais mudangas, ligadas a expansao do modelo econdémico
neoliberal em todo o mundo e fortemente definidas pelas agéncias
internacionais (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, por exemplo)
para os paises em desenvolvimento, alteraram profundamente o modo de
relacionamento entre as universidades, o Estado e a sociedade. Passou-se
do modelo de controle estatal para o0 modelo de supervisdo estatal (NEAVE;
VAN VUGHT, 1991), baseado no pressuposto de que o Estado estaria
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sobrecarregado pelas crescentes exigéncias da esfera social. [...]
Entretanto, na visdo destes autores, O Estado adotou uma politica hibrida,
concedendo autonomia formal as instituicdes universitarias e, ao mesmo
tempo, mantendo forte regulagdo. Substituiu, porém, parcialmente, os
mecanismos tradicionais de regulagdo publica por mecanismos de tipo
mercado, como a melhor maneira de tornar eficientes e eficazes as
instituicbes de ensino superior (CUNHA, 2005, p.17-18).

by

A autora traz a tona os mecanismos utilizados pelo Estado, onde se
estipulam critérios de avaliagdo e a publicagdo dos resultados dos sistemas
avaliativos, provocando uma disputa nas instituicbes pelos investimentos, fundos de

pesquisa, bolsas para estudantes, entre outros.

O resultado de tantos mecanismos de avaliagcdo € a mecanizagdo das
atividades docentes para atingir os “ditos” melhores resultados. Neste sentido,
Cunha (2005, p.5-6) postula que a competéncia profissional, na atualidade, é
redimensionada e aos poucos € impregnada, na pratica cotidiana, pela importancia
primeira da racionalidade técnica, enquanto a autonomia e a reflexdo ficam para o

segundo plano.

A incorporagao da logica da empresa a escola é, portanto, a principal
modificagdo na atualidade. Neste sentido, a avaliagcdo no contexto do Estado
assume posicao de destaque, pois a regulagdo das instituicbes e a premiagao dos
melhores garantem que o produto final seja homogéneo e que a destinagdo de

financiamentos seja somente aos primeiros colocados.

Cunha (2005) reforga que as principais consequéncias dessas agdes para 0s
sistemas educativos vao desde a intensificagdo do trabalho docente aos discursos

de exceléncia. A autora aponta as principais caracteristicas do fenbmeno:

a redugdo dos investimentos publicos na educagdo e o
consequente estimulo aos espacgos privados; um forte controle, mesmo que
indireto, sobre os sistemas escolares garantindo hegemonia e, ainda, a
responsabilizagao particular das escolas sobre seu sucesso e alcance de
objetivos (CUNHA, 2005, p.8).
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Assim, a intensificacdo do trabalho docente e a pressdo da avaliacido
externa sobre o produto do trabalho individual dos professores prejudicam a acgéo
coletiva, tdo necessaria a educacdo. Cunha (2005, p.12) reflete que a agao coletiva
pode ser um indicativo de acao para resistir a l6gica neoliberal, pois “atuar em tal
diregao seria se contrapor a logica predominante, na qual o pragmatismo € regra e a

competicao individual é incentivada”.

A nova légica que prima pela exceléncia, competéncia e produtividade tém
respaldo no Estado, representado pelo MEC ou pela CAPES, que é responsavel por
efetivar a avaliagéo, classificar as instituicbes e publicar seus resultados, ou seja,

sao processos fortemente marcados pelas categorias acima discutidas.

Cunha (2005, p.24) aponta que a atitude do ministério € manter o discurso
da autonomia e reflexibilidade “enquanto se conforma o processo educativo pela
avaliagao”. Desta forma o professor passa a atender aos parametros avaliativos e
seu trabalho passa a ser resumido a essa interface. A autora ainda ressalta que a
avaliacao direcionada unicamente para a qualidade exerce “uma pressdo sobre os
professores para que ensinem fundamentalmente o que os testes exigem” (2005,
p.25). Nas instituicbes de ensino, os reflexos imediatos sdo as inumeras agdes

contraditorias, pois:

Enquanto estdo sendo envolvidas com pesquisas e tentando
projetos de formagdo que contribuam para a quebra da racionalidade
técnica, precisam se submeter, sob a batuta dos programas avaliadores, a
l6gica dessa mesma racionalidade. E o mais grave é o fato desse processo
ser subliminar, instalando-se nas consciéncias e definindo estruturas de
pensamento e acao, reforcadas pelas competitivas estruturas de poder que,
com certeza, sdo muito mais fortes do que as teorias e experiéncias topicas
que podemos construir (CUNHA, 2005, p.26).

O tom de denuncia da autora € necessario para chamar nossa atencao as

inumeras exigéncias postas em pratica pela Iégica predominante, bem como nos

auxilia na reflexdo sobre a pratica docente.

Leite (2005) apresenta a avaliagdo participativa como uma inovagado na
intengdo de romper com a légica instaurada na atualidade. A universidade, como

produtora de conhecimento, por natureza é forcada a mercantilizar suas descobertas
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€ suas pesquisas como produto para o mercado, sendo assim corrompida pelo

capitalismo. Segundo a autora, isso € proprio do neoliberalismo, pois faz parte da:

Reproducéo do capitalismo global, dos proprios mercados, o que se da pela
vinculacdo progressiva da universidade como instituicdo, ndo sé daquilo
que ela produz como conhecimento voltado para o mercado, mas ela
prépria como empresa e como processo de conhecimento. Esta aqui uma
mercantilizagédo (LEITE, 2005, p.12).
A engrenagem do neoliberalismo for¢ca no sentido de que todos sigam seus
sinais luminosos, a favor da mercantilizagao de todos os tipos de bem produzidos e

garante que sua engrenagem funcione perfeitamente.

Como avaliar ndo € um ato neutro, procura-se, na atualidade, formas de
romper com uma avaliagdo comprometida unicamente com os resultados. A
avaliagao participativa proposta por Leite (2005) pode ser um proposta de avaliagcéo
comprometida com a realidade da universidade e ndo uma avaliacdo que procura
atender aos interesses do governo. Pois essa forma de avaliar promove a
participacdo de todos os envolvidos no processo a partir de uma nova postura, ou
seja, a “acdo de atores protagonistas do ato de avaliar, os quais se propéem a
entender a instituigdo como um bem publico, um patriménio publico”. A universidade

poderia se libertar das amarras externas e também da proépria burocracia interna.

Atualmente, na péds-graduacao estrito senso brasileira, apresenta-se o
Estado Avaliador, onde os paradoxos nas agendas das politicas publicas sao
evidenciados: avaliagdo estandartizada por um sistema unico e critérios gerais
postulados versus uma recontextualizagdo dos critérios de area, dando lugar a uma
chamada “heterogeneidade” na avaliagdo. Mas a contradigdo parece dar lugar a uma
exaltacdao da diferenca que é, na realidade, sufocada por um padrao nacional que
obriga que essas diversidades sejam enquadradas em caixas da mesma altura e

largura.

A prépria conducdo do processo de avaliacdo por docentes dos PPGs

nacionais gera discussoes e criticas de que esse processo € muito contraditério:
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a) no primeiro dmbito, a avaliagdo € realizada pelos pares da comunidade
cientifica, através dos comités de cada area de conhecimento. Eles tém o
poder de indicar ao Conselho Técnico e Cientifico da CAPES
(CTC/CAPES) os conceitos e reconhecimentos dos cursos de mestrado e

doutorado brasileiros; e

b) no segundo ambito, a avaliagédo é realizada pelo CTC/CAPES. Ele tem o
poder de decidir sobre as indicagdes feitas pelos comités de area,

recomendando ou ndo o funcionamento dos cursos.

Mas, retomamos nosso entendimento de que a fungdo desempenhada pelos
representantes e comissdes de area no processo de avaliacido € fundamental, pois
as pessoas que participam dessas instadncias de representagdo sao colegas,
pesquisadores, que possuem reconhecida competéncia na area. Além disso, séo
amplos conhecedores da realidade da area de conhecimento no pais e zelam pelas

conquistas e lutas de sua area de avaliagao.

O que é preocupante nesse processo € a grande carga de significagdo
atribuida pelas politicas atuais, conforme discutimos no item anterior, ao conceito de
qualidade. A prépria autonomia dos Representantes e dos Comités de area nao
garante que, ao final do processo de avaliagdo, os programas nao sejam

hierarquizados numa escala fria, premiando os melhores.

Fonseca (2001) afirma que, paradoxalmente, o sistema de avaliagcédo
promete clareza e transparéncia, mas engessa as diferengas dos Programas e cria
um clima de insegurangca e confusdo. A autora reforca o paradoxo histérico do

processo de avaliacao:

Aflora ja no fim do século XVIII, quando as universidades
européias comecam a trocar exames orais por exames escritos, como
método mais confidvel para medir resultados. Ndo havia, portanto, motivo
para irmos contra a idéia de avaliagdo — desde que fosse um sistema
pensado e operacionalizado por nés. Nesse sentido, a nogdo de um “peer-
group audit” — a avaliagdo por pares — torna-se uma nog¢ao chave do
processo. [...] No final de 97, foi divulgada esta nova ficha — a mesma para
todas as areas académicas — preparada por assessores designados pela
CAPES. Os membros da comunidade académica foram chamados a
familiarizar-se com esse documento, aprendendo a pensar em termos de
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seus “quesitos”: proposta do programa, corpo docente, atividades de
formacéo, linhas de pesquisa, defesas de tese e produgéao intelectual. Cada
quesito tinha quatro itens que deviam ser avaliados numa escola de 1 a 4.
[...] Tornou-se evidente ja na primeira reunido que, n&o obstante as
modifica¢cdes que poderiamos introduzir, a ficha de avaliagcao refletia uma
filosofia e um sistema de classificagdo que independiam de nossa vontade
(FONSECA, 2001, p.265-266).

Esse indicador de “qualidade nacional” para a pds-graduagéo € um anuncio
de um Estado neoliberal e avaliador que, em seu discurso, refor¢a a participacao da
Academia no processo, mas engessa uma escala de valor que sera amplamente
divulgada e publicizada, garantindo aos melhores colocados maior acesso e
prioridade nos recursos e financiamentos do governo. Cabe ressaltar que o processo

de avaliagao brasileiro atribui o maior niumero de bolsas e recursos financeiros aos

programas melhor colocados no ranking nacional.

Simdes (2004) reforgca que o modelo de avaliacdo aplicado pela CAPES na
Po6s-Graduacao brasileira ndo € capaz de contemplar a diversidade e a

heterogeneidade necessaria a pratica educativa na academia e fora dela pois,

ao instituir a quantidade de trabalhos publicados em periddicos
especializados estrangeiros como o critério de exceléncia na avaliacdo dos
programas de poés-graduacdo no Brasil, a comunidade cientifica deu um
passo correto para eliminar o “compadrio corporativo”. Por outro lado,
distorgdes teria sido criadas a partir dessa escolha, sendo a principal delas
a utilizacdo das publicagbes internacionais como “Unico critério de
avaliagéo” da produgéo académica no Brasil (SIMOES, 2004, p.125).

A constatacdo da autora indica o reforco do modelo proposto para as
diversas areas de conhecimento e sua busca por atender normas ditadas por
organismos internacionais (e explicitadas no item sobre as politicas educacionais),

em detrimento das especificidades expressas por segmentos académicos e sociais

brasileiros.

O pesquisador Boclin (2004) faz uma analise na mesma direcdo proposta
por Simdes, e acrescenta que o desempenho qualitativo e quantitativo passou a ser
perseguido por todos os envolvidos no ambito académico e pontua o estudo de

diversos pesquisadores que refletem sobre o tema da avaliagdo mensurativa:

O tema da avaliagdo educacional despertou interesse de
educadores e pesquisadores a partir dos anos 40 do século XX, com os



120

estudos de Ralph Tyler (1942) sobre a accountability que no Brasil
encontrou como tradugao “prestacdo de contas” e que, de alguma forma
exerceu forte influéncia na formulagdo de metodologias e realizagdo de
numerosos estudos e pesquisas. Com efeito, o final da década de 60 do
referido século foi rica na produgao académica de estudos sobre avaliagao.
Scriven (1967), Stufflebeam (1971), Stake (1967), Cronbach (1963), entre
outros criaram modelos tedricos que obtiveram consideravel éxito em suas
propostas, influenciando uma geragcdo de avaliadores da educagao
(BOCLIN, 2004, p.960).

Porém, a logica de avaliagdo, apresentada por esses pesquisadores,
fundamenta-se na mensuragdo de valores, ou seja, prevalecem os aspectos

qualitativos.

Os indicativos desse item foram discutidos na pesquisa desenvolvida, pois
os critérios qualitativos propostos para o processo de avaliacdo da CAPES
contrastam com resultados finais mensurados em porcentagens atingidas pelos
programas. Esse no6 é discutido amplamente pelos sujeitos da pds-graduagao, mas

quais sao as evidéncias do cotidiano que dao voz ou silenciam a questao?

Refletindo sobre a questao posta, concordo com a posicdo da pesquisadora
Segenreich (2005) que traduz as preocupagbes das atuais investigagdes

académicas e suas relacdes com as politicas publicas:

As politicas publicas e os debates académicos, em torno da
avaliagdo na educagdo superior, tém-se concentrado em torno,
principalmente, nas diferentes concepcgdes de avaliagado e de universidade
que expressam. Educadores que vém trabalhando esta questdo (DIAS
SOBRINHO, 1995; RISTOFF, 1995; SGUISSARDI, 1997; AFONSO, 2000;
BELLONI et al.,, 2003), no Brasil € no exterior, estabelecem uma
contraposi¢do entre uma tendéncia meritocratica/de regulagcdo/de controle,
atribuida ao Estado, e uma concepcdo de avaliagcdo institucional
formativa/voltada para transformagao/académico-critica, defendida por
representantes da comunidade académica das universidades
(SEGENREICH, 2005, p. 150)

Assim, diversos estudos e pesquisas atuais apontam em seus resultados
que o0s processos de avaliagdo inserem-se numa concepg¢ao mais ampla de
avaliacdo. Ou seja, reforgca-se aqui a necessidade de investigar como os critérios de

avaliacdo da poés-graduagao estrito senso integram ou ndo uma concepg¢ao de

avaliagao nacional.
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A pesquisadora Carvalho (2001) reflete que esses critérios de avaliagao
deveriam ser flexibilizados para refletirem o histérico de cada Programa, pois o
processo atual provoca, na realidade, mecanismos de auto-regulagdo implicitos na
dinamica de cada Programa, onde se da preferéncia a selegdo de alunos com
orientagao definida, aléem de uma redugdo sintomatica dos créditos exigidos para a
conclusdao dos cursos. A autora reforca, ainda, que os critérios estabelecidos
favorecem abordagens, modelos e paradigmas de pesquisa e ciéncia ja
consagrados em detrimento aos Programas que investem na inovagdao e na

realidade vivenciada em seus lugares de atuacgao.

No contexto das discussbes apresentadas até o momento, consideramos
que ja elencamos muitos subsidios para facilitar a andlise dos elementos empiricos
que reunimos na investigacao realizada junto ao Programa de Pds-Graduagdao em
Educacdo da UNISINOS. E o que faremos no quarto capitulo & luz dos aportes

tedricos estudados.
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4 O OLHAR DOS SUJEITOS DO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM
EDUCAGAO DA UNISINOS: ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo apresentamos a analise dos dados coletados nesta pesquisa
e a sua relacdo com os aportes teodricos descritos nos capitulos dois e trés.
Percebemos que os conteudos disponibilizados nas respostas dos questionarios e
nas entrevistas sdo riquissimos para analise da situagdo atual da pds-graduagao
brasileira, especialmente na area de educagdo. Por isso, o Discurso do Sujeito

Coletivo oportuniza apresentar esse conteido com a maior fidedignidade possivel.

Inicialmente, apresentaremos o olhar dos docentes do Programa de Pos-
Graduagao em Educagéo da UNISINOS sobre como o programa procura reorganizar
seu cotidiano, frente ao processo CAPES de avaliacdo. E importante informar que
nao dissociamos, no primeiro item, o discurso dos docentes e o daqueles que
desenvolvem atividades de gestdo, porque tanto o coordenador é docente, como
alguns professores sdo membros da comissdo coordenadora. Dessa maneira, na
sequéncia, em um bloco especifico, priorizamos a percepcado daqueles que exercem
a gestao do programa e trazemos esses elementos para a discussdo. Também
consideramos importante priorizar, nesta analise, a compreensao dos alunos sobre a
tematica da avaliagdo CAPES. Portanto, noutro item, sdo analisados os discursos
dos alunos, que representam a sua visao. E, ao final, considerando as observacoes
do conjunto dos sujeitos desta investigagdo, faremos a analise deste espaco de

contradicdo que é a avaliagao da pos-graduagéao brasileira.

Foram realizadas 2 (duas) entrevistas com a coordenagao do Programa, 13
(treze) entrevistas com os docentes e aplicados 40 (quarenta) questionarios com
mestrandos e doutorandos do Programa de Pods-Graduagdo em Educacido da
UNISINOS. Conforme explicitamos na descricdo da metodologia, as entrevistas
semi-estruturadas foram gravadas e transcritas pela pesquisadora, o que facilitou a
analise dos dados. Ja os questionarios, que haviam sido confeccionados com

questdes estruturadas e abertas, retornaram por mensagem eletrdénica (e-mail) e por
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escrito, 0 que obrigou maior atengdo na cdpia das respostas para as tabulagdes
necessarias. Apesar de termos enviados 110 (cento e dez) questionarios, somente
40 (quarenta) alunos responderam, o que constituiu uma preocupacao inicial. Mas a
riqueza dos questionarios respondidos, exposta nos proximos itens, sanou quaisquer
preocupacdes sobre a quantidade e legitimidade dos dados. Os roteiros dos

questionarios estao disponibilizados no Anexo 1.

A receptividade dos sujeitos da pesquisa no Programa de Pds-Graduagao
em Educacao da UNISINOS (coordenacao, professores, mestrandos e doutorandos)

foi um fator decisivo na realizagdo dessa investigagao.

4.1 O Olhar do Docente

Destacamos para analise, neste item, os trés primeiros blocos apresentados
no capitulo da metodologia que emergiram das respostas aos questionarios e das

entrevistas com os docentes do programa. Séo eles:

v" A compreensao geral sobre o processo de avaliagdo CAPES;

v" As politicas educacionais na sua relacdo com o processo de avaliacdo; e

v" O cotidiano do programa e suas relagdes internas com a avaliagdo da

pos-graduagéo.

Esses grandes blocos surgiram pela similaridade e também pelas
contradicbes das idéias centrais trabalhadas no discurso produzido por cada
entrevistado. Ja esclarecemos anteriormente, mas reforcamos novamente, que a
analise que se segue, bem como o discurso-sintese e cada idéia central, foram
produzidos com base nas expressdes-chave, que sado os fragmentos das entrevistas

e das respostas aos questionarios aplicados aos docentes do programa.
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O primeiro bloco nos remete a uma discussao de fundo, ja tematizada no
capitulo anterior, quando dialogamos com os tedricos acerca das concepgdes de
avaliagao, da importancia do processo de avaliagdo para a pés-graduagao brasileira,
da hegemonia de certas areas na definicido do modelo de avaliagdo, da necessidade
de sabermos quem sido nossos pares ha producao dessa avaliacdo e da existéncia

de diferentes critérios que validam todo o modelo de avaliagao.

Ja de inicio parece fundamental afirmar que todos os discursos foram
balizados pelo amplo conhecimento que os docentes possuem sobre o processo de
avaliacdo. Isso justifica a profundidade das tematicas abordadas que expressam o
entendimento e a compreensao geral desses sujeitos da pesquisa sobre 0 processo
de avaliagao CAPES.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) expresso na Tabela 1 evidencia que
os docentes valorizam o processo de avaliagao externa da CAPES. Apresentamos

os discursos-sintese vinculados as seguintes idéias-centrais:

v' A avaliacdo tem uma concepcéo valorativa e processual;

v' A avaliagao tem uma concepcéo voltada ao resultado e ao produto;

v O processo CAPES de avaliagdo atribui valor para a poés-graduagéo

brasileira;



125

Tabela 1 — Qual a sua compreensao sobre o processo de avaliagao?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

A avaliacdo tem uma
concepgao valorativa e
processual

DSC1 — A avaliagdo é sempre um terreno movedico. A gente é
constantemente realimentado pela avaliagédo, pois ela € um processo de
avango, de crescimento. Crescimento que vé o universo cultural e
epistemoldgico da area de conhecimento. O que caracteriza esse processo
de avaliagdo é partir de uma determinada realidade para chegar a outra.
Entdo a avaliagdo € um processo humano de trabalhar com os varios
elementos constitutivos que instituem e sao instituidos pela agdo humana.
Avaliagdo nao é resultado, ndo é classificagdo somente, embora também
seja, mas ela tem um processo ai no meio que é fundamental que é
tomada de consciéncia, que é o redirecionamento, que € a partilha, que é o
estabelecimento de critérios coletivamente para serem assumidos. Avaliar
significa atribuir valor. A avaliagdo sempre tem uma concepgéao valorativa,
politica, conceitual. Nado & hegemonicamente bom ou ruim, porque é
reduzir muito a compreensdo. Ha uma concepgdo de educacgdo, de
educagao superior, de pos-graduagdo no horizonte, num sentido de
qualidade, porque qualidade é uma coisa que precisa ser subjetivada. O
que é qualidade para um, pode n&o ser qualidade para outro. Eu acho que
0 primeiro passo de um processo educativo da avaliagdo é a explicitagao
desse valor. Toda a avaliagdo é uma forma de medir o que esta sendo
feito, mas uma medida para saber o que esta sendo produzido na area da
educacdo. E medida numérica, conceitual, porque tem uma referéncia para
te orientar. A palavra medida tem que ser retomada e reconceituada,
porque medida nao significa ser somente uma coisa numérica, dissociada
de processos sociais, pedagoégicos, educacionais. Entao, nesse sentido, eu
acho que virar do avesso a nogdo de avaliagdo € muito importante, pois
abandonar as dicotomias exige uma mudanca de cultura e de paradigma.

A avaliacdo tem uma
concepgao voltada ao
resultado

DSC2 — Eu tenho a impressao que a partir de algumas décadas para ca a
avaliagdo faz parte de todos os processos. Desde os processos de
producdo de bens, até os processos de produgdo do conhecimento. E, na
empresa existe o ISO que é dindmico e totalmente invasor da produgéo. E,
se deu certo na empresa, por hipotese, deveria dar certo na educagao
também. Avalia-se tudo, todos, de tal maneira que de repente nds
atrelamos o0s nossos projetos de educagdo como a empresa se atrela ao
selo do ISO para serem reconhecidos nossos produtos. Entédo a influéncia
do tipo de concepgao de avaliagdo da CAPES pode ser muito nefasto para
a produgdo do conhecimento do pais. Mas ela nado estd isolada. A
concepgao dessa avaliagdo da CAPES nado é nada original. Eu vejo em
outros paises aonde eu circulo que € a mesma coisa. Nos temos uma
cultura de uma educagéo escolarizada que sempre usou a avaliagao como
puni¢do. Entéo, na cultura escolar, a avaliagdo s6 vé o erro, em tese e isso
sempre nos traz uma certa preocupacao.

O processo CAPES de
avaliagdo atribui valor
para a pos-graduagao
brasileira

DSC3 — Eu acho que, com todos os problemas (modelo que precisa ser
melhorado; apresenta dificuldades para a area da educacgao; € um modelo
reducionista), ele ainda é um modelo que tem visibilidade, que é feita pelos
nossos pares. Estive na Argentina e vi que um grande problema é quando
ndao ha uma logica explicitada e quando ndo ha um principio de
regulamentagdo que dé conta, até para a gente se posicionar contra.
Precisamos desmontar alguns mitos, tanto para colocar a CAPES num
inferno, no céu ou no limbo. E necessario coloca-la com seus limites, mas
ndo esquecendo a trajetéria. E uma tentativa de buscar uma certa unidade
para a pos-graduagéo no Brasil. Entdo a avaliagdo tem uma funcao de dar
uma certa unidade, uma coeréncia para o trabalho que esta sendo feito.
Isso é reconhecido como uma intengdo muito positiva, pois esse esforgo e
essa tensdo da CAPES séao positivos. Acho que a prépria avaliagdo nos
tornou mais conscientes de algumas expectativas que se criam em relagao
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ao programa. O processo de avaliagdo é: necessario, qualificador,
fundamental, importante, complexo, significativo e um momento de
aprendizagem. O Brasil tem um sistema de avaliagcao bastante apurado e é
inquestionavel, porque é um processo que tem um acompanhamento que,
na verdade, visa dar um retorno. Ele regula o processo, ajuda a
regulamentar e tem uma vantagem quando se tem um certo nivel de
exigéncia e critérios. A producao do conhecimento, o trabalho académico
como qualquer trabalho, precisa ser avaliado, controlado e produzir
resultados, por isso avaliar sempre é positivo. Objetivamente eu sou a
favor de avaliagGes, pois sem avaliagdo ndo da para pensar. Tem que ter
avaliagéo e todas as coisas tem que ser avaliadas com critérios mais claros
possiveis, construidos de uma forma coletiva. Na medida em que vai
vivendo o processo avaliativo a gente pode alterando a forma como a
gente avalia a avaliagdo. Ninguém nega que é importante a avaliagdo da
CAPES e é até protetor para um certo problema de antropia e internismo.
Entdo quando eu paro para pensar na avaliagdo CAPES eu vejo a
importancia do processo de avaliagao para a gente ter uma idéia de como
noés estamos caminhando como um coletivo dentro de um programa. A
avaliagdo do ensino-aprendizagem é uma coisa complexa, nao €? Avaliar
programas € algo muito mais complexo, porque nesse processo estdo
envolvidos um conjunto de elementos que dizem respeito a avaliagbes
especificas. E uma avaliagdo que incide no programa como um todo e a
CAPES realiza um trabalho muito significativo, de ponta no mundo, por isso
ela é reconhecida no mundo todo.

A primeira idéia central destacada no Discurso remete a concepcao que
cada professor tem sobre o que é avaliar, conceito que sustenta a posi¢cao que
certamente permeou todo o seu discurso sobre as relagdes entre a avaliagao
externa e o cotidiano do programa. Podemos perceber que as duas primeiras idéias
centrais tratam igualmente da concepg¢ao do docente sobre o que seja avaliar, mas
os discursos sao contrarios, sendo que a primeira idéia central evoca a avaliagao
processual como sendo a concepgao vigente, ou seja, aquela que, apesar dos
problemas, considera o conjunto da pds-graduacéo, sua realidade, seus contornos,
suas necessidades de melhorias e seu projeto interno de funcionamento. Ja a
segunda idéia central representa a avaliagdo como uma concepg¢ado voltada a
atribuicdo de valor expressa pela posicado ou pontuagao expressa em um resultado
numerico. Assim, essa segunda percepg¢ao vincula o processo atual de avaliagao
externa ao rankiamento dos cursos, ou seja, que se preocupa somente com o0s

resultados e os produtos da pds-graduacgao.
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Parece-nos, num primeiro momento, que a légica mercadolégica €
fortemente criticada, quando o assunto a ser focado é avaliacdo. E isso também
reaparecera quando tratarmos as representacdes, no proximo bloco. Porém, a fala
da maioria dos docentes aponta que a pods-graduagao brasileira hoje, nas suas
caracteristicas principais, ainda parece estar mais voltada a uma avaliagdo
processual devido a elementos que apontam para o conjunto dos critérios que sao

avaliados:

Avaliar significa atribuir valor. Entdo a avaliagdo sempre tem uma
concepgao valorativa, politica, conceitual. Nao € hegemonicamente bom ou
ruim. Porque é reduzir muito a compreensao disso. Ha uma concepcgéao de
educacdo, de educacdo superior, de poés-graduagdo no horizonte, num
sentido de qualidade, porque qualidade € uma coisa que precisa ser
subjetivada (DSC 1).

Se associarmos a fala dos docentes a concepg¢ao de avaliacédo da proépria
CAPES, vinculada diretamente as suas atribuicbes de regulamentacédo e
acompanhamento da poés-graduacédo brasileira, primando por sua qualidade,
poderiamos indicar que existe uma representacdo da avaliagdo balizada por
mecanismos que consideram o0 processo em construgdo pelas instituigdes,

professores e alunos deste nivel de ensino.

Apesar disto, algumas evidéncias refletem politicas e praticas de
homogeneizagao dos processos e das agdes na educagao brasileira, como aparece
no DSC2: “Avalia-se tudo, todos, de tal maneira que de repente nds atrelamos
nossos projetos de educagdo como a empresa se atrela ao selo do ISO, para serem
reconhecidos nossos produtos”. O valor final do curso ndo € a unica forma de avaliar
a pos-graduagao brasileira e isso também se ouve nos discursos dos professores.
Esse € o aspecto mais preocupante da avaliagdo para aqueles que atuam na
educacao, pois existe o consenso de que € necessaria a discussao e a proposi¢ao
de solugdes para os problemas evidenciados e nao somente a utilizagao

mercadoldgica dos resultados da avaliagao.
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Reforca essa nossa percepcdo o pensamento unanime de todos os
docentes entrevistados sobre a importancia desse processo para qualificar a pés-
graduacéao brasileira. Ou seja, nenhum professor negou a importancia do processo

de avaliagao exercido pela CAPES.

Isso pode ser demonstrado pelas inumeras caracteristicas representadas no
discurso em que os docentes reputam a necessidade de existir uma forma de
regulamentagdo e acompanhamento da pds-graduagao brasileira: “necessario,
qualificador, fundamental, importante, complexo, significativo e um momento de

aprendizagem” (DSC3).

Parece o6bvio indicar que existe um grande valor agregado a avaliagao a
partir do histérico da pds-graduacgédo brasileira e da agéncia CAPES, e é o que
legitima esse processo de avaliagdo. Se considerarmos o discurso-sintese de cada
uma das idéias centrais, apresentadas na sequéncia, poderemos concluir que, ao
mesmo tempo em que indicam a importancia do processo de avaliacdo externa, os
docentes afirmam que é necessaria a participagao da comunidade neste processo e
a continua revisao dos critérios de avaliacdo. Enfim, os docentes compreendem o

processo de avaliagdo como um valor necessario a pos-graduacgéo brasileira.

A Tabela 2 aponta os discursos-sintese vinculados as seguintes idéias-

centrais:

v O modelo CAPES de avaliagao ¢ influenciado pelas areas duras;

v' A avaliacdo por pares permite a agdo das areas dentro do modelo CAPES

de avaliacao;

v' As dimensodes qualitativas e quantitativas estdo presentes nos critérios de

avaliacao.
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Tabela 2 — A avaliagdao se baseia em critérios estabelecidos no ambito do

Conselho Técnico-Cientifico da CAPES e no ambito das Comissoes de

Avaliacao de cada area do conhecimento. No seu ponto de vista, quais

critérios deveriam ser prioritarios para a avaliagao da CAPES?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

O modelo CAPES
de avaliagdo ¢
influenciado pelas
areas duras

DSC4 — O modelo de avaliacao, ele esta muito concentrado no modelo das ditas
exatas e das chamadas ciéncias naturais. Para nés, area de educacgao, dentro
das ditas humanas, isso acaba sendo complicado, porque existe uma
caracterizagdo epistemoldgica do préprio processo de trabalho que ndo cabe
dentro dos quadradinhos. Eu ndo posso avaliar administragdo e economia com
0s mesmos critérios que eu avalio educagao. Mas tem que ser avaliadas e
compreendidas, ou seja, atribuidas valor, discutidas no que elas representam
que € o estabelecimento de critérios coletivamente para serem assumidos.
Porque nao é ser bonzinho e dizer que numa diluicdo cada um faz o que quer.
Isso ndo é democracia. E muito menos uma avaliagdo emancipatoria.
Dialetizando essas relagdes que s&o movedicas, que sdo ambiguas,
trabalhamos com essa realidade. Porque nao da para encaixotar e vocé precisa
conversar com as areas. O modelo poderiamos discutir, modificar, aperfeigoar,
concepgdes mais liberais, menos liberais, mas nao a fungéo. Por ser um modelo
unico, ele tem limites que sdo diretamente ligados ao que cada area valoriza. Eu
me referia a polémica que se da na questao das areas porque muitas vezes ha
areas que tem um olhar privilegiado para algumas questées e ndo para outras.
Eu vejo as coisas melhorarem, pois sao requalificadas; mas sdo sempre as
mesmas grandes areas de avaliacao.

A avaliagdo por
pares permite a
acao das areas
dentro do modelo
CAPES de
avaliacao

DSC5 — Sao os comités que tem a palavra decisiva. Entdo, a gente também nao
pode dizer CNPq ou CAPES. Nao, é a comunidade cientifica. N6és estamos
dentro de um contexto onde as regras de jogo sao feitas por nds. Hoje, as
coisas sao postas muito mais na mesa. Analisa-se, olha-se, embora ndo se
consiga cuidar, ver todas essas questdes. Mas eu acho que nds, como
comunidade cientifica, avangamos. E a gente diz: a CAPES! Que a CAPES!
Porque a CAPES... Como se a CAPES fosse um elemento, um ente etéreo ou
uma entidade abstrata. Eu sempre digo: A CAPES somos nés! A comunidade
académica! Porque quem esta la sdo os nossos colegas, ou seja, a avaliagéo é
feita pelos nossos pares. Ha indicadores que sdo permanentes, mas ha outros
indicadores que cada area propde. Entdo aquilo que, as vezes, parece que é
um discurso, numa estrutura de poder vertical, também tem um espacgo para
uma composic¢ao de base. Logico, nés temos os representantes de area que de
alguma maneira vao propor e agora, cada vez mais, eu acho que os programas
estdo sendo mais ouvidos. Entdo ha toda uma possibilidade de intervengdo no
modelo. E muitas das coisas que a area reivindicava estao ali contempladas
hoje muito mais do que antes. Eu acho que temos o0 que a area esta fazendo e
outras acbes também que a area esta fazendo para fora dos seus murros. As
pessoas, as vezes, falam ou ingenuamente ou por falta de conhecimento ou
irresponsabilidade: ah, alguém esta 14 avaliando e eu fui mal avaliado. Nao.
Esse alguém sdo pares. Sao pares eleitos pela comunidade académica. Mas
penso que a avaliagdo tem um padrdo formatado, porque ela precisa ter
comparabilidade. Porque se cada um puder fazer o que quiser, ndo ha como
comparar, fazer comparabilidade. E, mas ao mesmo tempo, ela tem uma
abertura para que os consultores que sao eleitos pelos seus pares possam
complementar. Eu posso ndo concordar, mas dai a necessidade de esforgos da
comunidade académica, da CAPES e dos nossos proprios colegas que vao
revisar.
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As dimensbes | DSC6 — Na realidade os grandes parametros de avaliagao sdo da CAPES hoje.
qualitativas e | Nés temos uma governabilidade de alguns aspectos, mas o que nds fizemos?
quantitativas estdo | N6s fazemos de um limdo, uma limonada aqui dentro. Nés trabalhamos com
presentes nos | esses critérios, porque tu tens que ter Ia os indicadores, mas nés estamos
critérios de | sempre articulando com o produto e o processo. E dai no processo tu podes
avaliagao. fazer aquilo que é, em geral, visto como uma avaliagdo quantitativista e, tu vés

que aquilo tem a ver com elementos que sdo profundamente qualitativos, que
sempre nos interessaram. Entdo a avaliagdo da CAPES é uma avaliagdo do
programa e ela incide no programa como um todo, mas para ter essa visao de
totalidade, a CAPES vai buscar dados relacionados a qué: a seu corpo docente,
a seu corpo discente, a proposta do préprio programa, ou seja, ela é complexa
no sentido de que ela incide sobre um conjunto de fatores na sua inter-relagéo.
Envolvendo entdo desempenho desse corpo, desempenho do corpo discente, a
prépria proposta curricular e outras coisas mais. Um dos grandes desafios que
estado colocados nas avaliagdes € a qualidade agora. Entdo a quantidade vai ser
um pressuposto e vai, de novo, visibilizar a qualidade. Essas bifurcagbes sado
muito chatas, porque a gente sempre diz: essa € uma avaliagdo qualitativa e
quantitativa. Uma coisa ndo pode estar separada das outras. Eu acho que, por
anos de histéria de separagcdo daquilo que é qualitativo, daquilo que é
quantitativo, mas hoje nao conseguimos mais colocar as duas coisas para
andarem juntas. A grande critica que tem sido feita a CAPES é de que os
indicadores sdo eminentemente quantitativos. ...e a outra grande critica que se
faz é que isso acaba formalizando muito o processo avaliativo. Bem, eu penso
que avaliagdes de natureza mais qualitativa, assim como toda e qualquer
pesquisa de natureza qualitativa, ela ndo pode se eximir dos dados
quantitativos. Uma pesquisa qualitativa usa dados quantitativos. Agora eu penso
que a gente ndo pode s6 reduzir a avaliagdo da CAPES a uma avaliagao
quantitativa. Eu acho que ela pode ter panorama quantitativo e dados de
natureza mais qualitativa. Eu tenho que ter padrbes e esses padrbes tem que
ser traduzidos em indicadores como a CAPES faz.

Um primeiro olhar sobre as idéias centrais indica uma percepgao da grande
dicotomia entre as areas de avaliacao e isso se reflete na complexidade do processo
de avaliacdo da CAPES. Realmente, ndo ha como negar que as areas de
conhecimento tenham grandes diferenciagdes, explicadas devido a natureza de suas

origens e consequéncias do processo de construgdo do conhecimento.

A contrapartida, se nos detivermos aos discursos desses mesmos docentes,
€ percebida na participagao diferenciada dessas mesmas areas no processo de
avaliagcao, inclusive pela presenga e atuagdo de representantes da comunidade
académica como membros dessa rede. Ndo podemos negar que existe um
nascedouro deste modelo de avaliagdo, ou seja, existe uma concepgao de ciéncia,
de educacao, de avaliagdo que agiu como pano de fundo para a criagcdo da
avaliacdo externa. Porém, a critica maior € que esse formato, enraizado em uma
concepgao epistemoldgica, deva ser assumido como valor para o conjunto das

demais areas existentes.
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Neste interim, o conteudo do DSC 5 nao deixa duvidas sobre a importancia
da atuacdo da comunidade cientifica, através dos representantes de area e
comissdes de avaliacdo da CAPES, que atuam discutindo essas questbes e
sugerindo melhorias para o processo avaliativo. Por isso, neste aspecto, ao que tudo
indica, a comunidade se faz atuante e parceira, pois a avaliacdo realizada pelos
colegas aponta para a representacdo de que “a comunidade cientifica” é participe do
processo. “Nos estamos dentro de um contexto onde as regras de jogo sao feitas
por nés” (DSCH).

Os parametros de avaliagdo com indicadores qualitativos e quantitativos séo
percebidos como decorrentes do processo de participacdo das areas e seus
representantes, em especial, a atuacdo do Férum de Coordenadores da area da
Educagao e ANPED, nas discussdes e proposi¢cdes de inclusdes ou alteragdes de
critérios. Permeou, neste discurso, a priorizacdo dos critérios quantitativos
imbricados nos dados quantitativos, para viabilizar os aspectos coletivos da pods-
graduagédo em educagao, como o olhar ao corpo docente, sua formagao e produgao;
o olhar ao projeto do programa, suas especificidades, caracteristicas e impactos
regionais; o olhar ao corpo discente, sua formacédo conjunta, produtos e agdo no

meio em que vive.

Apesar das muitas criticas que vislumbramos no estudo do Estado da Arte
(apresentado na Introducédo desta dissertagdo) considerando os extensos critérios
quantitativos, a percepgao conjunta dos docentes indica como praticamente inviavel
realizar um processo de avaliacido dissociando as duas formas de avaliagdo. A
avaliacdo da CAPES é entendida, nessa leitura, como um conjunto de diferentes

critérios que nao dispensam dados qualitativos e quantitativos.

Neste sentido, parece-nos que nao existe uma forma ou um critério
especifico que deva ser priorizado pela avaliacdo CAPES, mas sim, uma constante
renovacgao dos critérios e a clareza de suas implicagdes no cotidiano do programa.
Mas o que faz com que reinventemos constantemente o cotidiano de nossas pos-
graduagdes, quando estamos diante desse processo de avaliagdo? Outros aspectos,

ainda num ambito mais geral, acrescentam novos elementos a esta discussao.
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O segundo bloco “as politicas educacionais na sua relagdo com o processo
de avaliagao” traz aspectos sobre a inclusdo do processo avaliativo no campo da

educacao pelas politicas que estabelecem funcdes e novas acoes.

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSCs) expresso na Tabela 3 evidencia as

falas dos docentes, sintetizadas pelas seguintes idéias-centrais:

v" A CAPES e seus critérios representam uma politica publica;

v' A avaliagdo CAPES é uma funcao regulatéria do Estado;

v" Alégica do mercado pode ser percebida na avaliagao;

v' A avaliagdo é um campo de disputa por poder e recursos;

Os discursos sintese que serdao apresentados na sequéncia expressam a
percepcao dos docentes acerca das politicas educacionais que balizam praticas e

influenciam no cotidiano da pds-graduacéo em educagao.

Tabela 3 — Considerando o processo atual de avaliagido CAPES, existem
evidéncias das politicas educacionais definidas para o acompanhamento dos
diversos ambitos da educacao? Em caso positivo, qual é sua percepgao a

respeito?
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Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

A CAPES e seus
critérios
representam
politica publica

uma

DSC7 — O proprio processo de avaliagdo € uma politica. Porque a CAPES
representa uma politica. S6 que a gente reduz a politica publica como se ela
fosse linear sem contradigdo. Como se fosse, se a gente entrasse num “Le se
faire” legal e pedagogico. Para onde isso ia nos levar? Numa ldgica de
mercado, que € o que esta por tras de tudo isso. Em termo de politicas publicas
esta havendo alguns deslocamentos. Por um lado uma énfase muito maior na
propria expansao. Quer dizer, parte da propria politica publica: nés precisamos
ter mais mestres, precisamos de mais doutores. Entdo é um momento de
expansdo. A gente comega a perceber um descompasso: tem uma politica
governamental para formacdo continuada, mas ndo tem uma politica com
relacdo a propria formacéao inicial dos professores. Eu acho que uma politica
publica se define pela definicdo de avaliagdo, definicdo de prioridades. Nos
temos a definicdo de prioridades a partir das normas da CAPES. Agora essas
prioridades definidas ndo garantem uma politica publica de pdés-graduagéo,
porque ela precisa ser viabilizada. O resultado da avaliagdo ndo esta
informando o redirecionamento das politicas. Por qué? Porque nao considera os
indicadores, somente o resultado.

A avaliacao
CAPES é uma
fungdo regulatéria
do Estado

DSC8 — CAPES ¢ agéncia de fomento e de regulagdo, pois regula um pouco o
processo. Eu acho que isso é bom. S6 que esse regular, ele pode ser formativo.
Mas o Estado que é? E um grande gerente do bem publico, usando recursos
publicos. Entdo mesmo reconhecendo o processo de autonomia das
comunidades, das pessoas, enfim da sociedade, ele também tem o papel de
estabelecer referentes que definam aquilo que € uma funcéo publica, para a
qual, tudo (a educagdo nesse contexto, como a saude, como saneamento) que
sao fungdes publicas que todos tém direito. Entdo nesse sentido, o Estado tem
como fungao essa questdo da avaliagado. No caso, na nossa tradi¢gao brasileira,
o Estado é centralizador do ponto de vista da unido. E tanto é que, por exemplo,
€ meio uma idiossincrasia, porque ha experiéncias em que pés-graduagdes sdo
reconhecidas pelos sistemas estaduais de educacdo. E nao é proibido. O
estado tem autonomia para isso. S6 que sao depois diplomas que ndo tem
reconhecimento nacional, s6 estadual. Entdo mostra o quanto o nosso Estado é
um estado centralizador de fato. Entdo acaba tendo um impacto forte que tem
prés e tem contras, ndo é. Primeiro o desafio de um sistema nacional de
avaliagdo num pais que tem diferencas culturais, de desenvolvimento, que
muitas vezes parece um pouco injusto tratar os desiguais como iguais. Agora
tem a vantagem que estabelece também uma unidade entre os sistemas. De
qualquer forma, seja em que instancia for é papel do Estado, como funcao
publica avaliar as politicas publicas. Nesse sentido eu acho que ha legitimidade
para isso. Mas eu tenho clareza que isso é fungcdo do Estado. E é importante
que seja. E é interessante porque nds sempre falamos e militamos na educagao
por causa do excesso de controle com as coisas. Mas é impressionante o
quanto nés vamos sofisticando os nossos mecanismos e da sofisticacdo nasce
mais detalhes que nds estamos sentindo falta para poder medir a nossa
atuagao, para poder olhar para dentro, para andar como um coletivo. Os
professores acabam sendo regulados nas suas exigéncias em docéncia pelos
critérios de avaliagdo externa das agéncias. E eu penso que a CAPES produz
certa regulagdo no nosso agir cotidiano dos programas. Agora a pergunta é:
essa regulacdo € descabida? Nao, eu acho que nao é descabido. Agora reduzir
a somente, ou se regular somente a partir desses indicadores de producao eu
acho complicado.

A l6gica do
mercado pode ser
percebida na
avaliacao

DSC9 — E um ranking. Apenas nos colocou em competicdo com os outros, entre
cursos de universidades, mas que tivesse tido melhoras na vida, na perspectiva
de formagdo dos nossos alunos, ndo tem registro nenhum que garanta isso.
Pesquisadores de renome estdo, muitas vezes, querendo se aposentar, porque
ndo aglentam, ndo concordam, ndo conseguem se adaptar. Entdo isso é um
movimento que, bom, coincide com todo um momento histérico, social,
econOmico onde tudo virou uma mercadoria e que o proprio conhecimento tem

uma pressa de acontecer. E um jeito, € um entendimento de produzir
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conhecimento que € como uma empresa que deve produzir, uma fabrica
qualquer que esta produzindo produtos em “X” tempo e tem que sair a Coca-
cola engarrafada. Sé que a férmula da Coca-cola ja esta congelada. O aluno
esta pagando. Ele tem que “exigir’. Se ele € um cliente, ele tem que exigir um
bom servigo dentro dessa légica.

A avaliagdo é um
campo de disputa
por poder e
recursos

DSC10 — A avaliagdo € um campo de disputa, € um campo que tem relagdes de
poder envolvidas ai também. Tem a disputa pelos recursos. Entdo, nés estamos
dentro dessa area, sabemos que a intengao de fazer ciéncia ela também nao é
isenta desses conflitos que estdo ai na sociedade, que estdo presentes. Isso &
evidente. Uma dificuldade que nés temos aqui quanto a isso é o fato de que
grande parte, a maior parte dos estudantes serem alunos trabalhadores, eles
sdo professores, tem outras atividades e precisam dessa atividade para se
manter. Até existe a vontade, mas nao existem as condigcbes. Na atual
conjuntura tu és empurrado para fazer e ai vem a conjuntura maior, acima nao
€? Quem financia? Da onde vem o dinheiro? Se nés queremos de fato fazer a
discussao com a participagao publico e privado, como é que a gente consegue
apresentar um projeto da area das ciéncias humanas para alguém de uma
industria? Nés nado temos essa légica, mas talvez eu seja obrigada para
sobreviver nessa demanda. Eu numa instituigdo privada, sou muito cara no
ambito da pesquisa. Olha a l6gica da coisa. E eu tenho consciéncia disso. Vocé
manda o pedido de auxilio para eventos, mas vocé sabe que tem um numero
limitado de bolsas, de possibilidades. Agora essas prioridades definidas nao
garantem uma politica publica de poés-graduagédo, porque ela precisa ser
viabilizada. E para ser viabilizada essa definicdo de politicas, de prioridades,
precisa investimento em pessoal, em tempo, em recursos. E no nosso caso em
bolsas. Entdo nds, a gente tem claro que cada vez mais definicdes existem,
prioridades da poés-graduacdo no Brasil, mas cada vez mais somos
constrangidos a pouco tempo, a poucos recursos. Encurtamento de tempo,
encurtamento de recursos, encurtamento de bolsas. E isso significa que ha
definicbes de prioridades, mas ndo ha em contraponto, uma exigéncia
fundamental para uma politica publica da possibilidade de viabilizagdo dessas
prioridades. E no financiamento eu penso que a gente, da parte das agéncias,
eles tem uma preocupacao muito grande para que haja um jogo democratico
para que se privilegie de fato onde se merece. Ha esfor¢o, com certeza, mas os
recursos sao limitados. Assim, na forma de distribuigdo, eu acho que ha um
esforgo, discute-se essas coisas, mas acho que ndo estd plenamente
satisfatdrio devido a poucos recursos. Entdo aqui tem algo que eu acho que é
meio insoluvel pela sociedade que ndés vivemos e porque ndo tem dinheiro para
a pesquisa para todo mundo, ndo tem condigdes. O principal impacto no
cotidiano dos professores de universidade privada € que nés ndo dispomos de
muitas bolsas para os nossos mestrandos e doutorandos. Nem todos os alunos
tém condi¢des de pagar. Entdo em algum lugar bate isso. A gente dizia: bom,
estamos entre os melhores do mundo, basta todo mundo trabalhar bonito que
vai dar. N&o, ndo vai dar, porque ndo tem lugar para todo mundo. E nesse
modelo ndo tem lugar. Entdo eu acho que a gente faz esse esforgo todo, mas
ele é extenuante assim nesse sentido. Nosso cotidiano esta pressionado por
essa questdo de recursos. Vocé faz uma comparagao entre os cursos das
federais e os cursos das particulares: nés temos poucas bolsas e eles tém
muitas bolsas e integrais. Uma desvantagem para a avaliagdo dos cursos das
particulares, por qué? Entra tudo junto. Ninguém quer saber quantas bolsas
teve, quantas ndo teve.

As falas dos docentes indicam o que ja levantavamos no capitulo dois: a

importante relacdo entre as macro politicas educacionais, as funcbes do estado

avaliador e a atuagcdo da CAPES no campo da avaliagdo da pos-graduacao
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brasileira. Também a vinculag&o existente entre o resultado da avaliagédo e a disputa
por recursos e financiamentos para a pés-graduacéo. Apesar de serem muito fluidas
as discussdes sobre as politicas educacionais, os docentes pontuam que existem
evidéncias da articulacdo entre as politicas publicas e a educagdao na poés-

graduacéo, pois na figura e atuagcado da CAPES expressam essa representagéao.

As politicas de expanséo, ja datadas no primeiro Plano Nacional de Pds-
Graduagao e ainda hoje referidas nos discursos dos Governos, estdo entre as mais
sentidas pelos professores. Além da politica de expansao, sao retratadas as politicas
que enfatizam os produtos da pos-graduacgéo, o que evidencia a légica do mercado

que invadiu a educagao em todos os niveis de ensino.

Ha também a preocupacdo referente a viabilizacdo das prioridades
apresentadas nas politicas para a pds-graduagao que nao encontram reflexos nos
financiamentos e recursos. Discutir politicas para a pos-graduagao brasileira nos

leva obrigatoriamente a refletir sobre os financiamentos para esse nivel de Ensino.

Para além das extensas discussbes sobre autonomia de gestao
administrativa e financeira que assolam as universidades, especialmente publicas,
as dificuldades sédo grandes e a luta, também nas instituigcbes privadas, € pelo apoio
do Estado a pos-graduagéo e a pesquisa. O cenario atual € descrito pelos docentes

da instituicdo privada investigada:

A avaliagdo € um campo de disputa, € um campo que tem
relacdes de poder envolvidas ai também. Tem a disputa pelos recursos.
Entdo, ndés estamos dentro dessa area, sabemos que a intencédo de fazer
ciéncia ela também nao é isenta desses conflitos que estdo ai na sociedade
(DSC10).

O principal impacto no cotidiano dos professores de universidade
privada € que nos ndo dispomos de muitas bolsas para 0s nossos
mestrandos e doutorandos. Nem todos os alunos tém condi¢des de pagar.
(---) Nosso cotidiano esta pressionado por essa questdo de recursos. Vocé
faz uma comparagdo entre os cursos das federais e o0s cursos das
particulares: nés temos poucas bolsas e eles tém muitas bolsas e integrais.
Uma desvantagem para a avaliagado dos cursos das particulares, por qué?
Entra tudo junto (DSC10).

Ambas as falas, na verdade, completam-se e provocam uma reflexao sobre

a politica de financiamentos do ensino na pds-graduacao. Ou seja, existem politicas
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que estabelecem e regulam a pés-graduagao, porém o retorno e o apoio financeiro

sao muito restritos.

As reformas do Estado, concebidas e executadas ao longo dos ultimos anos,
provocaram uma profunda reducédo de financiamentos aos cursos de mestrado e
doutorado do pais. Uma prova disso é que ha tempos atras existia um grande
percentual de alunos bolsistas que recebiam bolsas integrais para realizar o seu
curso na instituicao privada, e isso significava que o aluno recebia os beneficios de
pagamento das taxas escolares e de auxilio para sua manutencdo durante a

realizagao do curso.

A contensdo de despesas no Estado, atendendo a ideologia neoliberal,
provocou uma alteracdo nos beneficios dos bolsistas. Na Iégica da autonomia de
financiamento e da necessidade de buscar o apoio de empresas, a CAPES publica
uma regulamentacgdo especifica as instituigdes privadas e delega a estas a opgéo de
transformar as bolsas integrais existentes em bolsas flexibilizadas, ou seja, 0 numero
de bolsas poderia ser duplicado mediante a reducido dos beneficios ao bolsista que
passaria a receber somente o pagamento das taxas escolares. llusoriamente, isso
criou uma sensacdo de que o numero de bolsas aumentaria, 0 que em termos
matematicos é real, porém os bolsistas sofreram a reducdo de seus beneficios e
passaram a receber somente o pagamento do curso. Na nova realidade, mestrandos
e doutorandos beneficiarios de bolsas CAPES, por exemplo, precisam trabalhar ao

mesmo tempo em que dedicam parte de seu tempo a realizagao do curso.

As consequéncias dessas politicas para a qualidade e eficiéncia dos cursos
de mestrado e doutorado nas instituicbes privadas do pais ndo vém sendo
ponderadas pelos 6rgaos competentes, e muito menos pela avaliagdo CAPES, que
nao diferencia essa especificidade entre os produtos da pos-graduagédo, no ambito

das instituicdes publicas e das privadas.

As prioridades maximas das politicas atuais para a pds-graduagao sdo o
crescimento, a expansao e a instalagao da estrutura de pesquisa no pais, mesmo
que agdes nos campos da realidade educacional e social ou da produgao de

conhecimento no pais fiquem em segundo plano.
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Sguissardi e Silva Jr, em estudos elaborados em 1997 sobre a reforma do
estado e a reforma da educacdo superior no Brasil, apresentam as caracteristicas
principais dessas politicas reformistas do ensino que se relacionam perfeitamente as
idéias centrais expressas nos discursos dos docentes: diferenciacao, privatizacao,
flexibilizagcdo e descentralizag&o/centralizag&o instituicionais da estrutura e sistemas
de ensino no pais. Os autores aprofundam esses conceitos, mas a nos, neste
momento, interessa explicitar que, conforme esses tedricos, os docentes referem a
necessidade de ampliar a pds-graduagao, mas com garantias de qualidade e de
financiabilidade adequadas advindas do Estado. Enfim, o Estado assume sua fungéo
de regular e avaliar a pos-graduagdo, mas nao pode negligenciar o aporte de

recursos para garantir a realizagao plena das prioridades elencadas.

O processo de avaliagdo da CAPES pode ser utilizado a favor dos
programas e suas instituicbes, na medida em que provoca, através de seus
representantes, a discussdo dessas questbes que envolvem o financiamento e
propdem alternativas acompanhadas de dispositivos que garantam a aplicagao de
maiores recursos, enquadrados no orgamento da Unido e distribuidos com base em

critérios transparentes.

Ainda nesta analise, retomo o alerta dos docentes sobre a tendéncia de
estarmos, cada vez mais, inseridos na légica do mercado que assola a educagao, na
atualidade. Um grande exemplo é a pesquisa, que apesar de priorizada pela
avaliacdo CAPES no paradigma de “formar pesquisadores” (tratado no capitulo trés),
€ pressionada a ser produtora de informacdes, pois estas precisam ser rapidamente

absorvidas pelo mercado.

Assim, a pesquisa passa a servir ao mercado com produtos ou até
semiprodutos que precisam ser rapidamente divulgados para serem consumidos

pelas empresas.

Essa relagdo com o campo econémico, na realidade da pds-graduacgao, traz
consigo a emergéncia de novas praticas no cotidiano de um programa de poés-
graduacgdo. Por isso, se até esse momento olhavamos apenas para questdes de

ambito mais geral, € importante percebermos outras decorréncias nos processos
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internos de um programa de pos-graduagdo em educagao. Consideramos que é

hora de tratar “o cotidiano do programa e suas relagdes internas com a avaliagéo da

pos-graduacao” e esse € o assunto que trazemos no Bloco C.

Reorganizar um cotidiano repleto de exigéncias € uma tarefa ardua, mas

necessaria, segundo os proprios atores desta realidade. Apresentamos os discursos-

sintese dos docentes expressos na Tabela 4 e vinculados as seguintes idéias-

centrais:

v' A avaliagao interna é uma pratica no cotidiano do programa;

v' O trabalho na pés-graduagéo é exigente;

v" Produtos da pés-graduagédo em educagéao sao tensionados no dia-a-dia;

v" Os tensionamentos existem e sdo trabalhados para produzirem sentido no

cotidiano do programa.

v" O compromisso com o coletivo € um patriménio adquirido no Programa de
Pds-Graduacao em Educagao da UNISINOS.

Tabela 4 — Existe avaliagcdo interna no seu programa e como ela ocorre? E

possivel manter a qualidade nesse processo cotidiano complexo dos

programas de poés-graduagao em educacao e ainda responder a uma série de

exigéncias das agéncias externas como a CAPES?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

A avaliacdo interna

€ uma pratica
cotidiano
programa

no
do

DSC11 — Isso é o diferencial do nosso PPG, além de ser fundamental, uma
pratica € uma preocupagao, pois temos presente a atitude reflexiva, critica e nao
ingénua. As nossas reunides de colegiado sdo com todos os docentes do
programa e acho que esse €& outro diferencial, pois n&do trabalhamos com a
representatividade da linha ou da area de pesquisa. Nao existe um instrumento
interno de avaliagdo, mas estamos sempre em avaliagdo, porque cada reunido
de colegiado que se faz, para além de pontos de pauta formais, estamos
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sempre avaliando: o que foi, 0 que esta sendo feito; o que deu certo; o que nao
deu... Essa operagdo de colegiado e linha de pesquisa é essencial, pois
trazemos as discussdes feitas dentro da linha para dentro do coletivo, do grupo
maior. E isso so6 se faz porque ha encontro. Tem o que a gente chama conclave,
que na verdade sao dois momentos extremamente importantes de planejamento
e avaliagdo do programa e, no encontro do inicio do ano, também contamos
com participagdo de alunos, bolsistas de iniciagdo cientifica e secretaria. E um
momento em que a gente, fica todo mundo junto, porque uma coisa é clara: sé
faz dialogo epistemoldgico quem faz dialogo humano. E esse planejamento e
avaliagéo interna sao realizados com critérios: 0s nossos proprios movimentos
internos do programa, do curriculo em acdo e tem uma base de varios
interlocutores: da nossa experiéncia, da experiéncia do colega, dos nossos
alunos. Porque tu s6 planejas a partir do que tu avaliaste, e termos
sistematizado espacos especificos de reflexdo sobre as diversas estruturantes
que compde a pés-graduacao e que muitas vezes, em determinado momento e
contexto, assumem uma condi¢gdo de mais significado ou de mais emergéncia.
Claro que a avaliagdo externa induz essas emergéncias. Mas o programa tem
um projeto que é singular, e procura fazer movimentos de auto regulacao, de
auto disciplinamento, de auto mobilizagdo. Essas coisas fazem do PPG da
Unisinos um diferencial. Sdo os momentos em que o PPG olha para sua
trajetéria de uma perspectiva emancipatoéria, porque nao fica reduzido ao
resultado. Quando a avaliagdo tem a dimensao emancipatéria, do critério
coletivo, de um projeto pré-visto, tu trabalhas com uma coisa que se chama
compromisso. A gente se compromete com o PPG e quando a gente discute,
fala sobre a CAPES. Seria ingenuidade, até uma arrogéncia, prepoténcia de
dizer que se desconsidera. Pois também €& uma oportunidade de discutir os
dados da avaliagdo e trabalhar com a discussdo do grupo dos coordenadores
da ANPED, a visdo critica do ethos da nossa produgao; a revista; a nossa
integracdo na sociedade. Eu acho que € uma intengdo muito forte também de
nao simplesmente de repercutir no programa, como diz 0 nosso amigo Lucidio
Bianchetti, as indu¢cdes que vem da CAPES. Quer dizer, elas sado elementos
importantes, mas o programa tem sua vida prépria, tem suas préprias metas e
ndo pode viver em fungdo somente daqueles critérios que s&o colocados.
Criamos uma din&mica prépria e isso faz parte da propria filosofia do trabalho
do PPG, pois quando tu olha de novo o que foi registrado, o que foi escrito, tu
comega a ver que algumas coisas foram alcangadas. Ou seja, tu tens a
memoria. E, ao té-la, tem paradmetros para comparar e os tendo é porque tem
critérios de avaliagdo. Claro, onde ha um grupo humano, ha limitagdes, ha
estranhamentos e coisas assim. Mas é uma avaliagado em processo que ajuda
muito a compreender o modelo, a te posicionar, a fazer e encaminhar
sugestdes. Entdo tu te sentes mais participativo em relagdo ao modelo. Na
verdade o relatério Coleta CAPES nao € feito por uma pessoa, mas é feito por
todos nés. Porque n&o é so enviar dados, tu tens que conversar sobre os dados
enviados. Ja faz um bom tempo que a gente trabalha com essas duas
dimensdes: avaliagdo externa e interna. Nao no sentido de que s&o duas coisas
completamente antaglnicas, n&o. Elas tém lugares que elas se cruzam e
influenciam mutuamente. E isso € um impacto concreto na rotina do programa,
porque nds planejamos e desenvolvemos coletivamente.

O trabalho na pos-
graduagéao é
exigente

DSC12 — As vezes d& vontade de sair correndo, me sinto perdida,
enlouquecida, e € uma verdadeira ginastica para tu manter isso, por causa de
toda a complexidade. E isso estd gerando um stress ndo so6 fisico, mas
intelectual. Tu comegas a pensar qual € o tempo que existe para o 6cio
intelectual? No ritmo louco que a gente entrou nos ultimos anos € possivel
manter a posigdo por um certo tempo, mas de repente ela vai estagnando. Os
professores tém que se multiplicar para dar conta da demanda. O programa tem
que se multiplicar. N6s ndo temos madrugada, pois ndés as ocupamos. A
demanda da gente ela é muito grande, mas a gente vai assumindo ela, porque
tu tens um compromisso, um grupo que produz sentido. As nossas atividades
ndo sdo excludentes. E um conjunto que tem finalidades muito préximas,
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comuns. Orientacao, produgado, ensino, ndo vejo como coisas diferentes. Tem
momentos que tu priorizas as coisas. Ha uma convergéncia entre o que o
professor pesquisa e estuda e as dissertacbes e teses. Agora, isso vai
enchendo o teu dia e se tu queres fazer assim, seriamente, isso te demanda
muitos dias. Eu também fago o acompanhamento de orientagdo nos minimos
detalhes. Por isso eu acho que o trabalho na pés-graduagéo é exigente. Com
isso eu nao quero dizer que outros trabalhos ndo sdo exigentes. Mas ele é
exigente exatamente por essa multiplicidade de focos. E acho também que nés
temos assim uma atividade que envolve, que nos ocupa muito e que nao
aparece, como: responder editais, fazer projetos, responder e-mails
diariamente. Por sorte que a gente tem aqui uma estrutura dos bolsistas, senao
0 programa ndo sobreviveria. E ocorrem as demandas internas da prépria
universidade como: registros, reunides, relatérios, desenho do projeto de
pesquisa. Tu tens um conjunto de coisas que estao junto contigo que, de fato,
mostra a complexidade e a riqueza desse trabalho. Porque ao mesmo tempo
em que ele é complexo, ele te gratifica um monte. E é tudo isso que a gente
esta levando em consideragédo e esta tentando dialogar com a universidade.
Porque tem momentos que a gente se sente muito cobrado e parece que
estamos sempre devendo. Entdo essa sensagado € muito ruim. Nao se coloca na
posicdo s6 de ter que dar respostas, mas também vamos nos antecipar e levar
sugestdes. Porque para mim o problema ndo é ter quinhentas coisas, mas
conseguir ocupar espagos de contradigédo, e, dentro desse limite, produzir com
sentido. A discussao da qualidade € uma discussao concreta, porque a gente
vive um fendmeno chamado compressdo do tempo. E um fendmeno fisico que
cada vez é mais intenso porque ha uma série de eventos, de demandas que te
esmagam. Entdo essas coisas a gente ainda ndo tem a dimensao do tempo
racionalmente implementado, porque a gente nem contabiliza e é agdo do
trabalho da gente. O desafio atual para o cotidiano de um programa de pds-
graduagdo é como conjugar uma avaliagdo com um ritmo de trabalho humano,
porque, ao mesmo tempo em que se implanta essa politica de avaliagao de uma
forma ampla, também ha todo um processo de intensificagdo do trabalho. E
entdo as pessoas se sentem um pouco incomodadas e um programa que vai se
qualificando como o0 nosso, vai criando também outras demandas. Entao sédo os
projetos internacionais, os projetos nacionais nas interfaces com outros,
demandas de burocracia que sado muitos relatérios, prestagdo de contas,
licitagbes, estar alerta, alunos em doutorado sanduiche, prazos, eventos. Entao
sd0 uma série de atividades invisiveis que ocupam muito tempo e a visibilidade
também cria muitos compromissos externos, como palestras, bancas,
comissdes. Mas também s&o coisas que me dao prazer e eu gosto de fazer. Eu
acho que sao importantes de fazer para mim e para o programa, mas que
também te demanda energias. O que essa politica tras de novo € a indugéo ao
trabalho da linha de pesquisa para potencializar. Por fim, tudo isso é importante
para O programa, para a universidade, mas também tem o desejo de
desenvolvimento do professor, pessoal e profissional, daquilo que a gente gosta
de fazer.

Produtos da pés-
graduacao em
educacao sao
tensionados no dia-
a-dia

DSC13 — A avaliagdo é exigente, mas ndo que, com isso, a gente reduza os
problemas da pés-graduagao a questao da avaliagdo. A partir do momento que
esta na universidade, esta nesse espago que € publico, a fungéo da avaliagao é
dar visibilidade aos produtos da academia. No nosso caso, produgao de artigo,
produgdo de livro, produgdo de capitulo. Esta se integrando mais agora
produtos da area técnica, nesse sentido, essa valorizagdo, essa multiplicidade
de produtos é positiva. E no meu entender a valorizagdo desses produtos vai
variar com o tempo e néo pode ser diferente, por isso ndo € o caminho ficar
fazendo calculos em cima da ficha de avaliagdo. Produgao, ela tem que brotar
do interesse, da pesquisa. Eu chamo de corrida armamentista essa coisa da
atualizacdo do lattes. E com relagdo a isso e da avaliagdo do trabalho do
professor, tem muito uma relagdo de vontade, pois publico e produzo aquilo que
eu gosto. Vocé sente a pressdo de ter que publicar para tal evento, para tal
periddico e, de repente, ndo era aquilo que tu estavas afim ou tinha vontade de
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fazer. Entdo me preocupa essa questdo de pontuagéo. Se estou produzindo um
artigo me dizem assim: vale ponto? Ah, se ndo vale, ndo perca tempo! Se eu
publicar numa revista, que do ponto de vista do relatério CAPES nao tem valor,
mas tem repercussao junto aos professores da rede publica de ensino e da
nossa darea, isso tem um valor para mim. Entdo os problemas sdo: somente
realizar a produgdo de conhecimento em revistas validas para a CAPES; nao
valorizar bancas, palestras, encontros, seminarios; produzir por produzir;
produzir e isso n&o significar para ninguém; publicar e dizer as mesmas coisas
de outra maneira, ou seja, reprodugdo do conhecimento. O conhecimento
precisa ser divulgado e estamos de acordo. S6 que, como pesquisadores, a
palavra pesquisa envolve mexer, trabalhar na fronteira do conhecimento.
Porque produzir novo conhecimento exige produgdo, tempo de
amadurecimento, coisa que o relatério da CAPES, assim como eu vejo, nao
contempla. A producao é uma consequéncia de condi¢des de trabalho. Agora,
criou realmente uma outra légica, uma outra dindmica nos programas e nas
pessoas. E possivel que a gente va fazendo, nada diz o contrario, uma
publicagdo, pois eu nao preciso terminar uma pesquisa para ter autoridade para
falar sobre isso. Eu posso ir produzindo a medida que caminho. Acho que a
cobranga maior hoje é pela produgdo em congressos A e B, avaliagdo A e B, e
publicagdo escrita em periddicos internacionais, nacionais bem classificados.
Isso esta gerando uma neurose de congresso. Esta se criando uma industria de
producgao de artigos para poder manter avaliagdes nos programas. Isso € muito
ruim. Nao digo desse programa, de forma alguma, sdo pessoas extremamente
sérias. Mas isso cada vez esta ficando mais comum. E o que esta
enfraquecendo com isso as discussdes nos congressos, nos simpoésios, Nos
seminarios. N6s queremos discutir na comissdo permanente de publicagcbées do
Programa a possibilidade de olhar o resultado, o produto, para que seja fruto de
um ambiente de pesquisa e produgdo intelectual. E agora também a gente
percebe que vai avangando um pouco, porque hoje ja se exige que as teses
sejam on-line e completas e, provavelmente, fagam ja avaliagdo na CAPES de
dissertagdes e teses por amostras, porque ficava essa sensagao que no fim o
produto que € a dissertacao, a tese do aluno, os avaliadores ficavam sem poder
examinar. Mas eu acho que toda formagéo do aluno na pesquisa é um produto
que tem muito mais durabilidade, especialmente no mestrado. E claro que a
gente tem dissertagbes de mestrado que contribuem muito com o
conhecimento, mas na verdade o mestrado é iniciacdo a pesquisa. Entao vale
muito mais o processo que o estudante viveu, porque se foi bom o estimula e
qualifica para continuar pesquisando, tanto no doutorado, como para aquele que
nao tem ambi¢des académicas. Ja no doutorado ha uma responsabilidade com
o produto também que a gente avaliza de alguma forma. Olhar o produto e o
processo € uma questdo importante, porque a avaliagdo da CAPES olha o
produto, ndo € o processo. Embora isso seja uma questdo chave para nos,
porque quando olhas o impacto indutor de mexer no processo, também vés o
impacto que restringe. O programa pode mexer mais fortemente no processo
para exigir aquele resultado. Entdo mexer no processo tem um elemento
positivo para qualificar o processo até chegar naquele indicador.

Os tensionamentos
existem e sdo
trabalhados  para
produzirem sentido
no cotidiano do
programa.

DSC14 - Eu vejo assim: nds, no cotidiano, nés somos premidos pelas
demandas que vem da instituicdo e da CAPES. E nosso grande esforgo é
produzir sentido para ndo sermos engolidos por isso. E esse risco ndo seria tdo
grande se no final de tudo ndo tivesse uma nota que durante trés anos vai
marcar o programa. Entdo a tenséo que isso gera tem tudo a ver com isso. Quer
dizer, se tu tem conceito seis durante o triénio, tu estas vivendo com esse seis.
Mas no momento em que esse seis se transforma em cinco vai ser muito ruim.
No nosso caso, passar do quatro para o seis foi excelente. Agora, passar do
seis para quatro seria uma quase tragédia. Ndo cabe fazer uma grande
revolugdo no programa para atender critérios da CAPES, como o caso da
insergao internacional. Porque se o0 programa teve uma avaliagdo positiva é
sinal que estava correspondendo a esse critério. Mas a introducdo de um
critério significou apenas que nés teriamos que ampliar e aprofundar relagdes
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que temos. A revista também é conseqliéncia de uma avaliagdo ampla da pos-
graduacdo, mas nés ainda como area da educagio, nao temos muita nogao
disso, porque esta crescendo a pods-graduagdo, mais de 80 programas, e ai,
consequentemente tem que ter revista. Mas é necessario a fazer a pergunta:
quem é que |é todas essas revistas e essas dissertagées? A que publico chega?
Entdo essa é uma discussdo que eu acho que ndo da para fazer s6 on-line.
Essa € uma discussdo que a gente tem que incluir nos congressos da gente
para fazer com que a ficha caia. Outra critica que eu tenho com relagao as
revistas é justamente as listas dos Qualis: Qualis dos Eventos e o Qualis de
Periddicos. Por dois motivos: (a) alguns eventos que sao muito bons, mas de
especificidades das areas, ndo aparecem no Qualis; (b) tenho que ter tantos
artigos em Qualis “A”, porém revistas de carater mais interdisciplinar nao
entram. Entdo € nesse sentido que eu me preocupo um pouco, porque
necessariamente esses considerados os melhores veiculos para se publicar,
ndo sdo necessariamente os melhores do ponto de vista da minha area. As
vezes me parece como se tivesse grupos dentro da propria area da educagao
que, na verdade, acabam protegendo os interesses daquele grupo. Talvez nao
seja s6 na area da educacgao. Isso talvez seja em todas as areas, mas enquanto
existir isso eu penso que € muito dificil a gente conseguir fazer algum tipo de
inovagdo. Mas o pior de tudo é que essas pessoas que melhor se adaptam,
usando a metafora do Darwinismo, essas que se adaptarem melhor véao
sobreviver. Entdo vira um turismo académico onde as pessoas vao para viajar
para 0s congressos, porque elas precisam depois colocar no Lattes. Eu vejo
com preocupagao as novas geragoes, ja nés, da outra geragao, vivemos num
outro tempo e temos memoaria. Por isso nds resistimos um pouco. O modelo é
6ébvio que sempre é motivo de discusséo. E aprendi a valorizar o modelo na
medida em que comecei a viver a pos-graduagdo. Mas as criticas que as
pessoas fazem, as vezes, sdo de desconhecimento absoluto sobre o porqué
chegaram aquela avaliagdo. A discussdo toda é muito centrada no quanto o
modelo CAPES é um modelo opressor, limitador. Mas eu acho que a gente tem
que superar essa discussido. Mas para superar essa discussao, a gente tem que
discutir. N6s vamos fortalecer grupos de pesquisa, que €& extremamente
importante. Isso nés temos que melhorar muito no campo da educagao, pois 0s
grupos de pesquisa ainda estdo muito frageis. Que atuem como grupo, que
produzam como um grupo e nao partes de artigos coletivos e vao fazendo
rodizio de artigo. Isso é grupo, mas eu estou falando de pesquisa. E outra
discusséo.

(0] compromisso
com o coletivo é

um patrimdnio
adquirido no
Programa de Pés-
Graduacgao em
Educacao da
UNISINOS

DSC15 - O projeto do programa é comprometido com as demandas sociais, ou
seja, tem um projeto de educagdo, um projeto de nagdo, um projeto de
universidade. E que a gente é constantemente realimentado pela avaliagdo, pois
tu tens um compromisso, tens os teus alunos, uma responsabilidade com a
histéria da prépria universidade que, afinal de contas, confia no PPG e na
relagdo com a comunidade. PPG é da UNISINOS, mas é um projeto que vai
além da UNISINOS. Acho que entender isso € uma responsabilidade cidada.
Mas, por mais desgastada que esteja essa palavra em tempo de eleigdo, mas
ela é uma responsabilidade cidada. E é sempre coletiva porque nao existe
cidadania individual. A gente vive um processo e fortalece o sentimento de
pertenga. A gente consegue olhar para si, sem se fixar no umbigo, nem ficar
preso a ele. Embora a tendéncia seja muito forte, mas existe esse esforgo que é
uma coisa fantastica. Ele é, e eu volto de novo, a questdo do compromisso, do
compromisso ético, politico. Entdo para que a gente ndo se perca ressalto a
importancia do grupo como referéncia, do sentimento de pertenga do grupo, do
compromisso com projeto do curso, de educacao e de universidade. A presenga
da comissao coordenadora com a visdo do conjunto, a importancia do coletivo,
isso ndo € um peso e nao tenho a sensagéo de carregar o programa sozinho.
Tem compromissos que a gente assume dentro do PPG com um coletivo, pois é
coletivo de fato, e que se governa assim nessa politica de se encontrar. Isso de
certa forma é estranho para alguns PPGs, porque eu conhego varios fora daqui
onde o pessoal nunca se encontra, nem mesmo na linha de pesquisa. Eu acho
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que é um compromisso primeiro de trabalho de grupo. Eu me sinto acolhida no
nosso programa onde a preocupagao que a gente tem ali € com o todo, o grupo,
a qualidade. Interessa o que conta para a CAPES, com certeza, pois estou num
programa de pos-graduagdo e nado quero prejudicar de forma alguma. Mas
também me interessa o meu compromisso enquanto cidada, que,
necessariamente, € a mesma preocupagdo da CAPES. Entdo essa questdo do
grupo eu acho fundamental e tenho aprendido muito. Entdo as vezes eu digo
para o pessoal: ndo sei vocés, mas eu sai ganhando e sou privilegiada por
entrar num programa que ja tem uma avaliagdo super boa, que tem gente que
tem uma boa trajetéria, tem senioridade em pesquisa e eu posso estar
aprendendo com essas pessoas. Assim, no contexto do nosso programa entra a
questdo do compromisso: Com quem eu estou comprometido? E o
compromisso social, politico, ético? Tem um compromisso fundamental no meu
entender com aqueles com quem eu estou fazendo a pés-graduacgao:
mestrandos, doutorandos. Mas tenho também compromisso muito sério com a
verdade, com o saber que eu busco. O saber é provisorio, social, mas que eu
busco pelo trabalho académico e cientifico que eu fago. Esta ai 0 compromisso
ético. Eu acho que a gente esta em luta com isso e vai estar em luta a vida
inteira, constantemente. E eu estou, nés todos, professores, que temos alguma
sensibilidade para além do desempenho meramente académico, vamos estar
em luta entre satisfazer exigéncia do rigor académico cientifico e dar conta do
compromisso histoérico, social, politico que, como cidaddo consciente, nés
devemos fazer. Quer dizer, nés, pesquisadores, 0 Nosso compromisso € dizer o
que ainda nao foi dito. Isso € tomar o conhecimento nas diferentes areas, nas
diferentes e empurrar para frente. Porque hoje eu tenho consciéncia que
quando eu tenho cuidado com a minha produgéo, de olhar para ela, eu estou
consciente que ndo é uma que me atinge a mim individualmente, porque eu fago
parte de um coletivo. Entao se tem muito cuidado com as relagées humanas, ao
mesmo tempo, de ter liberdade para poder dizer as coisas e ser compreendida
na sua intengdo. Quer dizer, € uma avaliagdo que vai se dando por dentro
dessa possibilidade do encontro. Entdo mais do que instrumentos especificos,
ela é uma atitude que acompanha o processo coletivo. Eu acho que a gente
conseguiu um certo patrimonio cultural nesse sentido que a gente espera poder
manter assim na mesma dimensao, porque dificuldades existem, mas se
enfrentamos as dificuldades de frente e em conjunto, podemos trabalhar com
elas de uma forma muito mais orgénica e adequada. Enfim, o compromisso &
marca do programa, porque na verdade ha o reconhecimento do valor dos
espacgos coletivos. Entdo eu acho que isso € uma marca que, talvez, faca
diferenga na qualidade do trabalho. Nessa proposta de avaliagdo da CAPES,
até pelo tipo de calculo matematico, ela obriga o trabalho do colegiado e assim
combinamos aquilo que é pragmatico com principios de democracia, de trabalho
coletivo, de transparéncia, de divisdo e de responsabilidade que a gente tem no
programa. Eu acho que uma das coisas importantes que nés conseguimos aqui
durante esse tempo é que nds conseguimos chegar a um ponto de
amadurecimento de um colegiado. Entdo isso para nés €& extremamente
importante porque nés conseguimos conversar dentro do coletivo do programa,
olhar para ele e definir algumas metas.

Os discursos-sintese acima apresentados indicam com clareza que os
docentes reconhecem o programa de pés-graduagdo em educagao como /ocus
gerador de conhecimentos e estabelecem varias referéncias em suas agodes
cotidianas que ressignificam esse I6cus, como: a avaliagdo interna, o trabalho, os

produtos, os tensionamentos e o compromisso com a pos-graduagao.
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A avaliacdo € entendida pelos professores como um movimento em
processo, que vincula agdes internas e externas. Desta maneira, a pratica de
movimentos de avaliagao interna é entendida como o grande diferencial no cotidiano
do programa de poés-graduagdo em educagao da UNISINOS. Apesar de néo
acontecer com instrumentos formais de coleta de dados e explicitagao de resultados,
a dinamica interna do programa investigado permite uma atitude pré-ativa no
contexto da educacdo. Além disso, o programa mantém atividades sistematicas e
organizadas, como reunides de colegiado, reunides de linhas de pesquisa, reunides
de orientagdo coletiva, as quais contam com a presenga do conjunto de todos os

professores do programa.

A atuacao docente nestes espacos ndo acontece por representacdo, mas
sim, sao espacos coletivos onde todos os professores tém vez e voz. Ainda ocorrem
duas reunides formais semestrais de planejamento e avaliagdo, onde o programa
procura olhar para esse coletivo e estabelecer suas metas para o ano, identificando

suas dificuldades, reorganizando processos e fazendo a discussao do seu cotidiano:

tu s6 planejas a partir do que tu avaliaste. Isso também eu acho que tem
sistematizado espacgos especificos de reflexdo sobre as diversas
estruturantes que compde a pods-graduagdo e que muitas vezes, em
determinado momento e contexto, assumem uma condi¢do de mais
significado ou de mais emergéncia. Claro que a avaliagdo externa induz
essas emergéncias. Mas o programa tem um projeto que é singular. E que
ele procura fazer movimentos de auto regulagéo, de auto disciplinamento,
de auto mobilizagdo para uma produgdo que tem uma qualidade social
(DSC11).

Além de reafirmarem a importancia dos espacos coletivos, os professores
manifestam que a avaliagdo externa também integra a agenda de discussdes, mas
acima disso, o programa procura trabalhar essas questbes trazidas pela CAPES
conjuntamente com as questbes de sua propria dindmica, ou seja, sempre atentos
ao seu projeto de educacdo e de pds-graduacdo. Pode parecer conformismo do
grupo de professores a discussdo nos seus depoimentos sobre as questdes do

modelo avaliativo da CAPES, porém quando retomamos o discurso, podemos
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identificar que esses espacos coletivos sdo espacos de resisténcia, de discussao e
de uma ressignificacdo daqueles indicadores considerados qualificadores de um
programa para retoma-los na propor¢ao daquilo que o grupo entende como

significativo.

E ainda existe o discurso da preocupagao de que o grupo poderia aceitar e
se conformar com as exigéncias da CAPES, mas novamente € no coletivo e no
levantamento de proposi¢des que essas questdes sao discutidas. Enfim, o programa
se enxerga e se constitui em um espago de construgdes e de identidades para além

da regulamentacéo e avaliagcdo da CAPES.

Nestes espacos de protagonismo dos professores, circunscritos ao cotidiano
do programa, questionamos a problematica da qualidade, em meio a uma série de
compromissos da pds-graduagao que envolvem ensinar, formar, pesquisar, produzir,
orientar, entre outras. Os professores relatam que o trabalho na pds-graduagéo é
exigente, porém a provocagao contida na questao da pesquisa ndo é abordada com
o discurso fixado no ambito da queixa. Muito pelo contrario! Apesar da regulagéo e
do controle propostos pelo modelo CAPES de avaliagao, os professores evocam a
necessidade de se promover uma pos-graduagao com qualidade e, principalmente,

indicam o quéo exigente € a atuagao qualificada neste meio:

Os professores tém que se multiplicar para dar conta da demanda.
O programa tem que se multiplicar. N6és ndo temos madrugadas, pois nés
as ocupamos. A demanda da gente é muito grande, mas a gente vai
assumindo ela. E meio cachaca assim. Até porque tu tens um compromisso,
um grupo que produz sentido. E uma coisa assim: um controla o outro, no
sentido de olhar se a gente estd se dedicando muito para o ensino ou para
a producgéo (DSC12).
O trabalho do professor de pés-graduacdo demanda uma série de
atividades, e, quando ocorre o aumento de exigéncias sem redirecionamentos de
outras atividades, passa a existir um sentimento de pressdo e um esgotamento

fisico.

Inumeras atividades, caracterizadas como invisiveis, foram enumeradas e
explicitadas pelos docentes como atividades que sdo exercidas e exigidas no dia-a-

dia de um PPG. A maioria delas tem uma natureza administrativa, como concorrer a
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editais ou organizar equipes de trabalho, e ainda outras de natureza académica,
como proferir palestras ou trabalhar com grupos de estudos de professores das
redes de ensino ou, ainda, preparar e coordenar grupos de trabalhos com
professores da graduagao, que pouco ou nada representam nos modelos atuais de
avaliacdo da CAPES. Mas essas mesmas atividades assumem uma conotacao de
importancia para os docentes e vao preenchendo as horas e o tempo de trabalho do
professor. Esse quadro gera uma insatisfagdo muito grande ao professor que
percebe a importancia de exercer essas atividades, ao mesmo tempo em que tem a

compreensao de que elas ndo tém nenhuma importancia aos érgéos externos.

Esta sensagcdao de que o tempo vai se esvaziando é uma das percepcdes
dos professores com relagdo a sua atuagao na pos-graduacéo. Esse fenbmeno é
trabalhado por alguns autores como a intensificagdo do trabalho, conceito também

apresentado no discurso dos sujeitos investigados.

N&o é objetivo desse trabalho aprofundar esse conceito que, por ser muito
interessante, € foco de outras pesquisas, ou igualmente, podera ser aprofundado
pela autora em uma futura pesquisa. O conceito de intensificagcdo do trabalho,
particularizado por Apple (1995) afirma que a intensificagdo € acompanhada de dois
processos histéricos: a desqualificacdo do trabalhador e a separagcdo entre
concepgao e execugao no trabalho. Para o autor, é caracteristico da intensificagao
de trabalho a destruicao da sociabilidade, o aumento do isolamento e a dificuldade
de lazer. Por outro lado isso reflete as crises do neoliberalismo que levam a
escassez de pessoal, com gama mais diversificada de tarefas e de responsabilidade

de outras pessoas que n&o estdo mais na instituicio.

Em relacdo aos tensionamentos, criticas e até decepgbes o programa
procura trabalhar no grupo, no seu conjunto, procurando formas de minimizar as
demandas ou propondo alteragdes para as mesmas. Essa € uma postura que une os
colegas ao grupo e esses indicativos podem favorecer avangos ao proprio modelo
CAPES de avaliacao.

A énfase do modelo de avaliagdo nos produtos da pds-graduagdo, nos

resultados das avaliagdes, nas publicizagdes dos produtos, entre outros, também
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sao tensionamentos que no dia-a-dia dos professores aparecem como elementos
negativos do processo. Os professores tém ciéncia de que o modelo pode e esta
estimulando um aumento expressivo dos produtos da pds-graduagao brasileira, ou
seja, as dissertagdes e teses, as producdes de livros e artigos em periodicos, e nao
negam que seja necessaria a disponibilizacdo e publicagdo destes itens. O que é
debatido é que a propria comunidade académica ndo deveria aceitar as imposi¢coes

que sao feitas para o aumento de apenas um numero final.

Esses tensionamentos, como a dificuldade de lidar com o rankiamento das
instituicbes e a nota das avaliagdes trienais estabelecidos pela l6gica CAPES, sao
percebidos como parte do processo de ser e fazer uma pds-graduagéo, mas s6 sao
assumidos de forma a qualificar o curso e contribuir para a formacao do publico nela

existente.

Os exemplos citados englobam elementos da natureza de uma pesquisa,
como a publicagao de livros que sao resultado de trabalhos realizados por grupos
que envolvem professores, mestrandos, doutorandos e alunos da iniciacao cientifica
vinculados ao programa; ou ainda, elementos da natureza de formacao, como as
modificacdes curriculares realizadas para aprimorar e atender as demandas da
atualidade, trazidas por professores, alunos e egressos dos cursos de mestrado e
doutorado. Percebe-se que o programa busca internamente elencar e discutir as
tensbes provocadas pela légica neoliberal e reorganiza seus processos na medida
em que identifica mecanismos que possibilitam a inversdo desta logica e que

garantem o alcance dos objetivos de seu projeto original de pés-graduagao.

A percepgdo da necessidade de inversdo da légica de uma avaliagao
meramente reguladora é assumida como um compromisso com o coletivo, e todos
os docentes enunciam em seus discursos individuais. Esse elemento de
compromisso, evidenciado no Discurso do Sujeito Coletivo (apresentado
anteriormente), como patriménio adquirido pelo coletivo do Programa de Poés-
Graduagdao em Educacdo da UNISINOS, foi uma surpresa para mim, como
pesquisadora. Essa percepcao de um compromisso estabelecido no ambito interno

do programa, acordado e sistematico, impressiona qualquer pesquisador que entre
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nos meandros dessa realidade. Talvez esse seja o maior fator de sucesso deste

programa, na realidade atual.

4.2 A Voz da Gestao do Programa

Resolvemos trazer como um bloco diferenciado a compreensdao do

coordenador do programa e de professores que atuam em fungdes de gestéo, por

conter elementos que permitem uma discussdo sobre o papel da gestdo na

reorganizagdo dos processos da pos-graduagao, tendo como pano de fundo a
avaliagcao da CAPES.

Desta maneira, parece-nos conveniente enumerar as principais idéias

centrais que surgiram da fala destes atores, onde a gestdo aparece como facilitadora

no processo de avaliagdo de um programa de pés-graduagao em educagao:

v' As atividades de gestdo facilitam o entendimento sobre o processo de

producdo do conhecimento e de avaliagdo na pos-graduagéo;

v O registro dos dados no Relatério Coleta CAPES exige a atengéo

daqueles que exercem o papel da gestdo do programa;

v" Os gestores do programas precisam estar atentos ao contexto da

universidade devido aos impactos desse contexto na avaliagdo externa.

Tabela 5 — Coordenar, produzir, orientar e ensinar. Como ocorre a gestao do

programa nesse processo cotidiano complexo e ainda ter que responder a uma

série de exigéncias das agéncias externas, como a CAPES?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

As atividades de
gestdo facilitam o
entendimento

sobre o0 processo
de producido do
conhecimento e de
avaliagdo na pos-

DSC16 — A avaliagao é o grande tema em toda reunido de coordenadores. E eu
acho que é o lado negativo desse processo, pois € uma hipertrofia da avaliagdo
que toma conta de toda a discussdo da pés-graduagao, da area da educacao,
no lugar de discutir politica de pés-graduagdo, mas a avaliagdo toma conta da
agenda. O momento mais importante da reunido de coordenadores é quando o
representante da area esta la e fala da avaliagdo. No cotidiano da pés-
graduacdo estou na coordenacgdo e sei que ndo vou poder entrar em outras
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frentes que gostaria, mas me vejo como parte de um grupo atuante e o peso
ndo € tdo grande. Os colegas assumem algumas tarefas. A presenca da
comissao coordenadora com a visdo do conjunto, a importancia do coletivo, isso
nao é um peso. A ANPEd, por exemplo, é o grande lugar para tu entender como
é que funciona a pés-graduacgao, tanto é eu consegui entender uma boa parte
desse processo de producdo do conhecimento da nossa &rea. E fundamental
participar de Comité Cientifico; coordenagcdo de GT,; editora de revista;
coordenacao de linha de pesquisa, entre outros. Quer dizer, esses lugares de
gestdo sdo indicios que vao mostrando a avaliagdo sistematica. Nos temos
comissdo de coordenagdo, mesmo que nao exista uma estrutura hierarquica
formal, porque a pessoa que esta respondendo, pode dividir. A gestdo é a
mediagdo, porque sem a mediagcdo ndo existe a apropriagdo da coisa. Tem
muitas coisas que sdo de gestdo e o professor tem que aprender, mas isso
acaba levando um tempo muito grande da gente. Da parte da coordenagéo do
programa teve um esfor¢co muito grande, mas de forma humana. E, por isso,
dou um grande elogio para a coordenagao que nos ultimos anos sempre alertou
e comunicou quais eram as politicas, os critérios e as exigéncias, etc.
Comunicou isso e tentou favorecer para que o colegiado pudesse entdo levar a
sua produgdo o mais possivel dentro da perspectiva de favorecer uma boa
avaliagdo. Gestdo ndo s6 coordenagdo: € gestdo coletiva no processo. Pois tu
tens na coordenagéo o lugar onde sistematiza o conjunto, lidera e propde. Mas
nessa proposta de avaliagao da CAPES, pelo tipo de calculo matematico, obriga
o trabalho do colegiado.

DSC17 — As discussbes sobre a avaliagdo sdo preocupagbes com questdes
miludas da avaliacdo. Questdes miudas, mas que no fim somando, somando
fazem diferenga. Entdo se tu registra uma porg¢édo de coisas num campo errado
do relatério, tu vai produzir uma visdo distorcida do programa que vai ter
reflexos na avaliagdo. E légico que alguns programas se sentem injusticados as
vezes em relagdo ao que fizeram e que na verdade nao foi considerado. Mas ai
de novo eu volto para aquela coisa: sera que isso ficou registrado? As vezes o
programa consegue fazer muita coisa, mas ndo consegue registrar exatamente
o que fez. As vezes até a prépria dificuldade de preenchimento do relatério. Na
confeccao do relatério a gente mesmo foi se dando conta, por exemplo, que o
item “financiamento da pesquisa”, a gente ndo botou. E entdo sdo coisas assim
que o olhar atento da avaliagdo indicou que ndés esquecemos desse
preenchimento. Entdo isso pode prejudicar e foi perguntado um a um para
poder complementar e reenviar novamente o relatério Coleta de 2005, com as
complementagdes. Eu era bem mais dura em relagéo ao relatério, mas hoje eu
consegui aprender melhor como ele funciona e acho que as restrigbes que ele
tem sdo de um modo geral, para além do modelo que eu acho que a gente
poderia discutir, sdo mais ligadas a forma como a gente faz o preenchimento.
Assim, o preenchimento do relatério depende de como os dados sao coletados
e depende de como o programa utiliza o famoso relatério para dar essa cara do
programa com vida.

graduacgao

O registro dos
dados no Relatério
Coleta CAPES
exige a atencao
daqueles que
exercem o papel
da gestdo do
programa

Os gestores do
programas

precisam estar

atentos ao contexto
da universidade
devido aos
impactos deste na
avaliacao externa

DSC18 — De outra forma a gente esta sempre na ponta da espada. Eu acho que
essa é uma questdo importante,mas uma visao institucional, da universidade,
reduz a avaliagdo, e eu acho que isso € um problema. Eu entendo que essa
avaliacao que a universidade coloca é uma avaliacdo baseada nos critérios da
CAPES. S6 que existem outros critérios que sao colocados pela propria
instituicdo. Entdo, em alguns momentos, a nossa interna acaba sendo mais
rigida do que a propria avaliagdo da CAPES. Eu, numa instituigdo privada, sou
muito cara no dmbito da pesquisa e eu tenho uma certa consciéncia disso,
na.légica da sustentabilidade da pesquisa. Agora, com as novas aposentarias
precoces, ha um movimento de desestabilizagdo que me preocupa
profundamente. Para mim é fundamental entender as condi¢gdes que a propria
instituicdo esta te oferecendo para que tu possas de fato qualificar o programa,
porque na verdade o que vai garantir a qualidade do nosso programa? A
qualidade do nosso trabalho. A qualidade da nossa producao e a possibilidade
de produzir. Entdo tem que ter de fato condi¢cbes favoraveis. Eu acho que, por
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um tempo, a universidade investiu nesse sentido. Hoje ndés estamos com
algumas restricbes. Nos estamos com um corpo docente que esta reduzindo.
Entdo nds temos mais orientandos. Tudo isso comega de alguma forma a
interferir nessas boas condi¢des de trabalho, para que a gente possa de fato ir
cada vez mantendo essa qualidade. E a gente tem discutido com a prépria
universidade, no sentido de ver o que ela espera do nosso programa. Porque
nds entendemos que a universidade esta se deparando neste momento com
muitas dificuldades de ordem financeira. Acho que vivemos num mercado
altamente competitivo e cresce o nimero de pés-graduagdes na nossa volta. As
pessoas tém escolhas a fazer. Agora temos que perguntar para a universidade:
que condi¢cbes ela nos oferece se a gente manter essa qualidade? Com as
nossas pernas e com as pernas da universidade até onde nés podemos ir. Quer
dizer, € a realidade externa e a realidade interna, porque a gente &€ muito
permeado pela avaliacdo da CAPES, como também atualmente pelas politicas
da universidade. Porque também €& uma universidade particular € a nossa
realidade, na universidade particular, sdo pessoas que precisam trabalhar para
pagar a universidade. Ndo € um aluno que tem uma dedicag¢do exclusiva a um
programa, que teria outro tipo de exigéncia, outro tipo, enfim, de qualidade.

Atuar na gestdo de um programa de pos-graduagdo pode facilitar o
entendimento sobre os processos de producdo do conhecimento e de avaliacao,
porém nao exclui o gestor de responsabilidades como o preenchimento adequado do
relatério de dados para a CAPES, ou mesmo a discussao de especificidades da pos-
graduagdo com a universidade. A compreensdo do coordenador e de mais trés
professores que exerciam fungdes de gestédo, além daquelas proprias a carreira do
docente de pods-graduagao, € de que elementos como os descritos acima sao
fundamentais a subsisténcia de um programa de pés-graduagdo em educagao. Nao
s6 pela especificidade da area, mas pela prépria natureza da pos-graduagao em que
essas questdes ndo sao ensinadas, mas sim, aprendidas e ressignificadas no fazer

educacao.

O locus da pos-graduagdo €, sem duvida, privilegiado, mas para o
coordenador (citarei somente coordenador ou coordenagéo, mas, como explicitado
acima, o discurso foi produzido por membros de comissdo coordenadora, editor de
revista, coordenador de Linha de Pesquisa e coordenador de Programa de
Aprendizagem) € evidente que esse espago de gestao € proficuo no conhecimento
da natureza deste nivel de ensino. Isso pode ser percebido na fala da coordenacgao

ao expressar a importancia de atuagao na gestao que:

€ o grande lugar para tu entender como é que funciona a pds-graduacéo,
tanto é que eu consegui entender uma boa parte desse processo de
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produgédo do conhecimento da nossa area. Para mim, eu acho que é muito

rico quando a gente esta tendo a experiéncia de alguns lugares (DSC16).
O trabalho desenvolvido com a intervencdo desse formato de gestédo
apresentado no discurso da coordenagao permite o estabelecimento de relacbes
entre varios processos internos e os resultados gerados podem ser percebidos no

envolvimento de todos os seus atores.

Uma problematica na gestdo de um programa, especialmente para aqueles
que estdo iniciando nesta funcdo, é a dificuldade de relacionamento com o
instrumento utilizado pela CAPES para coletar os dados do programa de pos-
graduacdo, ao longo de um ano. Também ndo € a perspectiva deste trabalho
analisar o relatério Coleta de Dados da Capes, pois isso seria foco de outra

pesquisa.

Aqui cabe analisarmos a fala da coordenacdo que indica a necessidade de
conhecimento desse instrumento que pretende carregar consigo todas as ag¢des de
um programa, ao longo dos anos. Parece-nos que o discurso da coordenagéo é
coerente, na medida em que reforca a mobilidade daqueles que convivem com a
ferramenta ha mais tempo, pois ja aprenderam suas nuances e seus limites. Enfim,
mesmo cientes da necessidade de atencdo e de interagdo com uma ferramenta
idéntica para todo o pais, a coordenagao reflete que os esquecimentos ou enganos
de preenchimento no relatorio prejudicam a leitura dos avaliadores e perpassam
uma visdo equivocada da realidade do programa. Existe, pois, uma discussao sobre
o modelo CAPES de avaliagao, porém a ferramenta € apenas um instrumento que,

se necessario, pode e deve ser aprimorado.

Para além de questbes de ordem mais operacional, a coordenacao enfatiza
as influéncias do meio interno, como o contexto da universidade privada, que
também provocam modificagcbes nos processos e estabelecem novas prioridades

para a pos-graduacgao.
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4.3 A Escuta ao Discente do Programa

Sujeitos importantes desta pesquisa, os discentes apresentam, em seu
discurso, um elemento até entdo pouco discutido pelo segmento dos docentes e

coordenacgao: o desconhecimento sobre o processo de avaliagdo CAPES.

E interessante registrar que as repostas dos alunos podem ser
caracterizadas pela objetividade, e algumas respostas sdo apresentadas literalmente
nas expressdes-chave. Mas isso € proprio do instrumento utilizado e ndo constituiu
uma novidade para a pesquisadora, da mesma maneira que nao impediu a reflexao

sobre os dados apresentados pelos alunos em seus discursos individuais.

Os mestrandos e doutorandos que responderam as questbes abertas do
questionario expdem claramente sua representagdo sobre a importdncia da

avaliagao e sobre sua participagdo nesse processo.

Foi possivel caracterizar quatorze idéias centrais que, basicamente,
representam as percepgdes dos alunos a avaliagdo da CAPES na pds-graduagao
em educacgao, seus critérios, seu formato, sua divulgagdo e a contradicao entre o
que propde como politicas educacionais e sua pratica na realidade educacional

brasileira.

A tabela que segue apresenta os discursos daqueles que evidenciam uma
compreensao parcial ou inexistente do processo de avaliagao, através das seguintes

idéias-centrais:

v" O processo avaliativo CAPES é importante, mas esta distante da

realidade dos discentes.

v" Os discentes ndo tém conhecimento sobre o processo de avaliacdo da
CAPES.

Tabela 6 — Qual a participagdo dos discentes no processo de avaliagao? E

como vocé compreende esse processo de avaliagao da CAPES?
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Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

O processo
avaliativo CAPES é
importante, mas
esta distante da
realidade dos
discentes.

DSC19 — O processo de avaliagdo é resultante de uma determinada légica e
dos interesses de autores que mantém hegemonia sobre o processo. Mas
acredito que é importante para qualificar os cursos, apesar de desconhecer os
critérios e os processos utilizados pela CAPES. O processo avaliativo sempre é
fundamental, porém o que devemos questionar sdo as formas de avaliacéo e os
interesses. Em si 0 processo é relevante, mas os alunos da pds-graduacgéo tém
pouca informagao sobre os tramites desse processo. Somente parece estar
mais presente no desenvolvimento dos bolsistas CAPES que preenchem um
relatério semestral de acompanhamento. Por meio deste relatério é possivel ter
nogcdo dos aspectos que sdo considerados relevantes para a agéncia de
fomento, no que diz respeito a selegado de bolsista e conseqliientemente no seu
processo de avaliagdo de PPG como um todo. Temos uma nogao sobre os
critérios de avaliagdo e acabamos direcionando o nosso desenvolvimento de
estudante do PPG para atender a estes critérios. Em alguns momentos me sinto
um pouco pressionada a produzir teoricamente e publicar. Assim perco tempo
procurando eventos e periddicos que estdo no Qualis e mais tempo formatando
conforme a exigéncia de cada instituicdo. No entanto, este fato esta
impulsionando o meu desenvolvimento enquanto autor de referenciais tedricos e
enquanto pesquisador que segue com rigor sua pesquisa, a fim de ter os
trabalhos escritos aprovados em eventos cientificos. Sabemos que a avaliagao
€ realizada de 3 em 3 anos, e acarreta um acumulo de informagdes que
discentes, docentes e secretarias necessitam enviar a CAPES. A pouca
vivéncia de PPG permite que percebamos o processo de avaliagdo CAPES,
acompanhando os comentarios de professores do PPG Educacéo e de outros
PPGs da UNISINOS. A avaliacdo engloba varios aspectos (produgéo e atuagéo
docente e discente, condigbes da estrutura fisica, da biblioteca, etc) e é um
processo gerador de muita preocupacdo e tensdo para os PPGs, pois o
resultado tem influéncia forte sobre o programa, seu reconhecimento pelos seus
pares, a opcao dos candidatos. Apesar de perceber a importancia do processo
de avaliagao, eu tenho restricdes a como esta acontecendo pois fica centrado
muito mais no numero do que na qualidade das pesquisas realizadas, fazendo
com que as instituicbes exijam produgdo e pesquisa em tempo cada vez mais
curto. O problema é o tempo que fica cada vez menor. A avaliagao de CAPES
serve de indicador para os PPG no sentido de terem uma referencia para
construir suas metas de desenvolvimento, de evolugdo, de crescimento, de
aperfeicoamento e garantia da qualidade oferecida pelos programas. Sou
favoravel a um processo interno de auto-avaliagdo e busca da qualidade do
processo educacional. Penso que a avaliagdo deveria manter a qualidade
educacional, mas da forma como compreendo hoje esta deixando os PPGs
longe da realidade social. A avaliagdo merece cuidado pois € uma forma e um
processo de regulagédo. Assim, um instrumento de avaliagdo externa é utilizado
para acompanhar e qualificar os PPGs e resulta numa pontuagdo. Nessa
avaliagdo ja estd incluida a producgéo cientifica ndo s6 dos professores, mas
também dos alunos. Apesar do modelo, € um processo salutar de avaliagao dos
PPGs existentes, haja vista seu carater de “formador de formadores”.
Entretanto, penso que os critérios de avaliagdo — pelo pouco que sei — estédo
baseados na produgdo cientifica dos docente e discentes destes programas.
Questiono se é dada a devida importancia ao programa em si, ou seja, como se
desenvolvem as disciplinas obrigatdrias durante o curso? Estas efetivamente se
constituem em aportes tedrico-metodolégicos para os mestrandos e
doutorandos?

Os discentes nao
tém conhecimento
sobre o processo
de avaliagdo da
CAPES

DSC20 - Nao tenho conhecimento sobre forma, processo e historia de
avaliagao da CAPES. Nao possuo muito conhecimento desses processos, mas
acredito que seja de forma autoritaria, porém nao disponho de informagdes que
permitam um aprofundamento da questao. Nao conhego o sistema de avaliagéo
da Capes, somente o sistema de avaliagdo das instituicbes de educagao
superior — SINAES.
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Inicialmente, notamos que os discentes, principalmente aqueles que atuam
como docentes em universidades, percebem a importancia de existir um processo
de avaliagao, porém sua participacao € expressa como distante ou inexistente. Mas
chama a atencao o fato de que a maioria dos discentes que responderam ao
questionario ndo conhecem e nao se percebem como participantes do processo de

avaliacao.

A CAPES é percebida como uma instituicdo que existe somente para o
financiamento de bolsas, mas nao existe a mencdo de sua funcdo maior que é
garantir, através da avaliagdo e acompanhamento dos programas, a qualidade da
pos-graduacéao brasileira. Os alunos afirmam em seu discurso que ndo conhecem a
historia, o processo ou o sistema de avaliacdo CAPES. Também deixam
transparecer que sua compreensao deveria ser ampliada, favorecendo a

participacéo e o entendimento de algumas cobrangas vivenciadas.

Na compreensao dos alunos, as principais caracteristicas do processo de
avaliacdo CAPES sao: regulador, homogeneizador, tensionador, institucional,
exigente, pontuador, negativo, controlador e autoritario. Sdo caracteristicas fortes e
expressam uma grande insatisfagdo por parte de alguns efeitos do processo atual,
como a corrida pelas publicagdes ou a pressao pelo tempo de conclusdo. Porém
cabe reforcar que, apesar das consideracdes anteriores, a percepcao dos
estudantes € de que o processo de avaliacdo desse nivel deve existir, pois o
discurso do sujeito coletivo reflete que avaliar é: importante, fundamental,
referencial, positivo, valido, acompanhador, qualificador e salutar. Ou seja, os alunos
nao negam que deva existir o processo de avaliagdo na pos-graduagao, mas este
deve ser trabalhado e divulgado ao grupo de discentes. Refor¢a essa afirmagao o
fato de 88% dos entrevistados responderem que desconheciam o processo de
avaliagdo. Isso é preocupante e transparece na fala dos atores que se envolvem

pouco nos meandros da avaliagdo CAPES, ou seja, os discentes. Portanto, a
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avaliacdo esta intimamente impregnada somente no cotidiano de docentes e da

coordenacao.

A proxima tabela expressa o afastamento do discente do processo e, em

contraposi¢ao, o amplo conhecimento que a ele chega sobre os resultados positivos

da avaliagdo, que é priorizada ao segmento dos alunos através da divulgacéo

macic¢a nos meios de comunicagéo. Apresentamos as seguintes idéias centrais:

v" Os discentes ndo tém conhecimento sobre a ficha de avaliagdo CAPES.

v' Os discentes tém um conhecimento parcial sobre os critérios de avaliagao
CAPES.

v'  Existe divulgagdo do resultado da avaliagdo CAPES nos Programas.

Tabela 7 — O resultado da avaliagao CAPES é divulgado aos programas de pos-

graduagao através da ficha de avaliagdo. Vocé conhece essa ficha ou tem

conhecimento dos critérios avaliados?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

Os discentes nao
tém conhecimento
sobre a ficha de
avaliagao CAPES

DSC21 — Apesar do resultado que é amplamente divulgado, eu ndo conhecgo a
ficha de avaliagdo. Os critérios eu imagino quais sejam, em fungéo do relatério
de bolsista e também conheg¢o o formulario de cadastramento de PPG na
CAPES, mas ndo conhego o relatério. S6 conhecgo alguns dos critérios, pois
nunca vi a ficha de avaliagdo. Sei de “ouvir falar”, o que talvez ndo seja uma boa
fonte. Mas ja ouvi sobre a existéncia da ficha de avaliagao.

Os discentes tém
um conhecimento
parcial sobre os
critérios de
avaliagao CAPES

DSC22 — S6 conhecgo alguns dos critérios superficialmente. Conforme pontuei
anteriormente, sei pouco sobre os critérios sei que existe esse retorno aos PPG,
mas desconhe¢o o documento que orienta. Alguns critérios que conhego séo
divulgados através de marketing pelos PPGs, dentro do que pode ser
acompanhado pelo site.

Existe divulgagéo
do resultado da

DSC23 — Apesar do resultado que é amplamente divulgado, eu ndo conhecgo a
ficha de avaliagao.
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avaliagdo CAPES
nos Programas

Identificamos, nesta questdo, que as respostas apresentaram um
desconhecimento geral dos alunos sobre os instrumentos de divulgagao do resultado
da avaliacdo e sobre os critérios de avaliagdo. Obtivemos um resultado

surpreendente que sera visualizado em diferentes graficos:

Grafico 3 — Conhecimento dos entrevistados (por n°.) sobre a ficha de

avaliagao
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Conhecimento dos Dicentes sobre a Ficha de Avaliagao
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Grafico 4 — Conhecimento dos entrevistados (por n°.) sobre os critérios de
avaliagao da CAPES
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Grafico 5 — Conhecimento dos entrevistados (por n°.) sobre o resultado da
avaliagdao da CAPES
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Conhecimento dos Dicentes sobre o Resultado da Avaliagao CAPES

ndo menciona

sim

Se retomarmos as discussdes levantadas nos capitulos anteriores, quando
apontavamos o quanto o processo de avaliagcdo € uma parte intrinseca e constituinte
da complexa realidade da pds-graduacao, persiste um grande questionamento, fruto
da analise dos dados das entrevistas, exposta nos graficos apresentados

anteriormente: por que os alunos estao tdo afastados desse processo de avaliagao?

Considerando os instrumentos utilizados na ultima avaliagdo, como fichas de
avaliagao, documentos de critérios de area, documentos que descrevem O processo
de avaliagcédo na area, entre outros; além da publicizagdo desses instrumentos no site
da CAPES e a ampla divulgacéo do resultado da ultima avaliagao trienal em 2004,
concluimos que o desconhecimento por parte dos discentes é fruto da ndo exigéncia
de uma participacdo mais direta e efetiva de mestrandos e doutorandos nesse

processo de avaliagao.

Em contraposi¢cdo, vislumbramos que o Programa investigado procura
trabalhar elementos da avaliagdo com seus alunos, como critérios de avaliagdo, mas

€ um trabalho naturalizado por professores e pela coordenagdo, e aos poucos €&
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internalizado pelos alunos como algo préprio do Programa em que estao inseridos e,

portanto, distante de qualquer processo de avaliacdo externa.

Os resultados da avaliagao sao do dominio de alguns alunos que citam esse
elemento como um critério de escolha pelo curso. Esses elementos vao ao encontro
das reflexdes de Sguissardi (1999) e Dias Sobrinho (1997) sobre o quanto é
impressionante a énfase dada a avaliagdo externa, que hoje é o indicador de
qualidade rankeada, onde os melhores poderédo usufruir dos privilégios e da maior

parcela de recursos publicos.

Também é preocupante a visdo empresarial, aquela da qualidade total, que
invade a educacdo, onde conceitos como, eficiéncia e controle de qualidade, séo
reforcados e os resultados dessa analise postos em evidéncia. Nao podemos negar
que a ideologia de modernizagdo neoliberal, apoiada pela regulacdo do Estado
Avaliador, perpassa o discurso dos alunos que s6 conhecem o resultado da
avaliacdo, ou seja, a posicéo valorativa da avaliagédo, no modo capitalista de pensar,

fragmenta o processo de avaliagao da pés-graduagao.

Os discentes expressam com clareza o seu afastamento no bojo do
processo de avaliagdo, porém, como veremos na Tabela 8, as cobrancas e as
exigéncias ligadas ao processo interno de construgdo da avaliagdo no programa,
estdo presentes no cotidiano de mestrandos e doutorandos. Enfim, as proximas
idéias centrais reforcam o quanto os alunos sdo fundamentais no processo de

avaliagcdo. Apresentamos as seguintes idéias centrais:

v As exigéncias vivenciadas pelos discentes na pds-graduacdo estédo

relacionadas a avaliacdo CAPES.

v" Os discentes ndo percebem as exigéncias como cobrancgas relacionadas

com a avaliagao externa da CAPES

v' As politicas educacionais e a questdo da avaliagdo sédo percebidas pelos

estudantes na contradicdo desse processo.
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v" Os discentes consideram o prazo para conclusdo do curso escasso para

producao de uma dissertagcao ou tese.

v" Os prazos para a conclusdo dos cursos da pos-graduagdo sao
necessarios quando o mestrando ou doutorandos utilizam os recursos

publicos.

v' Os produtos da poés-graduagéo sdo cobrangas que estimulam e motivam

os estudantes.

v As cobrancas sdo constantes, porém falta félego aos discentes para

cumprir tantas exigéncias.

v Os estudantes tém pouco conhecimento sobre as multiplas faces do

processo de avaliacao.

Tabela 8 — Quais as maiores cobrangas vivenciadas no programa que, a seu
modo, podem estar ou estao relacionadas com a avaliagdo CAPES? Uma das

exigéncias dos cursos de mestrado e doutorado é o prazo para a titulagao.
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Outra exigéncia é a producgao cientifica. Qual a sua percepgcao a respeito

dessas exigéncias?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

As exigéncias
vivenciadas pelos
discentes na pos-
graduagdo estdo
relacionadas a
avaliagdo CAPES.

DSC24 - As exigéncias que vivenciamos sao: produzir artigos e publica-los,
produgédo académica, tempo de conclusdo, participagdo em eventos, prazo para
a defesa e qualificagédo da tese e dissertagdo, os procedimentos de ingresso do
aluno no programa e a qualificagdo dos professores. Eu vejo uma preocupagéo
muito grande em publicar e participar de eventos cientificos, chega a ser quase
uma “gincana”. Sinto uma cobranga bastante grande da minha orientadora em
publicar o material da minha pesquisa e da pesquisa dela, na qual fago parte.
Neste semestre tive apenas uma publicagdo em evento e um trabalho aprovado
e ela achou pouco, no entanto neste semestre eu fiz o estagio da bolsa, terminei
a pesquisa empirica e a qualificagdo do meu projeto. Entdo, na formacao de
grupos de pesquisa, que originam produgdes de textos, capitulos e por vezes
livros que sao publicados, ha uma cobranga em relagdo a producdo. E esta
producdo € mais valorizada em pontuagdo conforme o livro ou revista que é
publicado. Nado se leva em consideracdo a valorizagdo do texto para a
sociedade, se é proficua, se tem fundamentagéo, se encontra ressonancia na
sociedade, se melhora a vida das pessoas, se ha ou nao envolvimento ou
retorno a sociedade ou o motivo da pesquisa. Percebo que isto € uma grande e
cara deficiéncia. Sinto também que ha uma pressdo enorme sobre os docentes,
principalmente no que diz respeito a participagdo em eventos e a publicacéo de
artigos em revistas reconhecidas pela CAPES. Assim, nesse momento, ha uma
forte concentragdo na produgéo intelectual dos professores e na publicagao dos
mesmos. Um outro elemento é o préprio processo de formagao do docente, ou
seja, realizando processos de formagao, como viagem de estudos, congressos,
pos-doutorado. Por fim considero as cobrangas mais quantitativas do que
qualitativas, pois 0 niumero vale mais do que a qualidade e penso que isso pode
Ser perigoso e um retrocesso.

Os discentes nédo

DSC25 — Nao as encararia como cobrangas, mas solicitagdes por um melhor
trabalho coletivo. Pois, como aluna, eu n&do vejo grandes cobrangas. Acho que a
UNISINOS respeita o ritmo de cada um, mas vejo como uma exigéncia
profissional, porque para estarmos bem no mercado, temos que estar
matriculados ou freqlientando um programa que tenha conceito bom no sistema
CAPES. Nao conheco a avaliagdo, nem os métodos utilizados, nem critérios
quali ou quantitativos. Nao entendo as exigéncias como cobrangas relacionadas
a avaliagao CAPES. Mas compreendo que sdo naturais ao nivel de programas
de poés-graduacgao. Talvez por estar no comego do curso eu ainda nao percebi
muita cobranga para os alunos. Como nao tenho conhecimento sobre o sistema
de avaliagdo da Capes nao posso responder, porém mesmo assim acredito que
um programa como o da Unisinos esta preocupado em manter “padroes de
qualidade” e isto se da predominantemente pela avaliacdo externa e nao
apenas por ética.

percebem as
exigéncias como
cobrangas

relacionadas com a
avaliacdo externa
da CAPES

As politicas
educacionais e a
questao da
avaliacao sao
percebidas pelos
estudantes na

contradigdo desse
processo.

DSC26 — As politicas publicas sdo expressdes dos interesses econdmicos,
politicos e sociais de grupos hegemoénicos da sociedade e se concretizam com
certeza em todos os seus processos. Percebo que as politicas publicas mais
evidenciadas em toda educagdo estdo centradas na mercantilizacdo da
educagdo. Cada vez mais e de modo mais brutalizado. Ha muito interesse pelos
dados estatisticos, por numeros e pouca preocupagdo com a efetiva
qualificagdo dos profissionais. Vejo algumas contradi¢cées entre a universidade e
a avaliagdo da CAPES, como o professor precisa ter muita produgdo, mas com
65 anos € aposentado. O professor precisa ter muitos projetos de pesquisa,
mas nao existe financiamento. Também vejo algumas incoeréncias na avaliagao
da CAPES, como o aluno que precisa ter publicagéo, principalmente quando se
trata de eventos ou perioddico Qualis. Mas para participar da ANPED o aluno
precisa ser sécio e pagar a inscricdo sem ganhar nenhum tipo de auxilio. Além
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disso, para publicar na revista da ANPED o retorno e a publicagdo demora mais
de um ano. Eu acredito que obviamente € momento de se valorizar o
pesquisador que se debruga sobre um determinado tema por algum periodo
com intensidade. Nao vejo com clareza que politicas publicas sejam elaboradas
para a educagéao a nivel regional para melhorar o nivel do ensino/aprendizagem.
Entendo que, se ha processos de avaliagdo externa, eles deveriam ter uma
utilidade ou servir para algo mais do que somente “rotular’” um PPG. E uma
situagdo ambigua, pois ao mesmo tempo em que ha garantia de manutencao da
qualidade, ha perdas significativas da autonomia institucional.Vejo isso como
um controle dos PPGs no Brasil, protagonizado pelo Banco Mundial.

Os discentes
consideram o]
prazo para

conclusao do curso
escasso para
produgdo de uma

DSC27 — Penso que hoje, frente as varias demandas profissionais e pessoais
que nos alunos temos que atender, o tempo parece curto demais. Mas, também,
se pensarmos a realidade social com a qual estamos comprometidos € um
tempo suficiente para que respostas sejam dadas. Vejo que o curso de
mestrado se torna muito corrido, porque temos aulas praticamente nos quatro
semestres do curso, sendo assim o trabalho final tem um prazo muito curto para
ser realizado, incluindo a pesquisa de campo. O prazo é uma das questdes
mais cobradas, o que é compreensivel, mas ao mesmo tempo depende e varia
de acordo com uma série de condicionantes externos. Por exemplo: o
mestrando e bolsista CAPES tem necessariamente 24 meses para concluir o
curso. Acho complicado fazer uma pesquisa, estudar o referencial tedrico,
analisar os dados, escrever artigos e publicar neste periodo tao curto. Existe o
tempo para cada pessoa captar conhecimentos e se sentir amadurecido em
relacdo ao tema. Os prazos fixados uniformizam todos. Tem pessoas que
conseguem corresponder bem dentro do periodo estabelecido pela Capes, mas
acredito que a maioria ndo se enquadra muito bem nesta tabela de tempo. Por
isto vejo que a maior preocupagédo em relagdo ao tempo esta nos orientadores e
nos PPGs que procuram selecionar alunos que consigam concluir a dissertagao
ou tese dentro deste periodo. Possivelmente muitos excelentes pesquisadores
ndo sao descobertos € ndo podem desenvolver suas aptidées na area da
pesquisa. Creio que eu vou conseguir terminar no prazo, mas quando olho para
a situagdo de meus colegas, vejo um ponto de conflito, pois € muito dificil
trabalhar tanto e cumprir os prazos. E, se adicionarmos a isso o fato de nao
haver muitas bolsas, confesso que ndo entendo bem algumas das politicas.
Mas quem as entende?

Penso que teria mais qualidade se estes prazos fossem mais extensos.

Acho que tem muito haver com aquilo que se prega hoje em dia em todos os
outros ambitos, ndo apenas na educagédo, as pessoas querem titulos, canudos,
a qualidade da formagéo nao importa tanto. Entdo, quanto mais rapido melhor,
nao é? Mas creio que para fazer uma boa pesquisa, com as leituras adequadas,
precisamos restringir o “aligeiramento” e respeitar a realidade dos alunos. Além
disso, quando a gente trabalha ao mesmo tempo tudo fica mais dificil, o tempo
diminui pela metade. Como seria bom se pelo menos o mestrado fosse mais
barato, ou que todos tivessem a possibilidade de ganhar bolsas parciais, e nao
apenas alguns ganharem bolsas integrais, e muitas vezes vemos que nem sao
pessoas da area da educagao. Acho que o tempo muito curto torna o processo
muito apressado e como a manutengéo e o custo do curso é elevado, acredito
ser dificil cumprir o prazo. Para mim, € uma exigéncia mercadoldgica que
demonstra uma visdo equivocada de formagéao, pois € um tempo bastante curto
para maiores construgdes teoricas, a aprendizagem fica prejudicada, ndo prima
pela qualidade da pesquisa e o sentido real de um trabalho deste porte. Acredito
que precisa mais tempo para a elaboragao do conhecimento. Enfim, o prazo
legal € uma referéncia, mas sabemos que a aprendizagem nao se da de forma
mecanica, € atemporal, ou seja, depende de muitos outros fatores, que néo o
tempo.

dissertacao ou
tese.

Os prazos para
conclusao dos
cursos da  pos-

DSC28 — O prazo ¢ indispensavel porque do contrario temos pessoas que se
valem de recursos publicos e nunca concluem nada. Por isso penso ser positivo

e o tempo estabelecido é suficiente, desde que o candidato se empenhe
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efetivamente. Com dedicacado exclusiva, liberacdo do seu local de trabalho e
bolsa o tempo é suficiente. Sem bolsa da para escrever o basico. Assim, a
duracao estabelecida pode ser suficiente ou ndo pois percebo que ha alunos e
alunas com muitas diferengas em termos de seus tempos com também em suas
trajetéria académicas. Um ponto importante sdo as disciplinas cursadas no
sentido de que oferecer recursos para construgdo do projeto de tese ou
dissertacao.

graduagéao s&o
necessarios
quando o}
mestrando ou
doutorandos
utilizam 0s
recursos publicos.
Os produtos da
pos-graduagéo sao
cobrangas que
estimulam e
motivam 0s
estudantes

DSC29 — Este processo de produgdo cientifica € estimulado nas atividades
académicas e nos processos de orientagdo. Os professores nos direcionam a
produgédo e publicagdo de temas vinculados ao tema de nossa dissertagéo,
dessa forma as produgdes nos auxiliam na dissertagdo. Somos muito motivados
e considero positivo, porque precisamos produzir e do contrario sempre
ficaremos empurrando para amanha. Vejo que o PPGEducagdo da Unisinos
tem muita produgdo discente. E um grupo que se estimula com facilidade a
produzir e participar de eventos. Isto favorece em muito na elaboragdo da
dissertagdo e tese. Inclusive na estrutura do programa, ha a previsdo de
“créditos cientificos”, ou seja, participagéo ativa em congressos e/ou publicagao.
Acho isso muito bom, pois se o objetivo é formar futuros pesquisadores, € bom
comegar logo com as tarefas de um pesquisador. Estou sentindo o curso como
possibilidade de produgéo, quer por elaborar proposta de trabalho para serem
apresentadas em encontros, seminarios, quer pelo estudos que desenvolvo no
sentido de construir producdes e pensar em divuga-las. Sdo considerados os
trabalhos desenvolvidos pelos alunos, mas ndo ha uma cobrancga sistematica
dos alunos que nao realizarem trabalhos nesta ordem. A dissertagdo é bastante
valorizada e bem acompanhada pelos professores do curso em especial nas
disciplinas correlatas e pelo professor orientador. Percebo que a academia
exige muita produgdo cientifica e penso que isso faz parte do mundo
académico, pois, como avangar a ciéncia sem produgdo? Assim, estimula a
producéo e reflexdo na medida em que a producgao cientifica esta diretamente
relacionada com a nossa pesquisa. Também esse processo tem ocorrido
naturalmente, com tranquilidade, uma vez que as produgbes estéo ligadas as
primeiras etapas da dissertagdo ou tese. Somos bem incentivados, mas sem
grandes exigéncias e sempre respeitando as condigbes efetivas dos alunos
para com a producao.

As cobrancas sao
constantes, porém

falta fblego aos
discentes para
cumprir tantas
exigéncias.

DSC30 — A produgao cientifica torna se a cada dia mais dificil, porque as
revistas demoram muito tempo a dar um retorno e isso quando dao retorno.

Tenho, em alguns momentos, a impressao de que precisamos entrar no
mestrado ja mestres. E que isto ndo tem nenhuma relagdo com a educagéo,
onde construimos conhecimentos por meio da interagao, propiciadas pelo nosso
viver com o outro. Percebo que algumas perturbagdes causadas pelos critérios
de avaliagdo nos impulsionam para o desenvolvimento, mas nem sempre de
forma saudavel. Essa parte do curso eu considerei muito complicada, porque
nem sempre em fungdo do tempo ou até de conseguir espago para fazer
publicagdes foi possivel participar e colaborar com o programa. Em virtude do
tempo de estudo e do tempo da dissertagdo muitas vezes fica inviavel fazermos
produgbes cientificas. Uma vez que estas devem obedecer o critério da
qualidade. Nao s6 para a avaliagdo como para a propria qualidade do nosso
trabalho. Ha bastante incentivo por parte dos professores para que se produza,
mas ha pouco tempo para produzir outra produgao para publicagdo ao mesmo
tempo em que se faz mestrado ou doutorado. E exigido, mas a forma como se
vive & muito dificil cumprir as exigéncias: trabalho, estudo e vivéncias. Também
ha um estimulo a produgdo, mas apenas do ponto de vista das falas da
instituicdo, mas falta apoio financeiro, por exemplo. Vejo que em alguns casos a
produgédo apenas passa de um resultado exigido, sem a preocupacao real de
uma discussdo ou pesquisa sobre o assunto. O que tenho visto, em muitos
casos, € a “producao” pela “produgao”, isto €, pela competitividade mercantil e
antiética (pessoas COMPRAM autorias para publicar, publicam o mesmo artigo
varias vezes — somente alterando o titulo do mesmo...) enfim, a aprendizagem
para 0 mestrando e para o doutorando e a relevancia da pesquisa ficam
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relegadas a um segundo plano e os interesses pessoais ou da instituicdo. Eu
mesma tenho tido uma grande preocupagédo e me deixei levar por esta neurose
de engordar meu lattes e tenho escrito muitas coisas. Nao sei se estou agindo

certo.
Os estudantes tem | DSC31 — A avaliagcdo do CAPES é um tema desconhecido para mim, meu
pouco primeiro e unico contato foi apds adentrar para o mestrado e principalmente
conhecimento pelo envolvimento de uma colega de classe, o que permitiu uma expansao

sobre as multiplas | maior de conhecimento e curiosidades. O que seria essa avaliagdo externa e
faces do processo |interna? Também pego desculpas por ndo saber responder as questdes, sei que
de avaliagéo. o fato de estar no primeiro ano ndo é desculpa e me sinto alienada. Porém
minha preocupagdo nao gira em torno de ter um curriculo mais “encorpado”, o
que eu quero é fazer uma boa pesquisa e tentar mudar um pouco a realidade
em que me insiro. Nao me preocupo com a nota da institui¢gdo, pois sei que o
que vai contar mesmo no futuro ndo é isso, mas meu empenho e meu trabalho.
Lamento por n&o dispor de mais contribuicdes e informagbdes para ajudar de
forma mais efetiva na pesquisa. Mesmo assim agradego por poder participar
desta pesquisa, pois o tema é de fundamental importancia para a melhoria da
qualidade do ensino no pais.

As exigéncias vivenciadas pelos alunos no cotidiano do programa de pds-
graduacdo em educagao giram em torno, principalmente, das questdes de
publicacbes, de producao da dissertacdo ou tese e do tempo de conclusdo dos
cursos de mestrado e doutorado. Ora elas sdo reconhecidas na relagdo com o
processo CAPES de avaliagao, fruto de critérios e indicadores estabelecidos para
qualificar a pés-graduacao e melhorar a qualidade do ensino, ora sao apresentadas

com um carater de necessidade institucional de crescimento.

Os discursos-sintese apresentados anteriormente expressam que € dificil
aos alunos conviver com algumas exigéncias da CAPES, pois essas trazem novas
complicacbes a um cotidiano que envolve a maturagdo em pesquisa, a producao de
conhecimentos novos e a construgcédo de sua propria aprendizagem. Parece indicar a
necessidade de aprimoramento dos modelos existentes e contemplar a escuta aos
discentes. Por outro lado, também podemos considerar que a énfase em producgao
de produtos como publicacbes em periddicos, livros e capitulos estimula o

crescimento, a versatilidade e a formagao do estudante.

Apos a analise dos dados e a construgdo do pensamento coletivo do
segmento dos discentes, trazemos mais um elemento para a discussdo desse
subitem: a visdo dos docentes e da coordenacao sobre a participacdo dos alunos a

avaliagcao externa.
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Optamos por incluir a percepgcdo da coordenagao sobre os alunos nesse
item porque entendemos que, na sessao especifica sobre a coordenacgao, a questao
ficaria deslocada. Mas, neste momento, apds trabalharmos com o discurso dos
discentes pareceu-nos adequado retomar as falas da coordenagao e professores

sobre a participacédo desse importante segmento da pds-graduagao.

A idéia central que foi identificada nas expressdes-chave refletem que
docentes e coordenacdo percebem a necessidade de ampliar o acesso dos
estudantes nesse processo de avaliagcdo, ndo somente pela contabilizacdo de
producdes e produtos discentes para a CAPES, mas percebem a necessidade de
refletir com esses atores da pos-graduacgéao brasileira a qualificacdo de seu processo
formativo. A tabela abaixo, apresenta esse discurso coletivo, construido por

professores e pela coordenacgao do programa, que expressa a seguinte idéia-chave:

v' Existem muitos incentivos por parte da coordenacao e dos docentes para

estimular a participacao dos estudantes no processo de avaliacio.

Tabela 9 — Como os docentes e a coordenagao percebem a participagao dos

discentes no processo de avaliagdo?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

Existem muitos
incentivos por parte
da coordenacido e
dos docentes para

estimular a
participagao dos
estudantes no
processo de
avaliagéo.

DSC32 — Existe uma tentativa forte de tornar o processo conhecido e envolver o
mais possivel os estudantes em termos de numero e também em qualidade de
participacdo desse processo. Como é que se tem feito isso? Eu acho que o
principal movimento é através dos professores. Entdo, a partir da avaliagdo da
CAPES e da necessidade de qualificar e incrementar a producao discente eu
acho que se institucionalizou aqui no programa uma atividade que agora é
considerada natural que é a pratica de pesquisa. Que tem como uma das
principais finalidades estimular a producao discente. Eu acho que passou para o
corpo discente, mestrandos e doutorandos, o movimento que eu mesmo pela
coordenagao sempre tentei fazer que € a compreensao de que a produgao
académica nao é apenas na dissertacdo ou na tese posterior € a conclusao do
programa. Mas ela comecga pelo menos na entrada do programa. Trabalhar a
ficha de avaliagdo com os estudantes eu acho que a gente levou para uma e
outra reunido. Mas é muito dificil para reunir um grupo todo de estudantes. A
producéo discente com a produgao docente, eu acho que os resultados também
aparecem. Acho que os principais critérios assim que sao pertinentes para os
estudantes estao mais ou menos penetrando na consciéncia coletiva. Mesmo as
que sao tomadas como evidentes, por exemplo, o tempo que era muito
importante o fluxo. Isso foi incorporado, entdo hoje em dia tu falas com o
estudante e ele sabe que o mestrando tem 24 meses e o doutorando 48 meses.
Quando chega a época do relatério, boa parte dos mestrandos e doutorandos
vem com a sua producdo. Digamos que existe uma consciéncia de que a
producdo deles tem um peso muito grande e que ela é importante. Entdo essas
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coisas vao penetrando no corpo discente por varios caminhos: reunido de linha
de pesquisa, praticas de pesquisa, seminarios, atividades letivas regulares,
resenhas, textos que depois se convertem em artigos. Sabemos que tem muita
coisa por fazer e incentivar mais a produgéo a partir de dissertagbes e teses. A
gente ndo esta acompanhando isso como deveria. Tu sentes conversando com
a turma que eles sentem que nds estamos nesse programa, isso tem um preco,
uma exigéncia, uma responsabilidade. Eu acho que isso passa para boa parte
do corpo discente. Como é um programa relativamente grande e evidente que a
gente nao tem o controle de todo o corpo discente, né. Isso é impossivel.

Entdo nesse sentido, a medida da CAPES também ¢ interessante, porque
realmente tu sempre vai ter alguém que produz. E tu vai ter alunos que vao
produzir a dissertagdo, produzir a tese. Agora, as novas geragdes que estado
sendo formadas, elas entendem que tudo consiste em correr de um lado para o
outro e fazer curso e fazer isso. E eu vejo isso no nosso cotidiano aqui. Tu
podes identificar quem s&o os jovens que se tornam experts € 0 que aprendem
é como correr de um lado para o outro para aumentar seu curriculo Lattes. O
que eu acho que talvez fosse o caso € dessa reflexdo ser feita junto a
mestrandos, junto a doutorandos. Ha um certo valor a produgdo discente
também e isso passa a ser um ponto de pauta de discussdo do programa.
Porque ninguém discorda que € bom que o aluno produza. Ninguém. A gente
pode discutir um pouco as condigbes objetivas para que acontega. Porque por
mais que ja exista forma de avaliar a participagdo do corpo discente, fica muito
fixada ainda na produgdo. Quantos artigos? Participou de congressos? Circula
aqui dentro? Vai em defesa? Entdo s&o coisas, eu entendo, sdo mais faceis de
serem quantificadas, nao é? Mas para além disso como é que a gente comeca
a ver a qualidade disso?

O conteudo dos discursos dos docentes e da coordenagcdo nao deixa

duvidas de que existe uma preocupacao quanto ao aluno e sua participagcdo nesse

processo de avaliagdo. Porém, cabe ressaltar a necessidade de serem encontrados

mecanismos diferenciados para estimular a efetiva participacdo dos discentes no

processo de avaliagdo. Nao parece que essa participacdo deva ser através de

respostas diretas a questionarios, ou de novos produtos ou exigéncias. Mas sugere

que os discentes devem ter conhecimento desse processo, seus objetivos e etapas,

para compreender e produzir novos significados da avaliagdo na sua formagdo em

pos-graduacdo. Assim, tendo compreendido o processo, 0 aluno podera explicitar

suas dificuldades e construir em conjunto com orientadores, colegas e coordenacgao,

uma nova formagao em acdo e em atuacao, ou seja, € mais qualidade para a pos-

graduacgéo e para a realidade educacional.
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4.4 O Espacgo da Contradicao

Ao se analisar os discursos construidos pelos docentes, ficou bastante
evidente a contradicdao que se estabelece entre o processo de avaliacdo CAPES e
0s processos cotidianos da pos-graduacdo. Ao mesmo tempo em que se evidencia o
controle e a forte regulamentacdo existente na avaliacdo externa, os atores desse
processo enaltecem a importancia e necessidade de existir a agéncia CAPES, e das
contribuicbes de uma avaliagao externa para o aprimoramento cada vez maior da
pos-graduacado no pais. Os docentes e os alunos em suas falas percebem essa
contradicdo, especialmente no que tange aos reflexos na realidade educacional

brasileira, e por isso propdem avangos e melhorias ao processo atual.

Propusemos fazer, ao final deste capitulo, a analise das contradicbes
apresentadas pelo processo de avaliagdo. Pois, de certa maneira, aponta para uma
reflexdo sobre o papel da pos-graduagédo brasileira, ao apresentar elementos de
avango nas contradicdes e possiveis melhorias do processo de avaliacdo CAPES,

na sua relagao com o dia a dia de um programa de pds-graduagéo em educagao.

Apresentamos as seguintes idéias centrais:

v' A realidade educacional deve ser considerada no processo de avaliagao

da pés-graduacao em educacéo pela CAPES;

v" O processo CAPES de avaliagao é contraditorio;

v' A pés-graduagao em educagao aponta melhorias ao processo CAPES de

avaliagcao.
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Tabela 10 — Quais critérios deveriam ser prioritarios para a avaliagdao da

CAPES?

Idéias Centrais

Discurso do Sujeito Coletivo (DSC)

A realidade
educacional deve
ser considerada no
processo de
avaliagdo da pos-
graduagao em
educagao pela
CAPES

DSC33 — Nesse momento aqui tem novas politicas que voltam mais para
dentro, para a realidade nacional. Por exemplo, analise da inser¢céo social e do
impacto social. Incluir esses elementos da solidariedade entre esses programas
isso sdo mudancgas nas politicas que repercutem no programa com certeza. Sao
mudancgas de énfases na politica sim que repercutem na vida do programa.
Porque a pesquisa € um, vamos dizer assim, ela € uma atividade com uma forte
face publica. Ela tem essa dimensé&o publica. Ninguém faz pesquisa para si. Até
pode fazer, entdo & outro nivel de pesquisa de que a gente ta falando. A partir
do momento que esta na universidade, esta nesse espago publico, entdo ele
tem essa fungdo. Bem, se nds temos insergao internacional e publicamos em
periddicos internacionais, tudo bem! Mas e aqui dentro? Até porque a gente
sabe o estado da educagdo. Entdo ndo adianta nés termos a melhor pos-
graduacdo do mundo, se temos a pior educagado basica. Entdo isso apenas
mostra o lado talvez perverso da sociedade e eu acho que na area de educagao
se tinha consciéncia disso. Acredito que noés, do campo da educacgdo, temos
uma responsabilidade muito grande para as coisas de mudanga que deveriam
acontecer nas escolas. A gente esta fazendo a educagédo para que tipo de
geragao? As nossas pesquisas servem para quem? Isso me preocupa também,
porque eu acho que a pesquisa, ela tem sentido também, se ela consegue
resolver um problema da sociedade. Se ela chega na ponta. Qual é a produgao
social que tem no trabalho que a gente faz? Porque se os programas sao bem
avaliados isso, de certa forma, ndo esta contribuindo para melhorar a situagéo
educacional do pais. Porque as vezes as pessoas dizem: ah, mas nao pode ter
uma relacdo tdo direta, mas como ndo vai ter uma relacdo se a area é
educagdo. Eu nao consigo entender assim. Alguma coisa nés estamos deixando
de fazer, porque boa parte desse povo que é professor dessas escolas, nos que
estamos formando. Eu acho que aquilo que eu pesquiso e ja dediquei tanto
tempo da minha vida a isso, tem que reverter de alguma forma na realidade da
escola. Porque é muito facil o mundo da pesquisa virar um mundo a parte. Tu
tem que ter o pé no chao, porque tu tem que saber o que é que a sociedade
esta precisando. Eu acho que uma questao fundamental que as avaliagdes das
universidades fazem é a, para aquilo que até a UNISINOS tem como prioridade,
um eixo da prépria UNISINOS é: qual é o compromisso que esse programa tem
com o contexto? Qual € o compromisso que o PPG Educacédo da UNISINOS
tem com a sua realidade? Entdo isso ndo aparece. E é a fisionomia do
programa no sentido de ele respeita uma vocagéao frente a realidade contextual
em que esta acontecendo. Entdo isso é fundamental. E nas avaliagdes todas
que a gente sofreu, nunca se perguntou, se avaliou até que ponto esse trabalho
desse programa esta sendo relevante socialmente para a regidao. A relevancia
social precisa ser garantida, pois fazer um ftrabalho para satisfazer uma
exigéncia de um programa académico burocratico, isto € uma injustica social.
Agora eu acho que a gente ndo pode desistir da competéncia, do compromisso
politico de um programa de pods-graduagdo. Isso ai ndo da para desistir: com
quem eu estou comprometido. E se eu estou comprometido apenas com uma
produgdo académica séria, certamente séria, mas neutra e que nao toma
posicdo vou fazendo pds-graduagdo competente, séria, com rigor cientifico.
Agora, a gente pergunta se isso ndo ajuda a transformar a realidade para
aqueles com quem estou comprometido, ndo fale a pena fazer. Esta ai o
compromisso ético. Também a importadncia do acompanhamento do que é
produzido, mas que seja uma coisa de valor social. Valor social ndo estou
querendo dizer algo que va para uma repercussao social imediata. Valor social
eu entendo o avango do conhecimento. Agora eu acho que aquele conceito de
impacto social € uma idéia interessante para nés trabalharmos. Porque nés nao
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podemos fazer uma coisa aligeirada. Pensar que impacto social € uma coisa
que tem que imediatamente retornar ou ja nascer, sabe? Impacto social &
produzir conhecimento de qualidade. Esse processo tem varios elementos
indutores positivos e indutores negativos e tem uma questdo mais de fundo que
é: 0 que é mesmo pesquisa? E o que a gente esta produzindo de resultado,
porque o processo de criagdo ele estad super pautado, organizado,
burocratizado. Entdo isso tem uma dimensdao que nem sempre a avaliagao
consegue dar conta. Por exemplo, eu tenho um grupo de estudos que
participam professores das escolas publicas da regido. Isso ndo tem aonde
contabilizar e ndo aparece quase nas avaliagdes. Por qué? Porque é algo que
ndo tem uma produgdo, necessariamente escrita desse grupo. Mas é algo
assim que reflete diretamente dentro da escola e eu sinto falta de ter espagos
que sejam mais fortes de representatividade dentro dessa avaliagdo, dessas
agdes sociais do programa. Eu acho que, penso que o impacto social ja € um
grande passo nessa avaliagdo. Embora ndés ndo sabemos ainda o que esta
sendo considerado impacto, ndo é? Porque ao mesmo tempo que eu digo
impacto social € muito bom ter entrado na avaliagdo eu ndo consigo encontrar
uma forma de colocar o0 meu grupo de pesquisa com professores, 0 meu grupo
de estudo com professores das escolas publicas, dentro do processo de
avaliagdo. Isso muda o sistema de educagdo? Se mede a qualidade dos
programas de educacdo, pelos niveis de escolarizagdo de uma populagéo,
pelos menores indices. Claro que isso ndo é uma relagéo linear e tdo simplista
como eu estou fazendo, mas dever-se-ia discutir.

(0] processo

CAPES
avaliacao
contraditorio

de
é

DSC34 — E vai procurar atender aos critérios, mas que tenham a produgao
cientifica para crescimento do programa. E é o espago da contradi¢do que a
gente tem que ocupar. E a gente vive uma corrida armamentista. Esse é o
limite. Mas dentro desse limite, qual € a contradicdo? O que eu acho que é
complicado é reduzir as dificuldades da pés-graduagao a questdo da avaliagdo
da CAPES. Ha tantos problemas como a questdo econémica, como a questao
das tematicas, como a questado do respaldo tedrico, como a questdo do preparo
de quem chega aqui, como as condi¢cdes de quem chega em termo de trabalho,
de conhecimento. Isso é problema que nds temos que discutir. E um movimento
que trabalha com os espagos da contradicdo, com os limites, com as
possibilidades. Por isso que eu acho que, se a gente reduz a discussédo da
avaliagéo pelas questbes da CAPES a gente pode cometer o mesmo erro que a
CAPES faz ao reduzir os seus critérios. Eu acho que precisamos ampliar e ver
quais séo os espacgos de contradi¢gdo, e em qué que se pode avangar. As coisas
elas sempre séo contradigdes também. A gente tem que olhar assim. Tem que
entender nesse sentido mesmo. Por exemplo, a area tem lutado muito para uma
avaliagdo mais qualitativa, que se avalie o processo. Muito bem. Avaliagao
qualitativa ela, por um lado, é muito mais complexa que uma avaliacdo
quantitativa. A dificuldade que eu vejo, 0 n6 que amarra as coisas € que no fim
tu colocas isso tudo numa panela, d4 uma mexida e tem que sair aquela nota. E
ai acho que causa muita dificuldade. Mas, as vezes, eu sinto claramente que é o
sentido é a gente se adaptar a expectativa da CAPES. E com isso que nés
acabamos traindo, um pouco, a nossa vocagao de um programa de pos-
graduacdo em educacao basica, onde predomina a reflexdo, o debate, em
funcdo da expectativa da CAPES. Na base a gente esperneia, porque a gente
tem uma cultura de uma educagao escolarizada que sempre usou a avaliagao
como punigdo. O erro é considerado negativamente. Entdo, na cultura escolar, a
avaliagédo so6 vé o erro. Entao isso sempre nés traz uma certa preocupagédo com
a avaliagdo, uma resisténcia, um rechago. Agora eu penso que depois que a
pessoa comega a compreender essa condigao acaba tendo uma visédo coletiva
da avaliagdo. Entdo o modelo sempre é contraditério. Ele tem limites e provoca
em outra diregdo. Ele te desafia a qualificar algumas coisas, redimensiona e, ao
mesmo tempo, te cria novas condi¢des. Contraditdrio isso. Isso pode ser um tiro
no pé, porque quando tu dizes que & possivel manter a produgado, quer dizer
que ela ndo deve estar com tanto trabalho. Mas cada vez que nds somos
exigidos ou que nds nos exigimos mais, nds tiramos tempo de leitura, tempo de
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reflexdo. Porque dentro do campo onde nés trabalhamos, precisamos daquele
tempo de pensar sobre aquilo que tu viu, aquilo que tu leu, sobre aquilo que tu
pensa. Pensar o pensamento exige tempo. E esse tempo ndo é dando aula, ndo
é com reunido com bolsista. E tempo de amadurecimento da reflexdo. E esse
cada vez mais estd menos. Ou, as vezes, até inexistente. Quer dizer ao mesmo
tempo em que eu te digo o que seria importante eu digo das dificuldades. E um
sistema muito controverso.

A pés-graduagao
em educacao
aponta melhorias
ao processo
CAPES de
avaliacao

DSC35 — Para virar o jogo a gente tem que fazer amizades e tem que buscar
outros canais que & essa luta de todo dia. E tarefa facil? Nao. Mas eu acho que
é tarefa de quem trabalha em educagéo. Eu acho que o Brasil tem um sistema
de avaliagédo bastante apurado e é inquestionavel isso. Agora, o quanto a gente,
individualmente, tem nog¢do do que significa isso, ainda € um caminho por se
fazer. Eu ndo sou alguém que acha que o sistema € uma grande opresséao, por
exemplo. Acho que faz parte de um processo que esta sendo cotejado. Se a
gente nao participa para fazer com que ele melhore, ai, nés vamos ficar no
ambito da queixa que é um vicio. Nesse sentido a gente que esta num pds-
graduacdo precisa sim abrir e fomentar mais mecanismos de conseguir
enxergar a avaliagao de um jeito até interativo. Por isso, vai ter que existir uns
momentos em que a avaliagado vai ter que ser concretamente presencial e isso
eu acho que quem tem que fazer sdo 6rgaos competentes, como a CAPES.
Que eles deveriam chamar publicas e privadas para a gente poder colocar na
mesa tudo o que é implicagdo de trabalhar com pesquisa e ensino. Entéo eu
também seria a favor de que a gente deveria comegar a pensar na possibilidade
de sair um pouco dessa loucura de dindmica que criamos, isso €&, tornar a vida
académica um pouco mais humana. Porque, de vez em quando, seria bom
parar para pensar se aquilo que a gente esta fazendo, néo esta dentro de um
enquadramento, onde tu ndo esta abrindo para a possibilidade do novo. Ou da
abertura de algo que ndo tem um controle. Essa € uma questdo mais de fundo.
Tu fazes isso, faz aquilo, faz aquele outro, mas a gente tem que estar alerta
para isso. Porque todos os controles, de todos os softwares envolvidos com
isso, eles vao transformando as pessoas um pouco em burocratas da pesquisa.
Ela atinge as metas, atinge os objetivos, mas o que é qualitativamente que
resulta dai? E quando e onde a gente tem tempo para fazer um balango sobre
isso. E ao mesmo tempo eu sinto falta de ter espagos que sejam mais fortes de
representatividade dentro dessa avaliagdo. Talvez a gente pudesse pensar um
sistema em que junto com a descrigdio dos modelos quantitativos com
capacidade de estabelecer comparagdes entre os programas, a gente pudesse
ter um processo de auto avaliagdo entre as préprias instituigbes. E acompanhar
os dados de natureza qualitativa que dissesse do impacto social do programa
no sistema de educagéo. Eu acho que nds dariamos um passo. Para isso nos
precisariamos ter zoneamento: a universidade tal é responsavel pelo sistema de
ensino tal.

A avaliagdo CAPES no programa de pos-graduagao € muito contraditoria, se

percebemos que os docentes reforcam a importancia dessa atuagao do Estado, ao

mesmo tempo em que repudiam as muitas exigéncias e a loucura de um cotidiano

s

sem tempo. Também, €& contraditéoria na pds-graduacdo em educagdo, pois o

sistema cresce e melhora a cada ano se olharmos a evolucdo e a quantidade de

programas, ao mesmo tempo em que a avaliagdo ndo é garantia de qualidade para

os demais niveis de ensino no pais. Ainda, o programa investigado apresenta um

grande diferencial, pois ndo nega seu compromisso com a realidade e com seu
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projeto de ser educag&o, ao mesmo tempo em que procura responder ao processo

CAPES de avaliagdo, dinamizando-o o dia-a-dia.

As contradicbes apresentadas pelos sujeitos investigados sao questdes
recorrentes em todos os estudos sobre a sistematica de avaliagdo da pds-graduacéao
implantada pela CAPES, bem como nos documentos oficiais da agéncia. Isso
porque existe uma forte critica ao carater homogeneizador do modelo de avaliagado
adotado pela pods-graduagédo estrito senso. Em contraposicdo, a maioria dos
entrevistados ressalta a importancia da existéncia de um processo de avaliagao e da
atuacado de comissdes de avaliagdo que sdo conhecedoras das especificidades de

cada area de avaliagao.

Outra contradigao expressa pelos entrevistados nessa avaliagao € a énfase
dada na avaliagdo aos indicadores quantitativos, especialmente a produgao
bibliografica. Porém ndo se nega a necessidade de existir uma divulgacdo dos
produtos de pesquisas e estudos desenvolvidos na pos-graduagéo. Outros debates
na area de educagdo indicam que, apesar de nao negar a importancia das
publicagdes, inclusive de fazé-lo através da insercao internacional, existe um amplo
questionamento dos docentes sobre a maior priorizacdo e valorizagdo destes
produtos, e, a0 mesmo tempo, uma pequena expressao na avaliacdo de produtos

voltados para a melhoria da educacédo no ambito local e nacional.

Também € um terreno amplo de discussao a vinculagao direta da avaliagao
aos financiamentos de bolsas, de programas e de apoios das agéncias
governamentais. A competitividade estimulada entre os programas gera um
sentimento de disputa n&do explicitada pelos financiamentos. Porém, essa € uma
caracteristica declarada do Estado Neoliberal e o rompimento dessa logica s6 é
possivel através da proposicdo de modificacdes no modelo de avaliacdo e na politica
de financiamento da pods-graduagdo. No entanto, percebemos que a comunidade
académica desenvolve movimentos de aceitagdo desse modelo de avaliagao (cada

um a sua maneira, COmo veremos a seguir).

Outra discussédo, especifica do dia-a-dia da pds-graduagao e da pesquisa

brasileira, reflete a auséncia de uma maior valorizacdo na avaliacdo da dimenséao
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social das propostas executadas e dos produtos desenvolvidos. O atual processo de
avaliacdo da pés-graduacao discrimina diferentes quesitos, indicadores e itens,
como produgdo bibliografica, qualidade dos veiculos de divulgagdo, numero de
financiamentos para a pesquisa, tempo médio de titulagdo, numero de titulados por
docente, indice de evasdo, mas essas exigéncias repercutem no cotidiano do
programa de maneiras diferentes. Isso ocorre, porque o programa atua na analise,

estudo e discussao desses elementos, através da coordenacgéo e do colegiado.

Desta forma, percebemos que as contradi¢gdes identificadas no cotidiano dos
investigados sdo ressignificadas de forma a manter a identidade do programa,
trabalhar suas deficiéncias e ampliar seus aspectos positivos. Essa é a forma
qualificada que o programa investigado atua, expressando o seu protagonismo na
pos-graduacao brasileira. Porém alertamos para a necessidade de revisao de alguns
aspectos, como o caso da participacdo dos mestrandos e doutorandos nesse

processo de avaliagao.

Vislumbrar as posicoes de todos os envolvidos na pesquisa foi um trabalho
exaustivo de analise, mas que, ao final, pode ser identificado no Discurso do Sujeito
Coletivo. Percebemos, assim, as diferentes faces do problema e as relagdes
construidas entre coordenacgao, professores e alunos para trabalhar, discutir e

reorganizar as demandas da avaliagdo CAPES, em seu cotidiano.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo discutiu a tematica da avaliacdo nacional na pés-
graduacao estrito senso e sua relagdo com as politicas educacionais. Portanto,
procurou compreender as implicagcbes do processo de avaliagdo da CAPES no
cotidiano de um programa de pods-graduacdo da area de educagdo. Mediante
diferentes aportes teéricos e com o auxilio da metodologia do Discurso do Sujeito
Coletivo, realizamos entrevistas e questionarios com a coordenacdo, os professores
e os alunos, que aceitaram ser sujeitos dessa pesquisa. Os principais resultados da
investigacdo realizada ja foram explicitados nos capitulos anteriores. A titulo de

finalizagao, trazemos algumas consideragoes.

Concluir sempre é um processo complexo, pois percebemos que a
aprendizagem ¢é algo que esta em constante movimento, como as politicas da pés-
graduacéo estrito senso que podem ser traduzidas, ao longo dos tempos, numa forte
regulacéo do Estado para a implantagdo de um Sistema Nacional de P6s-Graduagao
e de um processo minucioso de avaliacdo desse nivel do ensino. Por isso,
apresentamos algumas consideragdes sobre a pesquisa desenvolvida, procurando

apresentar novas janelas de dialogo que se abrem nesse momento.
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Compreendemos, nessa investigagdo, que as contradicbes atuais da
avaliagdo CAPES e as preocupacdes com o coletivo e a identidade, implicam na
ressignificagdo do cotidiano da pds-graduacdo estrito senso. O didlogo com a
coordenacao, os docentes e os discentes do Programa de Pdés-Graduagdao em
Educacdo da UNISINOS, onde realizamos as entrevistas e aplicamos os
questionarios, possibilitou uma analise mais qualificada e uma nova postura da
pesquisadora frente a visdo global dos sujeitos envolvidos. A analise desses dados,
realizada com base na metodologia do Discurso do Sujeito Coletivo, e 0 apoio dos
aportes tedricos como, Moraes, Horta, Bianchetti, Branddo, Gadotti, Sguissardi, Silva
Jr, Gentili, Cunha, Leite, Morosini, Martins, Hostins, entre outros, foram fatores
imprescindiveis a identificacdo e entendimento sobre as tensées, as prioridades, as

mudancas e os rumos do PPG frente a logica de avaliagao posta.

A avaliagdo CAPES na Pds-Graduagao € um processo amplo, qualificado,
constante e contraditorio. Muitas das iniciativas pontuais da area de Educacgao e de
cada Programa especificamente, indicam as dificuldades de atuacédo frente as
exigéncias da avaliacdo CAPES, mas revelam que a trajetdria, a identidade e o
compromisso de um programa de pos-graduagao precisam ser ponderados e s&o
frutos que procedem de varios movimentos e atuagdes da propria comunidade

académica da Pos-Graduacao.

Também, ¢é contraditéria a avaliagdo na Po6s-Graduagdao na area de
Educacao, pois, se olhamos a evolugdo e a quantidade de programas, identificamos
que o sistema cresce e melhora a cada ano, mas isso ndo € garantia de qualidade
para os demais niveis de ensino no pais. Por outro lado, o programa investigado
apresenta um grande diferencial, pois ndo nega seu compromisso com a realidade
da pos-graduagédo e com seu projeto de ser educagdo, a0 mesmo tempo em que

procura responder ao processo CAPES de avaliagao, dinamizando-o no dia-a-dia.
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Os sujeitos dessa pesquisa indicaram tensionamentos recorrentes em outros
estudos sobre a sistematica de avaliacdo da pds-graduagdo implantada pela
CAPES, porém explicitaram a necessidade de existir uma sistematica de avaliacao,
regulada pelo Estado, e com a participacdo da comunidade cientifica. Porém sao
sinalizadas novas formas de trabalhar a questdo dos financiamentos e sua
vinculacdo direta com o resultado da avaliagdo. Sido tentativas declaradas de
rompimento da légica neoliberal que, s6 sera possivel, através de novas proposigcoes

dos atores diretos desse processo.

O cotidiano investigado refletiu as contradi¢des do sistema de avaliagéo
CAPES, mas ressaltou o diferencial do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao
da UNISINOS: o trabalho de ressignificagdo coletiva das exigéncias CAPES e o

respeito pela identidade do PPG.

Concluimos, dessa forma, que a atuacdo de docentes e da coordenacao
propicia 0 sucesso desse Programa no cenario nacional. Porque, na busca pela
manutencao da identidade, no trabalho das deficiéncias e na melhoria das atividades
desenvolvidas, o Programa desenvolve inumeras ag¢des, como valorizagdo de
espacos coletivos de discusséo, gestdo compartilhada do programa, seminarios de
planejamento e auto-avaliagdo, releituras das atividades de formagéo dos cursos de
mestrado e doutorado, priorizacdo das atividades dos grupos de pesquisa,
ampliacdo dos espacgos publicos de discussao e, especialmente, valorizagdo do

compromisso com o coletivo e o patriménio adquirido no Programa.

Por outro lado, o Programa precisaria ampliar a participagdo dos mestrandos
e doutorandos no processo de avaliagao interno e externo. A grande maioria dos
alunos ndao conhece o processo interno de avaliagdo, com excegbes daqueles
estudantes que exercem fungdes representativas em féruns e colegiados, tampouco
tem conhecimento sobre o processo externo de avaliacéo, exercido pela CAPES. E,
neste caso, somente bolsistas CAPES ou CNPqg tem algum conhecimento sobre
exigéncias e prazos das agéncias, porém nao relacionam iSso a um processo maior

que é a avaliagao CAPES.
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A escuta dos discentes € um processo que precisa ser aprimorado, pois, a
falta de instdncias de manifestacdo dos principais envolvidos na poés-graduagéo,
pode provocar um distanciamento entre a finalidade do projeto de pds-graduagao

desenvolvido e seu impacto na realidade.

Além disso, poderao ser trabalhados parametros para medir a satisfacéo e a
qualidade do ensino de dentro para fora, sem a necessidade de transferir toda a
responsabilidade da avaliagdo para a CAPES. Cabe ressaltar que o programa
investigado ja desenvolve agdes de avaliacdo interna, enfatizada, em muitos
momentos, pelos docentes e pela coordenagao, e com espacgos de interagdo com os
alunos. Mas a andlise dos questionarios dos alunos indica que ainda existe um longo
caminho a ser trilhado na direcdo de uma efetiva participagao estudantil no processo

de avaliagao.

Ao final dessa dissertacdo, novas questdes emergiram e demandam
respostas compativeis com a identidade construida em cada area e em cada
Programa de Pdés-Graduagdo. Outras pesquisas deveriam ser desenvolvidas para
que, num futuro préximo, possamos avancar na discussao de elementos do
processo de avaliacdo que permitam uma nova leitura da Pds-Graduagdo nos
termos de: insercdo social, participacdo de discentes, qualidade e pertinéncia.
Portanto, concluir essa dissertagao significa abrir novos caminhos e novas

possibilidades de pesquisa.
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ANEXO 1

A) Roteiro para entrevista com Coordenadores

|. Dados do coordenador entrevistado: (clicar duas vezes sobre a caixa e marcar
“selecionada” no item valor padrao)

a) E professor nesta universidade a:

[ ] menos de cinco anos [ ]Jde seisadez [ ]Jmais de dez
b) E professor neste programa a:

[ ] menos de cinco anos [ ]Jde seisadez [ ]Jmais de dez
c) E coordenador neste programa:

[ ] menos de dois [ ]de trés aseis [ ]mais de seis

d) faixa etaria:

[ ] até 40 anos [ ]41-50 anos [ ]51-60 anos [ ] mais de 60 anos
e) sexo:

[ ] Masculino [ ] Feminino

Il. Questdes para o coordenador do Programa:

1. A area da Educacgao, como todas as areas do conhecimento, vivencia um
processo de avaliagdo externo, realizado pela CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), onde a forma de avaliar esta
intrinsecamente ligada ao histérico dessa agéncia nacional que regula os
programas de pos-graduagdo. Como vocé compreende esse processo de
avaliagao?

2. O sistema CAPES de avaliagdo procura avaliar quantitativa e qualitativamente
todos os dados de um programa de poés-graduagdo. Quais as maiores
cobrangas vivenciadas no programa que, a seu modo, podem estar ou estdo
relacionadas com a avaliagdo CAPES?

3. As politicas publicas definidas para o acompanhamento dos diversos ambitos
da educacao também sao percebidas quando nos deparamos com 0 processo
de avaliagao externa. Considerando o processo atual de avaliagao CAPES,
existem ou nao evidéncias disso? Em caso positivo, qual é sua percepcao a
respeito?

4. Existe avaliagao interna no seu programa? Como ela ocorre? Quais sao 0s
critérios prioritarios para a avaliagéo interna no ambito do programa?
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A avaliacido se baseia em critérios estabelecidos no dmbito do Conselho
Técnico-Cientifico da CAPES e no ambito das Comissdes de Avaliagdo de
cada area do conhecimento. No seu ponto de vista, quais critérios deveriam
ser prioritarios para a avaliagao da CAPES?

Na ultima avaliagéo trienal, os resultados da avaliagdo CAPES, indicados na
Ficha de Avaliacdo, apresentaram para todos os programas das areas de
educacao a necessidade de uma insercao internacional. Como isso foi e é
percebido pelo Programa?

Como Vvé a recente inclusao do impacto social do programa como critério de
avaliacdo? E que outros critérios de avaliagdo chamaram a atengdo deste
programa, considerando as especificidades da pds-graduacao brasileira e da
area de educacgao?

Coordenar, produzir, orientar e ensinar. E possivel manter a qualidade nesse
processo cotidiano complexo dos programas de pés-graduagao em educagao
e ainda responder a uma série de exigéncias das agéncias externas, como a
CAPES?

Outras consideracoes.
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B) Roteiro para entrevista com Coordenadores

|. Dados do entrevistado: (clicar duas vezes sobre a caixa e marcar “selecionada” no

item valor padréo)

a) E professor nesta universidade a

[ ] menos de cinco anos [ ]Jde seisadez [ ]Jmais de dez
b) E professor neste programa a

[ ] menos de cinco anos [ ]Jde seisadez [ | mais de dez
c) Faixa Etaria

[ ]até 40 anos [ ]41-50 anos [ ]151-60 anos [ ] mais de 60 anos
d) Sexo
[ ]Masculino [ JFeminino

Il. Questdes para os docentes do Programa:

1.

A area da Educacdo, como todas as areas do conhecimento, vivencia um
processo de avaliagdo externo, realizado pela CAPES (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), onde a forma de avaliar esta
intrinsecamente ligada ao histérico dessa agéncia nacional que regula os
programas de pos-graduacdo. Como vocé compreende esse processo de
avaliagao?

O sistema CAPES de avaliagéo procura avaliar quantitativa e qualitativamente
todos os dados de um programa de pds-graduagdo. Quais as maiores
cobrangas vivenciadas no programa que, a seu modo, podem estar ou estdo
relacionadas com a avaliacdo CAPES?

As politicas publicas definidas para o acompanhamento dos diversos ambitos
da educacao também sao percebidas quando nos deparamos com 0 processo
de avaliagao externa. Considerando o processo atual de avaliagdo CAPES,
existem ou nao evidéncias disso? Em caso positivo, qual é sua percepcao a
respeito?

Existe avaliagao interna no seu programa? Como ela ocorre? Quais sao 0s
critérios prioritarios para a avaliagéo interna no ambito do programa?

A avaliagdo se baseia em critérios estabelecidos no ambito do Conselho
Técnico-Cientifico da CAPES e no ambito das Comissdes de Avaliagcdo de
cada area do conhecimento. No seu ponto de vista, quais critérios deveriam
ser prioritarios para a avaliagao da CAPES?
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Produzir, orientar e ensinar. E possivel manter a qualidade nesse processo
cotidiano complexo dos programas de pés-graduagcdo em educagao e ainda
responder a uma série de exigéncias das agéncias externas, como a CAPES?

Outras consideragoes.



C)Questionario de entrevista com Discente

|. Dados do entrevistado: (clicar duas vezes sobre a caixa e marcar “selecionada” no

item valor padrao)

a) Mestrando: [ ]sim [ ]nao

b) Doutorando: [ ]sim [ ]nao

c) Bolsista: [ ]sim [ ] n&o - qual agéncia?
d) Faixa etaria:

[ ]21-30 anos [ ]31-40 anos [ ]41-50 anos [ ] mais de 50 anos
e) Sexo: [ ] Masculino [ ] Feminino

/l. Questionario para os discente do Prograna:

1.

A area da Educacido, como todas as areas do conhecimento, vivencia um
processo de avaliagdo externo, realizado pela CAPES (Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), onde a forma de avaliar esta
intrinsecamente ligada ao histérico dessa agéncia nacional que regula os
programas de pos-graduagdo. Como vocé compreende esse processo de
avaliacao?

O resultado da avaliagdto CAPES é divulgado aos programas de pés-
graduagéo através da ficha de avaliagdo. Vocé conhece essa ficha ou tem
conhecimento dos critérios avaliados?

O sistema CAPES de avaliagdo procura avaliar quantitativa e qualitativamente
todos os dados de um programa de poés-graduagdo. Quais as maiores
cobrangas vivenciadas no programa que, a seu modo, podem estar ou estéo
relacionadas com a avaliagdo CAPES?

As politicas publicas definidas para o acompanhamento dos diversos ambitos
da educacao também sao percebidas quando nos deparamos com 0 processo
de avaliagao externa. Considerando o processo atual de avaliagdo CAPES,
existem ou nao evidéncias disso? Em caso positivo, qual é sua percepcao a
respeito?

Uma das exigéncias dos cursos de mestrado e doutorado € o prazo para a
titulagdo. Qual a sua percepgao quanto ao tempo de conclusao do curso?

Atualmente, outra exigéncia é a produgdo cientifica (artigos em revistas
especializadas, trabalhos em eventos, artigos em jornal, etc) do mestrando e
do doutorando. Como ocorre esse processo no seu curso, considerando,
também, a producao de dissertacao ou tese?

Outras consideragdes.
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