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RESUMO

O trabalho estuda a escola como campo de artieukg#ie as politicas publicas de educacéao,
saude e assisténcia social na perspectiva inclusitem como foco os efeitos no aluno com
deficiéncia. Seu objetivo é identificar as acoexs articulacbes existentes entre as politicas
publicas de educacdo, saude e assisténcia sootalpmpduzem efeitos inclusivos nos
processos educativos escolares das criancas cacréedefa matriculadas na rede municipal
de ensino, no Municipio de Santo Angelo. Com basebjetivo proposto, foi realizado um
estudo de caso qualitativo, tendo como atores gsofes e especialistas da Escola Municipal
de Ensino Fundamental José Alcebiades de Olivairaoleta de informacdes realizou-se
através da entrevista semi-estruturada, da obsernvagla analise de documentos. Os dados
foram analisados tomando por base seis categoaasssibilidade; lei; formacéao;
integracao/incluséo; diferenciacdo; motivacdo. Bardidedignidade a analise, pelo exercicio
interpretativo, as informacgfes foram agrupadas e eixos norteadores e dimensdes para
reflexdo. A partir dos resultados da andlise dawsldoi possivel identificar os avangos e as
dificuldades do processo de inclusdo, o impactoPdética Nacional de Educacdo na
perspectiva da Educacao Inclusiva, a insatisfag@o pgsquisados em relagdo aos marcos
legais da Educacédo inclusiva, as dificuldades stdtas pela escola para atender essas
disposicles; a falta de acbes municipais para mg@géo da articulagdo entre as politicas
publicas de educacao, assisténcia social e sauttengulacdo dos dados apontou caminhos
para a inclusao.

Palavras-chave: Politica educacional;politica de salde e assisténciescola como
articuladoragfeitos nos alunos NESP.



ABSTRACT

The work studies the school as articulation figttbag the public politics of education, health
and social attendance in the inclusive perspectind, he/she has as focus the effects in the
student with deficiency. Your objective is to idénthe actions and the existent articulations
among the public politics of education, health @odial attendance that produce inclusive
effects in the children's processes educationablach with deficiency registered in the
municipal net of teaching, in the Municipal distriof Santo Angelo. With base in the
proposed objective, a study of qualitative case a@®mplished, tends as actors teachers and
specialists of the Municipal School of Fundamenmhching José Alcibiades of Oliveira. The
collection of information took place through thersestructured interview, of the observation
and of the analysis of documents. The data weréyzath taking for base six categories:
accessibility; law; formation; integration/inclusio differentiation; motivation. To give
fidelity to the analysis, for the interpretativeeesise, the information were contained in six
analysis axes and dimensions for reflection. $tgrfrom the results of the analysis of the
data it was possible to identify the progressesthadlifficulties of the inclusion process, the
impact of the National Politics of Education in therspective of the Inclusive Education, the
dissatisfaction of the researched in relation #légal marks of the inclusive Education, the
difficulties faced by the school to assist thosgpdsitions; the lack of municipal actions for
the promotion of the articulation among the pupliditics of education, social attendance and
health. The triangulation of the data pointed rdadshe inclusion.

Key words: Educational politics; politics of health and atlance; school as articulator;
effects in students NESP.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho aborda a escola como campo de ag&ulentre as politicas publicas de
educacao, saude e assisténcia social na perspeutivsiva, e tem como foco os efeitos no
aluno com necessidades educativas especiais.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988pdssivel introduzir, no cenario
dos debates, muitas das questdes educacionaixigiereaprofundamento e solucdo. Entre
as garantias constitucionais, encontram-se a i&alds pessoas com necessidades especiais e
os seus direitos, entre esses, o direito de fregilema escola convencional. E nesse
contexto que a escola se ajusta, ndo mais comospate@ de assimilacdo do conhecimento,
mas como um ambiente aberto ao didlogo entre esediies saberes e linguagens. Embora a
escola ja esteja sobrecarregada de func¢des no cdepacluséo social, faz-se necessario
rever alguns conceitos relevantes, ponderando-atua formato educacional, sobretudo
quando se trata da educacdo daqueles que tém rinaitdddes de movimentos por alguma
deficiéncia.

A terminologia “necessidades educacionais espégante, conforme Blanco (1998),
ser atribuida a diferentes grupos de educandodedasgueles que apresentam deficiéncias
permanentes até os que, por razdes diversas, Jamcasm seu processo de aprendizagem
escolar, ndo estando estritamente vinculados ages®m deficiéncia mental ou sensoriais.
Portanto, ndo se justifica aqui o uso do termo @apeuma logica amarrada na visdo da
anormalidade e corretiva, mas o0 uso da terminolggggsoas com deficiéncia”, conforme
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deifig acolhida pelo governo do
Presidente Lula como mais uma demonstracdo deitespdiversidade.

E importante destacar que “especiais” devem sesideradas as alternativas e as
estratégias que a pratica pedagogica deve assamairgmover barreiras a aprendizagem e a

participacdo de todos os alunos (KASSAR, 2000). M§worta, portanto, a origem de sua

! Nessa Convencéo, os Estados Partes presemteshecendo que a deficiéncia é um conceito enugio e

gue a deficiéncia resulta da interacdo entre psssom deficiéncia e as barreiras devidas as afitedao
ambiente que impedem a plena e efetiva participad@ssas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas; reconheceimdpoaancia dos principios e das diretrizes pmai
contidas no Programa de Acdo Mundial para as Ped3eficientes e nas Normas sobre a Equiparacdo de
Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia, pdlseniciar a promocdo, a formulacdo e a avaliacao de
politicas, planos, programas e ac¢des em niveisomalci regional e internacional para possibilitariana
igualdade de oportunidades para pessoas com daei@j€dentre outros direitos acordaram que “Pesaan
deficiéncia séo aquelas que tém impedimentos dmlprazo de natureza fisica, mental, intelectualemsorial,

0s quais, em interacdo com diversas barreiras,npadbstruir sua participacéo plena e efetiva naeslace em
igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas'IEQRO07, p. 16).
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deficiéncia, essas duas consideragbfes devem pautplanejamento administrativo e
pedagodgico, para que materialidade especificalidlada permitam a constru¢do de cenérios
ativos, criativos e integrativos.

Desse modo, desloca-se o foco do especial vincudadaluno para o enfoque do
especial atribuido a educacdo (CARVALHO, 2004). iesque os alunos apresentem
caracteristicas diferenciadas, decorrentes ndoaapde deficiéncias, mas, também, de
condicBes socioculturais diversas e econOmicasadasiveis, eles terdo direito a receber
apoios diferenciados daqueles normalmente ofereambocontexto da escola regular. Esse
novo ponto de vista sinaliza para a revitalizagd® rojetos politico-pedagodgicos das escolas
e da provisdo de recursos humanos, materiais,ctécrg tecnoldgicos pelos sistemas de
ensino (BEYER, 2005).

Nesse aspecto, manter o aluno com deficiéncia raesbinte é extremamente dificil,
uma vez que se O convivio com outras criangas él,htedo o processo de ensino-
aprendizagem é comprometido e, dessa forma, asse e limitagdes aos seus direitos. E
nesse momento que € importante indagar se a inctis@aluno com deficiéncia no ensino
regular € uma forma de inclusédo escolar de quaidaha vez que, esta deve ser uma forma
de fazer com que todos tenham acesso aos seusslirgiesse caso educacional.

E recomendavel que o processo de inclusdo educhdeja efetivo, assegurando o
direito a igualdade com eqlidade de oportunidatds®. ndo significa um modo igual de
educar a todos, mas uma forma de garantir os apaesvicos especializados para que cada
um aprenda, resguardando-se suas singularidadge) sena politica para todos, porém que
considere a singularidade de cada estudante.

Com base nesse principio, entendo que, embora @aesegular seja o local
preferencial para a promoc¢ao da aprendizagem esiclde alunos com deficiéncia, ha uma
parcela deles que, em funcdo de seus graves commeEntos ou necessidade de
comunicacao diferenciada, requer atencao indivicidd e adaptacOes -curriculares
significativas (BEYER, 2005), e que necessitam gaa atendimento seja realizado em
classes ou escolas especiais. Mesmo nesses casds que se perder de vista a necessidade
de um trabalho conjunto e interligado que se cdizereinterdisciplinarmente na
aprendizagem do aluno, de modo a n&o se caractmzaois processos distintos e
desvinculados, ou seja, duas educacdes: a regalesgecial.

No ambito da educacdo, as pessoas que possuem apgumie deficiéncia fisica,
mental ou sensorial tém acesso a informacao e stragéo do conhecimento de forma mais

complexa, em decorréncia ndo da falta de conhetimda quem elabora as politicas
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publicas, mas da prépria sociedade que resisteaesp ao deficiente impondo a este sua
adaptacdo a ela. E preciso haver ajustes e adaptdo8 dois lados — sociedade e educagio —
porque, se os interesses de ambos ndo estiverehadis, ndo ha politica publica que dé
conta dessas “desigualdades”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, LDB L8B48/96, Capitulo V, art. 58,
interpretada por alguns autores (LIMA, 2006; GARCEA06) como antagonica, determina
que a “modalidade de educacao escolar seja ofargceferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidgmisags”. Entre esses autores observa-se
um consenso no sentido de que as pessoas comédeiicideverdo, “preferencialmente”,
estudar na rede publica de ensino, mas lhes fadtatendimento sobre como promover um
ensino e aprendizado igualitario para aqueles §oesa locomovem, e que ndo tém condicdes
mentais e sensoriais de acompanhamento dos estudbtigidades propostas no cotidiano
escolar.

Em seus argumentos justificativos, apontam queoaleom deficiéncia, requerem um
atendimento diferenciado daquele comumente disdenaa criancas sem deficiéncia. Uma
educacao mais compassiva, com menos limites, atdakaos alunos com deficiéncia tiraria o
direito dos outros alunos de aprender, interferimol@prendizado destes. Nessa perspectiva, a
legislacdo que autoriza a inclusdo do aluno conessdades especiais na escola de ensino
regular, ao privilegiar alguns alunos em prejuizn a@utros, esta ferindo o principio
constitucional da isonomia.

Entendo que a LDB, ao enunciar que as pessoas eoessidades especiais deverao
“preferencialmente” estudar na rede publica denensesta em harmonia com o principio
constitucional da isonomia, pois atenta & promalgiam ensino igualitario nas salas de aula
da escola regular. Por esse motivo, ao enuncidanaente, “preferencialmente”, estabelece
que, quando essa inclusdo ndo é possivel, o aleweral ser matriculado em uma escola
especial, também da rede publica, com profess@mscializados para trabalhar com essas
criancas e com cada tipo de deficiéncia.

No que tange ao direito a educacdo a ConferénciadMusobre “Educacdo para
Todos”, realizada em marco de 1990, em Jomtienaddia, foi um evento produtor de
importantes documentos. Entre eles destacam-selarBgio Mundial e o Marco de Acéo,
nos quais 0S governos presentes se comprometiamragatiy uma educacdo basica de
qualidade para criancas, jovens e adultos. E mremssar que “Educacdo para todos” ndo
significa necessariamente que todos devam freqii@meesma sala de aula. Nao ha como um

professor lecionar, simultaneamente, para alunosiais e com deficiéncia, suponhamos,
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para aqueles que também tém problemas de audgforia um desgaste demasiado para o
professor porque para o surdo existe a Lingua IBinaside Sinais, o que exige da escola um
professor com conhecimento de LIBRAS e intérprezaguanto o deficiente auditivo exige
gue o professor adapte o ensino (Lingua Portugassa)ndicdes do aluno.

O que as politicas educacionais no Brasil tém llgsod a universalizacdo do acesso
ao ensino fundamental, garantindo vagas a toda lggju infantil, inclusive a com
deficiéncia, porém isso nao quer dizer, que o madeva incluir no mesmo ambiente escolar
as criancas com e sem deficiéncia. Muito se tero feessa area, principalmente pela
institucionalizacdo de politicas para a inclusédpekesoas com deficiéncia no ensino regular e
a criacdo de instituicbes planejadas, exclusivammeara esse publico, embora saibamos que
ainda resta muito a ser adequado e construido.

O art. 21 do titulo VI da Constituicdo Federal 888 garante a inclusédo de estudantes
com deficiéncias fisicas ou mentais, no ensino dorehtal, mas frisa “no ensino regular
somente quando isso se torne possivel”.

A proposta da Conferéncia Mundial sobre Educacaa gados, conforme foi
configurada e projetada na Conferéncia de Joméema ndo € uma realidade brasileira,

como afirma Carvalho (1997, p. 32):

[...] a legislagdo é, sem divida, um instrumentditipo e social de natureza

mandatdria. Em paises de desenvolvimento, comossone@sta caracteristica ndo
tem prevalecido. N&o nos faltam leis ou artigod@mque garantam os direitos das
pessoas portadoras de deficiéncias. Nosso probf@imaeside na inexisténcia de
leis; pelo contrario. O que nos falta é garantit semprimento. Ou, como nos

esclarece Bobbio (1992) “a linguagem dos direitos]. Torna-se enganadora se
obscurecer ou ocultar a diferenca entre direitandicado e o direito reconhecido e

protegido.

A minha percepcao, diante dessas consideracfes géealas politicas brasileiras de
educacdo inclusiva tém se mostrado eficazes, imelugorque, ja possuem principios
educacionais enunciados e alinhados com setoresatemia, como € 0 caso das cotas de
vagas de empregos e da reserva de vagas nos asquiblicos. Sobre esse tema, é
importante ressaltar que tudo esta sendo monitdeado pelo Ministério do Trabalho, como
pelo Ministério Publico. No caso da empresa, se pdder contratar uma pessoa com
deficiéncia fisica porque suas atividades industndo permitem, ela pode optar por educar
essa pessoa, custeando suas despesas num cuessitamiv, entre algumas outras opcgoes,

desde que comprove a impossibilidade de emprega-la.
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No espaco escolar a acessibilidade universal éaigbém adaptacfes arquitetonicas.
Ha a necessidade de rampas de acesso ndo sonestiteda da escola, mas as salas de aula,
banheiros, carteiras etc, quando se referir a Gates. Neste caso, € preciso atencao para que
a modificacdo na arquitetura ndo tenha carateegador, ou seja, um banheiro para alunos
normais e um banheiro para alunos com deficiéoasg em que se estaria aplicando a logica
que sustenta o processo de exclusao social dagquesssas colocadas em situacéo de pobreza
ou fundadas na eficiéncia e no utilitarismo (FRAN@RAGLIUCA; BAPTISTA, 2008), que
se generaliza para outros aspectos de sua vidguem tbnica é o “limite”, e ndo o “ser capaz
de” (GARCIA, 1998).

Todos deverdo entrar e sair pela mesma porta, par de uma arquitetura de carater
universal. A escola precisa proporcionar 0 acesson distincdo, por alunos com e sem
deficiéncia, “para que todos possam percorrer tadastapas da escolarizacao, convivendo e
superando ndo somente as barreiras e limitacogsigsdda deficiéncia, mas, também, as
impostas pela sociedade” (GARCIA, 1998, p. 4).

Enfim, falar de escola, de criancas e de adolessentinca foi tarefa simples,
sobretudo para educadores que objetivam promowenngio dos processos escolarizantes,
efeitos de promocé&o social nas criancas e adolescgne povoam o complexo mundo da
escola.

Para que os alunos tenham a possibilidade de sfidanaprendendo e para que os
beneficios ndo revertam apenas para o0 aluno imgluiths também sirvam como uma
experiéncia enriquecedora para a instituicdo, para comunidade educativa e,
fundamentalmente, para os outros alunos, é pregcisamlgumas questdes importantes sejam
esclarecidas (SCHNEIDER, 2006).

Nesta perspectiva, e, situando como foco desteé@sisi efeitos das politicas publicas
de educacao, saude e assisténcia social sobr&® @m necessidades especiais inserido na
rede regular de ensino, objetiva, ao fazer estgumes construir respostas, mesmo que
provisorias, para o problema de pesquisa que padesumido na seguinte indagagao:

As articulagcbes entre as politicas publicas de a&gha saude e assisténcia social, no
municipio de Santo Angelo tém produzido efeitosluisivos nos processos educativos
escolares das criangcas com deficiéncia?

Os pressupostos basicos que fundamentam este estadd) o efeito das politicas
publicas nos processos inclusivos € proporcionalag@es pautadas pelo principio da

intersetorialidade; b) as articulagGes entre aiiges de educacdo, de assisténcia social e de
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saude sao fundamentais como estratégia de enfremt@arm@ garantia aos direitos de inclusao
social as pessoas com deficiéncia.

Em face destes pressupostos e visando aprofundamomsecimentos acerca da
tematica, o objetivo geral deste trabalho € ideatifas acdes e as articulacbes existentes
entre as politicas publicas de educacgdo, assiat&ugial e saude que produzem efeitos
inclusivos nos processos educativos escolares dascas com necessidades especiais
matriculadas na rede municipal de ensino, no mpioicie Santo Angeld?ara seu alcance se
estabelece como objetivos especificos: aprofundahecimentos acerca da tematica da
inclusdo/exclusédo das pessoas com deficiénciaisanas politicas de educagéo, assisténcia
social e saude e as articulagdes entre elas, rendén da inclusdo escolar de estudantes com
deficiéncia; identificar os efeitos dos principida intersetorialidade no exercicio docente
com criancas com deficiéncia, na rede regular damen

E um estudo de caso qualitativo no contexto de esoala da rede plblica municipal
de ensino — a Escola Municipal de Ensino Fundarheltsé Alcebiades de Oliveira —
localizada na zona urbana do municipio de SantelndRS, abrangendo o periodo de 1996
a 2008. A coleta de dados foi realizada, nos mésagtembro e outubro de 2008. O principal
instrumento foi a entrevista semi-estruturada, cagdih com a diretora, coordenadora
pedagdgica e professoras, proporcionando a pesiguisano confronto das evidéncias com o
marco teorico, o alcance dos objetivos.

Para as entrevistas, utilizei um roteiro de pesquism questdes relacionadas por
eixos tematicos, com abertura para a insercao desmmerguntas originadas no dialogo face a
face.

Como procedimentos de analise e interpretacdo dé&wmacles utilizei as
recomendacdes de Bardin (2002) para a analisendelotn tematica.

Esta dissertacao esta dividida em cinco capitatos§orme segue breve resumo:

O primeiro capitulo introduz o estudo, apresentaodema, a justificativa de sua
escolha, o problema de pesquisa, 0s objetivost@dmlegia e a estruturacdo do mesmo.

O segundo capitulo da a minha identificacdo conensatproblema. Explicito uma
reflexdo sobre a experiéncia de ser professoratejetoria que percorri na busca de
ampliacdo de horizontes para minha realizagdo pkesguofissional, até encontrar-me com o
foco de interesse denominado Educacédo Especigkeecapcdo de que o estudo das politicas
publicas tem relevancia para o tema. Nesse capittiioo a reviséo bibliogréafica feita.

No terceiro capitulo apresento os marcos legaiss ecancepcdes teoricas que

orientardo as interpretagdes e relagdes propostastndo de caso, a partir de dois temas: o
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advento das politicas publicas na Modernidade, apenta na direcdo da necessidade do
acesso aos direitos pelas pessoas com deficiémrcigoliticas publicas e politicas
educacionais, onde caracterizo as politicas in@gside educacao, assisténcia social e saude
no ambito nacional e municipal.

O quarto capitulo detalha as estratégias metod@égiara a realizagdo e analise do
estudo no contexto da Escola Municipal de Ensinmd&mental José Alcebiades de Oliveira,
pertencente a rede pulblica municipal da cidade ateoSAngelo, RS. Apresenta as acées
estabelecidas para cada etapa do estudo. A formlédatjua de abordagem, os passos do
método de estudo de caso adotado e o caminho pdocoas entrevistas e a analise nas
categorias: acessibilidade, lei, formacao, intepacincluséo, diferencas e motivagéao.

No quinto e ultimo capitulo, sdo apresentados egosf das politicas publicas de
educacao, saude e assisténcia social sobre o @umadeficiéncia inserido na rede regular de
ensino, destacando as percepc¢des dos docentesala Esinicipal de Ensino Fundamental
José Alcebiades de Oliveira de Santo Angelo.

Por fim, as consideracfes finais expressam ostael®sl do trabalho realizado, suas
contribuicbes para a educacdo inclusiva e sugestidsetudo para o0s professores que

trabalham com alunos com deficiéncia em salas mista



2 DAS RAZOES DA PESQUISA

Minha escolarizacao teve inicio em uma escola dade do interior, onde todos se
conheciam. Ja adulta percebi que a escola cumg@raarpim e para outras criancas, um papel
extremamente importante: era o principal espacocalevivéncia social que tinhamos;
frequentdvamos a escola e a igreja. Nao tinhamogsping balé, natacdo, judd ou inglés, mas
tinhamos a escola.

Cresci envolvida com ela e com a educacdo. Nesgexto, cursei 0 magistério numa
escola tradicional, “aprendi a ser professora’e gao € nada facil, mas muito instigante.

Percebendo a importancia da graduacéo, para mor@a¢ao, iniciei o curso de
pedagogia.

Ja adulta e professora, uma nova etapa comecoémpudio consegui deixar de ser
aluna. Mesmo trabalhando de segunda a sexta,iigicenclui o curso de especializagdo em
Educacao Inclusiva, que foi frequentado nos fidaisemana.

A escola trouxe muitas alegrias, mas também muigaepcdes, cujos sintomas se
refletiam em forma de desénimo e acomodacéo. Néoagser igual agueles professores que
percebiam a escola somente como um lugar paramspricthorario e programa de ensino,
sem se envolver afetivamente com os alunos. Aolaiagprimeiro ano, bateu-me a incerteza
e a descrenca na educacao.

No que se refere a Educacédo Especial, 0 que maimstigava naquele momento,
reafirmando as palavras de Beyer (2005), era erayem-se escola e professores “num
momento de encruzilhada paradigmatica” expressaova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo - LDB -, Lei n® 9.394/96, Cap.V, art. 88° seguinte forma: “entende-se por
educacao especial, para os efeitos desta Lei, alidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, pdugaedos portadores de necessidades
especiais”. A escola entéo, deveria se prepararrpaeber estes alunos. As indagacdes foram
e ainda sdo muitas. “Os professores ndo estdorpded. “A escola ndo tem espaco fisico
adequado”. “E as APAES e Pestalozzi o que ser&2lel®As politicas publicas vao dar conta
de atender a esta demanda?”’. Essas eram, entes tantras as indagacdes feitas por
professoras, diretora, e coordenadoras pedagdgicas.

Nesse contexto de duvidas, continuei o curso decesdjzacdo, visto que todas as
escolas deveriam “estar preparadas” para recebaltimos especiais”. E eu ndo me permitia
ficar alheia a esse cenario. Mas o curso que estagéaentando ndo me forneceu muitas

respostas aos questionamentos que surgiam. Pr@dsawais, queria mais. Realizei leituras



19

e, a medida que lia mais interessada ficava. Aventoe, entdo, por algo ja almejado ha
algum tempo, Mestrado em Educacdo. Nao poderimaer adequado. Tinha a oportunidade
de ampliar horizontes, e, desde o inicio, havieréeza de que meu foco de interesse é a
Educacao Especial.

Com as novas leituras, percebi que as politicasiqagbsdo de extrema relevancia
para que se consolidem acdes que por sua vezasielais.

Sei, e ai reside a esséncia da arte e da ciéngag gossivel criar oportunidades
efetivas de acesso para todos, em particular pargrigpos mais desamparados, frageis e
vulneraveis, garantindo-lhes condi¢des para qusgposnanter-se na escola e aprender.

Observo que a pratica pedagogica do professorddasan processo de inclusdo de
alunos com deficiéncia nas escolas de Ensino Fuenlaintem encontrado diferentes
obstaculos. Dentre eles uma questao-chave, a @sslaquais acdes docentes seriam mais
eficazes para o atendimento e o aprendizado emsataale aula composta por alunos ditos
normais e por alunos com deficiéncia, em razdo si@s deficiéncias fisicas, mentais e
sensoriais, com sindromes ou dificuldades maisegfav

Das leituras realizadas sobre o tema sobressaa qiigal legislacéo trata as questdes
referentes a inclusdo cotejando-as com a realidedigcacional brasileira. Mas, ha
possibilidades e limites para a efetivacdo dasodigpes legais (SILVA, 2009), assim como
para a concretizacdo da politica publica de induk# alunos com deficiéncia (SANTOS et
al, 2009). Nesse sentido € o emanado das leisgtdeae resolucdes —Leis n® 9.394/1996, n°
10.172/2001 e n° 10.436/2002, os Decretos n° 2086/ n° 5.626/2005 e n° 6.094/2007, e as
Resolugcdes CNE/CP n° 1/2002 e CNE/CEB n° 2/200a{releoutros dispositivos — que
estabelece condi¢des para a realizagdo das pelftiddicas de educacao inclusiva no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por isso, reconheco sentido, no pressuposto deasjugrticulacdes entre politicas
publicas de educacdo, assisténcia social e saug®aéacdo estratégica necessaria para
contemplar os direitos das pessoas com deficiéngraa perspectiva inclusiva.

2.1 O DESAFIO DA BUSCA DA PRODUCAO CIENTIFICA: ESTADO DO
CONHECIMENTO

Estado da arte ou estado de conhecimento € umntonjie pesquisas produzidas,
cujo fim € mapear e discutir uma determinada pradwaradémica em diferentes saberes, em

diferentes contextos historicos e condigcbes emeagtas sdo produzidas. Neste trabalho, a
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busca e organizacdo das pesquisas produzidas a@btieulacdo das politicas publicas nas
areas de educacéo, assisténcia social e saudenpo ck Educacdo Especial na perspectiva
inclusiva, no periodo de 1996 a 2008, levou a destas que justificam a relevancia,
inclusive, do meu estudo.

A Educacao Especial teve como marco legal a puddlccaem dezembro de 1996, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°%i9.394/96, em atendimento a
disposicbes da Constituicdo Federal de 1988, que ¢emo um de seus objetivos
fundamentais “promover o bem de todos, sem predoscde origem, raca, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo” (artl\3°,E define no art. 205, a educagédo como
direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimet# pessoa, o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho. No art. 206 bestége como um dos principios que o0 ensino
sera ministrado em “igualdade de condi¢Ges par®ssa e permanéncia na escola”, e garante
no art. 208 que “o dever do Estado com a educagd@oefetivado mediante a garantia de
atendimento educacional especializado aos portadigedeficiéncia preferencialmente na
rede regular de ensino”. Também, estabelece n®art.que é dever do Estado promover
“[...] programas de assisténcia integral a saudecrganca e do adolescente, admitida a

participacdo de entidades ndo governamentaisiéestde:

Criacdo de programas de prevencdo e atendimenexiabpado para 0s
portadores de deficiéncia fisica, sensorial e niebtan como de integragéo social
do adolescente portador de deficiéncia, mediariteisamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos benereiges coletivos, com a
eliminagdo de preconceitos e obstaculos arquited8r(il, § 1°, art. 227, CF/88).

A Lei n° 9.394/96 define a educacgao especial comadalidade de educacéo escolar,
oferecida preferencialmente na rede regular denengpara educandos portadores de
necessidades especiais” (art. 58) e, diz que a@engas de ensino sdo responsaveis por
curriculos, métodos, recursos educativos e orged@izaspecificos para o atendimento as suas
necessidades, destacando a “aceleragdo no progeaomdar para 0s superdotados”, a
necessidade de “professores com especializacdouaabeq “educacdo para o trabalho,
visando a sua efetiva integracdo na vida em saeedaclusive condicdes adequadas para 0s
gue nao revelarem capacidade de insercao no tmabathpetitivo, mediante articulacdo com
0os oOrgdos oficiais afins” e o “acesso igualitarios ébeneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivadrgino regular” (art. 59, I, 1I, lll, IV e
V). Traz a “possibilidade de aceleracéo de estpdos alunos com atraso escolar” (art. 24, V,

“b”) e “[...] oportunidades educacionais aproprsda&onsideradas as caracteristicas do
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alunado, seus interesses, condi¢des de vida alskldho, mediante cursos e exames” (art. 37,
8§ 19).

A partir dessa lei, surgem muitas discussdes eno two novo modelo de atendimento
escolar denominado inclusdo escolar (MIRANDA, 20@®mecando a crescer a producao
cientifica em Educacdo Especial no pais. Com oqsitip de conhecer essas producdes,
utilizei as bases eletronicas Scielo, Lilacs, Ce@apes, Google Académico e banco de dados
da Biblioteca da URI/Santo Angelo e da Bibliotedgial UNISINOS, no periodo entre 1996
e 2008. A busca foi restrita a estudos no campdEdiacacdo Especial na perspectiva
inclusiva. As palavras educacéo especial, incliestmlar, politicas publicas, articulagdo e
intersetorialidade foram usadas como descritores.

Um olhar preliminar sobre essas producdes indiesagumesmas estdo organizadas na
forma de artigos, monografias, dissertacoes, testgOrios, propostas, analises e revisdes
criticas, veiculadas em publicacbes de anais dgreesos, seminarios e conferéncias.
Também faz parte dessas publicagbes, documentbsradws por grupos de trabalho
nomeados pelo Ministério da Educacao/Secretariacdecacdo Especial. Colocadas a
disposicdo do publico académico através de puldlesaem revistas, livros e em bases
eletrnicas, viabilizam a andalise do seu conteud@ eprimoramento do estado do
conhecimento.

Os achados da literatura indicaram que em 1995 nupogde pesquisa formado por
pesquisadores da Universidade Estadual do Rio deirda(UERJ), da Universidade
Metodista de Piracicaba (UNIMEP) e da Universididderal de Sdo Carlos (UFSCar/SP),
deram inicio a um projeto integrado com o objetieomapear e analisar a producédo discente
dos programas de poOs-graduagdiicto sensuem Educacdo e Psicologia, do pais, voltada
para as pessoas com necessidades educacionaisisspec

Este empreendimento resultou em cinco projetos dsquyisa, nomeados de
PRODISCs. Até o ano de 2004, através de tais psofetam examinados 555 estudos (teses
e dissertacoes, defendidas em 27 universidade® aestados brasileiros, produzidos entre
1970 e 2001 (MENDES, 2008). Motivados pela exper&nesses grupos, criaram um novo
grupo de pesquisas, dedicado a tematica da form@ggwofessores na area de Educacéo
Especial. Dessa forma, criado em 1997, o Grupo &gém de Recursos Humanos em
Educacao Especial (GP-FOREESP), “passou a integratividades de ensino, pesquisa e
extensdo, de alguns docentes alunos de graduac&arems cursos e da Pds-Graduacdo em
Educacao Especial da UFSCar” (2008, p. 1).
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As atividades ocorrem através de projetos, algwiesdvinculados (de iniciagédo
cientifica, monografia de conclusdo de curso, radste doutorado). Também é mantido pelo
GP-FOREESP um Programa de Formacdo Continuada eoa¢ab Especial, através do qual
sao desenvolvidos cursos de extensao, palestrmstosvcientificos e projetos de assessoria.
E, nos ultimos anos, atendendo a demanda do tabalh a educacgéo (contexto politico do
sistema educacional), a producdo cientifica do gyrtgm se focalizado na temética da
inclusédo escolar (MENDES, 2008).

Nesta perspectiva, este grupo de estudo considegue apontam Goes e Laplane
(2004, p. 2):

As dificuldades e os desafios postos pela inclissmlar sdo das mais
variadas ordens e estdo ligados a organizagao ska& rsociedade, aos valores que
nela prevalecem as prioridades definidas pelastigadi puablicas, aos meios
efetivamente disponibilizados para a efetivacdosatespoliticas, aos fatores
relacionados a formacéo de docentes, as questdafalestrutura e aos problemas
relacionados a especificidade das diferentes coedigue afetam o desempenho
académico e a formagéo pessoal de sujeitos qusempaen deficiéncias ou outras
caracteristicas que os introduzem na categoridudesespeciais.

Significa que, a construgdo de uma escola inclusizarealidade brasileira, vem
enfrentando o desafio de um cenario repleto de giiidades, contradicbes e precariedades,
conforme denunciam as pesquisas.

A educacdo de pessoas com deficiéncias € consta@mdarasil, por iniciativas
isoladas desde o século XIX. Na década de 70 doloséX, ha uma resposta mais
significativa do poder publico a esta questéo, pmsvias indiretas, sendo possibilitada pela
ampliacdo do acesso a escola para a populacdo mh pgelo fracasso escolar, e pela
implantacdo das classes especiais nas escolasadbagitblicas, principalmente sob a
responsabilidade dos sistemas estaduais de ed&hNWUZZI, 2004).

Todavia, como o inicio da institucionalizacdo dai€atdo Especial no Brasil ocorre
com o auge da filosofia da “normalizacédo” no cotdarundial, a Educacao Especial no pais,
viveu 30 anos sob o principio de “integracéigiois a normalizacdo tinha como corolario a

“integracéo escolar”

2 “Integragdo é processo, e significa esforcos deetiifes segmentos sociais para criarem oportunidzaes

integram os deficientes a sociedade” (PEREIRA, 1880d MANTOAN, 1997). Sob o prisma analitico de
Skliar (apud SOUZA, 2002, p. 4), integracdo denatsm idéia dominadora, “antidemocréatica e de exolusé
social, onde um grupo tem que perder sua identigade integrar-se ao grupo majoritario. Isto, ertude de

ser preciso enquadrar-se num modelo dominante mémaficarem ou sentirem-se totalmente excluidos da
sociedade”. Tanto o principio de Normalizac&o, éeogar ser possivel, em nivel de abstragdo, atdedsis
e/ou outros instrumentos juridicos, igualar os hwsrentre si, quanto o de Integragdo, que, ao Hasesta, em
Gltima analise, afirmando que os deficientes esi@sintegrados da sociedade, se fundamentam nuid@a vis
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O documento “Politica Nacional de Educacdo Espeaditado pelo MEC em 1994,
define normalizagdo como: “Principio que represeatabase filosofico-ideoldgica da
integracdo. Nao se trata de normalizar as pessoas, sim 0 contexto em que se
desenvolvem, oferecer, aos portadores de necessigageciais, modos e condi¢cdes de vida
diaria o mais semelhantes possivel as formas eig@@slde vida do resto da sociedade”
(MEC/SEESP, 1994, p. 22). O principio da normakima€ discurso disciplinador de controle
sobre os corpos individuais — assim como o outfaidate sdo criacdes da Modernidade
(FOUCAULT, 2000). Normalizagéo € objetivo:

A inclusdo que obedeceria a normalizacdo seria fomma de ‘resolver’
este impasse, pois 0 outro estaria ali também gadana continuidade de um
sistema do qual ele nunca seria, de fato, partietitx sempre uma diferenga entre
o que lhe é pedido e 0 que é possivel e isto tang@nantiria uma confortavel
distancia entre nés e os outros. Colocar a inclas&ervico da normalizacdo seria
uma forma perversa de ter o outro por perto, mauema distancia segura (DE
LUCA, 2002, p. 7).

E importante destacar que na discussio, a norrp@tizaa sociedade disciplinar, é
buscada para corrigir o anormal, nessa perspesgivdiliza 0 nome Portador de Necessidades
Especiais (NESP). Ja, na sociedade de seguridattemo normalizacdo é utilizado para
colocar na normalidade, no curso, neste caso lsgawdiexpressao pessoa com deficiéncia.

A Lei 5.692/71 coloca a questdao como um caso de@nsgular. Isto €, deixa clara a
integrac@o dos alunos com deficiéncia no ensinolaegao dispor no Capitulo | - Do Ensino
de 1° e 2° Graus:

Art. 9° - Os alunos que apresentam deficiénciasasou mentais, os que
se encontram em atraso consideravel quanto a idsgldar de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento espeeiattoddo sistema regular de
ensino, de acordo com as normas fixadas pelos dentpe Conselhos de Educacao.

As classes especiais, instaladas em escola comabma gesponsabilidade de um
professor especializado, funcionavam de formas&as, conforme o grau de integracéo do
aluno nas atividades da escola: quando o alundidregva em periodo alternado a classe
comum, ela se caracterizava como auxilio espeqizindo o aluno freqientava s6 essa
classe, caracterizava-se como servico especialaHtasses especiais que atendiam apenas

um tipo especifico de deficiéncia. A integracdooksc levada a efeito, opera uma insergcéo

idealista da realidade, que concebe o homem eiadsale de forma abstrata, reproduzindo, assimneepgo
liberal burguesa de que todos somos iguais pesaeig CARMO apud VAZ et al, 2009, p. 2).

® Criangas e jovens mais aptos eram encaminhadescats comuns, classes especiais e salas deosedDs
alunos é que deveriam adaptar-se ao sistema edestarmodalidade vem a ser concretizada pela.R6R571.
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apenas “parcial e condicionada as possibilidadesada pessoa”, as aprendizagens (MASINI,
1999, p. 54). No contexto dessas praticas, é argdai a escola especial, para atender
exclusivamente alunos com deficiéncias mais acdasid&ssa escola, vendo a crianca apenas
sob a dtica de seweficitsreais (organicos), isolou-a do seu meio, condenaachiém os
deficientes a segregacdo, ao abandono e “ao corspimento da auto-estima dos individuos
envolvidos” (CARMO, 2001, p. 44).

A Lei 5.962/71 gerou muitas discussodes, por inahiareducacao especial os alunos
com atraso quanto a idade de matricula. Em deanarétisso, constata-se um indevido
encaminhamento para classes especiais de alunasade$ na relacdo idade/série porque
apresentavam disturbios de aprendizagem, sem sareogssariamente, portadores de
deficiéncia. Sao, portanto, considerados alunosnggessitam de tratamento especial, como
os com deficiéncia. No art. 89, a LDB deixa clarocempromisso do poder publico
governamental com as organizacées nao-governamdg@alGs), desde que consideradas
eficientes pelos Conselhos Estaduais de Educacas, Mao deixou clara a natureza dos
servicos educacionais a serem oferecidos, nem wgwsllos com o sistema geral de
educacao.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de DiresrieeBases da Educacdo Nacional,
Lei 9.394/96, conforme j& mencionado, estabelecepaena educacéo é direito de todos e que
as pessoas com necessidades educacionais espesiaitam ter atendimento educacional
preferencialmente na rede regular de ensino, gadanatendimento especializado aos alunos
com deficiéncia.

A Lei 8.069/90, de 13 de julho de 1990 (EstatutoGtanca e do Adolescente),
reforca o dispositivo constitucional, ao determimge “os pais ou responsaveis tém a
obrigacéao de matricular seus filhos ou pupilosatke regular de ensino” (ECA, art. 55).

A LDB, Lei 9.394/96, “a0 mesmo tempo em que ampaqossibilidade de acesso a
escola da rede regular de ensino, ndo definiu atmigdade e até admitiu a possibilidade de
escolarizacdo segregada”, é o caso do § 2° de8agetdo art. 60Qzaput da mencionada Lei. O
§ 2° do art. 58, prescreve que “o atendimento enmcal serd feito em classes, classes
escolas ou servicos especializados, sempre qudumgado das condi¢cdes especificas dos
alunos, néo for possivel a sua integracdo naseslagsmuns de ensino regular”. Ou seja, a
integracéo nas classes comuns de ensino regulaeqéer uma definicdo da exata condicao
dos educandos com deficiéncia, o que reforca alpldade de exclusdo da escola comum
dos alunos com NESP (MENDES, 2008, p. 2).
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No art. 60,caput a Lei 9.394/96 prevé que “0s 6rgdos normativos slstemas de
ensino estabelecerdo critérios de caracterizaciidandtituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuacdo exclusiva em Edudzsjderial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico”. Significando quenntodas as escolas da iniciativa privada
sao realmente obrigadas a aceitar incondicionakrenia e qualquer pessoa com deficiéncia
em classes comuns do ensino regular, caso conggséonorma seria desnecessaria.

Ja no ambito do ensino publico, ndo bastasse dfefprecialmente” da norma
constitucional (art. 208, IIl) e da LDB (art. 5&pud, o paragrafo unico do artigo 60 da Lei
de Diretrizes e Bases prevé que “o Poder Publicdaasl, como alternativa preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com neadssiéspeciais na propria rede publica
regular de ensino, independentemente do apoicséituigdes previstas neste artigo”. Ai esta
mais uma norma, que exclui a obrigatoriedade delasracido das pessoas com deficiéncia
na escola comum.

Apesar disso, somente apos a Declaragdo Mundigtideacdo para Todos (1990 e a
“Conferéncia Mundial sobre Necessidades EducagoRapeciais: Acesso e Qualidade”,
promovida pela Espanha e pela UNESCO, em junho98d,lque gerou a Declaracédo de
Salamanca (BRASIL, 1994), que influenciaram a fdap@io das politicas publicas da
educacédo brasileira, é que “as teorias e prataawme inclusdo escolar, comecaram a ser
discutidas no pais” (MENDES, 2008, p. 3).

Assim, segundo a mesma autora, € no final da dédad?0, que se reconhece no
Brasil, o impacto negativo da politica de integoae&colar, sobre o processo de excluséao
escolar das criancas com deficiéncia pela escotaicp Foram, entdo, fixadas metas basicas
para melhorar o sistema educacional, incluindo asessetas a melhoria da educacéo de
criancas e jovens com NEE, e a educacao inclusima-se a pauta das reunides cientificas e
documentos politicos, e seu maior impacto é sobEglwcacdo Especial, ampliando-se as
pesquisas empiricas sobre a teméatica da inclusataes

Muitos dos trabalhos académicos estdo ligados ag&wi do novo, por iSso sdo
finalizados sem que seus autores facam uma ardiisea evidenciando se houve uma
satisfatoria geracdo de novos conhecimentos capmBze®ntribuir para a referida area de
conhecimento. Este tipo de geragdo do conhecimpndduzido em trabalhos cientificos, &
justificado por Sveiby (2001) e Magalhdes (200%)e glefinem o conhecimento como um
processo e ndo como um objeto.

A busca de pesquisas em torno das producOes wastobre a inclusdo escolar

gerou o conhecimento em torno de pesquisas quealtiveomo ponto de partida a Lei
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9.394/96. Nesta perspectiva, encontrei a pesqusaFdrias (2000) que utilizando
apontamentos preliminares do MEC/INEP/SEEC, querajam o periodo de 1996 a 1999, e
focalizando a questdo do deficiente visual e daildiscdo de matriculas, tomou por eixo
tematico a “Educacéo Especial”. O autor elencaalrde entidades municipais (municipio de
Presidente Prudente/SP), que atendem os portadimficiéncia visual. Abrangendo o setor
regional até ciberglobal, destaca o voluntarismacessibilidade, a educacéo inclusiva, a

incluséo digital e a profissionalizacao, regist@nd

[...] @ questdo daleficiente visualem termos dalunosmatriculadoshouve uma
evolucdo substancial de 130,5% e diatribuicio de matriculgsrede federal
participacdo efetiva negativa (-10,4%) canalizacalatingente na rede particular em
122,5% e municipal 115,2%,este primeiro ensejo gewon site, publicado
10/01/2003, numa fase inicial hospedadohttp://www.deficientevisualpp.
hpgcom.br> e considerando visibilidade pasabtotale aodeficiente visual total
requer outros recursos técnicos,programa que geeram estas pessoas,”das e
virtual visior?’, conforme resultado das entrevistas, vislumbrassanseios voltados
para educacdo e profissionalizacdo; apesar do fpimicoferecer poucas
oportunidades. Como voluntéario, observei todasifiultiades que transpassam as
Entidades, com novos contingenciamentos governaisenentretanto essas
Associacoes Filantropicas clamam por socorro, fa fimanceiro, técnico humano,
material e voluntarismo; os quais o deficiente aiguossui suas potencialidades;
capacidades e habilidades trilhando seus prépaasnhios para inclusdo digital,
educacéo inclusiva e cidadania plena digna contgustigualdade social (FARIAS,
2000, p. 1).

Também encontrei reflexdes de diferentes autoesgistradas por Padilha (2000).
Estas reflexdes buscam uma maior compreenséo d@eitmie simbolizagao para introduzir
a questdo da constituicdo do sujeito simbolico, prometido pela deficiéncia mental.
Percorrem diversas areas do conhecimento, e elegara fundamentais as contribuicdes de
Vigotski e Bakhtin, “que concebem o homem como q@ significa e se constitui nas
relacbes concretas de vida” (PADILHA, 2000, p. A).concepc¢do de Michel Foucault
também é citada.

Retomando alguns registros dessas reflexdes, desigiee Foucault (1991, p. 74) diz:
“no instante mesmo em que ela [a sociedade] digigaas doenca, exclui o doente”. Todavia,
Padilha (2000) entende que a excluséo, originadiedaminacdo de “deficiente”, ao mesmo
tempo em que atrasa “0s avangos na construcaontea@mentos dos diferentes campos do
saber, € um convite desafiador para que pesquesmddessas areas de conhecimento
esclarecam pontos fundamentais sobre o desenvalioneea aprendizagem de pessoas com
comprometimentos graves (p. 4).

As reflexdes sobre Educacédo Especial na perspetdiealucacdo inclusiva, conduzem

aos estudos de Vigotski (1989). Para ele, “ndadéfeito que decide o destino das pessoas,
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mas, sim, as consequéncias sociais desse defeitmallse dos problemas nao deve ser
retrospectiva, [...], mas deve visualizar o futdeopersonalidade” (PADILHA, 2000, p. 4).
Ou seja, o problema, a deficiéncia, o defeito, ugat de marcar limites, aponta para as
capacidades, encontra fontes de forca — “que (gsBnperspectivas tem diante de si o
pedagogo quando reconhece que o defeito ndo é adeficiéncia, uma debilidade, sendo
também, a fonte da forca e das capacidades e quiefeto ha algum sentido positivo”
(VIGOTSKI, 1989, p. 31).

Padilha (2000, p. 4) reconhece que, “0 que movep@squisa é a visdo das
possibilidades de superacéo da deficiéncia, com tagorca que vem junto com a falta [...]",
conforme as reflexdes propiciadas por seus auttoesando como ponto de partida os
estudos desenvolvidos por Vigotski e Foucault, @emditros. Embora a perspectiva da forca e
da positividade da deficiéncia ndo seja uma quedtitacil compreensao, “ndo é possivel
questionar o cotidiano das escolas [...], se n@wdroo convencimento de que a analise que
se deve fazer € analise das relagfes, das intsraigggo de interlocucao” (2000, p. 5).

Diante do registro de reflexdes dessa naturezasgiyel descobrir que nas praticas
educativas do inicio do século XXI, ha entre osidiesos do tema e os educadores, a busca
de transformacdo e evolugdo no desenvolvimento itomne motor das pessoas com
deficiéncia e pela maior insercdo social das mesMas, também ha o reconhecimento de
que “qualquer modificacdo na Educacdo Especiallggeainovagdo que se queira precisa
radicalizar, isto €, ter o olhar radicalmente \adtgpara ver o sujeito como alguém que vai se
apropriando da cultura e ndo somente somando BaRADILHA, 2000, p. 9).

No periodo de 2001 a 2007, foram editadas novas becretos e resolugdes,
implantados programas e publicados documentosnddsa implementacdo das politicas
publicas de educacéao voltadas a inclusdo. Um leefaue sobre essa legislacéo evidencia
que:

A Lei 10.172/01, editada em 9 de janeiro de 20@8pdk sobre o Plano Nacional de
Educacao e estabelece os objetivos e metas patacagdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais. Essas metas em sintem®a:td desenvolvimento de programas em
todos 0s municipios — inclusive em parceria conaraas de saude e assisténcia social —
visando a ampliacdo da oferta de atendimento daselducacdo infantil até a qualificagéo
profissional dos alunos; das acfes preventivaseaamwasual e auditiva até a generalizacao do
atendimento aos alunos na educacédo infantil e min@nfundamental; do atendimento

extraordinario em classes e escolas especiaiseadiatento preferencial na rede regular de
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ensino; e da educacgdo continuada dos professoee®siio em exercicio a formacdo em
instituicbes de ensino superior.

Segundo o relatério do Grupo de Trabalho nomeadin M&EC, em 2007, sobre a
Politica Nacional de Educacdo Especial na persgeata educacdo inclusiva, o Plano
Nacional de Educacgédo (PNE), instituido pela Leil7R/01, “delega fun¢Bes no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, leslkecendo objetivos e metas para que 0s
sistemas de ensino favorecam o atendimento as sid@ees educacionais especiais dos
alunos” (MEC, 2008, p. 4). Esse plano destaca querande avanco que a década da
educacdo deveria produzir seria a construcdo de escala inclusiva que garanta o
atendimento a diversidade humana” (PNE, 2001, $).20

O Parecer CNE/CEBL7/2001, de 3 de julho, traz orientacdes no semtécontribuir
para a normatizacdo dos servicos previstos nagparb8, 59 e 60 do Capitulo V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB. Xdoteeste documento contém dois
grandes temas: a) a Organizacao dos Sistemas d®fasa o Atendimento ao Aluno que
Apresenta Necessidades Educacionais Especiaisg Edrmacéo do Professor.

A Resolucdo CNE/CEB 2, de 11 de setembro de 20&tgrrdina no art. 2° que “os
sistemas de ensino devem matricular todos os gleabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com necessidades edaaciespeciais, assegurando as
condi¢des necessarias para uma educacao de qeghdedtodos” (MEC/SEESP, 2001).

O Decreto 3.956/01, de 8 de outubro de 2001, prgenalConvencao Interamericana
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriginagntra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (Convencao da Guatemala, 1999), erreafque as pessoas com deficiéncia tém
0s mesmos direitos e liberdades fundamentais queeasis pessoas, definindo como
discriminacdo com base na deficiéncia “toda difeisgéio ou exclusdo que possa impedir ou
anular o exercicio dos direitos humanos e de siaslades fundamentais”.

De acordo ainda com o referido relatério, “esser€tedem importante repercussao na
educacao, exigindo uma reinterpretacéo da educsspierial, compreendida no contexto da
diferenciacdo adotada para promover a eliminac&bdareiras que impedem o0 acesso a
escolarizacdo” (GT-MEC/SEESP, 2008). Dessa fornthreito a escolarizacdo nas turmas
comuns do ensino regular, ndo pode ser negadoesgiaiga configurando discriminagéo.

Nesta Convencao, os Estados Partes, reafirmandoagupessoas portadoras de

deficiéncia tém os mesmos direitos e liberdadeddmentais que outras pessoas e que estes

* Conselho Nacional de Educacéo/Camara de EducaisiosB
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direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidatiscriminagdo com base na deficiéncia,
emanam da dignidade e da igualdade que séo ingrantedo ser humano. E preocupados
com a discriminacdo de que séo objeto as pessoaszn de suas deficiéncias, tendo
presente o Convénio sobre a Readaptacao Profisgan&mprego de Pessoas Invalidas da
Organizagéo Internacional do Trabalho (Convénio),l&®eclaracdo das Nac¢des Unidas dos
Direitos das Pessoas Portadoras de DeficiénciaoliRg® n° 3447, de 9 de dezembro de
1975), dentre outros documentos similares, convieean “prevenir e eliminar todas as
formas de discriminacéo contra as pessoas comélefia e propiciar a sua plena integracéo
a sociedade” (art. I1).

Para alcancar os objetivos desta Convencao, osldssartes comprometem-se, a
tomar medidas de carater legislativo, social, eciooal, trabalhista, ou de qualquer outra
natureza, necessarias para eliminar a discriminagétra as pessoas com deficiéncia e
proporcionar a sua plena integragdo a sociedadee &3 quais as medidas abaixo

enumeradas, que nao devem ser consideradas eastusiv

a) medidas das autoridades governamentais e/odada8 privadas para
eliminar progressivamente a discriminacao e promavietegracdo na prestacéo ou
fornecimento de bens, servicos, instalacbes, pneagae atividades, tais como o
emprego, o transporte, as comunicacdes, a habjta¢éper, a educacao, o esporte,
0 acesso a justica e aos servicos policiais e asdates politicas e de
administracéo;

b) medidas para que os edificios, os veiculosiestalacdes que venham a
ser construidos ou fabricados em seus respec#wa®tios facilitem o transporte, a
comunicagéo e o acesso das pessoas portadorafciendi,;

c¢) medidas para eliminar, na medida do possivel, obstaculos
arquitetbnicos, de transporte e comunicacdes qistaex com a finalidade de
facilitar o acesso e uso por parte das pessoasdooas de deficiéncia; e

d) medidas para assegurar que as pessoas encagegmdaplicar esta
Convencao e a legislacdo interna sobre esta matétégam capacitadas a fazé-lo

(art. 1l, Convencdo Interamericana para a Elimipag& Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de i®efi@ — Anexo ao Dec.
3.956/01).

E, também, trabalhar prioritariamente nas areasdiecacdo, salude e assisténcia

social, conforme art. lll, que estabelece:

b) deteccdo e intervencdo precoce, tratamento,ilitagdo, educacéo,
formacdo ocupacional e prestacéo de servigos ctospleara garantir o melhor
nivel de independéncia e qualidade de vida parapessoas portadoras de
deficiéncia; (art. Ill, Convencdo Interamericanaapa Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacédo contra as Pessoas Portader®eficiéncia — Anexo ao
Dec. 3.956/01).
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A Resolucdo CNE/CP1, de 18 de fevereiro de 2002, que estabeleceirarifes
Curriculares Nacionais para a Formacédo de Professta Educacdo Basica, na perspectiva
da educacao inclusiva, define que as instituic@®rsino superior devem prever em sua
organizacdo curricular formacdo docente voltadaa par acolhimento e o trato da
diversidade’, que contemple conhecimentos sobre egecificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais” (MEC/SEEER, . 291).

A Lei 10.436/02, de 24 de abril de 2002, deterngjna a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) seja o "“meio legal de comunicacdo e exgfies determinando que sejam
garantidas formas institucionalizadas de apoiawuso e difusdo, bem como a inclusdo da
disciplina de Libras como parte integrante do cuid” (GT-MEC/SEESP, 2008).

O Decreto 5.626/05, de 22 de dezembro de 2005,rgegmlamentar a Lei 10.436/02,
que visa 0 acesso dos alunos surdos a escola eaeagdlar de ensino, dispondo sobre a
inclusdo Lingua de Sinais como disciplina curricudaformacéo e a certificagdo de professor,
instrutor e tradutor/intérprete de Livras, o engilaoLingua Portuguesa como segunda lingua
para alunos surdos e a organiza¢ao da educacgagiigilno ensino regular (GT-MEC/SEESP,
2008).

O Decreto 6.094/07, de 24 de abril de 2007, estabeds diretrizes para a garantia do
acesso e permanéncia no ensino regular e atendiragmecessidades educacionais especiais
dos alunos, visando o fortalecimento da inclusamacional nas escolas publicas (idem).

Além destes dispositivos legais, foram implemergagwogramas de educacéo
inclusiva, a exemplo do “Programa Educacao Inchustireito a diversidade”, lancado pelo
MEC em 2003, objetivando a apoiar a transformagd® sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos. Também foram publicadosunh@ntos, tais como “O Acesso de
Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Conmdan®ede Regular’ publicado pelo
Ministério Publico Federal em 2004, tendo como tmgedisseminar os conceitos e diretrizes
mundiais para a incluséo. E, dentre outras acoe2087, foi lancado pelo MEC, o Plano de
Desenvolvimento da Educacédo (PDE), tendo como aixormacédo de professores para a
educacdo especial, a implantacdo de salas de wscumsltifuncionais, a acessibilidade
arquitetbnica dos prédios escolares, dentre ogtvogromissos, estabelecidos pelo Decreto
6.094/07.

Toda esta mudanca na educacao brasileira gerous mealucbes académicas, e

conforme informac6es do MEC (2006) indicam os wkeffedos avancos da legislacdo na

® Conselho Nacional de Educacao/Conselho Pleno.
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pratica exercida no pais, principalmente nestaddéc® século XXI. Em sua monografia,
Dal-Forno e Oliveira (2005, p. 2) dizem que, “aliiséo surge no cenario educacional como
uma nova perspectiva que envolve rever concepgeslucacdo, do ensinar e do aprender”.
O grande desafio com que se deparam professorssoa® € aprender a trabalhar com a
incluséo, pois néo dispondo de formacdo espeaijzaecessitavam criar 0s meios para
aprender a trabalhar com alunos com NEE.

Neste mesmo periodo, Leite e Duarte (2005) em dentonapresentado no X
Congresso Internacional Del CLAD sobre La Reformel Bstado y de La Administracion
Publica, realizada em Santiago do Chile, em outw®d005, falam sobre o desafio da
articulacdo entre politicas setoriais e intersai®rino caso da educacdo, afirmam que “as
politicas sociais se ressentem da auséncia de bordagem de forma integrada” (p. 2).
Neste sentido, citam Gaetani (1997), segundo o“qeadreas de saude, educacao, assisténcia
social, [...], dentre outras, ndo atuam em conjund® dialogam entre si e ndo se propdem a
desenvolver um esfor¢o institucionalizado e sistemmade compatibilizacdo de acdes e
construcdo de sinergias e complementaridades’)(p. 2

Miranda (2006) em reflexdes desenvolvidas na teseddutorado “A Prética
Pedagodgica do Professor de Alunos com Deficiénagat®”, elaborada em 2003, registra
que o paradigma da inclusdo escolar, “surge coma teacao contraria ao processo de
integracdo, e sua efetivacdo pratica tem geradtasmaontrovérsias e discussées” (p. 7), e
reconhece que “trabalhar com classes [...] quéhaootodas as diferencas traz [...] beneficios
ao desenvolvimento das criancas deficientes eag.rfjao deficientes, na medida em que estas
tém a oportunidade de vivenciar [...] o valor dac#r e da cooperagdo nas interagdes
humanas” (idem). Uma pratica educacional inclusigaserd garantida se “a escola estiver
preparada para dar conta de trabalhar com os afjueoshegam até ela, independentemente
de suas diferencas ou caracteristicas individUyM$RANDA, 2006, p. 12). Porém, segundo
a mesma autora, ndo é isto que a literatura vedersiando. No cotidiano da escola os
alunos com deficiéncia, inseridos nas salas deraglalares vivem uma experiéncia escolar
precaria, ficando quase sempre a margem dos aduoRteos.

A dissertacao de Alice Decker, concluida na Unidade do Vale do Rio dos Sinos —
UNISINOS, em 2006, que tem por titulo “Inclusdccwriculo na formacéo de professores”
também merece destaque. Ela insere-se no terreso dixussdes que pretendem
problematizar a inclusdo escolar nos cursos dedgéinm de professores, através dos textos

narrativos de académicos de diferentes cursosatkigcdo em licenciatura. Verificou que a
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idéia de inclusdo aparece aliada a discursos ofinieligiosos, psicolégicos e educacionais
corretivos que a produzem, determinando distintaslicdes para uma inclusao excludente.

Ha um movimento surdo forte pelo reconhecimento difarenca surda e do
reconhecimento do LIBRAS. A difusdo nas graduagidgsou dentro deste movimento, ou
seja, um movimento que vai na contramao da incluS&osurdos querem uma escola para
surdos ou, pelo menos, que comecem sua vida estalascola de surdos para depois
continuarem incluidos com intérpretes em escolassivas.

A oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais,Brasil ocorreu através da articulacao
politica da Federacdo Nacional de Educacdo e buégr dos Surdos (FENEIS), se
constituindo em uma importante conquista para o$osu Foram criados cursos de formagéo
de professores de surdos, instrutores e intérpratggroducdo de pesquisas na area de
educacdo de surdos foi implementada, assim comorraatdo de grupos de pesquisa
(MEC/SEESP, 2008).

A producdo académica em 2008 é bem mais numerosme®mos anos anteriores.
Lazzeri et al (2008), em seus relatos, consideraen“g Educacdo Especial vem recebendo
um crescente reconhecimento e assume importanda \& maior na medida em que a
sociedade toma consciéncia e cobra uma cidadaagsigel a todos” (p. 2). Mas, mesmo
assim, entendem que “a educacdo e a escola preseapensadas a partir de um enfoque
global, atentando-se a questdes mais amplas, dw @atial e politico, que determinam os
principios democraticos e inclusivos aos quais acagho brasileira tém se direcionado
atualmente” (p. 3).

Andrade (2008, p. 1), considera “que momentos dmatdecoletivos sdo sempre
necessarios para avangarmos em nossas politiaenseducacdo, em saude, seja no espago
social da necessaria articulacdo entre ambas as’akdas, vé na atualidade, a possibilidade
de reflexdo sobre questdes levantadas e vividgsesnuisas sobre a importancia da formacéao
continuada para a agéao dos professores do ensmoncoprincipalmente dentre aqueles que
comecaram a receber alunos das classes ou dagsesspéciais.

Azevedo e Cunha (2008), fazendo uma ponte engmatica sobre inclusdo e o papel
da equipe da gestdo escolar como potencializaderacdes que desenvolvem praticas
inclusivas no contexto escolar envolvendo toda murodade, consideram os professores
totalmente despreparados para a realidade inclugesés os professores apresentam
dificuldade em ver o trabalho pedagogico como uanefa sua independente de quaisquer
outras necessidades que o aluno possa apresemardeEorréncia disso, ressaltam a

importancia da gestdo escolar frente & educac8osinva. Estes autores avangam ao
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visualizarem potencial na rede intersetorial. Sdgureles, “o sistema de cuidados
preconizado no momento atual da politica de satelgahinfantil e juvenil brasileira tem
como componente central a articulacdo entre sexvdedaliferentes setores” (2008, p. 2).

Naujorks (2008) identifica nas pesquisas fruto desettacfes e teses, avancgos,
tendéncias e implicacdes praticas do conhecimemigupido, principalmente em Educacgéo
Especial e inclusdo educacional. As producfes cdrana-se na analise e discussdo de
politicas publicas para Educacdo Especial e edocawnélusiva. Nesta perspectiva, é
interessante analisar a tese de doutorado de Masgalunardi, pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul em 2003 que tem por tituld®?tAducdo da Anormalidade Surda nos
Discursos da Educacdo Especial”. A pesquisadora t®mmo foco principal a Politica
Nacional de Educacdo Especial (PNEE). Seu estudtade para as formas como um
dispositivo pedagdgico torna possivel a producaairdeaparato de verdades que, ao dizer
coisas sobre os sujeitos deficientes e ao defionlalos para conduzir a agdo pedagdgica a
eles dirigida, operam na constituicdo de subjedides anormais. Seu estudo evidencia, a
pedagogia da diversidade como uma estratégia naadata que, ao enaltecer as diferencas,
captura-as a partir de uma norma transparentesaiio em funcionamento uma operacéao de
apagamento das diferencas.

Em relacdo aos contextos educacionais, o focoitarior das investigacdes é a escola.
Quanto as praticas docentes, as producdes questiseae de que forma as préticas
implementadas, em classes comuns e em salas dsagdavorecem processos inclusivos
(NAUJORKS, 2008).

De acordo com informagfes do Ministério da Educag&cavancos da legislagédo se
refletem na prética educativa no pais, o que éeavciddo através da evolugcdo no numero de
matriculas inclusivas no Brasil (FALKENBACH et aR008). Mas, estes autores
complementam dizendo que “apesar do aumento desalkwm necessidades especiais nas
escolas comuns, também identificado nos estudégideira e Ferreira (2004), ndo héa certeza
quanto a qualidade da inclusédo” (2008, p. 2).

Silva e Graciano (2009), em suas reflexdes solprateca pedagodgica em sala de aula
visando ao processo de inclusdo de alunos com i@wefia nas escolas de Ensino
Fundamental, registra que ha tentativas bem irdeadas dos professores, diretores e
coordenadores envolvidos. Mas, “[...] ndo encontepoio necessério (verbas, material
bibliografico, material didatico,...) por parte denhuma instituicdo, publica ou privada, para
potencializar o trabalho. Ou seja, a demanda awuen& propor¢cao [...] inversas aos

recursos conseguidos” (2009, p. 4).
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O estado do conhecimento na &rea, mostra que séagpas producbes académicas
que vém contemplando a articulacdo intersetoriahmdementacao das politicas publicas de
educacao, saude e assisténcia social. Entretaumnhrecem a necessidade de debates entre
0os professores, para organizarem suas reflexdeés, gpinclusdo escolar de alunos com
deficiéncia traz desafios grandes e inéditos,c@iso conhecer e entender o desenvolvimento
psicolégico desses sujeitos, ou 0 que e como eneirevaliar esses alunos. E, conforme
colocacao de Campanharo (2009, p. 2), “a inclusfabelece que as diferencas humanas séo
normais, mas ao mesmo tempo reconhece que a edoalatem provocado ou acentuado
desigualdades associadas a existéncia de diferelecasigem pessoal, social, cultural e
politica”, propondo uma politica educacional mamdcratica.

Reconheco que as politicas publicas de acessorsalv@ educacdo ainda nao se
efetivaram, ha uma visédo fragmentada da educagamedida em que ndo vem ocorrendo a
articulacdo na execucédo das politicas publicagideagdo, saude e assisténcia social.

Para Leite (2001 apud LEITE; DUTRA, 2005, p. 12prper o circulo vicioso da
exclusdo e desigualdade verificado mesmo apoOs &nmeptacdo do modelo do sistema
educacional descentralizado, € importante que a®iee como o poder publico poderia atuar
neste sentido”. Leite e Duarte (2005, p. 12), pax ez, entendem que “romper com esta
situagao implica a adocéo de agles integradas otrascesferas de atuacao para se atacar a
diversidade de problemas que envolvem a populagi® valneravel”, dai salientarem que a
possibilidade de respostas mais eficazes paracé&refia do sistema educacional brasileiro
esta relacionada as ac¢fes politicas mais integeades as diferentes secretarias — as politicas

intersetoriais.



3 MARCOS LEGAIS E CONCEPCOES TEORICAS

3.1 A EDUCACAO ESPECIAL: CONCEPCOES, DIREITOS E HISTORIA

A liberdade cada vez mais cerceada pela buscasmatesdo capital, pelo consumo
desenfreado, remete a acreditar que, na verdademércado que acaba conduzindo as
relacbes humanas colocando incertezas e insegsrangeotidiano das pessoas (BAUMAN,
1998).

Quando se trata da Educacédo Especial e da inchis&unos com deficiéncia na
escola, é possivel tracar um paralelo com a iddiecada por Bauman (1998). A partir do
momento em que uma sociedade prioriza o rendima@osoindividuos, exigindo que estes
sejam os mais produtivos possiveis, que acumulenaiar quantidade de capital, pessoas
com deficiéncia acabam por ndo responderem asrexipie demandas estabelecidas pela
“sociedade do capital”, que também gera os impiedsit dando lugar a um verdadeiro mal-
estar social.

Assim, as politicas acabam por sofrer influénciassd pensamento capitalista e
desenvolvem-se de modo a fazer com que o0 pais georgiingir um patamar de
desenvolvimento com o minimo de gastos, principatm@a area social, ja que a doutrina
neoliberal é baseada no lucro. Assim, as polificddicas educacionais para as pessoas com
deficiéncia acabam por sofrer “baixas” — se assodepse dizer —, pois sdo politicas que
geram gastos sociais e, ainda, com pessoas queiadao produtivas quando comparadas as
nao deficientes.

Ao mesmo tempo, na atualidade, observa-se umaargasmudanca nas lutas pelo
acesso aos direitos consagrados na Constituicéotre, eles, esta a educacédo de qualidade
para todos os cidadaos, inclusive os que possugmadlpo de deficiéncia.

Ao se tratar de Educacado Especial € necessanmejpamente, discutir a idéia do que
€ deficiéncia. Kassar (2000), afirma ser possiwaificar que esse conceito vai sendo
circunscrito dentro de uma discussdo maior sobdesenvolvimento humano e sobre a
influéncia de fatores internos e externos nessendetvimento.

A autora declara que o processo de desenvolvimdmtbomem e a influéncia de
fatores internos e externos sobre ele podem setifidados em registros filosoficos. Assim,
nesses escritos, € possivel observar a elaboraffie e que viria a ser deficiéncia, pois
mesmo considerando a existéncia de forte crengdeéenminantes divinos — puni¢ao divina —

no periodo grego, existiam ainda registros queawdm que a deficiéncia possuia uma causa
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natural e que a crenca em sua origem divina seadmvifato da falta de experiéncia do
homem e pelo seu “deslumbramento diante de su&yart caracteristica” (MICHELET;
WOODILL, 1993, p.85).

Sobre 0 assunto assim se manifesta Abbagnano ((988):

O conhecimento no campo das ciéncias naturaistespegrande impulso a
partir da Modernidade, propicia que a discussdorcacada influéncia dos
componentes internos (“inatos”) e externos (socrmsdesenvolvimento humano va
ganhando status de cientificidade, de modo queiscudo cientifico vai sendo
instituido e preceitos como a “racionalidade” e a@lorizacdo da experiéncia
sensivel/empirica vdo sendo incorporados por aifesecampos do conhecimento.

Em meio as descobertas cientificas, principalmdaseciéncias naturais, a psicologia
e a sociologia surgem como ciéncias que contribyama a presenca de uma visédo
evolucionista nas ciéncias humanas. Segundo Kdssse de que a organizacdo do mundo
humano esté sujeita a uma evolugdo natural, preigees aceita, e, portanto, as relacdes entre
0os homens e o préprio homem devem ser observaeagitds e classificadas” (2000, p. 27).

Nesse momento, € possivel observar a valorizac&atates bioldgicos na explicacao
do desenvolvimento humano e social e a existérneiand conceito idealizado de natureza
humana. Por esse enfoque, o desenvolvimento hugambendido como um “desabrochar”
de dons ja trazidos em sua esséncia. Segundo BL@®b, p. 86):

[...] com base nos preceitos da ciéncia moderpassgivel perceber que a procura da
relacdo existente entre lesdes anatdbmicas e sitdlmga clinica jamais se
concebeu de maneira tao direta e satisfatérisag@elfundamental entre a patologia
e a fisiologia demonstrando, dessa forma, que algaspectos da deficiéncia
possuem fatores biologico-fisioldgicos, mas queasgtacdo € um fator social.

Kassar (2000) indica a obra de Darwin, pois ela tmaplicacbes fundamentais ao
entendimento do ser humano. As teses sobre evolugwal vdo ganhando espaco nas
ciéncias que se propdem a explicar o desenvolvorfanhano.

Segundo Abbagnano (1984), “o conceito de evolug@meteu um esquema geral de
concepcdo do mundo, sendo que diferentes correfitesdficas (o0 positivismo, o
pragmatismo e o naturalismo) recorreram implicitaerplicitamente a esse esquema” (1984,
p. 863). Evolucéo pode ser entendida como: progmesiral e necessario de todo o universo,
progresso esse que comec¢a na nebulosa césmicaw&satio desenvolvimento ininterrupto
do mundo inorganico e organico, continua com o medeimento “superorganico” do

mundo humano e historico.
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O pensamento evolucionista, que se difunde com serdelvimento da ciéncia
moderna, deixa marcas mais evidentes na organizdaedsociedade brasileira com a
apropriacéo e difusdo de um pensamento liberalpace dos intelectuais nacionais, desde o
periodo do Império. E possivel observar, afirmar@telli (1991) em trabalhos dessa época,
que alguns aspectos da histéria da educacao Imasilzem registros dessa influéncia.

De forma resumida, pode-se observar que a partirattaizacdo do progresso das
ciéncias naturais ha grande espaco para a difusialédias sobre 0 movimento “natural” da
sociedade, influenciando diretamente a educacadmwlosela regular ou especial, conforme
expde Kassar (2000).

Especificamente no Brasil, esse modo de concebevolucdo social tem grande
aceitabilidade e, a partir do inicio do século X&ntribui de modo mais evidente, nos rumos
da educacéo brasileira, trazendo implicacdes magdaomo entender/promover a Educacao
Especial.

Tanto a organizagdo das instituicbes privadas edjgecas no atendimento a
educacao especial como a formacao das primeirasesia@speciais ocorrem na atmosfera de
valorizacéo do discurso cientifico e de exaltagioanhecimento bioldgico/evolucionista que
se tinha das pessoas com deficiéncia. Nesse sepidoebe-se que o0 viés social desses
individuos ndo era considerado, ou seja, sua cénwia com pessoas ndo deficientes, sua
insercdo no ensino regular ou mesmo um conhecimdatseu historico familiar ndo
existiam.

As classes especiais publicas surgem, entdo, @autam necessidade cientifica da
separacao dos alunos com e sem deficiéncia, nenpéet da organizacao de salas de aula de
forma homogénea, sob a supervisdo de organismasspecdo sanitaria que incorporam o
discurso da ortopedia, a partir dos preceitos dmmalidade e Modernidade. A pratica de
separacao das criancas tem, para a época, segandtlh® (2004), um carater humanitario
por ser proposto por uma pedagogia cientifica mmat Essa pedagogia cientifica legitima-

se por estar fundada na natureza.

A constituicdo do pensamento cientifico da-se aisctita por condicdes
histéricas e sociais, sendo, portanto, sempreddaiideologicamente, buscando (ou
ndo) solugcbes para diversos problemas, respondendiferentes interesses. Os
aspectos ideolégicos tornam-se mais fortementetifb@dos quando os conceitos
cientificos séo adaptados e utilizados na orgaad@da sociedade (KASSAR, 2000,
p. 40).
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Considerando essas, entre outras ponderacoessiggd@dirmar que, quando se tenta
conceituar a Educacdo Especial ou inclusiva, vuageas conceituagfes sdo ambiguas. Essa
ambiguidade faz-se primeiramente, na década de. 2O¥6i 5.692/71 explicita, em seu art.
9°, 0 publico-alvo da educacédo especial, relacidoan como: “alunos que apresentem
deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se enaonér®@ atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e os superdotados”.

E possivel observar que existe uma identificacdo Edacacdo Especial com
problemas de aprendizagem surgidos no ingressoogalggtdo economicamente menos
favorecida a escola, com a expansdo da rede pgblieasformando as criangas,
cronologicamente atrasadas, em “deficientes” oficidmtes mentais educaveis”. O sucesso
ou fracasso desse publico é respaldado pelo dsaas “potencialidades inatas” e pela
implementacéo e utilizacao de técnicas especiagz@dASSAR, 2000).

Pode-se perceber, portanto, conforme Carvalho §20Gde, em muitas obras
difundidas na sociedade brasileira, o sucessoamasso dos individuos se d& pelo esforgo
pessoal — ou entdo ha uma predisposicdo genétgpze+emete a pensar no conceito de
culpalizacdo da vitima, ou seja, se algo ndo deo gara o individuo a culpa é dele e ndo de
politicas ineficazes ou de falta de oportunidadges da prépria sociedade.

A educacéo inclusiva, vale ressaltar, teve seuoinmonforme Mrech (2006), nos
Estados Unidos em 1975, com a Lei Publica 94.142&tdo esse pais todo um aparato
montado pelo Estado a fim de proporcionar essedgeducacdo a comunidade como, por
exemplo, politicas de suporte as escolas que apéoaa educacao inclusiva as pessoas com
necessidades especiais.

Pode-se entender, portanto, num primeiro momengajaeducacgao inclusiva acaba
por ser 0 processo de inclusdo das pessoas cooiédefa ou de disturbios de aprendizagem
na rede comum de ensino em todos 0S seus graugrédescola ao ensino superior
(KASSAR, 2000).

Porém, conforme Carvalho (2000), se a evolucaddiést dos movimentos para
universalizar o acesso a escola for analisada,-ped®ncluir que o paradigma da inclusao
vem caracterizar uma orientacdo que, necessariapdintrespeito a melhoria da qualidade
das respostas educativas de nossas instituicoemngiro-aprendizagem para todos, néo
somente as pessoas com deficiéncia.

Embora esse movimento da educacéo inclusiva geigmminantemente relacionado
ao alunado da educacdo especial, conforme podevisier em politicas de inclusdo

educacional, € um equivoco supor que uma propesterd valer apenas a esses sujeitos. A
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inclusdo educacional implica no reconhecimentoemdimento as diferencas de qualquer
aluno que, seja por causas enddgenas ou exdgengwmrarias ou permanentes, apresenta
dificuldades de aprendizagem.

Uma abordagem simplista que pode ser observadalgsantrata da inclusao escolar,
tanto nas narrativas dos autores quanto nos descyesdagogicos, € a afirmacdo de que o
fendbmeno da inclusdo é o inverso da exclusédo. Atr&o: 0 avesso da inclusdo pode ser
uma inclusdo precaria, instavel e marginal, deoterele inimeros fatores entre os quais a
“sociedade capitalista que desenraiza, exclui, fpechir de outro modo, segundo suas
préprias regras, segundo sua propria légica. Ol@emd estd justamente nessa inclusao”
(MARTINS apudAMARAL, 1995, p.32).

A inclusdo escolar, para efetivar-se, necessitasulworte da Educacédo Especial,
incluindo a implantacédo e/ou implementacdo de wada de apoio. Assim, para que a politica
para educacao inclusiva tenha sucesso, € necegsériexista toda uma estrutura sem a qual
ela ndo poderia sequer existir. Isto quer dizeramuerimeiro lugar as politicas educacionais
precisam estar claramente definidas, seguidas litca® especificas a educacao inclusiva,
pois esta possui caracteristicas peculiares ermpa@lao ensino regular, além de politicas de
saude e de assisténcia social a esse publico.

Para Mrech (2006), um projeto de escola que seaaseeducacao inclusiva deve
direcionar a educacdo para a comunidade. Na escdiasiva 0 processo educativo €
entendido como um processo social, onde todasaas;as com deficiéncia e de disturbios de
aprendizagem tém o direito a escolarizacdo o nradrpo possivel do normal. O alvo a ser
alcancado é a integracédo do aluno na comunidadeasaaracteristicas descritas abaixo.

Esse tipo de escola identifica-se pelas seguiatexieristicas:

- ser lider em relacdo as demais, apresentandorse @ vanguarda do processo
educacional, cujo objetivo maior é possibilitarndéegracdo dos alunos que dela
fazem parte;

- fazer com que os alunos atinjam seu potencialim@xdosando esse processo as
necessidades de cada um;

- colaborar e cooperar, estabelecendo relacfeaisaitre todos os participantes da
escola, tendo em vista a criagdo de uma rede deaguda;

- mudar papéis e responsabilidades, ou seja, madapapéis tradicionais dos
professores e da equipe técnica da escola. Osspooés tornam-se mais proximos

dos alunos na captacdo das suas maiores dificsld&lesuporte, portanto, aos



40

professores da classe comum € essencial para cabhdamento do processo de
ensino-aprendizagem,;

- estabelecer uma infra-estrutura de servicos, aleeira gradual, criando uma rede de
suporte para superacdo das suas maiores dificsldasiendo integrada a
comunidade;

- estabelecer parceria com o0s pais.

- possuir ambiente educacional flexivel, priorizapdocesso de ensino-aprendizagem
do aluno;

- possuir estratégias baseadas em pesquisas ® 38030 comum, fundamentando as
modificacdes na escola, a partir de discussdes a@quipe técnica, alunos, pais,
professores e estudos cientificos;

- estabelecer novas normas de avaliacdo, atendendecessidades dos alunos com
deficiéncia;

- possibilitar o acesso fisico a escola,;

- possuir um programa ou politica de continua fg@oado quadro profissional da
escola (professores, coordenadores, técnicos).

Nesse sentido, conforme Mazzota (1996), promoverdesenvolvimento das
potencialidades dos alunos exige a avaliacdo pembanda efichcia dos servigos
educacionais oferecidos, permitindo, quando indicadmobilidade dos educandos entre as
diferentes opcdes de apoio e servicos especiabzambdocados a disposicao, fazendo com
que suas competéncias e habilidades sejam traballead todos os ambitos: social, psiquico,
fisico, educacional. A simples inclusdo do alunmateficiéncia, na escola, ndo assegura a
ele esse direito constitucionalmente garantidcs peindo ha politicas eficazes que garantam
ensino de qualidade e, ainda, que reconhecam ast@asticas desse publico, a sua inclusédo
escolar ndo sera efetiva e a sua permanénciaamabiente ndo acontecera.

Beyer (2005) afirma que a importancia historiceEdacacéo Especial faz mencéo de
gue o ensino especial ndo seja extinto, mas quatsadimento seja modificado diante da
proposta inclusiva. Seria o caso da implantacacsidtema de bidocéncia na educacéo
inclusiva, proposto por Hans Wocken apds bem sdasdiraticas nas escolas de Hamburgo
(Alemanha). Por este sistema o professor em sadaldeegular, conta com a colaboracao de
um professor especializado para atender alunosdificaldades, seja de aprendizagem de
linguagem, de conduta, seja alunos com algum taodeficiéncia, tanto em atividades

escolares como nas situacdes extraclasse.



41

Este professor com formacéo especial, segundo WWq@&®3), trabalha na educacao
inclusiva como um segundo educador, garantindo awligdes basicas para o bom
atendimento pedagdgico aos alunos com deficiéna@salemais alunos com dificuldades de
aprendizagem.

Nesta perspectiva, Beyer (2005, p. 33) destaca que:

[...] tal atendimento jamais deve concentrar-sdigtgmente sobre as criangcas com
necessidades especiais, porém os educadores c@paatypedagdgica devem

trabalhar sempre no contexto do grupo, procuraadtbém atender necessidades
eventuais que os demais alunos possam demonstrar.isio se estara evitando o

sempre possivel processo de segregacdo do allamb&rn se estaria fugindo de

uma pratica docente orientada por uma abordagepéetica.

A bidocéncia propicia uma resposta educativa maisrsificada e individualizada,
beneficiando todos os alunos em uma sala de awdateNcaso, para a manutencdo da
qualidade pedagdgica, nas classes de inclusdohdenee uma reducdo numérica de alunos,
pois ha acréscimos nas horas/aula. E, conformerB2965), quando ocorrer de em uma
mesma sala de aula haver casos de alunos comldbfiies de aprendizagem, de linguagem
ou de conduta, e alunos com algum tipo de defi@éfisica, mental ou sensorial, além do
professor titular, deve haver ainda dois professareendendo em periodos alternados com
alunos gque apresentam essas necessidades.

O processo de inclusdao educacional, portanto, exg@ofundamento de
conhecimentos, planejamento e mudancgas sistémioScg@administrativas na gestdo
educacional e no estabelecimento de ensino tamkeénglvendo desde a alocacdo de
recursos governamentais até a flexibilizacdo aulaicem sala de aula, além da preparacéo
dos professores.

Cada sujeito é um elemento fundamental na tramaopstitui a rede que sustenta o
processo inclusivo. Certamente, ndo se pode espemrtodos 0S requisitos necessarios
estejam prontos para que a inclusdo se concreteera — ou pelo menos exige que seja —
um processo continuo de construgdo. Do mesmo nm@dose pode estabelecer, por meio de
um decreto governamental, que ela se transformealidade, como em um passe de magica,
do dia para a noite, necessitando para tanto, tddasse do comprometimento das diversas
areas do conhecimento envolvidas no processo te#w

N&o se pode, no entanto, descartar as conquistaangblidadas pelas pessoas com
deficiéncia e seus familiares, como o direito acagéo escolar, a reabilitacdo e a assisténcia

social, sendo que as estruturas existentes, fratandestimentos anteriores, devem ser
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respeitadas por representarem um valor histéridséntivel na complexa rede de relacdes
gue constituem o sujeito social (KASSAR, 2000).

Para que esse processo avance, faz-se necessanondanfoque mais amplo e
abrangente a questdo com implementacdo de pol@iassenvolvimento de novas acdes
capazes de ultrapassar os niveis atuais dos redngtitucionais, dos sistemas convencionais
de ensino e dos curriculos, para a construcdomges educacionais inclusivos, embasados
em experiéncias de éxito das praticas ja existe@msforme Blanco (1998), o atendimento
educacional especializado ndo deveria ser uma exéasiva da educacdo especial, mas
também da escola comum, o que implicaria em tramsfioa educag¢do no seu conjunto, para
que contribua de maneira significativa ao desemvmuto de escolas de qualidade para
todos.

Promover uma inclusdo educacional, cujo entendin@dio esteja dissociado dos
demais aspectos basicos de responsabilidade de ésdautros segmentos sociais, que inter-
relacionados fortalecerdo os sentimentos éticog eidhdania da populacdo, é dever nédo
somente do Estado, mas de toda sociedade que egeoak particularidades dos individuos
gue a compoe.

Para incluir (inserir) um aluno com caracteristiddsrenciadas em uma turma dita
comum, ha necessidade de se criar mecanismos quigre, cCom sucesso, que ele se integre
educacional, social e emocionalmente com seus a®legorofessores e com 0s objetos do
conhecimento e da cultura (CARVALHO, 2004).

Assim, concordando com a autora € possivel entengese esta respeitando o direito
constitucional da pessoa com deficiéncia e de aomli&, na escolha da forma de educacédo
que melhor se ajuste as suas necessidades, cicciast e aspiracées, promovendo, dessa

forma, um processo de incluséo responsavel e ddada

® Incluséo cidada significa uma aproximagéo maitiest-ética entre as disposicdes legais e o re@izassada
mais de uma década da promulgacéo da Lei 9.39%i®@ace ao descompasso entre a retorica tecidxtmda

Lei, mediante seu conteudo politico e normativaidgico, e a realidade das préaticas educacionadass e
sociais, ou seja, a constatacdo de que grande gastacdes educativas desenvolvidas/praticadadutagiio
infantil a universidade, bem como as vozes legskasl que as sustentam, ndo vém se submetendoessosec

de auto-critica e transformacédo, de modo a seitginsin relacdes democraticas de cidadania nunmepsag de
desconstrucdo/reestruturacao educacional. Nadattaei ndo transparece que o exercicio da cidadamais do

que um preparo, implica uma construcdo. EntretatbPB, compromissada com a formacdo de cidadaos,
adotou o principio de inclusdo, situando a Educdgfpecial, como integrante da educacao geral. Nessa
perspectiva, a inclusdo cidadd, abarca as relagdemis e, as construidas no cotidiano da escola e,
especialmente, da sala de aula, a qual deve secabto um espago sécio-geografico privilegiado xkr@cio

da cidadania, o que implica participacdo, tomadadeeisdes, criticidade, desenvolvimento da autoaomi
individual e, sobretudo, democratizagio nas relagbeiais. E a educagéo inclusiva de qualidadeptda que

a inclusdo deve oferecer oportunidades de apregelizaa todos, respeitando as diferengas que precsam
incluidas mediante a individualizacdo do ensinolugar da homogeneizagdo, e a organizacdo do t@balh
pedagdgico com tempos e espacos diversificadosaptemplem diferentes ritmos, competéncias, fawéo
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3.1.1 As politicas educacionais, os direitos e 0egso

A educacao, conforme Pietro (2003) tem assumidelmipdestaque no panorama das
politicas governamentais brasileiras, principalreemtpartir da década de 1990, em que se
pode verificar o fortalecimento do discurso e dgppstas que revelam a intengéo de garantir
educacao para todos, garantindo, assim, um degeftsagrado na Constituicdo Brasileira.

Em que pese os avancos alcancados nos indices tdieutaa iniciais no ensino
fundamental, atribuidos a esse mesmo periodo,d&s &fetivadas ainda ndo evidenciaram o
atendimento aos compromissos firmados na Constduiéederal de 1988, quais sejam:
erradicacao do analfabetismo, universalizagao elodanento escolar, melhoria da qualidade
de ensino, formacéao para o trabalho e promocéo histiea, cientifica e tecnologica do pais.

Declara Pietro (2003), que “a luta da sociedadsilerea pela universalizacdo do
acesso a escola remonta ha décadas” e a peras#ncpautar essa reivindicagdo como
prioridade garantiu, inclusive, que o Ultimo tegtmstitucional reafirmasse a educacdo como
um direito de todos, definindo a quem cabe a resgmlidade por sua promocéao e incentivo,
e estabelecesse seus fins. De tal forma, a edueag#u ficou assegurada na Constituicao
Federal de 1988, conforme texto do art. 205, ab@aascrito:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado éawhdlia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaadaeno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e suificpgiio para o trabalho (BRASIL, 1988).

O fato desse direito ser consagrado constituciosiatie) ou seja, de maneira formal,
nao significa que sera consagrado na pratica.ggsodizer que, se um individuo ndo possui
condi¢cdes de acesso ao seu direito, ele o tem sfemaalmente. Um exemplo é o que
ocorreu com a instituicdo da obrigatoriedade danendepois de séculos do acesso a escola
ter sido apenas privilégio de alguns, Pinho (2084]1) afirma que “assistiu-se a outro
fendmeno, [...] o do afastamento da escola de taqosles que ndo acompanhavam o ritmo e
o padréo estabelecidos”. Estes alunos passaramratskdos de atrasados e colocados em
classes especiais ou, simplesmente esquecidosipiEma.

Contra esse modelo médico-diagnéstico e de educesgydecial, que prevalecia em

detrimento da preocupacao pedagodgica, foram prddsiziocumentos visando a integracéo

as aprendizagens dos sujeitos. Portanto, inclairenorte da cidadania, ndo se resume em integes trazer
para dentro do processo educativo, da aprendizagerpessoas que motivos diversos foram segregadas d
escolarizagdo. Isso é construido por todos e calostws autores e atores envolvidos no processacensi
aprendizagem que se contextualiza no cenario eésoolde o enredo é uma realidade historiada ndiaat das
relacdes educativas formais (MENDES, 2008, p. 28-36



44

dos alunos com NEE, a partir dos Estados Unidgss{éegao PL 94-142, em meados de 1970,
e o chamaddNarnock Reportem 1978, que introduziu o conceito de NEE ou NESP

ocorrendo, entdo, o deslocamento do enfoque medidagogico para o modelo educativo,
baseado na aprendizagem escolar de um curricutte aim programa. No entendimento da

National Association of Retarded CitizgARC), dos Estados Unidos a integracdo consiste:

[...] na oferta de servicos educativos que se p@m pratica mediante a
disponibilidade de uma variedade de alternativagmno e de classes, que sdo
adequadas ao plano educativo, para cada aluno,tipelona maxima integracéo
institucional, temporal e social entre alunos defites e ndo deficientes durante a
jornada escolar normal (NIZA, 1996, p. 5).

Os primeiros a aderirem a esse movimento de irgégréoram os paises nordicos
como a Suécia, Dinamarca e Noruega. Em alguns sp&seopeus, como na ltalia, a
integracdo se fez de forma radical, enquanto emogut exemplo da Alemanha e da
Holanda, esse movimento avancou de forma lentatemdo estruturas segregadas, mas com
qualidade. Ainda em outros, como Irlanda, NorueBaises Baixos, houve o receio por parte
dos pais de que seus filhos viessem a ser negiggirsc numa situacdo de incluséo
(BAIRRAO, 1998).

Para Davidson (apud PARECER 3/99, p. 5):

[...] um aluno tem necessidades educativas espesgaiem dificuldades que exigem
adaptagdo das condi¢cdes em que se processa o/apsndizagem, isto é, uma
dificuldade significativamente maior em aprendergie a maioria dos alunos da
mesma classe ou uma incapacidade ou incapacidades igmpedem de fazer uso
das mesmas oportunidades que s&o dadas, nas eaclass da mesma idade.

A Declaracédo de Salamanca (1994), ao acolher nomasepcdes sobre a educacao
dos alunos com NEE, deixa clara a opcéo pela estcliasiva, ao mesmo tempo em que
estabelece as orientacdes necessarias para anagiuobito nacional e internacional, visando

0 alcance de uma escola para todos. Nessa Dedaadé&:

[...] para que a possibilidade de sucesso nasasscefjulares possa se concretizar
estas devem se adequar as criancas e jovens com difaizés duma pedagogia
neles centrada e capaz de ir ao encontro dessassigarles. Cada crianga tem
caracteristicas, interesses, capacidades e nemasside aprendizagem que lhe séo
proprias. Os sistemas de educacdo devem ser ptaneans programas devem ser
implementados tendo em vista a vasta diversidadetaslecaracteristicas e
necessidades (apud PARECER 3/99, p. 6).

"*0 termo necessidades educativas especiais reées® defasamento entre o nivel de comportamente ou
realizacdo da crianca e o que dela se espera egidida sua idade cronolégica” (WEDEL apud BAIRRAO,
1998, p. 4).
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Na atualidade, a percepcédo que se tem, € de gBeasib, mesmo depois da edi¢do da
Lei 5.692/71, da promulgacao da Constituicdo Féakral988, da criagdo do ECA/90 e da
nova LDB, Lei 9.394/96, assim como ocorreu em Ryattua integracdo das criancgas e jovens
com deficiéncia a escola comum néo se efetivourgBgos compromissos assumidos com a
aceitacédo da Declaracao de Salamanca.

Constata-se, também, que ndo basta encaminhacgasianjovens com deficiéncia
para 0 ensino regular para que a educacéo inclosivaa. A escola precisa se transformar

para incluir a todas as criancas. Nesse sentistmaMell Ainscow (1995, p. 6):

‘Ndo se trata [...] de introduzir medidas adiciengiara responder aos
alunos num sistema educativo que se mantém, naslishas gerais, inalterado.
Trata-se de reestruturar as escolas para atendedas as criangas’ ou, como
aconselha a Declaragdo de Salamanca, de realizaprofunda reforma do ensino
regular.

Segundo Hazard (2009), do total de 24,5 milhdegedsoas com deficiéncia no pais,
6.676.205 milhdes situam-se na faixa etaria de zef anos, estando matriculados na
Educacao Especial, conforme dados do Censo Esim2006 (MEC/INEP, 2007) ilustrados
no Grafico 1.

De acordo com a mesma fonte de pesquisa, CensdaEsi® 2006, houve um
crescimento no atendimento inclusivo no Brasilspado de 24,7% em 2002 para 46,4% em
2006'.

Populagdo com deficiéncia
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‘lPOpu\acﬁocomdef\CIéﬂCIa 2850.504 | 370530 | 1.083.039 | 689.272 | 1.682.760

Grafico 1: Populacdo com deficiéncia — Numeros diacBEcéo Especial no Brasil — junho 2007.
Fonte: Censo Escolar de 2006 (MEC/INEP, 2007).

® Dados da Secretaria de Educacéo Especial do MB@oiivel em: <http://portal.mec.gov.br>. Acessa 8t
jun. 2008.
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O aumento das matriculas na escola regular brasilgio significa que houve
realmente uma evolugcdo em direcdo a educacao ivetlusa desafios a inclusdo, como a
formacdo de professores, a transformacédo da eszoldireitos a educacdo, o mercado de
trabalho e a assisténcia a saude (DAL-FORNO; OLRA;12005; FRANCA; PAGLIUCA,;
BAPTISTA, 2008). Nao sédo os alunos com deficiéroui@ devem se adaptar ao sistema
escolar, pois a meta da inclusédo, desde o iniaidoédeixar ninguém de fora, sendo ele que
tera de se adaptar as particularidades de todaisimes (MANTOAN, 1997).

Corroboram com essa visdo, Santos et al (2009, pud partindo do pressuposto de
que “as politicas publicas colocam em préatica ugéo alesarticulada e sem compromisso
com a realidade objetiva das escolas regularesrdsilBporque estdo sendo implementadas
apenas por decreto”, argumentam que 0S mecanismst®idos de exclusdo continuam
presentes na estrutura escolar na medida em questabelece um padrao de normalidade.

Esse entendimento encontra amparo em Ferreira (J99B4), segundo o qual “os
discursos da educacédo para todos e da escolaivaclisorrem num contexto de excluséo
social ampliada, o que aumenta os desafios paegass os direitos das pessoas com
deficiéncia’. Nao é diferente a fala do Ministro Bducacéo Fernando Haddad (2008, p. 5),

que diz:

E preciso reconhecer que a organizacdo e as [waechicativas
educacionais forjaram, historicamente, uma culas@lar excludente e que ha uma
divida social a ser resgatada. Este contexto iifi@ns a oposicao entre a educagéo
comum e a educacéo especial nos sistemas de eosittcariando o principio da
transversalidade da educacao especial em toddseis, retapas e modalidades.

Tais abordagens evitam que a andlise mecanicalidade encontrada e se aceite que
a mera existéncia da legislacédo e da prescricuaemplementacao signifiguem a solucéo
efetiva do problema da inclusdo/excluséo, ja qoefacme Santos et al (2009, p. 3), “a
solugéo deste problema depende de mudancgas eotrangbes da realidade escolar que
superem estruturas historicamente voltadas a (d&f)gacdo dos alunos”.

Assim, os dados quantitativos apresentados noso€dfscolares ndo expressam a
situacdo atual da inclusdo escolar no pais. O ¢ardli é ilustrativo das matriculas na

Educacao Especial, no periodo de 1998 a 2006.
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Gréfico 2: Evolucdo das matriculas na Educacaodiapeem escolas especializadas/classes

especiais no Brasil — periodo 1998-2006
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

O grafico acima mostra que entre 1998 e 2006, haaverescimento de 107,6% no
total das matriculas de alunos com NEE. Tambémrmgste no mesmo periodo, houve um
crescimento de 18% das matriculas em escolas esiusnte especializadas/classes
especiais. Esses dados percentuais, no entantgjgrdficam um progresso na superacao da
exclusao escolar, pois mesmo que represente ung@mnamerico da evolucao da inclusdo no
sistema regular de ensino, o retorno das discuss@ese a experiéncia inclusiva, néo

comprova a eficacia do sistema educacional quanguaidade na inclusdo que vem

ocorrendo.

O MEC através da Secretaria de Educacdo Espeamlptecurado mostrar que a

incluséo escolar vivencia um periodo de cresceraigdo, conforme ilustrado nos Gréfico

3,4eb5.
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Grafico 3: Matriculas em escolas regulares = ctasseuns (inclusdo) no Brasil — 1998-2006

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

47



48

Entre 1998 e 2006, houve um crescimento de 640%ndé&$culas em escolas comuns

do ensino regular (inclusao).

Matriculas em escolas comuns
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Gréfico 4: Evolucao da Politica de inclusdo naslasccomuns de ensino regular — 1998-2006
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Em 2003, 62% das novas matriculas para alunos @meassidades especiais foram
para rede regular de ensino. Em 2004, 80%. Em 290%. Em 2006, todas as novas
matriculas foram direcionadas a escolas comunssim@ regular. Em consequéncia desse
aumento das matriculas de alunos com deficiéns@seolas da rede regular de ensino, entre
2005 e 2006, houve uma queda de 2.586 matriculasesnlas e classes especiais
(MEC/INEP, 2007).

O Gréfico 5 ilustra a evolugcdo das matriculas eoolas publicas, privadas e de

educacao especial.
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Gréfico 5: Evolucao das matriculas — Escolas PagJiPrivadas e Especiais — 1998-2006
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).
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Entre 1998 e 2006, houve um crescimento de 146%dddculas de alunos com
NEE em escolas publicas, e de 64% em escolas payadnforme informado pelo Censo
Escolar MEC/INEP (2007).

Os nameros nesses graficos registram que as niasricesceram consideravelmente
desde 1998, quando se iniciou por forca da Lei.394996, o processo efetivo de incluséo e
em 2006 quando foram aplicadas politicas mais vefeta esse publico. Esse aumento,
conforme a Secretaria de Educacdo Especial, dgelseimplementacdo de politicas de
inclusdo, desenvolvidas em conjunto com o Ministéda Educacdo — MEC. Outra
constatacdo decorrente desses dados é que mestootamrido um aumento das matriculas
nas escolas publicas, também houve um acréscim@nbasnumeroso nas instituicdes
privadas e de cunho estritamente especial.

O que esses dados estatisticos ndo revelam é auidjetiva do processo de ensino e
aprendizagem da inclus@o escolar: a existénciaddigdes histéricas de bases objetivas da
exclusdao social (CARVALHO, 2003); os discursos siléncio na histéria dos sujeitos;
transmissao e aquisicdo dos conhecimentos histoeite construidos e elaborados que recai
sobre as tematicas como a do “ser”, do “aceitar™;atolher a diferenca”; as bases em que se
estabelece o parametro que qualifica a “diferefC&RVALHO, 2003; MANTOAN, 2006);
os limites entre “respeitar as diferencas” e corags desigualdades (idem); a
secundarizagéo da importancia do conhecimento (DIEAR003); a falta de conhecimento e
o preconceito (MEC/INEP [Censo Escolar], 2008).

Também observo que apesar do crescimento evidendasimatriculas, percebe-se a
existéncia de contradicbes entre os dados forneqeto Censo Escolar (MEC/INEP) até
marcgo de 2007 e os dados de mar¢o de 2008 do Espstar do Ministério da Educacgéo. Na
analise da evolucédo das matriculas na rede redelansino, no periodo de 2002 a 2006 pode
ser encontrada a motivacao para os entraves nagtumclusiva.

A Tabela 1 mostra a evolugdo das matriculas naregéar de ensino nesse periodo,
permitindo a visualizacao da evolucdo das matréceila escolas com e sem apoio pedagogico

especializado.
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Tabela 1: Evolucdo das matriculas em rede regelandino — com e sem apoio pedagogico

especializado na Educacéo Especial — 2002 a 2006

2002 2003 2004 2005 2006

CAP’ SAPY CAP SAP CAP SAP CAP SAP CAP SAP
(44,7%) | (55,3%) | (44,0%) | (56,0%) | (50,7%) | (49,3%) | (43,7%) | (56,3%) | (42,0%) | (58,0%)

49.512 61.192 | 63.766 81.375 99.178 96.192 114.8347.409 | 136.431| 188.705
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

A tabela apresentada permite identificar que 2@2 e 2006, houve crescimento de
175,5% das matriculas em redes regulares de emsmaescolas regulares com apoio
pedagogico especializado, e de 208,3% em escolasuns sem apoio pedagdgico
especializado.

O crescimento de matriculas em escolas regulares apoio pedagdgico
especializado, ndo € percebido como um dado poditév educacéo inclusiva. O que fica
compreendido é que, falta conhecimentos espedializaobre o tema. Fato que néo interfere
no processo de inclusdo, porque eventos como ai@€éb de Salamanca (1994) e a Leli
9.394/96, trouxeram contribuicdes para o avanc@ohscas de educacédo inclusiva. Mesmo
que, passados mais de 10 anos, conforme resstdembach et al (2008, p. 4), “parece estar
chegando somente agora ao ambiente educacionalico@m com as observacdes dos
autores mencionados, ou seja, “que tanto a acdagpgita como a compreensdo dos
professores sobre a questdo, permanecem como ulbstd@os avancos qualitativos da
educacao inclusiva.

Assim, mesmo com as conquistas legais e com ossdadstrados nas tabelas a

seguir, ainda falta consisténcia ao movimento sictu

Tabela 2: Evolucao das escolas publicas e priveataseducacéo basica no Brasil — 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Total: 214.188 Total: 211.933 Total: 210.094 ToPdl7.234 Total: 203.973

Publica Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
(84%) (16%) | (83,4%) | (16,6%) | (83,2%) | (16,8%) | (82,8%) | (17,2%) | (82,6%) | (17,4%)

179.930 34.258 176.884 35.04% 174.982 35.1p2 19147135.515 168.436) 35.537
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

°® CAP = com apoio pedagégico.
19 SAP = sem apoio pedagégico.
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Tabela 3: Evolugéo de escolas publicas e privaodiasnsatriculas de alunos com NEE — 2002-2006
2002 2003 2004 2005 2006

Total:24.789 Total: 29.900 Total: 37.679 Total: 465 Total: 54.412
Plblica | Privada | Pudblica | Privada | Puablica | Privada | Puablica | Privada | Publica | Privada
(85,%) | (15%) | (85,4%) | (14,6%) | (87,5%) | (12,5%) | (86,3%) | (13,7%) | (87,0%) | (13,0%)
21.051 3.733 25.531 4.369 32.96/6 4.7113 36.4997 5.46847.381 7.031

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

A Tabela 3, mostra que entre 2002 e 2006, houszionento de 119,5% das escolas
com matriculas na Educacéo Especial, com cresamnmntl25% na rede publica e 88% na
rede privada. Da mesma forma, pode ser observadlabeda 4 a distribuicdo de escolas com

Educacao Especial no Brasil, por tipo de atendiment

Tabela 4: Distribuicdo de escolas com Educacaodzdpe Brasil por tipo de atendimento - 2006

Tipo de Atendimento NUmero de escolas
Escolas Exclusivamente Especializadas 2.724
Escolas com Classes Especiais 4.325
Escolas Comuns com apoio pedagogico especializado 7.469
Escolas Comuns sem apoio pedagogico especializado 8.0063

A mesma escola pode ter dois ou mais tipos de iatentb
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Na distribuicdo das escolas com Educacao EspeziBltasil por tipo de atendimento,
no ano de 2006, também pode ser observado, quescada® sem apoio pedagdogico
especializado continuam predominando sobre os ddipas relacionados na Tabela 4.

Como compreender os avangos nos processos dednchssolar, quando a maior
parte das escolas com Educacao Especial, ndo mmmgalagogico especializado? A propria
Constituicdo Federal e a legislacdo especifica (LEBtabelecem o direito de todos a
educacédo. Portanto, 0 acesso em rede regular d® afeve ser o mais amplo possivel ao
acervo cultural e cientifico produzido pela humadiel Segundo Georges Snyders (1988
apud CARVALHO, 2008, p. 2):

A escola é a forma pela qual este direito podeesercido e cabe aos que
nela atuam e aos responsaveis pela sua organiaaségurar os meios adequados
para que todos nela ingressem e nela se sintamieswiimente em seguranca e
desafiados para realizar as tentativas, empenhasfoscos necessarios aquilo que
estabelece, ao mesmo tempo, a ruptura e a corgdmiidom a vida cotidiana e
social.

A escola deve ser aberta para a vida e nao fazer qqe os alunos se sintam
“prisioneiros de sua desconfianca acerca da judenéudo mundo”, pensa Snyders (1988, p.

274). Ele teme “que a escola tenha abandonado réguiq papel (p. 277). E nesse ponto
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pensa como Leontiev (1978, p. 323), que assim sgpte “0 processo principal que
caracteriza o desenvolvimento psiquico da crianganérocesso especifico de apropriacdo
das aquisicdes do desenvolvimento das geracdesnlasrpeecedentes”. Estes conhecimentos
sdo o resultado de um processo que “[...] reakzas atividade que a crianca emprega
relativamente aos objetos e fendmenos do mundondente, nos quais se concretizam estes
legados da humanidade” (1978, p. 323), ou sejay S#fixam morfologicamente e nao se
transmitem por hereditariedade”, conforme expré&saevalho (2008, p. 3). Enquanto isso,
Carvalho (2006, p. 29) diz que:

[...] pensar a inclusdo dos alunos com deficiésia@as classes regulares sem
oferecer-lhes a ajuda e apoio de educadores quaudamam conhecimentos e
experiéncias especificas, podendo dar suporte adoallvo dos professores e aos
familiares, parece-me o mesmo que fazé-los cons@jg como numero de
matriculas, seja como mais uma carteira na satallde[...] os individuos devem ser
considerados como seres que sentem, pensam e rdanesaecessidades
diferenciadas que ‘devem ser compreendidas, valtaiz e atendidas segundo suas
exigéncias biopsicossociais individuais’, para sgieealize o direito de cidadania.

Dessa forma, mesmo que se observe também uma &vahes dados relativos aos
professores que trabalham na educac&o especiakl§Téh 6, 7 e 8), e sendo este um
indicativo do investimento feito no setor, bem comnoa forma de aperfeicoar as politicas de
incluséo escolar, conforme analistas do MEC/INEP¢liticas quanto a organizacdo do dos

servicos especializados na rede estatal de ensino.

Tabela 5: Evolucédo de professores na Educacao igbpedBrasil — 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Total:44.490 Total: 46.819 Total: 50.080 Total:Blb6 Total: 54.625
CCE" | SCE* CCE SCE CCE SCE CCE SCE CCE SCE
(71,6%) | (28,4%) | (72,0%) | (28,0%) | (71,6%) | (28,4%) | (77,0%) | (23,0%) | (77,8%) | (22,2%)
31.873 12.617 33.69] 13.128 35.875 14.205 39.848 .6581| 42.498 12.127
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Esta tabela mostra que entre 2002 e 2006 houveiroeso de 22,8% no total de
professores na Educacédo Especial, com cresciment@33% dos professores com curso
especifico e queda de 3,8% dos professores semiasgzcdo para atender alunos com NEE.

Esses dados, na tabela acima, demonstram que d688eaté 2006, houve um
crescimento nos numeros com curso especifico —ggaakiacdo, provavelmente — para a

educacao especial, demonstrando, dessa forma, greparacdo dos professores passa a estar

X CCE = Com curso especifico.
12S5CE = sem curso especifico.
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cada vez mais condizente com as necessidades ddinaato a esse publico. Nao é

informado, no entanto, se esse “curso especifictifianciado pelo Estado ou pelo préprio

professor.

Tabela 6: Evolucéo de professores na EducacdodasiBrasil — 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Total:2.419.585 Total: 2.497.918 Total: 2.543.579  otal: 2.897.340 Total: 2.973.412
Escola | Escola| Escola | Escolal Escola | Escola Escola Escola Escola Escola
Publica | Privada| Publica | Privada| Publica | Privada| Publica | Privada| Puablica | Privada
(79,5%) [(20,5%)| (79,6%) | (20,4%)| (79,8%) | (20,2%)| (79,8%) | (20,2%)| (80,3%) | (19,7%)

1.925.379 494.210 1.988.898 494.210 2.031.533 512.046| 2.314.952| 582.388 2.389.098 584.314

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Conforme pode ser observado na tabela acima, ormlohegorofessores que trabalham
na educacdo especial teve um crescimento expresstv® 2002 e 2006, periodo analisado
pele Censo Escolar de 2007. Desse modo é pos§iivediaque a procura docente por essa
especificidade de ensino também tem crescido, dérmmer um indicativo de que o poder
publico esta conseguindo ampliar e qualificar otiogente de professores necessarios a

Educacao Especial.

Tabela 7: Formacéao de professores em Educacéaoiéspe®rasil — 2006

Formacdao dos 54.625 professores em educacéo espeuia 2006
Com ensino médio fundamental
Com ensino médio
Com ensino superior
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Numero por formacgéo
343 (0,7%)
13.133 (24%)
41.099 (75,3%)

Na tabela acima é possivel perceber que o investomen formacao dos professores,
principalmente no nivel superior, no ano de 2006lhorou muito conforme mostram os
nameros. Mas, apesar da expressividade dessetgtigatineste mesmo ano Mantoan (2006,
p. 29), dizia que “o ensino regular e o desprepasoprofessores ndo podem continuar sendo
justificativa para a situacéo, que € preciso unsactemodacdo em prol de uma escola ‘que
reconheca e valorize as diferencas’.

O estudo de Falkenback et al (2008), revela quadg a quantidade de alunos com
NEE com significativas dificuldades de aprendizageras boa parte dos alunos identificados
como incluidos nas escolas municipais e estadséisconsiderados pela escola como alunos
com dificuldades de aprendizagem, dificultando emditmento mais pormenorizado aqueles
gue possuem alguma necessidade especial. Kasfdi),(2llado pelos referidos autores, da a

seguinte explicacao para este fato:
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[...] o conceito de aluno com necessidades esgetgai como base o art. 5° da
Resolugcdo n° 2/2002, que define: a) criancas cdimultiades acentuadas de
aprendizagens, vinculadas ou ndo a alguma causanioag b) criancas com

dificuldades de comunicacdo ou sinalizacdo difeeglas e altas habilidades. [...]
guando a resolucdo cita também alunos com ‘difeldd acentuada de

aprendizagem’ que ndo precisa ser de causa orgdaicaece para que a escola
encaminhe alunos para servicos e escolas espeatiaiges de um julgamento

precipitado (KASSAR apud FALKENBACK et al, 2008,4).

A adocédo desses conceitos pelos professores fazqoenctriancas sem deficiéncia
sejam tratadas como alunos com deficiéncia, sejam dificuldades iniciais ou por
comportamentos diferenciados do padréo. Isso magtraocupacéo da escola em sanar suas
préprias dificuldades — que poderiam ser repredastaela falta de professores preparados
para trabalhar com alunos com deficiéncia, tramsferos para classes especiais — em vez de
trabalhar as dificuldades e as necessidades dogsalBegundo Falkenback et al (2008, p. 5),
esta questao também leva a seguinte questéo: “eraardo namero de inclusdes representa
mais criangas com necessidades especiais na eswolam, ou representa mais criangas

sendo julgadas desta forma?”.

Tabela 8: Distribuicdo de professores com cursmdeninimo 40 horas, para atendimento a
alunos com deficiéncia por etapa/modalidade deners006

Etapa/modalidade Numero de professores
Creche 1.391
Pré-Escola 5.312
Ensino Fundamental 23.887
Ensino Médio 4,723
Educacédo de Jovens e Adultos 1.540
Educacéo Profissional 613

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Nos dados da tabela acima a correlagdo com o0 nuameralunos em cada
etapa/modalidade de ensino, ndo permite dizer sauoseros apresentados sao baixos,
normais ou altos. Aproveito aqui as indagacbesdefior Falkenback et al (2008, p. 5):
“porgque as criangas com deficiéncia ndo avancarsistema de séries adotado pela maioria
das escolas? Podemos indagar ainda, se ndo avagamniveis de ensino, qual o destino
educacional dessas criancas?”.

Na perspectiva de uma resposta, surge a colocacimdtski (1989), de que a escola
deve superar a visdo de apenas investir dentrdimddes estabelecidos pelos diagndsticos
clinicos ou educacionais tradicionais. SegundolRagd2001), o processo de inclusao escolar

de criancas com deficiéncia é entravado seja @étoda deficiéncia na modernidade ainda
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ser pensada como uma causa bioldgica irreversifadha em algum sentido, habilidade ou
orgédo que o impedira de se desenvolver e apreKd&$ AR, 1999) —, seja pela acdo das
escolas que atendem essas criancas estar voltaksiatencialismo (PADILHA, 2001). As
“repercussdes desse conhecimento vao desde osagitasrianca na escola até os conceitos
antigos acerca da avaliacdo e da aprendizagem egueera perspectivas do diagndstico
biomédico” (PADILHA apud FALKENBACH et al, 2008, g).

Carvalho (2006, p. 20), diz que “a mudanca mudpofs as transformacdes surgem
em ritmo acelerado, e dentro deste contexto mutadvpedagogia ganharia destaque se
possibilitasse nos alunos, mais condi¢cdes de desémento de suas capacidades critico-
reflexivas, garantindo-lhes mais autonomia e inddgacia.

Para que a pedagogia mantenha seu papel renovadiegaado ao atual estagio dos
marcos legais, das pesquisas e publicacdes solpmosssos de inclusdo escolar, percebo
que a qualificacdo e a reestruturacdo do pensanu&staocentes precisa percorrer novas
trilhas. A educacédo na rede regular de ensino gaeser pensada e praticada de forma
inovada.

Nesse sentido, Carvalho (2006, p. 78) sinaliza“guescola precisa se atualizar para
atender as diferencas individuais, [...] as apsdidelividuais, para permitir a formagédo de
todos os alunos em perspectivas participativatapém lembra “a necessidade da educagéo
inclusiva ser entendida como reestruturacdo daltnatpedagogico desenvolvido nas escolas,
para que atendam os alunos que, por direito publgabjetivo de cidadania, requerem apoio
educacional” (2006, p. 17).

Segundo Falkenback et al (2008, p. 3), “as defa#nrequisitam um ambiente novo
e criativo, um modo de vida escolar com organizaggdonovas formas especiais de
aprendizado respeitando as caracteristicas esgeciai

Santos (2006, p. 51) observa que “a educacao restese tdo pautada nos espacos
sociais como nesses ultimos anos”. Isso é corrdbgpalos resultados da analise do Censo
Escolar de 2007. Estes evidenciam que houve umcavea acessibilidade nas escolas
publicas com Educacao Basica no periodo de 20@®D@, Zonforme mostram as Tabela 9 e
10.
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Tabela 9: Acessibilidade dos alunos com deficiém@a escolas publicas com Educacgéo
Basica — 2002-2003

2002 2003
Total:179.930 Total: 176.888
Sanitarios adequados Dependéncias e vias Sanitarios adequados Dependencias e vias
o adequadas o adequadas
(2,7%) (2%) (3,6%) (2.7%)
5.016 3.755 6.478 4.849

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Tabela 10: Acessibilidade dos alunos com deficémas escolas publicas com Educagéo
Bésica — 2004-2006

2004 2005 2006
Total: 174.932 Total: 171.719 Total: 168.436
Sanitarios Dependéncias|  Sanitarios Dependéncias Sanitarios Dependéncias
adequados | vias adequadas adequados | vias adequadas| adequados | vias adequadas
(4,8%) (3,6%) (6,0%) (4,4%) (7,5%) (5,2%)
8.412 6.354 10.452 7.560 12.684 8.888

Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

As tabelas acima mostram que entre 2002 e 200&eham crescimento de 152,8%
de escolas com sanitarios adequados e 136,6% alassom dependéncias e vias adequadas
aos alunos com deficiéncia.

Nas questbes da acessibilidade, também é posdisehvar, pelos dados do Censo
Escolar apresentados na Tabela 9 e 10, que divessatas realizaram algumas adaptacoes
para receber alunos com deficiéncia fisica, demams$d que as politicas de acessibilidade
vém sendo aplicadas, especialmente no que diz il@speadequacdo material de suas
dependéncias.

E importante ressaltar que mesmo tendo sido imgdiaist e implementadas essas
acOes (adequacdao de sanitarios, salas de aula)eeise periodo de tempo, ha ainda muito a
ser feito, inclusive na formacdo pedagogica dofepsores, pois € nela que se percebe uma
grande dificuldade para promover a inclusdo esawaralunos nao deficientes e deficientes
no mesmo ambiente. No que tange a politica de ibdesle universal, igualmente, muitas
acoes ainda ndo foram integralmente cumpridaspomefilustra o Grafico 6.
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Acessibilidade nas escolas publicas

2002 2003 2004 2005 2006

Grafico 6: Percentual de escolas publicas com adaptarquitetdnica (acessibilidade) no
Brasil — 2002-2006.
Fonte: Censo Escolar (MEC/INEP, 2007).

Na representacdo dos dados coletados pelos ceswmares realizados pelo MEC, é
possivel observar que as politicas de inclusdos&€noncretizando, porém também é notério
que elas sdo especificas no sentido de adaptabierse para o acesso, abrir novas vagas e
fazer com que um maior nimero de professores, awine superior, lecione no ensino
especial. Por outro lado, ndo had como observavestimento publico na formacdo desses
professores.

A Secretaria de Educacéao Especial do Ministéri&cdiacacédo informa que por meio
do “Programa Educacé&o Inclusiva: direito a diveadal, promove cursos de formacao de
educadores para a docéncia em educacao especial.

Esse programa — que € o principal da Secretarisopdp fomentar a politica de
construcdo de sistemas educacionais inclusivos,aljgtivo se resume em apoiar 0 processo
de implementacdo nos municipios brasileiros, rewegursos da comunidade e firmar
convénios e parcerias para garantir o atendimeagmecessidades educacionais especiais dos
alunos em toda a extenséo do territorio nacional.

Dessa forma, essa secretaria, disponibiliza equeptoa, mobiliarios e material
pedagogico, necessarios a implantacdo de salascdesos para organizacdo da oferta de
atendimento educacional especializado, nos mungipdlo, com vistas a apoiar o processo
de inclusdo educacional na rede publica de ensino.

Os dados do MEC apontam que houve uma progresgipdiagdo do numero de
escolas publicas com adaptacdo arquitetdnica pasmcas e adolescentes. Os dados

representados no Grafico 6 ilustram que de 20020&,20 numero de instituicbes de ensino
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que possuiam condicfes ideais de acessibilidadmypate 4,8% para 12,8% (MEC/INEP,
2007). Apesar da evolucéo dos indices, o Ministdgidcducacgdo divulgou em junho de 2008
que “70,64% da populacéo brasileira de 0 a 18 gunesesta fora da escola € constituida por
criancgas, jovens e adolescentes com deficienci&IAMWERNECK, 2008, p. 1).

Segundo as mesmas autoras, o monitoramento fegded2002 pela Escola de
Genté®, no entanto, registra a necessidade de uma amliaais cuidadosa das estimativas
do governo brasileiro de que “97% da populacécetess14 anos do pais ja estava na escola”
(2008, p. 1). Apenas em 2008 esta percepc¢ao conaeganhar concretude. Para o Ministro
da Educacéo, Fernando Haddad (apud MACHADO, 2008B), gos resultados das matriculas
da Educacdo Bésica de 2008 sdo 0,4% superioredoaano de 2007”. Esse crescimento,
segundo o Ministro Haddad “se deu especialmentecposa da oferta maior da educacao
profissional feita pelas redes estaduais” (MACHARQOQ9, p. 1).

A educacao infantil também teve um aumento expresseésse periodo, embora néo

se possa dizer o mesmo da educacgao especial:

As matriculas em creches também tiveram aument@esipo, de 11%, &
educacédo especial sofreu uma inversao da curvateedanento aos alunos com
deficiéncia. As matriculas em classes comuns delasscegulares passaram de
46,8% do total em 2007 para 54% em 2008ega a 375.772 o nimero de pessoas
com deficiéncia matriculadas em classes comunsisio@regular e da educacéo de
jovens e adultos, num total de 61.828 escolas,eongpstra expressivo crescimento
do atendimento escolar inclusivo contra as classetusivas, cujo numero de
matriculas caiu de 348.470 em 2007 para 319.9220848 (MACHADO, 2009, p.

2) [grifei].

A falta de conhecimento e o preconceito continuamaprincipais entraves para que
pessoas com deficiéncia acessem os direitos fundaimeEntretanto, desde 2007, quando o
governo brasileiro ratificou a Convencdo das Nag¢deislas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, “é considerado discriminacdo nadrtodo tipo de descumprimento as
normativas estabelecidas para a inclusdo desseesmgpopulacional” (Censo Escolar/MEC,
2008, p. 1).

De acordo com a andlise do Censo Escolar em 20§@nas diretrizes dos marcos

legais ainda n&do foram cumpridas, e isso vem cdosanexclusdo de parte da populacéo

13 A “Escola da Gente” é uma ONG fundada por jortedise publicitarios que acreditam que a area da
comunicacao ainda € muito pouco utilizada em pacindlusdo dos mais diversos grupos, especificamdos
portadores de necessidades especiais. O prindijetivw da instituicdo é transformar politicas pcds em
politicas inclusivas para que todos os cidaddasm ou sem deficiéncia - exergam seus direitos.afa [5so,
utilizam a comunicag&o. A frente dessa ONG estarmajista Claudia Werneck, autora de nove livrdsreso
incluséo para criangas e adultos, recomendadod)pelsco e pelo Unicef” (TAVARES, 2009, p. 1).
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infanto-juvenil dos servicos basicos, apesar ddathe articulado entre as iniciativas

governamentais e ndo-governamentais. Exemplo d&samo seguinte fato:

[...] do universo de 3% de criancas e adolescarttesidade entre 7 e 14 anos que
nao freqlientam a escola, o Ministério da Educalgfie) estima que grande parte
sejam meninos e meninas com algum tipo de defigéns inadequacdo dos
espacos escolares para o atendimento especial@ad@rincipal causa para nao
estarem nas salas de aula (Censo Escolar/MEC, R00QB,

A necessidade de reverter esse quadro de exclesélugar ao Decreto n°® 6.571/08,
publicado em 18 de setembro. Esse decreto detempi@d'a Unido deve garantir o apoio
técnico e financeiro aos estados e municipios gaem ampliem a oferta de atendimento
educacional especializado nas escolas regularesahm®s com deficiéncia” (Censo
Escolar/MEC, 2008, p. 2). As previsdes estabeleamsse decreto visam regular a utilizacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EdacB8g@sica (FUNDEB) para os
estudantes com deficiéncia matriculados na reddicaildo ensino regular, pois a cada
matricula de aluno com deficiéncia, a escola raéelmedobro do valor repassado pelo
FUNDEB (MAIA; WERNECK, 2008).

No entanto, a acessibilidade ainda ndo ocorre eitasnescolas e para muitas criancas
com necessidades especiais. Dados do Censo EdodWinistério da Educacao de margo de
2008 indicam que do total de “369.745 criancas @esdentes beneficiadas pelo Programa
Beneficio Continuado da Assisténcia Social (BP€jca de 108 mil frequentavam a escola,
apenas 29,23% do total” (Censo Escolar/MEC, 20082)p As criancas e adolescentes
atingidas pelo programa que nao estdo na escafa,total de 140.815 (70,77%), estdo na
faixa dos 6 a 14 anos de idade, demonstrando doda‘@a muito a avancar para que o
direito a educacéo de todas as criancas e adotescgja respeitado” (Censo Escolar/MEC,
2008, p. 2).

O percentual de criangcas e adolescentes com defigi®@ em idade escolar que se
encontra fora da escola é significativo. Percebgtse a maioria dos deficientes ainda €&
excluida do acesso aos direitos fundamentais. @r&r@a Beneficio de Educacdo Continuada
na Escola, coordenado pelo Ministério do Desenswwito Social e Combate a Fome

(MDS), € uma iniciativa governamental, que:

[...] acompanha e monitora 0 acesso e permanérmi@seola de criangas e
adolescentes com deficiéncia, que tenham até 18 droidade, e que sejam
beneficiarias do Beneficio de Prestacdo Contingadassisténcia Social (BPC). [e]
objetiva ampliar a frequéncia escolar desse segmpapulacional, desenvolve
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acOes articuladas com a area da saude, educagstémsa social e direitos
humanos (Censo Escolar/MEC, 2008, p. 2).

Esta € mais uma das a¢Bes governamentais, cons @sééender ao disposto pela
UNESCO, na Declaracdo de Salamanca (apud CRUZ; EXB NETO, 2009, p. 1),
segundo a qual, “aqueles com necessidades eduascaspeciais devem ter acesso a escola
regular, que deve acomoda-los, dentro de uma pg@agentrada na crianca e ser capaz de
satisfazer tais necessidades”.

Um trabalho inclusivo implica muito mais do que gionar condi¢cdes higiénicas,
adaptacdo de dependéncias e vias de acesso. e aocon Cruz e Barbosa Neto (2009, p.
3), “a falta de condicbes estruturais da escola moatluir agueles que [...] sédo diferentes do
modelo de homem e de mundo que fortalece e repmdistema capitalista”.

Para Claudia Werneck (1997), todos (parentes, édves, irmaos, diretores e
professores) sdo parceiros no processo inclusiegertio por isso trabalhar juntos. A
inclusdo plena faz todos parte do sistema reguwaemsino, mesmo que 0S objetivos e

necessidades sejam diferentes. Incluir:

[...] ndo é deixar o aluno com NEE em classes émgeadiem deixar na classe
regular na hora dos assuntos académicos ou sé raadhosocializacdo e muito
menos deixa-lo na classe regular sem suporte adeqg@asucesso do processo de
inclusdo depende da avaliacdo constante do prqcéasfexibilizacdo da equipe
multidisciplinar, as pesquisas mostram que, quangmcesso é bem conduzido, 0s
beneficios sdo amplos. Nao s6 para os portadoregckssidades especiais, como
para todos que se envolvem no processo (WERNECHK &RUZ; BARBOSA
NETO, 2009, p. 4).

A inclusdo é um processo social amplo, requer aififnagdo da sociedade e a
transformacdo da escola como pré-requisitos pagaagupessoas com deficiéncia possam
buscar seu desenvolvimento e exercer sua cidadaniasso, todos os alunos, sem excecao,
devem participar da vida escolar nas escolas coraumss denominadas classes regulares,
onde o trabalho pedagdgico deve servir a todos, dieaniminacdo (CIDADE; FREITAS,
2002).

A literatura analisada, no entanto, mostra questersia de gestdo publica ndo cria
condicOes objetivas de acesso a escola. Segunde@arbosa Neto (2009, p. 5), “o ideal de
inclusdo das pessoas com deficiéncia nas escola®tsdo, apos a Lei 9.394/96, encontra-se
restrito ao plano das ideias e ndo tem implicadgeliticas concretas”.

Nesta perspectiva, as escolas ainda necessitanudkngas na organizacdao ambiental

e pedagdgica, pois de uma maneira geral precisam:
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[...] priorizar a elaboracdo do projeto pedagogiewando em consideracdo os
principios da educacao inclusiva; investir na fagmacontinuada e apoiar mais os
professores em sua pratica pedagodgica; desenvphogramas de orientacdo a
comunidade escolar com vistas a desmistificar pregitos e informar sobre as
potencialidades do aluno com paralisia cerebrascdu parcerias junto a outros
profissionais e convénios para aquisicdo de resupsalag6gicos e equipamentos
especificos para favorecer o processo de ensimmdiagem desse alunado;
adequar a estrutura fisica das escolas visandguassea acessibilidade e a
autonomia do aluno com paralisia cerebral no enstgolar (MELO; MARTINS,
2007, p. 1).

A falta de condigOes estruturais da escola gerblgmas que devem ser enfrentados
pelos alunos com deficiéncia, sendo o maior detpsaéidade de ensino. “A falta de recursos
humanos e materiais, a falta de compromisso etandiamento da escola com a realidade
desses alunos, a discriminacdo pelos métodos @eadagdgicos dos professores e 0 descaso
do poder publico em face destes problemas” (CRUMRBOSA NETO, 2009, p. 3), estdo a
evidenciar que a inclusdo social das pessoas céiniédeia necessita muito mais do que o
ingresso legal a escola, complementam os refeadtuses.

As condicdes objetivas de acesso a escola predsanasseguradas as criangas e
adolescentes com deficiéncia. As barreiras atiaaglinque interferem na inclusédo e
impossibilitam a educagdo, como posturas afetivasagais, traduzidas em preconceito e
discriminacéo ainda n&o foram substituidas (LIMAN&, 2007).

Segundo Hazard (2009, p. 1),“em matéria de educpghlica, os niumeros revelam
gue apenas 580 mil pessoas com deficiéncia esthwuhadas entre a 12 e a 82 série (300 mil
em classes regulares e o restante em escolasaspecn 18.200 escolas espalhadas pelo
pais”. O Brasil possui uma das legislacfes sooaiis avancadas da América Latina, mas o
reconhecimento dos direitos ndo é suficiente parangir a sua efetivacdo, ha necessidade de
ampliagcdo dos esforgos para a efetiva inclusdopegasoas com deficiéncia na educacao
publica, de forma mais integrada.

Ha necessidade de uma maior assessoria e quaticks equipes pedagdgicas, pois
a situacdo da assisténcia a saude e da reabilitaipessoas com deficiéncia revela um
quadro critico. Os servigos existentes ndo consegasponder & demanda, e as pessoas que
mais precisam destes sofrem pela sua falta (HAZARIDY).

O mesmo autor também ressalta que no campo dadaonas profissionais devem
ser capacitados com vistas a integracdo de matésiascificas sobre as necessidades e
particularidades das pessoas com deficiéncia ndegearricular dos arquitetos, urbanistas,
engenheiros e outros profissionais do planejameaniano, como também dos fisioterapeutas,

dentistas, pedagogos, entre outros. As politicammais de educacdo e da salude necessitam
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uma maior aproximacdo entre si. A formacdo de tésnina fabricagdo de aparelhos

ortopédicos deve ser incentivada, assim como écéaf@io de aparelhos em oficinas publicas,
sendo ainda “muitas as necessidades para a cdissttaguma sociedade inclusiva no Brasil”,

diz Hazard (2009, p. 4), para que a pessoa comiéefia possam exercer de forma plena a
cidadania.

Sassaki (1999) entende por promoc¢ao da acessdeli@aemocao de todos os tipos de
barreiras, sejam elas fisicas ou simbdlicas.

As analises efetuadas sobre a situacdo das cri@neaslescentes com deficiéncia
indicam que a taxa de alunos com deficiéncia ma#itos em escolas da rede regular de
ensino é bem menor do que a taxa de ndo particdpad@& abandono, que “é muito mais alta
para as pessoas com algum tipo de limitacdo fimicaensorial, além de comprovar que o
tempo que os alunos com restricbes permanecem cadaes muito curto” (LOCH apud
KASPER; LOCH; PEREIRA, 2008, p. 238).

Em face as acBes governamentais na direcdo darugAstde uma sociedade
inclusiva, “as escolas devem adotar medidas pagaagunecessidades educacionais especiais
desses alunos sejam atendidas. Neste sentidop @léve ser o de suas potencialidades e néo
das limitag6es decorrentes da deficiéncia” (LOBAPATROCINIO; CORREA, 2006, p. 9)

No que tange as iniciativas intersetoriais, pasa efemanda ainda ndo se percebe
movimento politico forte nesse sentido. O que ex&do iniciativas politicas, de forma
setorial, ou seja, politicas direcionadas parauc&ghfio Especial, ou de assisténcia social aos
alunos deficientes e ou de saude para esse pubia®elas ndo se entrelacam constituindo
programas. Apesar de alguns esforcos ainda ha pawdéncias de acdes intersetoriais
consolidadas nessa direcao.

Considerando-se que a assisténcia social obsenecassidades sociais e que a saude
ocupa-se das necessidades fisicas e mentais deipadie deficiéncia, € possivel, entender
que a partir da compreensao do universo da criempedeficiéncia, de seu convivio e de suas
demandas advindas de sua deficiéncia, se enteddlarmeais as habilidades e limites desse
universo que exigem acdes educativas.

Oliveira e Adridao (2001), ao discorrerem sobre strumentos viabilizadores do
direito & educacdo, explicitam que estes sdo: alatarde seguranca coletivo, 0 mandato de
injuncdo e acao civil publica. Ainda analisam que:

[...] a prépria declaracao desse direito [a eduma@&lo menos no que diz respeito
a gratuidade, constava ja na Constituicdo Impedajue se aperfeicoou, para além
de uma maior preciséo juridieaevidenciada pela redagé&pforam os mecanismos
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capazes de garantir, em termos praticos, os diraitteriormente enunciados, estes
sim, verdadeiramente inovadores (2001, p. 33).

E importante ressaltar, conforme Oliveira e Adi{&001, p. 34), que:

[...] as modernas sociedades democraticas encepartgnto, uma contradicéo
entre ter de declarar direitos a todos e a resist&ocial a sua efetivacdo e que a
exclusdo social e, particularmente, a educacioaglerem remédios mais amplos
e articulados, pois o Estado mostrou-se refrat@mo,diversas esferas, a efetivar
tais direitos.

A articulagdo mencionada pelos autores refere-siévassas areas de responsabilidade
do Estado e que exigem politicas interareas a femcdnsagrar plenamente o direito
educacional, ainda mais se tratando da educaca&eialsp da inclusdo escolar de pessoas
com deficiéncia.

Observa-se, que, mesmo ainda ndo sendo um quashkh @ governo federal, por
meio da Secretaria de Educacéo Especial, vem dalsendo e aplicando politicas que visam
ndo somente a inclusdo de alunos com deficiéncieemsno regular como também a
capacitacao de professores para esse tipo de ensino

A politica de inclusdo em desenvolvimento pela &acia de Educacdo Especial
(SEESP) do Ministério da Educacao € uma respostaaiva as diretrizes aprovadas durante
a 12 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa DReficiéncia, ocorrida em maio de
2006, em Brasilia (MEC/SEESP, 2007). Mas, a indwstolar continua sendo um caminho
a ser trilhado, pois “néo é suficiente que as essom deficiéncia estejam matriculadas nas
escolas comuns, porém que estejam participandafeuulo todas as possibilidades que a
escola oferece aos alunos” (LOBATO; PATROCINIO; GRER\, 2006, p. 11).

A revisdo bibliografica que fiz evidencia que nardéeo das discussbes que
problematizam a incluséo escolar, as politicasigabde educacédo, saude e assisténcia social
nao vém atingindo os objetivos da inclusdo, poiseseola e na educacdo esta ndo esta
pensada. O foco das producdes académicas na esgdEncia que a mesma nao vem
favorecendo os processos inclusivos (NAUJORKS, P0§8no ensino inclusivo, nao
transparece a qualidade da incluséo (FERREIRA; FHRR, 2004).

A pedagogia da diversidade utilizada como estratégrmalizadora, procura apagar
as diferencas entre os alunos normais e com dafie (LUNARDI, 2003). Os professores
que trabalham com alunos com deficiéncia ndo passubrmacéo necesséria e, além disso,

faltam recursos materiais nas escolas (SILVA; GRCD, 2009), acentuando as
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desigualdades associadas as diferencas de origesoghesocial, econdmica, cultural e
politica (CAMPANHARO, 2009).

Em resumo, para que essa inclusdo seja garantidaecéssario que existam
instrumentos que permitam essa acéo, sendo agg®liiblicas uma forma de viabilizar o
acesso dos cidadaos aos seus direitos. Isso sgyndimo afirmam Dutra e Griboski (2006, p.
21), que:

[...] a resposta da escola ao atendimento as rnieades educacionais especiais dos
alunos com deficiéncia sé sera possivel atravésuttancas que possibilitem sua
organizacdo para eliminacdo das barreiras atitudfa pedagdgicas, de
comunicacao, arquitetdnicas, entre outfgsfei].

Nesta perspectiva, ndo se pode esquecer que acdéalarganizacdo da escola e a
inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, osspartes coletivos e escolares tambéem
devem ser adaptados. A ndo adaptacao represenganae problema para as pessoas com
deficiéncia fisica, e contribui para que um grandenero de alunos deixe de freqlentar a
escola e sinta-se marginalizado (MELO; MARTINS, 200

A seguir passo ao exame das principais leis, plapsogramas que estabelecem
condi¢des para a realizacéo das politicas publoiéadas para a inclusdo escolar das criancas

e adolescentes com deficiéncia.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

Para conhecer os efeitos das politicas publicagldeacéo, saude e assisténcia social
sobre o aluno com deficiéncia inserido na rede laegde ensino, faz-se necesséaria uma
andlise da legislacdo béasica, planos e programadundamentam as politicas publicas e
educacionais que objetivam a inclusao escolarcedpente das criangas e adolescentes com
deficiéncia, em ambito nacional, estadual e mualcip

Nesta perspectiva, analiso a legislacdo federalurigipal que trata do tema. Os
Municipios e os Estados sendo espacos privilegipdms a construcdo dos direitos, precisam
regulamentar localmente as leis federais, parars@rglementadas com a participagédo da
sociedade civil, visando a inclusédo da pessoa afini@hcia na educacao publica. Cabe aos
setores escolares imprimir esforcos na articulagéopoliticas publicas de educacédo, saude e

assisténcia social.
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3.2.1 Legislacdo federal referente a inclusdo soktia escolar: reflexos na educacéao
especial

N&o tenho a pretensdo de esgotar secao o estudgislacdo federal sobre o assunto
mas, conforme ja evidenciado, serdo analisadostatutos legais, planos e programas mais
relevantes para o estabelecimento das politicaécpslie educacéo e a inclusdo de criancas
e adolescentes com deficiéncia na rede regulansiee@ cujo principal marco legal € a Lei
9.394/96.

Inicio esta andlise pela Constituicdo Federal dasiBrde 5 de outubro de 1988, base
para todos os decretos, leis, portarias e resadugii@ais atinentes a pessoas com deficiéncia.

Se poderia dizer que a Lei maior do pais é sufieipara que as escolas repensassem
a educacao como um direito de todos. Os avancgsersentido, colocam a cidadania e a
dignidade da pessoa humana (art.1°, Il e Ill, CF/88mo um dos seus principios
fundamentais e dispde (art. 3°, IV, CF/88) sobrepfamocéo do bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade,aésquer outras formas de discriminacao”,

7o

assim como garante (art. 5°, do mesmo estatuidigajj “o direito de igualdade” e trata no
art. 205 e seguintes, do direito de todos a edocd€ése direito deve visar “0 pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para aaoidagel sua qualificagao para o trabalho”.
Além disso, “garante igualdade de condi¢des, esacegpermanéncia na escola” (art.206, 1),
para no art. 208, inc. Ill, garantir o “atendimentiucacional especializado, aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regulamdee”.

Também o art. 227, 8§ 1, inc. Il, dispBe sobre &t&o de programas de prevencédo e
atendimento especializado para os portadores d®éhefia fisica, sensorial ou mental, [...], e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos amdetoom a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetbnicos”. E o0 8§ 2° deste dispositonstitucional preceitua que “a lei
dispora sobre normas de construcdo de logradoumdsseedificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivorade garantir o acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia”. Este dispositivo éngddo pelo art. 244, que estabelece que “a lei
dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dogiesliie uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fimgdeantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o dispostorh@®a7, § 2°".

Seguem varias leis infraconstitucionais, buscando efetividade as disposicoes
constitucionais relativas aos direitos das pessoasdeficiéncia. Assim, em 1989 ¢ editada a

Lei 7.853, de 29 de outubro, que cria a Coordemaddacional para integracdo da Pessoa
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Portadora de Deficiéncia (Corde) e dispde no &tsdbre “o estabelecimento de normas
gerais que asseguram o pleno exercicio dos dir@itdiwiduais e sociais das pessoas
portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integrasg@mal’; enquanto no art. 2°, atribui
competéncia ao Poder Publico e seus 6rgdos paseglamr as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos dwsiinclusive dos direitos a educacédo, a
saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia s@madmparo a infancia e a maternidade”, bem
como de outros direitos decorrentes da Constitugcdas leis, que propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econdémico.
Para o atendimento reaputdo art. 2°, o paragrafo Unico traz disposi¢cdea pa@irea
da educacéo, saude, formacao profissional e daltrabdentre outras relacionadas. Quanto a

area da educacao e da saude, assim dispde:

Paragrafo unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigoprggos e
entidades da administracdo direta e indireta deslespensar, no ambito de sua
competéncia e finalidade, aos assuntos objetos Lestatratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo trasas seguintes medidas:

| - na &rea da educacao

a) a inclusao, no sistema educacional, da Educksiecial como modalidade
educativa que abranja a educacdo precoce, a pkuesas de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitagdo e reabilitagdo profissisnadom curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacao propria;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional,edaslas especiais, privadas e
publicas;

c) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educacime&ial em estabelecimento publico
de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de EghmaEspecial a nivel pré-
escolar, em unidades hospitalares e congénereguaés estejam internados, por
prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandasgaores de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncibeamSicios conferidos aos demais
educandos, inclusive material escolar, merenddasedolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares stabelecimentos publicos e
particulares de pessoas portadoras de deficiérpazes de se integrarem no
sistema regular de ensino;

Il - na area da saude

a) a promogéao de agdes preventivas, como as referan planejamento familiar, ao
aconselhamento genético, ao acompanhamento dadezavido parto e do
puerpério, a nutricdo da mulher e da crianca, atifittacdo e ao controle da
gestante e do feto de alto risco, a imunizacdalogncas do metabolismo e seu
diagnostico e ao encaminhamento precoce de outrescds causadoras de
deficiéncia;

b) o desenvolvimento de programas especiais depg¢éo de acidente do trabalho e
de transito, e de tratamento adequado as suaasjtim

c) a criagdo de uma rede de servigos especializadogabilitagdo e habilitagéo;

d) a garantia de acesso das pessoas portadoragidémntia aos estabelecimentos
de saude publicos e privados, e de seu adequadménato neles, sob normas
técnicas e padrdes de conduta apropriados;

e) a garantia de atendimento domiciliar de sald#eéiciente grave néo internado;

f) o desenvolvimento de programas de salde voltpdms as pessoas portadoras de
deficiéncia, desenvolvidos com a participacdo daesade e que lhes ensejem a
integracéo social;

[...] (art. 2°, Lei 7.853/89) [grifei].
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Ainda visando garantir o cumprimento do dispostd.@ar.853/89, dispde no art. 15,
sobre a reestruturacdo da “Secretaria de Educag@ecial do Ministério da Educacao”, e
instituicdo “no Ministério do Trabalho, no Minisigida Saude e no Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social de 6rgao encarregado da aoagée setorial dos assuntos concernentes
as pessoas portadoras de deficiéncia”. Além dessg lei legitima o Ministério Publico e as
associagcoes, em nome de seus associados, paeamplest direitos difusos e coletivos das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 3°).

Em 12 de abril de 1990, a Lei 8.028, da nova remlagdart. 10 e ao paragrafo unico,
da Lei 7.853/89, ao dispor que:

Art. 10. A coordenacdo superior dos assuntos, agdesrnamentais e
medidas, referentes a pessoas portadoras de defici@hcumbira & Coordenacéo
Nacional para a Pessoa Portadora de Deficiénci®RIE, érgdo autbnomo do
Ministério da Acdo Social, ao qual serdo destinadesursos orgamentarios
especificos.

Paragrafo Gnico: Ao 6rgdo a que se refere estgoadibera formular a
Politica Nacional para a Integragdo da Pessoad®oaale Deficiéncia, seus planos,
programas e projetos e cumprir as instrucBes qae tligam respeito, com a
cooperacao dos demais 6rgaos publicos.

Ainda em 1990, foi instituido o Estatuto da Criaecdo Adolescente (ECA), através
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, vindofargar o dispositivo constitucional, ao
garantir no art. 5° os direitos constitucionaisdamentais da crianca e do adolescente,
explicitando que “nenhuma crianca ou adolescenta sbjeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncraeldade e opressédo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, acs dieeitos fundamentais”. Além dessa
disposicéo preliminar, o art. 53, incs. |, Il elhes asseguram igualdade de condi¢bes, acesso
e permanéncia na escola publica e gratuita, prosireaa residéncia; o art. 54, inc. lll, Ihes
conferem o direito ao atendimento especializadn] bemo o art. 55, que reforca o expresso
no texto constitucional, ao determinar que “os paisresponsaveis tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede reguéaemisino”.

Na perspectiva de Dornelles (1989) e Vieira (1998)direitos humanos dividem-se
em trés geracdes que vao evoluindo a partir doirtérrda anterior, com caracteristicas
peculiares a época de seu surgimento. Ou seja,ecgmar em decorréncia do
descontentamento sobre a forma como a sociedalestabelecida, formulando a exigéncia
de melhores e maiores condi¢cfes de vida do homem.

Conforme Dornelles (1989), os direitos se estabetlecomo forma de resposta

politica as demandas sociais identificadas nogafifes momentos historicos, relagbes e
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movimentos sociais existentes na sociedade, oy aejgada momento histdrico existe
peculiaridades em relacdo as necessidades doddmosy influenciando na formulagéo e
efetivacdo de politicas que regulam o acesso a@isodi.

As geracdes de direitos demonstram a influénciaadia época sobre a formulacéo
dos direitos do homem. E na segunda geracdo deitodihumanos (direitos coletivos) que se
encontram os de natureza social, que, em tesejtgaras condi¢cdes da existéncia humana,

considerando-se as questdes dos direitos soaaisdmicos e culturais.

Ainda nesta geracdo a ampliacdo dos direitos husnaeodesenvolveu
progressivamente, contribuindo para isso, as letasis, propondo a intervencéo
estatal nas questBes sociais, caracterizando-se dingitos que exigem a acgdo
positiva do poder estatal, criando as condi¢cGeStun®nais para o seu efetivo
exercicio (DORNELLES, 1989, p. 30).

Ainda em 1990 é editada a Lei n° 8.080, de 19 tlrdro — Lei da Saude —, que
estabelece as condi¢Bes para a promocéo, protegedaperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes. ADaesom deficiéncia se encontram entre
seu publico-alvo. Esta lei determina no art. 3°‘gusaude tem como fatores determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a diamrao saneamento basico, o meio
ambiente, a renda, a educacao, o transporte, pdageacesso a servicos essenciais [...]". E
deixa claro que “dizem respeito também a saude@ssajue, por for¢ca do disposto no artigo
anterior, se destinam a garantir as pessoas eeéivitade condicbes de bem-estar fisico,
mental e social” (§ un). Pois, no art. 2° dispbe tpusadde € um direitondamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢des amigpeis ao seu pleno exercicio”.

Quanto aos principios e diretrizes, esclarece mo74rque “as acdes e servicos
publicos de saude e os servicos privados, contratad conveniados que integram o Sistema
Unico de Saude (SUS) [...]” seguem as disposicoestitucionais, previstas no art. 198, e
ainda obedecem aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de samd®odos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida comoconjunto articulado e
continuo das acbes e servicos preventivos e casatimdividuais e coletivos,
exigidos para cada caso em todos os niveis de eaidptie do sistema;

Il - preservagdo da autonomia das pessoas naaddiesua integridade
fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preitosicau privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informag&o, as pessoas assistidésesua salde;

VI - divulgacéo de informagdes quanto ao poterdia servicos de saude e
sua utilizacédo pelo usuario;
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VII - utilizacdo da epidemiologia para o estabetemito de prioridades, a
alocacao de recursos e a orientagcdo programatica;

VIII - participagcédo da comunidade;

IX - descentralizacdo politico-administrativa, calinecdo Unica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servi¢cos panamsipios;

b) regionalizacao e hierarquizacéo da rede decservde saude;

X - integracdo, em nivel executivo, das acdes deesameio ambiente e
saneamento basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoligi materiais e
humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Fe@edals Municipios, na prestacao
de servicos de assisténcia a salde da populagéo;

Xll - capacidade de resolugdo dos servigos em tom®sniveis de
assisténcia; e

XIll - organizacao dos servigcos publicos de modeviiar duplicidade de
meios para fins idénticos (art. 7°, Lei n° 8.08p/90

Essa lei foi complementada pela Lei n° 10.424,5delabril de 2002, que traz como
acréscimo ao Capitulo VI e ao art. 19, dispondamol9-I sobre o atendimento domiciliar e
a internacdo domiciliar, medida que vem benefiaancas, idosos e pessoas com

deficiéncia.

Em 7 de dezembro de 1993, é editada a Lei n°® &342lenominada Lei da
Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), que dispd art. 1° que a assisténcia social,
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, guevé os minimos sociais, a serem
realizados através de acdes de iniciativa publicdaesociedade, visando garantir o
atendimento as necessidades basicas, pois osvobjdi assisténcia social, segundo o art. 2°
sdo fornecer assisténcia social necessaria a &milbs adolescentes, a infancia, a

maternidade, a velhice e, sobretudo:

IV — a habilitagédo e reabilitacdo das pessoas gorés de deficiéncia e a
promogéo de sua integracao a vida comunitéria,;

V — a garantia de 1 (um) salario minimo de beneffoensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprov@mpossuir meios de prover a
prépria manutencdo ou de té-la provida por sualifafairt. 2°, Lei n°® 8.742/93).

Segundo o paragrafo unico do referido artigo, gssdica realiza-se de forma
integrada com vistas a garantir os minimos soeiaisiniversalizacao dos direitos sociais.

No art. 4°, inc. lll, a referida Lei preconiza: speito a dignidade do cidadao, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigogualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comagéwe vexatéria de necessidade”.

O arts. 12, 13, 14 e 15 da LOAS estabelecem asat@mpas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
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Também estabelece no art. 20 que a pessoa portadordeficiéncia € aquela
“incapacitada para a vida independente e para lmll@” (8 2°) e, sO serd considerada
“incapaz de prover a manutencédo da pessoa coméneii@, a familia cuja renda mengair
capita for inferior a ¥ do salario minimo” (8 3°). Dedtama fixa nos arts. 20 e 21 os
critérios para a concessdo do beneficio da prestamdtinuada, garantida no art. 2°, inc. V,
(“um salario minimo mensal a pessoa com deficiéaaas idosos com 70 anos ou mais e que
comprovem ndo possuir meios de prover a propriauteagdo e nem de té-la provida por sua
familia”), dentre os quais se destacam a revisawmedeficio de prestacdo continuada a cada 2
anos para avaliacdo da continuidade das condigiedhg deram origencgput art. 21),
superadas as condi¢des, cessa 0 beneficio e, emdeasrregularidade o mesmo sera
cancelado.

Por outro lado, o art. 22, trata dos beneficiosntaags, tais como auxilio por
natalidade ou morte as familias com renda mensabrao que % do salario minimo, sendo
a concessdo e o valor dos beneficios regulados @ahselho de Assisténcia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ieatitros critérios (Lei n® 8.742/93).

Por “servicos assistenciais” devem ser entendides dtividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas agdodadas para as necessidades basicas,
observem o0s objetivos, principios e diretrizes ledexidas nesta lei (art. 23) e atribui ao
Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Gbosde Assisténcia Social do Distrito
Federal a fiscalizacao das entidades e organizaigassisténcia social (8 2eaput art. 9°,

Lei n° 8.742/93).

Enfim, no que tange a deficiéncia, os principiod . @AS tém a funcdo de, além da
universalizagdo dos direitos sociais, tornar oidattrio da acdo assistencial beneficiado
pelas demais politicas publicas.

Apesar da abrangéncia destas disposi¢des con@ddgin anteriores a 1996, 0 marco
legal do processo inclusivo que vem se desenvotvera Brasil € a Lei n° 9.394/96,
conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases da Edoc&lacional (LDB), editada em
atendimento as disposi¢cfes constitucionais e, quatn4°, inc. lll estabelece como dever do
Estado garantir atendimento educacional espedfalizgratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente naegdkr de ensino e, nos arts. 58 a 60, como
deve ser a educacao especial.

Considerando as andlises ja realizadas sobre £2s58(t59 e 60 da Lei n° 9.394/96,
conforme o art. 58, “entende-se por Educacdo Espepara os efeitos desta Lei, a

modalidade de educacgao escolar, oferecida prefaher@nte na rede regular de ensino, para
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educandos portadores de necessidades especia®'.ic. I, afirma que “havera, quando
necessario, servicos de apoio especializado, rdaesegular, para atender as peculiaridades
da clientela de educacéo especial’. Mas, segunda €dacono (2006), para cumprir com o
estabelecido na Lei, deve-se explorar os trésoartigados sobre a Educacao Especial.
Prosseguindo na andlise da Lei n°® 9.394/96, se drtdo que no art. 59 esta

estabelecido que os sistemas de ensino assegacm&dlucandos com deficiéncia:

| — curriculos, métodos, técnicas, recursos edumstie organizagdo
especificos, para atender as suas necessidades;

Il — terminalidade especifica para aqueles queméterem atingir o nivel
exigido para a conclusao do ensino fundamentalyiemde de suas deficiéncias, e
aceleracdo para concluir em menor tempo o progest@ar para os superdotados;

Il — professores com especializacdo adequada ersl mhédio ou
superior, para atendimento especializado, bem gqmuoi@ssores do ensino regular
capacitados para a integracdo desses educanddsssess comuns;

IV — educagéo especial para o trabalho, visand@mafetiva integracdo na
vida em sociedade, inclusive, condicdes adequadss @s que ndo revelarem
capacidade de inser¢do no trabalho competitivojaneglarticulagéo com os 6rgéos
oficiais afins, bem como para aqueles que apreseataa habilidade superior nas
areas artisticas. Intelectual ou psicomotora;

V — acesso igualitario aos beneficios dos prograsnaiis suplementares
disponiveis para os respectivos niveis do ensigalae (art. 59, Lei n°® 9.394/96).

Essas garantias (do art. 59 e incisos) devem s&piatadas a luz do artigo 4°, inciso
[ll, da prépria LDB, no sentido de que o dever dwalHo com educacgéo escolar publica deve
ser efetivado mediante a garantia de atendiment@aetnal especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, prefereagialma rede regular de ensino. Em
esséncia a Lei n® 9.394/96, reafirma o dispost@amstituicdo Federal, ou seja, o dever do
Estado no atendimento aos educandos com deficjammro dos sistemas de ensino, e ndo
da iniciativa privada, a ser prestado preferen@ak@ na rede regular de ensino.

Nesta perspectiva, se 0 disposto na Constituicda . DB ndo vem ganhando
efetividade, “faz-se necessario redimensionar odatgento as pessoas com necessidades
educacionais especiais, assegurando 0 acesscssogpermanéncia e sucesso escolar, bem
como sua terminalidade académica” (CAUZ; IACONOQ&0p. 9). Estas autoras lembram
gue 0s organismos internacionais recomendam asiéade das escolas construirem espacos
educacionais adequados para que a educacdo ddaggaticorra para todos e as escolas se
ajustem as necessidades dos alunos quaisquersgamecessidades.

Keila P. Lunardi Cauz e Jane P. lacono (2006, p.€ilendem que:

[...] incluir uma pessoa com necessidades especias € apenas deixar que ela
frequente uma escola regular para se socializas, qua tenha direito a educacao
porque a socializagdo ndo precisa ser necessatamam®escola, mas tem que partir
também da comunidade da qual a pessoa faca parte.
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O papel da escola é “promover o desenvolvimentoceddas capacidades, a
compreensdo de conteudos que sdo fundamentais qou&raas pessoas obtenham os
conhecimentos que as fagcam tornarem-se membrass atev sociedade” (CAUZ; IACONO,
2006, p. 10). A incluséo de alunos com NEE na dedensino regular, que tenha esta cultura
de socializagcao, lhes propicia mais chance de dgdal, mas para que isso efetivamente
ocorra, a escola deve conhecer as necessidadealwws com deficiéncia inseridos no
espaco escolar e dota-lo “de recursos e apoioardéec mais especializado” (2006, p. 10).

De acordo com os arts. 26, 27 e 32 da Lei n® 99894)s curriculos devem ter uma
base nacional comum, a ser suplementada ou compiadaepor uma parte diversificada,
exigida, inclusive, pelas caracteristicas dos aurRortanto, um ensino de qualidade é
definido a partir de critérios de trabalho pedagogijue implicam em formacédo de redes de
saberes e de relacbes que devem conduzir ao comrgoi A aprendizagem nessas
circunstancias € prevista, ora destacando-se @tasgional, ora o intuitivo e o sensorial,
ora o social e o afetivo dos alunos. Nas pratieagogicas e métodos utilizados, devem

predominar:

[...] as co-autorias de saber, a experimentacamoperacdo, protagonizadas por
alunos e professores, pais e comunidade. [...]aua € 0 que os alunos sdo
capazes de aprender hoje e o que podemos ofeaeeqye se desenvolvam em um
ambiente rico e verdadeiramente estimulador de poi@ncialidades (MANTOAN,
2004, p. 2).

Essa abordagem leva a inferéncia de que uma dschlgiva deve se constituir em
um espaco educativo de construcdo de personalidagieanas, autbnomas e criticas. Uma
instituicdo em que todas as criancas aprendem pessoas. A educacdo de uma crianca,
desde o inicio, deve ser focalizada, pensando-ssusmautonomia pessoal. E importante
notar que “a definicdo de autonomia estd asso@ackpacidade de resolver problemas em
situacdes imprevistas, ao contrario da capacidadesplicar comportamentos em situacdes
comuns do dia-a-dia” (GUALBERTO, 2004, p. 2). Oailyo basico € prover oportunidades
educativas apropriadas para cada crianca, respeisn seus modos e ritmos de

aprendizagem.

A sala de aula é o espaco onde se desenvolve cesgmcensino-
aprendizagem de um determinado grupo de alunosgosarsse processo,
basicamente, uma relacdo de comunicacdo entrefespon e os alunos e desses
dltimos entre si (BLANCO apu8CHROER; CHEMELLO, 2004, p. 1).
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A comunicagdo permite que as pessoas tenham ailidssie de desenvolver agbes
para melhorar as condi¢cbes de qualidade de vida enthncipacdo pessoal e social. A
realidade ou “o mundo da vida”, como entende Habsrapud MUHL, 2001, p. 8), deve ser
“o referencial primeiro do trabalho pedagodgicohete que a identidade da pessoa se constitui
e que se encontram os potenciais de mudanca d@aral.que haja uma inovagédo pedagdgica
eficaz a escola precisa de transformacgao, simpleguacoes e as experiéncias isoladas sao
insuficientes devido a generalizacdo e a faltaadgirmuidade. A Lei n°® 9.934/96, ao prever
uma escola comum a todos, abre espaco para atésisas experiéncias e para a modificacdo
do perfil do professor, mas é preciso que todoseseola assumam uma atitude e
compromisso com a mudanca, onde o professor redlita pratica, analise as situacdes,
melhorando-as e adaptando os pressupostos tearst@spropria realidade, ja que a inovacao
educacional é uma pratica da sala de aula e ndenternma questdo tedrica (SCHROER,;
CHEMELLO, 2004).

E compromisso da escola inclusiva problematizaratiga pedagdgica, para que 0s
diferentes estilos de aprendizagem sejam contewgla8l mudez, por exemplo, € uma
deficiéncia que esta desagregada da surdez, nusslzofe se faz referéncia ao termo “surdo-
mudo”, como se o0s surdos fossem mudos, sua defigi@a fala € porque ndo ouvem. Assim,
“por ndo terem audi¢do, ndo conhecem 0s sons @nanwia das palavras, consequentemente
nao articulam as palavras e frases corretamenieso minoria os surdos que também sao
mudos” (CAUZ; IACONO, 2006, p. 11).

Ainda nos contornos da analise da Lei n° 9.394d®8¢erva-se que a inclusdo dos
alunos com deficiéncia no ensino regular, ganhepgrderancia com o advento dessa lei,
vindo a atender a um direito fundamental, estalilena Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), o direito de igualdade atribuidtodos independente de deficiéncia ou nédo
deficiéncia. A Lei n® 9.394/96 define com claresaregras nas quais o ensino fundamental
deve assentar para organizar-se, abrindo op¢dasopprojeto pedagoégico de cada escola.
Para orientar as praticas educacionais, respeitandariedades curriculares ja existentes ou
em processo de elaboracdo em Estados e Municipi@amara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacado, através da ResolGH6/CEB 02/98 e do Parecer
CNE/CEB 04/98, estabeleceu as Diretrizes Currieglgzara o Ensino Fundamental e os
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensina@&muental e para a Educagao Especial,
como normas e como pontos de referéncia para gigeescola elaborasse e desenvolvesse
seu proprio processo de ensino-aprendizagem. Edsafrizes, conforme Resolugao

CNE/CEB 2/98, art. 3°, IV, estabelecem que: “emasods escolas devera ser garantida a
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igualdade de acesso para os alunos a uma basealacoomum, de maneira a legitimar a
unidade e a qualidade da acdo pedagogica na diadesnacional”.

Para melhor compreensao dessa decisao, é impottamesente que no relatério do
Parecer CNE/CEB 04/98, de 29 de janeiro de 1998pbelece que a Educacdo Especial,
assim como a Educacgdo Infantil, tratadas pela LOB arts. 29 a 31 e 58 a 60,
respectivamente, “devem ser consideradas no ambittefinicdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais, guardadas as especificidades de seymsaia acdo e as exigéncias impostas pela
natureza de sua acéo pedagogica” (PARECER CNE/GEBOp. 2).

Portanto, tendo como antecedentes das Diretrizasic@lares Nacionais para o
Ensino Fundamental, a LDB e a Constituicdo Feder&ddarecer CNE/CEB 04/98 esclarece
que:

O art. 99, inciso IV, da LDB assinala ser incumb&nda Unido: [...]
‘estabelecer, em colaboracdo com os Estados, tDigtederal e os Municipios,
competéncias diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamentaérsino
médio, quenorteardo os curriculos e 0s seus conteudos minimos, de maodo
assegurar a formagao basica comum’. Logo, os clos@ seus conteidos minimos
(art. 210 da CF/88), propostos pelo MEC (art. 9°Ld2B) terdo seu norte
estabelecido através déretrizes. Estas terdo como foro de deliberagdo a Camara
de Educacéo Bésica do Conselho Nacional de Edudaga®°, § 1°, alinea “c” da
Lein®9.131, de 24 de novembro de 1995) (p. Affglo].

Nesse sentido, Bonamino e Martinez (2002, p. 3&saltam que “fazendo eco ao
art. 213“ da Constituicdo Federal de 1988, as diretrizeeréndidas pelo CNE como linhas
gerais de acdo, como proposicao de caminhos alzettaducdo em diferentes programas de
ensino.

Assim, tendo em vista o disposto no art. 9°, &lifea "c*®, da Lei n® 9.131, de 25 de
novembro de 1995 e o Parecer CEB 4/98, de 29 @#&r¢ade 1998, a Resolugao CNE/CEB
02, de 7 de abril de 1998, institui “[...] as Dita¢s Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, a serem observadas na organizacaacutanrdas unidades escolares
integrantes dos diversos sistemas de ensino”l@rtEssa resolugéo da Camara de Educagao
Bésica apresenta as Diretrizes Curriculares NaisqbeCNs):

[...] como o conjunto de definicdes doutrinariabrsoprincipios, fundamentos e
procedimentos na Educacdo Basica “[...] que oniéotas escolas brasileiras dos

14 0 art. 210 da Constituicdo Federal de 1988 dispie “seréo fixados contetidos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo bésitam e respeito aos valores culturais e artistico
nacionais e regionais”.

15 Art.9° As Camaras emitirdo pareceres e decidjyéivativa e autonomamente, 0s assuntos a elasi@eteis,
cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselno.Fel° S&o atribuicdes da Camara de EducacéoaBési|

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares pstgm pelo Ministério da Educacdo e do Desportoi (e
9.131/95).
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sistemas de ensino, na organizagdo, na articulagdiogdesenvolvimento e na
avaliagdo de suas propostas pedagoégicas (art. 2°).

Por sua vez, o Parecer da CNE/CEB 04/98 e a Re&snl02/98 propdem sete
diretrizes como referéncia para a organizacéo dacalo escolar. De acordo com Bonamino
e Martinez (2002, p. 376), esses documentos estaslque as escolas devem fundamentar
suas acdes pedagdgicas em principios éticos, qoslitt estéticos. Estes principios sao
complementares e estdo relacionadas com a autgnoesiponsabilidade, solidariedade,
cidadania e a vida democratica. As acbes pedagdtprabém devem ser conduzidas por
principios estéticos da sensibilidade, devendonteecer a sensibilidade e criatividade do
comportamento humano, bem como valorizar a divadgdde manifestacfes artisticas e
culturais (Res. 02/98).

Outra diretriz “refere-se ao reconhecimento da tidade pessoal de alunos,
professores e demais profissionais que atuam neag@lo escolar e, da mesma forma, a
identidade institucional das escolas e do sistema&rnsino” (BONAMINO; MARTINEZ,
2002, p. 376).

Essa diretriz também cuidou da dimensao pessoal,'@oonta para a necessidade de
acolhida democratica pela escola das diversidagesdiaridades de género, étnicas, etarias,
regionais, socioecondmicas, culturais, psicolégi@sfisicas das pessoas implicadas
diretamente com a educacéo escolar’” (apud BONAMIMARTINEZ, 2002, p. 377).

Em 1998 também foram instituidos os Parametros ictlares Nacionais
recomendando a atencdo a diversidade da comun@gmbdar. Os parametros tém como
pressuposto “a realizacdo de adaptacdes currisute@ atender a necessidades particulares

de aprendizagem dos alunos” (BRASIL/PCN, 1998 3). Pambém consideram que:

[...] a atencéo a diversidade deve se concretipamedidas que levam em conta ndo
sO as capacidades intelectuais e os conhecimeo®saldnos, mas, também, seus
interesses e motivacgoes. A atencgdo a diversidaddaozslizada no direito de acesso
a escola e visa a melhoria da qualidade de ensinprendizagem para todos,
irrestritamente, bem como as perspectivas de desémento e socializagdo. A
escola, nessa perspectiva, busca consolidar oit@sediferencas, conquanto nao
elogie a desigualdade (BRASIL/PCN, 1998, p. 23).

De acordo com os PCNs, as deficiéncias fisicas,tai®eiou sensoriais ao serem
tratadas como necessidades educacionais espediisriam de ser pensadas como
dificuldades especificas dos alunos, passandondiséy 0 que a escola pode fazer para dar
resposta as suas necessidades. Assim, foram idastias adaptacdes curriculares e

classificadas em adaptacdes ndo significativasuddcalo (organizativas), organizacdo dos
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agrupamentos, da didatica e do espaco, (avaligtivaslificagcdo de técnicas e instrumentos,
(nos procedimentos didaticos e nas atividadesandis & selecdo de um método acessivel
para o aluno, (na temporalidade) e adaptacdes colames significativas (objetivos,
conteudos, metodologia e organizacao didaticajempéal e temporalidade).

Todas essas acdes adaptativas objetivam flexibdizaurriculo para que ele possa ser
desenvolvido na sala de aula e atender as nec#ssidapeciais de alunos com deficiéncia(s).
As adaptacOes relativas ao curriculo da classe,egemplo, devem ser realizadas pelo
professor e destinam-se, principalmente, a proggameas atividades da sala de aula. Nessa

perspectiva:

Focalizam a organizacdo e os procedimentos didpgdagogicos e
destacam o como fazer, a organizagdo temporal @lopanentes e dos contetdos
curriculares e a coordenacdo das atividades dagedte modo que favoreca a
efetiva participacdo e integracdo do aluno, bem occen sua aprendizagem
(BRASIL/PCN, 1998, p. 42).

Nos PCNs se reconhece o risco da discriminacdo @réloconceito, mas, “neste
contexto, a ajuda pedagogica e o0s servicos eduasjanesmo 0s especializados — quando
necessarios — nao devem restringir ou prejudicarabslhos que os alunos com necessidades
especiais compartilham na sala de aula com os deroligigas” (p. 24).

Em suma, as adaptacdes curriculares significamilplidsdes da escola e os
professores atuarem frente as dificuldades de dpayem dos alunos, mas para dar
efetividade as mesmas, em 19 de dezembro de 200Geditada a Lei n° 10.080/00,
estabelecendo normas gerais e critérios basicasapanmomocéo da acessibilidade das pessoas
com mobilidade reduzida no meio fisico das cidattassportes e sistemas de comunicagao
(art. 1°).

O acesso fisico a escola devera ser facilitadamo®s com deficiéncia, por meio da
supressédo de barreiras e obstaculos nos prédimsdores, salas de aula, banheiros, areas de
recreacdo ou quaisquer espacos frequentados psoasesom deficiéncia e nos meios de
transporte coletivos.

A Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, instduPlano Nacional de Educacéo
(PNE), uma das principais politicas publicas. Aléenresponder a exigéncias previstas na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°® 9.131/88 kei n° 9.394/96 (LDB), € a principal lei
gue decorre da Lei N° 9.394/96.

O objetivo principal do Plano Nacional de Educacéonforme Proposta do I

CONED, realizado em 1997, “é atender as necessidadeicacionais da maioria da
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populacdo — ele é, por concepc¢do, socialmentedeante. [...] tanto o método quanto o
contetdo desse plano refletem o caréater coletbengocratico de sua propria implementacao
e avaliacdo” (apud HERMIDA, 2006, p. 8). De acoailtda com o0 mesmo autor, a educacéo

no PNE é entendida como:

[...] um instrumento fundamental, que deveria dbaoir para o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico do pais mliém deveria garantir os direitos
basicos da cidadania e da liberdade social. Nestapectiva, a educacéo é
concebida como um patriménio social. Como decoigére depois de meses de
estudos, debates e planejamentos desenvolvidasguentidades representativas da
sociedade, foram adotadas, dentre varias outrasegsintes diretrizes para a
educacédo: [...] uma instancia de luta e formacda p&ladania, preparando a
sociedade na responsabilidade de construir cotemée, um novo projeto social
para a nacao; [...] Acesso e permanéncia a edugaidicagratuita, democratica,
laica e de qualidade para todos os niveis; [..iy&fsalizacdo da Educacdo Basica
(Infantil, Fundamental e Média) [...] (PNE - Proposdo ||l CONED apud
HERMIDA, 2006, p. 9).

Como principal medida de politica educacional dexde da Lei n® 9.394/96, o PNE
instituido pela Lei n°® 10.172/01 é importante perge apresenta como uma politica de
carater global com vistas a organizar a educacéiomal. Ele delega fun¢gbes no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, lesliacendo as metas e 0s objetivos a serem
atingidos neste inicio de século para que os s&staia ensino favorecam o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos aluncsarAgisso, segundo a APAE Brasil (2007),
o Plano Nacional de Educacéo, “em seu diagnostgpstra (entre 1998 e 2006) wdeficit
nos sistemas de ensino em relacdo a politica deae#@o especial, referente a oferta de
matriculas para alunos com deficiéncia nas classesins do ensino regular, a formacao
docente, as instalacdes fisicas e ao atendimepéziatizado”.

O Parecer 17, de 3 de julho de 2001, vem orgarozaistema de ensino para
atendimento do aluno com necessidades educatiyesiais e a formagdo do professor.

Nessa perspectiva, estabelece:

a) Classes comunsservico que se efetiva por meio do trabalho daipeg
abrangendo professores da classe comum e da eduasgiecial, para o
atendimento as necessidades educacionais espeoseunos durante o processo
de ensino e aprendizagem. Pode contar com a calgimmide outros profissionais,
como psicologos escolares, por exemplo.

b) Salas de recursosservico de natureza pedagogica, conduzido pofegsor
especializado, que suplementa (no caso dos supdoi)te complementa (para os
demais alunos) o atendimento educacional realizadoclasses comuns da rede
regular de ensino. Esse servico realiza-se em asca@m local dotado de
equipamentos e recursos pedagoégicos adequados cassidades educacionais
especiais dos alunos, podendo estender-se a alenescolas proximas, nas quais
ainda ndo exista esse atendimento. Pode ser daliralividualmente ou em
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pequenos grupos, para alunos que apresentem mickssieducacionais especiais
semelhantes, em horario diferente daguele em ggédntam a classe comum.

c) Itinerancia: servico de orientacdo e supervisdo pedagoégicandelvida por
professores especializados que fazem visitas pesddis escolas para trabalhar
com os alunos que apresentem necessidades edasc&mpeciais e com seus
respectivos professores de classe comum da rediareg ensino.

d) Professores-intérprete sdo profissionais especializados para apoiaroalun
surdos, surdos-cegos e outros que apresentem séoimprometimentos de
comunicacéo e sinalizacao.

A andlise deste documento indica que os servic@pd® pedagogico especializado e
alternativas encontradas pela escola, devem saniaeglos e garantidos nos projetos
pedagogicos e regimentos escolares, desde quamsgnthdos pelo Conselho de Educacéo.
O atendimento educacional especializado também poaleer fora do espacgo escolar, casos
em que é certificada a presenca do aluno mediafa®rio do professor que o atende em
classe hospitalar ou ambiente domiciliar.

No relatério do Parecer 17/2001 (p. 26-27), os afigpwos legais da educacéo
brasileira estabelecem que “o processo escolamierm na educacéo infantil”, na faixa etaria
de zero a seis anos, em creches e em turmas desqoi, permitindo a identificacdo das
necessidades educacionais especiais e a estimuacdesenvolvimento integral do aluno,
bem como a intervencdo para atenuar possibilidatkesatraso de desenvolvimento,
decorrentes ou ndo de fatores genéticos, orgaeloasambientais.

O atendimento educacional oferecido pela educat@antil é preponderante para o
sucesso escolar desses educandos, sendo impgotantr a escola infantil de recursos
tecnolégicos e humanos adequados a diversidadeddasmndas. De igual modo, é
indispensavel a integracdo dos servicos educasi@oan os das areas de saude e assisténcia
social, garantindo a totalidade do processo fokmag o atendimento adequado ao
desenvolvimento integral do educando. Uma criareg@essitar de apoio especializado n&o
deve ser motivo para dificultar seu acesso e fregjd@s creches e as turmas de pré-escola da
educacao regular.

A partir dos sete anos de idade, a escolarizacdalum que apresenta deficiéncia
deve processar-se N0s mesmos niveis, etapas eidadésdde educagcdo e ensino que 0s
demais educandos, ou seja, no ensino fundamentalensino médio, na educacdo
profissional, na educacdo de jovens e adultos edumacdo superior. Essa educacao é
suplementada e complementada quando se utilizanseodcos de apoio pedagogico
especializado (PARECER CNE/CEB 17, 2001).
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O curriculo a ser desenvolvido para as diferent@sas e modalidades da Educacao
Bésica (educacdao infantil, educacédo fundamentalnermédio, educac¢éo de jovens e adultos
e educacéo profissional), é o das Diretrizes Quiates Nacionais. A escolarizacao formal,
na educacao infantil e/ou nos anos iniciais donenfindamental, transforma o curriculo
escolar em um processo de revisdo e adequaca@ctmgior sua vez, os métodos e técnicas,
recursos educativos e organizacdes especificagalmap pedagogica, sdo elementos que
permeiam os conteudos. Assim, o curriculo, em qealgrocesso de escolarizacdo, é uma
sintese basica da educacao, por isso, a consttugdcular deveria seguir a forma garantida
na prépria LDB, e complementada, quando necesséiu, atividades que possibilitem ao
aluno que apresenta deficiéncia ter acesso aocerssicultura, ao exercicio da cidadania e a
insercdo social produtiva. E orientador, o artd®1.DB que preceitua: “0 acesso ao ensino
fundamental é direito publico subjetivo, podendalquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associacdo comunitéria, organizagdo sindical, iéidde classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, aciood&oder Publico para exigi-lo”.

O interesse e 0 empenho na inclusdo dos alunosdefigiéncia no ensino regular
devem ser preponderante, principalmente quandoesenlece que a equiparacdo de
oportunidades e a plena inclusdo desses alunosurs@o parte importante do processo
educativo neste milénio, ainda mais, quando sextcada vez mais visivel, que os problemas
da pessoa com deficiéncia ndo estdo nela tantdajastdio na sociedade.

Com fundamento neste parecer e, de conformidadeoadisposto no art. 9°, § 1°, “c”,
da Lei n°® 4.024/61, com a redacdo dada pela L8i1®1/95 (Caps. |, Il e lll do Titulo V) e
nos arts. 58 a 60 da Lei n° 9.394/96, € homologadesolucdo CNE/CEB 2, de 11 de
setembro de 2001. Essa Resolucao institui Diretid@cionais para a Educacao Especial na
Educacao Basica, “em todas as suas etapas e nambidart. 1°). No art. 2° ficou resolvido
que: “os sistemas de ensino devem matricular todadunos, cabendo as escolas organizar-
se para o0 atendimento aos educandos com necessilhulzacionais especiais, assegurando
as condicdes necessarias para uma educacao diageghara todos”.

Para fim de esclarecimento, o art. 3° desta Redolugstabelece o seguinte

entendimento de educacao especial:

Art. 3° Poreducacéo especiainodalidade da educacédo escolar, entende-se
um processo educacional definido por uma propos@agodgica que assegure
recursos e servicos educacionais especiais, ogghszinstitucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em algunsscamastituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educagéolar e promover o
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desenvolvimento das potencialidades dos educangd®sapresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e dautkida educacéo bésica.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino devem tionstifazer funcionar
um setor responsavel pela educacgéo especial, ddtacursos humanos, materiais
e financeiros que viabilizem e déem sustentacagracesso de construcdo da
educacéo inclusiva (RES. CNE/CEB 2, 2001, p. 2).

Ainda na perspectiva da educacéo inclusiva, e @aossiderar que apesar do avanco
para a universalizacdo do ensino que represent®esalucdo 2/2001, em virtude dos
professores ainda ndo estarem preparados e newitadpa para esta mudanca, foi instituida
a Resolugdo CNE/CP 1/2002, de 18 de fevereiro @2.2Bsta Resolugcdo estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacional para a FormacaoPdefessores da Educacdo Basica, e
definiu que as instituicdes de ensino superior,camso de licenciatura, de graduacédo plena,
devem prever em sua organizacgéao curricular, a fgiimdocente voltada para “o acolhimento
e o trato da diversidade”, que contemple conhediosesobre “as especificidades dos alunos
com necessidades educacionais especiais”, bem comaprimoramento em praticas
investigativas” (reflexdo e pesquisa), “o0 uso amddogias da informacdo e da comunicacao e
de metodologias, estratégias e materiais de apoi@adores”, bem como “o desenvolvimento
de habitos de colaboracdo e de trabalho em equietre outros preparos (RES. CNE/CP
1/2002).

A pratica docente deve ser “desenvolvida com énfags procedimentos de
observacéo e reflex&o, visando a atuacédo em sdsagmtextualizadas [...]" (8§ 12, art. 13).

Essas diretrizes também enfatizam “a flexibilidambzessaria, de modo que cada
instituicdo formadora construa projetos inovadomesproprios, integrando 0s eixos
articuladores nelas mencionados” (art. 14, Re2002).

A Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), instituidala Lei n°® 10.436, de 6 de abril de
2002, é outra medida inclusiva, foi criada para@gisurdos possam se comunicar com outros
da comunidade surda e fora dela, pois “é a lingatema dos surdos brasileiros e, como tal,
poderda ser aprendida por qualquer pessoa inteeespath comunicacdo com essa
comunidade” (LIBRAS, 2006, p. 1).

No entendimento de Cauz e lacono (2006), a madridelalunos com deficiéncia na
rede regular de ensino, ndo garante o direito aagdiw. O rompimento da barreira legal e a
insercdo de alguns milhares de alunos na escaléaregdo impedem que muitos continuem
segregados dentro da propria escola. Isso indieango apenas a escola deve sofrer uma

transformacao, a propria inclusdo de alunos coritiéetia precisa ser criteriosa. Nao séo
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todas as criangas e adolescentes com deficiénei#équ possibilidade de frequentar a classe
no ensino regular.

Nesse sentido, ha a necessidade da retomada legat@aminhamento para pensar a
articulacdo entre educacdo, saude e assisténcial,socque demandaria, entre outros
aspectos, o aperfeicoamento de recursos humanes gatendimento as necessidades
individuais dos alunos com diferentes tipos de ciligficias sensoriais, motoras, condutas
tipicas, aumento de recursos financeiros e téchiooganizacdo de salas com recursos
apropriados para cada tipo de deficiéncia, pukdicade livros didaticos em Braille e
aquisicao de equipamentos, servigos itinerantespd® multidisciplinar, programas e acoes
de prevencao de deficiéncias, remuneracdo comppte os profissionais, para que possam
intervir pedagogicamente com competéncia com asopsscom deficiéncia (MENDES,
2008).

A escola ndo pode continuar querendo padronizacongportamentos segundo o
esperado por ela e que se encaixe no perfil deooatieal. A atencdo ao aluno com ou sem
deficiéncia, deve ser a de um sujeito Unico, coractaristicas proprias, com uma historia de
vida diferente dos demais. Os numeros de matriadaalunos com deficiéncias na escola
comum nao respondem “de onde vem esse aluno, gtigiditem, que trajetdria vivenciou,
que dificuldades enfrenta, questdes que permansesmiesposta. [...] A concepg¢ao da escola
inclusiva é a de conseguir educar todos os alunosaa de aula regular” (MACHADO,
2007, p. 34).

Em face dessa constatacdo, encontra-se a segbsdevacdo de Martinez (2005, p.
97):

Uma concepcdo restrita da inclusdo escolar comaeainfelizmente é
dominante hoje, resulta perigosa porque nado camtghra enxergar a magnitude
das mudancas que devem ser promovidas na institeigéolar para satisfazer as
necessidades educacionais dos mais diversos gugasunos e indiretamente

dificulta a adocdo das estratégias de acdo inomadoecessarias para tornar a
inclusao possivel.

Em 2006 surge a possibilidade de se reduzir essgopa situacdo, pois através da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, do Minstda Educacdo, do Ministério da
Justica e da UNESCO ¢é lancado o Plano Nacional dicd€do em Direitos Humanos,
inserindo o Brasil na Década da Educacdo em Dérditamanos prevista no Programa
Mundial de Educacdo em Direitos Humanos. Esse Pldafine acdes para fomentar no

curriculo da educacdo basica as tematicas relafgapessoas com deficiéncia e para
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desenvolver acdes afirmativas que possibilitemus#d, acesso e permanéncia na educacao
superior” (APAE BRASIL, 2007, p. 9).

No contexto do Plano de Aceleracdo do Crescimantgoverno federal através do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), eafatidesenvolvimento humano e social
e a educagdo como prioridade, lancando o Plano d@sMCompromisso Todos pela
Educacao, através do Decreto 6.094, de 24 dedsb#A007.

O Decreto 6.094/07, em seu art. 1° regra que “ndPtke Metas Compromisso Todos
pela Educacdo (Compromisso) é a conjugacdo doscesfala Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, atuando em regime de colghoradas familias e da comunidade, em
proveito da melhoria da qualidade da educagaodiasic

Dentre as diretrizes estabelecidas, destacam-stabeéscer como foco a
aprendizagem; acompanhar individualmente cada aliancede; combater a repeténcia e a
evasdo pelo acompanhamento individual; matriculaluno na escola mais proxima de sua
residéncia; valorizar a formacao ética, artistica educacado fisica; garantir o acesso e
permanéncia das pessoas com deficiéncia nas clamsess do ensino regular, fortalecendo
a inclusdo educacional nas escolas publicas; eavobdos os professores na discussdo e
elaboracdo do projeto politico-pedagdgico respeitad especificidades de cada escola;
divulgar na escola e na comunidade os dados resaéivarea da educacdo, com base no Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); tommsar a escola num espago
comunitario e manter ou recuperar agueles espaegsiipamentos publicos da cidade que
possam ser utilizados pela comunidade escolarreleatros (art. 2°).

J& o Decreto 6.571, de 17 de setembro de 200&tarmdinacdes sobre o atendimento
educacional especializado, regulamentando o pdcagréco do art. 60 da Lei n°® 9.394/96 e
acrescenta dispositivos ao Decreto n° 6:25% 23 de novembro de 2007.

Este decreto define atendimento educacional edpacia como “o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgiganizados institucionalmente, prestado
de forma complementar ou suplementar a formacdaldo®s no ensino regular” (§ 1°, art.
1°, Dec. n® 6.571/08). No 8§ 2°, o mesmo dispostiigoreta que “o atendimento educacional
especializado deve integrar a proposta pedagogcasdola, envolver a participacdo da

familia e ser realizado em articulacdo com as depwliticas publicas”.

' Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e DesenvolWimda Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB regulamenta ianel1.494, de 20 de junho de 2007, e da outras
providéncias (BRASIL/Dec. n° 6.253, 2007).
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A finalidade deste decreto é reestruturar a edacaspecial, o documento visa
consolidar “diretrizes e acgdes ja existentes, dakad educacéo inclusiva, e destina recursos
do Fundo da Educacédo Béasica (FUNDEB) ao atendiméatoecessidades especificas do
segmento”, assim como tem por objetivo “dar apoimglementar a formacéo de alunos com
deficiéncia”, assevera Heraldo Bahiense Filho (2@08).

Portanto, tendo com finalidade consolidar diretrieeacdes ja existentes, os objetivos

do atendimento educacional especializado estam askicionados no referido decreto:

Art. 2°. Sao objetivos do atendimento educacional esjemi:

| - prover condicBes de acesso, participacdo endjm@gem no ensino
regular aos alunos referidos no ast. 1°

Il - garantir a transversalidade das acdes da edocaspecial no ensino
regular;

Il - fomentar o desenvolvimento de recursos dadéie pedagbgicos que
eliminem as barreiras no processo de ensino e dipegyem; e

IV - assegurar condi¢des para a continuidade del@stnos demais niveis
de ensino (Dec. n°® 6.571/08).

Complementando, observa-se que no art. 3° do mésstmmento juridico, vem

decretado que:

Art. 3 O Ministério da Educacdo prestara apoio técnicinanteiro as
seguintes acdes voltadas a oferta do atendimentcaeidnal especializado, entre
outras que atendam aos objetivos previstos nesteeioe

| - implantacdo de salas de recursos multifunc&nai

Il - formacdo continuada de professores para odatemto educacional
especializado;

Il - formacgéo de gestores, educadores e demafisgianais da escola para
a educacdao inclusiva;

IV - adequacao arquitetbnica de prédios escolaes gcessibilidade;

V - elaboracéo, producdo e distribuicdo de recueshgcacionais para a
acessibilidade; e

VI - estruturacdo de nucleos de acessibilidadeimsiguicdes federais de
educacéo superior (Dec. n° 6.571/08).

Também € importante ter presente que “as salaeaesos multifuncionais séo
ambientes dotados de equipamentos, mobiliariosteriaig didaticos e pedagdgicos para a
oferta do atendimento educacional especializadd®(&rt. 3°, Dec. n°® 6.571/08). E cabera ao

Ministério da Educacdo realizar:

[...] o acompanhamento e o monitoramento do ac@ssscola por parte dos
beneficiarios do beneficio de prestagdo continuasta, colaboracdo com os
Ministérios da Saude e do Desenvolvimento Socifloenbate a Fome e com a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Pmes@l@a Republica (art. 5°, Dec.
n° 6.571/08).
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Nessa perspectiva, é reafirmada a intencdo da ¢&eade um modelo de gestédo
baseado na integracdo intersetorial, “norteada spedoncipios da descentralizat§o
intersetorialidade™® territorialidadé® e participacdo cidada”, conforme referido por ¢ it
Duarte (2005, p. 13).

No campo das politicas publicas, segundo Inojo€®1(R interdisciplinaridade é
denominada de intersetorialidade. E esta autommeettua como “a articulagdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para bzae@o e avaliacdo de politicas,
programas e projetos, com 0 objetivo de alcancaulteelos sinérgicos em situacdes
complexas” (2001, p. 102). Quanto a aplicacdo @#idle intersetorialidade nas politicas
publicas, de acordo com a mesma autora, “busceatar tas necessidades dos cidadaos
levando em conta como elas se apresentam na aEllid®98 apud PIRES, 2002, s.p.).

No ambito das politicas publicas, através do coma intersetorialidade (restrita e
amplaf®, segundo Enojosa (2001 apud CKAGNAZAROFF; MELOQ®20p. 4), “busca-se
uma leitura da forma como as necessidades dos &adda@stdo sendo satisfeitas,
interpretando-as como realmente sédo, em sua @adalidComplementando as argumentacdes

de Enojosa (2001), Chagnazoroff e Melo (2005, gx)icitam que:

[...] Esta acdo implica [...] na articulacdo dofeidintes setores que, em acdo
conjunta, tentardo, além de resolver os problensmasatiedade, protegé-la do
processo de exclusdo social. O trabalho intersgéteup6e ndo apenas o didlogo ou
o trabalho simultdneo entre os atores envolvidas sim a busca por resultados
integrados.

Nesta perspectiva, as politicas assistenciais pesdel lugar, pois “o foco de atuacdo
do governo passa a ser a transformacgao da socjeslddsenvolvimento social e ndo apenas

7«A descentralizagéo é entendida como o direciomanea maquina politica e burocrética de formaza-fas
funcionar a partir da ponta, onde se da a interface o cidad@o, aproximando-as territorialment@ajaulacéo

e respeitando as diferencas e complexidade deregid®, suas caréncias e potencialidades” (LEITEARTE,
2005, p. 13). “O conceito de descentralizagao digigas publicas também se relaciona ao de intersditiade,

e ganhou atencdo sendo uma das possiveis estsatg@ia superacdo de faltas decorrentes de politicas
implementadas de modo centralizado” (CKAGNAZARORELO, 2005, p. 5).

18 Segundo Leite e Duarte (2005, p. 13),ititersetorialidade é entendida como um principi@ue privilegia

a integracdo matricial das politicas publicas urbaas e sociais, tanto na fase de sua formulacdo, qtama

sua execucao e monitoramentdgrifo nosso].

19«0 principio da territorialidade consiste em eletyoo planejamento social apés a definicdo de esgiiu
areas urbanas relevantes, que possuem caracterigiiograficas determinadas e certa oferta deebsmvicos”
(LEITE; DUARTE, 2005, p. 13). O conceito de territdidade deve ser trabalhado no enfoque territaiies
problemas e demandas da sociedade, incorporanddeasncas, semelhancas e singularidades das asvers
areas tematicas (MAGALHAES, 2004).

% gegundo Magalhdes (2004, s.p.), os programas deecantersetorial podem se dar de dois modos:
“intersetorialidade restrita”, séo os programas gtemdem a muitos cidaddos em poucas de suas dieseds
vulnerabilidade; “intersetorialidade ampla”, quaratendem a um nimero menor de pessoas em muities des
aspectos.
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0 simples suprimento de necessidades urgentes, canubstribuicdo de alimentos”
(CKAGNAZAROFF; MELO, 2005, p. 4).

Magalhdes (2004, s.p.) comenta que “[...] a resgjuhdade de certos setores
estratégicos para os processos de inclusdo”. Baeque as estratégias intersetoriais devem
respeitar as especificidades, pois as politicadigasbdestinam-se “a publicos e situacdes
diferenciadas” (MAGALHAES apud CKAGNAZAROFF; MELQQO05, p. 5). Devido a isso,
deve-se trabalhar com o conceito de territoriakdade descentralizac&o, participacdo e
intersetorialidade relacionados.

Ckagnazaroff e Melo (2005, p. 3) referem que cidademo Fortaleza e Belo
Horizonte, “ja contam com programas que véem asdeterialidade como a solucdo para
alcancarem maior efetividade e impacto sobre oblgmmas e demandas da populacédo, com
uma visdo integrada destas questdes e de suadesiluc

Dentro desta ordem de idéias, faz-se necessanda,ague se analise a legislacao
municipal orientada para as politicas publicasrea éa educacao, saude e assisténcia social.

3.2.2 Legislacdo municipal orientada as politicasnclusivas: educacédo, saude e

assisténcia social

A Lei Organica de Santo Angelo (LOM) é a lei mailor Municipio a orientada para
educacao inclusiva. Sua analise evidencia que elexgrcompeténcias da Administracao
Pablica do Municipio, concorrentemente com a Uro@oEstado, ou supletivamente entre
eles, estdo “zelar pela saude, higiene, seguraassigténcia publica” e promover o ensino, a
educacdo e a cultura” (incs. | e Il, art. 11), nesmo dispositivo ainda explicita como
competéncia do Municipio, “estimular a educacdo @ratica esportiva”; “proteger a
juventude contra toda a exploracdo, assim comoradatores que possam conduzi-la ao
abandono fisico, moral e intelectual”; requlamemtaxercer as atribuicbes ndo vedadas pelas
Constituicdes Federal e Estadual; e “manter cupsoféssionalizantes abertos a comunidade
em geral e complementar o ensino publico com progsapermanentes e gratuitos, com
material didatico, transporte, alimentacao e a&sish a saude” (incs. VIII, IX, Xl e XIV).

Quanto ao Legislativo compete, dentre suas atdesic propor medidas que
complementem as leis federais e estaduais, especied no que diz respeito:

a) ao cuidado com a saude, a assisténcia publipetecédo e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia;

b) a protecdo, a evasdo, a destruicdo e a desr@acéio dos documentos, obras e
outros bens de valor histérico, artistico e cultura
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c) a abertura de meios de acesso a cultura, agihieaa ciéncia;

h) & promoc¢éo de programas de construcdo de merad&lhorando as condi¢cdes
habitacionais e de saneamento bésico;

i) a0 combate as causas da pobreza e aos fatoreardealizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

[.-]

k) ao estabelecimento e implantacao de politicedieacdo para a seguranca do
transito;

[) a cooperagdo, com a Unido e o Estado, tendo @ta w equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar (inc. I, art. 56M)O

E no que tange aos direitos e garantias socides &0 assegurados por um conjunto
de acbes do Municipio destinadas a tornar efetgadireitos [...] a educacao, [...], a saude e a
assisténcia social”, dentre outros, “garantidos irdividuo pela Constituicdo Federal,
guardadas as peculiaridades locais” (art. 137, LAHpde ainda nos 88 1° e 2°, do mesmo
artigo que:

Art. 137. [...]

§ 1- Sera estimulada e valorizada a participacgmogalacéo na integracao
e controle das acBes mencionadas neste artigoyéatrde suas organizacdes
representativas.

§ 2° Os projetos de cunho comunitario terdo péefda nos
financiamentos publicos e nos incentivos fiscdé&nade outros.

No Capitulo II, (do Titulo VI - Dos Direitos e Gatsas Sociais) destinado a
Educacao, no art. 138, evidencia a aceitacdo ausps constitucionais, ao dispor que:

Art. 138. A educacéo, direito de todos e dever dtado e da familia,
baseada na justica social, na democracia e noit@ss direitos humanos, ao meio
ambiente e aos valores culturais, sera promovideeativada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento daopesseu preparo para o
exercicio consciente da cidadania e sua qualif@cpeda o trabalho (LOM).

No art. 139 encontra-se, que 0 ensino sera midstcam base nos principios da
“igualdade de condicbes para acesso e permanéacesaola’ e “garantia do padrdo de
qualidade”, dentre outros principios ndo menos majptes para a efetivacdo do ensino. Para
no art. 140, dispor que “a lei estabelecerd o Plsumicipal de Educacdo, de duracdo
plurianual, em consonancia com o Plano EstadualaeioNal de Educacdo, visando a
articulacéo e o desenvolvimento do ensino e alagg® das acdes desenvolvidas pelo Poder
Publico”, devendo o mesmo conduzir a “universabipago atendimento escolar” (inc. 1) e a

“melhoria na qualidade do ensino” (inc. ), dentrutros principios. Pois 0 Municipio:
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Art. 143- [...] organizara seu sistema de ensinarado prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil, defmifarmas de colaboracdo de
forma a assegurar a universalizacdo do ensinoatbrig, respeitando as diretrizes e
as bases fixadas pelas legislacdes federal e astadu

[..]

§ 2°- O Municipio participara, em conjunto com aiddne o Estado, de
programas na erradicagdo do analfabetismo e ndiatento aos portadores de
deficiéncia fisica e mental e super dotados (LOM).

O Municipio também *“apoiard a Educacdo Especiak ©Bogdos em que for
desenvolvida, promovendo convénios com entidadegpgeencham os requisitos do art. 213
da Constituicao Federal” (art. 145). E firmara:

[...] convénio com as instituicdes de ensino sapete Santo Angelo, no sentido de
colaborarem com os referidos educandarios na agdplida qualidade técnica de
ensino, oportunizando aos alunos e professores ileag¢dio de materiais,

equipamentos, laboratérios e maquinarias, ndo digpis nas instituicdes ou

insuficientes para atender niumero maior de estadaat professores (art. 154,
LOM).

Quanto a saude, o Municipio de Santo Angelo reaamiser “um direito de todos e
dever do Estado, assegurado mediante politicdsqlie vise a preservacdo do risco de
doencas e outros agravos, e ao acesso univergabkgario as acdes e servigos para a sua
promocao, prote¢cdo e recuperacéo, sem qualqueinaisacao (art. 161, LOM).

Também reconhece que a saude expressa a organsxgiabe econdmica, tendo
dentre outros “determinantes e condicionanteseatdif educacéo e aos servicos essenciais”
(art. 162, LOM). Sendo que nesta perspectiva “eabBlunicipio definir e colocar em pratica
uma politica de saude e de saneamento basicdjgatier com os programas da Unido e do
Estado, com o objetivo de preservar a saude ingavid coletiva [...]" (art. 163), devendo
adotar medidas para atingir esse objetivo, taisocdimamizar o atendimento nos postos de
saude existentes, instalar postos de saude nostodistmontar equipes volantes para
atendimento odontolégico, ambulatério médico e &avia bésica, dentre outros (incs. |, I,
[, 1V, art. 163, LOM).

Também dispde que “as acdes e servicos de saudmesiados através do Sistema
Unico de Saude, respeitadas as seguintes dirét(aets 165), dentre as quais se destaca a
“universalizagdo da assisténcia de igual qualidadsy instalacdo e acesso a todos o0s niveis
dos servigos de saude a populacao” (inc. Ill). Reecendo no art. 166, que “ao Sistema
Unico de Saude compete, além de outras atribui¢@sabelecer normas, fiscalizar e
controlar as edificacdes, instalacdes, estabeletosgatividades, procedimentos, produtos,

substancias e equipamentos, que interfiram indalidicoletivamente, incluindo os referentes
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a saude do trabalhador” (inc.lV); e “desenvolverpfular e implantar medidas que atendam
a: saude das pessoas portadoras de deficiénaa™ii “c”).

Quanto a familia do cidaddo e do deficiente, no Bfb, a LOM explicita que “o
Municipio prestara assisténcia social, educaciersakaude dos deficientes fisicos, sensoriais
e mentais, visando sua integracdo social e profiasiatravés de seus proprios 6rgados ou
convénios com o Estado e instituicbes privadas’sshesentido, os paragrafos do artigo em

analise estabelecem que:

§ 1°- E assegurada aos deficientes comprovadamarstes, a gratuidade
do transporte coletivo municipal;

§ 2°- sdo garantidas as pessoas deficientes ag;@esdhara a préatica de
educacéo fisica, de lazer e de esporte.

§ 3°- O Municipio deveré criar mecanismo, mediamtentivos fiscais, que
estimulem as empresas a absorver a mao-de-obdetiogntes.

§ 4°- As oportunidades de educacdo especial sef@ecmas aos
portadores de deficiéncia mdltipla, visuais, aubioais, fisicas e mentais, educaveis
e treinaveis.

8 5°- A educacéao especial sera ministrada:

| - em escolas municipais de educacao especial;

Il - nas instalagBes de outras instituicbes coradas com o Municipio;

§ 6° Os convénios a que se refere o inciso |l aldgrafo 5° deste artigo
poderdo ser realizados com instituicbes publicaprouados, sem fins lucrativos,
sob prévia autorizagdo legislativa (art. 175, LOM)

Esse conjunto de disposicdes da Lei Organica Mpmiicdle Santo Angelo vem
confirmar as disposi¢des gerais do Municipio, quéraar da ordem social e econémica (art.
112), assume cumprir 0 que estabelecem a Conéabtltederal e Estadual, ou seja, zelar
dentre outros principios, pela “integracédo e ddsaliracdo das politicas publicas setoriais”;
“integracdo das acdes do Municipio com as da Uei@lo Estado, no sentido de garantir a
seguranca social, destinadas a tornar efetivogr@isod ao trabalho, a educacao, a cultura, ao
desporto, ao lazer, a saude, a habitacdo e aémsissocial’; “estimulo a participacdo da
comunidade através de suas organizacoes represasitag dar “preferéncia aos projetos de
cunho comunitario nos financiamentos publicos entigos fiscais” (incs. V, VI, IX, X,
respectivamente).

Tendo em vista que o Municipio de Santo Angelo ne diz respeito as politicas
publicas de educacdo, saude e assisténcia sodamias por meio da Lei Organica
Municipal, o compromisso que estabelecem a CoigdtuFederal e Estadual, € importante

gue se tenha claro, quanto a assisténcia socekaupete ao mesmo:

Art. 15. Compete aos Municipios:
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| - destinar recursos financeiros para custeio dgamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estalb@deacpelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidafleeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da gmdyrincluindo a parceria
com organizacdes da sociedade civil;

IV - atender as a¢Bes assistenciais de caratendeéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que t¢ratid. 23 desta lei (LOAS,
Lei 8.742/93).

Na condicdo de gestora municipal, a Secretaria tijpadi de Educacdo de Santo
Angelo, num ato de vontade e coragem para enfrezgt#s novos tempos com mais
humanidade, implantou em marc¢o de 2007, o PlarAgée do Social, visando desenvolver o
trabalho do Servico Social Escolar na SMEd. Engesspropoésitos explicita o referido
documento que, o trabalho a ser desenvolvido peteic® Social tem como respaldo legal o
Codigo de Etica dos Assistentes Sociais e os piggifundamentais enunciados por esse

Caddigo, assim sintetizados:

[...] o reconhecimento da liberdade como valor regntdefesa intransigente dos
direitos humanos; ampliagdo e consolidagdo da aidagd defesa do
aprofundamento da democracia; posicionamento emr fd& equidade e justica
social; empenho na eliminacéo de todas as formgwet®nceito, incentivando o
respeito a diversidade e a garantia do pluralisraonpromisso com a qualidade dos
servigos prestados a populacdo e opgao por umt@najefissional vinculado com
uma nova ordem societaria, sem discriminacdo, exgdo de classe, etnia e género
(PLANO DE AGCAO DO SERVIGO SOCIAL DA SMEd, 2007, b).

No cronograma das atividades a serem desenvoldeasie as atividades voltadas a
educacao inclusiva dos alunos com deficiénciaadast-se:

- Contribuir no processo de Inclusdo dos alunos cmressidades educacionais
especiais na rede regular de ensino municipal, rpeio da participacdo na
elaboracao de ‘[...] projetos pedagdgicos que coplem conceitos, principios e
estratégias educacionais inclusivas que respondganeéessidades educacionais
especiais dos alunos e propiciem seu desenvolvirsmdial, afetivo e cognitivo
(Secretaria de Educacéo Especial — MEC).

- Participar na elaboracdo e execucdo de progr&ma®jetos pedagdgicos que
promovam a inclusdo de todas as criancas. Sendoog8ervico Social pode
contribuir no processo de contextualizacdo da dedé soOcio-econdmica dos
alunos, objetivo amenizar os problemas na arealdeagdo; (FRIEDRICH apud
PLANO DE ACAO DO SERVIGO SOCIAL DA SMEd, 2007, p).3

Estes sdo os dispositivos legais no ambito do Mpicicde Santo Angelo que
fundamentam e apoOiam as analises e interpretagbes a experiéncia inclusiva nas escolas

da rede municipal de ensino de Santo Angelo.
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Identificar as articulagBes entre as politicas ipéblde educacado, salude e assisténcia
social no municipio de Santo Angelo, que na pets@ecios professores tém produzido
efeitos inclusivos nos processos educativos esldas criancas com deficiéncia, é o
objetivo que se busca atingir no capitulo 5 destgatho, envolvendo a Escola Municipal de
Ensino Fundamental José Alcebiades de Oliveira.

Diante das consideracdes apresentadas, para aexbmo a escola pesquisada esta
trabalhando no sentido da efetivacdo do processonadaséo, parte-se da tese que a

articulacao é condicéo para que a incluséo acanteca
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4 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

A preocupacdo que norteia esta dissertacdo é fidantas acdes e as articulacdes
existentes entre as politicas publicas de educasisténcia social e saude que produzem
efeitos inclusivos nos processos educativos e®&latas criangas com deficiéncia
matriculadas na rede municipal de ensino, no mpisicie Santo Angelo.

Iniciei o estudo pela revisdo bibliografica temati€Essa revisdo esta expressa no
capitulo 3 deste trabalho.

Para operacionalizar o estudo proposto criei &gfiad visando a sua qualidade
metodoldgica. E neste sentido que descrevo os fumckas cientificos para o alcance dos
objetivos deste trabalho, a iniciar pela demondtradas caracteristicas da abordagem

gualitativa adotada.

4.1 ABORDAGEM QUALITATIVA

Os estudos qualitativos ndo exigem um plano rigneoser seguido, pois 0 mesmo vai
sendo direcionado ao longo de seu desenvolvimédsicamente a pesquisa qualitativa
busca entender um fenémeno especifico em profuteliddegundo José L. Neves (1996, p.
1):

Dela (pesquisa qualitativa) faz parte a obtencdoddéos descritivos
mediante contato direto e interativo do pesquisador a situa¢éo objeto de estudo.
Sendo frequente que o pesquisador procure entergldendémenos segundo a
perspectiva dos participantes da situacdo estuaggda partir dai situe sua
interpretacao dos fendmenos estudados.

Maanen (1979, p. 520) define a pesquisa qualitatvao “um conjunto de diferentes
técnicas interpretativas que visam a descrevedecadificar os componentes de um sistema
complexo de significados”. Nessa perspectiva, dite eautor que ela tem por objetivo
“traduzir e expressar o sentido dos fendmenos dadmsocial, reduzindo a distancia entre
indicador e indicado, entre teoria e dados, emmn¢exto e acdo” (MAANEN, 1979, p. 520).

Os estudos de pesquisa qualitativa apresentam urjuntéo de caracteristicas,
tornando possivel identificar uma pesquisa depse piorque a mesma utiliza:

a) o ambiente natural como fonte direta de dadmgesquisador como instrumento
fundamental.
b) o carater descritivo;
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) o significado que as pessoas ddo as coisasua &da como preocupacdo do
investigado;
d) enfoque indutivo (NEVES, 1996, p. 1).

Em sua maioria, os estudos qualitativos sao feitokcal de origem dos dados. Seu
desenvolvimento supde um corte temporal-espacialeierminado fenbmeno por parte do
pesquisador. “Esse corte define o campo e a diremsaque o trabalho desenvolver-se-4,
isto €, o territorio a ser mapeado. O trabalho ekciicdo tem carater fundamental em um
estudo qualitativo, pois € por meio dele que onsdlafio coletados” (MANNIG, 1979, p.
668).

Em certa medida, os métodos qualitativos se asbamela procedimentos de

interpretacdo dos fenbmenos que empregamos em diasaadia.

O vinculo entre signo e significado, conhecimentéemdomeno, sempre
depende do arcabouco de interpretacdo empregaalpesjuisador. Esse arcabouco
pode servir como base para estabelecer caminhopedguisa quantitativa e
delimitacdo do tema, de forma tal que os esforeosutiho qualitativo e quantitativo
podem se complementar. Embora possam estar prestisevinculos nem sempre
séo explicitados de forma clara nos trabalhos dquisa (NEVES, 1996, p. 2).

Segundo Piore (1979, p. 560), “0 emprego de métaopmditativos pode conferir
redirecionamento da investigacdo com vantagem Egée ao planejamento integral e prévio
de todos os passos da pesquisa’. Assim, uma vezueatla a pesquisa, a medida que
aprofundo o tema e passo a conhecer melhor suaempatuposso dar novos rumos a
investigacdo. Nao devo esquecer que a pesquisdatjual ndo se ocupa simplesmente de
acumular dados coletados, devo considerar que igaeifiado seja util para os fins da
pesquisa e dentro de um dado contexto.

Segundo Driessnack (2007, p. 184):

Na pesquisa qualitativa os participantes sdo seladbs propositalmente
pelas suas experiéncias com relacdo ao fendmerintetesse, ao contrario da
selecdo ou amostragem aleatéria de uma populagdor.nf@s dados dos
participantes selecionados sdo considerados rinadetalhes e freqiientemente sdo
referidos como descri¢cBes densas ou pesadas.

Os resultados obtidos em pesquisas qualitativasndieon de uma série de cuidados
metodoldgicos. E, quanto mais criterioso é o psadizal de pesquisa, maior a confiabilidade
e a riqueza de dados obtidos e consequentemennase dos mesmos. Insiro nesta

discussdo uma das expressdes classicas de Min®@2, (. 14), “entendemos por
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metodologia o0 caminho do pensamento e a praticecideena abordagem da realidade” e
ainda:

[...] enquanto abrangéncia de concepgdes tedrieasbdrdagem, a teoria e a
metodologia caminham juntas, intrincavelmente,paséveis. Enquanto conjunto de
técnicas, a metodologia deve dispor de um instrtahefaro, coerente, elaborado,
capaz de encaminhar os impasses tedricos paraafiodda pratica (MINAYO,
2007, p.15).

Para Trivinos (2001, p. 12), “a pesquisa é, gemteeuma fonte de alegria, de
esperancas, da possibilidade de elaborar, sem esgas experiéncias alheias, de outros
mundos, nossa proépria realidade cultural, polisoajal, econémica, humana”.

E nessa conex&o entre teoria e pratica que abotdeia sobre politicas publicas para
a educacao especial e inclusiva nas dimensfesutagib, da salude e da assisténcia social
para pessoas com deficiéncia. Trata-se de uma ipasqualitativa por entender que “ela
trabalha com o universo dos significados, dos metivdas aspiragbes, das crengas, dos
valores e das atitudes” (MINAYO, 2007, p. 21). Aempretacdo dos fenbmenos que ocorrem
nessa relacdo e nesse ambiente encontra signgich@sicos no processo da pesquisa
qualitativa, ndo requerendo métodos e técnicacd®mas, ja que o individuo se pesquisa no
seu contexto.

Segundo Lincoln e Guba (2006), existem algumasdensgjue norteiam a pesquisa
qualitativa, tais como a queda do funcionalismotise da representacéo e da legitimacao, a
cacofonias de vozes, a pesquisa qualitativa ter g¢gdinida em termos de variacdo de seus
discursos cientificos, morais, sagrados e religias@inda, a conceituacdo da investigacao
como ato moral.

Apesar dessas tensdes, continuam certos de que:

- O pesquisador gqualitativo ndo é um observadoetiobj, oficial, politicamente
neutro, que esta fora ou acima do texto.

- O pesquisador qualitativo tem “uma posi¢ao histoe situa-se localmente [como]
um [observador] extremamente humano da condicdoaham(LINCOLN; GUBA, 2006,
s/p.).

Posso, entdo, conceituar a investigagdo qualitaiveno um projeto civico,
participativo, colaborativo, que faz com que o pésador e 0s pesquisados se envolvam em
um dialogo moral continuo.

Arilda Godoy (1995, p. 21) fala sobre a existéndéa pelo menos trés diferentes
possibilidades oferecidas pela abordagem quaktasiypesquisa documental (constituida pelo
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exame de materiais que ainda nao receberam unméata analitico ou que podem ser
reexaminados com vistas a uma interpretacdo nov@myplementar), o estudo de caso (é a
analise profunda de uma unidade de estudo) e grafreo(envolve longo periodo de tempo e
um conjunto particular de procedimentos metodolig)i interpretativos).

Optei pelo estudo de caso devido a sua condic&stiatégia para relatar resultados
gue possibilitam enxergar através de um recortea#alade, o que torna possivel a analise a

partir de uma dimensdo ampla e real, embora naa.uni

4.2 ESTUDO DE CASO

Adoto o método do estudo de caso qualitativo ndestho da Escola Municipal de
Ensino Fundamental José Alcebiades de Oliveiraede regular de ensino do municipio de
Santo Angelo, objetivando verificar os efeitos hena com deficiéncia da articulacdo na
escola entre as politicas publicas de educacaalesauvassisténcia social na perspectiva
inclusiva. O estudo de caso foi desenvolvido asad& pesquisa de campo, por meio de
entrevista semi-estruturada (apéndice A) com datagcoordenadora e 3 (trés) professores,
tendo a Escola, como campo empirico.

Robert Yin (2005) define 0 método do estudo de caso:

[...] uma investigacdo cientifica que investiga ffmédmeno contemporaneo dentro
de seu contexto da vida real, especialmente quasdimites entre o fenémeno e o
contexto ndo estdo claramente definidos; enfremta situacdo tecnicamente Unica
em que havera muito mais variaveis de interessqudopontos de dados e, como
resultado, baseia-se em varias fontes de evidépcip e beneficia-se do
desenvolvimento prévio de proposicdes teoricas pamduzir a coleta e analise dos
dados (p. 32-33).

Segundo o0 mesmo autor, a escolha de estudo de deasmse a sua condicao
estratégica para relatar resultados que possibiliggaxergar através de um recorte da
realidade, o que torna possivel a analise a mertiima dimenséao ampla e real, embora nao
Gnica. Além disso, ressalta que os resultados e@sgotam, com vistas ao conhecimento do
seu como e dos seus porqués, evidenciando unidadmtedade proprias e possibilitando a
tentativa de compreensdo de uma realidade extrentaroemplexa em seu contexto natural
(YIN, 2005).

No entendimento de Robert Stake (2000):
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[...] um caso é uma unidade especifica, um sistdatianitado cujas partes sdo
integradas. Assim, por exemplo, 0 comportamentorda crianca apresenta padrdes
nos quais atuam fatores fisioldgicos, psicolégiansturais, entre outros. Algumas
caracteristicas podem estar dentro do sistemalimiies do caso, e outras fora, e
nem sempre é facil para o pesquisador dizer onddna o individuo e comeca o
contexto. Da mesma maneira, uma escola, como dase, ser estudada como um
sistema delimitado, embora a influéncia de difeemtspectos que se ligam a esse
sistema, como o contexto fisico, socioculturalidniso e econédmico em que esta
inserida a escola, as normas da Secretaria de Euuetc., ndo devam ser ignoradas
(p. 436).

Segundo ainda o mesmo autor, 0 objetivo primordial estudo de caso é a
compreensao de um caso singular, contextualizapecifico, que serve para uma primeira
aproximacdo com determinada realidade, importanais,messe caso, as particularidades ao
invés da generalizagcéo (STAKE, 2001).

Nos estudos de caso os dados sao coletados egbssguaariadas, a partir de diversas
fontes de informacdes, sejam elas baseadas envosteldbcumentos ou observacoes,
significando que podem ser utilizadas inclusiveléncias (dados) quantitativas demonstradas
em tabelas (STAKE, 2001).

Com essa gama de informacdes, provenientes desfmatgadas, “[...] podem se
cruzar informacdes, confirmar ou rejeitar hipotesescobrir novos dados, afastar suposicoes
ou levantar hipoteses alternativas” (LUDKE; ANDRES6, p. 19).

Ludke e André (1986) também ressaltam que o estl@lcaso é sempre bem
delimitado, tendo contornos bem definidos no dedanrdo estudo. Suas caracteristicas
fundamentais sao:

a) visa a descoberta;

b) enfatiza a interpretacdo em contexto;

c) busca retratar a realidade de forma completa eiptaf

d) usa uma variedade de fontes de informacéao;

e) revela experiéncia vicafiae permite generalizacées naturalisticas.

Dentre os tipos de estudos de caso, Eugénio V. &er(@009, p. 3), situa:
“exploratério, explanatério e descritivo, cada ueted podendo ser estudos de casos simples

ou multiplos”, e assim descreve:

O estudo de caso exploratdrio é feito com pesgléseampo e colegdo de
dados realizados antes da formulacdo das questemedstuisa e das hipoteses.

2L A palavra “vicaria”, de acordo com o Dicionario tiss da Lingua Portuguesa, vem do latim “vicariis”
significa “o que faz as vezes de outro” ou “o quiessitui outra coisa ou pessoa” (HOUAISS, 2002).



96

Constitui, assim, um preltudio a alguma pesquis@ékecé utilizado geralmente em
projetos piloto. O estudo de caso explanatério élizado em busca do
estabelecimento de relacdes causais. O estudostedescritivo inicia-se com a
descricdo de uma teoria que deve dar sustentac&asmoem estudo (MENDES,
2009, p. 3).

Por sua vez, Ludke e André (1986) colocam a peaciploratdria como uma das

fases do estudo de caso:

(1) a fase exploratéria, que consiste em especificeestdes ou pontos
criticos, estabelecer os contatos iniciais paredatem campo e localizar as fontes
de dados necessarios para o estudo; (2) a fasglidstalcdo do estudo, que consiste
na coleta sisteméatica de informacdes, utilizandtrimentos estruturados e técnicas
mais ou menos variadas; (3) a fase do relatoripedguisa, quando o pesquisador
une as informagbes para analisa-las e especificéldDKE; ANDRE, 1986, p.
21).

Mendes (2009) baseado nos estudos de R. Yin (20@) W. Tellis (2008), alerta
para a distingdo entre estudo de caso Unico epltlltd pesquisador precisa se decidir por
um ou outro tipo, antes da coleta de dados. O esledcaso simples e multiplo sdo assim

definidos:

O estudo de caso Unico é um projeto apropriado&rtas/circunstancias e
deve ser utilizado quando ele representa o cassivte@o testar uma teoria bem
formulada e ocorre quando n&do h& outros casos risgie para replicagdo. O
estudo de caso multiplo tem como objetivo a repicamais que a logica da
amostragem. A generalizacdo dos resultados, tamo@caso simples quanto para
os casos multiplos, é feita a partir da teoria@ de populacao (MENDES, 2009, p.
3).

Com base nesses autores e tendo em vista que étivobfdo estudo de caso é
explorar, descrever, explicar, avaliar e/ou tramséy” (MENDES, 2009, p. 2) a realidade ou
o contexto estudado. E, por ter o estudo de cage tmnho exploratorio e descritivo e
fundar-se no trabalho de campo, ao decidir-me pstado de caso, optei pela exploracao
intensiva de uma Unica unidade de estudo e orisnteaplicacdo pela pesquisa de campo, ja
que o0 mesmo é um método especifico de pesquisanggoc

Segundo Camurra e Batistela (2009), na pesquisardpo “[...] realiza-se uma coleta
de dados acerca do tema e objeto estudado pasgegnaa, fazer uma analise e interpretacao
desses dados, com base numa fundamentacao teéaiczada a principio” (p. 3).

As técnicas e instrumentos utilizados no trabalbocampo para a coleta de dados

podem ser: entrevista, questionario, observacavagéo, dentre outros.
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4.3 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Instrumento de pesquisa € o “material utilizadm getsquisador para colher dados
para a pesquisa’ (GLOSSARIO, 2009).

Yin (2005) define os instrumentos de pesquisa ctontes de dados ou técnicas de
coleta de dados. Nessa perspectiva, este autqudia evidéncia para estudos de caso podem
vir de seis fontes: documentos, registros arquivaigrevistas, observacao direta, observacao
participante e artefatos fisicos.

Para Lovato, Evangelista e Gullich (2003, p. 34):

As técnicas sdo consideradas como um conjunto e®ipps ou processos
de que se serve uma ciéncia, sdo também, a halelplra usar esses preceitos ou
normas, na obtencd@o de seus propositos. Corresppadanto, a parte pratica de
coleta de dados. Apresenta duas grandes divisGesunentagdo indireta,
abrangendo a pesquisa documental e a bibliogréfecdocumentacéo direta.

Assim, técnicas de coleta de dados ou instrumes@os observacgéo direta, gravacéo
ou transcricdo, questionario aberto ou fechadagweista/formulario, testes, entrevista com
temas, dentre outras (LOVATO; EVANGELISTA; GULLICE003).

Instrumentos de pesquisa também sdo tratados cemaonentas ou “procedimentos”
(VENTURA, 2007, p. 385). Esta autora cita como prhmentos de coleta de dados a
observacado, analise de documentos, entrevista famanformal, levantamento de dados,
analise de conteudo. Diz a mesma que ha uma pladalide procedimentos que podem ser
incorporados.

A escolha dos instrumentos de pesquisa esta nadipea do tipo de pesquisa a ser
realizado. De acordo com Fernando L. G. Rey (2q2780), “a informagcdo que um
instrumento proporciona com freqiiéncia encontragiro seu sentido no cenario do projeto

estudado”. E continua dizendo que:

[...] s@o as construcBes tedricas e as idéias @uesenvolvidas nos marcos de seu
estudo podem adquirir sentido no marco da teorial gelotado. As categorias,
reflexdes e idéias que aparecem diante do estudindalar estdo mediados e séo
afetados de formas diferentes pelo marco teérical,gedo sdo definidos de forma
direta por ele, porém constituem o produto de uomabinagédo complexa de fatores
(REY, 2007, p. 80).

Os instrumentos de pesquisa sao ferramentas inBsatepresentam uontinuum

dentro da pesquisa, durante a qual se relacionancam os outros e dao lugar a indicadores
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sustentados pelas relacdes entre conteludos préegddm instrumentos diferentes (REY,
2007).
Neste trabalho as técnicas utilizadas para a cdietdados foram entrevistas semi-

estruturadas, analise de documentos e observacdes.

4.3.1 Entrevista semi-estruturada

Segundo Barros (2008, p. 3), “a técnica da ent@ewvi®nstituiuma situacdo de
interacdoem que a palavra €, por exceléncia, um simboloodeugicacdo e os discursos
influenciados na relacdo com o entrevistador”.

A entrevista € um instrumento importante na pesqqiglitativa, por possibilitar a
producdo de conteudos fornecidos diretamente el@stos envolvidos no processo. Com
esse instrumento o pesquisador pretende elucidafamacdes pertinentes a seu objeto. A
entrevista como fonte de informacdes pode forneeelos priméarios e secundarios e ser
estruturada de formas diversas e variadas, tai® eosondagem de opinido com questionario
fechado, a entrevista semi-estruturada, a entee\afierta, a entrevista ndo diretiva, a
entrevista centrada (MINAYO, 1996).

Nesse processo investigativo utilizo a forma sestiuéurada, individual, com
perguntas abertas, com o0 objetivo de possibilibasigeito a oportunidade de se pronunciar
sobre a temética em questéao.

Segundo Minayo (1996, p. 109):

O que torna a entrevista instrumento privilegiadocdleta de informacgdes
€ a possibilidade de a fala ser reveladora de ¢dasdiestruturais, de sistemas de
valores, normas e simbolos (sendo ela mesma ure)delao mesmo tempo ter a
magia de transmitir, através de um porta-voz, gwesentacdes de grupos
determinados, em condig8es histdricas, socio-ecmadne culturais especificas.

Para Trivifios (2001, p. 85), “a entrevista semitggtada, como um conjunto basico
de perguntas que aponta fundamentalmente parawaargpee preocupa o investigador, € uma
das ferramentas que utiliza a pesquisa qualitgara alcancar seus objetivos”. Utilizei um
roteiro de pesquisa por eixos tematicos para aewsta semi-estruturada (Apéndice A),
referentes as politicas publicas de educacdo, salalsisténcia social, assim explicitado:
politicas de educagdo especial, processos deagsrdatinclusdo escolar objetivadas por estes
politicas, politicas de assisténcia social e delesaiintersetorialidade, experiéncia docente e

projeto politico pedagogico e a inclusdo escolame€ca com um numero determinado de
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interrogacdes e pode concluir com mais, porqueda pargunta podem originar outras para
esclarecer o investigador. Dessa maneira, comaa&olovifios (2001), “a entrevista semi-
estruturada se transforma num dialogo vivo do gaaicipam duas pessoas, com objetivos
diferentes, mas que podem se tornar convergernie86j.

Todas as entrevistas foram realizadas no locatabalho. Esse critério foi adotado
por ter observado ser muito dificil conciliar umrdmo além dos limites do expediente
profissional para realizar as entrevistas e, poadoiente, por considerar o ambiente de
trabalho o local mais apropriado para que as esteslas falem sobre as politicas publicas de
educacéo, saude e assisténcia social e a incles@laribs com deficiéncia.

Com esse instrumento de coleta de dados, obtivdadss objetivos do estudo em
questao, servindo o mesmo como norteador das d@esissem que necessariamente cada
eixo tematico tivesse que ser seguidos a riscanaypidas na integra.

Com a permisséo dos entrevistados, as entrevistas fgravadas e, posteriormente
degravei, processando as informagdes coletadasgiordesse instrumento.

4.3.2 Analise de documentos

Foram realizadas leitura e andlise de documentesad»rdo com Yin (2005), é
preciso ter em mente que nem sempre os documeetiggam a realidade. Por isso, é
importante tentar extrair das situacdes as razélas puais os documentos foram criados. Por
outro lado, a analise de documentos pode fornastaspsobre outros elementos, tais como
corroborar evidéncias das outras fontes de infodemgdas entrevistas, principal fonte de
evidéncias de um estudo de caso; ou de observagdes)

Entre os documentos analisados para a execuca@a distertacdo, além da
Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto da Caiamcdo Adolescente (ECA) e das
principais leis federais e estaduais, decretos@uedes que definem a educacao especial e
norteiam as politicas publicas de inclusdo doscasluwom deficiéncia em escolas da rede
regular de ensino, como a Lei n°® 9.394/96, n°® Wl7e n° 10.432/02, dentre outras. Foram
analisadas a Lei Organica do Municipio de Santoefn(.OM), de 4 de dezembro de 1992,
a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), L&42, de 7 de dezembro de 1993, o Plano
de Acdo do Servico Social da SMEd (Secretaria Mpaiae Educacéo) e o Projeto Politico
Pedagogico da Escola pesquisada, para no conftontaas informacdes obtidas através das
entrevistas e observacgdes feitas, verificar sebjstioos referentes a inclusdo escolar dos

alunos com deficiéncia vem sendo atendidos.
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Também analisei uma coletanea de slides de cuesémrmhacdo, Planos Municipais,
Planejamentos e Programas de Capacitacdo e de Aobapento e Monitoramento do
acesso e permanéncia na escola das pessoas coi@ndédie de Direitos Humanos. A analise
deste material trouxe informacgfes atualizadas, es@mnceitos, metodologias, produtos,
recursos, praticas e servicos que objetivam promaveuncionalidade, relacionada a
atividade e participacdo de pessoas com deficiemgando sua autonomia, independéncia,

qualidade de vida e incluséo escolar e social.

4.3.3 Observacoes

A observacdo é considerada uma coleta de dadoscpaseguir informacdes de
determinados aspectos da realidade. “Ela ajudasqusador a identificar e obter provas a
respeito de objetivos sobre os quais os indivichdmstém consciéncia, mas que orientam seu
comportamento” (LAKATOS; MARCONI, 1996, p. 79).

A observacdo também obriga o0 pesquisador a ter ammato mais direto com a
realidade. Esta técnica € denominada assistematicke, 0 pesquisador procura recolher e
registrar os fatos da realidade, sem a utilizagéionéios técnicos especiais, ou seja, sem
planejamento ou controle. Geralmente este tipo likervacdo é empregado em estudos
exploratdrios sobre o campo a ser pesquisado (BONARESMA, 2005).

Para o fim deste trabalho realizei observacdes seol& Municipal de Ensino
Fundamental José Alcebiades de Oliveira, buscagglstrar o relacionamento escola-aluno-
professor, a acdo pedagdgica, a acessibilidadeateermimento as disposi¢cdes legais, a
formagao do quadro docente, 0s recursos institagpo processo de incluséo escolar, dentre
outros aspectos, cujas informacdes foram considsradportantes para o cruzamento de

dados na analise interpretativa.

4.4 PROCESSO ANALITICO

O processo analitico € definido como o conjuntocdeacteristicas que definem o
tratamento analitico dado ao tema e que o distidgusutras formas de tratamento dos dados
da pesquisa empirica (SANTOS, 2003).

Segundo este mesmo autor, a definicdo de procesaiitiad, seja na pesquisa
empirica, ou em outra area de investigacdo, n&p esibelecida, apesar dos inUmeros

esforcos nesse sentido. O conceito, de certo mpelananece “em aberto”, ambiguo e
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variando conforme o autor ou a pesquisa (SANTO83R@Portanto, a dire¢cao que o0 processo
devera tomar depende muito da especificidade do@gtroposto.

Neste estudo, estabeleci como caminho para a @mflssdados: a analise de conteudo
e a triangulacdo das informacdes. Esse perfil toomlsegue os procedimentos a seguir

detalhados.

4.4.1 Analise de contetido

Para a andlise do material coletado utilizei aise@e conteudo, que Bardin (2002, p.
31) define como um “conjunto de técnicas de anéliae comunicacdes”. Na verdade a
analise de conteudo permite que sem perder a geteemlade das falas ou de leituras feitas,
com o uso de técnicas precisas e objetivas, tai® @descricdo ou preparacado do material, a
inferéncia e a interpretagao, que se obtenha adaide registro.

Para o tratamento dos dados, utilizei, de acordo Bardin (2002), a técnica da

analise tematica ou categorial, criando seis caggde analise.

4.4.1.1 Categorias de analise

Essas categorias sao decorrentes do objetivo dquipase dizem respeito a:
Acessibilidade (A), Lei (P), Formacéao (F), Integracx Incluséo I(1), Diferenciacdo (D) e
Motivacao (M).

Acessibilidade (A)

A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estebalormas gerais e critérios
bésicos para a promoc¢ado da acessibilidade dasgsesem deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. E, a Lei © 10.172, de 9 de janeiro del28B3pbe sobre o atendimento educacional
especializado, regulamentando o paragrafo unicrtd®0, da Lei n°® 9.394/96, que tem como
objetivo a promocéo de condi¢cdes de acesso, jpat@&o e aprendizagem no ensino regular
aos alunos com deficiéncia, transtornos globaislegenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, matriculados na rede publica de @nsgular (arts. 1° e 2°, Lei n® 10.172/01).

As escolas devem “adequar a estrutura fisicavjsgndo assegurar a acessibilidade e
a autonomia do aluno com necessidades educaciespesiais no ensino regular” (MELO;
MARTINS, 2007, p. 1), conforme estabelece essal&gfio.
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Portanto, os sistemas de ensino, nos termos di0L@98/2000 e da Lei 10.172/2001,
devem assegurar a acessibilidade aos alunos geseapem deficiéncia. A acessibilidade, no
entanto, ndo se resume somente na questdo argigéetéela passa pelas adaptacbes
curriculares e atitudinais (JESUS, 2006).

Em sala de aula, o professor deve promover osesjusd utilizagdo do espaco e da
programacao, estes constituem elementos fundarseatadorientar o processo ensino-
aprendizagem. Nos grupos onde haja alunos comi&lefia, deve-se investir na elaboracao
da programacdo como forma de garantir que as ademstanecessarias a esses alunos sejam
integradas, desde o principio, nas pautas da aigaham uma participacdo significativa na
atividade do grupo.

A renovacdo da escola permite diversificar os olmst dando-lhes um carater
individualizado, em funcéo das necessidades e lplidades de cada individuo ou de cada
comunidade; incluir ndo somente conteudos relativaguisicdo de conceitos, principios ou
fatos e sim procurar desenvolver competéncias hosw® Um ajuste na organizagédo do
espaco (mudar a disposicéo fisica de mobiliari@epse mostrar necessario, mesmo para o
aluno que apresente uma necessidade especial temapate forma a permitir que todos

possam se locomover livremente pela sala de gudatieipar produtivamente das atividades.

Lei (P)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei "94A3 assim dispde: “entende-se
por Educacao Especial, para os efeitos desta Inregdmlidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, pduaaedos portadores de necessidades
especiais” (art. 58). Além disso, no art. 60, estieestabelece:

Art. 60. Os 6Orgdos normativos dos sistemas de ensestabelecerdao
critérios de caracterizacdo das instituicdes pegadsem fins lucrativos,
especializadas e com atuacédo exclusiva em eduemsgizial, para fins de apoio
técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. O Poder Publico adotara, comonaltea preferencial, a
ampliacdo do atendimento aos educandos com neadssicespeciais na prépria
rede publica regular de ensino, independentemengpdio as instituicbes previstas
neste artigo (Lei n°® 9.394/96).

O atendimento educacional especializado tem patigbg: “I - prover condigbes de
acesso, participacéo e aprendizagem no ensincaregps alunos referidos no art. 1°” (art. 2°,
Lei 10.172/01).

O art. 1° da referida Lei decreta que:



103

Art. 1° A Unido prestara apoio técnico e financeios sistemas publicos de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpiog, na forma deste Decreto,
com a finalidade de ampliar a oferta do atendimeudtiocacional especializado aos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do miedeimento e altas habilidades
ou superdotacdo, matriculados na rede publica sia@regular.

§ 1° Considera-se atendimento educacional espaclal o conjunto de
atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgigmnizados institucionalmente,
prestado de forma complementar ou suplementarndafgio dos alunos no ensino
regular.

§ 2° O atendimento educacional especializado deegrar a proposta
pedagdgica da escola, envolver a participacdo ddlifae ser realizado em
articulagcdo com as demais politicas publicas (Del72/01).

De acordo com a Resolucdo 2, de 11 de setembr®@le 20s sistemas de ensino
devem matricular todos os alunos, cabendo as esoodgnizar-se para o atendimento aos
educandos com necessidades educacionais espessegurando as condicbes necessarias
para uma educacao de qualidade para todos” (art. 2°

O MEC tem elaborado documentos que explicitam pe#itica de inclusdo escolar,
como os Parametros Curriculares Nacionais, os ®&f&is para a Educacao Infantil, os
Referenciais para a Formacéo de Professores egdad@es Curriculares: estratégias para a
educacdo de alunos com necessidades especiaisco®spo de inclusdo pressupbe uma
reestruturacdo do sistema de ensino, que deveuadse as diferentes necessidades dos
alunos” (JESUS, 2006, p. 3).

Formacéo (F)
O professor “[...] através sua pratica, deve pd#aibao aluno a constru¢do de uma
consciéncia politica” (FREIRE apud SOUZA; GOES, 4,99 168). Nessa perspectiva:

A compreenséo dos limites da pratica educativa ddmandiscutivelmente
a claridade politica dos educadores com relacdeuapsojeto. Demanda que o
educador assuma a politica de sua pratica. Naa dastr que a educacéo € um ato
politico assim como n&o basta dizer que o atoipol& também educacao. E preciso
assumir realmente a politica da educacao [...]. p@so reconhecer os limites da
pratica educativa-politica em que me envolvo sesaiiose ndo estou claro em face
de a favor de quem a pratico (FREIRE apud SOUZAES(1999, p. 169).

Professores e especialistas, ndo podem ficar allaegssa realidade, € importante que
as acOes sejam planejadas e profissionais. O pmablmais dificil enfrentado pelos
professores, segundo Marchesi e Martin (1998, p.“@Zomo colocar em prética a educacao
dos alunos com necessidades educacionais espeoiais: organizar a aula, como propiciar
seu desenvolvimento e sua aprendizagem, como magfggazmente as diferentes e [...]

inesperadas demandas apresentadas por estes alunos”
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Estes problemas colocam em primeiro plano a netzedsi da formacdo dos
professores. Para Marchesi e Martin (1998, p. 21):

Uma formacao que deve centrar-se em ‘saber corabaltnar em aula e
que inclua [...] a aprendizagem de todas as habidig e estratégias para planejar
convenientemente o trabalho em aula: programac®pecHicas, adaptacdes
curriculares, metodologia, organizacdo da classaiagdo, técnicas de trabalho em
grupo, diferentes estratégias de intervencdo entafundos problemas de
aprendizagem dos alunos, etc. O papel do profemsoisua aula ndo se limita
unicamente as atividades com os alunos. Deve tantoémdenar o trabalho com
outros profissionais do centro educacional, espmeiste com os professores de
apoio, o que, por sua vez, remete a funcdo dedtesost preparar material,
trabalhar dentro da classe com alguns alunos,lir@bem aula de apoio [...].

A realidade educacional exige um professor “o criate ambientes de aprendizagem e
o facilitador do processo de desenvolvimento iotakd do aluno”. O papel do professor é o
de “multiplicador de praticds capaz de trabalhar com multiplas linguagens @alerb
imageética, escrita, corporal) e elaborar atividagies desenvolvam a intersubjetividade e a
comunicagao com o outro.

O relatorio do Parecer CEB/CNE n. 17/2001 (BRARM01, p. 13) estabelece que “a
formacéo dos professores para o0 ensino na diveisiti®m como para o desenvolvimento de
trabalho de equipe séo essenciais para a efetivic@wlusdo”. E enfatiza que o inciso Il do
art. 59 da Lei 9.394/96, apresenta dois perfis depsores para atuar com alunos com
deficiéncia: “o professor da classe comum capazitado professor especializado em

educacao especial”. No primeiro perfil, encontralisposto que:

S&8o considerados professores capacitados para ertuaiasses comuns
com alunos que apresentam necessidades educacieségiais, aqueles que
comprovem que, em sua formacao, de nivel médiouper®r, foram incluidos
conteldos ou disciplinas sobre educacdo espectldsenvolvidas competéncias
para:

| — perceber as necessidades educacionais esp#msaalunos;

Il - flexibilizar a acdo pedagdégica nas difererdte=as de conhecimento;

Ill- avaliar continuamente a eficacia do proceshacativo;

IV— atuar em equipe, inclusive com professores @afieados em
educacéo especial (BRASIL, 2001, p. 13-14).

O segundo perfil, o do professor especializado docacéo Especial, dispde:

Sao considerados professores especializados eraggauespecial aqueles
gue desenvolveram competéncias para identificaressétades educacionais
especiais, definir e implementar respostas edwstivessas necessidades, apoiar o
professor da classe comum, atuar nos processaassdaviblvimento e aprendizagem
dos alunos, desenvolvendo estratégias de flexalglia, adaptacdo curricular e
praticas pedagdégicas alternativas, entre outrqise ggossam comprovar:
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a) formag&o em cursos de licenciatura em educasg@cial ou em uma de
suas areas, preferencialmente de modo concomgaa¢sociado a licenciatura para
educacéo infantil ou para os anos iniciais do ensindamental; e,

b) complementacdo de estudos ou pds-graduacdo eas éspecificas da
educacédo especial, posterior a licenciatura nagettifes areas de conhecimento,
para atuacdo nos anos finais do ensino fundamental ensino médio (BRASIL,
2001, p. 14).

O relatério do Parecer CEB/CNE n. 17/2001 expregga “aos professores que ja
estdo exercendo o magistério devem ser oferecigadunidades de formacdo continuada,
inclusive em nivel de especializacdo, pelas ins&&rexducacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2001,1a).

A formacéao do professor para atuar no contextoddaagao inclusiva, deve orientar-
se para o desenvolvimento de competéncias e hadeled na circulacdo dos saberes
necessarios ao ensino inclusivo e em geral. Ogsofes precisam aceitar a aprendizagem
como um processo altamente pessoal, centrada nodamuwhe quem aprende.
Consequientemente, se 0s objetivos, contetudo egsaxadotados pela escola devem passar
a ter importancia perante os interesses, sentimentealores de quem aprende, entdo os
proprios alunos devem passar a desempenhar pap@ficsiivo na determinacdo das
experiéncias que a escola Ihes devera oferecer.

Nessa perspectiva, as competéncias e atribuicasridas aos professores envolvidos

com a educacao inclusiva sao:

a) dominar o conhecimento que lhe cabe socializar;

b) dominar o conhecimento sobre a tarefa de ensifemejamento pedagdgico e
avaliacdo de programa;

c) sensibilizar e conscientizar os alunos da classentqua convivéncia na
diversidade;

d) implementar as Adapta¢cbes Curriculares de Pequente Bue sdo de sua
competéncia (Cartilha 6);

e) solicitar o suporte de que necessita para as iriagde direito;

f) trabalhar de forma cooperativa com o educador &dpecprofissionais de
suporte, quando necessario;

g) manter contato continuo com a familia, envolvendmgrocesso de ensino e
aprendizagem (BRASIL, 2001, p. 19-21).

O professor deve estar ciente de que na EducagdexiBk ensinar € uma tarefa que

envolve varios fatores:

a) conhecimento acerca de como se da a aprendizagem;
b) dominio do conhecimento a ser socializado;

c) competéncia técnico-pedagogica;

d) planejamento pedagégico;
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e) competéncia para ajustar o ensino a partir dasciisades e necessidades
educacionais de seus alunos;

f) competéncia para implementar as adaptacbes canésulde pequeno porte
(vide Cartilha 6), a partir da avaliacdo das nededes de seus alunos
(ARANHA, 2000, p. 23).

Essas sdo funcdes inerentes a profissdo de edudadaraneira geral. Aos professores
cabe atuar, em cooperacao, compartilhando o cankatd de que dispdem, para responder e
atender as necessidades educacionais de todosumss,ainclusive as dos alunos com
necessidades educacionais especiais, garantins@laeesso e permanéncia nos sistemas de
ensino.

Aos profissionais da educacdo cabem as acdes d8cniem cooperacao
transdisciplinar; aos 6rgéos de representacacagndstico das necessidades, o planejamento
das acbes que promovam a inclusdo e a fiscalizéggagao publica no ajuste da sociedade;

No que se refere ao momento de atuacao, os proféesdo ensino regular e especial
devem atuar cooperativamente durante todo o procedscacional de um aluno com
deficiéncia, desde a fase do planejamento do erssiewecucdo do ensino, ao processo de
avaliacdo e ao encaminhamento do aluno para rgesteriores de escolaridade.

Varios modelos de atuagdo tém sido adotados petdssgores (itinerante, intérprete,
outros), o essencial, seja qual for o modelo adgtgde ele sirva para proporcionar aos
alunos uma convivéncia comum saudavel, respeitesde boa qualidade em todos os
aspectos: humano, social, moral e técnico-cientific

Uma das primeiras responsabilidades do professantq a tarefa de garantir o acesso
de todos 0s seus alunos ao conhecimento que leesoalalizar.

A resolucdo desta questdo é buscada pelo Pare®&/CRE n. 17/2001, que no seu

relatorio expressa:

[...] os conhecimentos e as aptiddes requeridos gdofessores nos programas de
formacdao profissional) séo basicamente os mesmasideboa pedagogia, isto €, "a
capacidade de avaliar as necessidades especiaidaptr o conteddo do programa
de estudos, de recorrer a ajuda da tecnologiandigidualizar os procedimentos
pedagodgicos para atender a um maior nimero dedeptid..]” (BRASIL, 2001, p.
6).

A Coletanea 6 do Projeto Escola Viva, que apresastddaptacdes Curriculares de
Pequeno Porte, também registra que “o0 professoe geemover as adaptacdes que
favorecerdo a experiéncia produtiva da escolarigiata todos os seus alunos” (ARANHA,

2000a, p. 9), cuja leitura poderia seo, papel do professor é favorecer a experiéncia
produtiva da escolaridade para todos os seus afun8sndo que, na primeira parte do
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documento se lé:cada aluno tem suas necessidades educacionaiserfifidacdo dessas
necessidades € papel e fungéo do professdr (ARANHA, 2000, p. 15) [grifos do autor].

A formacéo dos professores do ensino regular dewei-los com novas atitudes,
novas aquisi¢cdes, novas competéncias, fornecerlt@es materiais, meios de avaliacdo das
criancas e dos objetivos pedagogicos especificemsne avaliar a eficiéncia dos programas.

Os professores precisam aceitar que a aprendizaiggifica um processo altamente

pessoal que tem seu centro no mundo de quem aprende

Integracao x Incluséo (|1)

A integracao dos portadores de necessidades edoa&cespeciais no sistema escolar
vem sendo concretizada desde o advento da Lei/3R62

A Lei 5.692/71 coloca a questdao como um caso de@nsgular. Isto €, deixa clara a
necessidade de integracdo dos alunos com defigiémzi ensino regular, ao dispor no
Capitulo | - Do Ensino de 1° e 2° Graus:

Art. 9° - Os alunos que apresentam deficiénciasasou mentais, os que
se encontram em atraso consideravel quanto a idsgldar de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento espeeiattoddo sistema regular de
ensino, de acordo com as normas fixadas pelos d¢entpe Conselhos de Educacéo
(Lei 5.962/71).

Esta lei ao incluir na Educacdo Especial os alwws atraso quanto a idade de
matricula, resultou em um indevido encaminhamera@ pclasses especiais” de alunos
defasados na relacdo idade/série porque apreseiigairbios de aprendizagem, sem serem,
necessariamente, portadores de deficiéncia. Issedm que a integracdo, levada a efeito,
conforme Masini (1999, p. 54), operasse uma insegg@enas “parcial e condicionada as
possibilidades de cada pessoa”, as aprendizagensomiexto dessas praticas, € organizada a
“escola especial”, para atender exclusivamenteoalgom deficiéncias mais acentuadas. Essa
escola, no entanto, de acordo com Carmo (2001yovarcrianca apenas sob a 6ética de seus
déficits reais (organicos), isolou-a do seu meio, condematainbém os deficientes a
segregacao, ao abandono e “ao comprometimentotdasiima dos individuos envolvidos”
(p. 44).

Encobertos por especialidades pedagdgicas, didatieadicas e psicologias especiais,
os portadores de necessidades especiais sempevacapor desaprender o convivio social,

a interacdo basica necessaria para a sobrevivéi@ia no mundo, enquanto os demais



108

individuos pouco aceitavam ou reconheciam essestagsyj agravando as dificuldades de
socializacéo e sua insergéo na sociedade.

A integracdo dos alunos com deficiéncia na escetular € um degrau para o
processo de inovacgao educacional que comeca difea@o e toma corpo com a incluséo.

A inclusédo é definida por Carvalho (1998) como seigdo total e incondicional
independente das limitacbes e necessidades doidndivNessa perspectiva, a inclusao
escolar visa suprir as falhas e limitacdes da ‘lasespecial’. A necessidade de transformacao
dos sistemas educativos, visando atender criancadukos, contemplando todas as suas
caracteristicas e necessidades, aponta para a esmolm como 0 meio mais eficaz de
combater atitudes discriminadoras, tornar as codawal@s acolhedoras, construir uma
sociedade integradora e repensar “educacao pars’tod

A Lei 9.394/96, que fixa as diretrizes e bases dlec&cdo nacional, e estabelece os
aspectos legais da educacdo para pessoas conémahcievidencia-se como 0 marco da
incluséo escolar no Brasil.

Essa lei visa a inclusédo de todas as pessoas asdeahula do ensino regular. E prevé
gue os ambientes fisicos e os procedimentos edasatevem ser adaptados para acomodar a
diversidade do alunado. As escolas devem levaragmsideracao as necessidades de todos os
alunos.

Em consequéncia, cresce, também, conforme Sar@64,(p. 13), “a necessidade de
se planejar programas educacionais flexiveis qwsgm abranger o mais variado tipo de
alunado e que possam, ao mesmo tempo, oferecesmarenteddo curricular sem perda da
qualidade do ensino e da aprendizagem”.

Um projeto pedagogico que inclua os alunos conti@eftia devera seguir as mesmas
diretrizes ja tracadas pelo Conselho Nacional dec&gBo para a educacéao infantil, o ensino
fundamental e os demais niveis de educacdo. Esgetgpdevera atender ao principio da
flexibilidade, para que o acesso ao curriculo sejequado as condi¢cdes de cada pessoa,
respeitando seu caminhar proprio e favorecendpeuesso escolar.

Marques (2000, p. 31) afirma que “o aluno com d&ficia exige que a educacao de
maneira geral reveja seu papel, seus objetivosang®s otimizar seu processo de
aprendizagem, uma vez que ndo se enquadra noepatFtormalidade estabelecidos hoje
pela nossa sociedade”.

Para Vygotsky, citado por Beyer (1998) a praticdagegica deve incluir objetivos
delineados a partir das ZDPs. Beyer (1998, p. ®pé&mn cita Evans, que diz: “o conceito
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vygotskyano central da zona do desenvolvimentoipraix(ZDP) deve inspirar a elaboracéo
e reelaborac&o continua tanto do curriculo da @segular como da espec&l”

A inclusdo escolar constitui uma proposta que sra valores condizentes com a
igualdade de direitos e de oportunidades educasipaga todos.

O processo interativo exige uma postura continudelarevisdo e reinvencdo de
atividades frente as novas situagfes que se apaed@mo cotidiano escolar. A escola dentro
do processo € um caminho para a integracédo. Comsepiente, se 0os objetivos, conteudos e
processos adotados pela escola devem passar anpertdncia perante os interesses,
sentimentos e valores de quem aprende, os proptio®s devem desempenhar papel
significativo na determinacdo das experiénciasagescola lhes devera oferecer.

Diferenciacao (D)
Tratamento escolar na educacao inclusiva. Congideras diferencas individuais e a
diversidade.
A escola regular para ser mais inclusiva, deve ari@njos de inclusao progressivos até
a incluséo total. A escola, depois da familia, éspaco primeiro e fundamental para o
processo de socializagdo da crianga. As criangasdsgiciéncia sdo diferentes, mas fazem
parte da populagédo escolar, na medida em que sg@dpse elas sejam tratadas da mesma
forma, em termos educacionais, que as demais asang
O movimento inclusivo se desenvolveu sob a ins@oade principios tais como:
“celebracdo das diferencas; direito de pertencaidprizacdo da diversidade humana;
contribuicdo de cada pessoa; aprendizado cooperasidariedade humanitaria; igual
importdncia das minorias em relacdo a maioria; dadania com qualidade de vida”
(SASSAKI, 2000, p. 2).
Um aluno com deficiéncia, “educado em escolareslaegs, tem mais oportunidades
de progresso escolar e social do que é possivelamimentes segregados” (SMITH;
RYNDAK, 1999, p. 110). A proximidade apenas, nadlita o seu desenvolvimento, faz-se

necessario um ensino sistematico, assim como @dtesasociais cuidadosamente planejadas,

?2 Significa que se deve voltar a atencdo para asitplidades de crescimento da pessoa com necessidad
especiais, evitando-se matizar o fazer pedagégitmdeficit individual. Segundo o pensamento vygotskyano, é
necessario um enfoque pedagogico positivo na teonmatica da educacdo especial, 0 que apontagara
importancia do conceito de ZDP. Estas ZDPs naaesrigle formaa priori nem sdo produtos de recepcdes
passivas (como alguns querem interpretar o coneggotskyano da internalizagdo). Elas represensampre,

a atividade infantil, através das construcdes sitiy@e a crianga realiza no ambito cognitivo, séfaiivo e
linguistico (BEYER, 1998, p. 8-9).
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sendo fundamental o desenvolvimento da capacidadeedcomunicar e interagir com 0S
colegas e com os adultos.

Nesse sentido, as adaptacfes curriculares sdoshgasspara que 0s alunos possam
comunicar-se eficientemente nas salas de aulagieoeregular. Os progressos na tecnologia
de apoio e na comunicagcdo aumentativa elevaramabdgde e a quantidade de opcoes
disponiveis para o professor maximizar a comunag@re um aluno com necessidades
educacionais especiais. Ha varios sistemas sinausafjue podem ser usados por um aluno ao
transmitir uma mensagem, o0s quais incluem objetogiteis (p. ex., moedas, um pedaco de
canudo), gravuras, desenhos, simbolos de &bsisnbolos de BIi<8, letras e palavras.
Quanto aos dispositivos de apoio, Smith e RyndaRq1p. 119) expressam que “a natureza
exata das habilidades do aluno determina quais sardispositivos de apoio mais adequados
para ele”.

A educacdao inclusiva é um desafio possivel, porgmeforme salienta Montoan (apud
MARQUES, 2000, p. 35), “existe entre normais e defites uma semelhanca estrutural e
uma especificidade funcional [...], 0 que apontaapa possibilidade de se intervir no
desenvolvimento cognitivo dos deficientes”, podersdo ser feito através da solicitacdo do
meio escolar de suas estruturas cognitivas e dedawnento de melhores condi¢cdes para o
seu funcionamento intelectual.

Ver as necessidades especiais dos alunos atemdidasbito da escola regular requer
que os sistemas educacionais modifiguem, ndo apEnasias atitudes e expectativas em
relacdo a esses alunos, mas, também, que se @map&a construir uma rede escolar para
todos. As adaptagOes curriculares constituem, possibilidades educacionais de atuar frente
as dificuldades de aprendizagem dos alunos. P@ssumue se realize a adaptacdo do
curriculo regular, quando necessario, para torré@plopriado as peculiaridades dos alunos
com necessidades especiais.

A observacgdo é um instrumento para a aproximagéageuaonhecimento da diferenca
e das igualdades, e, principalmente, um olhar sabyedacéo e a interacdo com aqueles que

apresentam necessidades educacionais especiaisefvacao dessa relacdo dual possibilita

23 Um rébus é uma gravura que representa uma paawana silaba. Os simbolos rébus sdo mais iconices
alguns outros sinais, para que os alunos os enteadiam mais facilidade (SMITH; RYNDAK, 1999, p. 117)

4 Foram apresentados originalmente por Bliss, en5,186mo uma linguagem para a comunicacdo escrita
internacional, mas em 1970 comecaram a serem usamsistemas de comunicacdo aumentativos. Eles
incluem aproximadamente 100 simbolos béasicos quemaoser combinados de uma maneira légica para a
comunicacao. Cada simbolo é baseado em uma foromaéggca e podem representar mais de um conceito. P
exemplo, o simbolo de Bliss para casa também ggntbnstruir (CLARK apu@&MITH; RYNDAK, 1999, p.
118).
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um reconhecimento das impossibilidades e limitesito@¢cdo, bem como das resisténcias ao
processo como um todo. Nesta perspectiva, o papescbla consiste, fundamentalmente, na
construcdo de uma consciéncia social dos seusiparties e no acolhimento desse aluno.
Nessa direcéo, € importante que as acles sejaejgulas e profissionais. O processo
interativo exige uma postura continuada de reveséginvencdo de atividades frente as novas

situagcOes que se apresentam no cotidiano escolar.

Motivacao (M)

A Lei 9.394/96 trata especificamente no capitulo & Educag¢do Especial, da
necessidade da crianca de motivacdo externa. Aidipegyem esta envolvida com fatores
externos e internos da pessoa. Cada individuoeieeem conjunto de estratégias cognitivas
gue mobilizam o processo de aprendizagem. Cadagegsende a seu modo, estilo e ritmo,

conforme colocacéo de Lima (2009), que complementa:

A aprendizagem acontece por um processo cognitimbuido de
afetividade, relacdo e motivacdo. Assim, para amer imprescindivel “poder”
fazé-lo, o que faz referéncia as capacidades, @usecimentos, as estratégias e as
destrezas necessarias, para isso é necessarier'qfeé-lo, ter a disposicédo, a
intencdo e a motivagdo suficientes. Para ter bessltados académicos, os alunos
necessitam de colocar tanta voluntariedade comdlidede, o que conduz a
necessidade de integrar tanto os aspectos cognitemo os motivacionais. A
motivacdo é um processo que se da no interior ¢Eitguestando, entretanto,
intimamente ligado as relagbes de troca que o messiabelece com o meio,
principalmente, seus professores e colegas. Naacéies escolares, o interesse é
indispenséavel para que o aluno tenha motivos de mg&entido de apropriar-se do
conhecimento (LIMA, 2009, p. 3).

A motivacdo € o processo que mobiliza o organisa@ @ acdo, a partir de uma
relacdo estabelecida entre o ambiente, a necessedadobjeto de satisfacdo. Neste sentido,
Bock (1999, p. 121) esclarece:

Na base da motivagdo, estd sempre um organismoapresenta uma
necessidade, um desejo, uma intencdo, um interessa, vontade ou uma
predisposicdo para agir. A motivacdo esta tambéifuido o ambiente que estimula
0 organismo e que oferece o objeto de satisfacad@oEfim, na motivacédo esta
incluido o objeto que aparece como a possibilidbdsatisfacdo da necessidade.

A motivacéo melhora a auto-estima, a atencao @eeotracdo. Ao sentir-se motivado
o individuo tem vontade de fazer alguma coisa eosea capaz de manter o esforgo

necessario durante o tempo necessario para atigietivo proposto.
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Bock (1999, p. 121) também afirma que “a preocupalgiensino tem sido a de criar
condicOes tais, que o aluno ‘fique a fim’ de apesihd

Diante desse contexto, a motivacdo deve ser coadi@eelos professores de forma
cuidadosa, procurando mobilizar as capacidadestengalidades dos alunos a este nivel.
Dessa forma, “torna-se tarefa primordial do prafesgentificar e aproveitar aquilo que atrai
a crianca, aquilo do que ela gosta como modo ddqmiar seus interesses” (LIMA, 2009, p.
4).

A motivagédo é uma forma de engajar o aluno comssad@des educacionais especiais
no ensino. O computador tem sido identificado camma poderosa ferramenta educacional
para esse fim. Ele tem sido considerado por profiass que atuam na Educagao Especial
como um instrumento de trabalho com o qual a caiaegolve problemas, escreve, desenha,
programa, desenvolve procedimentos, e executa coseale acao.

De acordo com Martins (1996, p. 30):

[...] a integracdo escolar ndo € um processo rapdtomatico, ou facil. Ela
representa, também, um desafio a ser enfrentadamhito da escola regular. Vai
requerer um ensino individualizado, de acordo cermapacidades de cada aluno —
seja ele considerado portador de deficiéncia ou ¥aorequerer que a escola se
prepare cada vez mais, para trabalhar com as wgfese deixando de lado o seu
carater eminentemente seletivo. Ou seja, que sendalsam procedimentos
metodolégicos e de avaliacdo, de acordo com a ihguc e as necessidades dos
alunos deficientes, dentro de um ambiente flexisein, no entanto, prejudicar o
ritmo de aprendizagem dos demais alunos da classe.

A informatica, segundo Oliveira (2003, p. 126) &taicomo favoravel a atividade
cognitiva de estruturacdo das representacbes doheciomento e, também, no
desenvolvimento emocional. E um recurso para queriascas com deficiéncia possam,
apesar de suas deficiéncias e limitacdes, desarvelias potencialidades cognitivas e as
possibilidades que lhes sao proprias.

De acordo com Lima (2009), na Educacdo Especidke ens programas mais
utilizados hoje estdo os jogos, direcionados ancaadependendo de sua idade mental e de
suas restricdes fisicas e/ou cognitivas. Os jogosainputador apresentam como aspectos
positivos: a necessidade de concentracdo e atemcatesenvolvimento da capacidade
indutiva, espacial e visual, e o tratamento pavalel informacdes dadas. Além disso, 0s jogos
de computador também promovem situacdes favorévesprendizagem, pois permitem
condutas de cooperagcdo, perseveranca, envolvimemno a atividade, organizacdo e
autonomia (BOGATSCHOV, 2001).
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Portanto, a aprendizagem deve acontecer dentrondg@mbiente agradavel e atrativo
aos alunos, além de respeitar os diferentes noeisaciocinio e as habilidades que sé&o
proprias de cada aluno.

A analise também buscou descobrir os diferente¢eosiade sentido presentes na
comunicacao dos entrevistados e, posteriormengguga|0os nessas categorias. Para isso, no
roteiro da entrevista inclui os eixos analitica®fosicoes do estudo).

4.4.1.2 Eixos analiticos

Considero que sem proposi¢cdes de estudo pode wipadgr sentir-se tentado a
coletar tudo, o que € impossivel de ser feito. Apasicdes derivam da natureza do objeto a
ser investigado, sobretudo, na sua teoria. Assoncaso presente, propdem-se eixos de
andlise coerentes com a teoria das politicas @#tle educacdo, salude e assisténcia social.
Os marcos legais e concepcgdes tedricas vao orgimdundamentalmente, de documentos
legais, reflexdes e textos produzidos por professqgorofissionais da educacao, tedricos e
estudantes da area da educacdao e cursos de fordepéafessores, que refletem as vivéncias
da educacéo inclusiva no contexto escolar.

Os eixos de analise propostos para o estudo deswdwse o efeito no aluno com
deficiéncia da escola como campo de articulacire ead politicas publicas de educacéo,
saude e assisténcia social na perspectiva inclusmacidem com as disposicoes
governamentais sobre as politicas publicas incigsmonsideradas na legislacdo sobre as
politicas de Educacgéo Especial e que séo:

» Politicas de educacao especial;

* Processo de inclusao;

» Politicas de assisténcia social e de saude;

* Sucesso e fracasso da intersetorialidade;

* Experiéncia docente;

» Projeto Politico Pedagdgico e inclusao escolar;

A analise desses eixos fundamentou-se nos presssji@sicos: o efeito das politicas
publicas nos processos inclusivos € proporcionalag@es pautadas pelo principio da
intersetorialidade; e as articulagbes entre adigaside educacado, salde e assisténcia social
sao fundamentais como estratégia de enfrentamegdoaatia aos direitos de inclusédo social

as pessoas com deficiéncia.
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4.4.2 Processo de triangulagéo

A triangulacdo € um procedimento para garantir lalage do construto. Seu uso é
defendido por Patton (2001) como indicativo de wstudo de combinacdo de métodos ou
dados. Barbour (1998 apud FERNANDES, 2006) consideuso da triangulacdo em uma
pesquisa qualitativa frutifera. Nessa visdo, emaomse Healy e Perry (2000 apud
FERNANDES, 2006), que explicam sobre o julgamemrtoalidez e confiabilidade dentro do
paradigma realista que confia em percepcdes madtgbre uma realidade Unica.

Dessa forma, acoplando multiplos métodos, como serohcdo, entrevistas e
gravacdes vao levar a uma construcao de realidadgevdlida, de confianca e diversificada.

Nesta perspectiva, envolvi neste trabalho variespretacdes de dados em diferentes
momentos e lugares. O processo de triangulacd@admdicluiu o uso de entrevistas com a
diretora, a coordenadora pedagdgica e professosesEgtola Municipal de Ensino
Fundamental José Alcebiades de Oliveira, escolp&da a realizacdo do estudo de caso;
gravacOes das entrevistas (levaram a uma constde;éealidade mais valida, de confianca e
diversificada); observacédo direta e assistematibeesacessibilidade, atuacdo dos professores,
integracdo x inclusdo, motivagdo dentre outros@epge analise de documentos (Leis, PPP,

slidessobre tecnologias assistivas para acesso a esgotxitos, cursos de capacitacdo).

4.5 CRITERIO DE ESCOLHA DOS ATORES

Participaram como sujeitos dessa pesquisa 5 imtegrada Escola Municipal de
Ensino Fundamental José Alcebiades de Oliveirdempeznte a rede publica municipal de
Santo Angelo, RS. A escola foi representada palgsistes atores: 1 diretor, 1 coordenador
pedagogico, 3 professores.

A escolha dos atores ocorreu pelo critério da digpadade, exceto em relacdo ao
diretor e coordenador pedagdgico. Além disso, ofepsores que participaram da pesquisa,
realizada nos meses de setembro e outubro de 28@8yam atuando com turmas que
contavam com alunos com deficiéncia e se dispusamtérmino da aula a responderem as
guestdes da entrevista semi-estruturada, cujas fmleam gravadas e, posteriormente
degravadas.

A seguir, apresento o quadro com o perfil dos atquee colaboraram com este estudo

concedendo as entrevistas.
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Integrantes da Tempo Data
Escola Pesquisa Titulacéo Docéncia na Entrevista
Escola
Diretora Lingua Portuguesa; pds- + 8 anos Set/2008

graduacdo Gestdo Escolar

Escola Municipal | Coordenadora | Estudos Sociais; poés- + 7 anos Set/2008
de Ensino pedagogica graduacéo Geografia
Fundamental José Professora 1 Pedagogia + 10 anos Out/2008
Alcebiades de | Professora 2 Lingua Portuguesa; pps-
Oliveira graduacio Supervisgo  + 12 anos Out/2008
Escolar
Professora 3 Pedagogia + 4 anos Out/2008

Quadro 1: Perfil dos atores .
Fonte: Pesquisa de campo — E. M. de Ensino Fundaminsé Alcebiades de Oliveira — Santo Angelo —RS
2008.

4.6 CRITERIO DE ESCOLHA DA ESCOLA E CONTEXTO EMPIRI CO DO
ESTUDO

A escolha da escola para este estudo se deu p&doiocida representatividade.
Identificadas as escolas que atendem criancas @aditiéticia fiz contato com a Escola
Municipal de Ensino Fundamental José Alcebiade®ldeira, por ser uma das escolas da
rede publica municipal de ensino que mais inclukmas com deficiéncia.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental José Aldds de Oliveira, inaugurada
em 1992, se localiza na Rua Lisiane Thenhorst, 8affro José Alcebiades de Oliveira,
cidade de Santo Angelo/RS, zona urbana. Funciondonturnos, atendendo uma clientela
de 1@ a 92 série.

A Escola José Alcebiades de Oliveira tem como aliseta especialista em gestéo
escolar, lolanda de Fatima Schaw, e como coordeasdpedagdgicas, Maria Cecilia
DallOsto Abreu (turno da manh&) e Lilian Cristifa Lopes (turno da tarde). Atende em
média 320 alunos. Contempla em seu quadro de oscumsmanos um total de 31
funcionarios, sendo 21 professores (dentre esie®tprete da Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS), 3 profissionais atuantes na equipe adrtriaiivo-pedagogica e 7 funcionarios de
apoio. No momento da pesquisa existiam 12 alundsgmres de necessidades educacionais
especiais (4 com deficiéncia fisica, 4 com defici@rauditiva, 3 com deficiéncia visual/fisica

e 1 com deficiéncia mental) na instituigao.

" Para preservar a identidade dos atores/professmes nomes foram omitidos. Todos assinaram cotelen
consentimento (Apéndice B).
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A filosofia da escola: “a aprendizagem deve geemspas humanizadas e conscientes
dentro da comunidade em que vivem, formando cidadfivos e capazes de transformar a
realidade e adequa-la ao seu modo de vida”.

A escola tem como principio desenvolver a cidadaniaclusdo escolar,
descentralizagéo, participagéo e autonomia.

Situada no municipio de Santo Angelo, regiio Ndeode Estado do Rio Grande do
Sul, emancipado em 22 de marco de 1873, a Escofachal de Ensino Fundamental José
Alcebiades de Oliveira, foi criada pelo prefeito maipal Adroaldo Loureiro, através do
Decreto de criagdo n° 2.157, de 8 de fevereirdd8e.1

Criada com o objetivo de atender a clientela dea ¥ série, esta escola foi se
ampliando. Atualmente conta com 8 sala de auldiob#oba, sala de professores, secretaria,
refeitorio, depdsitos, cozinha e sala de direcéooedenacao.

A proposta pedagogica da escola é fundamentadpemsadores Paulo Freire, Leon
Vigotsky e Philippe Perrenoud.

A escola localiza-se em um bairro popular e as liasnique nele vivem sao
consideradas Classe Média Baixa, pois sdo em sua paate bem estruturada, onde, em sua
maioria, ha pelo menos um membro da familia empi@gdesempenhando principalmente
funcbes como: comerciantes, autbnomos, motoristasijcistas, domésticas, entre outros. E
uma comunidade passiva, sem maiores problemasotimeia, sob a ética de outros bairros
da cidade. Sdo pessoas que lutam por seus dirgitesgssadas no futuro de seus filhos, a
partir da educacdo que recebem na Escola José iddesb de Oliveira, participando
ativamente em todas as atividades desenvolvidas.

Os alunos matriculados, em sua maioria, sdo premtss de familias que residem no
bairro no qual a escola esta situada, sendo osisi@noaenientes de bairros adjacentes como
Aguiar, Colméia, Nova, Cristal, Jodo Goulart e V@raz.

A concepcéo da sociedade expressa pela escola inclu

a) a busca uma sociedade democratica, consciemienana, justa e fraterna, onde
haja trabalho, habitacéo, lazer, direito de uswuiftdai justa distribuicdo da renda nacional, e
que possibilite participar das decisoes;

b) uma sociedade que respeite as diferencas dslter@ que 0s organismos
intermediérios (escola, associacdo de bairro, mewios de igreja, sindicatos, organizacdes
populares, dentre outras), sejam agentes de tramsféo.

¢) uma sociedade que viva a unidade e testemunvedargs cristaos, éticos e morais.



117

A metodologia de trabalho é detalhada no Projetlti€n Pedagdgico da escola
(PPP), elaborado com a participagdo coletiva dadepsores e com grande numero de
informacdes coletadas na comunidade.

A relacédo escola-aluno-professor deve dar-se cgmidiide e cooperacdo, tornando
0s alunos pessoas responsaveis, criticas e comgaameom seu papel, expressando suas
idéias, questionando seus direitos, sabendo raspsidiferencas.

Funcionando em dois turnos, periodo da manha -433%érie — e periodo da tarde — 52
a 92 série —, a E. M. de Ensino Fundamental JosgbAldes de Oliveira atende alunos com
necessidades educacionais especiais, contandce cestes com portadores de deficiéncia
fisica, auditiva, visual e mental. Esta aberta @écadéo inclusiva, conforme a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000. Na educacdo inclusigasaaespera que a pessoa com
deficiéncia se adapte a escola, mas que estanséoimae de forma a possibilitar a insercéo do
educando.

A Constituicdo Federal de 1988 garante a todosssaca escola. Toda unidade deve
atender aos principios legais e ndo pode exclogugm. Conforme a legislacdo mais recente
sobre o assunto, promulgada no Brasil, por dedetd001, as pessoas com deficiéncia tem
0S mesmos direitos e liberdades que as demais.isBor adota-se no Plano Politico
Pedagodgico, a politica de inclusdo, que se tragepte no dia-a-dia. Nessa perspectiva, sao
objetivos da:

a) Escola: desenvolver um trabalho voltado paraalosios, professores, pais e
comunidade em geral, sobre a responsabilidade deaedchara a realizacdo pessoal e
comunitéria.

b) Organizacdo Curricular: Regime Escofara escola adota regime anual seriado,
com carga horaria anual de 800 (oitocentas) hatasiibuidas por um minimo de 200
(duzentos) dias, ao longo dos 3 (trés) trimestres.

¢) Recursos Institucionais: Circulo de Pais e Mssts € uma entidade de apoio
representada pelos pais e tem por objetivo a ia¢@grda familia, escola e comunidade, a fim
de garantir uma educacao democratica e comunitandp como principal foico a assisténcia
ao aluno.

O que dé sentido a uma escola é ela ter um Priettico Pedagdgico. O Projeto é a
alma da escola. E o que alimenta a escola (GADQIFE?).
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4.7 NEGOCIACAO DE ACESSO

Antes de iniciar a aplicacdo dos instrumentos dejyisa, isto €, a coleta de dados, é
imprescindivel que o pesquisador se apresenteemjgeé serdo entrevistados, coloque sobre
o estudo que esta realizando, 0s objetivos visados 0 mesmo e 0s procedimentos que
adotara e negocie, em encontros prévios, a reabzadg entrevista e a gravacao da mesma, na
tentativa de sensibiliza-los quanto ao uso dasnmgdes como estratégia e fonte de estudo,
garanta a validade dos dados obtidos e obtenhandssos o consentimento, através da
assinatura do termo de consentimento esclarecidBRREDS, 2008).

Todos esses aspectos foram observados. A negodag@messo a escola e aos atores
constou de um contato prévio e quatro encontros:

1° Contato/Encontra em meados de setembro de 2008 telefonei pareetor@di da
escola e marquei um encontro com a mesma para egwe 0 estudo que estava
desenvolvendo e sobre minhas necessidades de agoesm para a produgédo de
conhecimento. Aceito o0 mesmo, realizei a primeistasr a escola. O contato com a diretora
da escola proporcionou a aproximacao e compreatsgwoblematica em questédo, ou seja:
quais sao as articulagdes entre as politicas @#btle educacao, saude e assisténcia social, no
municipio de Santo Angelo que, na perspectiva da$egsores, tém produzido efeitos
inclusivos nos processos educativos escolaresrid@gas com necessidades especiais?

Assim, no primeiro contato com a escola, com otoMgede produzir conhecimento,
apresentei a proposta de trabalho, bem como a iémmiet da pesquisa para dar visibilidade
as acdes e as articulagdes existentes entre aicgmlpublicas de educacdo, saude e
assisténcia social que produzem efeitos inclushas processos educativos escolares das
criancas com necessidades especiais matriculadasedea municipal de ensino. Esse
procedimento foi fundamental para a disponibilidad® envolvimento dos professores, uma
vez que procurei garantir que os conhecimentosugidds fossem fruto de uma comunidade
ampliada de pesquisa, ou seja, de professorexei@gias.

Nos bastidores da pesquisa obtive o consentimemtdirdtora da Escola Municipal
José Alcebiades de Oliveira, para a realizacdonttewesta com a mesma. Esta entrevista
ficou para um 2° encontro. Nessa ocasido aindasegRpmesma sobre a necessidade de
entrevistar especialistas e professores que atugeamalunos com deficiéncia, ficando a
mesma de realizar uma sondagem sobre a dispos@idpanibilidade dos mesmos. Também
obtive permissédo para realizar observacOes (adefsile, tecnologia assistiva e relacdes

intersubjetivas) e analise de documentos (Projelitidd Pedagdgico).
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2° Encontro: Este encontro, realizado ainda no més de setemdr@008, num
primeiro momento contou com a participacdo de umm@denadora pedagodgica e de trés
professores que se disponibilizaram a participarpdsquisa. Todos o0s participantes da
pesquisa reunidos, negociei a gravacdo da ensieespondo os objetivos do uso da mesma
como fonte de estudo e garantia de validade eifjdethde dos dados obtidos. Acolhendo a
aceitacdo de todos, foi apresentado o Termo dee@timento esclarecido, os quais se
cientificando de seu contetdo assinaram-no. Fisda etapa do encontro, foi marcado um 3°
e 4° encontro com a coordenadora pedagodgica e sopnofessores para a realizacdo das
entrevistas com eles.

Na sequéncia realizei a entrevista semi-estrutueadagravacdo da mesma com a
diretora.

3° Encontro. Apds conversa informal com a coordenadora pedegogpresentei a
mesma a proposta de trabalho e dei inicio a esteegemi-estruturada e a gravacao da
mesma.

4° Encontro: Ja no més de outubro realizei a entrevista corprofessores. Assim
como foi apresentada aos outros atores (diretocaoedenadora) a proposta de trabalho,
através de conversas informais, apresentei a mesyeaprofessores e, dei inicio as
entrevistas.

Entrevistei e realizei a gravagédo da entrevistai-estnuturada com cada professora
em separado. Nesse encontro foram entrevistadaspdoiessoras, ficando uma professora,
para ser entrevistada em um novo encontro.

5° Encontro: Também durante o més de outubro de 2008 foizaeddi a entrevista
semi-estruturada e a gravacao da mesma com aégpcefessora protagonista do estudo.

As observacdes envolveram situacdes possiveisawrde da pesquisa de campo, tais
como condi¢cdes de acessibilidade, tecnologia assist outros recursos que facilitam a
integracéo do aluno com deficiéncia ao ensino eggak relagdes intersubjetivas, o ambiente
interno e externo, enfim, o cotidiano da escolagkssoas.

A andlise de documentos, na escola, restrita atBr@olitico Pedagdgico, foi de
grande utilidade para a elaboracédo do contextostiale, pois registrei todos os elementos

gue poderiam ser reveladores da problematica efuda
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5 ANALISE DE DADOS

Para melhor apresentar os processos metodolégio@sitd a analise dos dados,
organizei dois poélos de abordagem nos quais eMigierabjetivamente as etapas e
procedimentos cumpridos na pesquisa qualitativapifoeiro a descricdo analitica, submeti
todos os dados as exigéncias da analise de conseggdmdo Bardin (2002). No segundo a

interpretacao referencial, trouxe para reflexadisensdes dos eixos analisados.

5.1 DESCRICAO

Em linhas gerais, na pesquisa qualitativa, foramizedas cinco entrevistazom trés
professores que atuam em classes com alunos caiédeifa e dois professores especialistas
que desempenham funcées na area técnico-administpedagogicy.

Todos os dados obtidos foram submetidos a an&issodteido, de Bardin (2002),
complementada por Moraes (1999).

Observando as analises conceituais, coloca-segagua analise de conteudo € vista

como.

[...] um conjunto de técnicas de andlise das cooagdes, visando, por

procedimentos sistematicos e objetivos de descriigigonteldo das mensagens,
obter indicadores quantitativos ou ndo, que pemaanferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cdes de producdo/recepgdo (esianferidas) das mensagens
(BARDIN, 2002, p. 42).

Uma das caracteristicas que define a analise delmmé a busca do entendimento da
comunicacdo entre os homens, apoiando-se no cantggésl mensagens ou informacdes
obtidas.

Moraes (1999, p. 9) comunica que “a andlise deecmlt constitui uma metodologia
de pesquisa utilizada na descricdo e interpretdedtnda classe de documentos e textos”.
Através de descricdes sistematicas qualitativagju@antitativas, ela ajuda o pesquisador a

reinterpretar as mensagens e atingir uma compreena& aprofundada destas.

%5 O carater das entrevistas foi 0 semi-estruturddcacordo com a participagéo do pesquisador, @reigdo
das questdes e o perfil do docente entrevistado.

%6 Optou-se também por um olhar interno e exterescala, cujos dados das observacdes e analisesaoda
analise de contetdo (pré-anélise), porém, nestalt@, o destaque fica para os professores e afiptd
entrevistados.
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A sistematizagcdo dos dados, proposta por Bardif220segue, basicamente, trés
etapas: pré-andlise, descricdo analitica e intaxgie referencial. A pré-andlise é a
organizacdo do material, ou seja, uma selecaoamskentos.

Na selecdo dos documentos procurei coletar matergpie contribuissem para a
interpretacdo do cendrio da pesquisa, como o BrBjefitico Pedagdgico da escola, além de
documentos obtidos junto a Secretaria MunicipaEdecacdo de Santo Angelo (SMEd), tais
como a Lei Organica do Municipio de Santo Angel®Il), a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), e o Plano de Acao do Servico SatéaaEMEd.

Os demais dados obtidos foram a partir das entasvisom 0s professores e
especialistas participantes da pesquisa e dasvalgées feitas no ambiente interno e externo
a escola

No primeiro momento, foi feita entrevista com gigd@ das falas, com todos os
participantes do grupo, em que 0 objetivo inicia@ &lentificar as acbes e as articulagbes
existentes entre as politicas publicas de educagime e assisténcia social que produzem
efeitos inclusivos nos processos educativos essotias criancas com necessidades especiais
matriculados na rede municipal de ensino, no mpitiale Santo Angelo.

Os préximos passos do trabalho foram as observagbambiente escolar e fora dele
e, a analise de documentos, todas essas atividemdizadas no periodo de setembro e
outubro de 2008.

A partir dai, as entrevistas foram degravadas ssepa fase seguinte, exploracdo do
material, na qual adotando a técnica da analisatiesanou categorial, de acordo com Bardin
(2002), realizei o desmembramento do texto em deslapara descobrir os diferentes
ndcleos de sentido que constituiam a comunicacé® plofessores e especialistas
entrevistados, e posteriormente, realizei o segrupamento em categorias. A analise
documental também esteve presente, para facilitzaraseio das informacoes.

Nessa fase, identifiquei nas falas da diretorasdale, 6 (seis) categorias de analise,
assim ordenadas: acessibilidade (A), lei (P), fg@ongF), integracao/inclusag), diferencas
(D) e motivacao (M).

Adotei o0 mesmo procedimento para as comunica¢cdepa@enadora pedagogica e
das professoras. Nas falas da coordenadora, ideriif4 (quatro) categorias de analise:
acessibilidade (A), lei (P), formacéao (F) e difeyas (D).

Quanto aos professores, estabeleci uma relacé® antespostas dos trés professores

entrevistados e organizei 4 (quatro) categoriasrdgise: acessibilidade (A), formacgéo (F),
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integragao/inclusaoi|() e motivagdo (M). A descricao total das entregistacontra-se no
material de coleta da pesquisadora.

Essa descricdo analitica, dentro da proposicdo aelirB (2002), classifiquei e
categorizei as informacdes obtidas nas entrevistas.

Essa andlise de conteudo serviu como forma derdeitlas falas dos atores
participantes da pesquisa e trouxe as dimensodes gpanterpretacdo. Dessa forma foram

reconhecidos seis grandes eixos norteadores (@eanalise), assim denominados:

- Politicas de educacéo especial

- Processo de inclusao

- Politicas de assisténcia social e de saude
- Intersetorialidade

- Experiéncia docente

- Projeto Politico Pedagdgico e inclusédo escolar

O primeiro eixo analisado, sobre as politicas dacaddo especial, teve como

dimenséo de analise:

- Ensino regular e alunos com deficiéncia;
- Estrutura fisica;
- Material disponivel;

- Professores e funcionérios.

Nas dimensdes ensino regular e alunos com defiaiémestrutura fisica, material
disponivel, professores e funcionérios, foi comecaéala uma dessas dimensdes em relacéo as
politicas de educacéo especial.

O segundo eixo norteador da pesquisa, relativoracepso de inclusdo dos alunos

com deficiéncia, foi analisado a partir das se@sigimensdes:

- Dificuldades;

- Avancos.

A questao de analise foi comentar as dificuldad@sa@cos nos processos decorrentes
da inclusdo escolar objetivada pelas politicasddea;ao especial.
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O terceiro eixo, referente a reflexdo sobre agipadi de assisténcia social e saude,

tratou das seguintes dimensoes:

- Articulac&do com as politicas de educacéao;
- Presenca no cotidiano da escola;
- Conhecimento pelos professores.

Nesse eixo, foram percebidas as articulacdes déga® de Educacdo Especial com
as politicas de assisténcia e saude, a presencanelsmas no cotidiano da escola e o
conhecimento dos professores das acfes dessa&sagati escola.

O quarto eixo norteador da pesquisa, relativoexsetorialidade, foi analisado a partir

da reflexdo das seguintes dimensoes:

- Sucesso;

- Fracasso.

Esse eixo analitico reflete a percepcdo dos esteslos do sucesso ou fracasso da
intersetorialidade em politicas publicas, ou sé&japonto de vista da “articulacdo de saberes e
experiéncias com vistas ao planejamento, para bBzae@o e avaliagcdo de politicas,
programas e projetos, com o0 objetivo de alcancaulteelos sinérgicos em situacdes
complexas (INOJOSA apud CKAGNAZAROFF; MELO, 2005,2). Na realidade, trata-se
da percepcao dos professores e especialistasaopditicas publicas de educacao inclusiva,
analisar se a escola na elaboracdo do projetacpoliedagogico considerou as politicas
publicas de educacdo, assisténcia social e sauske @ processo organizado ou acdes
realizadas para que a inclusdo dos alunos comi&tefia ocorra na escola, sob o ponto de
vista dos entrevistados vem obtendo sucesso casSac

O quinto eixo de andlise, relativo a experiénciaetite, foi analisado a partir das

seguintes dimensoes:

- Trabalho com grupos de criangcas com e sem deticag
- Particularidades da docéncia inclusiva:
o Dificuldades superadas (como);

o Dificuldades nédo superadas (por que).
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Nesse eixo 0s entrevistados refletiram sobre @linabcom grupos de criangas com e
sem deficiéncia e sobre as particularidades dand@énclusiva. Neste ultimo aspecto,
procuraram informar como as dificuldades enconga@#am superadas e porque outras
dificuldades persistem e ndo foram superadas.

O ultimo eixo, referente ao projeto politico pedgigd e inclusédo escolar, tratou das

seguintes dimensoes:

- Perspectivas educacionais;
- Perspectivas da Assisténcia Social;
- Perspectivas da Saude.

Nesse eixo, foram identificadas as perspectivasaailonais, da assisténcia social e da
saude que os professores e especialistas visuafiaangcondi¢cdes atuais de trabalho com o
aluno com deficiéncia. Também procurei interpretbeneficios e dificuldades, tanto para
alunos e professores, como para a escola. Poekaminei as expectativas do corpo docente
e técnico-administrativo-pedagoégico em relacdoahosos e a uma escola inclusiva.

Em sintese, a andlise dos eixos de analise e dimefisou assim organizada (Quadro

2).
EIXOS NORTEADORES DIMENSOES CATEGORIAS
1. Politcas de educacde O ensino regular e os alunos com
especial deficiéncia Acessibilidade
» Estrutura fisica
+  Material disponivel Lei
» Professores e funcionarios
2. Processo de inclusao e Dificuldades N
Formacéo
* Avangos
3. Politicas de assisténcia sodgial Como se articulam com as politicas |de
e de saide educagdo Integracao/Incluséo
e Como se fazem presentes no cotidiano
_ » Como os professores as conhecem Diferencas
4. Intersetorialidade e Sucesso
¢ Fracasso
5. Experiéncia docente » Trabalhar com grupos de criangas cpiotivacio
e sem deficiéncia
» Particularidades dessa docéncia
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6. Projeto politico pedagégico | «  Perspectivas educacionais

e Perspectivas da Assisténcia Social

« Perspectivas da Saude

Quadro 2: Eixos norteadores
Fonte: Dados recolhidos no periodo de setembrdubaude 2008.

A Ultima parte da sistematizagcdo dos dados, prappst Bardin (2002) traz a
interpretacdo referencial. Este € o momento em gqueartir dos dados empiricos e das
informacdes coletadas, estabelecem-se relacdes @mbjeto de analise e 0 contexto mais
amplo, podendo gerar reflexdes que estabelecanmsrmamadigmas nas estruturas e relacdes
estudadas (BARDIN, 2002, p. 161-162).

5.2 INTERPRETACAO

O estudo fundamenta-se nos pressupostos de gueto® @dis politicas publicas nos
processos inclusivos é proporcional as a¢gfes pasfaelo principio da intersetorialidade; e
de que as articulagbes entre as politicas de e@locagalde e assisténcia social séo
fundamentais como estratégia de enfrentamentoamtimraos direitos de inclusdo social as
pessoas com deficiéncia.

Os sentidos individualmente atribuidos as politi@asducacio especial se articulam
com 0s processos decorrentes da inclusdo escolpoliticas de assisténcia social e de saude,
a experiéncia docente, o projeto politico pedagogia escola e significados socialmente
construidos, refletem conhecimentos, prioridadejgas, dificuldades, avancos na inclusao
e preparacdo dos entrevistados. Assim, interpetaefeitos no aluno com necessidades
especiais da articulagdo entre as politicas publieaeducacéo, salude e assisténcia social na
perspectiva inclusiva no contexto escolar, reqaanfmrmacdes recolhidas se constituam em
analises reflexivas, em observacdes individuaisraig das entrevistas. Dentro das falas dos
professores e especialistas entrevistados na EJddgé Alcebiades de Oliveira foram
observadas as seguintes categorias: 1. Acessdslifd), 2. Lei (P), 3. Formacgéao (F), 4.
Integracao/Inclusaal(), 5. Diferencas (D) e 6. Motivacdo (M).

Para exemplificacdo, a categoria de maior destpelee freqiiéncia de depoimentos
(14 indicacdes) bem como de nimero de unidadesrtexto (e registrd), segue abaixo:

%" De acordo com Bardin (2002), unidade de regidtig)( apesar de dimenséo variavel, é o menor rederte
ordem semantica que se liberta do texto, podendonsa palavra-chave, um tema, objetos, personagensla
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Categoria 3 — Formacéo (F)

UC — Escolas inclusivas

UR: pouco informadas

UR: desconhecem particularidades do aluno

UR: ndo estruturada para atender alunos incluidos
UR: falta estrutura fisica e curricular

UR: faltam recursos humanos

UC — Professores no espaco escolar

UR: dificuldades atender necessidades alunos (ceinatuidos)
UR: Mal preparados / falta qualificacéo

UR: consideram o trabalho dificil

UR: dificuldade de ensinar

UR: dificuldade em melhorar proposta pedagdgica

UR: dificuldade vencer metas e indices estabelscido

UR: trabalham no “escuro”

UC — Processo inclusivo

UR: ignora motivacao valida

UR: falta vontade politica (leis)

UC — Sala de aula

UR: excesso de alunos

UR: faltam profissionais / pratica diaria

UR: desconhece limita¢des / particularidades doaalu
UR: intérprete facilita / ha dificuldade comunicaca
UR: ndo inovou no material

UC - Lingua de Sinais

UR: Curso Libras / professores
UR: horario dificulta participacao

UC — Perspectivas futuras

UR: continuar lutando
UR: conquistar melhorias

UR: melhor atender alunos com deficiéncia

unidade de contexto (UC), em sintese, deve fazempmender a unidade de registro, tal qual a frase p
palavra.
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Pelo numero de depoimentos, essa categoria (3. d€@ojy foi seguida pelas
categorias Leis (P) e Integrac&o/Inclusgn, (respectivamente com 7 indicagbes cada uma.
As categorias 1. Acessibilidade (A), 6. MotivacBf € 5. Diferencas (D), ficaram com 6, 5 e
3 indicacdes, respectivamente.

Para melhor fidedignidade na analise e interpretalgh resultados, as informacdes
foram agrupadas, pelo exercicio interpretativo,e&xos analiticos e nas dimensdes trazidas
para a reflexdo. Nessa perspectiva, procurei egidem categorizacdo, baseada na revisao
tedrica e conceitual. Destaco ainda que a mesnsa p&sa interpretacdo dos fragmentos das
informagdes dos entrevistados.

5.2.1 Politicas de Educacao Especial

O primeiro eixo analisado traz as seguintes dimesipara a reflexao:
- Ensino regular e alunos com deficiéncia;

- Estrutura fisica;

- Material disponivel;

- Professores e funcionérios.

Ensino regular e alunos com deficiéncia

Para Mrech (2006), na escola inclusiva o process@ativo € um processo social,
onde todas as criancas com deficiéncia e de distide aprendizagem tém o direito a
escolarizacdo o mais proximo possivel do normahlv® a ser alcancado € a integracdo do
aluno na comunidade, com caracteristicas comoalar em relacdo as demais escolas,
apresentando um processo educacional de vangpardapossibilitar a integragao dos alunos
que dela fazem parte. Além disso, deve colaboraoperar, estabelecendo relagbes sociais
entre todos os participantes da escola, tendo sta &icriacdo de uma rede de auto-ajuda,
possibilitar o acesso fisico a ela, possuir egraséem pesquisa, infraestrutura em servicos,
ambiente educacional flexivel, estabelecer para@ia 0s pais € possuir um programa ou
politica de formacao do quadro profissional, deatreas.

Para os professores pesquisados, um aluno comédefec é aquele que apresenta
certas particularidades, requer uma escola prepgvach aceitar esse aluno, ou seja, que
possua uma estrutura fisica, curricular e humamasa B professor 1, “os alunos foram

matriculados na escola, que se organizou sozintaaduainuir as dificuldades”. No mesmo
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sentido é a fala da coordenadora, segundo a quanthp se falou em colocar todas as
criancas na escola, incluindo ai, as criancas cecessidades especiais, ndo se levou em
conta a estrutura fisica, curricular e humana deslas”.

Estrutura fisica

Para Santos (2006), a escola nunca esteve tdodpauba espacos sociaiS como nos
ultimos anos. O Censo Escolar de 2007 evidencidhquee um avanco da acessibilidade nas
escolas publicas com Educacéo Bésica, no perio@®@2 a 2006. Isso pode ser observado
na adequacdo de sanitarios, dependéncias e vigsaatds (MEC/INEP, 2007).

Para os professores entrevistados, 0 avanco nail@tdade nas escolas da rede
publica municipal de Ensino Fundamental, se delusixamente por conta da propria escola.
Para diminuir as dificuldades de acesso dos aloaosnecessidades educacionais especiais,
no testemunho dos professores 1 e 2, “[...] a ass®lorganizou sozinha [...] mandou fazer
rampas, foi atras de cadeira de roda. E s6 isbanbeiro n&o esta adequado, as salas de aula
também. Tudo o que se tem é devido ao interesdeeatara da escola”.

Nesse sentido, encontro ainda a manifestacao ef@dirda escola:

A escola luta para atender as necessidades bésisasunos comuns que
se encontram a muito nesse espaco, as dificuldestesturais da escola ja se
manifestam no manter os alunos em geral. Quants maluir nesse processo
alunos que possuem particularidades especiaisaassidades (Diretora, set. 2008).

Ha por parte dos professores e equipe técnico-astnaitiva pedagdgica a percepcao
de que os padrbes estruturais de acessibilidad@dquexistem nas escolas municipais que
trabalham com alunos com necessidades educaciesgesiais, € porque as adaptacdes ou
adequacdes sdo promovidas pelas proprias escorasldtins casos, como a adequacao de
sanitarios, sdo minimas, conforme foram registrpetas observacdes diretas realizadas pelo
pesquisador, que os proprios professores, tenulitiide em visualiza-las.

A Lei n° 7.853/89 e o Decreto n° 3.298/99 fundament politica nacional para
integracéo da pessoa portadora de deficiénciaamnoa Lei n° 10.048/00, a Lei 10.098/00 e
o Decreto n°® 5.296/04, dispdem sobre a acessitididlesses documentos, a politica de
inclusédo, estabelece que cabe ao Estado e a steipdanoverem acessibilidade as pessoas
com deficiéncia. E a Lei 10.172/01, dispde sobremdimento educacional especializado,

estabelecendo a aprendizagem no ensino regularlu®sacom deficiéncia, requer a
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promocdo de condi¢cdes de acesso. Nessa direcdossdaogumentos de Melo e Martins
(2007), segundo os quais as escolas devem “adadsirutura fisica [...] visando assegurar a

acessibilidade e autonomia” desse aluno no ensmuar, conforme estabelece a legislacao.

Material disponivel

Conforme Carvalho (2004), para incluir um aluno ccanacteristicas diferenciadas
em uma turma dita comum, ha necessidade de semgaanismos que permitam, com
sucesso, que ele se integre educacional, sociahaienalmente com seus colegas e
professores e com 0s objetos do conhecimento altlaiec No mesmo sentido, Jesus (2006),
refere que a acessibilidade ndo se resume somargaastdo arquitetonica, ela passa pelas
adaptacdes curriculares e atitudinais.

Para os participantes da pesquisa, “existem digsdma que garantem direitos de
acessibilidade, respeito a cidadania das pessefisiémtes’, mas pouco se tem feito para que
a escola aceite esse aluno diferente nas condggiastidas pela lei” (Diretora, set. 2008).
No mesmo sentido sdo os argumentos da coordenpddegdgica, que expressa: “o fato da
escola atender criangas com necessidades esp&tass difere das outras nem mesmo em a
Secretaria de Educacéo agilizar atendimento ousgrohais capacitados em atendé-los”.

De acordo com o professor 3, “0 material que alastispde € o0 mesmo, ndo existe
nada que diferencie”, ou seja, o material dispdmigesscola é o0 mesmo para todos os alunos,

as tecnologias assistivas ainda ndo foram introdszna escola.

Professores e funcionarios

A Declaracédo de Salamanca (1994) ao acolher apodes sobre a educacao dos
alunos com necessidades educacionais especiaidagalesua opcao pela escola inclusiva,
estabelece orientagbes necessérias para a acamhito nacional e internacional, visando o
alcance de uma escola para todos. Nessas oriestagista que as escolas regulares devem
se adequar as criancas e jovens com necessidadegcietais especiais, através de uma
pedagogia que va ao encontro dessas necessidaatesséd, portanto, conforme entendimento
de Ainscow (1995), das escolas se reestruturaremapander a todas as criancas.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, temdovista o disposto nos arts. 23,
inciso V, 205 e 211, §°1da Constituicdo, e nos arts 8 15 da Lei h9.394, de 20 de
dezembro de 1996, decreta o Plano de Metas Comgsondiodos pela Educacado. Este
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decreta no inciso “IX - garantir o acesso e permaiaédas pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ersjutar, fortalecendo a inclusao
educacional nas escolas publicas” (art. 2°).

Os professores 1, 2 e 3, enfatizaram que “professerfuncionarios acolhem alunos
mas nunca recebem nenhum tipo de qualificacao giaralé-los”. Essa fala dos professores
vem confirmar o que diz Ferreira (1998), que osuwi®sos da educacédo para todos e da escola
inclusiva ocorrem num contexto de exclusédo socighlemda, aumentando os desafios para
assegurar os direitos das pessoas com deficiéNesse sentido, encontra-se Santos et al
(2009), que argumenta que as politicas publicascaal em pratica uma agéo desarticulada e
sem compromisso com a realidade das escolas reguiarBrasil, porque sao implementadas
por decreto e, por isso ndo consideram os mecasibmricos de exclusdo que continuam

presentes na estrutura escolar.

5.2.2 Processo de inclusdo

O segundo eixo norteador da pesquisa foi analiaguotir das seguintes dimensoes:
- Dificuldades;
- Avancgos.

Dificuldades

Segundo Beyer (2005), no ensino regular qguanda@cde numa sala de aula haver
casos de alunos com dificuldades de aprendizagalanes com algum tipo de deficiéncia
fisica, mental ou sensorial além do professoraituleve haver ainda dois professores,
atendendo em periodos alternados com alunos gesespam essas necessidades.

As dificuldades para a concretizacdo do processoindkisdo se devem as
particularidades de todos os alunos (MANTOAN, 19984mbém ocorrem porque a escola
apresenta mecanismos histéricos de exclusdo, semdaleles o estabelecimento de um
padrdo de normalidade (SANTOS et al, 2009), no oqa se encaixam o0s alunos com
necessidades educacionais especiais, pois demandeamiempo para a aprendizagem, além
de recursos, metodologias, estratégias, pratisasvigos adequados, conforme da a conhecer
Galvéo Filho (2008), ao tratar das tecnologiasstisas para 0 acesso a escola.

Os professores participantes da pesquisa assimemefgobre o processo de inclusao

na escola: “no papel, na fala da inclusdo € muiaitb, parece facil, na prética as
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dificuldades sdo muitas” (Professor 2 e 3). Tambéferem que a escola ndo adequou 0s
materiais utilizados, eles permanecem como antadqrocesso de inclusao.

Para a coordenadora pedagdgica “o fato de essessghassarem a freqientar a escola
de ensino regular trouxe varias dificuldades”, dergéssas destaca esta especialista, 0
“excesso de alunos em sala de aula”, “professoesprdparados para atender os alunos
especiais”, o desconhecimento de suas “limitac@esteularidades”.

Ja para a diretora da escola, diversos aspectdsbc@m para que 0 processo de

inclusdo nao se efetive, nos termos que dispddmsagsm sua fala, coloca que:

Diversos sdo 0s motivos que norteiam a inclusdstritnte que vem sendo
feita através da imposicdo, é toda uma estrutum lgu muito pede socorro de
atencdo e melhorias. E 0 mais importante que asipio ndo garante o sucesso
dessa inclusdo, apenas mascara algo que com o fem@oexposto como resultado
de algo feito sem preparos, sem metas e principaém&em aceitacdo sincera da
parte da maioria envolvida no processo educaci{@iedtora, set. 2008).

Assim, fica claro que as dificuldades encontradas @ efetivacdo do processo de
inclusdo, passa primeiramente pela aceitacao geesesso, da forma com que vem sendo
feito. Pois segundo se pode perceber, a educacksiia imposta por lei ndo é bem aceita
pelas escolas, mesmo sendo elas da rede publieasileo e, que por isso mesmo, devem
acatar as disposicdes vindas de cima. Mas, oufpects que se percebe na fala dos
professores e especialistas pesquisados, € que dallevido apoio material (recursos
financeiros), para que as politicas publicas deagio especial sejam colocadas em prética.
Percebe-se, também uma falta de clareza quanispssitdes constitucionais e da legislacao
infraconstitucional referente a incluséo, prinapahte, porque o Estado abre a possibilidade
das escolas buscarem o apoio da sociedade, da icadendos pais, para a concretizagéo das
adaptacdes fisicas e aquisicdo de recursos didatictecnologias assistivas para melhor

atender os alunos com deficiéncia.

Avancos®

Os dados estatisticos dos Censos Escolares reaizatlenciam que no periodo de

1998 a 2006, o crescimento das matriculas de akorogdeficiéncia foi de 107,6%.

%8 para os fins do presente estudo, entende por ¢asama incluséo escolar, a inclusdo de qualidade,
contemple a participacdo dos alunos com deficiénciaprocesso ensino-aprendizagem, o atendimento as
necessidades individuais dos alunos com diferetipes de deficiéncia, acessibilidade, salas conurses
apropriados, de livros didaticos em Braille, eqomipatos adequados, professores preparados e apoio
multidisciplinar, e outras a¢des para que a indwus®rra em um ambiente de formacéo da cidadania.
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Também ficou evidenciado que esses dados percemtéaisignificam um progresso
na superacdo da exclusdo escolar, tampouco quang@wnumeérico da evolucdo da inclusédo
no sistema regular de ensino, comprova a eficacgsiema educacional (MEC/INEP, 2007).

Os avancos na educacéao inclusiva sdo obscurecelos entraves ainda existentes.
Carvalho (2003) e Mantoan (2006) referem as difiades de aceitacdo e acolhimento da
diferenca, enquanto Duarte (2003), vé na securadd@iz do conhecimento, uma das
limitacbes aos avancos da inclusédo escolar.

A fala dos pesquisados vem corroborar com essesdintentos, na medida em que

colocam:

Aos poucos, muito lentamente, se consegue prafisisigpara acompanhar
esses alunos em sala de aula, proporcionar cuosoprafessores para orienta-los
em sua pratica diaria. Todo isso porque as esdofam, brigam para conseguir
esses avancgos, pois o discurso politico é s6 eards, ndo no papel (Coordenadora
Pedagogica, set. 2008).

Ha consciéncia entre os professores e especiatistaducacdo de que os avangos no
processo de incluséo escolar ndo sao efetivadomgpelo aumento das matriculas. Para que
avancos qualitativos da inclusdo ocorram, as ddaies, que sao muitas (questao
pedagdgica, falta de apoio, adequacgéo de recwispge outras), precisam ser ultrapassadas.

Portanto, fica claro entre os professores que egoat integracao/inclusdo, nao
depende apenas de conquistas legais, ou sejasaanitimcdo de leis, decretos e programas
disciplinando como deve ser a integracdo dos alooawsdeficiéncia incluidos nas escolas da
rede publica regular de ensino. Os programas gexepm acdes de promocao da educacdo
inclusiva devem sair do papel. “A instituicdo desian deve ser pensada como um conjunto
de praticas ou de relacdes sociais que se repetaEmegitimam enquanto se repetem e nao
como um estabelecimento” (PAULA, 2008, p. 1).

5.2.3 Politicas de assisténcia social e de salude

O terceiro eixo trata de:
- Articulagé@o com as politicas de educagéo;
- Presenca no cotidiano da escola;

- Conhecimento pelos professores.
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Articulag@o com as politicas de educagéo

Segundo Elyria B. (2008), o Programa de Acompanh#&me Monitoramento do
Acesso e Permanéncia na Escola das Pessoas caciébzéi Beneficiarias do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social — BRfgneficio de prestagédo continuada da
Assisténcia Social é um direito constitucional. Befp a Convencdo da ONU, de 2006
(ELYRIA B, 2008), as barreiras de diversas natulsgeadem obstruir a participacdo plena e
efetiva de pessoas com deficiéncia em igualdadeoddicdes com as demais pessoas. Esse
programa visa a efetivagdo do direito & educacam Bso deverdo ser asseguradas entre

outras as seguintes medidas:

e que as pessoas com deficiéncia ndo sejam excldédastema educacional geral
sob a alegacdo de deficiéncia e que as criancas defitiéncia ndo sejam
excluidas do ensino fundamental, gratuito e condpiads sob a alegacdo de
deficiéncia;

* que as pessoas com deficiéncia possam ter acessensioo fundamental
inclusivo, de qualidade e gratuito, em igualdadecdadi¢bes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem (ELYRIA B, 2008).

O Programa de Acompanhamento e Monitoramento dessdhce Permanéncia na
Escola das Pessoas com Deficiéncia BeneficiariaBemh@ficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social — BPC, busca identificar os beideios do BPC, prioritariamente, de até
18 anos fora da escola, bem como as barreiraswperlem o acesso e permanéncia desses no
sistema regular de ensino propondo politicas patgparacdo das mesmas.

A Lei 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Sadi®AS), tem como um de seus
objetivos “a habilitacdo e reabilitacdo das pespmatadoras de deficiéncia e a promocédo de
sua integracdo a vida comunitaria” (art. 2°, IV disso, dispde essa lei federal que cabe
aos Municipios (art. 15, V), “prestar os servi¢esistenciais de que trata o art. 23 desta lei”.
O referido art. 23, trata dos servicos e regra€imem-se por servicos assistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de dad@opulacédo e cujas acdes, voltadas
para as necessidades béasicas, observem os ohjetivie$pios e diretrizes estabelecidas nesta
lei”.

No mesmo sentido, encontra-se estabelecido na igéini@a do Municipio de Santo
Angelo (LOM), art. 175 que “o Municipio prestar&iaséncia social, educacional e & satde
dos deficientes fisicos, sensoriais e mentais,ndisasua integracdo social e profissional
através de seus proprios 6rgdos ou convénios castanlo e instituicdes privadas” (SANTO
ANGELO, 20009).
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Essa lei também assegura aos deficientes comproeadia carentes, a gratuidade do
transporte coletivo municipal, condi¢cdes para diga&de educacéo fisica, lazer e esportes,
dentre outros beneficios.

Para amenizar os problemas na area da educacéoreda®ia Municipal de Educacéao
(SMEd), se propbe a “participar na elaboracédo ecuw@ de programas e projetos
pedagodgicos que promovam a inclusédo de todasas;as. Sendo que o Servigo Social pode
contribuir no processo de contextualizacdo dadadé socio-econdmica dos alunos [...]”
(SANTO ANGELO, 2007, p. 3).

O trabalho a ser desenvolvido pelo Servico Soeidl tomo respaldo legal o Cadigo
de Etica dos Assistentes Sociais.

As entrevistas com os professores da E. M. Josgbfddes de Oliveira, evidenciaram
que os professores ndo tomam parte diretamentesemdolvimento das politicas publicas de
assisténcia social e saude e das acdes desengolaitiauladas pelas politicas publicas de
educacao.

Na verdade, os alunos estdo integrados na escéta,intluidos. As

politicas de assisténcia social e saude sdo adiaslpela familia e direcdo da escola

(Professor 1).
Se a crianca precisa de alguma assisténcia enfisnteesmas dificuldades

gue as demais (Professor 2).

A fala dos professores € corroborada pela comuiicda coordenadora pedagogica, a
qual diz que “as politicas de assisténcia socialeesalde sdo por conta da familia e
articuladas algumas vezes pela direcdo e coordemc@scola” (Coordenadora Pedagogica,
set. 2008). Nao faz referéncia ao tipo de acdesndetvidas para a efetivacdo e articulacéo
dessas politicas.

Do ponto de vista da direcdo da escola, “a assist&@ocial busca por meio da lei
obrigar a inclusdo dos alunos com deficiéncia, mts ndo é incluséo, isto é integracéo”

(Diretora, set. 2008). Sua percepcao quanto asgaslide saude, € assim expressa:

A equipe de saude tem atendido clinicamente deté@® necessidades
destes alunos, mas quando se deparam com a reafldadescolas, perde-se em seu
trabalho por ndo terem muitas vezes uma contineidesd escolas (Diretora, set.
2008).

Fica evidente que ndo h& uma articulacdo na essula as politicas publicas de
educacédo e as politicas publicas de saude. A dirdgdscola atribui esse distanciamento as

condicOes da escola, isto €, a falta de estrutsi@afpara incluir na mesma o atendimento a
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saude dos alunos com e sem deficiéncia. Quantticalacdo entre as politicas publicas de
educacgdo com as politicas publicas de assistéocial,spode-se perceber a pouca articulagéo
entre as mesmas na escola. Segundo a diretoregla gsdesenvolve um grande “[...] esfor¢o
para atender as necessidades basicas dos comuretdbi(® set. 2008), mais dificil se torna

atender as necessidades dos alunos com deficiéncia.

Presenca no cotidiano da escola

De acordo com a Lei Organica da Assisténcia Soaiassisténcia social deve ser
realizada “[...] de forma integrada as politica®sais, visando ao enfrentamento da pobreza,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento dedicfes para atender contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos sociaig” 2°, § un., LOAS).

A Lei Organica do Municipio de Santo Angelo, no. @87 e paragrafos assim
dispbem:

Art. 137 — Os direitos e garantias sociais sdogasados por um conjunto
de acbGes do Municipio destinadas a tornar efeta®sdireitos ao trabalho, a
educacéo, a habitacdo, a cultura, ao desportazao, la salde e a assisténcia social,
garantindo ao individuo pela Constituicdo Fedegalardadas as peculiaridades
locais.

§ 1° - Serd estimulada e valorizada a participagdopopulacdo na
integracdo e controle das ag¢Bes mencionadas neSt®, aatravés de suas
organizacdes representativas.

§ 2° - Os projetos de cunho comunitario terdo péefda nos

financiamentos publicos e nos incentivos fiscaiémade outros (LOM- SANTO
ANGELO, 2009).

Também dispde esta lei que cabe ao Sistema UniGadée desenvolver, formular e
implantar medidas que atendam a “saude das pesespasleficiéncia” (“c”, VII, art. 166,
LOM/SANTO ANGELO, 2009).

Também dispbe o art. 170 “a autorizagdo para fumacnento de todo e qualquer
servico publico ou privado, caberd ao Conselho klpal de Saude, que observard os
requisitos vigentes”. E o art. 175, ja detalhade trata da obrigacdo do Municio de prestar
assisténcia social, educacao e saude aos defxiigitmns, sensoriais e mentais, oferecendo
as oportunidades de educacdo especial a todassasapecom deficiéncia, promovendo
convénios com instituicdes publicas ou privadas) 8as lucrativos, sob prévia autorizacdo
legislativa (88 4°, 5° e 6°).

Percebe-se na fala dos professores e especigissgslisados que ha uma falta de

vontade politica para que as politicas publicagsiesténcia social e de salude que buscam
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atender a direitos e garantias sociais constitatmoente reconhecidos sejam articuladas com
as politicas publicas de educacgédo. Ficou evidameog professores consideram que o aluno
com deficiéncia, tem alguma necessidade especsalr aatendida, que exige atencdo mais
especifica e, que é importante atendimento meédigalar. Mas, também se percebe que
pouco vem sendo feito em matéria de busca de app@rcerias com organizacbes sociais
sem fins lucrativos. As escolas precisam ultrapaasadificuldades, ndo apenas de ordem
fisica, mas principalmente sociais. As resisténqgias envolvem e dificultam o processo de
inclusdo surgem de varios segmentos da sociedadasive daqueles que deveriam estar a

favor do movimento inclusivo, conforme Mantoan (2P0

Conhecimento pelos professores

As informacbes dos professores e especialistadgricamh a falta de articulagdo e
integracdo entre 0s niveis responsaveis pela ingulEao da politica publicas,
principalmente quando falam que “tem se investidonétodo da obrigatoriedade legal e tem
se esquecido do fundamental que € trabalhar néssgayes o emocional para que ndo apenas
‘tenham que dar conta’ deste aluno, mas que redédmgueiram e tenham condi¢cbes de
receber estes alunos” (Diretora, set. 2008).

E importante relembrar a colocacio de Santos(@0ab, p. 3), ao colocarem que “as
politicas publicas colocam em pratica uma acaortiesiada e sem compromisso com a
realidade objetiva das escolas regulares do Hrafil Também Haddad (2008, p. 5) traz essa
preocupacdo, ao dizer que “é preciso reconheceaguganizacdo e as praticas educativas
educacionais forjaram, historicamente, uma culaseolar excludente e que ha uma divida
social a ser resgatada. [...]". Por sua vez, Paq@001) entende que o processo de inclusédo
escolar de criancas com deficiéncia é entravado fa¢éb da deficiéncia ainda ser pensada
como uma causa biologica irreversivel, o que nacegido de Kassar (1999) impediria as
mesmas de se desenvolverem e aprenderem. Istorfazjee as escolas que atendem essas
criancas estarem voltadas ao assistencialismo (BA®12001). E como se nao bastasse essa
visdo, Vigotsky (1989) entende que a escola seringst a agir dentro dos limites
estabelecidos pelos diagnosticos clinicos e edutais. Adotando essa posi¢do, a escola se
acomoda, ndo opera transformag¢des nos seus métadgsouco em relacdo a clientela
especial, que deve receber uma educacdo como ¢eddemais alunos, e para tal devem

contar com recursos especiais e, também, contasemos beneficios das politicas publicas
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de assisténcia social e de saude, como deveriatarcoom a acdo das mesmas, todos 0s
alunos que delas necessitem.

Conforme Paula (2008), no ciclo das necessidadepessoas com deficiéncia estado
incluidos problemas interdependentes tais como /amaralidade, familia, trabalho,
transporte, salde e educacdo. As diretrizes pamanss municipais de assisténcia social,
saude, educacdo e direitos humanos, visam a eagatudos servi¢os para atender as pessoas
com deficiéncia de modo inclusivo. As politicas lpgdgs nacionais de saude objetivam a
identificacdo e divulgacao dos fatores condicioesu® determinantes da saude, bem como a
assisténcia as pessoas por intermédio de a¢Oasmegiio, protecdo e recuperacdo da saude,
com a realizacéo integrada das ac¢des assistercagas atividades preventivas. Enquanto, a
politica nacional de assisténcia social objetivatemcao as desigualdades sdécio-territoriais,
garantia aos minimos sociais, a universalizacdo diositos sociais, bem como o
desenvolvimento integrado as politicas setoriais.

Se as politicas nacionais devem desenvolver-sgrattas as politicas setoriais, no
plano estadual e municipal, cabe as unidades ddiatento, de saude (Unidades basicas de
saude, ambulatorios e hospitais), educacdo (ursdesgeolares), assisténcia social (ONGS
conveniadas), direitos humanos (Rede social p)bliEaas escolas da rede municipal de
ensino devem articular essas politicas publicas esnpoliticas publicas de educacgdo e
educacédo especial, cabe as escolas, seus geptsesal técnico-administrativo-pedagdgico,

pais, reivindicarem uma aproximacao entre as mesmas

5.2.4 Intersetorialidade:

Esse eixo analitico reflete a percepcao dos esteglos nas dimensodes:
- Sucesso;

- Fracasso.

Sucesso

Inojosa (apud CKAGNAZAROFF; MELO, 2005, p. 2), aefiintersetorialidade como
“articulacdo de saberes e experiéncias com vistaplanejamento, para a realizacdo e
avaliacdo de politicas, programas e projetos conobgetivo de alcancar resultados
sinergéticos em situacbes complexas”. Magalhde®4{2@ntende que as estratégias

intersetoriais devem ser desenhadas respeitana®-especificidades, ja que existem publicos
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e situagOes diferenciadas, que exigem diferentieaté@gias de inclusdo social, respeitando
suas vulnerabilidades e potencialidades. Nesspeguiga, o conceito de descentralizagcéo de
politicas publicas também se relaciona ao de tieiiglidade, pois ganhou atencdo como
sendo uma das possiveis estratégias para supedacdaltas decorrentes de politicas
implementadas de modo centralizado.

Nas comunicacdes dos pesquisados ndo houve a p@ocdp sucesso na articulagéo
intersetorial, na medida em que informam ques “politicas publicas tem ditado a
obrigatoriedade da escola aceitar o aluno defioggntem buscado movimento a base da
imposicao [...] (Diretora, set. 2008). Situando essa reflexdotrdeda categoria Lei (P),
significa que as politicas publicas de educacaeaisip continuam centralizadas a nivel
federal. Nao ha a articulagdo de saberes e expaE®risando a inclusdo dos alunos com
deficiéncia. E editada uma lei ou um decreto, eesolas sdo obrigadas a acatar suas

disposicoes.

Fracasso

Na reflexdo sobre a dimenséo sucesso, podem-salizegsuas razdes do fracasso da
intersetorialidade. Ou seja, falta a articulacameesujeito de setores sociais diversos (escola,
prefeitura municipal, sociedade, entidades privadasunidade de pais) e, portanto, de
saberes, poderes e vontades diversas, para enfpeotdemas complexos como é o caso da
inclusdo de criancas com necessidades educaci@sgsciais, cada uma com suas
particularidades e necessidades, que a escolahapznr mais que demande esforgos, nao
consegue suprir. Dai a seguinte fala, referinda-sgcola e as criancas incluidas “[...] aceita o
diferente porque vocé tem que aceitar” (Diretort, 2008), € imposicdo das politicas
publicas de educacao especial.

A prépria diretora da escola expressa que “existemrsas leis que garantem direitos
de acessibilidade”, “mas pouco tem se feito pamajescola aceite esse aluno diferente nas
condicOes garantidas pela lei” e chega a admigr‘u] o mais importante € que a imposicao
nao garante o sucesso dessa incluséo [...]".

Portanto, a inclusdo do aluno com deficiéncia ol iiblica regular de ensino € um
problema complexo, que requer no ambito munici@adgdo conjunta do gestor municipal,
através da SMEd, de entidades publicas e privald@a®NGs, da escola e das familias. Acao
intersetorial vem sendo proposta, mas de cimalpax®, distante da realidade local, ou que

nao bastam para aproximar os diversos setoresdsocia
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Percebo a necessidade de um novo arranjo, a adegastratégias democratizadoras,
que possibilitem a abertura de novos espacos deipacdo, o despertar do sentido ou
vontade de cooperacao, de ajuda mutua, de cresmer ema comunidade unida em torno de
objetivos comuns. Um destes objetivos seria a ediacpara a cidadania e autonomia, de
todos, indistintamente.

Acredito que o tratamento das necessidades e dbkepras vivenciados pelas escolas
que estéo realizando a inclusdo de alunos comi@wafia demanda uma visao integrada dos
varios aspectos/processos que constituem a vidasdatunos (saude, assisténcia social,
educacéo, emprego, habitacdo, liberdade, polifieatre outros). A agdo intersetorial ndo é
espontanea, depende de uma acdo deliberada, eipgiress respeito a diversidade e as
particularidades de cada setor ou participanteolzava criacdo de espacgos comunitarios,
capacidade de negociacdo, administracdo dos amffiara que se possa chegar com maior
forca, as acOes. A escola precisa dar mais ateaag;@gdes intersetoriais propostas, buscar a
aproximacdo com outros setores da sociedade, tarfrante nas proposicoes, resolucdo de
problemas e desafios. De suas acdes e do trabathprdfessores depende grande parte do

sucesso da intersetorialidade e da inclusdo escolar

5.2.5 Experiéncia docente

O quinto eixo norteador da pesquisa foi analisapartr das seguintes dimensodes:
- Trabalho com grupos de criangas com e sem deficg
- Particularidades da docéncia inclusiva:

o Dificuldades superadas (como);

o Dificuldades ndo superadas (por que).

A andlise prévia feita mostrou que o eixo de aedtexperiéncia docente” e as
dimensdes trazidas para reflexdo, se encaixamtagara 3 — Formacgao (F) — sendo a que
apresentou o maior numero de indicacdes nos deptmsdos professores.

Para Marchesi e Martin (1998, p. 21), a formacaprdéessores “deve centrar-se em
‘saber como’ trabalhar em aula e que inclua [..dpeendizagem de todas as habilidades e
estratégias para planejar convenientemente o haleah aula”.

Na interpretacdo referencial a seguir, procurorajgaas unidades de contexto e de

registro identificadas nessa categoria.
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Trabalho com grupos de criangas com e sem defici@ac

Para Mantoan (2006), o despreparo dos professé@mepade continuar justificando as
dificuldades enfrentadas pelo processo inclusiva, sua percepcdo deve haver uma
desacomodagéo em favor de uma escola que recoalvedarize as diferencas.

De acordo com Falkenback et al (2008), as escslé® enais preocupadas em sanar
suas proprias dificuldades (falta de professorepgrados) do que as dificuldades advindas
dos comportamentos diferenciados apresentados pélo®s com deficiéncia. Carvalho
(2006), também considera que a escola precisa usdizar para atender as diferencas
individuais.

Na perspectiva dos entrevistados, pode-se colher pumeiro momento que as
escolas inclusivas, estdo “pouco informadas” sobralunos com deficiéncia, “desconhecem
particularidades do aluno” e “ndo estdo estrutwwgmra atender alunos incluidos”. Nesse
sentido é a fala da diretora, quando diz: “poucteseverdadeiramente informado as escolas
dessas particularidades de cada aluno incluidoi® menos tem se estruturado eficazmente
a escola para recebé-los” (Diretora, set. 2008).

As falas dos entrevistados também evidenciam que esaolas inclusivas “falta
estrutura fisica e curricular” e também “faltamusos humanos”. Essas unidades de registro
foram encontradas na comunicacdo da coordenadoeapaessar que “quando se falou em
colocar todas as criancas na escola, incluindasatriancas com deficiéncia, ndo se levou em
conta a estrutura fisica, curricular e humana daslas” (Coordenadora Pedagodgica, set.
2008).

Na mesma dimenséo de reflexdo, enquadro a unidadmmtexto “professores no
espaco escolar”, onde foram identificadas variadades de registro. Nas primeiras UR,
evidenciam-se “dificuldades em atender as necedssddos alunos (comuns/incluidos)” e
“mal preparados / falta de qualificacdo”. EssassduR s&o encontradas nas seguintes falas:
“os professores que estdo nesse espaco escolatrancalificuldades de atender até mesmo
as necessidades dos alunos comuns em sala dejeatap mais é a dificuldade destes em
relacdo aos alunos incluidos” (Diretora, set. 20QR)anto a falta de qualificacéo e preparo é

evidenciado tanto pela coordenadora pedagdgica pefs professores:

A minha dificuldade a superar € em relacdo a cocaglo, ja que nao
tenho conhecimento aprofundado da lingua de s{@aisrdenadora Pedagégica, set.
2008).

Professores [...] acolhem os alunos, mas nuncdeeateenhum tipo de
qualificacdo para atendé-los (Professor 1 e 2,2018).
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Varias dificuldades surgiram nas falas dos professoconforme as unidades de
registro, na categoria (F), os professores “conaideo trabalho dificil’, enfrentam
“dificuldades para ensinar’, “dificuldades para hoehr a proposta pedagogica”,

“dificuldades para vencer metas e indices estallel€; conforme evidenciam:

Nossa escola recebe ha mais de 3 anos alunos amssitades especiais.
Percebo que é um trabalho dificil, pois ndo nopamamos para isso (Professor 1 e
2, out. 2008).

As dificuldades sdo muitas, principalmente na diegtedagogica, ha
dificuldade para ensina-los e avalia-los (Profegsaut. 2008).

Como professores encontramos dificuldades de ensiedhorar a cada dia
a nossa proposta pedagdgica, vencer metas e irditdelecidos (Professor 2 e 3,
out. 2008).

Observei que essas dificuldades vividas pelos gsofes causam inseguranca nos
mesmos. Porém, eles tém consciéncia de que precssamtualizar, aprofundar seus
conhecimentos sobre a educagéao inclusiva e sobatunes com necessidades educacionais
especiais. Nessa direcdo, Marchesi e Martin (199811) referem que os portadores de
deficiéncia sado pessoas que “apresentam algumepnabtie aprendizagem ao longo de sua
escolarizacdo e que exige uma atencdo mais espeeifinaiores recursos educacionais do
gue 0s necessarios para os colegas de sua idaaebém observei, que por mais que as falas
dos professores expressem suas dificuldades, dyvidpietacdes, insegurancas, e que para
supera-las, devem os mesmos sair do padrdo noomaseja, do modelo tradicional de
ensinar. Eles também encontram dificuldades pardamue, provavelmente isso ocorre
porque, na medida em que ele desconhece as neckssido seu aluno, quando ndo ha um
diagnéstico do aluno, algo considerado extremamiempertante no trabalho com o aluno
com deficiéncia. Para Iribarry (2002), a compreerda situacdo exige um conhecimento e
um saber sobre como lidar com este desafio, caracefridenciado nas falas dos professores,
pois estes consideraram que a inclusdo no papeité bonita, facil de lidar com os alunos,

“[...] na pratica as dificuldades sdo muitas” (ssior 1, out. 2008).

Particularidades da docéncia inclusiva:
o Dificuldades superadas (como);

o Dificuldades néo superadas (por que).

Nessa dimensao, no que diz respeito as dificuldsulesradas, professores e a prépria

coordenadora pedagogica evidenciam a superacdo ifitalddde que tinham de se
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comunicarem com alunos com deficiéncia auditiveeefadla, através do oferecimento pela
SMEd de um curso de Libras e o Municipio ter provadescola com um intérprete de Libras.
Nesse sentido, fala a coordenadora pedagdgica:irfhamexperiéncia com a aluna
surda é facilitada pelo fato de, nesse ano, ta&rprgéte durante todas as aulas”. Ja os
professores, também falam sobre as dificuldades geaticiparem do curso de Libras: “nesse
ano foi oferecido um Curso de Libras, pois varissolas possuem surdos-mudos. SO que o
horario ficou dificil a participacdo de muitos pe$ores(Professor 1, 2 e 3, out. 2008).
Quanto as dificuldades nao superadas, também dpeite a comunicacdo, ao
relacionamento interpessoal da equipe técnica-peitzay e dos professores com alunos

surdos e surdos-mudos, pois assim expressaram:

A minha dificuldade a superar é em relacdo a cocagéio, ja que nao
tenho conhecimento aprofundado da linguagem de issif@€oordenadora
Pedagdgica, set. 2008).

Quanto aos alunos com dificuldades especiais éondlifitil ensinar, ndo
fomos preparados, qualificados, estamos trabalhaadescuro’ (Professor 1, 2 e 3,
out. 2008).

Essas particularidades da docéncia evidenciam gjpeofessores precisam ser melhor
preparados para atuar com alunos com deficiénclaidtos nas escolas da rede publica
regular de ensino. Precisam “conhecer as limitagdearticularidades dos alunos especiais”
(Coordenadora Pedagdgica, set. 2008).

Além dessas dificuldades, na pratica diaria, o$epsmres enfrentam o “excesso de
alunos em salas de aula” e a falta de “inovacao rdogrsos materiais” (Coordenadora
Pedagdgica, set. 2008).

Iribarry (2002) defende a idéia de um diagnostiemddisciplinar, feito a partir de
uma equipe de profissionais de diversas areasegiter de uma avaliacdo e sucedido por
uma direcdo de trabalho. Ele considera importanéeagescola realize 0 mesmo, pois entende
que “congregar saberes do servico social, da mmedicda psicologia e de outras
especialidades podem se fazer necessarias nohwatalinclusdo do novo aprendente, como

por exemplo, a fonoaudiologia, a neurologia, ayaiga, etc” (p. 75). E complementa:

[...] Somente assim, o ensinante podera mostrac@ghecimento e saber sobre uma
realidade que serve de palco hd muito tempo, ondeegperiéncia tem algo a
comunicar. Somente assim, ainda, o ensinante pendumidade de realizar um bom
trabalho de incluséo, pois tera acesso as areaantiecimento que lhe sao estranhas
e, mais que isso, imprescindivel para seu trab@I8ARRY, 2002, p. 75).
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Em suma, para o professor, o diagndstico traz eltmaenorteadores para a pratica
pedagogica, além de desacomoda-lo, pois faz desesrcebuscas, pesquisas, leituras,

interlocucdes e novos estudos para subsidiar traeaiho.

5.2.6 Projeto Politico Pedagdgico e inclusdo esaola

Este dltimo eixo reflete as:

- Perspectivas educacionais;

- Perspectivas da Assisténcia Social;
- Perspectivas da Saude.

Perspectivas educacionais

No Projeto Politico Pedagdgico esta expresso @seaa atende alunos portadores de
deficiéncia fisica, auditiva e esta aberta a edwaipclusiva, conforme dispbe a Lei
10.098/2000. A escola deve se adaptar para passikilinsercdo dos alunos com deficiéncia.
Além disso, a relacdo escola-aluno-professor dewvedssenvolver com dignidade e
cooperacao, tornando os alunos criticos, respoiss@&eomprometidos com seu papel e
sabendo respeitar as diferencas.

As falas dos professores e especialistas indicadrrojeto Politico Pedagdgico esta
em processo de implementacao.

As reflexdes sobre essa dimensdo se inserem ers txlaategorias de andlise:
Acessibilidade (A), Lei (P), integragéo/Inclusadg),( Formacéo (F) Diferencas (D) e
Motivacao (M).

As falas da gestora informam que o Projeto PoliRelagogico da escola, na
perspectiva da inclusdo escolar, busca atenderstbetecido na Politica Nacional de
Educacao Especial quanto ao atendimento as neadssidducacionais especiais no contexto
da escola e da sala de aula, quando refere adt®slide acessibilidade, a aceitacdo do aluno
diferente nas condi¢Bes garantidas pela lei, apata atender as necessidades béasicas dos
alunos, ao foco de trabalho nas diferencas. Eagenfnto de fala revela que “o foco que vem
se trabalhando € nas diferencas e no respeitdaxsrdjas individuais” (Diretora, set., 2008).
Mas, deixa em aberto uma série de questdes, dastrquais, sobre a formacdo dos

professores, a inclusao e a motivagao.
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[...] como pode um educador que mal conhece assigeeles de um aluno ‘normal’
conhecer as necessidades do ‘especial’ (F).

A incluséo néo deveria vir de uma obrigatoriedadgll e sim da vontade,
do acolhimento, vem do coracao (P).

O mais importante que vem se ignorando nesse moee® fato de que
falta uma motivacéo valida por parte de todo uresia, ou seja, falta de vontade,
por parte principalmente dos que ditam as leis [KIDretora, set. 2008).

As falas da coordenadora pedagogica indicam quadjeto politico pedagdgico da
escola atende a igualdade na aprendizagem e dzeghio da inclusdo escolar”. Apesar disso,
ao falar sobre as politicas publicas de educag@ered revela que “[...] elas querem ver esses
alunos integrados na sociedade, serem considesstes humanos iguais aos demais e
respeitados em suas limitacdes” (Coordenadora Bgitag set. 2008).

Ja as falas dos professores indicam sobre a imcks#lar que: “a escola aceita essa
obrigatoridade, mas é um trabalho dificil, procusarfazé-lo da melhor forma possivel, mas
sabemos que temos muito a aprender e estudar feErden esses alunos e os demais”
(Professor 1, 2 e 3).

Os professores tém dificuldades em lidar com asosleom deficiéncia, ndo se acham
preparados, mas h& consciéncia entre eles da ixkssle maior preparacdo. A presenca de
um intérprete facilita o trabalho com os alunos ateficiéncias visual, auditiva e verbal.
Entretanto, as falas também apontam para a faltectesos fisicos e pedagodgicos adequados,

gue venham atender as deficiéncias, garantidasahitisas publicas da educacéo especial.

Perspectivas da Assisténcia Social

Os discursos da gestora apontam que “a assistéacial, busca por meio da lei
obrigar a inclusdo dos alunos com deficiéncia”, B0 considera isso inclusdo, mas
integragao.

De acordo com a Lei Orgéanica de Assisténcia Sdeiassisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, visandem@ioentamento da pobreza, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento de condigcbes paemdatr contingéncias sociais e a
universalizagdo dos direitos sociais” (art. 2°n8.u

Com base nessa perspectiva as da gestora ndo ptartemm efetiva abrangéncia da
assisténcia social, uma vez que ela é um direitoiddao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva e realiza-stdea integrada as politicas setoriais.

Principalmente a gestora da escola, precisa aptafltsobre este aspecto, para buscar

um melhor entendimento sobre a mesma e, tambéngpara escola realize acdes articuladas
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com as politicas setoriais e “garanta os minimesgasj conforme estabelece a Lei (LOAS,
1993), também aos alunos incluidos na escola.

As falas da coordenadora pedagogica e dos proéssapontam que “as politicas de
assisténcia social fica a cargo da familia, serigonzas vezes articulada pela direcdo e a
coordenacdo da escola’. Essas falas também n&entplaim a efetiva abrangéncia da Lei
Organica de Assisténcia Social, devendo estes busca maior compreensdao da mesma,

para que seus beneficios realmente se estendaragpaltanos.

Perspectivas da Saude

As falas da gestora da escola indicam que as ag®egoliticas publicas de saude nao
vém alcancando seus objetivos, ou seja, ndo héulagio com as politicas publicas de
educacdo especial. No discurso da gestora as aoiteslas para a salude dos alunos se
fragmentam diante da realidade das escolas, faliincidade, portanto ndo produzem os
efeitos que deveriam.

Para que haja novas perspectivas quanto a acapotlisas publicas de salde na
escola, é necessario que sejam desenvolvidas ded@®mocéao, protecao e recuperacao da
saude, com a realizacdo integrada das acfes mekftee das atividades preventivas
(PAULA, 2008).

De acordo com Mainardes (2006, p. 98), “os profess@® demais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretazaeinterpretacdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensangeenacreditam tém implicacdes para o
processo de implementacéo das politicas”.

Utilizei um processo analitico € exigente, impldaro mesmo em uma minuciosa
organizacdo das informacdes obtidas durante adaseoleta e triangulacdo de dados. A
combinacdo dos meétodos como a entrevista e gravagdanalise de documentos e a
observacéo, para a construcdo de uma realidadevéialia, permitiu varias interpretacfes de
dados em diferentes tempos e lugares, cujos rdesltboram integrados para uma mais
completa imagem do todo.

Estive atenta a forma como o ambiente de trabatitave organizado, como as
pessoas se relacionavam, também dei atencdo aoseloivs analisados, o que possibilitou
recombinar as evidéncias qualitativas das seisgeass de andalise e chegar algumas

conclusdes apresentados nas consideracdes finais.



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo procurou apresentar as razdes da pesgidsainclui a revisao bibliografica
feita. Também apresento os marcos legais e as ppiee tedricas sobre a educacao especial
e a educacgdo inclusiva, formando um referencialapeio as interpretacdes e relacdes
construidas na analise dos dados.

O estudo dos documentos nacionais e locais, asarddis discursos de integrantes da
equipe técnico-administrativo-pedagogica e de peafiees da Escola Municipal de Ensino
Fundamental José Alcebiades de Oliveira que atuam alunos com deficiéncia e
observaces internas e externas a escola permititamificar as acbes e as articulagdes
existentes entre as politicas publicas de educasiisténcia social e saude que produzem
efeitos inclusivos nos processos educativos eslatas criancas com deficiéncia
matriculadas na rede municipal de ensino, no mpioicie Santo Angelo.

Os patrticipantes do estudo revelaram em suasualassforgo da Escola Municipal de
Ensino Fundamental José Alcebiades de Oliveiraemid® de promover a inclusao de
criancas com deficiéncia na Escola. No entant@eemiou-se a auséncia de acdes integradas
para que a articulagdo entre politicas publicasdieacdo, assisténcia social e saude ocorra e
o processo de inclusédo desses alunos no ensinarfiemdal seja efetivado na pratica.

Os avancos apontados pelos pesquisados dizemtoegpeanvestimento em cursos de
capacitacdo em lingua de sinais e intérprete d®RAB orientando os professores em sua
pratica diaria; sendo que esses avancos foramdsyados pelos professores como superacao
de dificuldades vivenciadas na docéncia inclusiva.

As dificuldades apontadas para a implementacaardepratica pedagogica inclusiva
foram: excesso de alunos em sala de aula, proéssgespreparados para atender os alunos
especiais, desconhecimento das particularidadesesleslunos, falta de adequacdo dos

recursos materiais, recursos especificos e pedauggspeciais, imposi¢cdo da inclusdo via
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leis e decretos sem considerar a realidade dasass&ssas questbes esbarram no impacto
das politicas publicas de educacgédo, assisténcial sosaude, na medida em que as acdes
promovidas no ambito do municipio e das escolasv@io propiciando a efetivacdo e a
articulacéo dessas politicas, pois falta a intégraptre as politicas setoriais.

O impacto da Politica Nacional de Educacéo na petsga da Educacao inclusiva se
faz parcialmente presente no Municipio e, consdgquente, na Secretaria Municipal de
Educacdo (SMEd) e nas escolas da rede municipahsiao. A Lei Organica do Municipio
dispde que o Municipio “organizara seu sistemand@e atuando prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil, definindo farrda colaboragdo de forma a assegurar a
universalizagdo do ensino obrigatério” (art. 143gtermina que a modalidade de Educacédo
Especial sera ministrada “em escolas municipaiedieacdo especial e nas instalacdes de
outras instituicdes conveniadas com o Municipi®{8art. 175); que “0 Municipio prestara
assisténcia social, educacional e a saude doseteéis fisicos, sensoriais e mentais, visando
sua integracdo social e profissional através de gedprios 6rgdos ou convénios com o
Estado e instituicdes privadas” (art. 1€&pud; “os convénios a que se refere o caput do art.
175, poderéo ser realizados com instituices pablau privadas, sem fins lucrativos, sob
prévia autorizacado legislativa” (8§ 6°, art. 175).

Além disso, traz no art. 137, que “os direitos eaghas sociais sdo asseguradas por
um conjunto de acfes do Municipio [...]", e “sesfiraulada e valorizada a participacdo da
populacdo na integracdo e controle das acbes nmewizie neste artigo, através de suas
organizagdes representativas” (8§ 1°, art. 137, L@/

O Plano de Acao do Servigo Social da SMEd, de 2@0&ca como uma das
atividades a serem desenvolvidas contribuir no ggee de inclusdo dos alunos com
deficiéncia na rede regular de ensino municipat,rpeio da participacdo na elaboracdo de
“projetos pedagogicos que contemplem conceitos)cimios e estratégias educacionais
inclusivas que respondam as necessidades edudacéspaciais dos alunos e propiciem seu
desenvolvimento social, afetivo e cognitivo”; pagar na elaboracdo e execucdo de
programas e projetos pedagdgicos que promovamlas@tc de todas as criancas, podendo
contar com a contribuicdo do Servico Social no @60 de contextualizacdo da realidade
sécio-econdmica dos alunos, objetivando amenizarademas na area da educacao.

O Projeto Politico Pedagodgico da Escola Municipal Ehsino Fundamental José
Alcebiades de Oliveira, além de visar o atendimeafgoalunos com deficiéncia (fisica,
auditiva, visual, mental), abre a escola a educagélosiva, em aceitacdo as disposicdes

trazidas pela Lei 10.098/00, dispondo-se realiziaptacdes e a possibilitar a insercdo e o
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acesso de todas as criangas a escola, em atendia@nprincipios constitucionais e legais,
sem excluir ninguém.

A Constituicdo Federal de 1988, as leis infractmstnais para a Educacéo Especial
e para a Educacdo Inclusiva, bem como, a Lei Oczgaio Municipio de Santo Angelo, a Lei
Orgéanica de Assisténcia Social, a Politica Nacedai Saude, foram orientadores do Projeto
Politico Pedagdgico, sendo que este orienta a izaygfio da instituicdo para o atendimento
aos educandos com deficiéncia tanto no espaco fisspeitando a Lei de Acessibilidade,
guanto nas orientacdes pedagdgicas e no process@liEcao dos mesmos.

A direcao, coordenacao pedagogica e professorgsipados ndo demonstraram estar
satisfeitos com as imposi¢cdes legais promanadasnde sobre a inclusdo. A escola vem
enfrentando uma série de dificuldades para atemdsas disposicbes das politicas para
Educacdao inclusiva. Para diminuir as dificuldadexpra se organizar com recursos proprios,
pois 0 Municipio ndo vem desenvolvendo as acdesssadas, tais como convénios com
outras instituicdes publicas ou privadas, visandarticulacdo das politicas de educacao,
assisténcia social e saude.

Na falta de acbes para a promocdo da articulacéie @s politicas publicas de
educacéo, assisténcia social e saude, a escolaenéonstitui como campo de articulacdo
entre as politicas publicas de educacdo, assiat@&ocial e salude na perspectiva inclusiva.
Falta integracdo da assisténcia social as politetiais e 0 mesmo ocorre com na area da
saude. As politicas publicas de saude, devido eodérsuidade com que séo levadas a efeito
na escola, tornam-se ineficientes.

A andlise documental, as observagfes diretas adakzno ambiente da escola e as
falas dos professores e especialistas de educac¢éitippm apontar alguns caminhos para a
inclusédo: a necessidade de maior articulacéo estréveis municipal e escolar de educacéo;
a efetivacdo da preparacdo dos professores paea atum alunos com necessidades
educacionais especiais, 0 apoio pedagdgico esgecial o diagndstico transdisciplinar, um
aprofundamento dos marcos legais inclusivos, o@aniento e uso de tecnologia assistiva, a
realizacdo de parcerias e convénios, a continuidadatendimento médico nas escolas, a
integracdo da assisténcia social com as politieawriais, para que se efetive o trabalho
articulado entre a equipe de educacdo especialeemsgular. Faz-se necessario, também,
uma maior participacdo de professores e pais merelgdo do Projeto Politico Pedagodgico
e/ou sua alteracdo e nas tomadas de decisdes abnedificacdes e tecnologias a serem
utilizadas em sala de aula. Para a efetivacdo désicps publicas se faz necessério,

fundamentalmente a formacéao continuada do professespaco escolar.
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A concluséo deste estudo me remete a reflexaoitwrly (2002) na qual somente o
ensinante tera oportunidade de realizar um bonaltralde inclusdo, se congregar saberes de
diversas areas (servico social, medicina, psica)og de outras especialidades e poder
mostrar eu conhecimento e saber sobre uma realgiagleserve de palco ha muito tempo,
onde sua experiéncia tem algo a comunicar. Sonas¥en, o professor poderd articular

saberes, poderes e vontades diversas, para enfoevitdeemas complexos.
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