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RESUMO

Este estudo busca identificar qual o tratamento contabil dado as gratuidades praticadas pelas
entidades beneficentes de assisténcia social, mediante pesquisa documental de trinta e seis
demonstragdes contabeis publicadas no Jornal do Comércio, veiculadas no més de abril do
ano de 2009. Concomitantemente, analisaram-se dezessete recursos administrativos emitidos
por auditores da Receita Previdenciaria do Brasil, onde foram apontadas inconformidades
contabeis, as quais resultaram no indeferimento do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social. Para a fundamentacdo tedrica deste estudo, buscou-se o conceito de
gratuidades a partir da ciéncia social e do histérico da pratica da assisténcia social no Brasil.
Sob o ponto de vista da teoria contabil, a gratuidade foi analisada como sendo uma despesa,
uma deducgdo de receita, pela confrontacdo da receita com a despesa e seu registro em conta
do grupo de compensado. Da andlise dos dados obtidos nas demonstra¢des contdbeis, se tem
que o cumprimento da legislagdo fiscal estd presente na maioria delas, enquanto que a norma
contabil emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade nido foi cumprida em sua
integralidade em nenhuma das demonstracdes publicadas.

Palavras-chave: Gratuidade. Contabilizagao. Entidades Beneficentes de Assisténcia Social.



ABSTRACT

This study aims at identifying the accounting approach given to gratuities granted by
nonprofit organizations of social welfare through the documented survey of thirty-six
financial statements published on “Jornal do Comércio”, in the edition of April, 2009 .At the
same time, seventeen administrative appeals issued by the Brazilian Welfare Revenue
auditors were analyzed and accounting discrepancies were appointed, causing the Certificate
of Beneficial Institution of Social Welfare to be dismissed. The concept of gratuities seen
from the Social Science point of view, as well as the path of social work practice in Brazil
was sought for the theoretical underlying of this study. From the accounting theory viewpoint,
gratuity was analyzed as an expense — a revenue deduction — by comparing revenue and
expense, as well as accounting it for in the compensating group. Analyzing the data obtained
from the financial statements, one can see that most of them comply with the fiscal law,
whereas the accounting standard fulfillment, issued by the Federal Council of Accounting, has
not been fully carried out in any of the published statements.

Key-words: Gratuity, Accounting for, Non-Profit Organizations of Social Welfare
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

As Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — EBAS estdo imunes da
contribuicdo para a seguridade social, desde que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
Para poderem usufruir do beneficio fiscal a que tém direito, de acordo com o previsto no Art.
195, paragrafo 7°. da Constitui¢do Federal, estas entidades devem ser reconhecidas como tal
por meio da emissdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS,
concedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS (BRASIL, 1988).

No entanto, a emissdo do referido certificado estd condicionada ao cumprimento de
exigéncias estabelecidas por leis, decretos, resolugdes, ordens de servigos, dentre outras
normatizagdes a serem cumpridas pelas entidades. Dentre estas regras destaca-se a exigéncia
feita pelo Decreto n°. 2.536/98, o qual estabelece que as entidades devem aplicar anualmente,
em atendimentos ou prestagdes gratuitas, pelo menos vinte por cento (20%) de sua receita
bruta proveniente da venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeiras, locacdo de bens, venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e doagdes
particulares (BRASIL, 1998). No entanto, este montante aplicado em gratuidades nunca
podera ser inferior a imunidade das contribui¢des sociais usufruidas.

A comprovacdo do montante aplicado em gratuidades, de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC), se dard em Notas Explicativas complementares as
demonstragdes contabeis, nas quais deverdo estar evidenciadas as principais praticas contabeis

e seus critérios de apuracdo. A NBC T 10.19.3.3 prevé que

as demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

[.]

k) as entidades beneficiadas com a isengdo de tributos e contribui¢des devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados (CFC, 2000).

Muitos s2o os entendimentos de como devem ser efetuados os registros contabeis das
gratuidades praticadas pelas EBAS. Estes diferentes entendimentos tém origem,

principalmente, na divergéncia conceitual do que venham a ser efetivamente as gratuidades, a
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partir da perspectiva contabil. Para Olak e Nascimento (2008, p. 105), “a gratuidade é um
custo incorrido que provoca alteragdes no patriménio da entidade. O uso de contas de
compensacdo, defendido por alguns, serve para ‘controlar’ operacdes que ndo impactam
economicamente o patriménio”.

Aratjo (2009, p. 83) menciona que “o registro da gratuidade deve ser simplesmente o
reconhecimento da despesa ou gasto (ou consumo do Patrimonio Social), devendo seu
montante ser controlado extra contabilmente e evidenciado em Notas Explicativas”.

Outro ponto de vista diz respeito aos registros contdbeis comparativos entre a
gratuidade realizada e a imunidade das contribui¢des sociais usufruidas. Lima (2003, p. 80)
afirma que “ao realizar as gratuidades, a instituicdo estd gerando um ativo que ird amortizar o
seu passivo, ou seja, as contribui¢cdes sociais ndo repassadas ao governo em fun¢do de possuir
o certificado”.

Por conta destas divergéncias, os auditores fiscais da Secretaria da Receita Federal do
Brasil vém autuando as entidades e descaracterizando os registros contabeis de gratuidades, o
que ocasiona o cancelamento da condicdo de entidade beneficente de assisténcia social,
conforme se verifica nos processos de recursos administrativos emitidos pelo departamento de
fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia Social contra as decisdes do CNAS.

Estas divergéncias também sdo identificadas por Collatto (2006, p. 70), ao afirmar:

Constata-se, nas pesquisas apresentadas, entendimentos contraditérios no processo
de contabilizacdo das IESCEBAS, talvez por falta de normatizagdo adequada ou por
falta de transparéncia das institui¢des na divulgag¢do das demonstragdes contabeis.
No entanto, a transparéncia deveria nortear as operagdes dessas instituigdes, pois
atuam no desenvolvimento de uma sociedade melhor, utilizando recursos n#o
recolhidos ao Tesouro Nacional.

Nas obras citadas de Olak e Nascimento (2008), Aratjo (2009) e Lima (2003) sdo
propostos modelos de registro, sendo os mesmos oriundos de interpretagdes das Normas
Brasileiras de Contabilidade e do Manual de Procedimentos Contabeis para Fundagdes e
Entidades de Interesse Social, editado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) em
parceria com a Fundacdo Brasileira de Contabilidade (FBC) (CFC, 2008a).

O Manual elaborado pelo Conselho Federal de Contabilidade tem como objetivo
auxiliar os profissionais contdbeis que prestam servigos para as entidades de interesse social e
fundacdes orientando-os sobre o que sdo entidades de interesse social e fundacgdes, suas
formas de constitui¢do, estrutura e funcionamento, a imunidade das contribui¢des sociais a

que tém direito e os requisitos para sua manutencdo. Sugere um plano de contas e a
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contabilizagdo de determinados eventos. Além disto o CFC, também busca contribuir nas

prestacdes de contas destas instituigdes (CFC, 2008a).

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Considerando-se as divergéncias sobre o tratamento contabil dado as gratuidades
praticadas pelas entidades beneficentes de assisténcia social exigido pela legislagdo em vigor
que regula o tema, o problema proposto para esta pesquisa ¢: Qual o tratamento contabil
dispensado ao registro das gratuidades praticadas por entidades beneficentes de assisténcia

social no Estado do Rio Grande do Sul?

1.3 OBJETIVOS

Para responder a questdo-problema desta pesquisa, foram propostos os objetivos a

seguir.

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa ¢ identificar o tratamento contabil dispensado ao
registro das gratuidades praticadas por entidades beneficentes de assisténcia social no Rio

Grande do Sul.

1.3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos que permitiram que o objetivo geral fosse alcangado, sdo os

seguintes:
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a) identificar na estrutura conceitual das Normas Brasileiras de Contabilidade as
normas técnicas especificas que orientam as EBAS quanto ao registro e
cumprimento das exigéncias legais;

b) identificar as desconformidades que os auditores fiscais da Secretaria da Receita
Previdenciéria apontaram nas autuacgdes realizadas nas EBAS analisadas;

c) descrever as principais praticas contabeis adotadas pelas EBAS no Rio Grande do
Sul, no que se refere ao tratamento contabil das gratuidades; e

d) quantificar as gratuidades concedidas pelas entidades que publicaram
demonstragdes contdbeis no més de abril de 2009 e identificar o cumprimento das

exigéncias legais a partir das demonstragdes contébeis.

1.4 DELIMITACAO DO TEMA

Na presente pesquisa sdo analisadas as demonstragdes contabeis referentes ao ano de

2008, publicadas pelas EBAS em midia impressa de grande circulacdo (Jornal do Comércio)

no Estado do Rio Grande do Sul, no més de abril de 2009.

A linha de pesquisa deste trabalho ¢ a da Teoria da Contabilidade, ndo estando

vinculada a nenhum projeto de pesquisa em desenvolvimento.

1.5 RELEVANCIA DO ESTUDO

A relevancia desta pesquisa esta no fato de ndo existirem normas contabeis especificas

que regulamentam os registros contabeis das gratuidades praticadas pelas EBAS. Em

consondncia com o processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade, o

estudo proposto pode propiciar as EBAS uma fonte de pesquisa que as auxilie para a adogdo

da nova estrutura conceitual ¢ elaboragdo de suas demonstra¢des contabeis.

O Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolugdo n°. 877, em 18 de abril de

2000, inserindo na NBC T 10 o Item 19, especifico para Entidades Sem Finalidade de Lucros.

Esta resolucdo no Item 10.19.1 cita suas disposi¢des gerais, definindo o que sdo entidades sem

finalidade de lucros e a que normas contdbeis estdo sujeitas, dentre outros pontos (CFC,
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No item 10.9.2 a Resolugdo n°. 877 normatiza os registros contabeis para as entidades
sem finalidade de lucros, ressaltando a necessidade de segregacdo das receitas e despesas de
acordo com as diferentes atividades desenvolvidas e no Item 10.19.3 aborda sobre as
Demonstragdes Contabeis (CFC, 2000). Posteriormente a Resolugdo n° 926, de 19 de
dezembro de 2001, inseriu a letra k na NBC T 10.19.3.3 prevendo que “as entidades
beneficiadas com isen¢@o de tributos e contribui¢cdes devem evidenciar, suas receitas com e
sem gratuidade de forma segregada, e os beneficios fiscais gozados” (CFC, 2001).

Em 16 de maio de 2003, o CFC publicou a Resolugdo n°. 966 modificando a NBC T
10.19.3.3 letra k, inserido o termo “em Notas Explicativas” passando a vigorar, deste entdo,
com a seguinte redacdo: “As entidades beneficiadas com isencdo de tributos e contribuigdes
devem evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados” (CFC, 2003). O entendimento e a aplicagdo desta
norma contabil, ao determinar que as entidades devem evidenciar suas receitas e despesas, em
Notas Explicativas, com e sem gratuidade, é outro ponto relevante a ser analisado neste
estudo.

As EBAS n3o se enquadram como empresas que devem apresentar suas
demonstragdes contabeis visando o investidor de capital, mas sim o parceiro que busca
realizar acdes sociais por meio de entidades que tenham transparéncia de informagdes e que
cumpram com as determinagdes legais. Para isto, normas claras e especificas a este tipo de
institui¢do precisam ser criadas e uniformizadas.

Deve-se considerar a relevancia da atuacdo das EBAS nos setores da saude, educagio
e assisténcia social, as quais vém sofrendo autuagdes dos agentes fiscalizadores, com a
alegacdo de ndo procederem corretamente o registro contabil das gratuidades praticadas,
conforme demonstram os recursos administrativos apresentados pelo Departamento de
Fiscalizagdo do Ministério da Previdéncia Social contra as decisdes favoraveis do CNAS, para
emissdo do CEBAS.

A oportunidade ¢ outro fator que torna relevante o presente estudo. No més de margo
do ano de 2008, o atual Ministro Patrus Ananias de Sousa (do Desenvolvimento Social), Luiz
Marinho (ex-Ministro da Previdéncia Social), Fernando Haddad (da Educacdo), José¢ Gomes
Tempordo (da Satde) e Guido Mantega (da Fazenda) apresentaram ao Presidente da
Republica o Projeto de Lei n°. 3.021. O objetivo do Projeto € estabelecer as condigdes para as
EBAS obterem o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS,
inclusive no que diz respeito aos procedimentos contdbeis a serem adotados (BRASIL,

2008a).
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Desde 14, até a presente data, muitas foram as polémicas que envolveram o Projeto de
Lei n°. 3.021, culminando com a apresentacdo pelo Presidente da Republica da Medida
Provisdria n°. 446 no inicio do més de novembro/2008. Esta Medida Provisoria foi devolvida
pelo Presidente do Senado, criando um fato inusitado desde a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988. De acordo com o previsto no artigo 62 da Constituicdo Federal, compete ao
Congresso Nacional, em um prazo de sessenta dias, converter a Medida Provisoria em Lei ou
rejeitd-la e ndo devolvé-la a sua casa de origem, ou seja, a Presidéncia da Republica como fez
o Senador Garibaldi Alves, Presidente do Senado na época. A decisdo da devolugdo da
Medida Provisoria pelo Presidente do Senado foi motivo de ampla discuss@o por todo Senado
Federal conforme consta na publicagdo em 20 de novembro de 2008 no Didrio do Senado
Federal Pagina(s): 46697 — 46704 (GARIBALDI, 2008).

Em reportagem divulgada pelo Instituto PNBE de Desenvolvimento Social, pode-se

ler que

0 tnico episddio de devolugdo de medida provisoria ocorreu em 1989, com a MP 33,
que perdeu a eficacia por causa do prazo vencido. Na época, o ato do entdo
presidente do Senado, José Ignacio Ferreira (PSDB-ES), que determinou a
devolu¢do da medida provisoria que dispensava servidores publicos e extinguia
cargos federais, também causou polémica. Mas o debate a respeito da
constitucionalidade do ato foi abafado. O recurso na CCJ ndo chegou a ser apreciado
(INSTITUTO PNBE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2008).

Posteriormente, ocorreu a apresentacdo de um novo Projeto de Lei, de autoria do
Senador Romero Juca.

Todos estes episodios tém como fundo a dificuldade de comprovacdo das gratuidades
praticadas pelas EBAS, o que justifica a oportunidade da presente pesquisa.

A exposi¢cdo de motivos que os Ministros apresentaram ao Presidente da Republica,
como justificativa ao Projeto de Lei n°. 3.021, deixa clara a necessidade de regulamentag@o
dos registros contabeis das gratuidades praticadas. A seguir apresenta-se parte da Exposi¢cdo

de Motivos:

E.M.I. n°. 00001 - MDS/MPS/MEC/MS/MF
Brasilia, 10 de margo de 2008.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto
de lei que dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social
e regula os procedimentos de isenc¢do de contribui¢des para a seguridade social.

[.]
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5. O Decreto n°. 2.536, de 6 de abril de 1998, que revogou o Decreto n® 752, de 16
de fevereiro de 1993 [BRASIL, 1993b], encontra-se, atualmente, regendo os
processos de concessdo e renovagdo do Cebas. Dentre os requisitos estabelecidos
naquele Decreto para a concessdo do Cebas destacam-se os previstos no inciso VI e
no § 4° do art. 3° que tratam da questdo da gratuidade.

[.]

8. Tal pratica é nefasta para as entidades por diversos motivos, dos quais quatro
podem ser citados:

a) o entendimento do Poder Publico quanto aos requisitos evolui, naturalmente, ao
longo do tempo, pois o que era considerado regular quatro anos atras pode ndo ser
assim entendido hoje, em vista de uma nova interpretagio da matéria;

b) com o passar do tempo, a pratica beneficente que ndo foi devidamente
documentada perde-se, o que inviabiliza a sua demonstragdo no momento da analise
das exigéncias;

[.]

25. Esses processos ndo demandam um julgamento simples ou facil; pelo contrario,
a matéria é bastante complexa, com a demanda de delicados calculos contabeis, e a
legislacdo comporta intimeras interpretagdes. Em alguns casos, como no das
entidades da area de satde, ¢ imprescindivel a obten¢do de informagdes de outros
orgdos, como o Ministério da Saude, o que retarda ainda mais a apreciagdo dos
processos (BRASIL, 2008a).

Considerando que o universo das EBAS registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social ¢ de 18.414, sendo que destas 6.811 institui¢des sdo possuidoras do
CEBAS, as quais devem efetuar os registros contabeis dos servicos e acdes gratuitas de
assisténcia social que praticam, esta pesquisa podera ter uma relevante contribui¢do para
orientar os responsaveis técnicos nesta tarefa.

Esta pesquisa também podera contribuir com os agentes fiscalizadores das EBAS, que
de acordo com as previsdes dos Projetos de Leis que tramitam tanto no Senado Federal quanto
na Camara de Deputados, os processos de concessdo ou de renovacdo dos CEBAS serdo
encaminhados para os Ministérios da Saude, Educagdo e Assisténcia Social, conforme a
atividade preponderante da entidade. Como tal atribui¢do nunca coube aos Ministérios,
certamente causard alguma dificuldade para os auditores fiscais e mais ainda para as

instituigdes.

1.6 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, sendo que no primeiro se tem a
introdu¢@o do trabalho, onde ¢é apresentada a contextualizacdo, o problema de pesquisa, o

objetivo geral e os especificos, a delimitacdo e a relevancia do estudo.
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O segundo capitulo trata do referencial tedrico, onde sdo abordados os conceitos e
definicdes de assisténcia social e de entidades beneficentes de assisténcia social, e os
requisitos e as exigéncias legais para o seu reconhecimento. No desenvolvimento deste
capitulo, ¢ examinada a questdo da gratuidade como sendo a forma de demonstragdo da
pratica da assisténcia social pelas EBAS e seu entendimento a partir do referencial conceitual
contabil.

Os procedimentos metodologicos sdo apresentados no capitulo terceiro e no quarto
capitulo ¢ feita a andlise das desconformidades apuradas nos recursos interpostos pela
Secretaria da Receita Previdenciaria, e das gratuidades registradas nas demonstragdes
contabeis de EBAS que publicaram demonstracdes contabeis em jornal de grande circulagao.

Encerra-se a dissertacdo apresentando a conclusdo, recomendagdes para estudos

futuros e as referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS RELATIVOS AS ENTIDADES
BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL

Historicamente, o surgimento das entidades beneficentes de assisténcia social esta
ligado as praticas cristds que as pessoas adotam como conduta de vida e que estdo arraigadas
a nocdo de que dar e servir sdo formas de conquistar o reino dos céus. Os que prestam algum
tipo de ajuda aos demais membros da sociedade em que vivem sdo considerados filantropos.

A filantropia esté relacionada com o sentimento de amor do homem pelo ser humano,
pela humanidade, sua preocupa¢do com os menos favorecidos independente de qualquer lucro
ou de qualquer bem, mas sim como ato de benemeréncia, de assisténcia. A origem grega da
palavra filantropia significa philo + antropos, ou seja, amor do homem (MESTRINER, 2008).

Conforme relatam Curti e Nash (1966), em sua obra “Filantropia a mola propulsora
das Universidades Norte-Americanas”, varios sdo os relatos sobre filantropos que doaram
suas fortunas para a constru¢do e manutengdo das universidades desde o periodo colonial dos
Estados Unidos. Os autores revelam que “a idéia de que os ricos deviam suas fortunas a Deus
e, por conseqiiéncia, tinham o dever de apoiar a sociedade, coisa que podiam fazer melhor
pelo auxilio que prestassem as boas obras, viu-se inteiramente explorada nos apelos feitos em
inglés naquela época” (p. 13).

Outro exemplo citado na mesma obra retrata a filantropia como forma de obter o

perddo de Deus, ou seja, obter indulgéncia:

Nesta mesma categoria devemos situar o legado deixado por Robert Keayne, que
utilizou a filantropia como meio de aliviar sua consciéncia e vingar-se de uma
sociedade que o via com olhos criticos. Nascido em Londres no ano de 1595,
Keayne veio para Boston com quarenta anos e estabeleceu de imediato um negdcio
prospero, vendendo artigos importados do pais natal. Seu éxito foi tdo marcante que,
em 1639, a General Court o acusou de recolher uma margem de lucros exorbitantes
e, por conseqiiéncia, de estar violando o conceito calvinista de um preco justo.
Chamado a depor diante do tribunal, Keayne ‘reconheceu, entre lagrimas, e
deplorou, seu coragdo cobi¢oso e corrupto’. O tribunal multou-o, e por pouco ele
escapou da excomunhdo em maos da igreja (CURTI; NASH, 1966, p. 19).

Nesta mesma linha Vitali Tretiakov, cientista politico russo, em sua obra “La

filantropia en la sociedad soviética” (1989) considera que
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os motivos propriamente religiosos da beneficéncia ndo desapareceram, porém
também adquiriam certo ‘sentido mercantil’, de céalculo egoista: o exercicio da
caridade passou a considerar-se como condi¢do obrigatéria cujo cumprimento na
vida terrena assegurava a entrada no Paraiso ou, no pior dos casos, a absolvigdo dos
pecados. Ao fim e ao cabo, as relagdes mercantis acabaram por esfriar o calculo
egoista de quase todas as idéias humanitarias do cristianismo, incluida a caridade
benéfica e social (TRETIAKOV, 1989, p. 18)( tradugdo livre).

Identifica-se nas citagdes anteriores que a filantropia ndo poderia ser considerada tdo
desinteressada assim, uma vez que o doador buscava uma recompensa espiritual ou de
reconhecimento de sua doacdo, nem que fosse dando o nome ao estabelecimento de ensino,
entidade a qual sua benemeréncia estava destinada.

Neste sentido, Paes (2003, p. 92) considera “a influéncia iluminista e o pagamento do
dizimo entre os protestantes, aliado a no¢ao religiosa segundo a qual € com ‘boas agdes’ que
se conquista o ‘Reino dos Céus’ evoluiu para a noc¢do de responsabilidade do individuo para
com os assuntos da comunidade em geral”.

A relacdo do Estado com a Igreja Catodlica se manteve por muito tempo no Brasil
tendo grande expressdo no governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1930 e 1945. A Igreja
era responsavel por varias prestagdes de servicos na area da saiude, educagdo e assisténcia
social, subsidiados mediante repasses de recursos publicos (CICONELLO, 2004).

A associacdo entre o carater religioso das agdes voltadas a quem necessita de ajuda ou
para agdes que possam contribuir na melhoria da vida em sociedade, independentemente de
quem serdo os beneficiados e se tais ajudas trardo ou ndo um resultado permanente, justifica a
nomenclatura utilizada para identificar as entidades como sendo filantrépicas. Para Santos
(2003, p. 20), “filantropia ¢ uma acdo de caridade dirigida a comunidade, desvinculada do
planejamento estratégico da empresa”.

Em artigo publicado por Silva (1999) sobre a reducéo de recursos publicos na cidade
de Londrina/PR no periodo de 1964 a 1993, um dos fatores apontados pela autora diz respeito
ao fato de que o ente publico contava com as praticas caritativas dos membros da Igreja

Catolica. Para Silva (1999, p. 114-115),

um outro fato que ocorreu neste periodo, que acreditamos decorrente do
agravamento da crise econOmica: o aumento de entidades assistenciais
especialmente aquelas ligadas a Igreja Catolica, o que pode também ter cooperado
para a redug@o de recursos municipais para esta area, uma vez que a assisténcia
social a populagdo era percebida como uma ago caritativa e voluntaria.

Esta situac@o, acreditamos, possibilitou a Igreja Catolica continuar impondo sua
perspectiva de assisténcia, ou seja, a ideia de uma pratica caridosa para com as
vitimas do infortunio, as quais ndo tém capacidade de manterem a si e a sua familia.
Esta imposi¢@o acabou por refletir-se na implementagdo de uma politica social de
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assisténcia, possibilitando ao poder publico municipal transferir para a rede de
solidariedade da sociedade civil, principalmente para as entidades ligadas as igrejas,
de qualquer denominagéo, o atendimento aos excluidos sociais, omitindo-se em sua
responsabilidade no trato da questdo social.

A compreensdo das atividades desenvolvidas por entidades denominadas filantropicas
sob enfoque religioso principalmente catdlico, para atividades de benemeréncia ou
assistencialistas até chegar ao conceito de assisténcia social, ¢ fundamental para a
compreensdo do que atualmente considera-se uma entidade beneficente de assisténcia social.

Considera Mestriner (2008, p. 16) que

a assisténcia social, além de delimitar a agdo a um campo, o social, institucionaliza
uma pratica, imprime uma racionalidade, constréi um conhecimento. Assim, ela
compreende um conjunto de ac¢des e atividades desenvolvidas nas areas publica e
privada, com o objetivo de suprir, sanar ou prevenir, por meio de métodos e técnicas
proprias, deficiéncias e necessidades de individuos ou grupos quanto a
sobrevivéncia, convivéncia e autonomia social.

Verifica-se, portanto, que o campo de atuacdo que antes era amplo para a filantropia,
para a benemeréncia e o assistencialismo, passa a ser restrito ao ambito social, praticado tanto
nas esferas publicas quanto privadas, com a utilizagdo de métodos e técnicas especificas
visando suprir a necessidade de sobrevivéncia de individuos ou grupos, em busca de sua
autonomia social. Esta delimitagdo fica clara na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo

203:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia ¢ a velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagio e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a promogio
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

A evolugdo dos conceitos de filantropia até assisténcia social praticada pelas
entidades, pode ser acompanhada cronologicamente no Brasil de acordo com os periodos

historicos, conforme representado no Quadro 1.
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Tipos de Organizacdes

Tipos de Regulaciio

Periodo Imperial

até 1889

Filantropia Caritativa:
Assisténcia e repressdo

Obras pias

Atendimento conjunto (uma s6 massa) a
orfaos, invalidos, enfermos, delinquentes e
alienados

Religiosa
Testamentos, subscrigdes e auxilio
provinciais (pela Junta da Fazenda
Nacional ou Camara Municipal do
Império)

Primeira Republica

de 1889 a 1930
Filantropia higiénica:
Assisténcia, preven¢do
e segregagdo

Obras sociais

Atendimentos por especialidades para:

. criangas — asilos, orfanatos e internatos

. velhos e invalidos — asilos

. alienados — hospicios

. mendigos — asilos de mendicidade

. doentes — sanatorios, dispensarios,
lazaretos

. imigrantes — institui¢des de auxilio mutuo

Meédico-religiosa no periodo de 1904
a 1909

Auxilios provinciais (Pela junta da
Fazenda Nacional ou Camara
Municipal)

Juridica

1°. Juizo de Menores no Rio de
Janeiro (1923)

Codigo de Menores (Mello Matos) —
1927

Getulismo

de 1930 a 1945
Filantropia
disciplinadora
Enquadramento nas
normas técnicas e
disciplinamento dos
individuos

Institui¢des assistenciais

(influéncia das enciclicas sociais)
Materno-infantil:

Hospitais, ambulatérios, postos de saude
Protecdo a infancia:

Orfanatos, creches, internatos

De educagio:

Educandarios, de assisténcia pré-primaria,
primaria, profissionalizante, educagio de
anormais, educacdo e reeducacdo de
adultos

Protegdo a jovens:

Organizagdes da juventude, escolas
profissionais

De auxilios mutuos:

Instituigdes étnicas e de categorias
profissionais

Estatais:

Departamento de Assisténcia Social de
Sao Paulo — 1935

SAM — Servigo de Assisténcia ao Menor —
1941

Formagao:

Centro de Estudos e A¢do Social, escolas
de Servigo Social

Movimento Catolico Laico

Agao catdlica, circulos operarios
Sindicatos

Centros assistenciais

Instituigdes fomentadas pelo Estado LBA
(1942), Senai (1942), Samdu (1945)
Instituigdes religiosas - protestantes,
espiritas e evangélicas: Albergues, centros
de juventude, abrigos, institui¢des para
deficientes fisicos e mentais

Estatal

Constitui¢cdo Federal de 1934

- Presidente da Republica:
Contribui¢des a caridade oriundas de
taxas alfandegarias a bebidas
alcoolicas e embarcagdes

- Ministério da Justiga e Negdcios
Interiores Caixa de Subvengdes
(31/8/31)

Certificado de Utilidade Publica
(28/8/35)

- Ministério da Educacdo

Criagdo do CNSS (1/7/38)
Subvengio Federal
(regulamentagdo 25/11/35 — 1/7/38)
Estatal

Constituigdo de 1937

Reitera o CNSS

- amplia regulamentag@o de
subvenc¢des

- Isen¢do: na aplicagdo de tetos
minimos de salario dos funcionarios
(1945/46) e do imposto de renda
(1943)

Estado Democratico
Populista

de 1946 a 1964
Filantropia partilhada
profissionalizante

Institui¢des criadas pelo Estado com o
empresariado:

Senac (1946)

Sesc (1946)

Sesi (1946)

Movimentos comunitarios

Estatal

Complexificagdo da burocracia
Registro geral de instituigdes (1951)
Isencdo da contribuic¢do da cota
patronal previdenciaria (1959)
Certificado de Filantropia (1959)

(Continua)
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(Continuagdo)
Tipos de Organizacoes Tipos de Regulacio
Estado Autoritario de - Organizagoes sociais — influéncia do Estatal
1964 a 1988 racionalismo técnico — vertente Assisténcia por convénios
Filantropia de clientela: | modernizadora do servigo social frente a Isengdo de impostos sobre
Assisténcia e repressdo | reconceitualizagio (1964) importagdes (1965)
- Funabem/Febem — 1964
- Associa¢des comunitarias:
Sociedade de amigos de bairros
Associac¢des de moradores
Renovacdo pastoral
Comunidades Eclesiais de Base — CEBs
Estado democratico Expansao de: Estatal
de 1988 a 1999 - Conselhos setoriais Constituigdo de 1988
Filantropia - Organizagdes ndo-governamentais ECA -1990
democratizada - Organizagdes civis LOAS - 1993
- Centros de defesa de direitos Extin¢ao da LBA/CBIA
- Fundagdes empresariais Extingdo do CNSS
Criagdo do CNAS
Lei do Voluntariado — 1998
Lei da Filantropias — 1998
Lei das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico e Termo de
Parceria — 1999

Quadro 1 — Tipologia das Organizagdes Sociais por Periodos Historicos
Fonte: Mestriner (2008, p. 45-46)

Pelos dados apresentados no Quadro 1, torna-se visivel a relagdo existente entre as
entidades filantrépicas e o Estado. A norma vigente em cada um dos periodos determinava a
forma como a filantropia era praticada pelas entidades que atuavam neste setor e também sua
forma de regulamentacao.

Os diferentes modelos politicos vigentes no Brasil foram também os responsaveis
pelos diferentes enfoques e significados existentes entre a pratica da filantropia e da
assisténcia social. Esta divergéncia tem causado grandes discussdes quando se busca
identificar quais s3o as entidades beneficentes que estdo amparadas pela imunidade ou
isenc¢do de tributos concedidos por previsdo constitucional e em contrapartida a pratica da
assisténcia social.

A inauguragdo do Estado Democratico no Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, conforme pode se observado no Quadro 1, trouxe em seu artigo 195
pardgrafo 7°. a condicdo para que entidades beneficentes de assisténcia social assim fossem
reconhecidas, desde que cumpridas algumas exigéncias e em contrapartida, recebessem algum

beneficio. O referido artigo constitucional prevé que

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, ¢ das seguintes
contribuigdes sociais:

[.]

§ 7° - Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (BRASIL,
1988).

As discussdes comegaram a se formar principalmente a partir da edicdo da Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n°. 8.742, publicada em 07 de dezembro de 1993
(BRASIL, 1993a). Esta lei passou a definir as agdes que o Estado deve praticar para que
sejam construidas politicas publicas de assisténcia social, definindo o que € a assisténcia
social no Brasil, como serd organizada, quais seus objetivos e quem serdo os responsaveis por
sua implementagdo, regulamentando desta forma a previsdo do artigo 203 da Constituicdo
Federal de 1988 que prevé: “A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social [...]” (BRASIL, 1988).

No artigo 1°. da Lei n°. 8.742/93, tem-se a definicdo de que assisténcia social € direito
do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas (BRASIL, 1993a).

Pela previsao do artigo 2°. da Lei n°. 8.742/93 tem-se a definicdo dos objetivos da

assisténcia social:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia ¢ a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagio e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia ¢ a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia.

Paragrafo unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos
direitos sociais (BRASIL, 1993a).

Leite (1998, p. 31) observa que

o conceito de filantropia ¢ amplo, complexo, voltado em geral para acdes de maior
porte e por vezes de efeitos menos diretos, destinadas inclusive a pessoas que
desfrutam de satisfatorias condi¢des de vida. O de assisténcia social, mais modesto,
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diz respeito sobretudo a programas especiais ou até emergenciais, destinados a
pessoas que dependem deles para a propria subsisténcia ou pouco mais, isto &,
pessoas necessitadas, carentes.

A diferenca que mais nos interessa aqui ¢ que filantropia ¢ género e assisténcia
social uma das suas espécies, donde resulta que toda entidade de assisténcia social ¢
filantrépica mas nem toda entidade filantropica ¢ de assisténcia social.

De acordo com Santos (1995), até a publicacdo da LOAS, a sociedade civil estava
organizada para praticar a assisténcia social da forma como ela propria entendia que a
assisténcia social deveria acontecer, uma vez que ndo existiam politicas publicas que
regulassem de forma diversa, inclusive amparada pelos profissionais de servigo social que
tinham sua profissdo regulamentada pela Lei n°. 3.252, de 27 de agosto de 1957. Antes da
promulgacdo da LOAS, a profissdo de assistentes sociais foi revista, pois uma nova forma de
trabalhar estava se instalando. A profiss@o de assistente social passou a ser regida pela Lei n°.
8.662, de 07 de junho de 1993, que combinada com a LOAS publicada no mesmo ano,
desencadeou uma modificagdo na pratica da assisténcia social, diferenciando-a do

assistencialismo ou da filantropia historicamente praticada. Santos (1995, p. 20) reporta que

o resgate que hoje se pretende fazer da assisténcia deve necessariamente situa-la na
perspectiva do direito social e da cidadania, o que implica recolocar esta questdo, do
ponto de vista profissional, sob novas bases, rompendo portanto com a concepgao
tradicional e modernizadora do Servigo Social, que tem perpetuado o
assistencialismo no seio desta profissdo, sob o aval do Estado e da elite dominante.
Significa, ainda, superar a visdo ingénua de que a assisténcia se constituiria, por si
s0, instrumento de enfrentamento ¢ redugdo das desigualdades sociais postas pelo
capitalismo.

Este novo enfoque da assisténcia social também definiu quem sdo os responsaveis por
prestar os atendimentos dos minimos necessarios da populag¢do usudria da assisténcia social,
por meio de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, e que esta
previsto no artigo 3°. da LOAS: “Art. 3° - Consideram-se entidades e organiza¢des de
assisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos
beneficidrios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de seus
direitos” (BRASIL, 1993a).

Em vista da implementacdo das novas regras da assisténcia social previstas na Lei n°.
8.742/93, iniciou-se no Brasil toda uma mobilizacdo para que fosse formalizada a Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS. No documento elaborado para explicar para a

sociedade brasileira como a PNAS sera exercida, se Ié:
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A Assisténcia Social como politica de protecdo social configura-se como uma nova
situa¢do para o Brasil. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, ¢ sem
contribui¢@o prévia a provisdo dessa protegdo. Esta perspectiva significaria aportar
quem, quantos, quais ¢ onde estdo os brasileiros demandatarios de servigos e
atengdes de assisténcia social (BRASIL, 2004, p. 10).

Paralelamente a todo o movimento da nova formatag¢do de uma politica de assisténcia
social, ha a questdo da origem dos recursos para sua implementagdo. A Constituicdo Federal
de 1988 previu em seu artigo 204, que “as agdes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no artigo 195,
além de outras fontes [...]” (BRASIL, 1988). No entanto, o artigo 195 da Constitui¢do Federal
de 1988 estabelece algumas excegdes, dispensando parte da sociedade de contribuir para a
Seguridade Social, desde que cumpridos alguns requisitos. A redagdo do artigo 195 da

Constitui¢do Federal de 1988 ¢ a seguinte:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

[.]

§ 7° - Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei (BRASIL,
1988).

Desta forma, desde que pratiquem a assisténcia social definida na PNAS, as entidades
beneficentes estdo imunes do recolhimento da contribuicdo para a seguridade social. Tem-se
entdo o motivo principal para identificar se a entidade ¢ somente uma institui¢do filantropica,
e sendo filantropica pratica a assisténcia social prevista na PNAS, a qual passou a ser
implementada mais fortemente a partir de 2004. Para a maioria das instituicdes
reconhecidamente filantropicas e principalmente para as catdlicas, como ja se viu na evolucio
historica, esta mudanga de conceitos as fez passar por uma grande mudanga em suas praticas e
entendimentos dos conceitos de assisténcia social.

Até aqui os conceitos de assisténcia social foram abordados sob a otica do servigo
social e da Politica Nacional de Assisténcia Social. No entanto, para que as EBAS
demonstrem o quanto de atividades de assisténcia social estdo realizando, se faz necessario o
registro contabil destes eventos. O Conselho Federal de Contabilidade, na intencdo de
colaborar com os profissionais da drea contabil destas instituicdes também definiu quem sio

as EBAS, por meio da Resolucdo n°. 877 de 18 de abril de 2000 que prevé
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NBC T 10.19.1.3 — As entidades sem finalidade de lucro sdo aquelas em que o
resultado positivo ndo é destinado aos detentores do patrimdnio liquido positivo ¢ o
lucro ou prejuizo sdo denominados, respectivamente, de superavit ou déficit.

NBC T 10.19.1.4 — As entidades sem finalidade de lucros exercem atividades
assistenciais, de saude, educacionais, técnico-cientificas, esportivas, religiosas,
politicas, culturais, beneficentes, sociais, de conselhos de classe ¢ outras,
administrando pessoas, coisas, fatos e interesses coexistentes ¢ coordenados em
torno de um patriménio com finalidade comum ou comunitaria (CFC, 2000).

O Conselho Federal de Contabilidade define quem sdo as entidades sem finalidade de
lucros, incluindo dentre elas as que praticam a assisténcia social, saude e educacgao.

A partir da compreensdo de quem sdo as entidades beneficentes de assisténcia social e
qual o seu papel na sociedade brasileira, deve-se analisar o regramento existente bem como
quais praticas devem adotar. Uma vez legalmente reconhecida como entidade beneficente de
assisténcia social, nascem obrigacdes de ordem social e tributdria para regular seus

atendimentos gratuitos.

2.2 AS GRATUIDADES COMO PRATICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

As EBAS tém como pré-condi¢do para a pratica da assisténcia social, tomar
conhecimento de que suas agdes serdo revestidas do carater gratuito a quem delas necessitar.
Os diversos regulamentos, que orientam as institui¢cdes, t€ém, de alguma forma, a previsdo de

que os atendimentos deverdo acontecer sem a cobranga por sua prestacao.

2.2.1 Normatizacdes para Comprovacio da Pratica da Assisténcia Social

Conforme apresentado no topico anterior a legislagdo que regula as EBAS além de
prever e definir os critérios de quais devem ser suas praticas, também define os requisitos para
a manuten¢do da qualidade de EBAS. Dentre tais requisitos, provavelmente o de maior
relevancia € a exigéncia da pratica dos atendimentos de forma indiscriminada e gratuita.

Lima e Pereira (2004, p. 41) apresentam a seguinte defini¢do sobre as gratuidades

praticadas pelas EBAS:
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As beneficéncias ou gratuidades s@o servigos que as instituigdes possuidoras do
certificado de entidade beneficente de assisténcia social estdo obrigadas a prestar a
comunidade carente como forma de compensar os valores relativos a seguridade
social ndo repassados para o Tesouro Nacional. As beneficéncias, no caso das
institui¢des objeto de estudo, ocorrem, na grande maioria, através da prestagdo de
servigo escolar e clinica-escola a comunidade carente ou a quem dela necessitar.
Para que essas prestagdes de servigo ocorram, sdo necessarios sacrificios de recursos
por parte das instituigdes.

O conceito trazido pelos autores retrata a exigéncia feita pela legislagdo que regula a
pratica da assisténcia social, promotora da protecdo da familia, da maternidade, da crianga e
do adolescente, da velhice e de todos os demais cidaddos que necessitam da protecdo do
Estado para terem seus minimos sociais garantidos. A exigéncia da realizacdo de
atendimentos gratuitos, de acordo com alguns critérios, tem origem no Ministério da
Previdéncia Social, 6rgdo responsavel pela arrecadagcdo dos recursos necessarios para
aplicacdo nas Politicas Publicas da Assisténcia Social.

Importante neste ponto fazer o registro de que foi publicado no Didrio Oficial da
Unido do dia 21/07/2010, o Decreto 7.237 de 20 de julho de 2010 revogando o Decreto
2.536/98, o qual serviu de referéncia para o desenvolvimento desta pesquisa. Considerando
que as exigéncias de cumprimento de gratuidades ndo sdo alteradas pelo novo decreto, ou
seja, permanece a obrigacdo das EBAS do setor educagdo de praticar 20% de gratuidades e
para as entidades do setor saude a destinacdo de 60% de seus atendimentos ao SUS, esta
pesquisa mantém a referéncia ao Decreto 2.536/98 sem prejuizo das andlises efetuadas. O
Decreto 7.237/2010 revoga o Decreto 2.536/98 e regula a Lei 12.101 de 27 de novembro de
2009, que ¢ considerada o novo marco legal para as EBAS.

Para as EBAS manterem sua qualificacdo como tal, devem praticar a assisténcia social
de acordo com as defini¢des da Lei n°. 8.742/93, em seu art. 1°. “a assisténcia social, direito
do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais [...]” (BRASIL, 1993a) e em conformidade com a PNAS, atendendo as
exigéncias do Decreto n°. 2.536, de 06 de abril de 1998, que regula a certificagdo das
entidades.

O Decreto n°. 2.536/98 tem em seu conteudo a regulamentacdo a ser seguida pelas
EBAS que buscam seu registro junto ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
orgdo responsavel pela concessdo e renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS, regulando desta forma o artigo 18, inciso IV da Lei n°. 8.742/93
que deu esta atribuicdo ao CNAS.
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Na leitura do Decreto n°. 2.536/98, encontra-se a exigéncia da aplicacdo em
gratuidades de percentuais calculados sobre a receita bruta da EBAS, como forma de
demonstragdo e quantificacdo da pratica da assisténcia social, além de outros requisitos.

Como exemplo de uma das exigéncias previstas no referido decreto, tem-se:

Art. 3° - Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

[.]

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeira, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca sera inferior a isencao
de contribui¢des sociais usufruida;

[.]

§ 40 A institui¢do de saude deverd, em substitui¢ao ao requisito do inciso VI, ofertar
a prestagdo de todos os seus servigos ao SUS no percentual minimo de sessenta por
cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internacdes realizadas,
medida por paciente-dia (BRASIL, 1998).

Esta mesma exigéncia consta de todos os demais atos que regulam os orgaos
fiscalizadores, desde Instrugdes Normativas da Receita Federal, Ordens de Servicos da
Secretaria da Receita Previdenciaria, até as Resolucdes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. Tendo o Decreto n°. 2.536/98 previsto que o percentual de aplicacdo da gratuidade
devera ser apurado sobre a receita bruta, fica caracterizado que sera nos registros contabeis
das EBAS que tal demonstragao se dara.

Tao relevante é a questdo da aplicacdo em gratuidade dos atendimentos prestados
pelas EBAS, que em fevereiro de 2001 foi publicado o Parecer Juridico da Consultoria do
Ministério da Previdéncia Social n°. 2.414 para enumerar o que ndo pode ser considerado
gratuidade pelas EBAS e, portanto, ndo serdo aceitas como comprovagdo das exigéncias para
manuten¢do do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social. A partir da relagdo
excludente de gratuidades, ficou um tanto mais facil para as EBAS entenderem o que estava

sendo exigido. O Parecer n°. 2.414/2001 prevé:

1 - Sao considerados como aplicacdo em gratuidade os servigos, prestacdes ou
beneficios de assisténcia social beneficente concedidos “a quem dela necessitar”
(art. 203, CF/88) para o atendimento de suas “necessidade basicas” (art. 1°, Lei
8.742/93).

2 - Nao se enquadram nesse conceito os servigos, prestacdes ou beneficios
conferidos a todos indistintamente, os que néo se destinam a suprir uma necessidade
basica do cidaddo e os que t€m por finalidade qualificar funcionarios ou conceder-
lhes beneficios trabalhistas.



33

3 - Eventuais prejuizos ou ndo realizagdo de receitas ndo sdo reputados aplicagdo em
gratuidade.

4 - No calculo do percentual minimo deve-se levar em conta a renda bruta da
entidade, ndo podendo ser excluido os custos contabeis.

5 - Os percentuais estabelecidos no inciso VI e § 4° do Decreto n® 2.536, de 1998
ndo podem ser conjugados, ndo sendo licito complementar o percentual de 20% de
aplicagdo em gratuidade com eventual atendimento via convénio com o SUS
previsto no § 4°, e vice versa.

[...]

15. Podemos, entdo, elencar algumas prestagdes, servicos ou beneficios que néo se
subsumem ao conceito de aplicagdo em gratuidade. Esclareca-se que o rol abaixo
ndo ¢ exaustivo, podendo ser ampliado com outros correspondentes:

a) descontos concedidos uniformemente a todos os alunos;

b) gastos com aperfeicoamento educativo de sdcios e outros servigos gratuitos;
¢) qualificagdo do corpo docente;

d) gastos com cursos, palestras e seminarios destinados aos professores;

e) gastos com académicos (palestras, encaminhamento para estdgios, visitas,
recep¢ao de calouros);

f) cessdo de espaco fisico a empresas e comunidade;

g) plano de satde concedido a funcionarios;

h) bolsas de estudo concedidas a filhos de funcionarios;

1) desconto ou bolsa concedida a alunos irmaos;

j) redugdes de anuidades concedidas a alunos matriculados em mais de um curso;

k) valores ndo recebidos por inadimpléncia, desisténcia, abandono, trancamento de
matricula etc;

1) atendimentos prestados pelos proprios alunos, como atividades curriculares;

m) prestagdes in natura, como moradia, alimentagdo etc., fornecidas aos
funcionarios;

n) outros servi¢os que ndo tenham correlagdo com os objetivos institucionais da
entidade;

0) custos da atividade meio desenvolvida pela institui¢ao;

p) conjugac¢do dos critérios do inciso IV com o do § 4° do Decreto n°. 2.536, 1998
[...] (CFC, 2001).

A partir da publicagdo do Parecer CJ n°. 2.414/2001, as EBAS passaram a ter uma
referéncia para o entendimento do que o Ministério da Previdéncia Social, responsavel pela
fiscalizacdo das EBAS, considera efetivamente como aplicagdo em gratuidades sob o ponto de
vista da assisténcia social.

Tao dificil quanto compreender os conceitos de gratuidades sob a perspectiva da
assisténcia social e da previdéncia social, é fazer o seu registro contabil. As EBAS, que em
sua maioria tém origens em instituicdes religiosas, trazem consigo o histdrico da pratica da
caridade. E muito comum ouvir religiosos e religiosas comentarem que sempre praticaram a
assisténcia social, mas nunca imaginaram que isto tinha que ser registrado na contabilidade
(SANTOS, 1995). De fato, como registrar algo que estd sendo entregue gratuitamente para

alguém e de quem ndo se recebe e nem se poderia receber contraprestacdo financeira de



34

acordo com as regras impostas. Estas pessoas comecaram a se dar conta que muita gratuidade
ja tinha sido realizada e que jamais havia sido contabilizada.

Com a nova formatagdo da pratica da assisténcia social e com a exigéncia da
comprovagdo de atendimentos gratuitos a partir de percentuais definidos sobre valores de
receita bruta, as demonstragdes contabeis passaram a ser o ponto de referéncia para os 6rgios
fiscalizadores, o que até entdo ndo havia acontecido.

A Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, regulada pelos Decretos n°s. 752/93
(revogado) (BRASIL, 1993b), 1.038/94 (revogado) (BRASIL, 1994), 2.536/98 (revogado) e
3.048/99, Resolucdo n°. 42/2000 (BRASIL, 2000) do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS e suas posteriores alteragdes, passaram a exigir a comprovagdo das
gratuidades praticadas mediante determinados percentuais em relagdo as receitas auferidas
pelas EBAS (BRASIL, 1991).

O Conselho Federal de Contabilidade emitiu as Resolug¢des n°s. 877, de 18 de abril de
2000 (CFC, 2000), e 926, de 19 de dezembro de 2001 (CFC, 2001), relativas a NBC T 10.19,
especifica aos aspectos contabeis para entidades sem finalidade de lucros. Porém, estas
resolucdes ndo trouxeram solucdo especifica para a regulamentacdo do registro das
gratuidades, contribuindo apenas com alguns aspectos conceituais para as entidades.

Olak e Nascimento (2008, p. 104) consideram que ndo existem orientagdes especificas

quanto aos procedimentos contabeis relativos as gratuidades (como contabilizar?). A
‘orientacdo’ geral ¢ de que se observem as Normas Brasileiras de Contabilidade e os
Principios Fundamentais de Contabilidade, com destaque para os principios da
Oportunidade ¢ Competéncia.

Realmente, a norma contabil ndo trouxe novidade alguma quanto aos registros das
gratuidades, apenas repetiu o que consta no texto legal. Em 18 de abril de 2000, com a
aprovacdo da Resolucdo n°. 877, o CFC manifesta alguma orientagdo sobre as gratuidades,
mas para as entidades que ndo usufruam da imunidade de tributos e contribui¢des, conforme
definia a NBC T 10.19.2.8 que, posteriormente, ¢ alterada pela Resolugdo n°. 926.
Posteriormente, com a redacdo definitiva dada pela Resolugdo n°. 966, a letra k da NBC T

10.19.3.3. passa a ter a seguinte redag@o:

as demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

[.]
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k) as entidades beneficiadas com a isen¢do de tributos e contribuigdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com ¢ sem gratuidade, de forma
segregada, ¢ os beneficios fiscais gozados (CFC, 2000).

Nota-se que a norma determina apenas a evidenciagdo em notas explicativas das
gratuidades, sem mencionar sobre as condi¢cdes de seu registro nem sobre a natureza contabil
das gratuidades. Nos outros itens da NBC T 10.19 ha o reporte as demais normas contébeis
cabiveis para as entidades beneficentes e que sdo comuns aos diferentes tipos societarios. A
previsdo na Norma Contéabil sugere que sejam feitos registros auxiliares para controle das
gratuidades, as quais serdio evidenciadas nas notas explicativas (ARAUJO, 2009).

No entanto, o item 82 da NBC T 1 — Reconhecimento dos Elementos das

Demonstragdes Contébeis definido pela Resolugdo CFC n°. 1.121 explica que o

reconhecimento € o processo que consiste em incorporar ao balango patrimonial ou a
demonstrac@o do resultado um item que se enquadre na definicdo de um elemento e
que satisfaca os critérios de reconhecimento mencionados no item 83. Envolve a
descri¢do do item, a atribui¢do do seu valor e a sua inclusdo no balango patrimonial
ou na demonstragdo do resultado. Os itens que satisfazem os critérios de
reconhecimento devem ser registrados no balanc¢o ou na demonstra¢ao do resultado.
A falta de reconhecimento de tais itens ndo € corrigida pela divulgagio das praticas
contabeis adotadas nem pelas notas ou material explicativo (CFC, 2008b).

Esta norma deixa evidente que a divulgagdo de determinado item em Notas
Explicativas deve estar precedido do respectivo registro contabil no balango patrimonial ou na
demonstra¢do de resultado, diferentemente do que prevé a NBC T 10.19 ainda em vigor, o
que leva alguns autores a sugerirem o uso das contas do grupo compensado para realizagdo
destes registros. Araujo (2009, p. 83) sugere que “[...] sejam criados livros ou subsistema
auxiliar para o controle dos valores que deverdo constar nas Notas Explicativas”. Este ponto
sera abordado com maior profundidade no capitulo 2.2.5.

O Manual de Procedimentos Contébeis para Fundagdes e Entidades de Interesse Social
elaborado pelo CFC em parceria com a Fundagdo Brasileira de Contabilidade (CFC, 2008a),

sobre a confrontag@o das receitas com as despesas, manifesta-se da seguinte forma:

Outro aspecto que ¢ necessario levar em consideragdo é a classificacdo da
gratuidade. E ai ha dois componentes a serem considerados. Um ¢ o consumo de
ativo na geragdo de beneficio a ser cedido gratuitamente. Outro ¢ a quantificagdo
monetaria do servigo ofertado. Para os dois componentes, uma das alternativas de
registro contabil ¢ a classificacdo como despesas do exercicio. [...] Entretanto
assumindo que a gratuidade concedida ¢ uma renuncia de receita e, por isto,
assemelha-se ao consumo de ativo [...] (CFC, 2008a, p. 68).



36

A confrontacdo entre a despesa de gratuidade com uma receita € ponto de fundamental
interesse deste estudo. Serd possivel acontecer o reconhecimento da receita ao se reconhecer a
despesa da gratuidade, se esta nunca serd recebida? Estudos sobre o registro das gratuidades
fazem o confronto desta despesa com a receita obtida pela manuten¢do da qualidade de
entidade imune, portanto dispensada do recolhimento das contribuigdes previdencidrias,
registrando a despesa pelo valor da gratuidade concedida e a receita pelo valor da imunidade
usufruida.

No mesmo Manual elaborado pelo CFC (2008a) hd a sugestdo dos registros de
reconhecimento das despesas com os tributos como se devidos fossem e, simultaneamente, o
registro da baixa das obrigagdes pelo reconhecimento da imunidade ou isengdo. Ao registrar a
baixa da obrigagdo pelo reconhecimento da imunidade/isencdo (débito nas contas de
obrigagdes tributdrias), ¢ sugerido o registro a crédito de uma receita denominada Gratuidade.

Olak e Nascimento (2008) mencionam que ha o reconhecimento simultdneo entre a
gratuidade concedida e os beneficios tributarios, todos registrados em contas de ativos,
passivos, receitas e despesas. Pelo entendimento destes autores, a institui¢do faria o
reconhecimento nos registros contabeis do quanto a mais ou a menos efetivamente realizou de
gratuidade, comparativamente com o beneficio tributdrio usufruido.

Tao vastas e ricas sdo as probabilidades de registros contdbeis, que dificilmente
encontra-se na bibliografia um ponto em comum dentre os diferentes autores. No livro de
Oliveira e Romao (2008) h4 inclusive a quantificacdo do niimero de contas contdbeis que
deverdo ser abertas no plano de contas da entidade, definindo de forma literal que deverdo ser
utilizadas contas de ativo e passivo no grupo compensado, além de uma conta no grupo de
receitas operacionais denominada GRATUIDADE. No grupo das despesas havera um grupo
denominado ISENCAO, para demonstrar as doagdes “[...] ndo afetando em nada os resultados
do ano em exercicio”.

Neste raciocinio de confrontar despesas de gratuidades praticadas com receitas pelas
isengdes usufruidas pelas EBAS, hd de se questionar como fariam os registros aquelas
entidades que sendo reconhecidas como beneficentes de assisténcia social ndo usufruem de tal
beneficio fiscal, por realizarem suas acdes exclusivamente mediante trabalhos voluntarios nio
possuindo folha de saldrios para apurar o montante de receita com isengdes.

Vé-se, portanto, a imperiosa necessidade de um estudo aprofundado que busque a
padronizacdo dos registros contdbeis das gratuidades praticadas pelas EBAS, mas que ndo
conseguem registrar e evidenciar, regulando desta forma uma atividade essencial para a

sociedade.
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A Teoria Contabil com Hendriksen e Breda (2007); Tudicibus (2009); Niyama e Silva
(2008); Santos et al. (2007) dardo o suporte necessario para a identificagdo da natureza

contabil das gratuidades.

2.2.2 As Gratuidades Como Despesas

Retornando ao inicio deste capitulo, onde se desenvolveu a conceituagdo de filantropia
e sua evolugdo para a assisténcia social, identifica-se a existéncia de agcdes onde uma das
partes da ou entrega algo ou alguma coisa para a outra, de forma materializada ou nao.

Concentrando-se especificamente no artigo 2°. do Decreto n°. 2.536/98 que prevé

Art . 2° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os fins deste
Decreto, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que atue no sentido
de:

I - proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II - amparar criangas e adolescentes carentes;

III - promover acdes de prevengdo, habilitagdo e reabilitagdo de pessoas portadoras
de deficiéncias;

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de satde;
V - promover a integra¢do ao mercado de trabalho (BRASIL, 1998).

Identifica-se que para as EBAS praticarem as a¢des que garantam seu carater de
assisténcia social, deverdo destinar esforcos para proteger, amparar ¢ promover diferentes
individuos. Estas agdes, nos diversos ambitos sociais, sdo os objetivos ou finalidades
assistenciais das EBAS, equiparando-se ao objeto social nas empresas com fins lucrativos,
onde entdo se tem industrializar, comercializar, prestar servicos médicos e toda a gama de
atividades econdmicas possiveis.

Viu-se também que, além de atuar nos limites previstos no artigo 2°. da Lei Organica
da Assisténcia Social n°. 8.742/93, deve comprovar que aplica parte de sua receita bruta em
gratuidades, conforme diversas previsdes dadas pelo Decreto n°. 2.536/98, que a regula. Sdo

as seguintes as previsoes:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

[.]
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VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeira, de loca¢do de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca sera inferior a isengo
de contribui¢des sociais usufruida;

[.]

§ 10. Havendo impossibilidade, declarada pelo gestor local do SUS, na contratagio
dos servigos de satde da institui¢do no percentual minimo estabelecido nos termos
do § 40 ou do § 8o, devera ela comprovar atendimento ao requisito de que trata o
inciso VI, da seguinte forma:

I - integralmente, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a trinta
por cento;

IT - com cinqiienta por cento de redugdo no percentual de aplicacdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a trinta por
cento; ou

IIT - com setenta e cinco por cento de redugdo no percentual de aplicacdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou superior a cinqiienta
por cento ou se completar o quantitativo das internacdes hospitalares, medido por
paciente-dia, com atendimentos gratuitos devidamente informados por meio de CIH,
ndo financiados pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

[.]

§ 11. Tratando-se de institui¢io que atue, simultaneamente, nas areas de satde e de
assisténcia social ou educacional, devera ela atender ao disposto no inciso VI, ou ao
percentual minimo de servigos prestados ao SUS pela area de satde e ao percentual
daquele em relago as demais.

§ 12. Na hipdtese do § 11, ndo serdo consideradas, para efeito de apuragdo do
percentual da receita bruta aplicada em gratuidade, as receitas provenientes dos
servigos de saude.

§ 13. O valor aplicado em gratuidade na area de saude, quando ndo comprovado por
meio de registro contabil especifico, sera obtido mediante a valoragdo dos
procedimentos realizados com base nas tabelas de pagamentos do SUS.

§ 14. Em hipdtese alguma sera admitida como aplicagdo em gratuidade a eventual
diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os precos praticados pela entidade ou
pelo mercado.

§ 15. Revogado

§ 16. Nao serdo considerados os valores relativos a bolsas custeadas pelo Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES ou resultantes de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, para os fins de calculo da gratuidade, de que trata o
inciso VI deste artigo.

Art . 4° - Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa juridica
devera apresentar ao CNAS, além do relatorio de execucdo de plano de trabalho
aprovado, pelo menos, as seguintes demonstragdes contabeis ¢ financeiras, relativas
aos trés ultimos exercicios:

I - balango patrimonial;

IT - demonstrag@o do resultado do exercicio;

IIT - demonstragdo de mutag¢ao do patrimonio;

IV - demonstragdo das origens e aplicagdes de recursos;
V - notas explicativas.

Paragrafo unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais praticas contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doacdes, das subvengdes e das aplicagdes de recursos,
bem como da mensuragcdo dos gastos e despesas relacionados com a atividade
assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovag¢do do disposto no
inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢des previdencidrias devida, como
se a entidade ndo gozasse da isengdo (BRASIL, 1998).
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As gratuidades sdo a quantificacdo das agdes praticadas gratuitamente pelas entidades
e por isto a identificacdo de sua natureza contabil ¢ fundamental para que as demonstragdes
contabeis possam evidenciar o cumprimento ou ndo das exigéncias constitucionais necessarias
para a manutencdo da certificagdo de entidade beneficente de assisténcia social.

Ao definir que as entidades devem fazer aplicacdes em gratuidades, o legislador
previu que a prestagdo de servigos de assisténcia social deve acontecer sem a correspondente
remuneracdo pelo beneficidrio da acdo social. Para a prestacdo de um servico, social ou ndo,
remunerado ou ndo, ocorre o consumo de bens ou servigos necessarios para sua consecugao.

Para Hendriksen e Breda (2007, p. 232),

as despesas, porém, representam as variagdes desfavoraveis dos recursos da
empresa, ou seja, sdo as redugdes de lucro. Entretanto, nem todas as variagdes
desfavoraveis de recursos sdo despesas. Definidas mais precisamente, as despesas
constituem o uso ou consumo de bens e servigos no processo de obtengio da receita.

Neste mesmo sentido, Tudicibus (2009, p. 153) pondera “assim, o que caracteriza a
despesas ¢ o fato de ela tratar expiracdes de fatores de servigos, direta ou indiretamente
relacionados com a produgdo e a venda do produto (ou servigo) da entidade”. Deste conceito,
extrai-se o entendimento de que as despesas estdo relacionadas com a producdo de servigos e
sua venda.

Santos et al. (2007, p. 134), ao comentarem a previsdo do SFAC 6, esclarecem que

de acordo com o SFAC 6, despesas sdo saidas ou outros gastos de ativos ou
obrigacdes incorridas, ou a combinagdo de ambas, originadas da entrega dos
produtos produzidos, das prestagdes de servigos ou da execucdo de outras atividades
que resultam das atividades principais ou das operagdes centrais da empresa.

Observa-se a distin¢do entre os autores, quando um se refere as despesas vinculadas a
venda do produto ou servigo e outro utiliza a expressdo entrega do produto ou servigo, o que
colabora bastante para o entendimento quando se estd falando em prestacdo de servigos
gratuitos.

A Resolu¢do CFC n°. 1.121, de 28 de margo de 2008, que aprovou a NBC T 1 —
Estrutura Conceitual para a Elabora¢do e Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis traz a

defini¢do de despesas no item 78 onde
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a definigdo de despesas abrange perdas assim como as despesas que surgem no curso
das atividades ordinarias da entidade. As despesas que surgem no curso das
atividades ordinarias da entidade incluem, por exemplo, o custo das vendas, salarios
e depreciagdo. Geralmente, tomam a forma de um desembolso ou redugdo de ativos
como caixa ¢ equivalentes de caixa, estoques e ativo imobilizado (CFC, 2008b).

Interessante observar que na normatizacdo nacional a defini¢do de despesa ndo trouxe
a vinculag@o destas direta ou indiretamente com a obtencdo de receita, conceituando-a com
base nas atividades ordindrias desenvolvidas pela entidade.

Para o desenvolvimento de atividades e servigos, como promoc¢do das familias, da
maternidade, amparo de criangas, reabilitacio de pessoas portadoras de deficiéncias,
promoc¢do da assisténcia educacional e de saide e a integragdo ao mercado do trabalho, ¢
necessario que ocorram custos com salarios, com materiais, com instalagdes ocasionando
desembolsos ou redugdo de ativos. Desta forma, tem-se entdo a caracterizagdo das despesas
necessarias para o desempenho das atividades ordindrias da entidade.

A exigéncia de que as EBAS apliquem em atendimentos gratuitos parte de sua receita
bruta acrescida de outros itens, vem de encontro a defini¢do de despesa desenvolvida pela
teoria contabil. Destinando-se parte da receita auferida pela entidade para produgdo de
servicos os quais irdo gerar despesas sem a correspondente remuneragdo, havera uma redugao
de ativos pelo consumo de materiais utilizados, desembolso de caixa para pagamento de
salarios e outras despesas, provocando consequentemente reducdo do patrimdnio liquido da

entidade. Observam Niyama e Silva (2008, p. 201) que

o lasb define despesa como sendo decréscimos nos beneficios econdmicos durante o
periodo contabil sob a forma de saida de recursos ou reducdo de ativos ou existéncia
de passivos, que resultam em decréscimo do patriménio liquido e ndo se confunde
com os que resultam de distribui¢@o aos proprietarios da entidade.

A partir dos autores citados pode-se observar que a previsdo de destinagdo em
gratuidades de parte da receita auferida pelas EBAS influenciard no resultado do exercicio e
consequentemente no patrimonio liquido.

As despesas também podem se revestir de caracteristicas que as definam como

dedugdes de receitas, ocasionando consequéncias diversas nas apuracdes de resultados.
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2.2.3 As Gratuidades como Deducdes de Receitas

As dedugdes das receitas estdo previstas no artigo 187 inciso I da Lei n°. 6.404/76 que
determina que a demonstracdo do resultado do exercicio discriminara a receita bruta das
vendas e servicos, as dedu¢des das vendas, os abatimentos e os impostos. Esta norma estd
inserida na secdo que trata das demonstragdes do resultado do exercicio, da legislacdo federal
que regula o tratamento contdbil e fiscal das sociedades por a¢des e outras formas societarias.

Pela previsdo legal, vé-se que a receita bruta da venda de bens e servigos podera ser
afetada por trés fatores: as dedu¢des de vendas, os abatimentos e os impostos. Para melhor

visualiza¢@o da determinacdo legal, a redacdo do artigo € a seguinte:

Art. 187 — A demonstragdo do resultado do exercicio discriminara:

I — a receita bruta das vendas e servigos, as dedugdes das vendas, os abatimentos ¢
os impostos [...] (BRASIL, 1976).

As receitas, segundo Hendriksen e Breda (2007), devem ser tratadas pelo que
efetivamente sera recebido, desconsiderados os abatimentos concedidos e outras reducdes do
preco faturado, que ndo sdo despesas, mas sim reducdes de receitas. Tudicibus (2009, p. 151)

de forma objetiva considera que

no item deducdes da receita, deveriamos incluir todas as diminui¢des do patriménio
liquido que na verdade sdo ajustes da propria receita operacional bruta. Impostos
faturados  diretamente proporcionais, descontos comerciais (desde que
contabilizados separadamente), devolugdes e abatimentos de vendas e despesas de
transportes de vendas (desde que usualmente o vendedor incorra nesses gastos)
deveriam ser incluidos como dedugdo de receita ¢ ndo como despesa.

Para a Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis, Atudrias e Financeiras (FIPECAFI,
2007, p. 363) “as deducdes das vendas sdo representadas pelas contas de Vendas Canceladas,
Abatimentos e Impostos Incidentes sobre Vendas”. Vé-se que cada um dos trés itens tem
relacdo com as vendas, ou melhor, com a receita bruta das vendas de bens e servigos.

A demonstracdo como dedugdo dos impostos incidentes sobre as vendas sera daqueles
diretamente relacionados ao fato gerador de vender ou do nascimento da receita. Atualmente,
pela legislacdo tributaria vigente no Brasil, de forma geral, temos o ICMS, ISS, PIS e

COFINS. De acordo com a FIPECAFI (2007, p. 364),
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a receita bruta deve ser registrada pelos valores totais, incluindo os impostos sobre
ela incidentes (exceto, conforme ja mencionado, o Imposto sobre Produtos
Industrializados), os quais sdo assim registrados em contas devedoras, apresentadas
como redugdo das vendas brutas nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio.

O registro das vendas canceladas deverd incluir todas as devolu¢des de vendas,
deduzindo-as da receita da venda, em conta especifica (FIPECAFI, 2007).

Outro item previsto como deducdo de receita sdo os registros contabeis relativos aos
abatimentos concedidos. Para Hendriksen e Breda (2007, p. 226), “descontos que se espera
aproveitar e perdas que se espera incorrer devem ser deduzidos diretamente da receita bruta.
[...] os descontos ndo possuem as caracteristicas basicas de uma despesa”.

Os abatimentos possiveis de serem considerados como deducdes de despesas sdo
aqueles vinculados diretamente a venda ou a entrega dos bens ou servigos, quer por
desconformidades ou defeitos. Para orientar os registros a serem efetuados em conta contdbil

de deducdo de receita com o titulo de abatimentos, a FIPECAFI (2007, p. 364) cita

a conta abatimentos deve abrigar os descontos concedidos a clientes, posteriormente
a entrega dos produtos, por defeitos de qualidade apresentados nos produtos
entregues, ou por defeitos oriundos do transporte ou desembarque etc. Dessa forma,
os abatimentos nao se referem a descontos financeiros por pagamentos antecipados,
que sdo atualmente tratados como despesas financeiras, e ndo incluem também
descontos de prego dados no momento da venda, que sdo deduzidos diretamente nas
notas fiscais.

Importante aqui ressaltar que os descontos concedidos aos clientes referem-se ao
ressarcimento concedido pelo dano que foi causado ao bem entregue ou pela desconformidade
que o produto apresentou em relagdo ao que o cliente havia comprado ou encomendado. Nao
ha, portanto, o carater financeiro envolvido ao serem concedidos os abatimentos, mas sim a
reducdo de uma receita que havia sido prevista maior. Este entendimento ¢ fundamental para a
compreensio das gratuidades serem ou ndo consideradas dedugdes de receitas, como algumas
EBAS vém entendendo, principalmente no setor da educag@o.

A compreensdo da caracteristica contabil dos abatimentos e de seu registro remete a
buscar entender o que a norma contabil quis efetivamente definir quando determinou na NBC

T 10.19.3.3 que

as demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informacdes:

[.]
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k) as entidades beneficiadas com a isengdo de tributos ¢ contribui¢cdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com ¢ sem gratuidade, de forma
segregada, ¢ os beneficios fiscais gozados (CFC, 2000).

Pela leitura da norma referida, pode-se depreender que nas EBAS existem dois tipos
de receitas: a receita com gratuidade e a receita sem gratuidade, ou entdo, que as receitas
podem ser evidenciadas com ou sem gratuidades.

A abordagem seguinte sobre a confrontagdo das despesas com as receitas ird enfocar a

relagdo das gratuidades com as receitas.

2.2.4 As Gratuidades e a Confrontacio entre Despesas e Receitas

Conforme visto nos capitulos anteriores, a definicdo de despesas, na maioria dos
casos, esta relacionada com a geracdo de receitas. Para que a despesa possa ser caracterizada,
deve-se saber o que incluir como despesa, como medi-las, quando elas ocorrem e quando
devem ser registradas. Considerando-se entdo, de forma ampla, que as receitas sdo o produto
da empresa, as despesas devem ser os custos incorridos para gerar tal receita
(HENDRIKSEN; BREDA, 2007).

O processo de relacionar o reconhecimento das despesas a partir da associagdo direta
com as receitas geradas pela entidade ¢ denominado de confrontacdo ou vinculagdo entre
despesas e receitas.

Ao definirem o conceito de vinculagdo, Hendriksen e Breda (2007, p. 236)

mencionam:

entretanto, como as transag¢des de receita e despesa sdo divulgadas separadamente, ¢
como a aquisicdo e o pagamento de bens e servigos normalmente ndo coincidem
com os processos de venda e cobranga relacionados ao mesmo produto da empresa,
tem sido considerado que a vinculagdo ¢ uma convengdo necessaria, ou pelo menos
desejavel. [...] Tal como a vinculag@o foi definida pela comissao da AAA em 1964,
que tratou de seu conceito, vinculagdo é o processo de registro de despesas com base
numa relac@o de causa e feito com receitas registradas.

Verifica-se que o objetivo do processo de vinculagdo é encontrar uma relagdo de causa
e efeito entre receitas e despesas. Havendo esta relacdo, estard definido o momento do registro

da despesa.
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Na continuacdo do conceito de vinculagdo, Hendriksen e Breda (2007, p. 236)
complementam que “todas as despesas, por defini¢do, sdo incorridas como parte necessaria da
operacdo de geracdo de receitas. Isto ndo quer dizer, porém, que sempre haverd uma receita;
pode haver despesa sem receita dela resultante”. Este ponto do conceito ¢ de fundamental
importancia para o entendimento, quando o relacionamos as EBA, que ao realizarem seus
servicos de forma gratuita, ndo estdo gerando a receita correspondente.

A complexidade para fazer a associagdo entre as despesas e as receitas ¢ que faz
existirem critérios diferenciados do momento dos registros das despesas. Despesas que tém
seus efeitos por varios periodos sdo alocadas a medida que o tempo vai acontecendo; despesas
que ocorrem antecipadamente para uma receita que vird no periodo seguinte, serdo alocadas
na medida em que a receita acontecer; despesas que ocorrem, mas que ndo se sabe quando e
se a receita ird efetivamente acontecer, devem ser registradas no momento em incorrerem
(HENDRIKSEN; BREDA, 2007).

Para Hendriksen e Breda (2007, p. 237), “a associacdo de despesas a receitas, &,
portanto complexa. Na realidade, talvez ndo seja possivel fazer qualquer associagdo, em
certos casos” e observam que nestes casos o processo de vinculagdo ndo ¢ aplicavel. Para

colaborar com este entendimento os autores citam como exemplo o fato de

varias visitas por um vendedor podem ser necessarias até que uma venda seja feita;
mas, todas as visitas devem ser incluidas nas despesas, pois sdo necessarias a
geracdo da receita. Na verdade, mesmo que nenhuma venda fosse feita, as visitas
seriam incluidas nas despesas operacionais (HENDRIKSEN; BREDA, 2007, p.
237).

Trazendo este exemplo para as EBAS, tem-se a situagdo de que varios atendimentos
de protecdo as familias, as criancas, de assisténcia a saude e educagdo e todas as outras
previsdes, ocorrem despesas sem que exista uma receita correspondente.

Para Tudicibus (2009, p. 154-155),

o grau de relacionamento da despesa com a receita reconhecida em um periodo pode
ser estreito, como no caso do material consumido na prestacdo de um servigo de
conserto de radio e televisdo que provocou uma receita. Pode, ainda, ser afastado
como ¢ o caso hipotético de uma entidade que assina revistas de vanguarda a fim de
ilustrar seus principais executivos. Ambos os gastos sdo considerados despesas,
porque se considera que contribuiram, direta ou indiretamente, conhecida ou
presumivelmente, para o esfor¢o de produgdo de receitas.
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Interessante observar o entendimento de ITudicibus (2009) de que a despesa pode
contribuir direta ou indiretamente, para uma receita conhecida ou presumivel. Por analogia,
pode-se dizer que uma entidade beneficente poderia aumentar sua receita de educagdo, por
exemplo, quanto mais promovesse a assisténcia social junto a criangas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade em um bairro carente de sua cidade. Neste caso, ter-se-ia uma
presuncdo de aumento de receita com aplicagdo indireta de despesas.

A NBC T 1 em seu item 95 quando aborda sobre o reconhecimento da despesa

expressa que

as despesas sao reconhecidas na demonstragdo do resultado com base na associagio
direta entre elas e os correspondentes itens de receita. Esse processo, usualmente
chamado de confrontagdo entre despesas e receitas (Regime de Competéncia),
envolve o reconhecimento simultaneo ou combinado das receitas e despesas que
resultem diretamente das mesmas transagdes ou outros eventos; por exemplo, os
varios componentes de despesas que integram o custo das mercadorias vendidas
devem ser reconhecidos na mesma data em que a receita derivada da venda das
mercadorias € reconhecida. Entretanto, a aplica¢do do conceito de confrontagio da
receita e despesa de acordo com esta Estrutura Conceitual nio autoriza o
reconhecimento de itens no balango patrimonial que ndo satisfagam a defini¢do de
ativos ou passivos (CFC, 2008b).

Pelo exposto neste postulado, a confrontagdo das despesas com as receitas e seu
reconhecimento € pressuposto para o Regime de Competéncia. Ainda sobre o reconhecimento

da despesa, a mesma norma contéabil em seu item 94 define que

as despesas sdo reconhecidas na demonstragio do resultado quando surge um
decréscimo, que possa ser determinado em bases confidveis, nos futuros beneficios
econdmicos provenientes da diminui¢do de um ativo ou do aumento de um passivo.
Isso significa, de fato, que o reconhecimento de despesa ocorre simultanecamente
com o reconhecimento do aumento do passivo ou da diminui¢do do ativo (por
exemplo, a provisdo para obrigagdes trabalhistas ou a depreciagdo de um
equipamento) (CFC, 2008b).

A partir dos conceitos analisados neste capitulo, tem-se entdo que a despesa podera
ndo estar sujeita a confrontagdo com a realizacdo de uma receita, o que nio impedird seu
reconhecimento no momento em que efetivamente ocorrer, desde que respeitado o Principio
da Competéncia, o qual € determinado pelo aumento de um passivo ou a redug¢do de um ativo,
o que ¢ analisado por Niyama e Silva (2008, p. 204), ao afirmarem que “uma despesa podera

ser reconhecida de imediato quando ndo existe perspectiva de gerar beneficios econdmicos,
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impedindo que seja considerada um ativo”. E para exemplificar o raciocinio, apresentam na

Figura 1 em forma de grau de preferéncia como se da o reconhecimento da despesa.

Associagdo entre Exemplo: custo
receita e despesa > da mercadoria
{Confrontagio) vendida
P
R
A E
:Alocaf;éo Exemplo: F
sistematica e E
e Lk depreciagio R
E
N
¥
\ I
; A
Reconhecimento Exemplo:
de imediato " perda

Figura 1 — Reconhecimento da Despesa
Fonte: Niyama e Silva (2008, p. 204)

Identifica-se na Figura 1 que a maior preferéncia para o reconhecimento da despesa se
da quando ha a confrontacdo direta entre a receita e a despesa. A menor preferéncia estd
quando a despesa ¢ reconhecida imediatamente, sem ocotrer a confrontagdo com a receita,
citando como exemplo uma perda, a qual ocorre independente da geracdo de receita.

Transpondo o raciocinio da Figura 1 para as EBAS, pode-se dizer que parte das
despesas incorridas na prestacdo dos servigos gratuitos, portanto sem a confrontacdo ou
vincula¢do de receitas, se ddo pela alocag¢do sistematica e racional onde podemos citar as
provisdes dos salarios do pessoal envolvido nos atendimentos assistenciais (aumento de
passivo) e a depreciagdo dos equipamentos utilizados (redug¢do de ativo). Outras despesas
como pagamentos a vista dos vales-transportes dos funciondrios que atuam nos projetos
sociais, despesas de combustiveis necessarias para os deslocamentos e pagamentos de taxas
para obten¢do de documentos dos beneficidrios terdo seu reconhecimento imediato, mediante

o reconhecimento da diminui¢cdo de um ativo, no caso o caixa ou equivalente de caixa.
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2.2.5 As Gratuidades e as Contas de Compensacio

No Manual de Procedimentos Contébeis para Fundac¢des e Entidades de Interesse
Social publicado pelo CFC no ano de 2008, para servir de orientagdo aos profissionais da
contabilidade que atuam nestas instituigdes, ha um capitulo destinado a gestdo contabil. Neste
Capitulo V, um dos pontos desenvolvidos ¢ da contabilizacdo de gratuidades e beneficios
tributdrios. O assunto ¢ tratado fazendo uma relacdo entre rentincia fiscal e beneficio cedido
gratuitamente a coletividade.

Ao tratarem do registro das gratuidades, observam que

uma das alternativas de registro contabil é a classificacdo como despesas do
exercicio. Entretanto, para alguma corrente de pensamento, essa classificagdo pode
ndo ser confortavel, em funcdo do entendimento conceitual corrente de que despesa
esta diretamente associada ao esfor¢o de geragio da receita. Entretanto, assumindo
que a gratuidade concedida é uma renuncia de receita e, por isso, assemelha-se ao
consumo de ativo, este Manual orienta o registro da seguinte forma (CFC, 2008a, p.
68).

Para atender a forma proposta pelos autores, criaram um grupo de contas denominado
“Variagdes Patrimoniais”, conforme demonstram na sugestdo de plano de contas. Neste
grupo, independente do grupo de receitas e despesas, estdo relacionadas todas as contas
vinculadas as atividades gratuitas. A proposta entdo de registro baseia-se no reconhecimento
do consumo de ativo pela realizagdo da despesa do servigo gratuito; o reconhecimento no
ativo da renuncia de receita pelo registro da receita gratuita; e a baixa desta renincia de
receita quando da entrega do servigo ao beneficiario (CFC, 2008a).

A demonstragdo dos registros pode ser visualizada no Quadro 2.
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Pelo consumo de ativo na geracio do servico objeto da gratuidade:
Débito — Despesa (5.2.1.xx ou 5.2.xx ) -> Variagdes Patrimoniais/beneficios concedidos

Crédito — Ativo (1.x.x.xx — conta correspondente) -> Caixa ou banco

Pela prestacio do servico objeto da gratuidade:
Débito — Ativo (1.1.1.20) -> conta de Rentincia de Receita

Crédito — Receita (4.1.x.xx) -> conta de receita ordindria

Pela colocaciio do servico a disposiciio do beneficiario (assistido):
D¢ébito — despesa (5.2.1.xx ou 5.2.xx ) -> Variagdes Patrimoniais/beneficios concedidos

Crédito — Ativo (1.1.1.20) -> conta de Rentincia de Receita

Quadro 2 — Demonstragdo dos Registros
Fonte: CFC (2008a, p. 68)

No Quadro 2, observa-se que ocorrem dois registros nas contas de despesa (5.2.1.xx
ou 5.2.xx ) -> Variagdes Patrimoniais/beneficios concedidos, sem que haja uma explicagao
para este fato, o que pode estar gerando duplicidade de reconhecimento de despesas com os
beneficios concedidos.

Na tentativa de simplificar a forma proposta, o CFC (2008a), pelo Manual de

procedimentos contabeis para fundagdes e entidades de interesse social, observa que

as entidades podem, a seu critério, fazer uso de contas de compensagdo para
controlar e evidenciar os valores de assisténcia concedida. Apesar da determinagdo
de que a evidenciagdo das gratuidades deva ser em notas explicativas as
demonstra¢des contabeis, pode ser conveniente, do ponto de vista de controle,
contabilizar estes valores em contas de compensagio [...] (CFC, 2008a, p. 68).

Outro ponto ressaltado pelo CFC (2008a) ¢ a necessidade do registro da renuncia
fiscal de tributos, como sendo “outro aspecto que ¢ relevante na contabilizagdo da gratuidade
esta relacionado com a obten¢do da renuncia fiscal de tributos. O beneficio da renuncia fiscal
carece de registro para que a informacgdo seja evidenciada nas demonstragcdes contabeis”
(CFC, 2008a, p. 69). Estes registros, demonstrados de forma mais simplificada, envolvem
somente as provisdes dos tributos e o reconhecimento da despesa como se a entidade ndo
recebesse o beneficio fiscal e o reconhecimento da receita com a renuncia fiscal.

Cabe aqui uma observa¢do quanto a nomenclatura utilizada pelo CFC (2008a) no

Manual de procedimentos contdbeis para fundagdes e entidades de interesse social, ao se
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referir a imunidade da cota patronal e as imunidades de impostos: “renuncia fiscal”. Quem
deve reconhecer renuncia fiscal, se ndo fosse caso de isen¢do ou imunidade, ¢ o ente publico
que a concede ou n3o a renuncia e ndo a entidade que a recebe. Porém, justifica-se tal
expressdo pelo fato do Manual ter sido elaborado com grande participacdo de auditores fiscais
¢ membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, conforme se identifica na
pagina de abertura da obra.

Esta forma de demonstrar a contabilizacdo das gratuidades e também da imunidade
das contribuigdes previdencidrias ¢ acompanhada por Olak e Nascimento (2008, p. 111) que

considera “o modelo € interessante porque ‘abre mao’ das contas de compensacdo para as
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gratuidades e evidencia o ‘resultado do certificado’. Vé-se que em ambas observacdes a

utilizagdo das contas de compensado ndo estd descartada, deixando a cargo das entidades a
liberalidade de utiliza-las.

O modelo proposto por Lima (2003, p. 87)

demonstra as receitas e custos ocorridos em determinado periodo, em funcdo da
institui¢do possuir o certificado de entidade beneficente de assisténcia social. Ha que
se ressaltar, que o modelo contempla apenas os valores tangiveis, ndo sendo
considerados, dessa forma, valores intangiveis. O resultado positivo indica que a
instituicdo ndo cumpriu a legislagdo, estando sujeita a perda do certificado, e,
consequentemente, do direito de usufruir os beneficios. O resultado negativo
significa que a institui¢do aplicou mais recursos em beneficéncias do que recebeu de
beneficios. Essa situacdo demonstra o quanto realmente a instituigdo praticou de
filantropia, haja vista ndo poder considerar como filantropia o valor aplicado em
beneficéncia com recursos da propria sociedade, ou seja, os valores ndo repassados
pelo governo.

Nas Normas Brasileiras de Contabilidade as contas do grupo de compensado tém a

seguinte previsao:

NBC T 2 — Da escrituragio contabil
NBC T 2.5 — Das contas de compensagio
2.5.1 — As contas de compensag¢ao constituem sistema proprio.

2.5.2 — Nas contas de compensagdo registrar-se-20 os atos relevantes cujos efeitos
possam se traduzir em modificagdes no patrimonio da entidade.

2.5.3 — A escriturag@o das contas de compensag@o sera obrigatoria nos casos que se
obrigue especificamente (CFC, 1985).

A NBC T 2.5 foi aprovada pela Resolu¢do n°. 612, de 17 de dezembro de 1985, e
permanece em vigor, ndo tendo sofrido nenhuma alteracdo desde sua publica¢do. No entanto,

sua finalidade ¢ a de registrar atos cujos efeitos “possam se traduzir em modificagdes do
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patriménio da entidade”, ou seja, se as gratuidades representam reducdes de ativos e consumo
de bens ou servigos para a sua consecu¢do, ndo se enquadram na previsdo da NBC T 2.5.2
(CFC, 1985).

Situagdo diferente ocorre com relagdo a imunidade das contribuigdes previdencidrias,
uma vez que estas devem ser evidenciadas para demonstrar que a entidade esta respeitando a

previsdo legal do artigo 3°. do Decreto n°. 2.536/98:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

[.]

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeira, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca serd inferior a isengéo
de contribui¢des sociais usufruida;[...] (BRASIL, 1998).

O registro e a evidenciag@o da imunidade das contribui¢des previdenciarias nao afetam
o patriménio das EBAS, pois enquanto sua certificacdo estiver em vigor ndo ha reducdo de
ativos nem aumentos de passivos para serem reconhecidos contabilmente.

Nas obras de Lima (2003), Olak e Nascimento (2008) e CFC (2008a) os registros da
imunidade das contribui¢des previdencidrias sdo tratados como se houvesse uma relagao
direta de causa e efeito entre estes e a gratuidade praticada. Ocorre que uma situagdo ¢
desvinculada da outra, tanto assim que uma entidade primeiramente precisa praticar e
comprovar a gratuidade, para que somente depois passe a usufruir do beneficio da imunidade
das contribui¢des previdencidrias.

A recente Lein®. 12.101, publicada em 30 de novembro de 2009, determina que

Art. 3. A certificacdo ou sua renovagdo sera concedida a entidade beneficente que
demonstre, no exercicio fiscal anterior ao do requerimento, observado o periodo
minimo de 12 (doze) meses de constituicdo da entidade, o cumprimento do disposto
nas Seg¢oes I, II, III e IV deste Capitulo, de acordo com as respectivas areas de
atuagdo, e cumpra, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[...]

Art. 31. O direito a isencdo das contribui¢cdes sociais podera ser exercido pela
entidade a contar da data da publicagdo da concessdo de sua certificacdo, desde que
atendido o disposto na Secdo I deste Capitulo (BRASIL, 2009).

Portanto, para usufruir da imunidade das contribui¢des sociais a entidade podera

requerer sua certificacdo somente apos doze meses de sua constitui¢do, desde que demonstre
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o cumprimento dos atendimentos gratuitos que constam das Secdes I, II, III e IV desta lei, ou
seja, mesmo antes de estar isenta das contribui¢cdes ja deve estar demonstrando seus
atendimentos gratuitos. Nas legislagcdes anteriores, a exigéncia da comprovacio da gratuidade

chegou a ser de trés exercicios anteriores ao pedido de registro.

2.2.6 O Conflito nas Normas Brasileiras de Contabilidade

As EBAS tém a elaboragdo e apresentacdo de suas demonstragdes contdbeis regidas
pela mesma Estrutura Conceitual que regula todas as demais formas societdrias que vigoram
no Brasil, naquilo que lhe for cabivel e de acordo com a legislagdo especifica para estas
entidades.

Na nova estrutura conceitual para a elabora¢do e apresentagdo das demonstragdes
contabeis — NBC T 1, publicada por meio da Resolu¢do n°. 1.121, de 28 de marco de 2008,
sdo apresentadas quatro caracteristicas qualitativas que as demonstragdes contabeis devem
conter: compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade (CFC, 2008b). O
assunto abordado neste capitulo se relaciona especificamente com um dos critérios da
confiabilidade, que ¢ o da representacdo adequada.

Ao tratarem da confiabilidade, Hendriksen e Breda (2007, p. 99) citam a defini¢do
prevista no SFAC 2 na qual “a qualidade da informa¢do que garante que a informacdo seja
razoavel livre de erro e viés e represente fielmente o que visa representar”. Acrescentam que
para o Fasb a confiabilidade ¢ fungdo de fidelidade de representacdo, verificabilidade e
neutralidade.

Para Iudicibus (2009, p. 65), “a confiabilidade é a qualidade (atributo) que faz com
que o usudrio aceite a informagao contabil e a utilize como base para suas decisdes, tornando-
se, assim, um elo fundamental entre usuério e a propria informagao”.

A caracteristica da confiabilidade da informagdo contabil esta relacionada com a sua
utilidade. Segundo a Norma, no Item 31 “para ser ttil, a informacdo deve ser confidvel, ou
seja, deve estar livre de erros ou vieses relevantes e representar adequadamente aquilo que se
propde a representar” (CFC, 2008b). Seguindo a mesma Norma, nos Itens 33 a 38, para que a
informacdo seja confidvel, prevé que a representacdo seja adequada, que acontega a primazia

da esséncia sobre a forma, a neutralidade, a prudéncia e a integridade (CFC, 2008b).
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Dentre as determinagdes que sdo comuns a todas as sociedades reguladas pela NBC T
1 hé a previsdo do item 82 que trata do Reconhecimento dos Elementos das Demonstra¢des

Contabeis e sua redagdo literal € no sentido de que

reconhecimento ¢ o processo que consiste em incorporar ao balango patrimonial ou a
demonstracdo do resultado um item que se enquadre na definicdo de um elemento e
que satisfaga os critérios de reconhecimento mencionados no item 83. Envolve a
descrigdo do item, a atribui¢do do seu valor e a sua inclusdo no balango patrimonial
ou na demonstragio do resultado. Os itens que satisfazem os critérios de
reconhecimento devem ser registrados no balango ou na demonstragio do resultado.
A falta de reconhecimento de tais itens ndo é corrigida pela divulgacdo das praticas
contabeis adotadas nem pelas notas ou material explicativo (CFC, 2008b).

Para melhorar o entendimento, é importante o conhecimento da previsao do Item 83 da

NBC T 1, ao explicar que

um item que se enquadre na defini¢do de ativo ou passivo deve ser reconhecido nas
demonstra¢des contabeis se:

(a) for provavel que algum beneficio econdmico futuro referente ao item venha a ser
recebido ou entregue pela entidade; e

(b) ele tiver um custo ou valor que possa ser medido em bases confiaveis (CFC,
2008b).

Retornando ao ponto anterior onde se tratou da confiabilidade da informagdo contébil
e trazendo o significado que a Norma dé no item 33 para o que seja a representacdo adequada,

tem-se que

para ser confidvel, a informagdo deve representar adequadamente as transagdes ¢
outros eventos que ela diz representar. Assim, por exemplo, o balanco patrimonial
numa determinada data deve representar adequadamente as transagdes ¢ outros
eventos que resultam em ativos, passivos ¢ patrimdnio liquido da entidade e que
atendam aos critérios de reconhecimento (CFC, 2008b).

Unindo-se os conceitos acima trazidos de confiabilidade, representacdo adequada e
reconhecimento dos elementos das demonstracdes contabeis, tém-se que sendo confiavel a
informacgao ela deve ser incorporada ao balango patrimonial ou a demonstragcdo do resultado
num item que se enquadre na definicdo de um elemento e que satisfaga os critérios de
reconhecimento, qual seja que se enquadre nas definicdes de ativos ou passivos, se for

provavel que algum beneficio econdmico futuro referente ao item venha a ser recebido ou
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entregue pela entidade e que ele tenha um custo ou valor que possa ser medido em bases
confidveis.

Para completar a importancia do processo de incorporar ao balango patrimonial ou ao
demonstrativo de resultados um item que represente uma informagdo confiavel o Item 82
conclui ressaltando “a falta de reconhecimento de tais itens ndo é corrigida pela divulgagdo
das praticas contabeis adotadas nem pelas notas ou material explicativo” (CFC, 2008b).
Significa dizer que o reconhecimento de uma informacéo util, revestida das caracteristicas de
ativo, passivo, receita ou despesa se dard com seu registro em algum item do balango
patrimonial ou do demonstrativo de resultados e ndo com a divulgacdo em notas explicativas.

O CFC na intengdo de colaborar com as praticas contabeis das EBAS, publicou a
Resolucdo n°. 877, em 18 de abril de 2000, que aprovou a NBC T - 10.19 - Entidades Sem

Finalidade de Lucros, com a seguinte estrutura:

NBC T - 10.19 - ENTIDADES SEM FINALIDADE DE LUCROS
10.19.1 - DAS DISPOSICOES GERAIS

10.19.2 - DO REGISTRO CONTABIL

10.19.3 - DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS (CFC, 2000).

Em capitulos anteriores, pontos desta NBC T 10.19 j& foram citados de acordo com as
necessidades. Neste capitulo, o objetivo sera tratar do item que orienta o tratamento contabil

das gratuidades, que esta definido na NBC T 10.19.3.3. letra k onde prevé que

as demonstragdes contabeis devem ser complementadas por notas explicativas que
contenham, pelo menos, as seguintes informagdes:

[.]

k) as entidades beneficiadas com a isen¢do de tributos e contribuigdes devem
evidenciar em Notas Explicativas, suas receitas com ¢ sem gratuidade, de forma
segregada, ¢ os beneficios fiscais gozados (CFC, 2000).

A partir dos pontos abordados no inicio deste capitulo sobre a confiabilidade da
informacgdo, sua representacdo adequada, seu reconhecimento no balango patrimonial ou na
demonstrag¢do de resultado, tudo isto combinado com a natureza contdbil das gratuidades
como sendo despesas, tem-se uma contradicdo da norma contabil e que se quer chamar
atencdo.

A observacdo de que as entidades beneficiadas com a imunidade de tributos e

contribui¢des € s6 o sdo as que praticam a assisténcia social, “devem evidenciar em Notas
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Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade”, leva ao entendimento de que ndo ha
necessidade de reconhecer esta informagdo em seus registros contdbeis, bastando a
evidenciagdo em notas explicativas (CFC, 2000).

Torna-se incompativel a leitura da NBC T 10.19.3.3 letra k com a previsdo da NBC T
1 item 82, anteriormente referida, a qual deixa claro que o reconhecimento da informacao ttil
se dard com o registro, o que ndo serd substituido ou suprido por notas ou material
explicativo.

Interessante aqui € fazer um retrospecto nas resolugdes do CFC que aprovaram a NBC
T 10.19 desde sua primeira publicagdo. A Resolugdo n. 877 trouxe em seu item NBC T
10.19.2.8 a seguinte redacdo original: “As entidades beneficiadas, caso ndo tiverem usufruido
a isengdo de tributos e contribuigdes, devem registrar suas receitas e despesas, com e sem
gratuidade, de forma segregada, e aos beneficios fiscais gozados como se ndo gozassem de
isencdo” (CFC, 2000).

Observa-se que na redacdo acima, havia a previsao de registro. Porém como a previsao
estava errada, pois se referiam as entidades que ndo usufruiam da imunidade de tributos e
contribui¢des € as quais ndo precisam se preocupar com os registros das gratuidades, foi
excluida a NBC T 10.19.2.8 pela Resolugdo n. 926. Esta mesma resolugéo inseriu a letra k na
NBC T 10.19.3.3 da seguinte forma “as entidades beneficiadas com isen¢do de tributos e
contribui¢des devem evidenciar, suas receitas com e sem gratuidade de forma segregada, e os
beneficios fiscais gozados” (CFC, 2001).

Observa-se que ao incluir o novo item, foi corrigida a previsdo para as entidades que
sdo beneficiadas com a imunidade de tributos e contribui¢des, a0 mesmo tempo em que foi
alterada a expressdo original da Resolugcdo n°. 877 de “devem registrar” para “devem
evidenciar”. Posteriormente, com a aprovacdo da Resolugdo n°. 966, de 16 de maio de 2003, ¢
inserida a expressdo “em Notas Explicativas” resultando na redagdo em vigor até a presente
data.

Continuando a leitura da letra k da NBC T 10.19.3.3 onde se prevé que “suas receitas
com e sem gratuidade, de forma segregada” (CFC, 2001) depara-se com outra incongruéncia.
Se as gratuidades sdo a representagdo da pratica da assisténcia social, medida pelo sacrificio
de bens ou servigos que as entidades entregam para os beneficidrios, como poderia a norma
contdbil prever que existem receitas com gratuidades e sem gratuidades. O que de fato
existem sdo despesas que sdo gratuidades ou que ndo sdo gratuidades. Esta redagdo também

pode levar ao entendimento de que sejam deducdes de receitas.
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O que parece ter ocorrido ao longo das alteracdes das resolugdes do CFC, nada mais
foi do que a tentativa de adequar as Normas Brasileiras de Contabilidade, especificas para
entidades sem fins lucrativos, com a previsdo legal do Decreto n°. 2.536, publicado em 06 de
abril de 1998, ou seja, dois anos antes da primeira resolugdo do CFC sobre o tema. Isto se

pode constatar ao ler a previsdo do texto legal:

Art . 4° - Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa juridica
devera apresentar ao CNAS, além do relatério de execugdo de plano de trabalho
aprovado, pelo menos, as seguintes demonstragdes contabeis e financeiras, relativas
aos trés ultimos exercicios:

I - balango patrimonial;

II - demonstragdo do resultado do exercicio;

IIT - demonstragdo de mutacdo do patrimonio;

IV - demonstragio das origens e aplica¢des de recursos;
V - notas explicativas.

Paragrafo unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais praticas contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doagdes, das subvengdes e das aplicagdes de recursos,
bem como da mensuracido dos gastos e despesas relacionados com a atividade
assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovagdo do disposto no
inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢des previdenciarias devida, como
se a entidade ndo gozasse da isen¢do (BRASIL, 1998).

No entanto, o texto legal parece ter mais coeréncia do que a propria norma contabil,
que deveria ser capaz de dar suporte aos profissionais encarregados das demonstragdes
contabeis das entidades beneficentes sem fins lucrativos. Observa-se que a redagdo do texto
legal no paragrafo tnico ndo prevé a evidenciag@o de receitas com e sem gratuidades, mas sim
a evidenciacdo das praticas e critérios contabelis.

O conflito entre o respeito a lei e a obediéncia as normas contdbeis, caracteriza a

primazia da esséncia sobre a forma que se v€ no proéximo capitulo.

2.2.7 A Primazia da Esséncia sobre a Forma

A primazia da esséncia sobre a forma ¢ um dos critérios que deve ser adotado para que
a informagdo contabil seja confidvel. Para Iudicibus (2009, p. 66), “sempre que houver
discrepancia entre a forma juridica de uma operacdo econdmica a ser contabilizada e sua
esséncia econdmica, a Contabilidade devera privilegiar a esséncia sobre a forma”. A

dificuldade de aplicagdo desta caracteristica qualitativa estd no fato de que muitas agdes
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empregadas na contabilidade ndo tém interpretacdo economica (HENDRIKSEN; BREDA,
2007).
Na Estrutura Conceitual para a Elaboragdo das Demonstragdes Contabeis, o Item 35

preve que

para que a informagdo represente adequadamente as transacdes e outros eventos que
ela se propde a representar, é necessario que essas transagdes € eventos sejam
contabilizados ¢ apresentados de acordo com a sua substidncia e realidade
econdmica, e ndo meramente sua forma legal. A esséncia das transagdes ou outros
eventos nem sempre ¢ consistente com o que aparenta ser com base na sua forma
legal ou artificialmente produzida. Por exemplo, uma entidade pode vender um ativo
a um terceiro de tal maneira que a documentagdo indique a transferéncia legal da
propriedade a esse terceiro; entretanto, poderdo existir acordos que assegurem que a
entidade continuara a usufruir os futuros beneficios econdmicos gerados pelo ativo e
o recomprara depois de um certo tempo por um montante que se aproxima do valor
original de venda acrescido de juros de mercado durante esse periodo. Em tais
circunstancias, reportar a venda ndo representaria adequadamente a transagdo
formalizada (CFC, 2008).

Portanto, em uma transacdo, havendo divergéncia entre a forma definida pela
legislagdo e a esséncia econdmica que ela tem, a prevaléncia sera da esséncia. Os registros das
gratuidades sdo um exemplo para ser analisado.

Até este ponto do trabalho, tratou-se das gratuidades a partir das definicdes que a
legislagdo determina para as entidades no sentido das obrigagdes que lhes s@o impostas para
obterem a certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social. Para que as entidades
tenham o direito a imunidade das contribui¢des sociais previstas no artigo 195 da Constitui¢ao
Federal, devem praticar a assisténcia social definida pela Lei n°. 8.742/93 e regulamentada
pelo Decreto n°. 2.536/98, comprovando-as por meio do registro contédbil das gratuidades.

Este conjunto de normas combinado com o Parecer CJ n°. 2.414 define o que pode ¢ o
que ndo pode ser considerado gratuidade para fins de obtencdo da certificacdo (CFC, 2001).
No entanto, muitas agdes sdo desenvolvidas pelas EBAS e ndo sdo validas para esta
finalidade, sendo reconhecidas na contabilidade pela sua forma e nio por sua esséncia.

No ambito da educagdo, os estabelecimentos de ensino, por previsdo de Convengdo
Coletiva de Trabalho ou por critérios internos, prestam assisténcia educacional de forma
parcial ou totalmente gratuita aos filhos de seus funciondrios que possuem uma condi¢@o
socioeconomica desfavoravel. O fato de o atendimento gratuito estar sendo dado a um filho de
funcionario ¢ motivo para ndo ser aceito como atendimento de assisténcia social, mas sim

como forma de remunerag¢ao indireta de salario ao funcionario.
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Em qualquer outro estabelecimento de ensino este aluno estaria preenchendo os
requisitos para ser considerado beneficidrio da assisténcia social, porém o fato de ser filho de
um funcionario o torna diferente. As EBAS, para ndo comprometerem a obten¢do do CEBAS
optam por ndo respeitar a primazia da esséncia sobre a forma e registram este evento como
outra despesa da operagdo. Para solucionar este problema, poderiam criar categorias
diferenciadas de atendimentos gratuitos, sendo uns com fins de certificacdo e outros sem fins
de certificag¢@o, porém todos registrados e devidamente respeitada a esséncia sobre a forma.

Outro caso em que a forma esté tendo primazia sobre a esséncia, estd nas situacdes dos
estabelecimentos de satide conveniados com o poder publico, onde assumidamente o Sistema
Unico de Saude — SUS remunera muito aquém dos valores minimos dos custos hospitalares
para o atendimento dos pacientes, que em sua maioria sdo os beneficidrios da assisténcia
social. A diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os recursos aplicados pela EBAS para
realizar a assisténcia a saide, ndo podem ser considerados como custos gratuitos ou

gratuidades, conforme previsao explicita no artigo 3°. do Decreto n°. 2.536/98 que determina

Artigo 3°. Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente

[.]

§ 14. Em hipdtese alguma sera admitida como aplicagdo em gratuidade a eventual
diferenga entre os valores pagos pelo SUS e os pregos praticados pela entidade ou
pelo mercado (BRASIL, 1998).

A propria previsdo faz o reconhecimento de que esta diferenca ¢ gratuidade, porém
ndo sera aceita para fins de comprovacido do montante de gratuidade praticada pela EBAS. No
entanto, isto ndo significa que a mesma ndo deva ser reconhecida e cuja informagdo sera util
para outros usuarios e com outras finalidades, respeitando-se assim a primazia da esséncia

econdmica sobre a forma legal.

2.2.8 O Novo Marco Legal

Na parte introdutéria do presente estudo, ao justificar sua relevancia, faz-se referéncia
a tramitacdo do Projeto de Lei n°. 3.021 de autoria de cinco Ministros de Estado, o Projeto de
Lei do Senado n°. 42 tendo como relator o Senador Romero Juca e ainda a Medida Proviséria

n°. 446 da Presidéncia da Republica que vigorou entre 10 de novembro de 2008 a 12 de
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janeiro de 2009. Além disto, ha uma série de outros eventos relacionados a necessidade de
nova legislacdo para regular as atividades das entidades beneficentes de assisténcia social no
Brasil.

Apds quase dois anos de discussdes e expectativas, o Congresso Nacional aprovou e o
Presidente da Republica sancionou a Lei n°. 12.101 que est4 sendo chamada de “Marco Zero”

para as EBAS, a qual

dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isencdo de contribui¢des para a seguridade social; altera a Lei no
8.742, de 7 de dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de
julho de 1991, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732, de 11 de dezembro de
1998, 10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Provisoria no 2.187-13, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias (BRASIL, 2009).

O contetdo da nova lei ndo prejudica as analises desenvolvidas neste trabalho sobre o
referencial conceitual contabil nem tampouco a teoria contabil analisada, pois a esséncia da
Lei n° 12.101 esta nos critérios a serem adotados para a certificacdo das entidades como
beneficentes de assisténcia social e, como consequéncia, o reconhecimento da imunidade das
contribui¢des sociais previstas no artigo 195 paragrafo 7° da Constituicdo Federal.

A Lei n° 12.101 depende de regulamentacdo presidencial para que alguns de seus
artigos possam ser praticados, conforme determina o artigo 84 inciso IV da Constitui¢do

Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[.]

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao [...] (BRASIL, 1988).

Enquanto ndo é publicada a nova regulamentag@o, continuam vigorando as previsdes
do Decreto n°. 2.536/98, que foi abordado neste trabalho. A nova lei tras vérias previsdes com
relagdo aos registros contdbeis, que anteriormente eram tratados apenas no decreto,
hierarquicamente inferior a uma lei quanto a sua eficacia.

Cita-se algumas previsdes da Lei n°. 12.101 que estdo relacionadas as praticas
contabeis nos diferentes setor da assisténcia social.

Das EBAS no setor saude:
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Art. 8° Na impossibilidade do cumprimento do percentual minimo a que se refere o
inciso II do art. 40, em razdo da falta de demanda, declarada pelo gestor local do
SUS, ou ndo havendo contratacdo dos servi¢os de saude da entidade, devera ela
comprovar a aplicacdo de percentual da sua receita bruta em atendimento gratuito de
saude da seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a 30%
(trinta por cento);

IT - 10% (dez por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou
superior a 30 (trinta) e inferior a 50% (cinquenta por cento); ou

1T - 5% (cinco por cento), se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) ou se completar o quantitativo das internagdes
hospitalares e atendimentos ambulatoriais, com atendimentos gratuitos devidamente
informados de acordo com o disposto no art. 50, ndo financiados pelo SUS ou por
qualquer outra fonte.

Paragrafo unico. (VETADO)
[...]

Art. 10. Em hipotese alguma serd admitida como aplicagdo em gratuidade a
eventual diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os pregos praticados pela
entidade ou pelo mercado.

Art. 11. A entidade de satide de reconhecida exceléncia podera, alternativamente,
para dar cumprimento ao requisito previsto no art. 4o, realizar projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS, celebrando ajuste com a Unido, por
intermédio do Ministério da Saude, nas seguintes areas de atuagio:

[.]

20 O recurso despendido pela entidade de satide no projeto de apoio ndo podera ser
inferior ao valor da iseng¢éo das contribui¢des sociais usufruida.

[.]

40 As entidades de saude que venham a se beneficiar da condigdo prevista neste
artigo poderdo complementar as atividades relativas aos projetos de apoio com a
prestagdo de servigos ambulatoriais ¢ hospitalares ao SUS ndo remunerados,
mediante pacto com o gestor local do SUS, observadas as seguintes condigdes:

I - a complementagdo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor
usufruido com a iseng¢éo das contribuigdes sociais;

II - a entidade de satde devera apresentar ao gestor local do SUS plano de trabalho
com previsdo de atendimento e detalhamento de custos, os quais ndo poderdo
exceder o valor por ela efetivamente despendido;

IIT - a comprovagdo dos custos a que se refere o inciso Il podera ser exigida a
qualquer tempo, mediante apresentagdo dos documentos necessarios; ¢ [...]
(BRASIL, 2009).

Das EBAS no setor educacéo:

Art. 13. Para os fins da concessdo da certificag@o de que trata esta Lei, a entidade de
educagio devera aplicar anualmente em gratuidade, na forma do § lo, pelo menos
20% (vinte por cento) da receita anual efetivamente recebida nos termos da Lei no
9.870, de 23 de novembro de 1999.

[.]

§ 30 Complementarmente, para o cumprimento das propor¢des previstas no inciso
IIT do § lo, a entidade poderd contabilizar o montante destinado a agdes
assistenciais, bem como o ensino gratuito da educag¢@io basica em unidades
especificas, programas de apoio a alunos bolsistas, tais como transporte, uniforme,
material didatico, além de outros, definidos em regulamento, até o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) da gratuidade prevista no caput (BRASIL, 2009).
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Para entidades que atuam em mais de um setor:

Art. 22. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no art. lo
devera requerer a certificagdo e sua renova¢@o no Ministério responsavel pela area
de atuac@o preponderante da entidade.

Paragrafo unico. Considera-se area de atuagdo preponderante aquela definida como
atividade econdmica principal no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2009).

Determinag¢des comuns a todas as entidades:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo II fard jus a
isen¢do do pagamento das contribui¢cdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

- nfo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou benfeitores,
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

I - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territorio nacional, na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

III - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem
como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participa¢des ou parcelas do
seu patrimdnio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem ¢ a aplicagdo de seus recursos e
os relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem modificagdo da situagdo
patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagéo tributaria;

VIII - apresente as demonstragdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por
auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de

Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006.

[.]

Art. 33. A entidade que atue em mais de uma das areas a que se refere o art. 1o
devera, na forma de regulamento, manter escrituracdo contabil segregada por area,
de modo a evidenciar o patriménio, as receitas, os custos e as despesas de cada
atividade desempenhada (BRASIL, 2009).

Virias previsdes que constam da Lei n°. 12.101/09 antes constavam do Decreto n°.
2.536/98, suprindo a necessidade de nova regulamentagdo. Mesmo assim, previsdes como a

do artigo 29 Inciso IV onde determina que se “mantenha escrituragdo contdbil regular que
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registre as receitas e despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em
consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade” (BRASIL,
2009) precisa ser regulada, pois como se viu ao longo do trabalho, esta norma nio foi
implementada.

A partir da fundamentag@o tedrica apresentada, buscou-se, por meio de pesquisa
documental, identificar se as demonstracdes contdbeis publicadas pelas EBAS estdo
atendendo as normas brasileiras de contabilidade e a legislacdo fiscal que as regula, conforme

se relata no capitulo seguinte.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo descreve-se o procedimento metodoldgico utilizado para consecucio
dos objetivos propostos, descrevendo a classificagdo da pesquisa, populagdo e amostra, coleta,

tratamento e analise dos dados, concluindo com as limitagdes do método.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa quanto a sua natureza pode ser classificada como aplicada, pois segundo
Collis e Hussey (2005, p. 27) “a pesquisa aplicada ¢ aquela que foi projetada para aplicar suas
descobertas a um problema especifico existente”. Assim, a partir do estudo do tratamento
contabil destinado as gratuidades realizadas pelas EBAS, como forma de praticar a assisténcia
social, do estudo sobre os requisitos para a qualificacdo destas entidades e a identificacdo na
estrutura conceitual das Normas Brasileiras de Contabilidade busca-se identificar como as
gratuidades estdo sendo contabilizadas pelas EBAS.

Quanto ao objetivo da pesquisa ela ¢ do tipo descritiva, pois tenta-se relacionar o
cumprimento dos requisitos da norma contabil com o atendimento da legislagao fiscal, a partir
da relagdo entre as demonstragdes contabeis publicadas com os recursos administrativos
emitidos pelos auditores fiscais.

Gil (2009, p. 42), ao tratar da pesquisa descritiva, menciona:

Sao incluidas neste grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides,
atitudes e crengas de uma popula¢do. Também sdo pesquisas descritivas aquelas que
visam descobrir a existéncia de associagdes entre variaveis, como, por exemplo, as
pesquisas eleitorais que indicam a relagdo entre preferéncias politico-partidarias e
nivel de rendimentos ou escolaridade.

[.]

As pesquisas descritivas sdo, juntamente com as exploratdrias, as que habitualmente
realizam os pesquisadores sociais preocupados com a atuagdo pratica.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi adotada a pesquisa documental, a partir da
andlise das demonstra¢des contabeis publicadas em jornais de grande circulagdo e de autos de
infragcdo lavrados por auditores fiscais da Secretaria da Receita Previdencidria. Segundo Gil

(2009, p. 45) “[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
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tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa”.

Os jornais utilizados enquadram-se como documentos de comunicagdo de massa, que
segundo Gil (2008, p. 151) “[...] constituem importante fonte de dados para a pesquisa
social”. J& as notificagdes emitidas pelos auditores fiscais sdo classificadas como registros

institucionais escritos, de acordo com o mesmo autor.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populagdo estudada foi composta pelas EBAS situadas no Estado do Rio Grande do
Sul, ficando a amostra restrita aquelas entidades que publicaram suas demonstracdes
contabeis no Jornal do Comércio que circulou no més de abril do ano de 2009. Esta amostra
compde-se de 36 institui¢des beneficentes de assisténcia social.

Os recursos administrativos emitidos pelos auditores fiscais e que foram objeto desta
pesquisa também se referem a EBAS, porém estabelecidas em diversas Unidades da
Federacdo, emitidos nos anos de 2005 a 2008, e sdo em numero de 17 processos de 15

diferentes institui¢des.

3.3 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

As demonstracdes contabeis das EBAS foram coletadas nos jornais de grande
circulacdo no Estado do RS, publicados no més de abril do ano de 2009. O més de abril/2009
¢ referéncia pelo fato de que as EBAS devem apresentar até o dia 30 de abril de cada ano ao
Ministério da Previdéncia Social ¢ ao Ministério da Justica seus relatorios de atividades
acompanhados do balango patrimonial e demais demonstra¢des contabeis.

Os documentos relativos aos recursos interpostos pelos auditores fiscais da Secretaria
da Receita Previdenciaria foram obtidos junto a um escritorio de advocacia de Porto Alegre, o
qual atua especificamente na defesa de EBAS que foram notificadas. Foram utilizados
somente processos administrativos — recursos, que tenham em seu conteudo algum tipo de

inconformidade contabil, de acordo com os critérios da Secretaria da Receita Previdenciaria.
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Os recursos administrativos emitidos por auditores fiscais da Receita Previdencidria e

dos quais foram coletados os dados, referem-se aos exercicios contdbeis compreendidos entre

os triénios de 1997 a 2005 em um total de 17 processos de 15 instituigdes diferentes e de

diferentes Estados da Federagdo. O Quadro 3 apresenta algumas de suas caracteristicas.

Caodigo Data do Recurso No. do Processo Periodo da Autuacio
Docl 23/11/2005 44006.004018/2000-98 1997/1998/1999
Doc2 27/11/2006 44000.003782/2006-16 1997/1998/1999
Doc3 19/03/2007 44000.000864/2007-81 1997/1998/1999
Doc4 30/03/2007 44000.001065/2007-22 1998/1999/2000
Doc5 23/04/2007 44000.001365/2007-10 1999/2000/2001
Doc6 22/11/2006 44000.003702/2006-14 2000/2001/2002
Doc7 23/11/2006 44000.003706/2006-01 2000/2001/2002
Doc8 28/09/2007 44000.003690/2007-17 2000/2001/2002
Doc9 20/04/2007 44000.001333/2007-14 2000/2001/2002
Docl0 21/06/2006 44000.001815/2006-85 2000/2001/2002
Docl1 31/05/2007 44000.001799/2007-10 2000/2001/2002
Docl2 27/11/2006 44000.003729/2006-15 2000/2001/2002
Docl3 11/08/2006 44000.002479/2006-98 2000/2001/2002
Docl4 11/08/2006 44000.002482/2006-10 2000/2001/2002
Docl5 17/01/2007 44000.000259/2007-19 2002/2003/2004
Docl6 21/12/2007 44000.004879/2007-19 2003/2004/2005
Docl7 22/01/2008 44000.000235/2008-32 2003/2004/2005

Quadro 3 — Relag@o de Recursos Administrativos
Fonte: Elaborado pela autora

Nestes processos, todos na esfera administrativa, constam algum tipo de desobediéncia

a norma contabil, sob o ponto de vista dos auditores fiscais, os quais tém por objetivo recorrer

da decisdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social que concedeu ou renovou o

certificado das EBAS analisadas. A distribui¢do dos processos de acordo com os periodos aos

quais os mesmos se referem apresenta-se na Figura 2.
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PARTICIPAGAO DE CADA TRIENIO

Tridnio Triénio
2003/2004/2005 1997/1998/1999 .
12% 18% Triénio
1998/1999/2000
Triénio 6%
2002/2003/2004
6%
Triénio
1999/2000/2001

6%

Triénio
2000/2001/2002
52%

Figura 2 — Participagdo de Cada Triénio
Fonte: Elaborado pela autora

A Lei Organica da Assisténcia Social, em seu artigo 18, previa até novembro de 2009
que das decisdes de renovagdo ou concessdo do CEBAS pelo CNAS vinculado ao Ministério
de Assisténcia e Promocao Social, atual Ministério da Assisténcia Social ¢ Combate a Fome,
caberia recurso das partes interessadas, e entre elas o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, a outro ministério, o da Previdéncia Social (BRASIL, 1993a). Ou seja, das decisdes que
ocorriam no conselho vinculado a um ministério, caberia recurso ao ministro de outro
ministério, por ser este parte interessada.

Em novembro de 2009, com a publicagdo da Lei n°. 12.101 esta situagdo deixou de
existir, no entanto, esta regra vigorou por muito tempo, o que gerou uma série de recursos
administrativos em que alguns se transformaram em processos judiciais, cancelando o
CEBAS das entidades. No ano de 2008, a Medida Provisdria n°. 446 teve a inteng¢do de
solucionar o problema do imenso nimero de processos cancelatorios de CEBAS que

tramitavam no Ministério da Previdéncia Social. Na exposicdo de motivos da Medida
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Provisoria n°. 446, os ministros relatores citam o nimero de 380 recursos ao Ministro de

Estado da Previdéncia Social, conforme consta

5. Por for¢a dessa nova situagdo seria necessario que até o final do corrente ano
fossem analisados e julgados, sob pena de incidéncia do instituto da decadéncia dos
créditos tributarios porventura devidos pelas entidades, pelo menos cerca de 1.274
(mil duzentos e setenta e quatro) processos de renovagdo de Cebas, em tramitacdo
no — CNAS, e cerca de 380 (trezentos e oitenta) recursos interpostos perante o
Ministro de Estado da Previdéncia Social (BRASIL, 2008b).

Os 17 recursos analisados nesta pesquisa, fazem parte do total dos 380 recursos
citados na exposi¢do de motivos da referida Medida Provisdria e compreendem dados das
EBAS dos anos de 1997 a 2005, conforme consta na Tabela 1 a relagdo das entidades

analisada nesta pesquisa.

3.4 ANALISE DE DADOS

A analise de dados, a partir das demonstragdes contabeis publicadas, procurou
identificar se as EBAS estdo cumprindo com as determinacdes emanadas do referencial
conceitual previsto pelo Conselho Federal de Contabilidade mediante as resolugdes
especificas para estas instituigdes ou se estdo de acordo com as exigéncias legais em vigor,
publicadas pelos entes fiscalizadores.

Foi analisada a possibilidade de identificar nos dados das demonstragdes contabeis
publicadas, se as entidades estdo cumprindo com as exigéncias legais especificas para
manuten¢cdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social ou se as
informagdes constantes das demonstragdes contabeis sdo insuficientes para esta analise.

Nos recursos administrativos emitidos pelos auditores fiscais, buscou-se identificar, a
partir das inconformidades citadas, se os mesmos tém fundamentacio no referencial
conceitual contabil ou se as justificativas para a lavratura dos autos ndo encontram suporte na
teoria contébil.

A comparacdo entre as inconformidades apontadas nos recursos administrativos e a
pratica contabil das EBAS estudadas, permitiu o delineamento de um procedimento que
busque a0 mesmo tempo atender as normativas contabeis e as regras da entidade reguladora,

na contabilizagdo das gratuidades.
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O estudo se completa com analises de carater qualitativo, pois dispondo dos dados
constantes das demonstragdes contabeis das entidades objeto do estudo, pode-se quantificar e
relativizar as gratuidades concedidas, buscando identificar o nivel de atendimento as normas
da entidade reguladora e outras variaveis explicativas.

Para proceder as analises quantitativas, utilizaram-se técnicas estatisticas basicas como
a estatistica descritiva e a analise de correlagdo. Para contrastar as varidveis que podem ser
identificadas tanto no Apéndice A, como no decorrer das analises, utilizou-se a Andlise de
Variancia, por meio de ANOVA: Fator Unico. A apresentagio e caracterizagio das variaveis

contrastadas no decorrer das analises tém por intuito facilitar seu entendimento.

3.5 LIMITACOES DO METODO

Como limitagdes do método pode se citar a restricdo da amostra colhida apenas no
més de abril/2009, compreendendo somente a andlise de demonstragdes contabeis de apenas
um exercicio. Ocorre que € no més de abril de cada ano que as institui¢gdes publicam suas
demonstragdes contabeis, uma vez que precisam encaminha-las até o ultimo dia util do més ao
Ministério da Justica, Ministério da Previdéncia Social e outros 6rgdos responsaveis pelo
recebimento das prestagdes de contas das entidades. Dificilmente em outro més serdo
encontradas publicagdes de demonstragdes contdbeis de EBAS. Deve-se observar que
algumas pesquisas documentais s3o importantes ndo porque respondem definitivamente ao

problema, mas porque permitem uma visdo melhor do problema (GIL, 2009).
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4 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo apresenta-se a analise dos dados levantados na pesquisa, identificando-
os como dados coletados nos recursos administrativos emitidos pelos auditores fiscais da
Receita Previdenciaria e dados obtidos nas demonstragdes contdbeis publicadas em jornal
pelas EBAS no més de abril do ano de 2009. Ao final, apresenta-se uma proposta de registro
das gratuidades com a apresentagdo da Demonstracdo de Resultado do Exercicio.

No Apéndice A deste estudo, apresenta-se a tabela com todos os dados coletados e que
sdo objeto das andlises desenvolvidas neste capitulo. A partir dos dados apresentados neste
apéndice foram elaboradas todas as demais tabelas e quadros constantes deste capitulo e que

serviram de base para as andlises realizadas.

4.1 DADOS LEVANTADOS NOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS PELA
SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Pela pesquisa documental realizada nos dezessete recursos administrativos emitidos
pelos auditores fiscais da Secretaria da Receita Previdencidria, registram-se oito itens
abordados como sendo desconformidades contdbeis apresentadas. Além destes itens, os
processos também abordam as questdes relacionadas a caracterizagdo qualitativa das
gratuidades apresentadas pelas entidades em seus relatorios de atividades e que ndo s@o objeto
desta pesquisa.

Os oito itens de desconformidades com os principios e normas brasileiras de
contabilidade apresentados pelos auditores fiscais sdo os seguintes:

1) registro das gratuidades em contas de compensado;

2) ndo registro das gratuidades de forma segregada de acordo com as diferentes

atividades desenvolvidas — infragdo a NBC T 10.19.2.5;

3) registro das gratuidades como deducdo da receita;

4) demonstrag@o apenas em Notas Explicativas da gratuidade sem o registro em contas

contabeis proprias;

5) ndo constitui¢do de provisdes para cobrir perdas esperadas — infracdo a NBC T

10.19.2.2;
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6) nao registro da imunidade/isen¢do das contribui¢des sociais usufruidas;
7) registro por regime de caixa — infragdo a NBC T 10.19.2.1;
8) ndo registro segregado de doagdes, subvengdes e contribuicdes — infragdo a NBC T
10.19.2.6.
Dos itens acima elencados e apontados pelos auditores fiscais como motivos para
recorrerem da decisdo do CNAS de concessdo ou renovacdo do CEBAS, foram objeto de
estudo nesta pesquisa somente os itens diretamente relacionados aos registros das gratuidades.

Sendo assim, analisa-se a seguir os itens 1, 2, 3, 4 e 6 acima elencados.

4.1.1 Registro da Gratuidade em Contas de Compensac¢io

Foram identificados quatro processos nos quais os auditores indicam como
desconformidade contabil o registro das gratuidades em contas de compensagdo,
representando uma participacdo de 23,53% do total de processos analisados.

Os auditores justificam que a Resolucdo CFC n°. 612/1985 prevé a utilizacdo de
contas de compensacdo para o registro de atos relevantes que poderdo se traduzir em

modificagdes do patrimdnio das entidades, cuja Resolugdo determina:

NBC T 2 — Da escrituragio contabil
NBC T 2.5 — Das contas de compensagio
2.5.1 — As contas de compensag¢ao constituem sistema proprio.

2.5.2 — Nas contas de compensagio registrar-se-d0 os atos relevantes cujos efeitos
possam se traduzir em modificagdes no patrimdnio da entidade.

2.5.3 — A escriturag@o das contas de compensagdo sera obrigatoria nos casos que se
obrigue especificamente (CFC, 1985).

Como argumentagdo contraria a utilizacdo das contas de compensag¢do, os auditores

apresentaram a seguinte explicagdo:

Para definir o citado sistema de “contas de compensa¢do”, invoca-se a licdo do
doutrinador Professor Antonio Lopes de Sa (Dicionario de Contabilidade, Ed. Atlas,
1996, pg. 87):

“Conta que se destina ao registro de um fendmeno patrimonial em potencial, ou,
ainda, de um fato que pode suceder ou néo e cujo acontecimento pode afetar ou nio
0 patriménio.”

Nessa discussdo, devemos ressaltar que uma entidade filantrépica ¢ um
empreendimento que operacionaliza gratuidade, que SUA FINALIDADE ¢, por
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meio de seu patrimonio, ofertar servigos sociais ao publico carente do Brasil. E,
assim, ndo podendo utilizar-se do sistema de compensacao, pois este sistema ¢ extra-
patrimonial, servindo apenas para registrar um fenémeno patrimonial em potencial.
E, caso prevalega este sistema, a gratuidade seria considerada um fenémeno, um fato
esporadico, que de vez em quando acontece € cujo acontecimento pode afetar ou ndo
o patriménio (DOC1).

A fundamentagdo que da amparo legal as decisdes dos auditores fiscais é o Parecer dos
Advogados da Unido da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, n°.

3.094/2003 que resume

PARECER/CJ N° 3.094/2003
REFERENCIA: Processo n® 44000.000969/2003-15
INTERESSADOS: Instituto Imaculada Conceigdo

ASSUNTO: Renova¢do de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social

EMENTA: DIREITO ASSISTENCIAL. RENOCACAO DO CEBAS. RECURSO

1. Nao faz jus ao CEBAS a entidade que nio comprova a aplicag¢do de pelo menos
20% (vinte por cento) da receita bruta em gratuidade.

2. O sistema de escrituragio em contas de compensagdo nio se presta a
comprovagdo de aplicagdo em gratuidade.

3. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso (BRASIL, 2003).

Com base no Parecer CJ n°. 3.094/2003, os auditores afirmam que

diante de todo o exposto, presumimos que o aludido sistema contabil ndo serve para
o registro das gratuidades, pois estas representam modificagdes patrimoniais e,
conforme o Principio da Competéncia, as receitas e despesas devem ser computadas
na apuragdo do crédito do periodo em que ocorrem e, ainda, o Principio da
Oportunidade exige, a apreensdo, o registro ¢ o relato de todas as variagdes sofridas
pelo patrimdnio da entidade, no momento em que elas ocorreram (DOCI1, DOC2,
DOC7, DOCI11).

Outro argumento dos auditores fiscais contra a utilizagdo do sistema de compensagio

refere que

as contas de compensagdo, desde o advento da Lei n°® 6.404/76, ndo se prestam a
comprovar a realizacdo de receitas ou despesas. A pratica de utilizagdo das contas de
compensacdo para comprovagdo de gastos ndo tem amparo nas Normas Brasileiras
de Contabilidade, pois abrangem, exclusivamente, contas que servem para controle,
sem integrarem o patriménio da Entidade.

E cristalino o entendimento de que as contas de compensagdo servem para registrar
operacdes que ndo afetam necessariamente o patrimonio, o que ndo ¢ o caso da
gratuidade, que impde a utilizagdo de uma conta de resultado, eis que a Entidade
utiliza recursos para concessdo da mesma, ha um sacrificio econémico que altera seu
patriménio pelo consumo de ativo, pelo que deve ser evidenciado em contas de
resultado e, consequentemente, integrar a sua DRE, sob pena da sua contabilidade
conter informagao diversa da realidade.
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Portanto, o uso dessas contas ¢ meramente optativo e destinado a finalidades
internas, ndo podendo servir como registro dos custos aplicados em gratuidade. Tais
valores devem espelhar fielmente os custos incorridos na prestagdo de servigos
educacionais e assistenciais que se destinam a prover os minimos sociais para
garantir o atendimento as necessidades basicas (DOC1, DOC2, DOC7, DOC11).

Observa-se na transcri¢do da justificativa dos auditores, que, em seu entendimento, o

registro da gratuidade deve dar-se em contas de resultado, o que terd consequéncia na

demonstrag¢@o no resultado do exercicio.

Refor¢ando o argumento dos auditores de que as gratuidades devem ser registradas em

contas de resultado, registra-se outra decisdo onde observam que

deve-se salientar que a entidade utiliza sistema de custos, demonstrando os custos
segregadamente por atividade de satde e assisténcia social nas DREs. Contudo, de
forma contraditdria, a Entidade registra em contas de compensacdo os referidos
valores, o que indica que as contas de custo foram transitdrias, sendo encerradas em
contrapartida com as contas de compensagdo, ou seja, de fato ndo houve o
reconhecimento do sacrificio do ativo com as gratuidades. E o que se depreende das
demonstra¢des contabeis, diante das deficiéncias das informacgdes relativas ao
funcionamento das contas, a fim de esclarecer o procedimento contabil adotado pela
entidade.

Como foram utilizadas contas de compensa¢do, a entidade n3o reconhece

contabilmente os custos incorridos com gratuidades e que sensibilizam o seu ativo.
Apesar de graves, tais irregularidades passaram despercebidas pelo CNAS (DOC?2).

Verifica-se nas argumentacdes do auditor a preocupagdo com “o reconhecimento do

sacrificio do ativo com as gratuidades” e que estd presente no conceito de despesa conforme

prevé o item 78 da NBC T 1 apresentado no capitulo 2.2.2 deste trabalho.

O préximo item analisado € o do registro das gratuidades como dedugdo da receita.

4.1.2 Nao Registro das Gratuidades de Forma Segregada de Acordo com as Atividades

Desenvolvidas

Os auditores fiscais ao apontarem como desconformidade o fato das entidades ndo

efetuarem o registro das gratuidades de forma segregada e apenas demonstrando-as em Notas

Explicativas, buscam embasamento na NBC T 10.19.2.5 onde esta previsto que
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os registros contabeis devem evidenciar as contas de receitas e despesas, superavit
ou déficit, de forma segregada, quando identificaveis por tipo de atividade, tais
como educagdo, saude, assisténcia social, técnico-cientifica e outras, bem como
comercial, industrial ou de prestac@o de servigos (CFC, 2000).

Uma vez que a NBC T 10.19.2.5 n3o enumera no rol dos registros contabeis as
gratuidades, os auditores para completarem seu raciocinio acrescentam a NBC T 3.3.1.1 onde
se tem que “a demonstracdo do resultado ¢ a demonstracdo contabil destinada a evidenciar a
composi¢do do resultado formado num determinado periodo de operagdes da entidade” (CFC,

2000) e justificam que

no que tange as demonstragdes contdbeis apresentadas, preliminarmente, insta
afirmar que a entidade estd em desacordo com as Normas Brasileiras de
contabilidade, no que se refere ao Registro Contabil das Entidades Sem Finalidade
de Lucros (NBC T 10.19.2.5), quando simplesmente demonstra suas gratuidades em
Notas Explicativas, ndo segregando as despesas com assisténcia social.

[...]

Com efeito, somente podem ser considerados os valores expressos e evidenciados na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), que segundo as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBC T 3), é o demonstrativo contabil destinado a
evidenciar a composicdo do resultado formado num determinado periodo de
operacdes da entidade. Assim, todas as receitas auferidas e todas as despesas
incorridas, entre elas as despesas com gratuidade, devem estar sempre registradas e
evidenciadas na DRE do exercicio em que ocorreram. Em contas definidas.

Acrescente-se, ainda, que os valores gastos em gratuidade devem ser registrados em
contas proprias do grupo das contas de resultado, no subgrupo de despesas, por
estarem neste grupo de contas os valores efetivamente despendidos e suportados
pelo patriménio da entidade. Se os valores ndo forem despendidos ndo ha como
langa-los nas despesas, ¢ por conseqiiéncia ndo se encontrardo na DRE (DOC3,
DOC4, DOC6, DOCS8, DOC9, DOC10, DOC13, DOC15, DOCI6).

Na redagdo das justificativas apresentadas pelos auditores quanto a inconformidade
com o ndo registro das gratuidades de forma segregada, fica evidente que eles ndo consideram
como aplicagdo em gratuidades os valores apresentados mediante a simples evidencia¢do do
montante aplicado em Notas Explicativas, o que segundo seus critérios, ndo demonstra a
efetiva aplicacdo dos recursos em despesas com gratuidades. Na amostra analisada, foram
nove as entidades que nao efetuaram os registros de forma segregada, representando 52,94%

do total de recursos.
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4.1.3 Registro das Gratuidades como Deducio da Receita

A partir da andlise dos dezessete processos que compdem esta pesquisa documental,
foram igualmente identificados quatro processos onde os auditores fiscais apresentam como
inconformidade o registro das gratuidades como deducdo da receita, o que representa um
percentual de 23,53% sobre o total dos documentos analisados.

Os auditores utilizam como base legal para sua alegacdo de inconformidade o Parecer

da Consultoria Juridica n® 1.745/99 no qual se 1é:

REFERENCIA : Processo n° 44006.005024/97-59

INTERESSADO : INSTITUTO EDUCACIONAL TERESA MARTIN
ASSUNTO : Renovagio de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos.
EMENTA

Direito Assistencial. Renovagdo do Certificado de Entidade de Fins Filantrdopicos. A
entidade n3o demonstrou aplicar em gastos com a assisténcia social o montante
superior ao exigido pelo Decreto n® 752, de 1993 [BRASIL, 1993b], art. 2°, inc. IV,
vigente a época. Parecer pelo conhecimento e improvimento do recurso

[.]

9. A conta redutora da receita denominada Bolsas Concedidas na verdade ndo é uma
receita, pois se o aluno agraciado ndo pagou, ndo houve por conseguinte acréscimo
de ativo e do patrimdnio liquido da recorrente. Por essa razao ndo ha que se registrar
como receita o valor das bolsas de estudo. Nao € caso sequer de falar-se de dedugdes
da receita, pois estar-se-ia considerando desconto com receita, para depois deduzi-lo.
Essa caracteristica ¢ diversa dos abatimentos sobre vendas (reconhecido para os
efeitos tributarios apenas quando compulsério), que sdo registrados apos a realizacdo
da receita por motivos alheios. No caso das bolsas de estudos, a receita ndo é
realizada, pois ja se sabe dos descontos oferecidos antes mesmos da prestacdo dos
Servigos.

A conta Abatimentos deve abrigar os descontos concedidos a clientes,
posteriormente a entrega dos produtos, por defeitos de qualidade apresentados nos
produtos entregues, ou por defeitos oriundos do transporte ou desembarque etc.
Dessa forma, os abatimentos néo se referem a descontos financeiros por pagamentos
antecipados, que s@o atualmente tratados como despesas financeiras, e ndo incluem
também descontos de pre¢o dados no momento da venda, que sdo deduzidos
diretamente nas notas fiscais (Manual de Contabilidade das Sociedades por Agdes,
Aplicavel as demais Sociedades, Sérgio de Iudicius, Eliseu Martins ¢ Ernesto
Rubens Gelbcke, 3* Edi¢ao, Editora Atlas, pag. 503) (DOC3).

Identifica-se que o Parecer CJ n°. 1.745/99, trds em seu conteido embasamento na
teoria contabil apresentada por FIPECAFI (2007), conforme ja tratado neste trabalho no
capitulo 2.2.3, AS GRATUIDADES COMO DEDUCOES DE RECEITAS. O auditor fiscal
argumenta que “quando simplesmente demonstra os valores supostamente gastos com
assisténcia social como deducdo da receita bruta, ndo segregando as despesas com assisténcia

social” (DOC10).
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Constata-se uma incongruéncia na justificativa do auditor fiscal, pois que confunde
deducdo de receita com segregacdo das despesas de assisténcia social. No entanto, o
importante ¢ a analise do Parecer CJ n°. 1.745/99 que fundamentou sua decisdo, onde nio se
pode considerar as bolsas concedidas (gratuidades) como dedug¢o de receita, pois a dedugcdo
da receita deve registrar um fato alheio a realiza¢do da receita o que ndo € o caso das bolsas
concedidas, que sdo conhecidas mesmo antes do servico de educagdo ser prestado.

Como argumento para ndo aceitacdo do registro das gratuidades como deducdo da

receita, uma das justificativas ¢ de que

acrescente-se, ainda, que os valores gastos em gratuidades devem ser registrados em
contas proprias do grupo das contas de resultado, no subgrupo de despesas, por
estarem neste grupo de contas os valores efetivamente despendidos e suportados
pelo patrimoénio da entidade. Se os valores ndo forem despendidos ndo ha como
langé-los nas despesas, e, por conseqiiéncia, ndo encontrar-se-do na DRE.

No caso da entidade, a mesma lancou os valores de assisténcia educacional ¢ social
como dedug¢des da receita bruta. Ora se os referidos valores constituem dedugio de
receita, ndo sdo despesas e, por conseguinte, ndo sio encargos suportados pela
entidade, ndo devendo, portanto, serem considerados como gastos em gratuidades,
tendo em vista que a empresa ndo arcou com seu 6nus. Nesse entendimento, ¢ de se
considerar que a empresa ndo possui qualquer percentual de gratuidade (DOCS3,
DOC10, DOC13, DOC14).

Verifica-se que os auditores baseiam seus argumentos no Parecer CJ n°. 1.745/99, o

qual tem seu conteido embasado na Teoria Contabil, conforme ja citado anteriormente.

4.1.4 Demonstracdo apenas em Notas Explicativas da Gratuidade sem o Registro em

Conta Propria

Os auditores fiscais apontam como uma desconformidade praticada pelas EBAS o fato
das gratuidades estarem apenas demonstradas nas Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis, sem o correspondente registro em contas proprias. Do total de dezessete recursos
administrativos, seis entidades apresentaram esta desconformidade, de acordo com o
entendimento dos auditores, o que representa um percentual de 35,29% em relagdo ao total
dos documentos analisados.

Os auditores observam que
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somente sdo considerados os valores expressos e evidenciados na Demonstragdo de
Resultado do Exercicio (DRE), que segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC T 3), ¢ o demonstrativo contabil destinado a evidenciar a composi¢do do
resultado formado num determinado periodo de operagdes da entidade. Assim todas
receitas auferidas e todas despesas incorridas, entre eclas as despesas com
gratuidades, devem estar sempre registradas e evidenciadas na DRE do exercicio em
que ocorreram (DOC3, DOC4, DOCS5, DOC10, DOC11, DOCI15).

Os fiscais ao apontarem a regra contabil NBC T 3 para justificar o entendimento de

que as gratuidades devem estar registradas e evidenciadas em contas de despesas com

gratuidades referiram-se a NBC T 3.1.5 “3.1.5 — O grau de revelagdo das demonstragdes
contabeis deve propiciar o suficiente entendimento do que cumpre demonstrar, inclusive com
o uso de notas explicativas que, entretanto, ndo poderdo substituir o que ¢ intrinseco as
demonstragdes” (CFC, 1990).

Nota-se aqui a importancia das notas explicativas como auxiliares ao entendimento
dos registros contabeis € ndo a sua substituicao.

O ultimo item das desconformidades analisadas refere-se ao ndo registro das

imunidades ou isengdes usufruidas.

4.1.5 Nao Registro da Imunidade ou Isencio Usufruida das Contribuicées da Cota

Patronal para o INSS

O ndo registro da imunidade usufruida ¢ uma infragdo ao dispositivo legal previsto no

Artigo 4°, Paragrafo Unico do Decreto n° 2.536/98 que prevé:

Art . 4° - Para fins do cumprimento do disposto neste Decreto, a pessoa juridica
devera apresentar ao CNAS, além do relatorio de execucdo de plano de trabalho
aprovado, pelo menos, as seguintes demonstragdes contabeis ¢ financeiras, relativas
aos trés ultimos exercicios:

[...]

Paragrafo unico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das
principais praticas contabeis e os critérios de apuracdo do total das receitas, das
despesas, das gratuidades, das doagdes, das subvengdes e das aplicagdes de recursos,
bem como da mensuragdo dos gastos e despesas relacionados com a atividade
assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovagdo do disposto no
inciso VI do art. 3°, e demonstradas as contribui¢des previdenciarias devidas, como
se a entidade ndo gozasse da isen¢do (BRASIL, 1998).
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Pela redago do citado dispositivo legal se verifica que ha a exigéncia de demonstrar,
em Notas Explicativas, as contribui¢des previdencidrias devidas, como se a entidade ndo
gozasse da imunidade. No entanto, os auditores fiscais apontam que as entidades ndo
demonstram o valor correspondente as imunidades usufruidas, pois ndo hd o registro em
contas distintas, das contribuicdes previdenciarias a cargo da entidade e nem das demais

contribui¢des sociais, quais sejam a CSLL, COFINS E CPMF, e comentam que

compulsando a documentagdo apresentada, verifica-se que a Entidade ndo
contabiliza o total da imunidade usufruida, apesar de constar nas Notas Explicativas
dos trés periodos, fls. 338, 350 e 367, os valores da isen¢do da quota patronal da
Previdéncia Social.

Deveriam estar registrados em contas distintas, ndo apenas as contribuigdes
previdencidrias a cargo da entidade como se encontram os exercicios 2000, 2001 e
2002, mas as demais contribuigdes, em especial CPMF, COFINS e CSLL (DOC2,
DOC4, DOC7, DOCI12, DOC15, DOC16, DOC17).

O texto acima extraido de um dos processos revela o entendimento de que nao basta a
demonstragdo ou evidenciagdo em Notas Explicativas, mas que também ha a necessidade do
registro contabil de forma segregada em contas distintas das diferentes contribuicdes sociais
que a entidade gozou da imunidade. Para reforcar o entendimento dos auditores, em outro

Recurso tem-se a observacao de que

a falta de demonstragdo da totalidade da imunidade usufruida, em contas distintas,
compreendendo todas as contribuigdes sociais, impossibilita a verificagdo do
cumprimento do requisito inserto no inciso VI do artigo 3°. do Decreto n. 2.536/98,
deixando de ser cumprido mais um requisito obrigatdrio para a concessdo de CEAS
e que foi ignorado pelo CNAS (DOC 7).

Fica evidente nos Recursos apresentados pelos auditores fiscais de que somente a
evidenciagdo em Notas Explicativas ndo basta para comprovar o efeito patrimonial da
imunidade usufruida, devendo para isto ocorrer a demonstragdo mediante o registro contabil
em contas distintas.

Na Figura 3 verifica-se a participagdo de cada setor a amostra dos recursos analisados.
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PARTICIPACAO DE CADA SETOR NA AMOSTRA ANALISADA

Assisténcia Social
18%

Educacéo e Assist.Social
Educagdo, Saude Ass. 52%
Social
6%

24%

Figura 3 — Participagdo de Cada Setor na Amostra Analisada
Fonte: Elaborado pela autora

No Griéfico 2 constata-se que 52% das entidades constantes na amostra sdo do setor de
educagdo, num nimero de nove entidades. A segunda maior participacdo estd no setor de
saude, com 24% das entidades, representando quatro entidades.

Na Tabela 1, consta o numero de entidades que incorreram em cada uma das
inconformidades apresentadas neste capitulo e a relagdo percentual com o total de

documentos analisados.

Tabela 1 — Participacio Percentual das Entidades em cada Inconformidade

. Numero de Participagdo
Inconformidades Encontradas Entidades Percentual
1. Oregistro da gratuidade em contas de compensacdo 4 23,53%
2. Nao registro das gratuidades de forma segregada de acordo com as o

. . 9 52,94%
atividades desenvolvidas
3. Registro das gratuidades como dedugio da receita 4 23,53%
4. Demonstrac@o apenas em Notas Explicativas da gratuidade sem o o
. e 6 35,29%
registro em conta propria
5. Nao registro da imunidade ou isenc¢do usufruida das contribui¢des 6 35.29%

da cota patronal para o INSS

Fonte: Elaborado pela autora
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4.2 ANALISE DESCRITIVA DO TRATAMENTO CONTABIL DAS GRATUIDADES
PRATICADO PELAS EBAS PESQUISADAS

Na pesquisa realizada, conforme ja referido no capitulo 3, foram objeto de andlise,
trinta e seis demonstracdes contdbeis de exercicios encerrados em 31 de dezembro de 2008,
de entidades beneficentes de assisténcia social que atuam no estado do Rio Grande do Sul.
Estas demonstragdes contdbeis foram publicadas no més de abril do ano de 2009, e referem-se
a entidades pertencentes aos setores de satde, educacdo e assisténcia social. Dentro desta
amostra, encontram-se oito entidades que atuam simultaneamente nos setores da Saude e

Educagao e/ou Assisténcia Social.

4.2.1 Participacdo dos Diferentes Setores na Amostra de Demonstracoes Contabeis

Analisadas

No setor Educagdo, foram analisadas quinze demonstracdes contdbeis, representando
41,67% da amostra, enquanto que no setor saude o nimero de demonstracdes contabeis
analisadas correspondeu a seis € no setor da assisténcia social um numero de sete
demonstragdes. Ha também o setor das entidades denominadas mistas, que sdo aquelas que
atuam em mais de um setor e, para fins deste estudo, foram consideradas aquelas entidades
que atuam simultaneamente na saude, educagdo e assisténcia social. Nesta amostra, o nimero
de entidades mistas ¢ de oito, num percentual correspondente a 22,22%. A distribuicdo por
setores se visualiza na Figura 4, elaborado para mostrar a participacdo de cada um dos setores
na amostra analisada.

O setor educagdo ¢ composto por entidades de educagdo que também praticam a
assisténcia social, pois ¢ a forma que encontram para cumprir com a obrigacdo de aplicagdo
de 20% de suas receitas com o publico alvo da assisténcia social. Para este estudo estas

entidades ndo foram consideradas mistas.
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PARTICIPAGAO DOS DIFERENTES SETORES NA AMOSTRA ANALISADA

Assisténcia Social
19% Educacgéao
42%

Mistas
22%

Saude
17%

Figura 4 — Participagido de Cada Setor na Amostra Analisada
Fonte: Elaborado pela autora

4.2.2 Analise das Inconformidades a Luz dos Recursos dos Auditores Fiscais da

Previdéncia Social

A andlise realizada na se¢do anterior teve como objetivo apresentar as categorias de
inconformidades apontadas por auditores fiscais da Previdéncia Social, no que se refere ao
tratamento contdbil de gratuidades. Neste caso, tem-se um marco base para analisar os
possiveis riscos aos quais as EBAS pesquisadas estdo expostas a partir das praticas que
adotam no reconhecimento e apresentacdo das gratuidades a que tem direito pela condigdo em
que se encontram. Esta analise ocorre nesta segao.

Examinando as demonstracdes contdbeis publicadas pelas entidades estudadas, fez-se
uma comparacdo dos dados coletados com as mesmas inconformidades apresentadas pelos
auditores fiscais da Previdéncia Social nos recursos analisados na se¢do 4.1. Para facilitar a
compreensdo, apresenta-se o Quadro 4 com a descri¢do das cinco inconformidades analisadas
nos recursos dos processos de renovacdo dos CEBAS e que dizem respeito diretamente ao
registro das gratuidades praticadas pelas EBAS e com os critérios a serem cumpridos para a

obten¢do do Certificado.



80

Inconformidades encontradas pelos auditores da Previdéncia Social

1. O registro da gratuidade em contas de compensacdo
2. Nao registro das gratuidades de forma segregada de acordo com as atividades desenvolvidas
3. Registro das gratuidades como dedugio da receita

4. Demonstrac@o apenas em Notas Explicativas da gratuidade sem o registro em conta propria

5. Nao registro da imunidade ou isenc¢do usufruida das contribui¢des da cota patronal para o INSS

Quadro 4 — Inconformidades Encontradas pelos Auditores da Previdéncia Social
Fonte: Elaborado pela autora

Cabe referir, que as inconformidades apontadas pelos auditores fiscais da Previdéncia
Social no item 4.1 referem-se a exercicios contdbeis compreendidos entre os anos 1997 a
2005, diferentemente das trinta e seis demonstragdes contabeis publicadas e analisadas neste
estudo, que se referem ao exercicio contabil de 2008. Na Tabela 2 apresenta-se o numero de
inconformidades supostamente praticadas pelas entidades, em cada um dos setores e em cada

um dos itens analisados.

Tabela 2 — Inconformidades Encontradas por Setor de Atuacio

Setor Educagio Satude Mistas Ass1st§:nc1a TOTAL
Social

No. Entidades 15 6 8 7 36

Inconformidades  No. % No. % No. % No. % No. %

1 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -

2 3 20,00% 5 83,33% 4 50,00% 4 57,14% 16  44,44%

3 2 13,33% 0 - 2 25,00% 1 14,29% 5 13,89%

4 0 - 5 83,33% 2 25,00% 1 14,29% 8 22,22%

5 10 66,67% 2 33,33% 4 50,00% 6 85,71% 22 61,11%

Fonte: Elaborado pela autora

Na Tabela 2, podem-se destacar os seguintes aspectos:

a) em nenhuma das entidades identificou-se o registro das gratuidades nas contas de
compensa¢do. Uma das entidades do setor Educagao utiliza-se do grupo Compensado
apenas para fazer a comparacdo entre a gratuidade efetivamente praticada e a
gratuidade que seria devida pelo cumprimento do Decreto n°. 2.536/98, visando

revelar que praticou mais gratuidade do que lhe e exigido por Lei;
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b) o maior percentual de infracdo refere-se a inconformidade niimero 2, que diz respeito
ao registro das gratuidades de forma segregada e de acordo com as atividades
desenvolvidas estd no Setor Saude. Uma justificativa para este percentual elevado,
que ¢ de 83,33%, se da pelo fato de que o setor no estd obrigado a fazer o registro da
gratuidade nem praticd-la quando o seu percentual de atendimentos a pacientes do
Sistema Unico de Satude — SUS for igual ou superior a 60%;

c) as entidades do tipo Mistas sdo as que apresentam o maior percentual de
inconformidade no que se refere ao registro das gratuidades como deducdo de
receitas, com 25% das inconformidades desta natureza. O setor Saude nao incorreu
nesta inconformidade, pelo mesmo motivo ja explicado no item “b” anterior;

d) também na desconformidade quanto ao registro das gratuidades somente em Notas
Explicativas, ¢ o Setor Saude que apresenta o maior percentual, atingindo 83,33%.
Novamente a explica¢do para o indice elevado esta no fato de que os hospitais nao
estdo obrigados a registrar a gratuidade, nem de pratica-la quando cumprem com o
requisito de atender 60% de pacientes SUS. Dos seis hospitais analisados, cinco
deles demonstram em Notas Explicativas os atendimentos ao SUS enquanto que
somente um nao ¢ conveniado ao SUS e por consequéncia pratica a gratuidade,
registrando-a. Importante observar que nenhuma entidade da educacdo apresentou a
inconformidade de apenas demonstrar em Notas Explicativas a gratuidade
praticada;

e) no setor da Assisténcia Social estd o maior percentual de inconformidade quanto ao
requisito de registro da imunidade usufruida da contribuicdo da Cota patronal para
o INSS como se ndo gozasse da mesma, sendo que seis das sete entidades nio
procederam ao registro, ocasionando um percentual de desconformidade de
85,71%. Também o setor da Educacdo apresenta elevada desconformidade, pois

dez das quinze escolas ndo procederam ao registro da imunidade da Cota Patronal.

4.2.3 O Cumprimento das Letras “a” ao “k” da NBC T 10.19.3.3

A NBC T 10.19.3.3 tem como objetivo regular a forma de elaboragdo das

Demonstracdes Contdbeis das EBAS. As exigéncias com relagdo a apresenta¢do e conteiido
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[P 4]

das Notas Explicativas a serem apresentadas pelas EBAS, estdo definidas nas letras “a” até

“k”, da NBC T 10.19.3.3 conforme demonstra o Quadro 5.

a) o resumo das principais praticas contabeis;

b) os critérios de apuracgdo das receitas e das despesas, especialmente com gratuidades,
doagdes, subvengdes, contribuicdes e aplicagdes de recursos;

c) as contribui¢des previdencidrias, relacionadas com a atividade assistencial devem ser
demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isen¢@o, conforme normas do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS);

d) as subvengdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as responsabilidades
decorrentes dessas subvengdes;

e) os fundos de aplicagdo restrita e as responsabilidades decorrentes desses fundos;
f) evidenciagdo dos recursos sujeitos a restrigdes ou vinculagdes por parte do doador;

g) eventos subseqiientes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a
ter, efeito relevante sobre a situagdo financeira e os resultados futuros da entidade;

h) as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes a longo prazo;
1) informagdes sobre os tipos de seguros contratados;

J) as entidades educacionais, além das notas explicativas, devem evidenciar a adequagao
das receitas com as despesas de pessoal, segundo pardmetros estabelecidos pela Lei das
Diretrizes e Bases da Educagao e sua regulamentagao;

k) as entidades beneficiadas com a isencdo de tributos e contribui¢des devem evidenciar,
em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma segregada, e os
beneficios fiscais gozados.

Quadro 5—- NBC T 10.19.3.3 letras “a” ao “k”
Fonte: Elaborado pela autora

Das demonstragdes contabeis publicadas e objeto deste estudo, obteve-se os resultados

apresentados na Tabela 3 no que diz respeito ao cumprimento da NBC T 10.19.3.3 .
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Tabela 3 — Cumprimento da NBC T 10.19.3.3 pelas EBAS Analisadas

SETORES EDUCACAO SAUDE MISTAS  ASSIST.SOCIAL  TOTAL
15 6 8 7 36

Cumprimento da... No. % No. % No. % No. % No. %
NBC T 10.19.3.3 - Letra A 15 100% 6 100% 8 100% 6 86% 35 97%
NBC T 10.19.3.3 - Letra B 15 100% 6 100% 8 100% 5 71% 34 94%
NBC T 10.19.3.3 - Letra C 15 100% 6 100% 8 100% 3 43% 32 89%
NBC T 10.19.3.3 - Letra D 6 40% 5 83% 6 75% 2 29% 19  53%
NBC T 10.19.3.3 - Letra E 0 - 0 - 0 - 0 - -
NBC T 10.19.3.3 - Letra F 0 - 0 - 0 - 0 - -
NBC T 10.19.3.3 - Letra G 1 7% 1 17% 0 - 0 - 2 6%
NBC T 10.19.3.3 - Letra H 1 7% 1 17% 1 13% 1 14% 4 11%
NBC T 10.19.3.3 - Letra | 7 47% 5 83% 6 75% 2 29% 20 56%
NBC T 10.19.3.3 - Letra J 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
NBC T 10.19.3.3 - Letra K 4 27% 1 17% 2 25% 0 - 7 19%

Fonte: Elaborado pela autora

Na analise da Tabela 3, pode-se obter as seguintes conclusdes, dentre outras:

a) todas as Notas Explicativas das entidades de Educagdo, Satde e Mistas
apresentaram o resumo das principais praticas contabeis; os critérios de apuragdo
das receitas e das despesas, especialmente com gratuidades, doagdes, subvencgdes,
contribuicdes e aplicacdes de recursos; as contribui¢des previdencidrias,
relacionadas com a atividade assistencial como se a entidade ndo gozasse de
imunidade, conforme normas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou
seja, cumpriram com as letras “a”, “b” e “c” da NBC T 10.19.3.3;

b) com relagdo a letra “d”, o Setor Satude teve o maior numero de entidades atendendo
a este requisito, que diz respeito a demonstracdo das subvengdes recebidas pela
entidade, a aplicagdo dos recursos e as responsabilidades decorrentes dessas
subvengdes. O Setor de assisténcia Social foi o que teve o menor nimero de
atendimento a este item;

c) as exigéncias quanto aos fundos de aplicagdo restrita e as responsabilidades deles
decorrentes, bem como a evidenciagdo dos recursos sujeitos as restricdes ou
vinculagdes por parte do doador, ndo foram mencionadas em nenhuma das Notas
Explicativas analisadas. Pode-se depreender deste resultado que ou nenhuma
institui¢do tem aplicacdo em fundos com restrigdes, tampouco receberam doagdes

sujeitas a restri¢des;
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d) a NBC T 10.19.3.3 letra “g” que diz respeito a men¢do de eventos subseqiientes ao
encerramento do balango, foi cumprido por uma entidade do setor educagio e outra
do setor saude;

e) também com relagdo as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das
obrigagdes a longo prazo previstas na letra “h” somente uma entidade de cada setor
fez mencéao ao referido item;

(1343
1

f) informacdes sobre os tipos de seguros contratados, definidos na letra foram

feitas em maior percentual — 83% por entidades do Setor Saude;

g) a letra “j” refere-se as entidades educacionais, as quais além das notas explicativas,
devem evidenciar a adequacdo das receitas com as despesas de pessoal, segundo
parametros estabelecidos pela Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo e sua
regulamentacdo ndo foi cumprida por nenhuma das 15 institui¢des analisadas. Nem
mesmo a observagdo de cumprimento ou ndo desta exigéncia, foi encontrada
mengao ao fato;

h) as entidades beneficiadas com a imunidade de tributos e contribuicdes devem
evidenciar, em Notas Explicativas, suas receitas com e sem gratuidade, de forma
segregada, e os beneficios fiscais gozados, ¢ o que prevé a letra “k” da NBC T
10.19.3.3 e que apenas 7 das 36 demonstragdes contabeis analisadas cumpriram
com tal exigéncia, representando um percentual de 19% de entidades. Parte desta
exigéncia ja encontra-se suprida pela letra “c” da Norma, que também diz respeito a
imunidade das contribui¢des previdenciarias.

Na analise da Tabela 3 identifica-se que as entidades do Setor da Assisténcia Social

sd0 as que menos cumprem as regras contidas na NBC T 10.19.3.3.

4.2.4 Cumprimento do Artigo 4°. do Decreto n°. 2.536/98 Incisos I ao V, Paragrafo Unico

O Decreto n°. 2.536/98 dispde sobre diversas regras para a concessdo e renovagdo do
CEBAS. Em seu artigo 4°, incisos I ao V, paragrafo tnico, estdo definidas quais as
demonstragdes contabeis e financeiras que deverdo ser apresentadas no momento do

encaminhamento do pedido de renovag¢do do CEBAS, conforme apresenta-se no Quadro 6.
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I - balango patrimonial;

II - demonstracdo do resultado do exercicio;

IIT - demonstragdo de mutag¢do do patriménio;

IV - demonstragio das origens e aplicagdes de recursos;

V - notas explicativas.

Paragrafo tinico. Nas notas explicativas, deverdo estar evidenciados o resumo das principais praticas
contabeis e os critérios de apuragdo do total das receitas, das despesas, das gratuidades, das doagdes, das
subvencdes e das aplicagdes de recursos, bem como da mensuracdo dos gastos e despesas relacionados com a

atividade assistencial, especialmente daqueles necessarios a comprovagio do disposto no inciso VI do art. 3°, ¢
demonstradas as contribui¢des previdencidrias devida, como se a entidade ndo gozasse da isencao.

Quadro 6 — Artigo 4°. do Decreto 2.536/98 Incisos I ao V, Paragrafo Unico
Fonte: Elaborado pela autora

Analisaram-se as 36 demonstracdes contdbeis, quanto ao cumprimento das exigéncias
previstas no Artigo 4°. Incisos I ao V, paragrafo unico do referido decreto, obtendo-se os

resultados apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Cumprimento das Regras Definidas no Artigo 4°. do Decreto n°. 2.536/98

SETORES EDUCACAO SAUDE MISTAS ASSIST.SOCIAL TOTAL
No. Entidades 15 6 8 7 36
Decreto 2.536/98, Art. 40.: No. % No. % No. % No. % No. %
Inciso I 15 100% 6 100% 8 100% 7 100% 36 100%
Inciso 11 15 100% 6 100% 8 100% 7 100% 36 100%
Inciso III 15 100% 6 100% 8 100% 6 86% 35 97%
Inciso IV 6 40% 1 17% 4 50% 2 29% 13 36%
Inciso V 15 100% 6 100% 8 100% 6 86% 35 97%
Paragrafo Unico 15 100% 6 100% 7 88% 5 71% 33 92%

Fonte: Elaborado pela autora

Na andlise da Tabela 4 obtém-se as seguintes informagdes:

a) todos as 36 entidades cumprem as exigéncias de apresentarem Balango Patrimonial
e Demonstra¢do do Resultado do Exercicio, previstas nos incisos I e II, atingindo o
percentual de 100% para este item;

b) as entidades de educacdo, saude e mistas também cumprem integralmente as
exigéncias dos incisos III e V, que dizem respeito respectivamente a Demonstracio
das Mutagdes do Patriménio Liquido e apresentacdo de Notas Explicativas. Com
relagdo as sete entidades de Assisténcia Social, apenas uma ndo cumpre com estas

exigéncias;
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c) no que se refere aos comentdrios que devem constar nas Notas Explicativas
exigidos pelo pardgrafo Unico, do Inciso V, do Artigo 4°, apenas os setores de
Educagdo e Saude atenderam integralmente ao requisito, enquanto que nas
entidades mista apenas uma nao atendeu e no setor da Assisténcia Social duas nio
atenderam esta exigéncia;

d

p—g

o inciso IV que exige a apresentagdo da Demonstracdo de Origens e Aplicagdes de
Recursos ndo foi integralmente atendido por nenhum dos quatro setores, tendo sido
atendido por apenas 13 das 36 entidades pesquisadas. Constata-se que nas
demonstragdes contdbeis analisadas houve a substituicdo da Demonstragdo das
Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR) pela Demonstragdo dos Fluxos de
Caixa (DFC) exigida pela Lei n°. 11.638/2008. Ocorre, no entanto, que o Decreto
n°. 2.536/98 ndo sofreu alteragdo com o advento da Lei n°. 11.638/2008, nao se
justificando a nao apresentacdo da DOAR ou sua substituicdo pela DFC. Identifica-
se que as 13 entidades que apresentaram a DOAR também elaboraram a DFC e as
publicaram;

e) o setor da Assisténcia Social é o que apresenta o menor numero de entidades que

atenderam aos requisitos do Decreto n°. 2.536/98.

4.2.5 Cumprimento do Artigo 3°, Incisos IV e Paragrafo 4°, do Decreto n°. 2.536/98

A previsdo contida no artigo 3°, inciso IV e paragrafo 4°. do Decreto n°. 2.536/98, trata
das quantificacdes das gratuidades praticadas pelas EBAS, que permitirdo a concessdo do

CEBAS. A previsdo contida no artigo define:

Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente:

[.]

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da receita bruta
proveniente da venda de servigos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes
financeira, de locacdo de bens, de venda de bens ndo integrantes do ativo
imobilizado e de doagdes particulares, cujo montante nunca serd inferior a isencao
de contribui¢des sociais usufruida;

[.]

§ 4° A instituigdo de saude devera, em substitui¢do ao requisito do inciso VI, ofertar
a prestacdo de todos os seus servigos ao SUS no percentual minimo de sessenta por
cento, e comprovar, anualmente, o mesmo percentual em internagdes realizadas,
medida por paciente-dia.



87

Dos dados levantados nas demonstragdes contabeis publicadas das 36 entidades, nos

diferentes setores, apurou-se as informagdes constantes na Tabela 5.

Tabela 5 — Cumprimento das Regras Definidas no Artigo 3°. do Decreto n°. 2.536/98

SETORES EDUCACAO SAUDE MISTAS ASSIST.SOCIAL
No. Entidades 15 6 8 7

Decreto 2.536/98, Art. 3o0.: No. % No. % No. % No. %
Inciso IV — 20% Gratuidade 13 86% - - 2 25% 6 86%
Paragrafo 4°.- 60% SUS - - 6 100% - - - -

Fonte: Elaborado pela autora

Na Tabela 5 extraem-se as seguintes informagoes:

a) em 86% das demonstragdes contdbeis do Setor Educacdo foi possivel identificar o
cumprimento da exigéncia legal, quanto a aplicacdo de 20% da receita bruta em
gratuidades;

b) apenas em duas das oito entidades mistas foi possivel identificar que ocorreu a
aplicag¢@o de 20% da receita bruta em gratuidade. A dificuldade de identifica¢do do
cumprimento desta obrigacdo nas entidades mistas esta no fato de que ndo ha a
segregacdo das diferentes atividades desenvolvidas, o que impede analisar o setor
saude separadamente dos demais;

c) os dados contabeis das entidades que atuam exclusivamente nas atividades de
saude permitem que se tenha a informacdo do cumprimento do paragrafo 4° em
100% das entidades. Nota-se que as entidades deste setor, mesmo nido havendo
previsdo no decreto nem na norma contabil de que deva existir a demonstracdo da
aplicagcdo de 60% aos pacientes SUS nas demonstragdes contabeis, que estes dados
sdo apresentados em Notas Explicativas da entidade;

d) no setor da assisténcia social, propriamente dita, apenas uma entidade ndo
apresentou em suas demonstracdes contabeis que cumpriu com as regras contidas
no Decreto n°. 2.536/98.

Outro requisito contido no inciso IV do artigo 3°, refere-se a comparagdo entre o
montante de gratuidade praticada e o montante de imunidade das contribuicdes sociais
usufruidas, sendo que a gratuidade nunca poderé ser inferior a imunidade usufruida. Ocorre
que somente nas demonstragdes contabeis das entidades que atuam no setor de educacgdo e de
assisténcia social é que esta relacdo pode ser feita, pois o setor saide, ao praticar 60% de

atendimentos ao SUS, estd dispensado de fazer qualquer registro do montante de gratuidades
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praticadas. Em 100% das demonstragdes contabeis das entidades de educagdo e assisténcia
social foi possivel identificar o cumprimento deste requisito.

Importante comentar neste ponto do trabalho, que ao concluir o estudo dos dados da
pesquisa das 36 entidades que publicaram suas demonstra¢des contdbeis no més de abril de
2009, estava em vigor a Lei n°. 12.101/2009, desde 28 de novembro de 2009, considerada o
Novo Marco Legal para as EBAS. Porém, até a conclusdo desta pesquisa, o novo regulamento
da Lei n° 12.101/2009, que deve substituir o Decreto n°. 2.536/98, ainda ndo havia sido
publicado, validando-o no que couber até sua revogacgao.

Em tempo, ¢ importante fazer o registro de que no dia 21 de julho do corrente ano foi
publicado no Didrio Oficial da Unido o Decreto n°. 7.237 (BRASIL, 2010) que vem
regulamentar a Lein®. 12.101/2009. Nos aspectos contabeis, ele difere das exigéncias contidas
no artigo 4° do Decreto n°. 2.536/98, o qual fica revogado, pois ndo entra no detalhamento de
citar quais as demonstracdes contabeis devem ser apresentadas pelas EBAS.

No novo regulamento, uma das previsdes dos registros das gratuidades esta contida no
artigo que define os requisitos para as entidades usufruirem da imunidade das contribuigdes

sociais, conforme previsao do artigo 40, onde se I€:

Art. 40. A entidade beneficente certificada na forma do Titulo I fard jus a isen¢@o do
pagamento das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

[.]

IV - mantenha escrituragdo contabil regular, que registre receitas, despesas e
aplicagdo de recursos em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade; [...] (BRASIL, 2010).

O Decreto n°. 7.237/2010, ao definir que a escrituracdo contabil regular deve ser
elaborada em consonancia com as normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
exigindo que as entidades registrem a aplicacdo de recursos em gratuidades de forma
segregada, estd obrigando que o oOrgdo regulador da profissdo contabil altere a norma
atualmente em vigor (NBC T 10.19.3.3 letra k), uma vez que a mesma determina apenas que
as receitas sejam demonstradas com e sem gratuidades em Notas Explicativas. Portanto, o
Decreto n°. 7.237/2010 apresenta-se mais claro e objetivo em relagdo aos aspectos contabeis
do que o Decreto n°. 2.536/98, que apenas fazia vinculagdo ao drgdo regulador da profissio
contabil quando definia os requisitos da auditoria independente a que algumas entidades

estavam sujeitas.
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4.3 ANALISE QUANTITATIVA DAS INFORMACOES DIVULGADAS PELAS EBAS
PESQUISADAS

4.3.1 Analise das Diferencas no Cumprimento Normativo por Meio de ANOVA

Ap0s analisar de forma descritiva como as entidades objeto deste estudo cumpriram
com o que requer a NBC T 10.19, o Decreto n°. 2.536/98 e como estariam vulneraveis a
possiveis acdes fiscalizadoras da Previdéncia Social, em funcdo dos apontamentos descritos
no inicio deste capitulo, apresentam-se, na sequéncia, as possiveis diferencas que possam
existir entre setores € cumprimento normativo.

Primeiramente, buscou-se analisar se as entidades que publicaram suas demonstracdes
contabeis relativas a 2008, estariam mais ou menos vulneraveis a a¢do de autuagdo por parte
da Previdéncia Social, por cometer supostas incorre¢des apontadas em outras agdes
fiscalizatdrias, conforme apresentado na sec¢do 4.1, deste estudo.

Nao se realizou esta analise de forma individualizada, mas sim por setores nos quais se
enquadram as EBAS analisadas. Para identificar quais os setores onde se percebe maior ou
menor vulnerabilidade nas formas de contabilizagcdo e evidenciagdo de gratuidades praticadas,
procedeu-se a andlise de diferencas de médias, por meio de andlise de varidncia. Estas
analises sdo apresentadas na Tabela 6.

Na tabela, observa-se que a entidade pertencente ao Setor 3, ou seja, Setor de Saude
com obriga¢do de comprovar gratuidades concedidas, ndo teria incorrido em inconsisténcia
em qualquer das categorias apontadas na secdo 4.1. Este resultado guarda coeréncia com o
que se espera destas entidades.

As entidades do Setor 2, conforme se pode observar na Tabela 6, incorreram na média
em 2,4 inconformidades, o que caracterizaria este setor como o mais vulneravel na amostra.
Contudo, o Setor 2 refere-se as entidades do setor de saude que ndo estdo obrigadas a
comprovar a gratuidade, pois mais de 60% de seus atendimentos s@o destinados aos usuarios
do SUS. Assim, ndo havendo necessidade de comprovar gratuidades, presume-se ndo haver

vulnerabilidade nestes aspectos.
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Tabela 6 — Inconformidades por Setor de Atuacio

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEL INCONFORMIDADES-NATUREZA

AUTUACOES
Grupo Contagem Soma Média Variancia
Setor 1 15 15 1,0000 0,5714
Setor 2 5 12 2,4000 0,3000
Setor 3 1 00,0000 0,0000
Setor 4 8 12 1,5000 1,7143
Setor 5 7 12 1,7143 1,2381
ANOVA

Fonte da variag¢ao SQ gl MQ F valor-P  F critico
Entre grupos 10,1214 4 2,5304 2,7400 0,0463 2,6787
Dentro dos grupos 28,6286 31 0,9235
Total 38,7500 35

Fonte: Elaborado pela autora

Ainda a partir da Tabela 6, verifica-se que as entidades do Setor 1, que desenvolvem
as atividades de Educagdo com Assisténcia Social, apresentaram em média uma
inconformidade relacionada aquelas identificadas nos processos de recursos analisados no
item 4.1. As entidades do Setor 4 (Educacdo, Saude e Assisténcia Social) e as do Setor 5
(Assisténcia Social), incorreram nas demonstragdes contabeis do ano de 2008, na média em
1,5 e 1,7 inconformidades, respectivamente.

Nenhum dos setores teve comportamento homogéneo, pois as médias de
inconformidades identificadas sdo estatisticamente diferentes, num intervalo de confianga de
95%, o que se afirma pelo valor-P de 0,463 (4,64%). Assim, entende-se que, a exce¢do das
entidades do Setor de Satide sem a obrigacdo de comprovar gratuidades concedidas (Setor 3),
em todos os demais setores analisados, ha vulnerabilidade em fungdo das praticas dispensadas
ao tratamento contdbil das gratuidades. Em caso de alguma fiscalizagdo ou revisdo de
concessdo do Certificado de EBAS, as entidades destes quatro setores poderiam ser autuadas
pelos auditores da Previdéncia Social.

Procedida a analise inicial, cabe observar como as entidades, em cada setor,
cumpriram o que estabelece a NBC T 10.19. Esta andlise constitui-se num desdobramento da
analise descritiva realizada na secdo 4.2.3 e a partir dos dados da Tabela 3. Neste caso ndo se
utilizou os dados percentuais da referida tabela, mas sim os valores absolutos de cumprimento

por item, conforme a contagem de cada alinea cumprida na NBC.
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Os diferentes niveis de cumprimento da NBC T 10.19, podem ser observados na
Tabela 7, na qual apresentam-se os niveis médios absolutos de conformidade identificados em

cada setor de enquadramento das EBAS analisadas.

Tabela 7 — Nivel de Cumprimento da NBC T-10.19 na Amostra Analisada

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEL DE CUMPRIMENTO DA NBC T 10.19

Grupo Contagem Soma Média Variancia
Setor 1 15 64 4,2667 1,4952
Setor 2 5 27 5,4000 1,3000
Setor 3 1 4 4,0000 #DIV/0!
Setor 4 8 39 4,8750 0,6964
Setor 5 7 19 2,7143 2,2381
ANOVA

Fonte da varia¢ao SQ gl MQ F valor-P  F critico
Entre grupos 26,3131 4 6,5783 4,5891 0,0050 2,6787
Dentro dos grupos 44,4369 31 1,4334
Total 70,7500 35

Fonte: Elaborado pela autora

A partir dos dados da Tabela 7, observa-se que nas demonstracdes contabeis
divulgadas pelas EBAS em 2009, relativas ao exercicio social de 2008, ndo ha
homogeneidade nos niveis de cumprimento da NBC T 10.19. Estas diferencas sao
estatisticamente significativas num intervalo de confianga de 99%, o que se comprova pelo
valor-P de 0,0050 (0,5%). Assim, enquanto as entidades do Setor 5 (Assisténcia Social),
revelaram o pior nivel de conformidade, na média com apenas 2,7 itens atendidos, as EBAS
do Setor 2 (Entidades de saide que ndo estdo obrigadas a comprovar a gratuidade)
apresentaram melhor nivel de aderéncia normativa, com média de 5,4 itens atendidos.

Cabe ressaltar, que o nivel maximo de atendimento da NBC foi de sete itens, o que
revela que as EBAS desta amostra, ao publicarem suas demonstragdes contabeis do ano de
2008, ndo revelaram preocupagdo com o cumprimento da norma contabil, pois o nimero de
alineas totais ¢ equivalente a 11. Este ¢ um fato relevante, pois os Contabilistas responsaveis
pela elaboracdo destas demonstragdes contabeis, por dever de profissdo deveriam zelar pelo
cumprimento integral da NBC.

Para concluir esta parte da andlise de conformidade normativa, avaliou-se o
cumprimento por parte das EBAS analisadas, do que requer o Decreto n°. 2.536/98. Esta

analise ¢ um desdobramento do que foi mencionado nos itens 4.2.4 ¢ 4.2.5 deste capitulo e de
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igual forma como da analise do cumprimento da NBC T 10.19, nesta analise de conformidade
em relagdo ao Decreto ndo se utilizou os dados percentuais, mas sim os valores absolutos de
cumprimento por item, conforme a contagem de cada item cumprido.

O objetivo ¢ identificar como é o comportamento global das entidades em cada setor

em que atuam. Esta andlise estd apresentada na Tabela 8.

Tabela 8 — Nivel de Conformidade em Relag¢io ao Decreto n°. 2.536/98

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEL CONFORMIDADE COM O DECRETO

2.536/98
Grupo Contagem Soma Média Varidncia
Setor 1 15 81 5,4000 0,2571
Setor 2 (60% SUS) 5 26 15,2000 0,2000
Setor 3 1 5 5,0000 #DIV/0!
Setor 4 8 43 5,3750 0,5536
Setor 5 7 33 4,7143 1,5714
ANOVA

Fonte da variag¢ao SQ gl MQ F valor-P F critico
Entre grupos 2,5187 4 0,6297 1,1026 0,3729  2,6787
Dentro dos grupos 17,7036 31 0,5711
Total 20,2222 35

Fonte: Elaborado pela autora

Caso as entidades analisadas neste estudo cumprissem integralmente o que requer o
Decreto n°. 2.536/96, no que concerne a aplicagdo em gratuidades e no tratamento contabil e
evidenciacdo destas, o nivel maximo seria 6,0. Ao observar a Tabela 8, percebe-se que nao
houve o cumprimento integral, em média, em qualquer dos cinco setores estudados.

Nos setores 1, 2 e 4, no entanto, houve entidades que cumpriram integralmente o que
requer o referido Decreto, pois a média de conformidade esta acima de 5,0, o que revela que
pelo menos algumas entidades destes setores cumpriram integralmente a norma legal.

Ao observar a andlise de varidncia, infere-se que o comportamento das EBAS
analisadas ¢ bastante homogéneo, visto que ndo ha diferenga estatisticamente significante
entre as médias de conformidade entre os setores, o que se confirma pelo valor-P de 0,3729.
Percebe-se, que o nivel geral de conformidade em relacdo ao Decreto estd em torno de 5,0, ou
seja, em torno dos 80% de conformidade.

Observa-se também, que o nivel de cumprimento ao Decreto n°. 2.536/96 ¢ superior ao

nivel de cumprimento da NBC T 10.19, o que pode ser explicado pelo status normativo do
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7

decreto, que ¢ superior a norma contdbil. Embora isto explique esta diferenca, esta
constatagdo ndo pode justificar o descumprimento de norma contabil por parte de
profissionais da contabilidade.

Concluida esta analise inicial, cabe observar se existe correlagdo entre os niveis de
cumprimento normativo e também destes niveis com as demais varidveis ambientais

escolhidas para as andlises realizadas. Esta andlise ocorre na se¢do seguinte.

4.3.2 Estatistica Descritiva e Analise de Correlacio entre Niveis de Conformidade e

Variaveis Ambientais Explicativas

Nesta sec¢do realiza-se andlise descritiva complementar as se¢des anteriores e da
mesma forma, introdutéria as andlises da se¢do seguinte. Primeiramente, apresenta-se na
Tabela 9, a estatistica descritiva das varidveis analisadas, tanto aquelas inerentes a niveis de
conformidade normativa, como aquelas variaveis ambientais, que serdo contrastadas na se¢do
seguinte. As variaveis relacionadas a dados gerais da pesquisa, que constam no Apéndice A
do estudo ndo foram incluidas na estatistica descritiva, pois sua natureza ndo se aplica de
forma adequada para este tipo de analises.

Na Tabela 9 observam-se, primeiramente, as trés varidveis inerentes a niveis de
vulnerabilidade de autuacdo ¢ niveis de conformidade normativa. Nestes casos, destacam-se
as médias gerais inerentes a estes aspectos e que ja foram referidas nas analises das segdes
anteriores. No que se refere ao cumprimento da NBC T 10.19, merece atengdo o baixo nivel
de conformidade média, ou seja, de 11 itens que deveriam ser atendidos, tem-se uma média de
4,25 na amostra de 36 EBAS, que tiveram suas demonstra¢des contabeis relativas ao exercicio
social de 2008 analisadas neste estudo. Isto remete a uma reflexdo importante no que se refere
ao papel dos profissionais da area contabil que atuam nestas instituicdes e que deveriam, por

dever de profissdo, cumprir fielmente a referida norma contabil.
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EST. Gr/Isen
DESCRITIVA IN Aut NBC  Decr. Gr/Rec. c. LC Endto M Result.
Média 1,4167 42500 5,2222 23,8911 2,7014 6,6867 32,4072 1,8451
Erro padrio 0,1754 0,2370 0,1267 2,7841 0,3510 11,3503 14,3086 2,5180
Mediana 1,0000 4,0000 5,0000 25,1300 2,2500 4,0400 8,7000 4,2250
Modo 1 4 5 0 0 #N/D #N/D  #N/D
Desvio padrdo  1,0522 1,4218 0,7601 16,7044 2,1060 8,1018 85,8517 15,1079
Variancia da 279,036 7370,512 228,249
amostra 1,1071 2,0214 0,5778 34,4352 65,6393 8 9
Curtose 1,1275 11,3146 8,3562 4,0230 -0,1477 3,9050 25,7101 6,9680
Assimetria 0,1547 -0,4066 -2,0580 1,2106 0,6829 2,0685  4,8849 -1,9461
Intervalo 3,0000 7,0000 4,0000 85,0200 7,9800 32,7500 494,5300 90,2300
Minimo 0,0000 0,0000 2,0000 0,0000 0,0000 0,2900 0,7400 58,5600
Maximo 3,0000 17,0000 6,0000 85,0200 7,9800 33,0400 495,2700 31,6700
51,000 153,000 188,000 860,080 240,720 1166,660
Soma 0 0 0 0 97,2500 0 0 66,4240
Contagem 36 36 36 36 36 36 36 36

Fonte: Elaborado pela autora

Ainda com relacdo aos dados da Tabela 9, percebe-se que os niveis de gratuidade em

relacdo as receitas atingem um nivel médio de 23,89% na amostra estudada. Este ¢ um dado

revelador, pois a exigéncia normativa de aplicacdo em gratuidades ¢ de no minimo 20% em

relagdo as receitas. Mesmo que determinadas entidades tenham evidenciado 0,0% neste item,

pelo fato de mais de 60% de seus atendimentos destinarem-se a usuarios do SUS, ainda assim,

a média da amostra estd acima do minimo legal exigido.

Para avaliar se as variaveis estudadas possuem correlagdo entre si, calculou-se os

coeficientes de correlacdo de Pearson, com resultados num intervalo de confianga de 95%. Os

niveis de correlagdo estdo apresentados na Tabela 10.
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Tabela 10 — Correlaciao Geral das Variaveis Analisadas

M
CORRELACAO IN Aut NBC Decr. Gr/Rec. Gr/lseng. LC Endto Result.

IN Aut 1

NBC 0,0048 1

Decr. -0,0476 0,3437 1

Gr/Rec. -0,0020 -0,2158 -0,1483 1

Gr/Iseng. 0,0461 -0,1180 -0,0607 0,7595 1

LC -0,0481 -0,0300 0,1032 0,1932  0,3214 1

Endto 0,2685 0,0595 0,1416 -0,3863 -0,3580 -0,2470 1

M Result. -0,3826 0,0642 -0,0879 -0,0422  0,0481 0,2134 -0,6725 1

Fonte: Elaborado pela autora

Observando a Tabela 10, percebe-se que a correlagdo mais significativa ocorre entre as
variaveis Gr/Rec. (Gratuidades em relagdo a Receita) e Gr/Iseng.(Gratuidades em relagdo as
Isengdes Recebidas). A correlagdo entre estas variaveis € de 75,95%, o que revela que na
maioria dos casos as entidades com maior nivel de gratuidades praticadas sdo também aquelas
que possuem maior nivel de gratuidades em relacdo as isenc¢des recebidas.

Também a partir da Tabela percebem-se outras correlacdes entre variaveis, mas estas
sdo inferiores a 0,40 (40%). No intuito de acurar o processo de andlise, procedeu-se um ajuste
na amostra, excluindo as entidades do Setor 2. Esta exclusdo se deve ao fato destas entidades
pertencerem ao setor saude que presta servigos preponderantes ao SUS (acima de 60%), o que
dispensa estas instituicdes de comprovar a aplicagdo de gratuidades. Também houve a
exclusdo de outra entidade do setor de Assisténcia Social, pois o nivel de Gratuidades da
mesma em relagdo a receita foi 0,00, o que remete a uma caracteristica especifica desta
entidade que ¢ a FAPAES (Federagdo das APAES).

Assim, a amostra ajustada e que ¢ objeto de mais andlises se compde de 25 EBAS do
RS, e que publicaram suas demonstra¢des contdbeis em abril de 2009. Na Tabela 11

apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis desta amostra ajustada.
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Tabela 11 — Estatistica Descritiva das Variaveis Analisadas da Amostra Ajustada

EST. Gr/Isen
DESCRITIVA IN Aut NBC Decr. Gr/Rec. c. LC Endto M Result.
Média 1,3200 4,0000 5,2000 30,0468 3,3488 88,2272 11,6812 2,8746
Erro padréo 0,2059 10,2828 0,1633 29337 0,4047 11,8463 2,9998 2,5221
Mediana 1,0000 4,0000 5,0000 26,0700 2,6700 4,6200 5,1200 2,8300
Modo 1 4 5 #N/D 3,8700 #N/D  #N/D  #N/D
Desvio padrao  1,0296 1,4142 0,8165 14,6687 2,0236 9,2313 14,9989 12,6106
Variancia da 215,170 224,968 159,028
amostra 1,0600 2,0000 0,6667 7 44,0951 85,2169 0 1
Curtose 0,7580 2,0445 9,6107 7,8527 -0,3310 11,7817 7,1000 1,6692
Assimetria 0,5295 -0,3843 -2,3962 2,3342 0,6468 1,6045 2,4453 -0,3776
Intervalo 3,0000 7,0000 4,0000 75,2500 7,9800 32,7500 66,4400 62,5200
Minimo 0,0000 0,0000 2,0000 9,7700 0,0000 0,2900 0,7400 30,8500
Maximo 3,0000 7,0000 6,0000 85,0200 7,9800 33,0400 67,1800 31,6700
33,000 100,000 130,000 751,170 205,680 292,030
Soma 0 0 0 0 83,7200 0 0 71,8640
Contagem 25 25 25 25 25 25 25 25

Fonte: Elaborado pela autora

Analisando os dados da Tabela 11, percebe-se que em relagdo a amostra inicial, houve
um sensivel aumento nos niveis de gratuidades realizadas pelos conjunto de EBAS que tem a
imperiosidade desta obriga¢do. Nesta amostra ajustada, as EBAS do RS, no ano de 2008,
praticaram em média 30,04% de gratuidades em relacdo as suas receitas, o que supera em
50% o limite minimo de 20%. Isto mostra preocupagdo em cumprir a norma legal e evidenciar
nas demonstragdes contabeis este cumprimento, dado que estes niveis foram identificados em
relatorios contabeis publicados em meio de comunicagdo impressa.

Os niveis de conformidade normativa ndo se mostram melhores na amostra ajustada.
Observando a Tabela 11, percebe-se que a conformidade com a NBC T 10.19 ¢ inferior nesta
amostra ajustada, comparativamente a amostra inicial. O Nivel médio de conformidade em
relacdo ao Decreto n°. 2.536/98 manteve-se praticamente inalterado. Houve uma pequena
reducdo (1,42 para 1,32) no nivel de vulnerabilidade em relacdo as inconformidades
apontadas por Auditores da Previdéncia Social em processos de recursos de CEBAS. Mesmo
assim, entende-se que o conjunto de entidades como um todo, por meio de seus gestores e
profissionais da contabilidade, devesse dar maior atengdo as questdes de conformidade

normativa, no momento de contabilizar e evidenciar as gratuidades praticadas.
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A exemplo do procedimento realizado com as varidveis da amostra global calculou-se
também para esta amostra ajustada os coeficientes de correlacdo de Pearson, com resultados

num intervalo de confianga de 95%. Os niveis de correlagdo estdo apresentados na Tabela 12.

Tabela 12 — Correlacio entre as Variaveis da Amostra Ajustada

M
CORRELACAO IN Aut NBC Decr. Gr/Rec. Gr/lseng. LC Endto  Result.

IN Aut 1

NBC 0,0572 1

Decr. -0,0793  0,4691 1

Gr/Rec. 0,3043 -0,1871 -0,0800 1

Gr/Iseng. 0,3336 -0,0692 0,0279 0,5975 1

LC 0,0100 0,0940 0,1461 -0,0114  0,1975 1

Endto -0,2205 0,0471 -0,0136 -0,3024 -0,3566 -0,4021 1

M Result. -0,3186 0,1155 0,0272 -0,3731 -0,1591 0,1871 0,0319 1

Fonte: Elaborado pela autora

Observando os dados apresentados na Tabela 12, percebe que houve uma reducdo no
nivel de correlagdo entre as varidveis Gr/Rec. (Gratuidades em relagdo a Receita) e
Gr/Iseng.(Gratuidades em relag@o as Isen¢des Recebidas). Esta correlagcdo que era de 75,95%
no conjunto de entidades da amostra global, reduziu-se para 59,75% (0,5975), na amostra
ajustada, mas mesmo assim, continua revelando a mesma tendéncia anteriormente constatada.

Outro nivel de correlagdo, que apesar de ser inferior a 50%, merece ser referido, € o
encontrado entre o nivel de conformidade com a NBC e o Decreto n°. 2.536/98. Pelo
coeficiente de correlagdo de 0,4691, percebe-se que em quase 46,91% das situacdes, as EBAS
que alcangaram um melhor nivel de cumprimento da NBC T 10.19 sdo também aquelas que
melhor cumpriram com as exigéncias do Decreto n°. 2.536/98. Este resultado tem coeréncia
com o que se espera, mas cabe repetir o que vem sendo destacado durante todo o processo de
analise, ou seja: “os niveis de conformidade deveriam ser bem superiores, dado as
obrigatoriedades legais e normativas a que estdo sujeitos as entidades, seus gestores e
profissionais da contabilidade”.

Concluida a andlise de estatistica descritiva e de correlagdo, segue o processo de
analise dos dados da amostra ajustada, para que se possam avaliar os niveis de relagdo e
explicagdo por meio de contraste de variaveis. Este contraste entre as varidveis ocorre por

meio de andlise de variancia (ANOVA) e o objetivo basico ¢ confirmar ou refutar os niveis de
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correlagdo apresentados na Tabela 12, relacionando os niveis de gratuidades praticadas

(Gr/Rec.) e as variaveis explicativas.

4.3.3 Analise da Relacdo por meio de ANOVA dos Niveis de Gratuidade e Variaveis

Explicativas

A analise que se realiza nesta se¢do ndo segue a ordem das varidveis apresentadas nas
tabelas de estatistica descritiva e de graus de correlagdo. A escolha da Variavel Gr/Rec. (Nivel
de Gratuidade em relacdo a Receita) como variavel dependente (a ser contrastada com as
demais) neste processo de andlise se justifica, pois para que uma entidade detenha o
Certificado de Beneficéncia e Assisténcia Social, com direito a imunidade da cota patronal de
INSS, deve, acima de tudo, cumprir com o nivel minimo de gratuidades de 20%. Portanto, o
cumprimento do nivel minimo revelado por esta varidvel ¢ condicdo basica para que as EBAS
obtenham e mantenham o respectivo certificado que garanta a imunidade legal.

O processo de andlise nesta secdo pode ser segregado em duas partes. Na primeira
parte, confronta-se os niveis de gratuidades praticadas pelas EBAS com os niveis de
vulnerabilidade a infra¢des e conformidade normativa. Na sequéncia, os niveis de gratuidade
sdo contrastados com as variaveis que revelam situacdo financeira e econdmica das entidades,
pois estas também podem interferir no grau de gratuidades praticado.

Nesta primeira parte da andlise, as entidades foram segregadas pelos niveis de
gratuidades praticados. O ponto de divisdo foi a média de 30,05 identificada na Tabela 11.
Desta forma tem-se na amostra de 25 entidades: a) 18 EBAS que praticaram gratuidades
inferiores a esta média, ou seja, entre 9,77% e 30,05% em relagdo as receitas; e, b) sete EBAS
que praticaram gratuidades superiores a esta média, ou seja, entre 30,05% e 85,02% em
relacdo as receitas.

Primeiramente, por meio de andlise de variancia (ANOV A) apresentada na Tabela 13,
relacionam-se os niveis de gratuidade praticados (Gr/Rec.) pelas entidades, com os niveis de
vulnerabilidade destas em relag@o a inconformidades apontadas por auditores da previdéncia

social, em processos analisados na se¢do 4.1 deste capitulo.
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Tabela 13 — Analise de Variancia entre Niveis de Gratuidade e Inconformidades

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEL INCONFORMIDADES POR NATUREZA AUTUACOES

Grupo Contagem Soma Média Varidncia
Grat./Receita (< média) 18 19 1,0556 0,8791
Grat./Receita (> média) 7 14 2,0000 1,0000
ANOVA

Fonte da variagdo SQ gl MQ F valor-P F critico
Entre grupos 4,4956 1 4,4956 49368 0,0364 4,2793
Dentro dos grupos 20,9444 23 0,9106
Total 25,4400 24

Fonte: Elaborado pela autora

A partir da Tabela 13, percebe-se que as EBAS que praticaram e evidenciaram um
menor nivel de gratuidades (< média da amostra), teriam incorrido nas demonstracdes
contabeis do exercicio de 2008, em 1,06 inconformidades da mesma natureza daquelas
apontadas por auditores de previdéncia social em recursos a concessdo de Certificados de
EBAS. J4 aquelas entidades que evidenciaram gratuidades praticadas acima desta média,
teriam incorrido na média em 2,0 inconformidades. Esta diferenca é significante num
intervalo de confianga de 95%, dado o valor-P de 0,0364, ou seja, hd somente 3,64% de
probabilidade de que as médias dos dois grupos sejam idénticas.

Conclui-se que aquelas entidades que evidenciaram menor nivel de gratuidades,
estariam menos vulneraveis a apontamentos por inconformidades da mesma natureza
daquelas apontadas por auditores de previdéncia social, e analisados na secdo 4.1 deste
capitulo. Este resultado guarda coeréncia, pois revela que as EBAS que praticam menor nivel
de gratuidades, mostram-se mais zelosas no cumprimento de aspectos que possam dificultar a
manutencdo de seu Certificado de Entidade de Beneficéncia e Assisténcia Social.

Este resultado ndo havia sido apontado com a mesma intensidade pelo coeficiente de
correlag@o entre estas varidveis, conforme Tabela 12, ou seja: 0,3043 (correlagdo de 30,43%).
Contudo, o sinal positivo desta correlagdo apontada, acabou sendo confirmado na andlise de
variancia, que revelou relacdo direta e significativa entre as variaveis contrastadas.

Procedida esta primeira andlise, cabe verificar se os diferentes niveis de gratuidades
praticados pelas EBAS da amostra ajustada, podem explicar de forma significativa os
diferentes niveis médios de conformidade com a NBC T 10.19. Esta andlise ¢ retratada na
Tabela 14, na qual se relacionam os niveis de gratuidade praticados (Gr/Rec.) pelas entidades,

com os niveis de conformidades com esta norma contabil.
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Tabela 14 — Analise de Variincia entre Niveis de Gratuidade e Conformidade com a
NBC T 10.19

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEL DE CONFORMIDADE COM A NBC T 10.19

Grupo Contagem Soma Média Varidncia
Grat./Receita (< média) 18 77 4,2778 1,7418
Grat./Receita (> média) 7 23 3,2857 2,2381
ANOVA

Fonte da variacdo SQ gl MQ F valor-P F critico
Entre grupos 4,9603 1 4,9603 2,6507 0,1171 4,2793
Dentro dos grupos 43,0397 23 1,8713
Total 48,0000 24

Fonte: Elaborado pela autora

Observando os dados da Tabela 14, percebe-se que as EBAS que evidenciaram um
menor nivel de gratuidades (< média da amostra), apresentaram um nivel de conformidade
meédio de 4,3 em relagdo a NBC T 10.19, nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2008.
As demais entidades que evidenciaram gratuidades praticadas acima desta média
apresentaram um nivel médio de conformidade com a NBC equivalente a 3,3, ou seja, um
grau de conformidade relativamente inferior.

Esta diferenga entre os niveis de conformidade tem significAncia estatistica num
intervalo de confianga inferior a 95%, ou seja, dado o valor-P de 0,1171, este intervalo de
confianga seria proximo a 90% (88,29%). Mesmo assim, o resultado revela que, no intervalo
de confianca referido, aquelas entidades que evidenciaram menor nivel de gratuidades,
registraram maior nivel de conformidade com a NBC T 10.19. Da mesma forma que na
analise das variaveis da Tabela 13, o resultado de conformidade com a NBC também revela
coeréncia, pois indica que as EBAS que praticam menor nivel de gratuidades, mostram-se
mais zelosas no cumprimento da norma contabil, pois este é outro aspecto que poderia ser
prejudicial & manutengdo de seu Certificado de EBAS.

Este resultado ndo havia sido apontado de forma tdo significativa pelo coeficiente de
correlacdo, pois conforme dados da Tabela 12, a correlacdo entre estas varidveis aponta para
um nivel de -0,1871 (apenas 18,71%). Contudo, o sinal negativo desta correlagdo acabou
sendo confirmado na andlise de varidncia, pois quanto menor o nivel de gratuidades
praticadas, maior o nivel de conformidade com a NBC T 10.19.

Para concluir esta primeira parte da analise de variancia, cabe verificar se os diferentes

niveis de gratuidades praticados pelas EBAS da amostra ajustada podem explicar de forma
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significativa, os diferentes niveis médios de conformidade com o Decreto n°. 2.536/98. Esta
andlise ¢ apresentada na Tabela 15, na qual se relacionam os niveis de gratuidade praticados

(Gr/Rec.) pelas entidades, com os niveis de conformidades com esta norma legal.

Tabela 15 — Analise de Variincia entre Niveis de Gratuidade e Conformidade com o

Decreto n°. 2.536/98

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEL CONFORMIDADE COM O DECRETO 2.536/98

Grupo Contagem Soma Média Variancia

Grat./Receita (< média) 18 95 5,2778 0,2124
Grat./Receita (> média) 7 35 5,0000 2,0000
ANOVA

Fonte da variag¢ao SQ gl MQ F valor-P F critico
Entre grupos 0,3889 1 0,3889 0,5730 0,4568 4,2793
Dentro dos grupos 15,6111 23 0,6787
Total 16,0000 24

Fonte: Elaborado pela autora

Observando os dados da Tabela 15, percebe-se que as entidades que evidenciaram um
menor nivel de gratuidades (< média da amostra), apresentaram um nivel de conformidade
médio de 5,27 em relagdo ao Decreto 2.536/98, nas demonstragdes contabeis do exercicio de
2008. Ja aquelas entidades que evidenciaram gratuidades acima desta média apresentaram um
nivel médio de conformidade de 5,0 em relagdo ao decreto, ou seja, um grau de conformidade
um pouco inferior.

A pequena diferenca entre os niveis de conformidade tem baixa significancia
estatistica, o que se comprova pelo valor-P de 0,4568, o que revela que ha grande
probabilidade de que as médias de conformidade nos dois grupos serem semelhantes. O
resultado revela que o nivel de cumprimento das disposi¢des do Decreto n°. 2.536/98, ¢ muito
semelhante em toda amostra, independente do nivel de gratuidade praticado pelas EBAS.

Este resultado de certa forma refuta a correlag@o positiva de 0,3043 (30,43%) apontada
conforme dados da Tabela 12. Neste caso, existia um grau de correlagio que pode ser
considerado baixo e de sinal positivo. Contudo, na andlise de varidncia, apesar de ndo
significativa estatisticamente, a relagdo mostrou-se inversa.

Concluida esta primeira andlise de comparagdo entre nivel de gratuidades praticadas e

o cumprimento de aspectos normativos, cabe analisar se ha existéncia de relagdo entre o
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referido grau de gratuidades e varidveis que retratam a situagdo financeira e econdmica das
EBAS estudas.

Nesta analise, a exemplo do que se realizou na primeira parte desta se¢do, o ponto de
corte para comparagdo ¢ a média de gratuidades. A andlise também se realiza a partir da
amostra ajustada.

Ao projetar o quadro de correlagdes entre as variaveis, tanto na amostra geral (Tabela
10), bem como na amostra ajustada (Tabela 12), percebe-se que o maior grau de correlag@o
encontrado se da entre o Nivel de Gratuidades Evidenciadas (Gr/Rec.) e o Nivel de
Gratuidades em relagdo as Isengdes Auferidas (Gr/Iseng.). Assim, busca-se a partir da Andlise
de Variancia, contrastar estas variaveis e verificar se esta correlagdo se confirma por meio da

ANOVA. Para interpretar esta possivel relagdo, apresenta-se a seguir a Tabela 16.

Tabela 16 — Analise de Variancia entre Niveis de Gratuidade e Isen¢coes Auferidas

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEIS DE GRATUIDADES EM RELACAO AS ISENCOES
AUFERIDAS (Gr/Iseng.)

Grupo Contagem Soma Meédia Varidncia
Grat./Receita (< média) 18 43,7500 2,4306  1,8962
Grat./Receita (> média) 7 39,9700 5,7100 1,9740

ANOVA
valor- F
Fonte da variagdo SQ gl MQ F P critico

Entre grupos 54,2040 1 54,2040 28,2831 0,0000 4,2793
Dentro dos grupos 44,0791 23 11,9165
Total 98,2831 24

Fonte: Elaborado pela autora

Pela analise da Tabela 16, percebe-se que a média do nivel de gratuidades em relagdo
as isenc¢des auferidas ¢ completamente distinta nos dois grupos de entidades, com nivel de
significancia acima de 99%, dado o valor-P de 0,0000. Observa-se que as 18 EBAS que
praticaram em 2008 o menor nivel de gratuidade em relagdo as receitas, s3o também aquelas
que apresentaram menor relacdo média entre gratuidades praticadas/isen¢des auferidas (2,43),
enquanto que nas sete entidades com maior nivel de gratuidade em relagdo as receitas a
referida relagdo apresenta-se em média bem maior (5,71).

Este resultado, além de confirmar os niveis de correlagdo apontados nas Tabelas 10 e
12, ¢ também coerente, pois revela que o maior nivel de gratuidades praticadas acaba

aumentando a propor¢do destas em relacdo as isengdes auferidas. Conclui-se, ainda, que o
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aumento no grau de gratuidades praticadas ndo repercutiu em maior volume de isencdes
auferidas, ao menos no ano de 2008, na amostra estudada.

Analisada esta questdo inicial, cabe verificar se a concessdo de gratuidades, em maior
ou menor propor¢do, pode interferir no resultado das entidades, ou seja, se os resultados
econdmicos das EBAS analisadas sdo diferentes em funcdo dos niveis de gratuidades

praticados por estas. Esta andlise ¢ realizada a partir da Tabela 17.

Tabela 17 — Analise de Variancia entre Niveis de Gratuidade e Margem de Resultado

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NiVEIS DE MARGEM RESULTADO (M. Result.)

Grupo Contagem  Soma Média Varidncia
Grat./Receita (< média) 18 104,2740  5,7930 92,6508
Grat./Receita (> média) 7 -32,4100 -4,6300 282,3451
ANOVA
valor- F
Fonte da variag¢ao SQ gl MQ F P critico
Entre grupos 547,5402 1 547,5402  3,8522 0,0619 4,2793
Dentro dos grupos 3269,1342 23 142,1363
Total 3816,6744 24

Fonte: Elaborado pela autora

A partir dos dados apresentados na Tabela 17, verifica-se que a média das Margens de
Resultados das EBAS que evidenciaram menor nivel de gratuidades (Grat./Receita < média)
no ano de 2008 é equivalente a 5,79% (Superavit de 5,79% em relacdo as receitas). Observa-
se, ainda, que as sete EBAS que praticaram em 2008 maior nivel de gratuidades
(Grat./Receita > média), possuem uma média de resultado de -4,63% (Déficit de 4,63% em
relacdo as receitas). Estas diferencas nos resultados médios sdo estatisticamente significativas,
num intervalo de confianga de 90%, o que se comprova pelo valor-P de 0,0619 (6,19% de
probabilidades das médias das amostras serem idénticas).

A partir desta constatagdo, conclui-se que na amostra pesquisada, as EBAS sediadas
no RS, que praticaram maior nivel de gratuidades em 2008, obtiveram pior desempenho
econdmico, numa Margem de Resultados média negativa. Pode-se inferir que a concessio de
gratuidades em niveis muito acima dos que exigem as normas legais ndo seja uma pratica
muito adequada, em funcgdo das consequéncias negativas que esta a¢o traz para o resultado.

Considerando que a concessdo de gratuidades em niveis mais significativos pode ser
de certa forma danosa para os resultados econémicos das EBAS, cabe analisar de que forma a

situagdo financeira das entidades pode ser afetada por este grau de gratuidades. Contudo, o
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nivel de gratuidades praticadas, no caso da situagdo financeira, pode ser consequéncia, ou
seja, entidades em melhor situagdo financeira poderiam apresentar maior nivel de gratuidades
em relacdo aquelas cuja situagdo ndo fosse tdo satisfatoria. Estas andlises sdo realizadas na
sequencia, quando primeiramente se realiza a comparacio, por meio de ANOVA, dos niveis
de gratuidade praticados pelas EBAS com a liquidez corrente das mesmas, conforme dados

apresentados na Tabela 18.

Tabela 18 — Analise de Variiancia entre Niveis de Gratuidade e a Liquidez Corrente (LC)

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NiVEIS DE LIQUIDEZ CORRENTE (LC)

Grupo Contagem Soma  Média Varidncia
Grat./Receita (< média) 18 139,8600 7,7700 70,5273
Grat./Receita (> média) 7 65,8200 9,4029 138,8007
ANOVA
valor- F
Fonte da variacao SQ gl MQ F P critico
Entre grupos 13,4378 1 13,4378  0,1521 0,7001 4,2793
Dentro dos grupos 2031,7677 23 88,3377
Total 2045,2055 24

Fonte: Elaborado pela autora

Com base nos dados da Tabela 16, observa-se que a média dos Indicadores de
Liquidez Corrente (LC) das 18 EBAS que evidenciaram menor nivel de gratuidades
(Grat./Receita < média) no ano de 2008 ¢ equivalente a 7,77. Observa-se, ainda, que as
demais EBAS que praticaram em 2008 maior nivel de gratuidades (Grat./Receita > média),
possuem, em média, Indicadores de Liquidez Corrente de 9,40 Estas diferencas nos
Indicadores de Liquidez dos dois grupos ndo sdo estatisticamente significativas, num intervalo
de confianga aceitavel, o que se comprova pelo valor-P de 0,7001 (70,01% de probabilidades
das médias das amostras serem idénticas).

Este resultado revelado pela ANOVA, ndo permite afirmar que entidades com maior
ou menor liquidez praticam maior ou menor nivel de gratuidades. Também ndo se pode
afirmar que a concessdo de maior nivel de gratuidades prejudique a liquidez, pois mesmo que
ndo haja significancia estatisticamente comprovada, a média da Liquidez Corrente das EBAS
que em 2008 praticaram maior nivel de gratuidade, ¢ um pouco superior as demais.

Para concluir as andlises, procede-se na comparagdo entre niveis de gratuidade

concedidos e niveis de endividamento das empresas. Nesta andlise, além de comparar os
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grupos a partir das médias, faz-se uma comparagdo a partir da mediana dos niveis de
gratuidade concedida, conforme dados apresentados nas Tabelas 19 e 20.

A partir dos dados apresentados na Tabela 19, verifica-se que a média dos niveis de
Endividamento das EBAS que evidenciaram menor nivel de gratuidades (Grat./Receita <
média) no ano de 2008 ¢ equivalente a 14,26% em relagdo ao Ativo Total. Também se
verifica, que nas sete EBAS que praticaram em 2008 maior nivel de gratuidades
(Grat./Receita > média), o nivel médio de Endividamento ¢ equivalente a 5,04% em relagdo
ao Ativo Total.

Estas diferencas nos niveis médios de endividamento ndo podem ser consideradas
como estatisticamente significativas, num intervalo de confianca aceitavel o que se comprova
pelo valor-P de 0,1722 (17,22% de probabilidades das médias das amostras serem idénticas).
Contudo, pelas diferencas infere-se uma tendéncia de que EBAS menos endividadas possam

ter concedido um maior nivel de gratuidades no periodo analisado.

Tabela 19 — Analise de Variancia entre Niveis de Gratuidade e o Endividamento (I)

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NiVEIS DE ENDIVIDAMENTO (Endto.)

Grupo Contagem Soma Média Variancia
Grat./Receita (< média) 18 256,7600 14,2644 288,8856
Grat./Receita (> média) 7 35,2700  5,0386 9,8649
ANOVA
valor- F
Fonte da variagdo SQ gl MQ F P critico
Entre grupos 428,9883 1 428,9883 1,9852 0,1722 4,2793
Dentro dos grupos 4970,2445 23 216,0976
Total 5399,2329 24

Fonte: Elaborado pela autora

Para complementar a andlise realizada a partir da Tabela 19, e assim identificar se a
tendéncia apontada se confirma, cabe separar os niveis de gratuidades concedidas pelas EBAS
da amostra a partir da mediana. Neste caso, a mediana de gratuidades praticadas na amostra
equivale a 0,2607 (26,07% em relagdo as receitas), conforme estatistica descritiva apresentada
na Tabela 11. Para realizar a andlise tem-se 12 EBAS com gratuidades concedidas acima
desta mediana e 12 EBAS com gratuidades inferiores a esta mediana. A comparacdo destes

dois grupos se realiza na Tabela 20.
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Tabela 20 — Analise de Variancia entre Niveis de Gratuidade e o Endividamento (IT)

ANOVA: FATOR UNICO
RESUMO: NIVEIS DE ENDIVIDAMENTO

(Endto.)
Grupo Contagem Soma M¢édia  Variancia
Grat./Receita (<
mediana) 12 205,9700 17,1642 366,9656
Grat./Receita (>
mediana) 12 78,8000 6,5667 60,7644
ANOVA
valor- F
Fonte da variagdo SQ gl MQ F P critico
Entre grupos 673,8420 1 673,8420  3,1508 0,0897 4,3009
Dentro dos grupos 4705,0294 22 213,8650
Total 5378,8714 23

Fonte: Elaborado pela autora

A partir dos dados apresentados na Tabela 20, verifica-se que a média dos niveis de
Endividamento das 12 EBAS que evidenciaram menor nivel de gratuidades (Grat./Receita <
mediana) no ano de 2008 ¢é equivalente a 17,16% em relacdo ao Ativo Total. Também se
verifica, que nas 12 EBAS que evidenciaram um nivel maior de gratuidades (Grat./Receita >
mediana), o nivel médio de Endividamento ¢ equivalente a 6,57% em relagdo ao Ativo Total.

Estas diferencas nos niveis médios de endividamento, separados a partir da mediana
de gratuidades concedidas pelas EBAS analisadas, sdo estatisticamente significativas, num
intervalo de confianga de 90%, o que se comprova pelo valor-P de 0,0897 (apenas 8,97% de
probabilidades das médias das amostras serem idénticas).

A partir destes resultados confirma-se a tendéncia ja revelada a partir da analise da
Tabela 19, ou seja: as EBAS que em 2008 evidenciaram um maior nivel de gratuidades
praticadas, pertencem ao grupo das menos endividadas. Assim, entende-se que as EABS que
tenham niveis de endividamento maiores, tenham propensdo em ndo conceder tantas
gratuidades, pelo impacto financeiro que isso possa representar.

Concluidas as andlises dos dados, apresenta-se na sequéncia a proposta para a
demonstrag@o das gratuidades no demonstrativo de resultado do exercicio — DRE, seguida das

consideragdes finais advindas da pesquisa realizada.
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4.4 PROPOSTA DE DEMONSTRATIVO DE RESULTADO DO EXERCICIO COM A
EVIDENCIACAO DAS GRATUIDADES

Pelos estudos realizados nesta pesquisa, constata-se que ndo ha regra que defina como
as gratuidades devem ser apresentadas nas demonstragdes contabeis, para que seja possivel
identificar o cumprimento da legislagdo combinado com o cumprimento da teoria e da norma
contabil.

A perfeita segregacdo dos registros contdbeis e sua evidenciagdo nas demonstragdes
contdbeis, de acordo com as diferentes atividades assistenciais desenvolvidas pelas EBAS, sdo
necessarias para que as informacdes possam ser analisadas a luz da legislacdo que regula a
concessdo do CEBAS. A segregacdo das informagdes contabeis por atividades, combinada
com a identificacdo dos custos da pratica da assisténcia social em cada um dos setores de
atuacdo, permitird a analise dos requisitos a partir das demonstracdes contabeis das EBAS.

As gratuidades sdo fruto da pratica da assisténcia social que permeia o
desenvolvimento de outras atividades de uma instituicdo sem fins lucrativos, que poderdo ser
as de saude, de educacdo, de reabilitagdo, de aten¢do ao idoso, enfim uma gama de servigos a
sociedade.

Apresenta-se no Quadro 7 uma proposta para demonstracdo de resultado do exercicio,
tomando-se por base a Resolugdo n°. 1.185/2009 que aprovou a NBC T 19.27, tratando sobre
a apresentacdo das Demonstracdes Contabeis combinada com o artigo 40, inciso IV do
Decreto n°. 7.237/2010 que determina a “escrituracdo contabil regular, que registre receitas,
despesas e aplica¢do de recursos em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade” (BRASIL, 2010).

A NBC T 19.27 em seu item 99 define que

a entidade deve apresentar analise das despesas utilizando uma classificagdo baseada
na sua natureza, se permitida legalmente, ou na sua fun¢do dentro da entidade,
devendo eleger o critério que proporcionar informagio confidvel e mais relevante,
obedecidas as determinagdes legais (CFC, 2009).

E a mesma norma no seu item 102 explica que

as despesas sdo agregadas na demonstracdo do resultado de acordo com a sua
natureza (por exemplo, depreciagdes, compras de materiais, despesas com
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transporte, beneficios aos empregados e despesas de publicidade), ndo sendo
realocados entre as varias fung¢des dentro da entidade (CFC, 2009).

Neste item 102, a norma apresenta o exemplo do Quadro 7 como forma de

demonstrag@o do resultado pela andlise segundo a natureza da despesa.

Contas Valor
Receitas
Outras Receitas
Variac¢@o do estoque de produtos acabados e em elaboragio
Consumo de matérias-primas e materiais
Despesa com beneficios a empregados
Depreciagdes e amortiza¢des
Outras despesas
Total da despesa (
Resultado antes dos tributos
Quadro 7 — Exemplo de Classificacdo pelo Método da Natureza
Fonte: NBC T 19.27, item 102 (BRASIL, 2009)

il liaitaitaliadle

Quanto a segunda forma de analise, que € em relagdo a fungdo da despesa, o item 104
da NBC T 19.27 justifica que “classificando-se as despesas de acordo com a sua fungdo como
parte do custo dos produtos ou servicos vendidos ou, por exemplo, das despesas de
distribui¢do ou das atividades administrativas” (BRASIL, 2009) e sugere um exemplo desta

classifica¢do, conforme se apresenta no Quadro 8.

Contas Valor
Receitas X
Custo dos produtos e servigos vendidos X)
Lucro bruto X
Outras receitas X
Despesas de vendas X)
Despesas administrativas (X)
Outras despesas X)
Resultado antes dos tributos X

Quadro 8 — Exemplo de Classificagdo pelo Método da Fungéo
Fonte: NBC T 19.27, item 103 (BRASIL, 2009)

A escolha entre um ou outro método depende do tipo de entidade, do setor em que
atua, de fatores histéricos e ambos podem ter variacdes das despesas que serdo indicadas na
demonstragdo (NBC T 19.27, item 105 — BRASIL, 2009).

A partir dos estudos realizados neste trabalho, a proposta de demonstra¢do das
gratuidades praticadas pelas EBAS, utilizando-se por referéncia uma entidade do tipo mista,

que atua nos setores de saude, educagdo e assisténcia social, sugere-se que as gratuidades
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sejam registradas como custo da atividade assistencial segregadas em cada um dos setores e

cuja demonstracdo do resultado do exercicio se apresentaria de acordo com sua fungdo, na

forma apresentada no Quadro 9.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

RECEITAS DOS SERVICOS DE SAUDE

Receita com Pacientes SUS

Receitas com Pacientes Particulares e Convénios

X
X

RECEITAS DOS SERVICOS DE EDUCACAO

Receitas da Educacdo Basica

Receitas do Ensino Superior

Receitas do Ensino Profissionalizante

elkalke

RECEITAS DA PRESTACAO DE OUTROS SERVICOS

Receitas de Geriatria

CUSTO DA PRESTACAO DE SERVICOS

X)

Custo da Prestag@o dos Servigos de Saude

X)

Custo da Prestag@o dos Servigos de Educacdo

X)

Custo da Presta¢do de Outros Servigos

X)

SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO

CUSTO DOS SERVICOS GRATUITOS

X)

Custo dos Servigos Gratuitos de Satude

X)

Custo dos Servigos Gratuitos de Educacio

X)

Custo dos Outros Servigos Gratuitos

X)

OUTRAS RECEITAS

Outras Receitas de Saude

Outras Receitas de Educagdo

Outras Receitas de Servigos

eltalkel

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

X)

Despesas Administrativas da Saude

Despesas Administrativas da Educagio

Despesas Administrativas de Outras Atividades

elkalke

DESPESAS TRIBUTARIAS

Cota Patronal - Setor Saude

Cota Patronal — Setor Educagio

Cota Patronal Outras Atividades

(-) Imunidade da Cota Patronal da Entidade

Impostos, Taxas e Contribui¢des Diversas

ltalkd ksl

OUTRAS DESPESAS

X)

Outras Despesas da Satude

Outras Despesas da Educagio

X)

Outras Despesas Diversas

X)

SUPERAVIT/DEFICIT DO EXERCICIO

Quadro 9 — Demonstrac¢do do Resultado do Exercicio
Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 9, elaborado a partir do critério da fun¢do das despesas de acordo com a

previsdo da NBC T 19.27, pode preencher o requisito da segregacdo das receitas e das

despesas prevista na legislacdo fiscal, especialmente no recente Decreto n°. 7.237/2010 em

consondncia com Resolucdo n°. 1.185/2009, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo identificar o tratamento contdbil dispensado ao registro
das gratuidades praticadas pelas entidades beneficentes de assisténcia social, que publicaram
suas demonstragdes contabeis no Jornal do Comércio no més de abril do ano de 2009.

Para isto, foram analisadas 36 publicagdes de demonstracdes contdbeis de EBAS,
relativas ao exercicio Social de 2008, com o objetivo de identificar se estas entidades
cumpriram com as Normas Brasileiras de Contabilidade na elaboracdo de seus
demonstrativos. Também, foram analisados 17 recursos administrativos emitidos por
auditores da Receita Previdenciaria do Brasil, nos quais sdo apontadas inconformidades
contabeis na elaboragdo das demonstra¢des contabeis e nos registros das gratuidades
praticadas pelas EBAS.

Da analise das demonstracdes contdbeis publicadas no Jornal do Comércio, em abril
do ano 2009, apurou-se o percentual de atendimento dos requisitos definidos na NBC T 10.19
por cada um dos setores de atuacdo das EBAS, sejam o de saude, educacdo e assisténcia
social. Por outro lado, as demonstragdes contabeis publicadas também foram analisadas sob o
ponto de vista do cumprimento do Decreto n°. 2.536/98, o que levou a conclusdo de que as
EBAS tém um percentual de atendimento a norma legal superior & norma contabil.

Outra analise realizada permitiu identificar que nas demonstragdes contabeis do setor
educacdo e assisténcia social € possivel constatar o cumprimento dos requisitos exigidos para
renovagdo do CEBAS, sejam o de aplicagdo de 20% da receita bruta em gratuidade e de que
esta ndo sera inferior ao montante da imunidade usufruida das contribuigdes sociais. O mesmo
j& ndo ocorre no setor saude, que ao praticar 60% de atendimentos ao SUS fica dispensado
deste requisito e nas entidades mistas, por ndo haver segregacdo dos registros contdbeis das
diferentes atividades que desenvolvem.

As conclusdes advindas das andlises realizadas por meio de técnicas quantitativas sdo
apresentadas nos paragrafos seguintes.

O estudo revelou que em todos os setores analisados ha vulnerabilidade em fungéo

das praticas dispensadas ao tratamento contabil das gratuidades. Em caso de alguma
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fiscaliza¢do ou revisdo de concessdo do Certificado de EBAS, as entidades poderiam ser
autuadas pelos auditores da Previdéncia Social.

No que se refere ao cumprimento da NBC T 10.19, observou-se que o maximo de
conformidade foi de sete itens, o que revela que as EBAS desta amostra, ao publicarem suas
demonstragdes contdbeis do ano de 2008, ndo revelam preocupag@o com o cumprimento desta
norma contabil, pois o numero de alineas totais ¢ equivalente a 11, devendo-se considerar que
alguns destes itens ndo sdo obrigatorios. Este ¢ um fato relevante, pois os Contabilistas
responsaveis pela elaboracdo destas demonstracdes contdbeis, por dever de profissdo
deveriam zelar pelo cumprimento integral da NBC.

O nivel de cumprimento ao Decreto n°. 2.536/96 ¢ superior ao nivel de cumprimento
da NBC T 10.19, o que pode ser explicado pelo status normativo do decreto, que ¢ superior a
norma contabil. Embora isto explique a diferencga, esta constatacdo ndo pode justificar o
descumprimento de norma contabil por parte de profissionais da contabilidade.

Percebeu-se também que houve uma reducdo no nivel de correlag@o entre as variaveis
Gr/Rec. (Gratuidades em relagdo a Receita) e Gr/Iseng.(Gratuidades em relacdo as Isencdes
Recebidas) a partir do ajuste realizado na amostra inicial. Esta correlacdo que era de 75,95%
no conjunto de entidades da amostra global, reduziu-se para 59,75% (0,5975) na amostra
ajustada, ainda assim continua revelando a mesma tendéncia anteriormente constatada.

Outro nivel de correlacdo, que apesar de ser inferior a 50%, foi encontrado entre o
nivel de conformidade com a NBC e o Decreto n°. 2.536/98. Pelo coeficiente de correlacdo de
0,4691, percebe-se que em 46,91% das situacdes as EBAS que alcangaram um melhor nivel
de cumprimento da NBC T-10.19 sdao também aquelas que melhor cumpriram com as
exigéncias do Decreto n°. 2.536/98. Este resultado tem coeréncia com o que se espera, mas
cabe repetir o que ja foi destacado tanto na andlise quanto nesta conclusdo: “os niveis de
conformidade deveriam ser bem superiores, dado as obrigatoriedades legais e normativas a
que estdo sujeitos as entidades, seus gestores e profissionais da contabilidade”.

Continuando com as conclusdes mais significativas advindas do estudo, observou-se
que aquelas entidades que evidenciaram menor nivel de gratuidades, estariam menos
vulneraveis a apontamentos por inconformidades da mesma natureza, daquelas apontadas por
auditores de previdéncia social e analisados na sec¢do 4.1 deste capitulo.

O resultado de conformidade com a NBC T 10.19, também revela coeréncia, pois
indica que aquelas EBAS que praticam menor nivel de gratuidades, mostram-se mais zelosas
no cumprimento da norma contabil, pois este € outro aspecto que poderia ser prejudicial a

manutenc¢do de seu Certificado de EBAS.
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O nivel de cumprimento das disposi¢des do Decreto n°. 2.536/98 ¢ muito semelhante
em toda amostra, independente do nivel de gratuidade praticado pelas EBAS.

Comparando as varidveis de natureza financeira e econdmica, conclui-se que o maior
nivel de gratuidades praticadas acaba aumentando a propor¢do destas em relagdo as
gratuidades auferidas. Conclui-se, ainda, que o aumento no grau de gratuidades praticadas,
ndo repercutiu em maior volume de isen¢des auferidas, ao menos no ano de 2008, na amostra
estudada.

Conclui-se que na amostra pesquisada, as EBAS sediadas no RS, que praticaram maior
nivel de gratuidades em 2008, obtiveram pior desempenho econdmico, numa Margem de
Resultados média negativa. Pode-se inferir que a concessido de gratuidades em niveis muito
acima do que exigem as normas legais, ndo seja uma pratica muito adequada, em funcdo das
consequéncias negativas que esta agdo traz para o resultado.

Nao se pode afirmar em decorréncia das analises realizadas, que a concessdo de maior
nivel de gratuidades prejudique a liquidez corrente das entidades. Contudo, mesmo que nao
haja significancia estatisticamente comprovada, a média da Liquidez Corrente das EBAS que
em 2008 praticaram maior nivel de gratuidade, ¢ um pouco superior as demais.

Também a partir dos resultados finais das andlises realizadas, confirmou-se a
tendéncia de que as EBAS que em 2008 evidenciaram um maior nivel de gratuidades
praticadas, pertencem ao grupo das menos endividadas. Assim, entende-se que as EABS que
tenham niveis de endividamento maiores, tenham propensio em ndo conceder tantas
gratuidades, pelo impacto financeiro que isso possa representar.

Por fim, cabe referir que a delimitagdo da amostra as demonstragcdes contdbeis
publicados exclusivamente no més de abril do ano de 2009, de um unico veiculo da imprensa
escrita, pode ser um limitador desta pesquisa. No entanto, dos jornais de grande circulagdo do
Estado do Rio Grande do Sul, o Jornal do Comércio é o que dedica um maior nimero de
paginas as publicacdes de demonstracdes contabeis e especialmente para as EBAS, neste

momento.

5.2 RECOMENDACOES

Concluido o trabalho, restam ainda muitos pontos que poderdo ser abordados em

estudos cientificos futuros. Dentre estes pode-se ter o estudo dos custos das gratuidades,
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partindo-se do custo de oportunidade para as gratuidades escolares e para os atendimentos
hospitalares gratuitos. Outro estudo que se recomenda ¢ o de como viabilizar o registro das
gratuidades escolares e hospitalares a partir do consumo de ativos ou mesmo como extrair do
total dos custos de uma EBAS a parte correspondente ao custo da prestagdo do servico
gratuito, independente do ramo de atuacdo. Este estudo se complementaria com uma proposta
de contabilizacdo dos eventos contabeis

Estudos sobre a determinacdo dos custos das atividades assistenciais gratuitas e sua

contabilizagdo merecem especial atencao.
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