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RESUMO

Esta dissertacdo examina a evolucdo recente de aspectos relacionados ao regionalismo e ao
multilateralismo, buscando identificar se o MERCOSUL e a Alianca do Pacifico (AP)
sinalizam para uma integracdo que poderia facilitar uma abertura multilateral. A andlise
sinaliza que apenas os membros da AP se mostram mais alinhados ao processo multilateral.
Assim, ¢ utilizado o modelo de equilibrio geral computavel Global Trade Analysis Project
(GTAP), a fim de mensurar os resultados da integracdo da AP, utilizando uma agregacgao
setorial que privilegia o grau de intensidade tecnologica. Os resultados apontaram que os
maiores beneficiados pela AP seriam Chile e México, devido a melhoria de seus termos de
troca. Os ganhos de bem-estar do Chile chegaram a US$ 230 milhdes, enquanto no México
eles alcangaram US$ 75 milhdes.

Palavras-chave: Livre-Comércio; Modelos de Equilibrio Geral; Alianca do Pacifico.



ABSTRACT

Abstract: This study examines recent issues related to the regionalism and multilateralism,
aiming at identifying whether MERCOSUR and the Pacific Alliance (PA) are moving
towards a multilateral integration. The analysis shows that only the PA members are aligned
with the multilateral process. Therefore, it employs a computable general equilibrium model
from the Global Trade Analysis Project (GTAP), in order to identify the results of the
integration using a sectorial classification based on the technological intensity of the products.
The results show that Chile and Mexico would benefit most from the agreement due to an
improvement in their terms of trade. The total welfare gains obtained form Chile reached US$
230 million, while in Mexico they were US$ 75 million.

Keywords: Free Trade; General Equilibrium Models; Pacific Alliance.
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1 INTRODUCAO

Em um periodo muito anterior a atual era de globalizagdo, ja se constatava a existéncia
de relagdes comerciais € econdmicas bilaterais entre diferentes paises europeus. Quando o
General Agreement on Trade and Tariffs (GATT - atual Organizagao Mundial de Comércio -
OMC) foi criado, em 1947, ja havia uma série de experiéncias anteriores de acordos bilaterais
de comércio entre paises europeus. O mais importante deles, o acordo Anglo-Francés de
1860, criou a primeira rede conhecida de comércio multilateral informal, baseado na clausula
da nagdo mais favorecida (NMF). Justamente esta cldusula, que garante a extensdao dos
beneficios obtidos com um parceiro comercial para todos os demais paises, tem servido de
principio norteador da abertura multilateral (IRWIN, 1993).

O atual processo de multilateralismo perseguido pela OMC foi precedido por diversos
acordos bilaterais de comércio, os quais levaram a Organizacdo a estabelecer normas
especificas para a criagdo destes acordos. O artigo principal que trata os critérios que devem
ser observados para a formacao de blocos regionais pelos paises membros € o artigo XXIV da
OMC, que se tornou fundamental para a criacdo e adesdo de novos blocos econdmicos a
Organizagao.

De acordo com Bhagwati (1993), os critérios mais importantes estabelecem que a
liberalizagdo venha a abranger “substancialmente” todo o tipo de comércio entre os paises
componentes de um bloco, e que as tarifas aplicadas e as barreiras nao tarifarias nado poderao
aumentar para paises de fora do bloco, em relagdo a situagdo anterior ao acordo. O artigo,
ainda estabelece, conforme o autor, que a integracdo do bloco devera ocorrer em um prazo
razoavel de tempo.'

Uma questdo relevante apos a tendéncia de formacao de acordos regionais de comércio,
intensificada a partir dos anos 1990, era (e ainda ¢) identificar se estas nagdes tenderiam a se
afastar das negociag¢des multilaterais, onde ndo haveria apenas relagdes econdOmico-comerciais
entre paises de um mesmo bloco, ou continuar seguindo o caminho da integracao multilateral.
Ou seja, se examina se o regionalismo seria um passo no sentido de uma maior integracao

multilateral ou, ao contrario, seria um obstaculo ao aprofundamento dessa relagao.

! Porém, ndo ha descrito no artigo uma indicagdo clara nem do que seria substancialmente todo o comércio nem
0 que seria a razoabilidade de tempo para integragdo do bloco. Logo, o artigo passou a ser discutido por diversos
autores devido a sua dubia interpretacao.
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De um lado, se encontram autores como Bhagwati (1993), que acreditam que a
formacao de blocos econdmicos representa uma ameaga ao sistema multilateral de comércio,
pois eles criam um ambiente desfavordvel para o livre comércio perseguido pela OMC,
devido as diversas medidas discriminatorias que estes adotam contra os parceiros de fora do
bloco. Ja para outros autores, como Bergstein (1998), o regionalismo ¢ uma fase transitoria
para atingir o processo de liberalizagdo plena do comércio, pois este procedimento
intermediario facilita a tomada de decisdes dos paises participantes de um bloco em busca de
solugdes comuns a todo o globo.

Partindo-se dessas posigdes antagdnicas, examinou-se a relagcdo entre o regionalismo € o
multilateralismo em dois blocos sul-americanos: um que iniciou seu processo de integracao ha
mais de vinte anos (MERCOSUL) e outro em fase inicial de estruturagdo, com as negociagdes
tendo iniciado em 2012 (Alianga do Pacifico - AP). Apesar da proximidade geografica, esses
blocos apresentam diferengas profundas nas suas relagdes com o multilateralismo. Enquanto o
MERCOSUL apresenta uma série de barreiras ao comércio com os paises de fora do bloco, os
paises que formam a AP adotam uma politica comercial que os aproxima de uma integracio
multilateral. No entanto, por ja ser apresentada vasta gama de pesquisa e andlise do
MERCOSUL, as quais indicam claramente que este apresenta uma posi¢ao de protecionista
mais efetiva, foram apresentados alguns dados comerciais e de tarifas desse bloco para breve
compara¢do a Alianca do Pacifico. Assim, o foco deste estudo foi a evolucdo comercial e
econOmica apresentada pelos paises integrantes da Alianga do Pacifico.

Essa dissertacdo fez uma revisao das posigdes a respeito da sinergia entre regionalismo
e multilateralismo, bem como, uma breve analise dos processos de integracdo multilateral e
regional. Apos a identificagdo das caracteristicas de cada modelo de integragdo, foi analisada
a questao da complementaridade ou do antagonismo entre o regionalismo e o multilateralismo
e os efeitos da integracdo entre os paises da Alianca do Pacifico, através de um modelo de
equilibrio geral computéavel (EGC).

O trabalho esta dividido em cinco capitulos, contando essa introdugdo. O capitulo 2
descreve o processo de integracao multilateral, com destaque para as rodadas de negociagao
da OMC, bem como as suas assimetrias € as provisoes para acordos preferenciais de
comércio. Ele também aborda alguns aspectos importantes do regionalismo. O capitulo 3
apresenta a descri¢do de cada um dos blocos estudados, com énfase no perfil de comércio e
nas tarifas de importacdo. No capitulo 4 ¢ realizada a simulacdo dos efeitos da plena
liberalizagdo promovida pela AP sobre producdo, comércio e bem-estar. Por fim, o capitulo 5

apresenta as conclusoes.
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2 LIBERALIZACAO MULTILATERAL

Com a significativa queda dos fluxos comerciais no decorrer da década de 1930, os
especialistas em comércio internacional estavam convictos, ao final da 2* Guerra Mundial, de
que havia a necessidade emergencial da criagdo de um organismo internacional que
regulamentasse e restringisse a utilizacdo de medidas protecionistas praticadas por paises que
compunham acordos regionais. A partir desta constatagdao surgiu o GATT, em 1947, com o
proposito de promover o comércio internacional de forma multilateral.

A cria¢do da OMC partiu das premissas de liberalizacdo do GATT, fundada em 1994,
durante a rodada Uruguai, visava a criagdo de uma estrutura para tratar as regras existentes
referentes ao comércio entre os paises membros, substituindo o GATT. O objetivo desta nova
composi¢do do organismo internacional ¢ estabelecer de forma justa um comércio livre no
qual os paises integrantes possuam os mesmos direitos e obrigagdes, supervisionando as
regras existentes nos acordos entre os paises membros (AZEVEDO, 2010).

O principio que rege a OMC ¢ o da ndo-discriminacdo, ou Clausula da Nag¢do Mais
Favorecida, no qual cada um dos membros da OMC deve garantir aos demais membros as
mesmas vantagens que conceder para um ou mais paises. Logo, um pais pertencente a OMC
deve tratar os todos demais membros da mesma forma, ndo permitindo, portanto, a redugao de
instrumentos de protecdo ao seu mercado doméstico (ex: tarifas de importacdo, quotas, etc.)
somente sobre alguns paises, deixando outros membros da OMC de fora. Outra premissa
fundamental se refere ao que se convencionou denominar de Tratamento Nacional, ou seja,
assim que entra no pais o bem importado deve sofrer o mesmo tratamento dado ao produto
nacional no que se refere a tributos e outras medidas similares. Portanto, sobre um produto

importado nao pode incidir um imposto doméstico superior ao do bem nacional.

2.1 RODADAS DE NEGOCIACAO DA OMC E O COMERCIO INTERNACIONAL

Sob o ambito da OMC, sdo promovidos encontros multilaterais de negociacdes
comerciais, denominadas de “rodadas”. Estas rodadas visam reduzir tarifas e barreiras nao-
tarifarias entre seus paises-membros, liberalizando o comércio internacional entre eles. Desde

a sua fundagdo, a OMC j4a realizou oito rodadas de negociagao, tendo iniciado a nona rodada,
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denominada de “Rodada Doha”, em 2001. Um aspecto marcante da OMC ¢ o fato da duracgdo
e complexidade das rodadas de negociacdo terem aumentado com o passar dos anos, devido
ao maior numero de participantes e a ampliagdo da agenda de assuntos, conforme consta no
quadro 1. Além disso, as decisdes devem ocorrer por consenso, o que em um grupo de,
aproximadamente, 150 paises nao ¢ uma tarefa facil.

O quadro 1 explicita o inicio das rodadas, seu tempo de duracdo, a quantidade de
paises membros da OMC no momento do inicio de cada rodada de negociacdo e os temas
abordados em cada uma delas. Nas rodadas iniciais, o foco era a negociagao do comércio de
produtos industrializados. Especificamente nas seis primeiras rodadas, o tema predominante
foi a busca de redugdes das tarifas de importagdao. A partir da sétima rodada, diversos novos
temas foram incluidos nas negociagdes, incluindo medidas antidumping, subsidios,
salvaguardas e compras governamentais. Devido ao maior numero de paises-membros, que ja
chegava a 99 na época de sua realizacdo, e a maior complexidade dos temas, a rodada Téquio

se estendeu por seis anos, a mais longa até entdo (AZEVEDO, 2011).

Quadro 1: Negociagoes GATT/OMC

Nome Periodo | No Paises Temas
Genebra 1947 23 Tarifas
Annecy 1949 29 Tarifas
Torquay 1950-51 32 Tarifas
Genebra 1955-56 33 Tarifas
Dillon 1960-61 39 Tarifas
Kennedy 1963-67 74 Tarifas + Medidas AD

Tarifas + Medidas AD + Subsidios +

Toquio 1973-79 % Salvaguardas + Compras Gov.
, Todas acima + Agricultura + Téxteis+
Uruguai 1986-94 | 128 Servicos + TRIPS + TRIMS
Doha 2001-7 150 Todas acima, com t?nfa§e em Agricultura
e Téxteis
Fonte:OMC

Na rodada Uruguai outros temas foram acrescentados na pauta de negociacao, tais como
a preservagdo das patentes sobre propriedade intelectual (TRIPS) e a liberaliza¢ao do setor de
servigos. Esses novos temas tém grande importincia nos mercados dos paises em
desenvolvimento, que até entdo estavam praticamente excluidos do processo de negociagao.
Também houve significativos avancos nas negociagdes sobre as regras da OMC em matéria

de subsidios, barreiras técnicas, salvaguardas, regras de origem, licencas de importagdo,
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antidumping, medidas fitossanitarias, e investimentos relacionados ao comércio (TRIMS),
entre outros. No que se refere a tarifas, houve a reducdo das tarifas de importacdo de bens
industriais em paises desenvolvidos de 40% (de uma média de 6,3% para 3,8%). Outros
aspectos importantes negociados foram o estabelecimento de regras mais precisas para
medidas antidumping e direitos compensatorios e a eliminagdo das “Restricdes Voluntérias as
Exportacdes” até¢ 1999 (OMC, 1994).

Em 2001, foi langada a Rodada de Doha, com 21 itens de negociagdo, com énfase no
tema de acesso a mercados, agricultura, servicos, comércio eletronico, meio ambiente, entre
outros. Esta rodada tinha prazo de conclusao até inicio de 2005, no entanto até o final de 2013
ela ainda se encontra longe de um desfecho. Além dos aspectos ja mencionados, por tratar de
dois setores muito relevantes para os paises em desenvolvimento, mas que ainda sdo muito
protegidos nos paises desenvolvidos, agricultura e téxteis, a nona rodada ja ¢ a mais longa da
histéria da OMC.

Apesar de todos os problemas ainda vigentes no ambito da OMC, o periodo de maior
crescimento do volume de comércio internacional no século XX ocorreu justamente apds a
criacdo do GATT, como mostra a tabela 1. No periodo 1950-1973, o crescimento médio anual
do volume de comércio atingiu a 8,2%, muito acima do periodo entre guerras (1913-1950) e
superior também ao inicio do século, quando se vivia o auge da chamada 1* onda de
globalizagdo. Mesmo apds o término do acordo de Bretton-Woods, em 1973, o comércio
manteve taxas de crescimento significativas, superiores ao da primeira metade do século XX,
atingindo a 4,9% ao ano, no periodo 1973-2000, e elevando-se ainda mais no inicio do século

XXI, chegando a 5,5% ao ano.

Tabela 1: Crescimento do Volume de Comércio e PIB Mundial (1900-2010)*

1900- 1913- 1950- 1973- 2000-

Variagao média anual
1913 1950 1973 2000 2010

PIB 25 2,0 51 29 3,0
Comércio de bens 4.3 0,6 8,2 4.9 5,0
Fonte: OMC.

*: Variagao percentual média ao ano.

Embora o aumento do comércio internacional ndo possa ser atribuido exclusivamente a
formagdo da OMC, uma parcela importante teve a contribui¢do deste organismo. De acordo
com Subramanian ¢ Wei (2007), a OMC seria responsavel por um comércio internacional

adicional da ordem de 120% (ou US$ 8 trilhdes), apenas no ano de 2000. A maior
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contribuicdo desses autores foi separar o grupo de paises da OMC entre aqueles que
efetivamente liberalizaram suas economias (paises desenvolvidos) e os demais (composto em
sua maioria por paises em desenvolvimento) que, embora fizessem parte do acordo, nao
liberalizaram o comércio. Assim, a expansdo do comércio teria sido desigual entre os paises
membros, conforme salientaram os autores, com o aumento do comércio se concentrando nos

, L2
paises desenvolvidos.

2.2 ASSIMETRIAS DA OMC

A OMC possui assimetrias importantes, destacadas por Subramanian e Wei (2007). A
primeira delas esté relacionada ao processo de liberalizagdo desigual entre os paises com nivel
de desenvolvimento elevado e os paises emergentes. Enquanto os primeiros participaram
ativamente da liberalizacio comercial multilateral nas tltimas décadas, os outros
permanecerem com sua estrutura protecionista em vigor até recentemente.’ A segunda
assimetria esta relacionada a discriminacao feita por paises membros a ndo membros da
OMC, uma vez que as obriga¢des de reciprocidade e o status de MFN eram estendidos apenas
a membros da institui¢do.

Outra assimetria se refere aos setores que ficaram de fora da liberalizagdo. Como os
paises desenvolvidos tiveram uma participacdo mais efetiva nas rodadas de negdcio nas
primeiras décadas, as pautas discutidas foram aquelas de seu interesse. Logo, os assuntos
importantes para os paises em desenvolvimento ficaram na lista de pendéncias para resolugdo
posterior, deixando setores importantes para os paises em desenvolvimento de fora da
liberalizagdo, especialmente os produtos agricolas.

A tultima assimetria refere-se ao tratamento diferente que foi dispensado aos novos
paises membros se comparados com os paises que ja faziam parte da instituicdo, pois os
novos membros receberam um cronograma mais rigoroso para liberalizagdo dos que
receberam os membros antigos da OMC (SUBRAMANIAN E WEI; 2007).

Devido a essas assimetrias, pdde-se perceber, por um longo periodo, um viés de
comércio entre os membros da OMC, que reduziu o grau protecionista para os demais

integrantes da instituicdo, porém abrangendo, principalmente, os paises desenvolvidos. Mas, a

* Esses autores utilizaram o modelo gravitacional com dados em painel e efeitos fixos como instrumento de
mensuracao.

> Os membros desenvolvidos tiveram um cronograma mais rigoroso de obrigagdes do que os paises em
desenvolvimento, em termos de liberalizagdo comercial (barreiras tarifarias e ndo tarifarias).
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partir da rodada do Uruguai os paises em desenvolvimento passaram a efetivamente
liberalizar o seu comércio, seguindo as regras da organizacao.

No entanto, o aspecto que tem sido debatido constantemente e tem recebido diversas
criticas € que, ainda, ha brechas que tornam facilitada a violagdo dos principios basicos da
OMC. Dentre elas esta a formagao de Acordos Preferenciais de Comércio, que permitem a
liberalizagdo apenas dentro bloco, discriminando as mercadorias de paises nao pertencentes

ao mesmo, neste sentido contrariando a clausula de nao-discriminagao.

2.3 PROVISOES PARA ACORDOS PREFERENCIAIS

A clausula da nagdo mais favorecida da OMC impede que os paises-membros
concedam reducdes de barreiras tarifarias e ndo-tarifaria (BNT) a determinados membros,
sem estendé-los aos demais paises. No entanto, desde a sua criagdo, A OMC ja previa a
possibilidade da formacao de blocos regionais, através de seu artigo XXIV. Este artigo previa
as provisoes alternativas para Acordos Preferenciais de Comércio (APC), que discriminam
aqueles paises que ndo pertencem ao APC. As regras previam que (i) a liberaliza¢do deve
incluir “substancialmente” todo o comércio entre os membros do bloco; (ii) o grau de
protecionismo (tarifas e BNT) em relacdo a terceiros paises ndo pode aumentar em relagdo a
situagdo anterior; (iii) o bloco deve estar constituido em um prazo “razoavel” de tempo.

Devido a criagao de inimeros APC apos o estabelecimento da OMC, varios autores
buscaram reduzir o potencial de perdas para aqueles paises pertencentes a OMC, mas que nao
fossem membros destes acordos, sugerindo mudangas para aperfei¢coar o artigo XXIV.
Bhagwati (1993), por exemplo, sugeriu que se exigisse que vigorasse, apds a formagao do
bloco, a menor tarifa de importagdo entre os seus membros para todos os produtos
provenientes de fora do bloco. Assim, o risco de elevar o grau de prote¢do para ndo-membros
seria eliminado. Uma proposta ainda mais radical foi sugerida por Srinivasan (1998), que
sugeriu que as preferéncias concedidas aos membros fossem estendidas aos demais membros
da OMC em até cinco anos. Assim, todo o APC deixaria de ser discriminatorio nesse prazo de
tempo, pois todos os demais paises membros da OMC poderiam se beneficiar da liberalizacao
intrabloco. No entanto, tais propostas ainda nao foram adotadas pela OMC.

Outras alternativas que permitem acordos preferenciais, ainda sob regime da OMC,
sdo o Sistema Geral de Preferéncias (SGP) e a Enabling Clause. O SGP permite que os paises

desenvolvidos concedam preferéncias para os paises em desenvolvimento em determinados
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produtos por um periodo de tempo, ndo estendendo este beneficio a outros paises
desenvolvidos. Ja a Enabling Clause determina as regras para que sejam feitos acordos

preferenciais entre paises em desenvolvimento.

2.4 REGIONALISMO

Até o ano de 1990, apenas 70 acordos preferenciais de comércio estavam em vigor. A
partir dos anos de 1990, houve um aumento expressivo dos acordos preferenciais. Em 2013,
546 acordos preferenciais haviam sido notificados a OMC, estando, no ano de 2013, em vigor
356 deles. Da totalidade de acordos, 390 foram notificados por meio do artigo XXIV (OMC;
2013). Como resultado, atualmente quase todos os membros da OMC participam de, ao
menos, um bloco. Esse fendmeno ¢ reconhecido como a segunda onda de regionalismo, em
contraste com a primeira onda, ocorrida entre o final dos anos de 1950 e a década de 1960.
Sendo assim, a integragdo econdmica mundial, que vem ocorrendo nos Ultimos anos, nao ¢

um fenémeno isolado em um continente, mas sim uma tendéncia mundial.

2.4.1 Evolucio do Regionalismo aos Acordos Multilaterais

De acordo com Irwin (1993), as origens dos blocos econdmicos remontam a épocas
muito anteriores ao multilateralismo atual, ainda no inicio do século XVIII, com a
implementagdo de acordos bilaterais entre alguns paises europeus. O Tratado de Methuen no
ano de 1703, realizado entre Portugal e Inglaterra, foi proposto pelos ingleses para que
houvesse a melhoria de sua balanca comercial. Este tratado garantia preferéncia de acesso do
vinho portugués na Inglaterra e de artigos téxteis ingleses em Portugal.

Mas somente na segunda metade do século XIX houve a disseminagdo desses acordos,
em razdo do acordo comercial Anglo-Francés, em 1860. A principal especificidade deste
acordo era ligada a cldusula da Nagdo Mais Favorecida (NMF) que estabelecia que todos os
beneficios comerciais que fossem concedidos a outra nacdo deveriam se estender ao pais com

o qual havia se firmado um acordo comercial anterior.* Assim, a partir deste tratado de 1860,

4 . . . r . ’ :

Isso ocorreu devido ao receio de desvio de comércio entre outros paises da Europa. Ao se implementar um
novo acordo com um outro pais, sem estender os beneficios deste aos paises que ja possuiam acordos anteriores,
isso poderia causar prejuizos ao acordo inicial, caso o mais recente fosse mais vantajoso.
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houve uma proliferacdo de acordos bilaterais, que levaram a criagdo de uma rede multilateral
de comércio.

No quadro 2, pode-se observar que o acordo de 1860 ja continha a cldusula da Nagao
Mais Favorecida (NMF), que previa que todo o beneficio comercial concedido a outro pais,
através da formag¢ao de um acordo comercial, deveria ser estendido ao pais com o qual se
firmou um acordo anterior. Como resultado, houve a formagao de uma rede quase multilateral
de comércio, na medida em que varios acordos adicionais foram sendo criados na esteira do
acordo Anglo-Francés.

As principais divergéncias entre estes dois regimes se referem a questdo dos acordos
preferenciais, os quais no regime do século XIX ndo eram aceitos ¢ no GATT/OMC sao
aceitos, conforme exce¢do aplicada pela artigo XXIV. Além disso, as questdes tarifarias no
regime GATT/OMC sdo negociadas a cada rodada de negdcios com estabelecimento de tetos,

jé& a aplicacao desta questdao no regime de 1860 era flexivel e sem restri¢des.

Quadro 2: Regime Liberal do séc. XIX versus GATT/OMC

Caracteristicas Regime Séc. XIX GATT-OMC

Principio Nagédo Mais Favorecida Nagédo Mais Favorecida

Cobertura B|Iat§ral, mas efetivamente Multateral

multilateral

Validade Renovagéo a cada 10 anos limitada, enguanto pais for
membro

Restricaes sobre Tarifas Sem restri¢des, havia Estabelecimento de tetos,

¢ flexibilidade de tarifas negociados a cada rodada

Permitidos, sob as regras do

Acordos Preferenciais ~ N&o aceitos
Fonte: Irwin (1993)

artigo XXIV

2.4.2 Ondas do Regionalismo

Apesar de ser mais antigo que a liberalizacdo multilateral, como a secdo anterior
demonstrou, e seu inicio remonte ao século XVIII, se convencionou dividir o regionalismo
em duas ondas mais recentes. Conforme o quadro 3, pode-se visualizar a comparagdo entre

essas ondas de regionalismo.
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Quadro 3: 1* versus 2* Onda de Regionalismo

1* Onda 2% Onda

Envolve apenas alguns setores | Geralmente abrange quase a
industriais totalidade dos produtos

Entre paises com mesmo nivel de | Também envolve paises com

desenvolvimento diferentes niveis de desenvolvimento

Superficial, removendo  apenas | Mais profunda, englobando

tarifas de importagao; disciplinas comuns para regimes
regulatorios

Baseada na politica de substituicdo | Orientadas a exportagao
de importagdes

Liderada pelos governos Liderada pelas firmas

Fonte: Lawrence (1997) e Ethier (1998).

De acordo com Azevedo (2004), a primeira onda de regionalismo se deu por volta do
século XX (iniciando no final da década de 1950 e perdurando pela década de 1960). A
liberalizagdo comercial dessa primeira onda se dava apenas em alguns setores especificos e
englobava paises com o nivel de desenvolvimento similar, removendo apenas barreiras de
importagdo. O processo de integracdo era conduzido pelos governos, baseando-se na politica
de substituicao de importagdes.

A segunda onda do regionalismo, por sua vez, surgiu a partir da década de 1990, sendo
mais profunda que a primeira onda, pois abrange quase todos os setores e engloba paises com
niveis de desenvolvimento diferenciados. Nesta segunda onda, o papel das empresas ¢
fundamental, visto que os lobbies detinham forte fator de influéncia sobre o governo. Isto
possibilitou a abertura das mesmas para a exportacao, ndo apenas para os paises pertencentes
a um mesmo bloco, ou seja, paises de estruturas econOmicas, territoriais e politicas
semelhantes, mas propiciou a exportagdo entre paises com niveis de desenvolvimento
diferentes.

Além disso, os setores exportadores tornaram-se diversificados (além dos setores
industriais as exportagcdes passaram a ser de servicos também), ao contrario do que ocorria
com a primeira onda de regionalismo, onde apenas alguns setores industriais detinham

capacidade exportadora.
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3 INTEGRACAO, COMERCIO E TARIFAS DO MERCOSUL E DA ALIANCA DO
PACIFICO

O MERCOSUL e Alianca do Pacifico foram selecionados para a pesquisa por se tratar
de paises da América do Sul, que apresentam estruturas e econdmicas similares, bem como
politicas internacionais de expansdo comercial com os outros continentes. Além disso, eles
apresentam um perfil de comércio relativamente similar, com suas exportacdes concentradas
em produtos primarios.

No entanto, o aspecto mais relevante, ¢ o que os diferencia, ¢ o grau de abertura dos
blocos para os ndo-membros. Enquanto os paises da Alianca do Pacifico ja apresentam,
mesmo antes de sua formacdo, um grau de protecionismo relativamente baixo, com uma
politica comercial mais voltada a liberalizagdao, os membros do MERCOSUL mostram um
viés oposto, marcado por um grau de protecdo maior em relagcdo as importagdes de paises de
fora do bloco. Este capitulo aborda, de forma sucinta, o processo de integracdo de cada bloco,

bem como os seus respectivos perfis de comércio e de protecao.

3.1 MERCOSUL

O MERCOSUL foi precedido pelo acordo existente entre os seus principais membros:
Brasil e Argentina, esses faziam parte do Programa de Integra¢do e Cooperacdo Economica
entre ambos o denominado PICE. Seu objetivo era fazer com que houvesse a integragdo, em
meados de 1986, entre as duas grandes economias sul-americanas. Dois anos apds, em 1988,
houve a aceleragdo do processo quando estes paises assinaram o Tratado de cooperagdo,
Integragdo e Desenvolvimento, o qual estabelecia o prazo méximo de dez anos para que fosse
executada uma zona de livre comércio, bem como a coordenacdo das politicas
macroecondmicas (KUME, 2005).

O bloco teve origem no inicio dos anos 1990, exatamente quando o mundo absorvia o
inicio da nova onda de regionalismo. Em marco de 1991, teve sua criagdo por meio do
Tratado de Assung¢do, que objetivava a criacdo de um mercado comum entre Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai até o ano de 2006. O comércio entre os paises que o compunham
deveria ser liberalizado plenamente e as tarifas que fossem aplicadas a importagdes feitas de

paises que nao participassem do bloco deveriam ser convertidas em uma Tarifa Externa
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Comum até 2006 (AZEVEDO, 2004). Outras questdes, tais como a livre circulacdo de
pessoas, capital e servicos, bem como, a elimina¢do de medidas antidumping, medidas de
salvaguarda, entre outros, também deveriam estar equacionadas até 2006.

Desde a sua criacdo houve um aumento significativo no comércio bilateral entre os
membros do bloco, causando a impressao de que a formagao do bloco era a responsavel por
isto. No entanto, no final dos anos 1990, devido a diversas crises internacionais, como a crise
na Asia em 1997, na Russia, em 1998, e ocorréncias internas — recessio Argentina em 2001,
alteragdes em politicas monetarias e cambiais no Brasil—, o comércio entre os paises do bloco
foi prejudicado. Por conta destes acontecimentos o MERCOSUL regrediu seu comércio
intrabloco, voltando a ter um indice de comércio um pouco superior, porém semelhante ao de
sua abertura.

Conforme mostra o grafico 1, pode-se perceber a variagdo do comércio intrabloco e as
exportagdes do bloco para o restante do mundo, desde a assinatura do tratado de Assun¢ao em
1991. Apdés um inicio animador, com um grande crescimento dos fluxos comerciais
intrabloco, chegando ao apice em 1998, quando alcangou 25% do comércio total, houve uma
reversdo dessa tendéncia. Entre 1999 e 2002, houve uma queda significativa do comércio
entre os membros do bloco, caindo, no ano de 2002, para um nivel similar ao do inicio do

processo de formagao do bloco, em 1991.

Grafico 1: Participagdo das Exportagdes Intrabloco do MERCOSUL (em % do total)

=@ MERCOSUL/Exportacoes Globais

- Exportacoes MERCOSUL para resto do mundo/ Exportacées Globais
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Fonte: MDIC. Elaboragao Propria.
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A partir de 2003, percebe-se uma elevacdo gradual do comércio intrabloco, chegando
a 15,7% do total, em 2010, mas voltando a declinar nos anos seguintes. Ja as exportagcdes do
bloco para o restante do mundo apresentaram forte declinio na primeira década (1992 a 2001),
passando a assumir percentual equivalente ao ano de 1991 no ano de 2002, mantendo certa
estabilidade nas exportacdes nos anos seguintes. Esta estabilidade deve-se ao aumento das
exportagcdes de produtos primarios (principalmente brasileiros) para paises como China e
Uniao Europeia.

Uma das questdes que tem dificultado o desenvolvimento de MERCOSUL para que
aprofunde a sua integragdo ¢ a questdo da convergéncia de todas as tarifas a TEC. Com a
introducao da TEC (1995) grande parte das tarifas sofreu elevagdo quando comparadas a
situacdo anterior (1991 a 1994), quando cada pais do bloco tinha autonomia para determinar a
sua tarifa de importagdo.

Hé duas abordagens que buscam explicar a determinacdo da TEC em uma unido
aduaneira. A primeira vincula o estabelecimento da TEC a tentativa de internalizacao por
parte dos membros do bloco de ganhos ligados a uma melhoria dos seus termos de troca
(abordagem dos termos de troca). Se os paises tendem a importar os mesmos produtos, ao
formar uma unido aduaneira eles estariam aumentando seu poder de mercado. Assim, de
acordo com esta abordagem, a TEC deveria provocar uma elevagdo das tarifas de importacao
para os nao-membros apds a formag¢dao do bloco (BOND e SYROPOULOS, 1996). Esta
abordagem pode parecer pouco factivel para explicar a configuragio da TEC do
MERCOSUL, dado a pequena relevancia destes paises no comércio mundial. No entanto, os
maiores paises do bloco, Argentina e Brasil, sdo suficientemente grandes para influenciar os
precos de determinados produtos no mercado internacional. De acordo com Chang e Winters
(1999), a formacao do MERCOSUL gerou uma melhoria dos termos de troca para uma série
de produtos.

A segunda abordagem, conhecida como formacao endogena de tarifas, busca explicar
a formatacdo da TEC como uma forma de redistribuir renda para determinados grupos
organizados da sociedade. Essa abordagem, por sua vez, apresenta resultados dubios no que
se refere a evolucdo do grau de protecionismo em relagdo aos paises ndo-membros do bloco.
De um lado, alguns autores argumentam que as tarifas deveriam declinar ap6s a formacao do
bloco, pois na medida em que o tamanho do grupo de lobistas aumentasse ficaria mais dificil
a sua organizacao e, portanto, a efetividade do lobby perderia forga (RICHARDSON, 1994).
Entretanto, outros afirmam que as tarifas poderiam aumentar. Neste caso, a negociagdo da

TEC de um produto qualquer em uma unido aduaneira geralmente refletiria os interesses dos
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grupos de pressdao localizados nos paises com um maior nivel de producdo deste produto.
Assim, um pais com uma elevada producdo de um determinado setor iria exercer uma pressao
para manté-lo protegido nas negociacdes da TEC (CADOT et al., 1996).

No caso do MERCOSUL, os grupos de interesse nacionais parecem nao ter perdido
influéncia a nivel regional (OLARREAGA; SOLOAGA, 1998), configurando, assim, mais
um motivo para a elevacdo da TEC em relagdo a situagdo anterior a formagdo do bloco.
Bhagwati (1993) descreve este fendmeno como a sindrome “este mercado ¢ nosso”, que
estabelece que, em um ambiente onde os produtores detém um papel importante na
determinagdo das politicas comerciais, a formagdo do bloco pode levar a um aumento do
protecionismo em relacao aos paises de fora do bloco.

Portanto, parece haver um suporte tedrico bastante robusto para justificar a evidéncia
empirica que apontou a elevacdo do grau de protecionismo do MERCOSUL em relacdo a
paises ndo membros do bloco apds a implementacio da TEC, conforme descrito nesta
dissertacao (AZEVEDO; MASSUQUETI, 2009). Desta forma, ao contrario do que determina
o artigo XXIV da OMC, o bloco aumentou o grau de protecionismo em relagdo ao restante do

mundo.

3.2 ALIANCA DO PACIFICO

Em conformidade com BID-INTAL (2013), a iniciativa de constituir um novo bloco
econdmico que integrasse a Asia e o Pacifico foi do presidente Peruano Alan Garcia, em
outubro de 2010. Ele propds aos seus vizinhos latino-americanos Panama, Colémbia, Equador
e Chile para iniciar o processo de integragdo profunda que garantiria a circulagdo comercial
livre entre seus bens, servicos, capitais e a livre circulacao de pessoas.

Logo em seguida, o presidente Chileno Sebastian Pifieyra convocou os chefes de
governo do Peru, da Colombia e do México para estreitarem seus acordos por meio de uma
integracdo profunda. A partir deste momento iniciaram-se as avaliagdes para executar na
pratica o projeto. Na Declaracdo de Lima efetivada em 28 de abril de 2011, de acordo com
BID-INTAL (2013), foi estabelecida a Alianca do Pacifico, composta por Chile, Colombia,
México e Peru, com intuito de avango progressivo na livre circulacao de pessoas, capitais e
bens.

Em 06 de junho de 2012, esta alianga ficou formalmente estabelecida, ainda tendo

como participacao de pais observador o Panama. O acordo objetiva dar uma proje¢ao politica
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aos seus membros, tendo em vista as negociacdes dos paises participantes junto a paises
asiaticos detentores de consideravel poder, tais como Japao, Coreia e China.

A caracteristica principal da Alianga do Pacifico ¢ a elevada quantidade de acordos
bilaterais que seus membros possuem com outras nagdes. Conforme o quadro 4, pode-se
observar a quantidade de acordos comerciais existentes entre cada um dos paises que a

compdem € 0s seus respectivos parceiros comerciais.

Quadro 4: Acordos Comerciais dos Paises da Alianca do Pacifico

Pais/Regido Colombia Chile México Peru

Area Europeia de Livre Comércio TLC 2011 TLC 2004 TLC 2001 TLC 2011

Unido Europeia Negociado TLC 2003 TLC 2000 TLC 2013

TL CAN TLC 1994

Canada TLC 2011 TLC 1997 TLC 2009

EUA TLC 2012 TLC 2006 TLC 2009

Triangulo Norte (El Salvdor, Guatemala, Honduras) TLC 2009/2010 TLC 2002 TLC 2001

Nicaragua AAP 1984 TLC 2012 TLC 1998
AAP

Mercosul AAP 2005 1996 AAP 2006 AAP 2005/2006
AAP

Equador CAN 1995 AAP CAN
AAP

Bolivia CAN 1993 AAP 2010 CAN
AAP

Venezuela AAP 2012 1993 AAP AAP
AAP

Cuba AAP 2001 1999 AAP

CARICOM AAP 1995

Turquia TLC 2011

Israel AAP 2000

Malasia TLC 2012

Japao TLC 2007 TLC 2005 TLC 2012

Acordo Transpacifico TLC 2006 AAP 1973 AAP 1973

Coreia TLC 2013 TLC 2004  Negociado TLC 2012

China TLC 2006 TLC 2010

Cingapura TLC 2009

) AAP

India 3.2-27 2007

Australia TLC 2009

Tailandia AAP 2011

Fonte: OEA-SEDI-DDECT: SISTEMA DE INFORMACAO DE COMERCIO EXTERIOR, Novembro/2013.

A Alianga do Pacifico inicia com uma participagdo da América Latina de cunho
importante, principalmente por ter como membros o México e o Chile. O comércio exterior
dos paises do bloco, em 2010, registrou o valor de US$ 439,790 bilhdes nas exportagdes e
USS$ 424,822 bilhdes nas importagdes, de acordo com a CEPAL (2010). Tanto as exportagdes

quanto as importagdes superam as dos paises do MERCOSUL, que somou, no mesmo ano,
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exportacdes de US$ 282,045 bilhdes e importagdes de US$ 266,890 bilhdes (BID-INTAL,
2013). A Alianga do Pacifico ird representar mais de 40% do PIB da América Latina e do
Caribe, bem como mais de 40% de sua populacao (CEPAL, 2009).

Conforme se pode observar na tabela 2, os membros da AP ainda apresentam um
baixo volume de comércio entre si, ndo superando os 10% do total comercializado com o
mundo, em 2010. A tendéncia ¢ que a formacao do bloco aumente o comércio interno, devido
a eliminagdo das tarifas de importagdo entre os seus membros. O pais que possui a menor
participagdo comercial com os demais membros ¢ o México, que representou apenas 1,6% do
comércio intrabloco. Em contrapartida, a Colombia apresenta o maior nivel de comércio com

os demais membros, totalizando 10,2%, seguido do Peru, com 9,2% e do Chile, com 7,4%.

Tabela 2: Fluxo Comercial Total entre os Integrantes da ALIANCA DO PACIFICO em 2010
(US$ mil e percentual de exportagdes)

PARCEIROS COMERCIAIS CHILE COLOMBIA MEXICO PERU
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

TOTAL 120.264.409 100,00 80.248.608 100,00 599.651.802 100,00 64.447.384 100,00
CHILE 0 0,00 1.790.982 2,23 3.818.442 0,64  2.386.668 3,70
COLOMBIA 2.288.624 1,90 0 0,00 4.556.875 0,76 ~ 2.117.056 3,28
MEXICO 3.899.561 324 4487556 5,59 0 0,00 1.402.742 2,18
PERU 2.757.454 2,29 1914766 2,39 1.311.699 0,22 0 0,00
TOTAL INTRABLOCO 8.945.639 7,44  8.193.304 10,21  9.687.016 1,62  5.906.466 9,16

Fonte: CEPAL (2012).

3.3 FONTE E AGREGACAO DOS DADOS

Os dados tarifarios deste capitulo foram extraidos da base de dados do Market Access
Map (MacMap). Essa ferramenta pertence ao Centro de Comércio Internacional (ITC), e
também da origem a base de dados do modelo GTAP. Os dados obtidos sdo referentes a
tarifas ndo discriminatorias (NMF) compostas por seus 8 digitos do Sistema Harmonizado
(SH). Os dados para a Alianga do Pacifico sao de 2009, enquanto para 0o MERCOSUL sao de
2012.

Cada um dos paises possui diversificadas linhas tarifarias pelo SH, que foram agregadas

para apenas 21 secdes. A tarifa correspondente a cada uma das secdes, neste caso, foi
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determinada pela média aritmética simples’. No MERCOSUL, ha determinagdo de tarifas
para paises ndo membros pela Tarifa Externa Comum (TEC) para cada produto, ja na Alianga
do Pacifico o regramento ndo se da pela TEC, tendo em vista que este aglomerado de paises
pretende tornar-se uma zona de livre comércio.

Os indicadores com referéncia aos fluxos de comércios dos blocos com o restante do
mundo também se referem aos anos de 2009 para AP e de 2012 para MERCOSUL. Eles
foram extraidos da ferramenta Trade Map, tamném disponibilizada pelo ITC, a dois digitos

do SH em délar e agregadas, da mesma forma que as tarifas, em 21 se¢des do SH.

3.4 TARIFAS DE IMPORTACAO E FLUXOS DE COMERCIO

A média tarifaria entre todos os setores para 0 MERCOSUL no ano de 2012, estimada
pelo ITC, foi de 11,25%, porém em diversos setores pode-se perceber nitidamente um viés de
protecdo mais elevado. Para os produtos manufaturados, o percentual tarifario chega quase a
dobrar em relagdo as tarifas para produtos primarios, que apresentam para a maioria dos
produtos uma tarifa de importagao inferior a 10%.

O gréfico 2 apresenta as tarifas médias encontradas em cada uma das 21 se¢des do SH
por bloco. Pode-se identificar que apesar da AP apresentar tarifas elevadas para algumas
secoes, o MERCOSUL apresenta as tarifas mais altas na maioria das se¢des, com poucas
excecoes. Destacam-se as se¢des de Animais Vivos - apresenta tarifa média de quase metade
da tarifa praticada pela AP - de Produtos do Reino Vegetal, com uma tarifa média de apenas
7% e de Produtos Minerais, com uma tarifa média da se¢do inferior a 5%.

Na secdo 17, que se refere a Materiais de Transporte, na qual estd incluida a tarifa de
automoveis, a média apresentada pelo MERCOSUL foi relativamente baixa, apesar do
capitulo referente a material de transporte exclusivamente se situar em torno de 21%. A tarifa

zero aplicada a determinados produtos, como avides, acabou reduzindo a média da se¢ao.

> Ha dois tipos de utilizagdo de tarifas: simples e ponderada. A melhor indicada para o tipo de analise efetuada é
a média simples na utilizagdo de tarifas, pois o método de tarifa ponderada tende a subestimar protegdes em
determinados setores, nos quais o comércio bilateral ndo possui efetividade. Por se tratar de uma pesquisa que
em sua analise demonstra a inten¢ao de identificar os setores com maior prote¢do, optou-se por nao utilizar o
método de médias ponderadas.
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Grafico 2: Tarifas NMF Médias por Se¢do do SH (%)
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Fonte: OMC (2013)

A comparagdo entre o MERCOSUL e a AP mostra que o primeiro bloco apresenta
tarifas médias elevadas para produtos manufaturados, sendo as mais altas proximas a 20%,
como calcados, tecidos e armas; e tarifas relativamente baixas para os produtos primarios. Ja
o bloco do Pacifico mostra um viés protecionista muito menor, especialmente em produtos
industrializados. As tarifas médias mais elevadas incidem em setores primarios, ao contrario
do que ocorre com o MERCOSUL. Esses dados comprovam o maior grau de abertura da AP
em relacdo ao bloco do cone sul. No entanto, como j& sdo paises com menor prote¢ao, os
eventuais ganhos com a formacao do bloco tendem a ser menores.

No que se refere aos fluxos comerciais, 0 MERCOSUL, principalmente o Brasil, ¢ um
grande exportador de produtos primarios e semimanufaturados, porém nao produz com a
mesma eficiéncia em bens manufaturados, necessitando de um grande volume de importacdes
para abastecer seu mercado doméstico. Isso € particularmente verdadeiro em relagdo a
produtos industrializados de maior intensidade tecnologica, especialmente de média-alta e alta
tecnologia, especialmente das se¢oes 16 (Maquinas e Aparelhos), 17 (Material de Transporte)
e 6 (Produtos Quimicos). A exce¢do sdo os Produtos Minerais, devido as importagdes de

petroleo e seus derivados.
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Grafico 3: Importagdes totais da AP e MERCOSUL por Se¢ao do SH (milhdes de USS$)
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Fonte: Trade Map ( 2014)

Também chama a atencdo que, embora proteja mais os produtos industrializados, as
tarifas mais elevadas do MERCOSUL incidem sobre produtos de baixa intensidade
tecnologica, como os téxteis e calcados. Enquanto isso, tarifas menores sdo aplicadas em
setores de maior conteido tecnoldgico, o que ajuda a explicar o maior volume de importagdes
destes.

Percebe-se um perfil similar de importacdes da AP, que se concentram em produtos de
maior contetido tecnoldgico. A secdo 16 apresenta um volume ainda maior de importagdes em

relacilo MERCOSUL, em razdo da intensa relagdo comercial do México com o Estados
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Unidos, através do NAFTA, o que acaba estimulando as importagdes de Maquinas e
Aparelhos daquele pais. Também se percebe uma concentragcdo das importagdes nas segoes
17,5¢6.

Uma questdo importante que se coloca para a Aliangca do Pacifico ¢ se a plena
liberalizagdo comercial entre seus membros ird estimular o comércio de produtos
industrializados e qual serd o perfil desses produtos, de maior ou menor intensidade
tecnologica. Nesse sentido, se questiona se o processo de integracdo ird deslocar as
exportacdes de parceiros do NAFTA e do MERCOSUL desses setores de maior conteudo
tecnologico.

Nesse sentido, o proximo capitulo estima, por meio de um Modelo de Equilibrio Geral
Computavel, os efeitos da integracdo da AP sobre producdo, comércio e bem-estar, separando

os setores de acordo com a sua intensidade tecnologica.
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4 EFEITOS DA ALIANCA DO PACIFICO ATRAVES DE UM MODELO DE EGC

Os Modelos de Equilibrio Geral Computaveis (EGCs) permitem que se obtenham
diretamente os efeitos sobre o bem-estar, o principal objetivo da politica econdmica. Esses
modelos podem produzir uma grande variedade de antimundos, incluindo aqueles em que as
barreiras multilaterais e/ou unilaterais sdo modificadas, de acordo com o interesse do
pesquisador. De acordo com Azevedo (2008), esses modelos tém sido amplamente
empregados para medir impactos quem venham a surgir a partir da integracdo economica de
uma regido ou de um grupo de paises, como ¢ o caso da Alianca do Pacifico. Nesse sentido,
eles desempenham um papel importante na antecipacao de cendrios para a tomada de decisao,
auxiliando na condugdo da politica econdmica.’

Entre os economistas, ha quase um consenso sobre o papel decisivo da inovacdo e da
difusdo tecnologica no aumento da produtividade. No longo prazo, como se sabe, o
crescimento econdmico anda lado a lado com a elevacdo da produtividade de um pais.
Enquanto os economistas ortodoxos atribuem a todos os setores da economia 0 mesmo peso
para explicar o comportamento da produtividade, os economistas chamados de estruturalistas
identificam na induastria um papel central nesse processo. Esse setor seria a principal fonte
criadora e propagadora de progressos tecnoldgicos, bem como o responsavel por
significativos retornos crescentes de escala. Dessa forma, a presenca de um setor industrial
dindmico seria uma condicao indispensavel para o aumento da produtividade e do préprio
crescimento da economia de uma nagao (FURTADO; CARVALHO, 2005).

Conforme Vogel e Azevedo (2012), a incorporagdo de tecnologia a sua cadeia
produtiva, ¢ condigcdo perseguida por paises que desejam agregar valor aos seus produtos
exportados. De igual modo, Furtado e Carvalho (2005) apontam que a capacitacao
tecnologica ¢ responsavel pelo surgimento de vantagens comparativas, fundamentais para
colocar o pais em questdo em condi¢des de destaque em um mundo globalizado e de grande
concorréncia.

Esse capitulo tem como finalidade estimar os resultados da integragdo entre os paises
da AP, por meio de um modelo de EGC, separando os setores de acordo com a sua

intensidade tecnologica.

% O principal interesse pelos modelos de equilibrio computavel, conforme aponta Curzel (2007), se da devido ao
fato de se empregar informagdes empiricas de uma economia real no modelo e, a partir dai, ser possivel obter
respostas quantitativas para determinados problemas econdmicos. O autor também destaca a importancia desses
modelos, estruturados de maneira multirregionalizada, na captura dos efeitos de interdependéncia economica
entre regides, paises e blocos comerciais.
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4.1 MATERIAL E METODOS

4.1.1 Modelo

Os modelos de equilibrio geral computavel (EGC) tém sido muito utilizados para
examinar os efeitos dos Acordos Preferenciais de Comércio (APCs) sobre paises membros e
nao membros. Eles permitem estimar as mudancas de bem-estar associadas as redugdes
preferenciais da estrutura de prote¢do, cobrindo tanto os efeitos estaticos como os efeitos
dindmicos da integragdo. Ganhos estaticos surgem da especializacao da produgdo de acordo
com as vantagens comparativas, alteracao nos termos de troca, aumento de eficiéncia devido a
maior competicdo externa e economias de escala. J4 os efeitos dindmicos se referem as
mudancas nas taxas de crescimento econdmico (AZEVEDO; FEIJO, 2010).

A literatura que trata de modelos de EGC mostra que os ganhos de bem-estar sao
usualmente maiores em modelos com competicdo imperfeita quando comparados aos modelos
que sO permitem competicdo perfeita, em estudos que analisam o Nafta, (por exemplo,
ROLAND-HORST; REINERT; SHIELLS, 1992), a UE (por exemplo, HARRISON;
RUTHERFORD; TARR, 1997), a Area de Livre Comércio das Américas — ALCA (por
exemplo, WATANAKI; MONTEAGUDO, 2001) e o MERCOSUL (por exemplo, FLORES,
1997, CAVALCANTE; MERCENIER, 1999), na medida em que os primeiros criam
mecanismos adicionais através dos quais um APC pode afetar o bem-estar.

Neste estudo foi utilizado o modelo de equilibrio geral aplicado GTAP. Ele ¢ um
modelo padrdo multirregional de equilibrio geral aplicado, que se enquadra na primeira
geracdo de modelos ao adotar uma estrutura de mercado de competi¢do perfeita e retornos
constantes de escala nas atividades de produgdo e consumo (HERTEL, 1997; HERTEL;
TSIGAS, 1997). Ele foi desenvolvido pelo Centro de Analise de Comércio Global do
Departamento de Economia Agricola da Universidade de Purdue, nos Estados Unidos. A sua
6* versdo, utilizada neste estudo, consiste de uma ampla base de dados referentes a 87 regides
e 57 setores, de uma estrutura padronizada de modelagem e de um software para a
manipulagdo dos dados e implementagdo de simulagcdes (HERTEL, 1997). Como os demais
modelos de equilibrio geral computdvel, pode-se compreender o GTAP como sendo composto
por trés modulos centrais (FERRAZ, 2013; HORRIDGE, 2003):

a. Um banco de dados com matrizes de insumo-produto, matrizes de impostos,

matrizes de contabilidade social etc., que fornece a base empirica do modelo;
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b. Uma estrutura em ninho formada por fung¢des microecondmicas tradicionais
(minimizacdo de custos, maximizacdo de lucro, condi¢cdes de equilibrio etc.), que
operacionaliza o banco de dados para a simulagdo, criando os canais de acao dos
choques;

c. Um fechamento macroecondmico que determina as varidveis endogenas e
exodgenas de modo a tornar viavel a resolucao das equagdes estruturais do modelo.

Pode-se, entdo, concluir, segundo Lamounier (1998), que, se prevalecerem as
suposi¢des de que todos os mercados estdo em equilibrio, todas as firmas operam com lucro
zero e todas as familias estdo sobre a sua restrigdo orgcamentaria, os investimentos globais
deverdo se igualar as poupancas globais, fazendo prevalecer a lei de Walras’.

O modelo GTAP usa uma estrutura de ninho de trés niveis na especificagdo da fun¢ao
de produgdo. No topo, a fun¢do de producdo assume substitutibilidade zero entre os fatores
primarios de producdo e os insumos intermedidrios (tecnologia de Leontief). Assim, o mix
otimo de fatores primarios ¢ independente dos pregos dos insumos intermedidrios, enquanto o
mix 6timo de insumos intermedidrios ndo varia conforme o preco dos fatores primarios. O
segundo nivel envolve uma elasticidade de substitui¢do constante, tanto entre os insumos
como entre os fatores de producdo. Assume-se que os insumos importados sdo diferenciados
por origem, assim como os insumos domésticos sao discriminados em relagdo aos importados.
Isto €, as firmas inicialmente determinam o mix 6timo de insumos domésticos e importados ¢
somente depois decidem a respeito da origem das importagdes (hipotese de Armington). O
nivel mais baixo do ninho também assume uma elasticidade de substitui¢do constante entre os
insumos importados de diferentes origens (AZEVEDO, 2008).

Em relacdo a funcdo de utilidade, o modelo usa uma estrutura de ninho em quatro
niveis. O nivel mais elevado da demanda final é governado por uma funcao de utilidade
agregada do tipo Cobb-Douglas, onde a renda ¢ destinada ao consumo privado, aos gastos do
governo e a poupanca. Portanto, cada uma dessas categorias apresenta uma parcela fixa na
renda total. Uma vez que a mudanga nos gastos foi determinada, o préximo passo consiste em
aloca-los entre os bens agregados. Isto ¢ feito no segundo nivel do ninho de demanda, onde as
despesas do governo sdo ditadas por uma funcao Cobb-Douglas, enquanto os gastos privados
agregados sao modelados por uma forma funcional ndo-homotética, a constant difference
elasticity (CDE). Essa forma de funcdo de utilidade implica que sucessivos aumentos no

consumo privado de determinados bens ou servigos ndo geram necessariamente melhorias

7 Para maiores informacdes acerca do GTAP, ver Hertel (1997).
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equiproporcionais no bem-estar economico. Assim que a demanda agregada por importacdes
¢ determinada, o restante das arvores de utilidade de ambos, governo e setor privado, ¢
analogo ao segundo e terceiro niveis da demanda das firmas por insumos intermedidrios,
baseando-se essa demanda em uma fun¢do de utilidade com elasticidade de substituigdo
constante. A Unica diferenga entre a demanda por importacdes agregadas das firmas e a das
familias sdo as suas respectivas parcelas nas importagdes. Em consequéncia, os setores (e
familias) mais intensivos no uso de importacdes serdo os mais afetados pelas mudangas nas

tarifas de importacao (AZEVEDO, 2008).

4.1.2 Agregacio Setorial e Regional

As 87 regides e os 57 setores da 6 versdo deste software foram agrupadas em nove
regioes e seis setores de forma a permitir a mensura¢ao dos impactos da integragdao da Alianca
do Pacifico sobre o comércio e o bem-estar dos paises participantes e ndo participantes do
acordo. Para determinar a agregagdo regional, que pode ser observada no Quadro 5, foram
contemplados os principais parceiros comerciais envolvidos no experimento: os quatro
membros da AP, os 28 membros da UE®; os membros do Mercosul, os paises do BRICS
(menos Brasil), dada a sua elevada participagdo no comércio dos paises da AP ¢ o Resto do
Mundo.

Ja a agregacdo setorial foi criada buscando identificar os efeitos do acordo sobre os
setores segundo sua intensidade tecnologica. Para isso, os setores foram organizados
conforme a classificagdo da Organizagdo para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Conforme Furtado e Carvalho (2005) e Markwald (2004), atualmente, a
classificacdo da OCDE ¢ baseada no indicador de intensidade de Pesquisa &
Desenvolvimento (P&D) (Gasto em P&D / valor adicionado, ou gasto em P&D / producao),
sendo dividida em quatro categorias:

a. Alta intensidade tecnoldgica: setor aeroespacial, farmacéutico, de informagao,

eletronica, telecomunicagdes e instrumentos;

b. Média-alta intensidade tecnoldgica: setores de material elétrico, veiculos

automotores, quimica (excluido o setor farmacéutico), ferroviarios, equipamentos

de transporte, maquinas € equipamentos;

¥ Inclui a Croacia, que se tornou membro da UE em julho de 2013.
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c. Média-baixa intensidade tecnoldgica: setores de construgdo naval, borracha e
produtos plasticos, coque, produtos refinados metéalicos, metalurgia basica e
produtos metalicos;

d. Baixa intensidade tecnoldgica: outros setores e de reciclagem, madeira, papel e

celulose, editorial e grafica, alimentos, bebidas e fumo, téxtil de confec¢do, couro e

cal¢ados.
Quadro 5: Agregacao Regional e Setorial
Agregacao Regional
1. México
2. Chile
3. Colombia
4. Peru

5. Unido Europeia (UE28): Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia, Suécia.
6. Mercosul: Argentina, Brasil, Uruguai e Venezuela
7. NAFTA: EUA, Canada.
8. BRICS: Russia, China, india e Africa do Sul.
9. Resto do Mundo: Australia, Nova Zelandia, Resto da Oceania, Hong Kong, Japao, Coréia, Taiwan, Resto do
Leste Asiatico, Indonésia, Malasia, Filipinas, Singapura, Tailindia, Vietni, Resto do Sudeste da Asia,
Bangladesh, Sri Lanka, Resto do Sul da Asia, Resto da América do Norte, Resto do Pacto Andino, Resto da
Europa, Resto da América do Sul, América Central, Resto da ALCA, Resto do Caribe, Suiga, Albania, Resto da
antiga Unido Soviética, Turquia, Resto do Oriente Médio, Marrocos, Tunisia, Resto do norte da Africa,
Botswana, Resto do Sul Africano, Malaui, Mogambique, Tanzania, Zambia, Zimbabue, Resto da SADC,
Madagascar, Uganda, Resto da Africa Subsaariana.
Agregacao Setorial

1. Primarios: arroz, trigo, cereal, frutas, vegetais, oleaginosas, cana de agucar, agucar de beterraba, fibras e
outras culturas, animais vivos, produtos de origem animal, leite e 13, carnes, 6leos e gorduras, laticinios, arroz
processado, acucar, silvicultura, pescados, 6leo, carvao e gas.
2. Baixa Tecnologia: bebidas e tabaco e outros produtos alimenticios processados, téxteis, vestuario e artigos
em couro, madeira, papel, borracha e minerais.
3. Média-Baixa Tecnologia: produtos de metais, metais ferrosos, gas, petroleo e carvao.
4. Média-Alta Tecnologia: veiculos motorizados, pecas automotivas e equipamentos de transporte, produtos
quimicos, plasticos.
5. Alta Tecnologia: maquinas, equipamentos eletronicos e outros equipamentos, outras manufaturas.
6. Servigos: eletricidade, distribuicao de gas, agua, constru¢do, comércio, transporte maritimo, aéreo € outros,
comunicagdo, servicos financeiros, seguros, servigos para negocios, recreagdo, administracao publica, defesa,
saude e educacgdo e habitacao.

Fonte: GTAP 6 (Base de Dados).

Além deles, foram incluidos os produtos primdrios, que tem um peso significativo no

comércio internacional dos membros da AP ¢ o setor de servigos.



38

4.1.3 Cenario

A avaliagdo dos efeitos da integracdo da AP ¢ realizada supondo o seguinte cenario:

a. A simulacio, denominada Cenério AP, eliminou as tarifas de importa¢io’ no
comércio entre os membros da AP, de acordo com a base de dados da 6* versao do
GTAP, que se refere ao ano de 2001, servindo de cenario de referéncia para o
restante das simulagoes.

Como o objetivo ¢ mensurar os efeitos da liberalizagdo comercial entre os paises da
AP, o experimento envolve somente as mudangas nas tarifas de importacdo adotadas pelos
paises membros, sem que haja reciprocidade dos paises nao membros. A fim de capturar os
principais efeitos alocativos no acordo preferencial avaliado, a simulagdo foi realizada,
utilizando o fechamento convencional do GTAP, o qual considera mobilidade interssetorial
perfeita de trabalho e capital e mobilidade imperfeita dos fatores terra e recursos naturais. A
oferta agregada nacional dos fatores de producao ¢ exdgena para cada regido, assim como a
tecnologia de produgdo das firmas'®.

Seguindo o cendrio estabelecido, aplicou-se um choque que eliminou as tarifas de
importagdo vigentes entre os paises do acordo, a partir do método numérico de Gragg,
visando reduzir as distor¢des contidas no método linear de Johansen (HERTEL et al., 1992).
As tarifas bilaterais ao nivel de agregacdo apresentada pelo GTAP (com 57 setores na 6a
versao) sdo obtidas pela agregacdo das tarifas ndo discriminatérias a seis ou oito digitos do
Sistema Harmonizado (SH), utilizando como ponderagao o valor das importacdes bilaterais.
Empregando como exemplo a agrega¢ao utilizada nesta pesquisa, cada uma das nove regioes
apresenta oito tarifas de importagdo diferentes para cada um dos seis setores.

A Tabela 3 mostra a redugdo tarifaria intrabloco média para cada uma das regides.
Ressalta-se que o experimento supde a redugdo nas tarifas de importacdo entre os membros do
acordo, portanto sdo apresentadas somente as variagoes dessas regides. No México, observa-
se uma reducdo significativa das tarifas de importa¢do dos produtos primarios do Chile e do
Peru, que supera os 13%. Nos produtos industrializados, a queda ¢ elevada somente para o

Peru, refletindo o maior grau de protecionismo vigente nesses setores antes da criacdo do

? A simulacdo ndo inclui a eliminacdo de barreiras ndo tarifirias (BNTs) principalmente devido a dificuldade em
quantificar medidas regulatorias.

'O fechamento, ou closure, de um cenario pode ser considerado como uma maneira especial de escolha das
variaveis endogenas e exogenas do modelo. Para que a resolucdo do modelo chegue a uma conclusdo, ¢
necessario que o nimero de equagdes seja igual ao nimero de variaveis endégenas. Como o niimero de variaveis
geralmente ¢ superior ao numero de equagdes, devem ser selecionadas algumas variaveis para serem exogenas
ao modelo (FEIJO; STEFFENS, 2013).
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acordo. Ja no Chile, devido a tarifa linear de importacdo que o pais aplica em relagdo aos seus
parceiros comerciais ndo-preferenciais, a queda ¢ idéntica em todos os setores, de 7%, para a

Colombia e Peru.

Tabela 3: Variagao das Tarifas de Importacdo dos Paises da AP (%)

México Chile Colombia Peru|Colémbia México Chile  Peru
Primarios -134 -8,2 -13,7 |Primarios -10,1 -15,5 -0,2
Baixa 0,0 -2.5 -18,2|Baixa -158 -143 0,0
Media-Baixa 0,0 -2,1 -11,0|Media-Baixa -122 -102 0,0
Media-Alta 0,0 -2.8 -20,3 |Media-Alta -11,0 -152 0,0
Alta 0,0 -2,7 -16,8|Alta -10,9 -13,0 -0,1
Servigos 0,0 0,0 0,0 |Servigos 0,0 0,0 0,0
Chile México Colombia Peru|Peru México Chile Colémbia
Primarios 0,0 -6,7 -7,0 |Primarios -114 -209 -3,8
Baixa 0,0 -7,0 -7,0 [Baixa -13,0 -140 32
Media-Baixa 0,0 -7,0 -7,0 |Media-Baixa -12,0 -12,0 -2,1
Media-Alta 0,0 -7,0 -7,0 [Media-Alta -120 -12,1 22
Alta 0,0 -7,0 -7,0 [Alta -123  -12,6 -29
Servigos 0,0 0,0 0,0 |Servicos 0,0 0,0 0,0

Fonte: GTAP (Base de Dados).

Em relacdo ao México, como ja had um acordo de livre comércio vigente, ndo houve
alteracdo nas tarifas de importacdo. No caso da Colombia, a reducdo tarifaria se aplica
somente ao México e ao Chile — variando entre 10% e 15% —, pois o Peru por ser membro da
Comunidade Andina (CAN) ja usufrui de livre acesso ao mercado colombiano. Por fim, o
Peru reduz mais fortemente a tarifa de importagdo para os produtos provenientes do Chile,
especialmente de produtos primdrios (20,9%), com pequenas reducdes para Colombia, devido
aos acordos da CAN.

A direcdo e a magnitude dos efeitos de uma mudanga da politica comercial nao
dependem somente do tamanho do choque. Também € preciso examinar as elasticidades de
cada setor, que refletem o tamanho do impacto que uma variacdo no prego exerce sobre a
demanda. A Tabela 4 mostra os valores da elasticidade de substitui¢do entre os fatores
primdrios (ESUBVA), entre os bens domésticos e importados da estrutura de agregacdo de
Armington (ESUBD) e entre importacdes de diferentes fontes (ESUBM). Assim, maiores
redugdes tarifarias aliadas as mais altas elasticidades de substituicdo permitem deduzir,
antecipadamente, que as variagdes mais significativas na producdo doméstica, nas

importagdes € no bem-estar ocorrerao no setor de produtos primarios e de alta intensidade
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tecnoldgica. Em contrapartida, esperam-se resultados menos expressivos nos demais setores

industriais, pois eles apresentam elasticidade de substituicdo mais baixa.

Tabela 4: Elasticidades de Substitui¢ao

Setores ESUBVA ESUBD ESUBM
Primarios 0,38 3,68 10,22
Baixa 1,16 2,72 6,17
Media-Baixa 1,26 3,02 6,23
Media-Alta 1,26 3,11 6,17
Alta 1,26 4,15 8,35
Servi¢os 1,38 1,94 3,85

Fonte: GTAP (Base de Dados).

Como h4 um processo de negociagdo para a formacao de uma Zona de Livre Comércio
entre os paises da AP, pretende-se examinar se a formagdo desse acordo comercial geraria
ganhos de bem-estar ao seus futuros membros, bem como o perfil de comércio que seria
estimulado por esse processo de integracdo. Os resultados dessa simulagdo sdo apresentados

na proxima subsegao.

4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.2.1 Impactos Sobre a Producio Doméstica e 0 Comércio Internacional

O comportamento da producao €, em boa parte, explicado pela evolugdo do comércio
internacional, fruto da criacdo do acordo comercial. Como era de se esperar, o Chile € o pais
mais afetado, com as maiores variagdes naqueles setores com maior reducdo das tarifas de
importacdo, apresentando as maiores variagdes na produ¢do doméstica. Os produtos de alta
tecnologia e os primarios sao os que mais beneficiam do processo de liberalizacao, com uma
expansao da producao de 1,9% e 2,6%, respectivamente (Tabela 5). Isso reflete tanto a maior
liberalizagdo ocorrida nesses setores nos demais membros da AP para as exportagdes do
Chile, como a maior sensibilidade dos mesmos as variagdes de precos, dada as maiores
elasticidades encontradas nesses dois setores. Isso acabou gerando um aumento da demanda

do bloco por produtos chilenos.
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Tabela 5: Variagao da Produgao Doméstica (%)

Setores Mexico Chile Colombia Peru Mercosul BRICS UE NAFTA ROW
Primarios 0,12 1,91 -0,02 -0,17 0,01 0,00 0,00 -0,02 0,00
Baixa 0,01 -0,72 -0,11 0,14 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Media-Baixa 0,01 -1,68 0,15 1,00 0,01 0,00 0,00 0,01 0,00
Media-Alta 0,21 1,09 0,55 -0,34 -0,04 -0,01 -0,01 0,00 -0,01
Alta -0,03 2,63 0,52 -0,78 0,03 0,00 -0,01 0,01 0,00
Svces 0,00 -0,14 -0,02 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: GTAP (Simulagéo).

O Meéxico, ao contrario, ¢ o pais que sofre as menores variagdes de sua producdo
doméstica, resultado de sua maior integragdo prévia com os paises do futuro bloco,
especialmente com o Chile, que n3o propiciou uma queda expressiva de tarifas de
importacdes nos demais paises da AP. Nos outros paises da AP as variagdes na producdo
doméstica foram pouco significativas, refletindo as pequenas alteragdes nas tarifas de
importagdes. Nas demais regides examinadas, praticamente ndo houve alteragdes em sua
estrutura produtiva. No MERCOSUL, por exemplo, houve uma queda de apenas 0,04% da
producdo do setor de média-alta tecnologia.

A Tabela 6 mostra a variacdo nas importacoes da AP. As importacdes de produtos
primarios tiveram o maior destaque em todos os paises do bloco, com uma forte expansao. No
Meéxico, as importagdes dos trés parceiros desse segmento cresceram acima de 100%, com
destaque para o Peru (258%) e Chile (192%), em detrimento das importacdes dos demais
parceiros comerciais de fora do bloco, que registraram queda. As importagdes do pais
aumentaram em todos os setores tanto da Colombia como do Peru, especialmente do ultimo,
que foi beneficiado pela maior redugdo tarifaria. Como a redugdo de tarifas do México
somente afetou o setor primario do Chile, houve uma queda das importacdes dos demais
setores, beneficiando os outros dois parceiros da AP. Um padrdo similar foi observado no
Chile, com aumento significativo das importacdes dos membros da AP, a excecdo do México,
pois ndo ocorreu uma queda das tarifas para esse pais. Os demais parceiros de fora da AP
foram pouco afetados pela integracdo, com variagdes pouco representativas das importagoes

chilenas.
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Tabela 6: Variagdo no Volume das Importagdes dos Paises da AP (%)

gxs[**Mexico] Chile Colombia Peru Mercosul BRICS UE NAFTA ROW

Primérios 191,89 117,1 25805  -3,06 326 326 -3]12 -325
Baixa 551 1738 17822  -028 041 04 -037 -04
Media-Baixa 3,69 1432 9335 0,14 0,02 002 005 002
Media-Alta 32 2065 218 0,22 0,09 009 0,11 0,09
Alta 483 2749 2631 0,22 004 005 008 005
Servicos 323 017 0,42 0,29 0,18 018 02 0,18

gxs[**Chile] Mexico Colombia Peru  Mercosul BRICS UE NAFTA ROW

Primarios -0,66 93,63 97,98 -0,43 -0,63 -0,63  -0,5 -0,62
Baixa 0,25 53,94 52,14 0,64 0,51 0,51 0,54 0,51
Media-Baixa -1,39 51,55 52,24 -0,97 -1,09 -1,09 -1,06  -1,08
Media-Alta -0,25 54,38 54,28 0,13 0,01 0,01 0,03 0,01
Alta 0,1 80,23 76,19 0,74 0,56 0,56 0,59 0,57
Servigos 1,2 1,53 0,92 1,64 1,54 1,54 1,56 1,54

gxs[**Colombia] Mexico  Chile Peru Mercosul BRICS UE NAFTA ROW

Primarios 143,88 230,28 -6,71 -8,57 -8,76 -8,76  -8,64 -85
Baixa 125,63 98,77 -84 -8,1 -8,22 -822 82 -8,22
Media-Baixa 96,17 69,86 -2,71 -3,59 -3,7 -3,7  -3,68 -3,7
Media-Alta 77,62 117,51 -4,69 -6,11 -6,23 -6,22  -6,2 -6,22
Alta 121,65 148,26 -5,36 -5,59 -5,76 -5,75 -5,73 =575
Servigos -0,34 -3,42 -0,62 0,09 -0,01 -0,01 0 -0,01
gxs[**Peru] Mexico Chile Colombia Mercosul BRICS UE NAFTA ROW
Primarios 157,73 397,27 26,31 -13,84 -14,01  -14,01 -139 -14
Baixa 79,27 80,07 4,02 -15,25 -1536  -1536 -1533 -15,36
Media-Baixa 88,66 82,38 6,9 -6,47 -6,58 -6,58 -6,56  -6,58
Media-Alta 82,34 77,59 54 -9,03 -9,14 9,13 -9,12 -9,13
Alta 143,98 138,46 21,01 -6,44 -6,61 -6,6  -6,58 -6,6
Servigos -0,02 -3,11 0,3 041 0,31 0,31 0,33 0,31

Fonte: GTAP (Simulagdo).

Nos mercados da Colombia e do Peru, as importagdes cresceram de forma expressiva
tanto do México como do Chile, especialmente de produtos primarios e de alta tecnologia,
refletindo a queda das tarifas de importagdo, em detrimento das demais regides. As compras
do Peru de produtos primarios do Chile mostraram a maior expansdo, chegando a 397%. As
importagdes da Coldombia provenientes do Peru, por sua vez, declinaram em todos os setores,
enquanto houve uma elevacdo de pequena intensidade das importacdes peruanas da
Colombia, mas muito abaixo do observado dos demais paises da AP. As importa¢des do bloco
dos demais parceiros comerciais nao tiveram mudangas expressivas, chegando a ocorrer um
pequeno aumento das importagdes, especialmente dos produtos industriais de maior conteudo

tecnologico, ocupando o espago perdido pelo Brasil.
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Os resultados da simulagdo sinalizam para um padrdo de comércio bem definido entre
os parceiros da AP. A criagdo do acordo comercial indica um aprofundamento da relagdo
comercial entre México e Chile com a Colémbia e o Peru, mas com pequeno impacto na
relacdo México-Chile e Peru-Coldmbia. Isso reflete a menor liberalizagdo que ocorreu nesses
dois pares de paises entre si, pois j& ha acordos de integracdo prévios, limitando o escopo dos
ganhos oriundos da formagdo da AP. Em relagdo ao perfil de comércio, os setores mais
beneficiados seriam o de produtos primarios ¢ o de alta tecnologia, onde a redu¢ao tarifaria
foi maior, tendo como resultado um maior intercAmbio comercial entre os paises da AP, em

detrimento das demais regides examinadas nesse experimento.

4.2.2 Efeito Sobre o Bem-Estar

Em modelos de equilibrio geral baseados em uma estrutura de mercado de
concorréncia perfeita, com dotacdo de fatores e tecnologia fixa, a forma de incrementar o
bem-estar ocorre através da redugdo das distor¢des existentes com as mudangas na eficiéncia
alocativa resultantes da intera¢do entre as mudancas nas tarifas e quantidades“. Entretanto, as
mudangas no bem-estar ndo estdo restritas as mudancas alocativas, mas também incluem as
mudangas nos termos de troca'” ¢ no prego relativo da poupangca e investimento (AZEVEDO;
FEIJO, 2010)".

A criagao da Alianca do Pacifico ¢ benéfica, do ponto de vista do bem-estar, apenas
para o Chile e o México, gerando perdas para Coldmbia e Peru e demais regides analisadas
(Tabela 7). No caso chileno, observa-se o maior ganho agregado de bem-estar, da ordem de
US$ 220 milhoes, o equivalente a 0,33% do PIB do pais, impulsionado principalmente pela
melhoria nos termos de troca (USS 229 milhdes). O ganho de bem-estar do México € um
pouco inferior, chegando a US$ 83 milhdes, provocado pela melhor alocagdo de seus recursos
e pela melhoria dos termos de troca. A Colombia mostra a maior perda, chegando a US$ 49
milhdes, em razdo da piora dos seus termos de troca e de eficiéncia alocativa. Em todas as

demais regides examinadas hd uma perda de bem-estar, devido a deterioragdo dos termos de

' A variagdo no equivalente da renda do consumidor regional (EV) reflete a diferenga entre a despesa requerida
para obter o novo nivel de utilidade aos precos iniciais (YEV) e o nivel de utilidade disponivel no equilibrio
inicial (Y), ou seja, EV=YEV-Y.

2 0s termos de troca sdo definidos como a razdo entre os pregos recebidos pelos produtos comercializaveis e os
precos pagos por eles.

O impacto sobre o bem-estar derivado do componente investimento-poupanca (I-S) depende do preco da
poupanga ¢ do investimento e do fato da regido ser uma supridora ou recebedora liquida de poupanga. As regides
que sdo supridoras liquidas de poupanca se beneficiam de um aumento no pre¢o da poupanca em relagdo ao
preco do investimento, enquanto os recebedores liquidos perdem.
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troca. Apesar disso, o efeito total do acordo foi praticamente nulo, gerando uma perda de US$

4 milhdes.
Tabela 7: Efeitos sobre o Bem-Estar (em milhdes de USS)
Regides Efeitos Alocativos Termos de Troca Efeito I-S Efeito Total % do PIB
1 Mexico 16,41 75,19 -8,37 83,23 0,013
2 Chile 15,96 229,11 -24,09 220,98 0,333
3 Colombia -27,08 -20,45 -1,65 -49,18 -0,060
4 Peru 1,76 -10,45 0,11 -8,58 -0,016
5 Mercosul -20,17 -36,81 1,35 -55,63 -0,006
6 BRICS 8,84 -12,66 11,7 7,88 0,000
7 UE -7,25 -40,3 10,93 -36,62 0,000
8 NAFTA 4,18 -129,26 -11,19 -136,27 -0,001
9 ROW 4,04 -55,37 21,46 -29,87 0,000
Total -3,31 -1,01 0,25 -4,07 0,000

Fonte: GTAP (Simulagdo).

E importante apresentar a origem dos ganhos ou perdas alocativas ¢ da variagdo nos
termos de troca sob o ponto de vista setorial. Os efeitos alocativos estdo estreitamente
relacionados com a magnitude na qual um pais reduz suas tarifas de importacdo. Produtos
importados mais baratos provocam ganhos tanto no consumo ampliado quanto na forma na
qual os recursos domésticos sio aplicados (AZEVEDO; FEIJO, 2010).

A analise da decomposicao da eficiéncia alocativa mostra que, a exce¢do dos produtos
primarios no México e dos servi¢os no Chile, todos os demais obtiveram ganhos de eficiéncia
nesses dois paises, que foram os que mais se beneficiaram nesse aspecto, como mostra a
Tabela 8. No México, os ganhos chegaram a US$ 16,4 milhdes, como resultado de um
significativo aumento das importagdes, especialmente dos parceiros da AP, que liberou os
recursos do pais para serem empregados em setores onde ele ¢ mais eficiente. Um resultado
semelhante foi observado no Chile. No entanto, na Colombia houve uma perda de eficiéncia,
que atingiu a US$ 27 milhdes, enquanto a variagdo no Peru foi praticamente nula. A regido
que apresentou a maior perda de eficiéncia foi o MERCOSUL, disseminada em todos os
setores, devido a perda de acesso aos mercados da AP, devido a liberalizagdo discriminatoria.
Como resultado, a simulagdo proporcionou uma redugdo global de eficiéncia alocativa de US$

3,3 milhdes.
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Tabela 8: Decomposigdo da Eficiéncia Alocativa (milhdes de US$)

Setores Mexico Chile Colombia Peru Mercosul BRICS UE NAFTA ROW Total
Primaérios -779 449 1,79 -0,82  -421 531 -293 252 203 0,39
Baixa 6,56 6,69 -5,54 0,64 -343 5,12 -0,49 1,8 7,89 19,25

Media-Baixa 3,74 0,78 -322 53 -1,86 086 -2,71 -096 -0,69 124
Media-Alta 10,37 3,03 -8,78  -6,59  -484 -1,5 046 -008 -456 -1248

Alta 0,5 4,06 -11,09 29 -4,06 -1,07 032 041 -1,52 -9,56
Servigos 239  -3,09 -0,24 032 -1,86 0,11 -0,78 037 0,79 -201
Total 1641 1596  -27,08 1,76~ -20,17 884 -725 419 404 -331

Fonte: GTAP (Simulagao).

A variagdo dos termos de troca domina as mudangas totais sobre o bem-estar para
todas as regides, com excecdo da Colombia. A maior reducdo tarifaria promovida pela
Colombia e pelo Peru aumentou suas demandas de importacdes, principalmente dos demais
membros da AP. Assim, México e Chile se beneficiaram da maior demanda por seus
produtos, elevando os seus precos de exportacdo, o que resultou em melhoria dos termos de
troca para ambos. Este fenomeno proporciona um aumento do bem-estar total desses dois
paises. Os ganhos do Chile chegaram a US$ 230 milhdes, enquanto no México eles

alcancaram US$ 75,2 milhoes (Tabela 9).

Tabela 9: Varia¢do nos Termos de Troca (milhoes de USS$)

Setores Mexico Chile Colombia Peru Mercosul BRICS UE NAFTA ROW Total
Primarios -6,6 54,1 -4.6 -3,1 -11,7 19 -33 -1861 -765 049
Baixa 7,3 82,3 -6,4 -2,3 -10,7 -132 -99 -20,71 -30,84 -441
MediaBaixa 32 37,7 -1,6 -5,7 -6,1 40 -12,1  -76 -4,83  -1,09
MediaAlta 15,9 94 -5,8 -14 -14 12 -28 -1494 0,14 04
Alta 452 4,1 2,2 -0,3 2,2 1,8 1,8 -4394 1,68 583
Svces 10,3 425 0,0 23 -4,7 -0,5 -14,1 -2347 -1388 -1,53
Total 752  230,1 -20,6 -10,6 -36,8 -12,7 -40,3 -129,27 -5537 -0,31

Fonte: GTAP (Simulagéo).

Por fim, o Gréfico 4 resume os efeitos do acordo sobre o bem-estar das regides
examinadas. E possivel perceber que o Chile é o maior beneficiado, com um ganho
equivalente a 0,35% do seu PIB. Grande parte desse resultado se deve, como foi discutido
anteriormente, a melhoria dos termos de troca do pais. A Colombia também se beneficia, mas
bem menos do que o Chile, 0,012% do PIB. Todas as outras regides apresentam perdas,
especialmente os demais paises do Mercosul, que perdem espago no mercado da AP, obtendo

uma piora de seus termos de troca, bem como uma menor eficiéncia alocativa.
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Grafico 4: Sumario dos Efeitos da Simulagdo sobre o Bem-Estar Agregado (% do PIB)
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Fonte: GTAP (Simulagio).

E possivel perceber que um acordo de comércio entre os membros da AP apresenta
resultados de magnitude muito pequena, tanto em termos de comércio como de bem-estar.
Isso, de um lado, se deve a hipotese de concorréncia perfeita, que limita aos efeitos estaticos
os beneficios da integracdo. Mas, de outro lado, as alteragdes nas tarifas de importacao
também nao foram significativas, pois os paises participantes do processo de integracdo ja
apresentam tarifas MFN relativamente baixas, bem como alguns deles ja apresentam acordos
preferenciais de comércio entre si. Esse ¢ o caso de México e Chile (acordo bilateral) e
Colombia e Peru (Comunidade Andina).

Dois aspectos se distinguem no presente trabalho. O primeiro se refere ao exame da
AP por meio do modelo de EGC, pois até onde o autor tem conhecimento, ndo ha outros
trabalhos que examinem esse bloco utilizando essa metodologia. O segundo aspecto se refere
a agregacdo setorial, que seguiu a classificacdio da OCDE, a fim de visualizar o efeito do
acordo sobre os setores, segundo sua intensidade tecnologica. Assim, nao foi possivel
comparar os resultados aqui apresentados com a literatura.

Héa uma convergéncia entre os economistas sobre o papel central da inovagao e da
difusdo tecnoldgica no aumento da produtividade. E elas ocorrem com mais frequéncia e

intensidade justamente nos setores de maior conteudo tecnologico. No longo prazo, como se
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sabe, o crescimento economico depende da elevacdo da produtividade de um pais. Esse pode
ser o maior beneficio da AP para Chile e México, com ambos obtendo ganhos de bem-estar
nos setores de média-alta e alta intensidade tecnoldgica. E possivel que a analise dos ganhos
dinamicos, decorrentes dos efeitos do bloco sobre o crescimento econdmico, encontrem
resultados mais significativos, mas os aqui encontrados sinalizam que os maiores

beneficiarios desse processo de integracdo devem ser Chile e México.
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5 CONCLUSOES

Essa dissertagdo buscou examinar dois processos de integracdo latino-americanos
bastante dispares. Embora apresentem um perfil produtivo relativamente similar, a Alianga do
Pacifico e o MERCOSUL tem uma postura muito diferenciada em relacdo a politica
comercial com seus parceiros de fora de seus respectivos blocos economicos. Enquanto a AP
mostra um grau de integragdo muito maior com os demais parceiros do mundo, o
MERCOSUL se mantém mais isolado, com uma TEC elevada, principalmente para produtos
industriais.

A maior abertura da AP sinaliza para uma maior aderéncia de seus membros as regras
da OMC, mostrando que o bloco ndo surge como um obstaculo a integracdo multilateral. Ao
contrario, o ja baixo protecionismo de seus membros mostra que nao ha espago para desvios
de comércio significativos provocados pela formagdo do acordo, ao contrario do que parece
ser o caso do MERCOSUL.

Nesse sentido, dada a ja elevada integracdo da AP com seus parceiros comerciais,
buscou-se examinar os efeitos da criacdo do bloco, tanto sobre seus membros como nao-
membros, através de um modelo de EGC, sobre producao, fluxos de comércio e bem-estar das
regides analisadas. Os principais resultados da simulagdo realizada, que agregou os setores de
acordo com a sua intensidade tecnologica, embora tenham tido uma magnitude pequena, tanto
em termos de producdo como de bem-estar, mostram que ha ganhadores e perdedores nesse
processo.

E verdade que os efeitos foram reduzidos, mas a explicagio reside no fato das
alteragcdes nas tarifas de importagdo também ndo terem sido significativas, pois os paises
participantes do processo de integracdo ja apresentam tarifas MFN relativamente baixas, bem
como alguns deles ja apresentam acordos preferenciais de comércio entre si. Esse € o caso de
Meéxico e Chile (acordo bilateral) e Colombia e Peru (Comunidade Andina). Isso acaba
reduzindo o escopo dos ganhos propiciados pelos modelos de EGC.

Os resultados apontaram que os maiores beneficiados pelo AP seriam Chile e México,
devido a melhoria de seus termos de troca, gerando ganhos de bem-estar para esses paises. A
maior reducdo tarifaria promovida pela Colombia e Peru aumentou suas demandas de
importacdes, principalmente dos demais membros da AP. Assim, México e Chile se

beneficiaram da maior demanda por seus produtos, elevando os seus precos de exportacdo, o
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que resultou em melhoria dos termos de troca para ambos. Os ganhos do Chile chegaram a
USS$ 230 milhdes, enquanto no México eles alcangaram US$ 75,2 milhdes.

Os ganhos acabam sendo obtidos em detrimento da Colombia e Peru e das demais
regides examinadas. Os maiores perdedores de fora do bloco sao NAFTA e MERCOSUL e as
perdas estdo associadas a deterioracdo de seus termos de troca. As preferéncias concedidas
aos parceiros da AP acabaram reduzindo o acesso desses dois importantes parceiros
comerciais a0 mercado do bloco, o que gerou uma deterioracdo de seus termos de troca. A
menor demanda por seus produtos causou uma queda de seus pregos de exportacao.

Apesar da magnitude dos efeitos ndo ter sido significativa, isso € bastante comum em
modelos de equilibrio geral computavel baseados na hipotese de competicdo perfeita. A
literatura que trata desses modelos mostra que os ganhos de bem-estar sdo usualmente
maiores em modelos com competi¢cdo imperfeita quando comparados aos modelos que so
permitem competicdo perfeita. De qualquer forma, esses modelos permitem identificar

tendéncias e, portanto, influenciar politicas publicas.
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