UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS
CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
NIVEL MESTRADO

GRACIELE MAFALDA DOS SANTOS

A (IN)EFETIVIDADE DO CONTROLE DEMOCRATICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: uma abordagem a partir do ca so do

Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul

S&o Leopoldo (RS)
2010



GRACIELE MAFALDA DOS SANTOS

A (IN)EFETIVIDADE DO CONTROLE DEMOCRATICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: uma abordagem a partir do ca so do
Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pos-
GraduacéaoStricto Sensu -Mestrado, Linha de
Pesquisa Hermenéutica, constituicao e
concretizacdo de direitos da Universidade do Vale
do Rio dos Sinos (UNISINOS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Direito.

Orientadora: Professora Doutora Témis Limberger

S&o Leopoldo (RS)
2010



Ficha Catalografica

S237a Santos, Graciele Mafalda dos
A (in)efetividade do controle democratico danatstracao
publica: uma abordagem a partir do caso do Con&tamlual de
Saulde do Rio Grande do Sul / por Graciele MafatdaShntos. —
2010.
148 f. :il. ; 30cm.

Dissertacdo (mestrado) — Universidade do Vale idodBs
Sinos, Programa de P6s-Graduacédo em Direito, Sépoldo, RS,
2010.

“Orientacdo: Prof2. Dr2. Témis Limberger, Ciésdlaridicas”.

1. Cidadania — Democracia. 2. Democracia ppdiva. 3.
Participacdo popular. 4. Controle social. 5. Raditipublica —
Saude. |. Titulo.

CDU 323.2

Catalogacéo na Publicacéo:
Bibliotecaria Camila Rodrigues Quaresma - CRB026137




UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS - UNISINOS
CIENCIAS JURIDICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM DIREITO — PPGD
NIVEL MESTRADO

A dissertacdo intitulada: A (IN)EFETIVIDADE DO CONTROLE DEMOCRATICO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA: uma abordagem a partir do caso do Conselho
Estadual de Satide do Rio Grande do Sul”, elaborada pela mestranda Graciele
Mafalda dos Santos, foi julgada adequada e aprovada por todos os membros da
Banca Examinadora para a obteng&o do titulo de MESTRE EM DIREITO.

S&o Leopoldo, ,F1 de setembro de 2010.

// / 1
/" // A ¥V

14\/

/

%
C. £ ‘L/V

Prof. Dr. André Luis Callegari

Coordenador do Programa de Pés-Graduacgao
em Direito.

Apresentada a Banca integrada pelos seguintes professores:

Presidente: Dra. Témis Limberger _ ~ 771 tet W‘j l;]/ | Q / ﬁ
1AL ; / 2
Membro: Dr. Roberto Correia da Silva Gomes-Cald il %) - \%’M . L[

Membro: Dra. Jania Maria Lopes Saldanha b (o




Aos amores da minha vida Halikan, Benicio e Maradon



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, pelo apoio incondicional, pelo aegwmiidiano e, principalmente, pelo
incentivo aos estudos desde meus primeiros passos.

Ao meu irmao, por sempre torcer pela realizacaoss sonhos.

Aos meus familiares e amigos, pelas palavras dm@st assim como pela compreensao
diante de minha frequente auséncia.

Aos grandes amigos conquistados no curso do mestpatb aprendizado, pelas risadas
e, principalmente, pelo fiel companheirismo, emeesg a Alexandre Martini, Maiquel Wermuth

e Patricia Maino.

A minha amiga, Eleandra Raquel da Silva Koch, p&posicio em auxiliar sempre que

necessario.

A Dra. Témis Limbergerpela amizade, pelo estimulo e pela sabedoria csennge

orientou, bem como pela confianca depositada emtrabalho.

Aos Conselheiros de Saude do Estado do Rio Gram@ldpela presteza e contribuicdo

para que este trabalho se viabilizasse.

A todos aqueles que acreditaram no meu sonho ¢uai@am, de uma forma ou de outra,

a conquista-lo.
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RESUMO

Diante de uma conjuntura na qual os controles icldssda Administracdo Publica
apresentam-se insuficientes para o enfrentamengocdtdianos episédios de ma gestdo e
corrupcado envolvendo a maquina estatal, aliadaise ata democracia representativa, ha
preméncia de maior capacidade de gestdo, de cmetiad decisdo politica na base da sociedade.
Neste sentido por meio do estudo realizado deseetaentendimento de que para a consolidagao
do projeto democratico no Brasil, constitui-se ¢ofid de possibilidade a admissdo da
Democracia Participativa em uma relacdo de compiarnidade com os instrumentos da
representacao. O presente trabalho analisa a iamptatda participacdo popular na gestédo e no
controle dos recursos publicos, enfatizando-se duasles, bem como os limites existentes. Sao
pesquisados 0s aspectos historicos decorrentes oltmizacdo ibérica, cujas principais
consequéncias politicas dizem respeito a incorporados vicios do patrimonialismo,
clientelismo e autoritarismo no cenario brasileitlem como o atual anacronismo dos
instrumentos da democracia representativa, permgealdointerferéncia do poder econémico, o
poder da midia sobre os eleitores, a fragilidadepdotidos politicos, e a falta de sincronia entre
a expectativa dos representados e a atuacdo doesepfantes. Por isso, constata-se que 0
controle socialainda € fragil. Assim, buscando uma articulacawseent teoria e a pratica, o
presente trabalho de dissertacdo ponderou solngegefividade do controle democratico numa
experiéncia contemporanea de democracia particgpath partir de uma abordagem na tematica
da saude sobre os limites e potencialidades ngé&iudo Conselho Estadual de Saude do Rio
Grande do Sul estuda-se na préatica o controle Iscgfietuando-se uma analise sobre o0s
elementos concretos que podem contribuir para fopzegéo do projeto democratico brasileiro,
bem como para alcar nosso pais a outro patamaredeneblvimento politico e social,

construindo uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chaves Controle Social, Conselho Estadual de Saude, Den@ Participativa,

Democracia Representativa, Participagédo Popular.



ABSTRACT

In the face of a situation in which ttiassic control of Public Administration shows ifse
inefficient when coping with the daily episodesneiEmanagement and corruption involving the
State machine and, together with the crisis ofrépeesentative democracy, greater management
capacity, control and political decision becomeemtgon the basis of society. In this sense, this
study unveils the understanding that the consatidatf the democratic project in Brazil might
be attained through the acceptance of the ParoypaDemocracy in its supplementary
relationship with the instruments of representatiims work analyzes the importance of popular
participation in the management and in the cordfqublic resources, emphasizing its virtues as
well as its existing limits. This paper researcbeshistorical aspects arising from the Iberian
culture, whose main political consequences derieenfthe assimilation of the patrimonial,
clientele and authoritarian vices into the Braniliscenery. It also analyses the current
anachronism of the instruments used by the repratbem democracy, which is permeated by the
interference of economic power, the power of thelimen the voters, the weakness of political
parties, and the lack of synchrony between the @afiens of those represented and the
performance of their representatives. For thataas is proven that social control is still fregi
Seeking a link between theory and practice, thésettation pondered the (in) effectiveness of
democratic control in the contemporary experierica® participatory democracy. This analysis
departs from an approach to the health theme ofintits and potentialities of the work carried
out by the Conselho Estadual de Saude do Rio Grdadsul. A practical study about social
control is conducted through a critical analysighe specific factors that may contribute to the
qualification of the Brazilian democratic projebgping to lead our country to another level of

political and social development and to build a enoist and egalitarian society.

Keywords: Social Control, State Board of Health, Partiogogt Democracy, Representative

Democracy, Popular Participation.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica no Brasil enfrenta inUmebessafios no que se refere ao
atendimento das complexas demandas da sociedadejuErpese os avancos alcancados na
tltima década no combate a miséria e exclusdo deelpa significativas de brasileiros, ainda
estamos distantes de uma equiparacao a paisevalests.

De outro modo, a capacidade financeira do Estadgaoésibilita 0 amplo atendimento de
todos os pleitos sociais, mesmo estes sendo plenamazoaveis. A balanca entre necessidade e
possibilidade de atendimento é extremamente ddsifiaen-se assim no Brasil uma histérica
divida social, corriqueira nos paises cuja colai@ipafoi marcada pela exploracdo desmedida,

desembocando em diferengas abissais entre osiot@® 0s mais pobres.

Destarte, a exceléncia na gestdo dos recursoscpsibdonstitui-se em condicdo de
possibilidade para o enfrentamento de tamanho idesafousca por uma sociedade mais justa e
igualitaria. Nao é possivel que, seja pela ma adimagdo dos recursos por parte de governantes
incompetentes e desqualificados, seja por esque®asorrupgcdo, escorram 0S recursos que
faltam, por exemplo, para a melhoria do sistemaaigle ou da qualidade da educacéo publica

do pais.

Assim, o debate sobre a necessidade de formalizegeestruturas de controle sobre o
aparato estatal adquire relevancia estratégicasténsg de controle brasileiro € operacionalizado
por meio de varias redes de monitoramento, numapeetiva de controle de um poder

constituido sobre o outro.

Entretanto, em que pese as justificativas que @@ o sistema de controle concebido
para impedir as praticas supracitadas, este, ediie sobre os mesmos pilares sobre os quais se

fundou o Estado brasileiro, ou seja, com problesiragares.

A estrutura organizacional da Administracdo Publicasileira constitui-se, desde sua
formagdo, por heranca da colonizacdo ibérica, aivate caracteristicas autoritarias,
patrimonialistas, e clientelistas. Tais defeitosstiluem um ambiente propicio para a supremacia
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dos interesses privados sobre os interesses psiblEcodo sO isto, a corrupgdo instala-se como
um fendmeno ‘natural’ aos assuntos ligados a paléia gestdo da maquina estatal. Estes vicios,
contaminaram a cultura politica do pais. Assimrrargo institucional de controle, nos moldes
exclusivamente tradicionais, cujo principal presstip de legitimidade é protagonizado pela
democracia representativa, ndo saiu ileso, denankirse anacrénico. Mostrava-se necessario,

portanto a qualificagéo deste sistema.

Em que pese as Constituicdes no transcorrer aadria de formacdo do Estado brasileiro
exporem uma limitada atencdo ao tema do controléeg@idade dos atos do administrador

publico, este so veio a figurar de forma estrutwrgartir da Constituicdo de 1988.

Na Constituicdo Federal do pais promulgada no fanddcada de oitenta, ndo sé os
controles classicos sdo afirmados e reafirmadoss, mab o imperativo dos marcos da
consolidacdo da democracia brasileira, enfocou-sentrole social como um pressuposto do
Estado Democrético de Direito.

Configura-se neste momento o nascedouro da denmcpacticipativa em terrae
brasilis’. Esta afirmacdo é confirmada pelo art. 1°, pafédgiiaico da CF/88:Todo o poder
emana do povo, que o0 exerce por meio de repregestaleitos ou diretamente nos termos desta
Constituicao”.

A partir do marco constitucional referido, o cofgreocial adquire formal e juridicamente
status de protagonista na esfera publica. Asapresenta-se o tema geral deste trabalho de
dissertagcdo, qual seja, o controle democratico dadiinistracdo Publica. A delimitacdo
eleita se refere a andlise da (in)efetividade na atlagem de uma experiéncia concreta de

controle social: o Conselho Estadual de Saude dodGrande do Sul.

Os objetivos do presente estudo podem ser ideadidie a partir de trés aspectos. O
primeiro refere-se ao estudo dos aspectos hisgrita colonizacdo portuguesa e suas
consequéncias politicas. O segundo, objetivo dairst de um lado na busca pela identificacdo
das principais caracteristicas que permeiam a dasdemocracia representativa, e, por outro

lado o estudo da democracia participativa. O tevaabjetivo, numa articulacao entre a teoria e a
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pratica, € verificar numa experiéncia concretaaterole social, a (in)efetividade da participacéo

popular.

Destarteno que se refere a estruturacdo do presente egtadouma melhor analise da
problemética objeto da pesquisa, optou-se por idwiém duas partes. No primeiro capitulo,
trata-se das bases sobre as quais edificou-se ainisthacdo Publica brasileira e
conseqientemente o sistema de controle. A heramitagpesa e os vicios decorrentes desta
centralizacdo serdo objetos de estudo, relacions@dmm os fenbmenos atuais do chamado

‘jeitinho brasileiro’ e dos episodios corriqueirs corrupgao que impregnam a maquina publica.

Também, analisa-se devido ao papel central quemngesea no atual sistema de controle,
a democracia representativa. O sistema de fremmtapesos por meio do qual os poderes se
auto controlam encontra seu principal pressuposttegitimidade na delegacao efetuada pelo

povo aos seus representantes.

Os defensores da exclusividade da democracia epativa tém extrema dificuldade de
explicar, frente as inUmeras promessas propagadtessintonia entre as demandas dos cidadaos
e a acao dos governantes. Cotidianamente obseevaascrenca popular diante da politica e em
decorréncia das instituicdes que operam a partprdssuposto da delegagcédo de poder popular.
Ao largo de todo o sistema de controle da Admia¢sto Publica, vivencia-se uma crise ética do
Estado.

Deste modo, compreender os entraves do sistemesesyativo torna-se fundamental na
medida em que se defende a exclusividade do cardiemnocratico para a qualificacdo da gestao
da Administracdo Publica. Assim, busca-se invastig crise do modelo de democracia
representativa do Estado brasileiro, e as conséggienplicacdes na tentativa de construcdo de

um novo paradigma democratico para o Brasil.

E por fim, analisa-se a insuficiéncia da exclusidiel dos tradicionais mecanismos de
acompanhamento da gestdo publica e a necessarj@ecnemtaridade do controle social. Os
controles classicos apresentam-se anacrénicosediantm Estado que se agiganta no seu papel

de provedor de politicas publicas.
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Neste contexto, insere-se uma nova perspectivaodeeber o emergente pluralismo
politico, bem como o direito a participacdo e cmletrdos poderes que constituem o Estado.
Desvela-se entdo a democracia participativa. Ofideda tornar o controle social um exercicio
permanente, cotidiano, para além da participaca emisodios eleitorais, constitui-se numa

exigéncia do presente contexto.

Qualificar a democracia, a partir de ymaspectiva ndo apenas formal, mas substancial
numa conjuntura de crise politica, de vicios hist& que distanciam sociedade e Estado, e que
principalmente, estabelece uma relacdo utilitargstae representantes e representados, nédo é
empreitada simples. Assim, evidencia-se a neceisidia analisar esta forma de democracia, que

combina o instituto da representacéo, com instromsesta democracia direta.

No segundo capitulo verifica-se o controle demamata Administracdo Publica em uma
experiéncia concreta. A participacdo popular n@rsda salde € um comando previsto na
Constituicdo Federal de 1988. A partir das Lei®8/90 e 10.097/94 desencadeou-se no pais a
implantacdo dos Conselhos de Saude nas trés usiqailiticas da nacgéo: unido, estados e

municipios.

Neste sentido, por meio da analise do Conselhal&stale Saude do Rio Grande de Sul,
analisam-se os procedimentos de funcionamentocprétste instrumento de controle social,
bem como seus limites e potencialidades. A luta peimocratizacdo do controle das politicas
publicas de saude, iniciou-se décadas antes daifDa@ de 1988. Entretanto, é a partir deste
marco constitucional que se edifica uma das expgaé mais consolidadas de controle social

existentes na atual conjuntura.

Assim, em que pese o recente periodo histéricouad fgi implementado, ja € possivel
por meio de uma analise substantiva, estabelegafimaspais obstaculos para a consolidacdo da
atuacdo deste método de participacdo da sociedadeompanhamento da gestdo dos recursos

publicos da saude.

A opcao pelo Conselho Estadual de Saude do Riodérdo Sul permite uma andlise mais
densa sobre o controle social da Administracaoi€ldb que um Conselho Municipal, uma vez

gue, por um lado no ambito estadual interage-sewsnmcomplexa rede de movimentos sociais,
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populares e sindicais, bem como com fortes entglegf@esentativas dos profissionais da saude.
Também, o0 segmento dos prestadores de servicoseapam uma consolidada organizagao. Por
outro lado, o montante de recursos abarcados baralzio do orcamento estadual da saude é
bastante significativo, considerando a obrigat@uedde investimento 12 % do Orgamento geral
do Estado.

Além disto, o CES/RS foi um dos primeiros conselbesmduais de salude a se formar no
Brasil, constituindo-se numa experiéncia pioneua gerviu de modelo para outros estados do

pais.

Para a elaboracdo da presente dissertacdo utliza-snétodo fenomenologico-
hermenéuticd, a partir da constatacdo e da compreensédo do & participacéo popular,
lancando uma nova proposta a democracia hegemdmicaos controles classicos da

Administracdo Publica.

Quanto aoprocedimentp optou-se pelométodo monografico uma vez que ndo se
almejou um estudo enciclopédico, um manual, masstmdo direcionado a uma tematica bem

delimitada e especifica, 0 que proporcionou majsrseca a elaboragdo da pesquisa.

Quanto agécnicas de pesquisagilizadas optou-se por: a) @esquisa bibliograficaa
pesquisa a ser desenvolvida respalda-se no estwd@lise de vasta pesquisa bibliogréfica,
utilizando-se da doutrina existente acerca da ifeen@toposta, periddicos e doutrina, além dos
meios ‘virtuais’, sem prejuizo das demais analiemateriais que ndo se incluem no perfil desse
tipo de pesquisa. Importante ressaltar que nadegele uma matriz teérica Unica, utilizando-se
de um referencial tedrico plural; b) geesquisa documentalno que se refere ao Conselho
Estadual de Saude do Rio Grande do Sul, adotamaggénica de analise documental por meio d
o Regimento Interno do CES/RS, legislacdo perteexd controle social da Saude, Atas e
Resolucbes das Plenarias do CES/RS, @esquisa de campovaler-se-a do meétodo de

entrevistas estruturadas, de amostragem aleatoi,conselheiros titulares e suplentes do

1 0 “método fenomenolégico” aplicado ao Direito veendo desenvolvido no PPGD da UNISINOS, especiabmen
na obra Hermenéutica Juridica e(m) Crise, de LEuip Streck.
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Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do St @mo da observacéa loco’ de suas

respectivas plenarias.
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2. DOS ENTRAVES POLITICOS AO (DES)VELAMENTO DO CONTROLE
DEMOCRATICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

2.1 A heranca burocrética, o patrimonialismo e outos males: os legados da

colonizacdo portuguesa

A estrutura de controle da Administracdo Publiceoatra-se eivada dos mesmos
obstaculos e vicios que permeiam a politica, a desw@ e o proprio aparato estatal. Assim,
torna-se premissa, ao se propor analisar “o caifrahvestigar os pilares sobre os quais se

estruturou a Administracédo Publica no Brasil.

Do periodo Colonial até os dias atuais, passanidocpesolidacdo da independéncia, pela
instauracdo da Republica, pelo ciclo democratiemgurado com a Constituicdo de 1946, pelo
regime militar de 1964-1985 e pela transicdo pafowa Republica, em termos de estrutura
administrativa, concepcao de organizacao funciergdtrimonial, e carater hierarquico, legalista

e burocrata, o Brasil ndo experimentou grandes ngagaparadigmaticas.

Conforme Schwartzman, o Brasil nunca teve uma zabdéggna deste nome, a Igreja foi
guase sempre submissa ao poder civil, os ricosngemée dependeram dos favores do Estado e
0s pobres de sua magnanimidade. Nao se trata rdeaaffjue, no Brasil, o Estado é tudo e a
sociedade nada. O que se trata € de entender o3epade relacionamento entre Estado e
sociedade. Deve-se compreender que o Brasil tecarseterizado, no transcorrer dos séculos,
por uma burocracia estatal pesada, todo-poderoas, ineficiente e pouco agil, e por uma

sociedade acovardada, submetida, mas, por issoan&sgitia e frequentemente rebélde

A estrutura organizacional da Administracdo Pulicesileira segue, da génese da nacéao,

0 mesmo veio da politica nacional — do autoritasisdo patrimonialismide do funcionalismo —

2 SCHWARTZMAN, SimonBases do autoritarismo brasileiro 32 ed. Rio de Janeiro: Campus, 1988, p. 14.
% O termo “patrimonialismo” — um conceito fundaménta sociologia de Max Weber — é usado para seirefe
formas de dominagédo politica em que ndo existensdie nitidas entre as esferas de atividade publizdvada.
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revelador do acentuado grau de centralizacdo gmlitigente desde que os colonizadores

portugueses trouxeram as noc¢des de administragiaraps na Peninsula Ibéfica

Segundo Baquero, com a instituicdo do capitalism@is um Estado de natureza
patrimoniaf, cuja estrutura estamerftgierou uma elite dissociada da nacao: o patroraticp
brasileiro, o qual atua levando em conta os inseieparticulares do estamento burocratico ou
dos “donos do poder”. O sistema patrimonial coloseempregados em uma rede patriarcal na

gual eles representam a extensdo da casa do soberan

Fala-se de patrimonialisthamu neopatrimonialismo quando, apesar da existédeia

procedimentos poliarquichscontinuou-se a instaurar politicas que privilegias minorias

Weberapud Schwartzman. SCHWARTZMAN, Simomases do autoritarismo brasileiro 32 ed. Rio de Janeiro:
Campus, 1988, p. 57.

*Para Kelles, atrelado ao histérico aparelhamentirigdrio, o Estado burocratico foi se hipertrofianao longo da
histéria brasileira, criando raizes e se tornanglonuodelo de gerenciamento altamente ineficaz. Essaelo ja
revelava insuficiéncia funcional e inadequacéo adeto federativo, principalmente em face da exieneéitorial.
KELLES, Marcio FerreiraControle da Administragdo publica democrética Tribunal de Contas no controle da
LRF. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.175.

® Ainda segundo o referido autor, o patrimonialismaja legitimidade se assenta no tradicionalisfuwes$ce em
uma estrutura social e politica que concentra @pdé uma minoria capaz de controlar e estabefmmndes de
conduta a uma maioria que tem uma permanénciasse@Histéria do Brasil. O patrimonialismo, tipo Império
brasileiro, se caracteriza pela utilizagdo da pediade publica para fins privados, em que ocorra imdistingao
total entre o Estado patrimonial e a familia patah BAQUERO, Marcello. Obstaculos formais a democracia
social. Poliarquia, cultura politica e capital sbeio Brasil. In: GONZALEZ, Rodrigo StumplRerspectivas sobre
participacéo e democracia no Brasilljui: Editora UNIJUI, 2007. p. 58. Ja para Cosiip existe separacio precisa
entre as esferas econdmica e politica na sociedadebusca de poder politico ndo pode ser integeietomo
decorrente de interesses autbnomos e articuladnso/trario, tal busca se submete a légica do alentlireto de
uma fonte substancial de riqueza em si: o propparelho estatal. COSTA, SilvicConcepgdes e formagdo do
estado brasileira Sao Paulo: Garibaldi, 1999. p. 66.

® Conforme Faoro, a elite das democracias ndo pedmssolidar num estrato privilegiado, mutavel passoas,
mas fechado estruturalmente. As instituicbes novaraente operantes trituram suas veleidades autaadoras,
veleidades sempre discerniveis na burocracia. Ndmmmialismo, no momento da emergéncia das classes
procuram estas nacionalizar o poder, para apréprigara que se dilua na elite. O conflito est&@née nesse tipo
de estrutura, sobretudo quando posta em convivio @gapitalismo industrial, por pressao externaregpeito de
expansionismo internacional deste. A elite politicapatrimonialismo é o estamento, extrato soaah @fetivo
comando politico, em uma ordem de contelido articor FAORO, Raymundds donos do poderformacgéo do
patronato politico brasileiro. 11. ed. Sao Paulob@, 1995. vol. 2. p. 267.

" |dem, Ibidem, p. 59-60. As dimensdes histéricotstais, como o patrimonialismo, o clientelismooe
personalismo, geram uma assimetria temporal nardieahd uma compatibilidade entre a democraciaatitasles
dos cidadaos, que se orientam muito mais por ngiieasubjetivas e emocionais. Situa¢gfes como estiblitam

o surgimento do que se tem chamado de teoria dgodesio (SANCHEZ-PARGA, 2001, p. 21), na qual a
governabilidade serve apenas para tornar “goberralbliesgobierno”, fruto das politicas neoliberpie incidem
diretamente em trés dimensdes: (1) a exclusdomepolaecimento de vastos setores da populacdo; ¢@rapcao
institucional; e (3) a violéncia.

8 Dahl defende que a Poliarquia é um regime altmat que viabiliza a democracia, porque represarstama das
diversas minorias e garante o espaco para a cagdiespublica e para a participacdo. Tratar-sentgoe da
transformacado das estruturas legitimas em estauadaquadas a competicdo politica. DAHL, Robutiarquia:
participacdo e oposicdo. Sao Paulo: Editora dadssigade Estadual de S&o Paulo, 2005. p. 29.
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influentes, concede-se imunidade a quem atua @muam detrimento do desenvolvimento do

pais e se institucionaliza uma politica de queadtid que se recebe”.

O patrimonialismo brasileiro se expressa, de acardm Holanda, por meio da
“cordialidade”. O homem cordial € aquele que vé&iblipo como uma extensdo do privado, ou

seja, vé no Estado uma ampliacdo do circulo familima “evolucéo” da nocdo de familia

Com isso, 0 homem cordial estabelece uma relag&ndlitude entre a gestao publica e
a gestdo de seus interesses particulares. E é agsan ao gerir o publico, volta-se
constantemente — sendo precipuamente — ao ateridiles seus interesses particulares e/ou
dagueles que ocupam posicdes privilegiadas demtreed circulo “familiar’, ao arrepio dos

interesses objetivos que constituem a nocao derésse publico”.

Essa cultura estad impregnada na politica do @Esgestores publicos ndo atuam como
mandatéarios do poder popular e sob o controle déstecontrario, desenvolvem praticas que
indicam uma relacdo de “proprietarios” dos beneceinsos publicos. A consequéncia é vista no

descrédito que a sociedade revela ao analisaftecadirasileira.

Para Faoro, “a comunidade politica conduz, comasdpervisiona 0s negécios, como
negdécios privados seus, na origem, como negdciobkcpé depois, em linhas que se demarcam

gradualment®”. Dessa conduta advém a cultura patrimonialista.

Na monarquia patrimonial portuguesa, o rei, sewlgotoda a riqueza, seja ela territorial
ou comercial, dirige a economia nacional como ssdocoisa sua — extensdo da casa do

soberand'. Nesse sentido, Costa explica que a ambiguidastedipo de dominacdo patrimonial

° HOLANDA, Sérgio Buarque deRaizes do Brasil 262 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 200Z4%.
Segundo Holanda, “ndo existe, entre o circulo faméd o Estado, uma gradacéo, mas antes uma descdatle e
até uma oposicdo. [...] SO pela transgressédo denodbméstica e familiar é que nasce o Estado e cgimples
individuo se faz cidadédo, contribuinte, eleitoegilel, recrutavel e responséavel, ante as leisd@d€. Ha nesse fato
um triunfo do geral sobre o particular, do intelettsobre o material, do abstrato sobre o corpére@o uma
depuragédo sucessiva, uma espiritualizacdo de foma#snaturais e rudimentares, uma procissao delipéstases,
para falar como na filosofia Alexandrina. A ordeamfliar, em sua forma pura, é abolida por uma tr@mdéncia”.

19 FAORO, RaymundoOs donos do poderformacéo do patronato politico. 112 ed. Sdo Pasimbo, 1995. vol. 2.
p. 735.

"para Faoro (1995, p. 65), a diferenca entre asizelgdes inglesa e portuguesa nas Américas deiepmpertanto,
da distinta constituicdo da instituicdo estatal emdla uma delas. Em Portugal, temos o Estado patidino
estamental e centralizador; na Inglaterra, ao édotro Estado repele tais caracteristicas, refletio jogo de
interesses da sociedade. O primeiro apoia o estangecentrado necessério as aventuras do capitatismercial, e
o segundo favorece a livre iniciativa dos interesseiais que caracteriza o capitalismo industrial.
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reside no fato de que a mesma, por um lado, confpéra a estabilizacdo e a flexibilizacdo da
economia, de modo a permitir uma notavel expanséoapitalismo de tipo comercial, e, por

outro, impede o lancamento das bases racionaiagitatismo industriaf.

A existéncia de estruturas oligarquicas e da patsacdo do poder, o0 mandonismo e a
falsificacdo do voto, e a desorganizacdo dos smvblicos locais sdo caracteristicas do
sistema coronelista. Os coronéis faziam favoresqgaes de toda ordem, desde conseguir
emprego até escrever cartas e recibos. Levavarneitees para votar em seus candidatos (voto
de cabresto), e, em troca, 0 governo estatal disiimava dinheiro, empregos e favores em
geral.

Se o coronelismo declinou significativamente ertudie da crescente industrializacao, do
aumento do eleitorado urbano, da expanséao dos meiosmunicacao e dos meios de transporte,

a estrutura agraria manteve-se intcta

Essas relacdes expressam a historica atuacaot@ugoimposta a sociedade brasileira.
Do Brasil Colbnia aos cinzentos anos da ditadut@amicompdem-se as fragilidades da atuacéo
protagonista de uma cidadania ativa, politizadaeate de seu papel na formacdo do Estado
democratico de direito.

Conforme Schwartzman, o autoritarismo brasileiro, cujas $as® erguem a partir da
prépria formacéo inicial do Brasil como colonia foguesa, e que evolui e se transforma ao
longo de nossa historia, ndo constitui em um trapogénito e insuperavel de nossa
nacionalidade, mas € certamente um condicionamterpso em relacdo a nosso presente e futuro

como pais*.

12 COSTA, 1999, p. 65.

13 FAORO, 1995, p. 61.

4 De acordo com Schwartzman (1988, p. 26), “a coxigdele das questdes envolvidas nesta discusséosdeve
suficiente para deixar claro que, na realidadegrmd ‘autoritarismo’ é pouco mais do que uma exdesde
conveniéncia que utilizamos para nos referir a Unisgoria cheia de contradicbes e contra-exemplode,ono
entanto, um certo padrédo parece predominar: o deEstado hipertrofiado, burocratizado e ineficierigado
simbioticamente a uma sociedade debilitada, dep¢@dealienada. E da superacéo deste padrio bis®de suas
consequéncias que depende nosso futuro”.
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Apesar de ser fruto do periodo em que a sociedea@ldira ainda era essencialmente
rural, tal caracteristica nao foi suplantada cgonazesso de urbanizagéo do pais, iniciado a partir
da declaracdo da Independéntia aristocracia rural e seus descendentes aprapriae, a
partir da formacao dos centros urbanos, dos caej@isvos a “vida” nas cidades, transportando a
mentalidade e os preconceitos da primitiva condi€&mn isso, todo o aparato administrativo do

pais, mesmo durante o periodo republicano, é faympdr elementos intrinsecamente

relacionados ao velho sistema senhorial do peifoderial.

Em tais circunstancias, o clientelisthsurge como decorréncia do coronelismo. Esse
fendmeno é mais amplo e atravessa toda a histoliica do pais. E um tipo de relacdo que
envolve a concessao de beneficios publicos erdresapoliticos. O emprego publico ird adquirir

importancia como fonte de renda nas relagdes elist#s.

O clientelismo e o corporativismo constituem umangitica personalista, baseada nas
relacbes pessoais com padrdes institucionalizadgsoder politico. Para Holanda, as relagtes
pessoais e hierarquicas foram cruciais para a ¢ldede favores politicos, transformando as

instituicdes do Estado em mecanismos ou instrureefedroca de favorts

Com a institucionalizacdo da racionalidade butaraée normas baseadas em relagbes
impessoais, 0 universalismo de procedimentos ewdmento burocratico acabam funcionando
como medidas de prote¢cdo contra o0 abuso do plmdEstado e se apresentam como alternativas
a prética jA& sedimentada no cotidiano brasileirmtretanto, percebe-se a heranca do
personalismo em diversas terminologias regularmaiiteadas, tais como “vocé sabe com quem

esta faland8” ou o famoso “jeitinho brasileird'.

15 Conforme Holanda, 2007, p. 82.

16 |dem, ibidem, p. 62. Conforme Holanda, o cliestel é definido como um sistema de intercAmbiosrgénados
e pessoais, caracterizado por situagbes que implioambina¢gbes de desigualdade e assimetria de .pAder
desigualdade desempenha um papel-chave na sobreigivéanto de patrdes quanto de clientes, e gaeasérie de
lagos pessoais entre eles, que vao desde o siogptgzadrio até a protecdo e lealdade politica.

" |dem, ibidem, p.62.

18 Segundo Matta, o “sabe com quem esté falando?frtémeras variantes: “Quem vocé pensa que é?”, &Qndé
pensa que estd?”, “Recolha-se a sua insignificBn¢Mais amor e menos confianca”, “Vé se te enxdtdVocé
ndo conhece o seu lugar?”, “Veja se me respeittd’,(MATTA, Roberto daCarnavais, malandros e heroispara
uma sociologia do dilema brasileiro. 62 ed. Ridaleeiro: Rocco, 1997.)

19 A expressdo ‘jeitinho brasileiro’ é utilizada pdtatta para descrever a “atitude” dos brasileir@nte a
determinadas situacdes que se aproximam de préecesrrupcao na esfera privada. Para o automdade é que a
invocacado da relacdo pessoal, da regionalidadgodto, da religido e de outros fatores externolagsituacao
podera provocar uma resolucdo satisfatéria ou merosta. Essa é a forma tipica do “jeitinho”, e fe&ssoas
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Nesse sentidoAlmeida, a partir da Pesquisa Social BrasileiraSBE’, foi a campd'
buscar empiricamente testar afrma¢Bete um Brasilhierarquico, familista, patrimonialista
gue aprova tanto o “jeitinho” quanto um amplo leqgde comportamentos similareBorém,
como ressalta o autor, uma qualificacdo importanéeisa ser feita. O pais ndo é monolitico, é

uma sociedade dividida entre o arcaico e o modérno

Os dados da referida pesquisa apontam para amtesgafirmacdes: as pessoas de
escolaridade mais alta tendem a ser menos hiecasjdio que as de escolaridade mais baixa,
assim como menos patrimonialistas, ao passo qu#enam o chamado “jeitinho brasileiro” de

forma mais contundente.

A tolerancia, por exemplo, do brasileiro com esisapatica expressao explica por que a
corrupcao ndo é simplesmente a obra perversa de®le governantes. Em um cenario em que
se buscou aferir a diferenca entre favor-jeitinbotgcado, constatou-se a dificuldade dos
brasileiros em estabelecer e concordar a respeitritérios universais sobre o que é certo e 0

gue é errado.

Nesse sentido, para Almeida, os niveis de cornupséio relacionados a aceitacdo social
do jeitinho. Os dados trabalhados, segundo o aséiormuito claros e permitem concluir que a
corrupcao ndo é um fendbmeno circunscrito a uma pbtitica perversa e sem ética, mas revela

valores fortemente arraigados na populacdo bradfleQuestiona o autofa elite politica, todos

especialistas nela. Uma de suas primeiras regnds éisar o argumento igualmente autoritario, otgudém pode
ocorrer, mas que leva a um reforco da méa vontaderdionario. De fato, quando se deseja utilizargumento (ou
melhor, contra-argumento) da autoridade contrancifumério, estamos diante do “sabe com quem ektad@a?”.
Aqui, ao contrario do jeitinho e quase como o smésico inverso, ndo se busca uma igualdade siogpéti uma
relagdo continua com o atente da lei que estarperdo balcdo. Mas, isso sim, busca-se uma hieragio
inapelavel entre o usuario e o atendente. MATTAYdR® da.O que faz o brasil, Brasil?Rio de Janeiro: Rocco,
1997.
2 0 Banco de dados da PESB esta depositado na WSBonsércio de Informages Sociais com acesso digre
publico — CIS. Disponivel em: <http: //www.nadd.jugp.br/cis>.
“L A PESB fez 2.363 entrevistas, entre 18 de jul® @e outubro de 2002. Na elaboracdo da amostramfor
utilizados os dados da contagem de 1996 do IBGHligisdo politico-administrativa brasileira (cinocegifes, 26
estados mais o Distrito Federal e 5.507 municigipdesses, 27 foram considerados autorrepres@stéis capitais
dos estados), e 75, nao autorrepresentativos.
22 Basicamente, as afirmacées testadas sdo congrisgiieas do antropélogo Roberto da Matta.
% ALMEIDA, Alberto Carlos.A cabeca do brasileiro 22 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 275.
24 Algumas noticias de Jornais recuperadas nadbeabeca do brasileirg 2007, p. 46:

- Dono admite que barco estava superlotadoproprietario de embarcacdo que naufragou em Belém

matando 23 pessoas se entrega a policia; comanektatéoragido. O Globo, 20/12/2002, p.19.
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sabemos, emerge da populacdo, pelo voto, mas tateipémue prestar contas a ela. Que tipo de
pressdo sofre um politico eleito em grande partepessoas que formam aqueles 17% que

consideram correto usar um cargo publico em sepriprbeneficio?

Patrimonialismo e corrupcdo sédo ideias afins, e sgnifica que quanto mais alguém
acha correto e defende valores patrimonialistass teadera a ser tolerante com a corrupgao e
métodos correlatos. Essas praticas sdo mais takradnforme Almeida, entre pessoas de
escolaridade mais baixa. Também, constatou-se quapalacdo do Nordeste convive melhor
com a corrupgao do que os habitantes da regide Que os mais velhos ficam menos indignados

do que os mais jovens em relacédo aos escandatusrdecas’.

Nesse contexto, ao contrario das décadas de 40 (guaddo a base patrimonial e a
familia patriarcal eram responséaveis pela apropoiata coisa publica), os partidos politicos sédo

elementos-chave na apropriacdo de cargos baseadasa racionalidade burocratiéa

A corrupcdo na politica pode ser tomada como acipal consequéncia da relacdo
simbidtica entre o patrimonialismo e o clientelisMoforma privatistica de gestdo gablico
gue marca historicamente o campo politico brasildiaseia-se precipuamente nas relacdes
pessoais de cordialidade estabelecidas entre aqgeéedetém em suas maos o monopadlio do
poder e nas relagcfes de troca de favores entieeatpopulacdo algcada a condicdo de “clientes”.
No Brasil, a corrupgéo é decorrente principalmelste relacbes pessoais estabelecidas entre os

integrantes da burocracia do Estado.

- Estatal ndo pode ser moeda de troca politicpresidente da BR Distribuidora diz que dinheiooddgéao ja
foi usado para bancar campanhas eleitorais. O Gicdd2/2002, p.13.
- Passe livre para a FraudeFalsos estudantes viajam de graca com unifornmezgiernetas vendidos em
camelés. O Globo, 24/12/2002.
- Um terco das empresas admite ser corruptoraPesquisa feita por ONG e por consultoria mostndaai
gue 48% das firmas entrevistadas receberam ped@psopina. O Globo, 22/11/2002, p.10.
- Traficante acusado de financiar quadrilha de 20 pdatiais é preso.Anderson Negéao disse que entregava
a PMs metade de seu faturamento. O Globo, 10/12/2024.
% ALMEIDA, Alberto Carlos.A cabega do brasileiro 22 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007, p. 109.
26 |dem, ibidem, p.109.
27 Conforme Baquero, é esse hibridismo que, em gastfica o carater permanente da representagidrquica e
autoritaria na politica brasileira. Pode-se afirmae, com a institucionaliza¢éo da politica partajéorganizou-se
um sistema politico pautado em relagfes cliensalist que as provincias solicitavam apoio mataddtstado em
troca de apoio eleitoral. BAQUERO, Marcello. Obstés formais a democracia social. Poliarquia, calfolitica e
Capital social no Brasil. In: GONZALEZ, Rodrigo 8ipf. Perspectivas sobre participagdo e democracia no
Brasil. Editora Unijui. ljui, 2007, p. 60.
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Nesse sentido, podem ser situados os empecilhas pamover a introducdo de
mecanismos de controle da Administracdo Publicea Ralles, a heranga burocréatica sempre foi
refrataria a discussdo por agentes externos atwstradministrativa, porque a maquina
burocratica fechada em si mesma nao permite ae@ssexcluidos da estrutura social e também
porque a organizacao social, fundada no grandeatapdustrial e financeiro, aliado do Poder
Puablico, nunca cedeu espaco de participacdo aessds/ segmentos sociais ndo contemplados na

estrutura de pod&t

Ainda, segundo o autor, a burocracia incrustada&guina publica possui um pernicioso
componente de cooptacdo com o poder e entre oseRotosso sistema de controle politico de
um Poder sobre o outro oculta uma prética sec@ara ingeréncia que s se presta para uma
reciproca vista gros§a O controle sobre as contas dos Poderes consstudd geralmente,

apenas ritualistico e ndo adentra as diuturnasnd@aside irregularidades anunciadas pela midia.

Assim, pode-se perceber que a nossa heranca aoéautoritaria constitui-se em uma
poderosa barreira para a implementacdo de um \ardgatojeto democratico. O discurso sobre
democracia, participacdo popular e controle sos@hpre foi utilizado como mera retérica
populista, jamais como um sentimento de nacdo quseabsua afirmacdo por meio de um
inequivoco processo de abarcamento dos diversossaswociais, norte precipuo da incluséo
social.

E ndo hd como pensar em um novo paradigma denwoci@tpartir dos indicadores
sociais brasileiros. Conforme os indicadores do BN&J IPEA®, em relacdo ao indice de
Desenvolvimento Humano, que avalia a qualidade ida ge um pais, o Brasil estd na 632
posicao — indice de 0,792 — em um universo de a¥ep pesquisados, 0 que nos coloca atras de
Sri Lanka, Albéania, Coldmbia, Jamaica, Venezuel&xigb, Trinidad e Tobago, Argentina,

Uruguai e Chile.

O pais € a oitava nacdo com maior desigualdadal slacplaneta com 59,3 pontos, uma

colocagdo inferior apenas a verificada na Guatemata Botsuana, Suazilandia, Lesoto,

2 KELLES, Marcio FerreiraControle da Administracéo publica democratica Tribunal de Contas no controle da
LRF. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 22.

2)dem, ibidem, p. 180.

%0 1dem, ibidem. p. 192
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Republica Centro-Africana, Serra Leoa e Namibite étimo com 70,7 pontds O elevado
déficit social € fator impeditivo de acesso ao espgaiblico. Hoje, dos 122 milhdes de eleitores
brasileiros aptos a votar, 8 milhdes séo analfahb&d milhdes sdo analfabetos funcionais e 42
milhdes ndo completaram o ensino fundamental, ¢a, S®% do eleitorado brasileiro nao
tiveram acesso a educacao fundamental, formandolegi@o de excluidos pelo Estado, um

auténtico apartheid socfal

A heranca explicitada, somada ao quadro soci@saptado, acaba por desencadear um
processo eivado de empecilhos a consolidagdo dootmisocial no pais. Ao mesmo tempo em
gue crescem as pressfOes para que o desenvolvirrent®mico do pais seja ladeado pelo
desenvolvimento social, compreende-se que quant® ansociedade apresentar indices sociais
gue revelam um baixo grau de condi¢cbes de exermdeibde cidadania, mais se perpetuam as

praticas clientelistas e patrimonialistas expreasésriormente.

Destarte, vislumbra-se que as condicOes de phdade de superacdo desse padréo
histérico passam necessariamente por uma autoegdweda sociedade. Ou seja, enquanto esta
ndo assumir um papel protagonista na conducdo woesr da Administragdo Publica, ndo

ocorrerdo mudancas significativas no modelo vigente

Dessa forma, um dos principais instrumentos ddsdéios constitui-se no sufragio
universal. Ainda que de forma ndo exclusiva, o tea Brasil ser uma Republica, com elei¢cdes
periddicas para todos os niveis da Administracani¢¥) seja no executivo, seja no legislativo,
revela a possibilidade de tornar possiveis mudaes@sturais a partir da via democratica, uma

vez que processos revolucionarios nao estdo na pawgociedade brasileira do século XXI.

Desse modo, compreender 0s entraves do sisteneseapativo torna-se fundamental na
medida em que se defende a exclusividade do cardigmnocratico para a qualificacdo da gestao
da Administracdo Publica. Assim, buscar-se-a, auisegnvestigar a crise do modelo de
democracia representativa do Estado brasileiro eoasequentes implicagbes na tentativa de

construcdo de um novo paradigma democrético pBrasil.

31 |dem, ibidem, p. 193
321dem, ibidem, p. 194.
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2.2 A crise politca do Estado brasileiro: o anacmismo da democracia

representativa

Entre os fundamentos que consolidaram a atual vikB@ontrole da Administracdo
Plblica, destaca-se o papel destinado a democrapi@sentativa. O sistema de freios e
contrapesos por meio do qual os poderes se autolznt encontra seu pressuposto de
legitimidade na delegacédo efetuada pelo povo ass representantes. Faz-se, entdo, necessario

analisar alguns aspectos da crise da democracisesyativ.

No Estado Liberdf, a formula politica dominante de democracia, caodadh desde
meados do século XVIII, é a democracia represeataissa democracia apresentou-se como um
avanco crucial no pos-Estado absolutista, a pdatpremissa de que em nome da “vontade geral
dos representados”, dos “interesses coletivos dpeesentados” 0s representantes operam e
exercem o poder politico. Nesse contexto, o honmaais precisamente, a igualdade entre os

homens, passa a ser o centro da legitimidade lestata

Se, a primeira vista, salda-se a democracia repats@ como uma das principais
invencdes do Estado Moderno, sendo um sistemaalogiote articulado e promissor, pois, diante
da impossibilidade logistica (dado o quantitatiepydacional) de definicdo direta das decisbes, a
sociedade elege por sufragio eleitoral universagéng sdo as pessoas que irdo representa-la e,
mais, qual o programa que estes representantesidsgxutar. Essas premissas sao um preludio

das promessas propagadas pela democracia reptesenta

% para Bobbio, a democracia moderna, nascida comoatacia representativa em contraposicéo & deniaatas
antigos, deveria ser caracterizada pela representpglitica; isto é, por uma forma de representagi@ual o
representante, sendo chamado a perseguir os sesrda nacdo, ndo pode estar sujeito a um mandatdado. O
principio sobre o qual se funda a representacéitiqaol a antitese exata do principio sobre o gaalunda a
representacdo de interesses particulares do repadse Esse esta sujeito a um mandato vinculaddBBEBO,
Norberto.O futuro da democracia Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira - 10%ed. Sadd® Paz e Terra, 2006, p.
36.

¥1dem, ibidem, p. 33. Conforme Bobbio, o Estadorkibé& o pressuposto, ndo sé histérico, mas juridicéEstado
democrético. Estado liberal e Estado democratiap isterdependentes em dois modos: na dire¢do queova
liberalismo a democracia, no sentido de que sdessédas certas liberdades para o exercicio codetpoder
democratico, e na direcdo oposta que vai da dewiaca@ liberalismo, no sentido de que é necessapoder
democratico para garantir a existéncia e a pensisté&as liberdades fundamentais. Em outras paaérgpouco
provavel que um Estado néo liberal possa assegorazorreto funcionamento da democracia, e, de qare, é
pouco provavel que um Estado ndo democratico s@azcde garantir as liberdades fundamentais. Aapnestorica
dessa interdependéncia esta no fato de que Edtadal le Estado democrético, quando caem, caemgunt
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Bobbio relaciona seis promes¥ageitas em nome da democracia, dentre as muitas
expectativas e compromissos nao cumpridos pelasesglemocraticos modernos. Enumeram-
se trés: a primeira promessa descumprida € a deogueegimes democraticos seriam
monoliticamente unitarios, cujo centro exclusivopideler estaria concentrado no Estado, sem a
existéncia de quaisquer “corpos intermediarios” gueessem interpor-se entre aguele e os
cidadados individualmente considerados. A segunda@ssa ndo cumprida é a de que o mandato
popular conferido aos representantes politicosagdamnao seria vinculado, mas essencialmente
politico, quer dizer livre, no sentido de que oitelea partir de sua investidura, deixaria de
representar o eleitor para transformar-se no tegitiepresentante dos “interesses gerais” da
nacdo. A terceira promessa igualmente esquecida peitica democratica diz respeito a

indesejavel persisténcia das oligarquias nas dexoiasrcontemporaneas.

Em que pese a democracia representativa apresentamo o principal pressuposto de
legitimidade do poder politico exercido pelos goesites, percebe-se que outros atores exercem
forte presséo nas decisdes de relevancia publicker® ser aqui citados: o sistema financeiro, os
meios de comunicagdo, bem como os interesses desgouiundos da elite oligarquica brasileira.
Como os partidos politicos apresentam uma visikadilfidade programatica, torna-se dificil

definir um programa politico que traduza posteremte o real exercicio do poder.

Em terrae brasiliS®, como bem analisa Bonavides, o regime represeotaty Brasil,
havendo dominado quatro Republicas e mais de umosémédo eliminou as oligarquias, ndo
transferiu ao povo o comando e a direcdo dos negduiblicos, ndo fortaleceu nem legitimou
nem tampouco fez genuina a presenca dos partidegearoicio do poder. Ao contrario, tornou

mais asperas e agudas as contradi¢cdes partidériasageria de participacdo governativa eficaz”
37

A retomada do processo democratico no Brasil éasludem hesitacdo. No entanto, as

eleicdes, exclusivamente, ndo garantem a qualidaddemocracia. Faz-se necessario que a

% De acordo com BOBBIO, Norbert®. futuro da democracia Tradugéo de Marco Aurélio Nogueira - 10%ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2006, p. 34-45.

% Conforme Souza Cruz, “a questdo da democraci@septativa continua ainda a ser um desafio no IBasa
vez que os partidos politicos jamais conseguiraptessar uma linha ideol6gica clara para o eleitgradque faz
com que uma reforma politica que possa depuraittaicio seja mais do que premente”. SOUZA CRUZarl
Ricardo deHabermas e o Direito Brasileira 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 111.

3" para tanto veBONAVIDES, PauloCiéncia Politica S0 Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 65.
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sociedade produza novos mecanismos qualificadocesrdjeto democrético, buscando a
emancipacédo social e politica de milhares de leiesd excluidos, ndo de direito, mas de fato da

arena decisoria dos rumos do pais.

Segundo Kelles, nossa modernidade tardia, aindasséaiente lastro historico a validar
os valores democréaticos comprometidos com os idepisblicanos, tem dificultado a percepcéo
da maneira como as camadas sociais podem e devemteggar nessa explosdo por

reconhecimento formal de cidadatiia

Visto que o sufragio € universal e obrigatorio ke@eae por constatar que a participacao se
reduz a uma perspectiva formal. Ou seja, ndo Ipkateca um exercicio substantivo democratico.
Conforme Baquero, varias razdes tém sido examingal@s explicar a instabilidade politica
0s baixos niveis de legitimidade dos governos eisepaomo o Brasil, que vao desde: (1) uma
tradicdo autoritaria; (2) a incapacidade das ugfies convencionais em agregar e mediar 0s
interesses entre o Estado e a sociedade de mafieiemte e eficaz; (3) os elevados indices de
corrupcao que corroem os principios democraticospmo resultado, (4) diminui a confianca

das pessoas no processo democréatico.

Nesse ultimo fator, a falta de confianca alimeatgercepcdo dos cidaddos de que
inexistem alternativas significativas ao sistengenmte, o qual reduz a confianca ainda mais. Ao
mesmo tempo, sem confianca, as politicas publicasgdvernos séo vistas como formas de
manipulacdo para ganhar eleicbes. Assim, a govdidale e a legitimidade dos governos

tornam-se cada vez mais dificeis.

Diante da homogeneizacdo da politica, as classedegiadas da sociedade, cujos
representantes, alias, tém o acesso facilitadmaass de comunicacédo, participam dos processos
eleitorais de uma forma muito mais favoravel. Soonaessa analise, o custo financeiro de uma
candidatura constitui-se em um processo seletexckidente, visto que as prestacdes de contas
dos candidatos expressam valores astrondmicosadaapieito maiores, sendo uma verdadeira

raridade constatar-se o éxito eleitoral de um iildiv alcado das classes populares.

3 Conforme Kelles, 2007, p. 132.

39 BAQUERO, Marcello. Obstaculos formais a democrawaial. Poliarquia, cultura Politica e Capitaliaboio
Brasil. In: GONZALEZ, Rodrigo StumpfPerspectivas sobre participacdo e democracia no Bsi Editora
Unijui: ljui, 2007.
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A origem desses recursos, muitas vezes, revelaesmasa relacdo entre o representante
eleito e os financiadores de sua campanha. Execapfi€ a partir dos fatos corriqueiros
noticiados na impressa nacional sobre escandaleslvendo fraudes a licitacbes publicas,
justamente no privilégio ilicitalaquelas empresas que financiaram determinado groiftico
ora na gestdo de determinado 6rgéo pufflichssim, um dos critérios para a eleicdo ndo é a
plataforma politica que representa, mas sim as;deta que constitui do ponto de vista

econdmico. Desse modo, poder econdmico e corrugag@mham de bracos dados.

Diante da corrupcdo, os eleitores podem se reasa&eleger certos politicos como
representantes das suas proprias escolhas, massest@re na dependéncia de um conjunto
muito limitado de candidatos alternativos e s6 pode basear em suposicdes sobre as escolhas
gue eles, por sua vez, poderdo fazer. Ou sejdemmeate acdo do povo, diante do mau uso dos

recursos publicos, em que pesem os diversos instrias formalmente constituidos, é limitada.

Nesse sentido, Hirst alerta que, no maximo, daekdd” rejeita aqueles politicos que a
seu ver fracassaram, mas sua escolha de altesata sempre limitada a um ndmero muito
restrito de organizacdes. “Uma eleicdo ndo é a pypressdo da vontade do povo, mas uma
escolha entre um pequeno conjunto de organizaisbe®, os partidos politicts’

O autor prossegue sua analise afirmando que aalaci® representativa tem a virtude
limitada de permitir que alguns dos principais oes@veis pela tomada de decisdo e pela

iniciativa politica no Estado sejam trocados pecamhente ou ameacados com essa trotsso

0 Na conjuntura estadual, um dos episédios maistesetingiu 0o Departamento Estadual de Transitrén),
autarquia, do Estado do Rio Grande do Sul. Intégsada antiga e da atual clpula do Departamentm &t de
Transito (Detran) foram presos pela Policia FedéP&dl) em Porto Alegre, suspeitos de envolvimento uiem
esquema que teria desviado R$ 40 milhdes dos codrésstado nos Ultimos quatro anos. Conforme aaRfgude
teve inicio quando o Detran contratou a Fundacadpteo Universitario (FATEC), ligada a UniversidaBlederal
de Santa Maria (UFSM), para realizar as provascdoslidatos a obter ou renovar a habilitacdo. liegate, a
FATEC teria terceirizado a elaboracao dos testestp@s empresas e um escritério de advocacias, Bsie sua vez,
estariam superfaturando os contratos. TREZZI, Hutob&raude no Detran é de R$ 40 milhé&sro Hora, Porto
Alegre 07 nov. 2007. Disponivel em:
http://www.clicrbs.com.br/zerohora/jsp/default23sfi=1&local=1&source=al670486.xml&template=3898 &led
ition=8750&section=807>. Acesso em: 4 abr. 2010.

1 Segundo o entendimento elaborado por Lipovetsigs ‘lemocracias hipermodernas, predomina o efgitimo’,
que mantém distancia e autonomia individualistantdiados partidos que ganham os votos. O momenta é d
identidade politica refletida e desinstitucionali@a LIPOVETSKY, Gilles.A sociedade da decepg¢adséao Paulo:
Manole, 2007, p. 40.

“2 HIRST, Paul A Democracia representativa e seus Limiteslorge Zahar Editor: Rio de Janeiro, 1995, p. 34.

3 1dem, ibidem, p. 39.
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ndo deveria ser superestimado como forma de centrol

Entretanto, € instigante perceber quéi@us envolvidos em escandalos de corrupcdo na
gestdo de recursos publicos sao reconduzidos asnmamdatos. Em que pese a traicdo da
confiangca popular, que lhe conferiu a prerrogatilea conduzir 0s assuntos inerentes aos
interesses publicos, pelo voto, retornam a conddgimrdenadores de despesas, secretarios,
deputados, senadores.

Neste sentido, com o proposito de impedir que ipodtcom condenacdo na Justica
possam concorrer as elei¢cdes, surgiu a Lei Compiemen® 135, de 4 de junho de 2010,
originada de um projeto de lei de incitativa popujae reuniu 1,9 milhdo de assinaturas. Com
certeza, iniciativas como esta qualificam o progefsmmocratico, excluindo do cenario politico

pessoas que nao apresentam 0s requisitos éticessAaeos para o exercicio de fungdes publicas.

No entanto, a lei gerou polemica por deixar digjdanto a sua validade para as eleicbes
de 2010. Varios candidatos barrados pela lei dhaFigmpa entraram na justica para terem o
direito a se candidatar alegando que a lei secianstitucional ou que ela ndo poderia valer para
aguele ano ja que existe uma outra lei contragaeaalteracdes no processo eleitoral no mesmo
ano das eleicdes. A decis&o ainda esta pendei@€Ria

Nosso sistema atual disp&e os lideres dos parigldgpo de uma maquina administrativa
hierarquica; embora sua capacidade de controlesepkrvisdo seja limitada; eles podem propor
politicas por um periodo de varios anos e forcapmvacdo de algumas delas. A democracia
representativa permite o governo de um partidditegdo pelo voto popular, mas esse voto pode
“representar” as escolhas de uma minoria do essltoativo.

4 O STF atualmente conta com apenas dez ministras, @oMinistro Eros Roberto Grau aposentou-se
voluntariamente em 02/08/2010 e o cargo ainda aépréenchido. Estando o pleno do tribunal com umero

par de ministros e tendo a votacdo empatado e $uggiu a divida de qual resultado declarar. Begeiintensa
argumentacdo dos ministros, Cesar Peluso, o presidio STF, optou por suspender o julgamento sem a
proclamacédo do resultado. Ricardo Lewandowski, @arrhlcia, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie e Carloeg\y
Britto (relator do caso) propdem que seja mantide@sdo do TSE, ou seja, que se aplique a LeaHighpa ja
neste ano. J4, Anténio Dias Toffoli, Gilmar Mendeslarco Aurélio sugerem que o tribunal aguarderagagdo

de um novo ministro, para que entdo o tribunaldieosando o voto do recém-nomeado como voto deriéineu
entdo que tal voto seja dado pelo presidente deeSup
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Esse quadro, conforme Lipovetsky, acarreta um atorggnificativo do abstencionismo.
“A recusa de lancar mao da arma do voto, por vemesiuncia um descontentamento latente,
uma decepcao entranhada, uma desconfianca indefiaido que caminha em sentido contrario

as vias tracadas pelos candidatos ou pela contgmdizica”*°.

De qualquer modo, essas elevadas taxas de abstgdmrem para aumentar a crise da

representatividade democrética.

Outro elemento que merece destaque € o poder eios ote comunicagao nos resultados
eleitorais. Em uma sociedade massifi¢gdis mensagens emanadas da impressa sdo absorvidas
de tal forma que acabam tornando-se imperativas @atonstrucdo do senso comum. Dessa
forma, investem-se exacerbados recursos na estratégmarketing das campanhas eleitorais,

pois é sabido o poder que esta exerce na escolbleith’’.

No caso brasileiro, por exemplo, especula-se gueadidos politicos acabem norteando

suas coligacbes, na busca por mais tempo no espeitoral gratuitd®, uma vez que este é

%5 Ao se analisar os indices de abstencdo no proegeioral francés uma sociedade doente de desgmpre
desorientada diante da ruina dos projetos politsbsuturantes, sé se pode esperar ceticismondiataento dos
cidaddos em relagdo a coisa publica, a decadéaaiailtidncia partidaria. Muitos cidadaos ndo sedrtggm com a
vida politica, ndo estéo interessados nas plataf®idos partidos e ndo confiam em nenhum candidatogovernar

0 pais. De cada dez franceses, seis se considemanpduco” ou “nem um pouco” interessados pela ipalitna
faixa dos 18 aos 29, mais de 70% tem essa opiRiffoes, jogos de futebol conseguem indices de nodié
claramente maiores do que as emissdes de tedc@olto momento atual, tem muito mais repercusstaimde a
Franca ndo ganhar a Copa do Mundo do que os réssllthe uma elei¢do. H& pelo menos vinte anos alitesrao
toma vulto, englobando até mesmo os que acabaracordduir o curso universitario, depois de longstuéos.
LIPOVETSKY, Gilles.A sociedade da decepc¢a®&é&o Paulo: Manole, 2007, p. 38.

*5S30 estreitos os vinculos que unem a opinido miBlisociedade de massa, em particular & socieddiica,
uma sociedade dominada por meios de comunicacdaeapueduzem e, com isso, forjam uma cultura global
pasteurizada, propondo e atingindo a moldagem da opmnido publica sob medida, controlada, domesica
infantilizada, incapaz , muitas vezes, de contraptaresses proprios a interesses alheios, pafaincomo se
préprios fossem. BOLZAN DE MORAIS, José de Luis BRECK, Lénio Luiz.Ciéncia Politica & Teoria do
Estado. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008192.

*'De acordo com Amaral, esse novo papel dos meiosomeinicacdo na sociedade de massa — construir-ou re
construir a realidade — completa o sonho consumi@ta sintese e em resumo, a comunicagdo de massa, a
informacgé&o, a noticia, como a politica, é apenas oma bem de consumo — um sabonete, um sapatomanta de
cigarro, um refrigerante, a casa prépria, a maecaaiveja — matizado pelo neoliberalismo, istoefa ppropriacéo
desigual dos bens de consumo, de bens simbdlicale eidadania. AMARAL, Roberto. A Democracia
Representativa esta Morta; viva a Democracia Rgatiga. In: Direito Constitucional: estudos em homenagem a
Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 23.

“8por determinacdo da Lei 11.300/06 (mini reformataial), a divisdo de dois tercos do tempo da pyapda
eleitoral gratuita das elei¢Bes municipais de ZoD8e acordo com o nimero de deputados fedemitoglem 2006.
Até o ultimo pleito, a divisdo levava em conta presentacao de cada partido na Camara dos Deputadondo do
inicio da legislatura em curso, considerando o mérde deputados que tomaram posse haquela datardgsa e as
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definido pelo numero de representantes do parted@&mara dos Deputados. Aqui, também, o
gue menos importa é a compatibilidade ideolégicapdotidos. Essa constatacdo também
implica diretamente no enfraguecimento das sigksidarias. A partir dessa degradacdo do
sistema eleitoral, € dificil identificarmos o releoprogramatico dos partidos politicos do Brasil,
seja pelas coligacdes que efetuam, seja pelo jdubhtroca-troca de partidos efetuados pelos

eleitos.

Assim torna-se urgente a realizacdo de uma expaessforma politic® no sistema
eleitoral brasileiro. Para Lipovetsky, “enquantotensidade da identificacdo partidaria se mostra
em baixa, a subjetivacdo da identidade politicarmea Esse evidente retrocesso do poder de
influéncia dos partidos e das ideologias messignialiretamente proporcional ao crescimento

do contingente de eleitores que ndo seguem a dauteé nenhum partido™

Destarte, percebe-se que o desvanecimento do mptesentante do cidadao, limitado na
escolha do mandatério, e a liberdade do mandatgiitdo sem vinculo com a representacao
agravam a crise da democracia representativa. Apargere uma instigante critica ao sistema
ao alertar que por interferéncia do poder econgnsiem raiz na vontade popular, mas na esteira
de praticas como a compra de votos, campanhasndriigs que se expressam, por exemplo, na
disputa entre marqueteiros que transformam o ela@to consumidor, utilizando todos os
instrumentos do mercado para venderem o0 seu “@Qdabnstituem-se governantes sem

legitimidade real, fraturando a democracia e agsgTtacio popular.

demais que disciplinam a propaganda eleitoral fjgagstédo na Resolugdo 22.718/08 do Tribunal SoipEieitoral
(TSE).

9 Na reforma politica que estd em discussédo na Géanias Deputados do Brasil, destaca-se o Projetbeile
1210/07, do deputado Regis de Oliveira (PSC-SR, sybstitui mais de 100 propostas que tratavanefdsma
politica e foram rejeitadas pelo Plenario. A prdposstabelece, entre outras medidas, voto em fistaada,
financiamento publico de campanha, cldusula desbvare proibicdo de coligacdo nas elei¢cBes propoais (para
vereador e deputado). Por acordo de lideres, cant® plareforma politica estd sendmtado separadamente, a
comecar pelas listas preordenadas. Assuntos teapsdo Projeto de Lei 1210/07: listas preordendifaciamento
publico de Federacao partidaria, clausula de barridelidade partidaria, filiacdo partidaria, enbutros.

% LIPOVETSKY, 2007, p. 40.

*L AMARAL, Roberto. A Democracia Representativa édtita; viva a Democracia Participativa. In: GRAUpE e
GUERRA FILHO, Willis Santiago (coord.Direito Constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides.
Séo Paulo: Malheiros, 2003. p. 44. Para Amaralacesso da democracia representativa, sendo c$mda toda a
teoria da soberania popular, donde a ilegitimiddal@oder que nela se assenta, também esta expofténcia da
separacao dos Poderes. A teoria tripartite dosrBsdseparados e harménicos entre si, é, seguadton “uma
burleta em face da efetiva ditadura dos Executiwosas Federacdes, da Unido sobre os Estados”. iDereg
representativo no Brasil, como observa Bonavidagehdo dominado quatro Republicas e mais de unicséodo
eliminou as oligarquias, ndo transferiu ao povaomando e a dire¢do dos negécios publicos, ndoldoea nem
legitimou nem tampouco fez genuina a presenca ddflgs no exercicio do poder. Ao contrario, tormoais
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Neste contexto, grande parte da populacdo, adstarps ndo ideologicas. Nesse vazio
em que se encontra boa parte dos cidadaos, s@&eaa8es nacionais que se materializam com
for¢ca, manipulando os individuos atomizados. Ndiag@o de Baquero, “as necessidades mais
basicas dos cidadaos sao resolvidas impessoalnpemtagencias burocraticas, frias e distantes.
A informacdo que o cidadado obtém se da pelos meiapmenicacdo de massa, sem que haja

uma filtragem da realidad®”’

Mesmo as entidades representantes, organizaddedemacdes ou confederagbes, sédo
manipuladas pelos interesses do Estado. A autondaniarganizacdo sindical e popular é um

tema um tanto complexo e que ndo tem sido devidEnadendido.

Nesse sentido, sem a existéncia de uma estrutbeamiediaria eficiente (partidos),
pressuposto essencial do funcionamento da demaaeiesentativa, ndo ha como proteger os
cidadaos da manipulacao por parte das elites grdpss economicamente mais fortes. Sem essa
estrutura de intermediacao, o sistema politicos®atinerentemente instavel, pois ndo tem uma
base sélida que |he dé sustentacdo. Os partidotenéiseguidores leais, 0s representantes nao
sabem a quem representar, as instituicbes sdo daaes por lideres carismaticos, as eleicdes
sdo dominadas pela paixdo e pela demagogia, eitoraéo tem controle sobre quem votou.
Inclusive, na maioria dos casos, o0 eleitor ndo tengequer em quem votou. E 6bvio que a

construcdo da cultura politica participativa ouaz\é pouco provavel

A consequéncia direta dessas constatactes, canfBaguero, € que a cidadania acaba

comprometida’. O comportamento politico em uma sociedade coraseparticularidades é

asperas e agudas as contradicdes partidarias eéniande participacdo governativa eficaz. Do mesass fez,
também, do poder pessoal, da hegemonia executigarede de interesses poderosos e privilegiadesséncia de
toda uma politica guiada no interesse préprio deras refratarias a prevaléncia da vontade secsm respaldo
de opinido junto das camadas majoritarias da Sad&fd Trata-se, pois, de um principio — o instittgpresentativo,
tal o conhecemos no Brasil — incuravelmente eiv@eldegitimidade. Est4 a sua histéria republicafarcando a
exclusédo social, a exclusdo politica, a exclus@o@uica, a sotoposi¢cdo das massas por minoriasveadaenores

e mais poderosas. Para o autor, nessa “democnapegsentativa, o povo é bibeld, mero arabescdindds a
compor a decoragao barroca dos predmbulos constitis, gravados para a retdrica populista (20020 31).

%2 Conforme Baquero, 2007, p. 67.

%3 |dem, ibidem, p. 68.

** Nesse sentido, Sarlet resume que a Crise do Estade, dentre outros reflexos: a) a intensificagd processo
de exclusdo da cidadania, notadamente no seiolasses menos favorecidas, fendmeno este ligad@ulieate ao
aumento dos niveis de desemprego e subempregoedo)cdo e até mesmo supressao dos direitos sociais
prestacionais basicos (saude, educacéo, previdérasaisténcia social), corte ou, pelo menos,exitfilizacao do
direito dos trabalhadores®; c) auséncia ou precariedade dos instrumentosidasice de instancias sociais (as
mantidas ou supervisionadas pelo Estado), capazesrdrolar o processo, resolvendo litigios deleodentes, e
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influenciado por quatro elementos: (1) A mobilizag®litica dos cidaddos € minima. Nao existe
uma tradicdo de participacéo. O resultado é o endsdistanciamento do cidadéo da politica; (2)
O comportamento € imediatista e os eleitores akraocionalmente. O modo de manifestacéo é
direto e sem mediacfes pelas instituicbes poljti@&sO comportamento € altamente instavel,
mesclando um alto ativismo com apatia, uma meslesisentimento com impoténcia; (4) Sao
individuos menos vinculados a estruturas de mediagd que sdo mais atraidos pelos

movimentos de massa.

Outro aspecto fundamental na analise da crise afaocracia representativa sdo as
condi¢cbes sociais do povo brasileiro. A democrae@esentativa pressupde cidadaos iguais e
livres na decisdo soberana de seu voto. Santosnarga queao declarar ndo politicas as
distingbes de nascimento, classe social, educagiupacdo, o Estado capitalista permite que
elas operem livremente na sociedade, intocadagopi@lcipio da igualdade da cidadania politica,

que, por essa razao, € meramente fofmal

As sociedades que nao discutem os seus fundanemteslidade acabam reforcando a
vontade dos elitistas, uma vez que para estestia gditica € desejavel, pois diminui a presséo
sobre o sistema politico. Acreditam que 0 excess@atticipacdo pode gerar “explosdo” ou

“sobrecarga” de demandas e ingovernabilidade.

Identifica-se que uma das maiores dificuldadesdemocracias de baixa intensidade
como a nossa é exatamente a de conscientizar dapapuacerca dos valores republicanos e
despertar o sentimento de que as acdes do Estadm dsstar dirigidas ao povo e que esse deve
se apropriar daquelas. Conforme Kellsgjando uma sociedade nédo percebe que as acgdes
estatais sdo dirigidas a ela é porque ha uma itedi® ou ruido entre o discurso e/ou acdes e o

real desejo dos diversos segmentos sottais

manter o equilibrio social, agravando o problemdatta de efetividade dos direitos fundamentaisagptbpria
ordem juridica estatal. SARLET, Ingo Wolfgang. Qito&gao e proporcionalidade: O Direito Penal eDiseitos
Fundamentais entre proibicdo de excesso e de ¢india.Revista da AJURIS Rio Grande do Sul, Ano XXXII,

n. 98, p. 112, jun. 2005.

%5 Conforme SANTOS, Boaventura de SouRala mao de Alice O social e o politico na pés-modernidade. 92 ed.
Porto: Editora Cortez, 2003. p. 241.

* Kelles, 2005, p.132.
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Destarte, torna-se latente a constatacdo de quexisténcia de procedimentos
democraticos formais ndo é suficiente para sang@grages déficits sociais que o pais enfrenta.
Tornou-se imperativo pensar em formas mais ammasngolvimento dos cidaddos na politica,
além da mera sele¢do de candidatos para cargasquilbA énfase que se tem dado as regras e
aos procedimentos tem causado uma distorcéo sqiapeb que os cidadaos deveriam exercer na

construcao democratica do pais.

Assim, na atual quadra da histéria, as elites dantés, diante da impossibilidade de
segregar o voto popular, procedem, como ja seiuedgiteriormente, a uma intensa deturpacao
do processo por meio da interferéncia do poder@uoao, da manipulacdo da opinido publica
pelos meios de comunicacgéo, utilizando-se de martmbliticos fragilizadds Um conjunto de
caracteristicas assegurara as condi¢cdes politenas g continuidade das elites dominantes no

poder e a consequente exclusao do povo das desmdeEsos rumos do Estado.

Esse quadro levou os conservadores a conclusgoede democracia é utdpica, porque na
pratica encontra obstaculos intransponiveis, erharado-se em conflitos insuperaveis. O povo,
julgado incapaz de uma participacao conscientegradeser afastado das decisdes, ficando estas a
cargo de individuos mais preparados, capazes @éhescacionalmente 0 que mais convém ao

povo.

A liberdade considerada um mal, porque é fontealklgsos, devendo, portanto, ser
restringida, a bem da ordem e da paz sociajualdade, por sua vez, nao poderia ser aceita, poi
0S governantes, que sabem mais do que o povo ahiaab para ele, devem gozar de todos o0s

privilégios como reconhecimento por seus méritdedicacao.

Entretanto, mesmo com os imensos desafios quereseamtam a consolidacdo do projeto
democratico no Brasil, defende-se que néo exisi® @aminho a ndo ser a luta cotidiana pela

sua qualificacdo. Os “problemas” da democraciees&ossolucionados com mais democracia.

*'Diante dos quadros de enfraquecimento do espad@iima politica e da sua economicizacéo, constataese,
menos tendencialmente, o desaparecimento de ditesmaeais de escolha, posto que se estabele@stamedtipo
de desdiferenciagdo de propostas, de desidenéificdg candidaturas, conduzindo o cidadao a um ssoae apatia
politica diante da percepcdo da total desnecessidad préoprios instrumentos de escolha dos refeeges.
BOLZAN DE MORAIS, José de Luis e STRECK, Lénio Lu@éncia Politica & Teoria do Estado 62 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 157
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Assim, se, por um lado, a andlise até o momenfmresndida poderia conduzir a uma
visdo extremamente cética do futuro da democrapi@-se por outro caminho. De acordo com
Silva, “do ponto de vista do sujeito, a crise ja grenuncio de que o espirito humano prepara-se
para supera-la, na medida em que rompe com o iismbilprovocado pela ilusdo dogmatfta
Ou seja, na esteira da crise, podem ser encontaadaendi¢cdes, ndo s6 para supera-la, mas para

alcar a democracia, em outro patamar, ainda naoebaio no Brasil.

Compreende-se que as insuficiéncias da democragigsentativa ndo invalidam a
necessidade de um novo projeto emancipatério quepore eleicbes periddicas e universais,
com regras justas e previsiveis, mas obriga a peéas®ém em novas e criativas formas de
influir e controlar o poder, para torné-lo semprEstlemocratict.

Em outras palavras, esses fatos ndo tornam a dacrecrepresentativa menos
importante, nem apontam para um tipo de regimdigmlautoritario ou ditatorial, mesmo que
estes se apresentem como “defensores” dos interdaspopulacdo e dos trabalhadores. Ainda
gue insuficiente para responder exclusivamente peltema de controle da Administracao

Puablica, a democracia representativa € necesséria.

Assim, urge a necessidade de se qualificar a daiac conciliando e agregando os
instrumentos de participacéo popular aos da repiasio. E nesse ambiente que se apresenta a
democracia participativa como um mecanismo parafepear o controle democratico da
Administracdo Publica.

*3|LVA, Ovidio B. da. Democracia Moderna e Proce€sdl. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel e WATANABE, Kazuo (coordsParticipacdo e ProcessoS&do Paulo: Revista dos Tribunais,
1988, p. 99.

*9Segundo GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan@gamento Participativo: A experiéncia de Porto Alegre. 22 ed.
Sao Paulo: Perseu Abramo, 1997, p. 17 e 18.
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2.3. Da insuficiéncia dos controles classicos da waistracdo Publica a emergéncia

do controle social

Na esteira da edificacdo do Estado Moderno e salbwrina de Montesquieu da
organizacdo dos podef8sconstituiu-se o discurso sobre a necessidadeed®rmalizarem
estruturas de controle sobre o aparato estatakoAat dos “freios e contrapesos” consiste no

propagado método de reciproco controle efetuade ssses poderes.

Dromi reforca a ideia de que existe uma importeatéo juridica e politica que pressupde
0 controle em todas as instancias de qualquer atAdininistracdo Publica. Segundo €ig,
control se impone como deber irreversible, irrenabte e intransferible para asegurar la
legalidad de la actividad estatal. Sin control nayhresponsabilidad. No puede haber

responsabilidad publica sin fiscalizacién eficazlo actos del Estad®,

A prépria Declaracdo dos Direitos do Homem e dia@#o, de 1789, ja continha, no art.
15, o seguinte preceito: “A sociedade tem o dirdi#opedir conta, a todo atente, quanto a sua
administracdo”. Esse comando esta eivado do siguidi do controle incidente sobre todas as

atividades da Administracao Publica.

No Brasil, com suporte na analise empreendidarineepro capitulo, verifica-se que, pelo
fato de a estrutura funcional da maquina adminig&duncionar a séculos com a chancela da
burocracia, estabeleceu-se um ambiente extremardestavoravel no que concerne ao sistema

de controle, quer no plano funcional ou protocajaer no plano social ou democratico.

%0 Na obraEspirito das LeisLivro XI, capitulo VI — Da constituicdo da Ingéata, Montesquieu desenvolve a teoria
da separacéo e do controle reciproco entre os ggdEnda que ndo se refira diretamente a expréssfaracdo de
poderes” (2009, p. 165-175). Nas suas palavfgsando em uma sO pessoa, Ou em um mesmo corpo de
magistratura, o poder legislativo esta reunido edep executivo, ndo pode existir liberdade, poipedera temer
gue 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado criemraiscis para executa-las. Também ndo havera libersz o
poder de julgar néo estiver separado do podern#igis e do executivo. Se 0 poder executivo estivedo ao poder
legislativo, o poder sobre a vida e a liberdadedildsdaos seria arbitrario, pois o juiz seria asleglor. E se estiver
ligado ao poder executivo, o juiz poderia ter gd&ade um opressor. Tudo entdo estaria perdidasesmo homem,
ou 0 mesmo corpo dos principais, ou o dos nobnex) do povo, exercesse estes trés poderes: criaisa® de
executar as resolucdes publicas e o de julgarimesre a querelas dos particulares”. MONTESQUIBW Espirito
das Leis Traducéo: Jean Melville. S&o Paulo: Martin Cla2809. p. 166.

®IDROMI, RobertoDerecho Administrativo. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 199748.
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A desdiferenciacdo entre publico e privado, oipatnialismo e a burocracia sdo marcas
presentes, ndo s6 nas estruturas da Administraghlic® como também na insuficiéncia do
préprio arranjo institucional do controle brasit8ft Também, constatou-se que o pressuposto de
legitimidade do sistema de controle, a democrapaesentativa, atravessa uma crise estrutural,

nao respondendo as complexas exigéncias da contanexiade.

Apesar de as Constituicbes, ao longo da historidodmacdo do Estado brasileiro,
revelarem algum tipo de preocupacdo com o conttaléegalidade dos atos do administrador
publico, este s veio a figurar de forma estrutagbartir da Constituicio de 1988. Nesse
momento, ndo sO os controles classicos sdo afisnadeafirmados, mas, sob a égide de se
constituir nos marcos da consolidagdo da demochaakgileira, a Carta Magna enfoca o controle
social como um pressuposto do Estado DemocraticDidgto. Essa afirmacdo € confirmada
pelo art. 1°, paragrafo Uunico da CF/88otlo o poder emana do povo, que o exerce por neeio d

representantes eleitos ou diretamente nos termsts. d&onstituica

O sistema de controle brasiléitad operacionalizado por meio de varias redes de

monitoramento. Entre as principdjsdestacam-se: controle interno ou autocontrolaljzaedo

82 A Administragdo Patrimonialista, com um tipico regime autoritario, era marcadeo pabder nas maos de
poucos. Os cargos e o dinheiro publico eram utibaacomo patrimdnio particular dos governantes, heieendo
diferenciacdo entre a coisa publica e os bensegtalrparticulares, originando dai a corrupcdogpotismo e o
abuso de poder. Administracao Publica Burocratica surgiu na primeira metade do século XX e se baseav
racionalidade, por meio da criacdo e cumpriment® ldis, como forma de combater a corrupgéo e otisepo
patrimonialista. No entanto, esse modelo de adtragi&o criou formalidades excessivas na maquinatagst
voltando-se apenas para a otimizacao dos meiogiitdesdo-se ao longo do tempo dos resultadosgejay de sua
missao principal: servir ao interesse publicoadininistracdo publica gerencialteve inicio na segunda metade do
século XX e surgiu como resposta a evolugdo ecargmi social do estado, diante da globalizacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico. Esse modelo de Aditnagdo Publica constitui uma evolugdo na histora d
Administracéo Publica, por enfocar aspectos dééefita e eficacia, da necessidade de reducéo to dasnaquina
publica e aumento da qualidade dos servicos p@ItSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO, Curso de
Desenvolvimento gerencial, 2006). A modernizacdosidtema de controle veio juntamente com a norn& qu
regulamenta a administracdo gerencial, especifinadte pelo Decreto-Lei 200/67, que introduziu o tiade,
preocupando-se ndo s6 com o aspecto formal, ma® @@mompanhamento da gestdo da administragao.

%3 Nao é objeto deste trabalho investigar as difeeetipologias e classificacdes dos controles adéssio aparato
estatal. Porém cumpre lembrar as espécies de tmnkté diversos critérios para classificar as midddes de
controle. Quanto ao 6rgdo que o0 exerce, 0 conpolie ser administrativo, legislativo ou judicialugpto ao
momento em que se efetua, pode ser prévio, cormomibu posterior. Ainda pode ser classificado cor@no ou
externo, consoante decorra de 6rgado integrantéiowa propria estrutura em que se insere o érgétootado. Por
ultimo, ainda pode ser controle de legalidade oundeito, conforme o aspecto da atividade admirtistraa ser
controlada.

% Dromi introduz uma forma peculiar de classificagés controles: horizontais e verticais. Ao se @ conta a
situagdo dos 6érgdos que atuam em funcéo do coraotécnicas podem ser horizontais e verticagur@o o autor,
“los controles horizontales comprenden la vincdlaojue guardan los 6rganos entre si, en igualdagitukecion.
Los controles verticales son los derivados de unaulacion jerarquica, tanto politica como admigitva, y
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pela prépria autoridade administrativa; controléop@oder Legislativo ou controle politico;
controle pelo Poder Judiciario ou controle jurigafial; controle externo pelo Tribunal de Contas

e auxilio ao Poder Legislativo.

Também se sobressai o controle efetuado pelo tdilos Publico; o controle
constitucional da democracia semidireta: plebiseitoeferendo; o controle processual: acao
popular, acéo civil publica, mandado de seguramgizidual e coletivo, hdbeas data, mandado de
injuncdo e defesa do consumidor de servicos pilicaontrole externo do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, instituido pela Emenda Cdnstonal n° 45, de 31.12.2004, que criou 0
Conselho Nacional de Justica e o Conselho NacidalMinistério Publico; e controle

democratico ou social, operacionalizado pela sadedivil.

Ao analisar os controles classicos da Administra¢@iblica, Kelles efetua uma
contundente critica ao Tribunal de Contas do Braisicumbido do papel constitucional de
exercer o controle externo das entidades publicasBrasil, os Tribunais de Contas tém se
prestado, historicamente, ao controle formal desrigias entidades, numa dimensao meramente
organicista e funcionalistd’. Segundo o referido autor, as acées de controle rtenserao
eficazes a medida que a abertura dos 6rgéos edoslvio sistema de controle e monitoramento

das contas publicas alcancarem um novo patamayade @ao apenas protocolares ou formais.

Cumpre-se destacar uma instituicdo que desemperp@tante papel no controle da
Administracdo Pudblica: o Ministério Publico. Em deéncia das funcbes que lhe foram
atribuidas pelo artigo 129 da Constituicdo, aléntrddicional tarefa de denunciar autoridades
publicas por crimes no exercicio de suas funcées, @mo autSf na acéo civil pablica, seja
para defesa de interesses difusos e coletivospaegarepressao a improbidade administrativa.
Na andlise da atuacdo do Conselho Estadual de Sseéideaprofundada a parceria entre esse

orgao e o controle social.

comprende — entre otros-los fenémenos politico-achtnativos del federalismo, regionalismo, centadion,
descentralizacion, desconcentracion y delegacit®®7, p. 744).

% Conforme KELLES, 2007, p. 180.

% Embora outras entidades disponham de legitimidéide para a propositura da ac&o civil pablicaydependéncia
do Ministério Publico e os instrumentos que Ihamenoutorgados pelo referido dispositivo constitnaldazem dele
um dos 6rgaos mais bem-estruturados e aptos pavatmle da Administragdo Publica. DI PIETRO, MaBigvia
Zanella.Direito Administrativo . 20. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 672.
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Em que pesem as criticas sobre as insuficiénomsahtroles classicos do aparato estatal,
segundo Moreira Neto, nesse novo contexto juspolifEstado Democréatico de Direito), a
percepcdo que se devera ter dos érgdos, comotdedegjuaisquer outros 6rgdos que passem a
exercer as modernas e complexas funcbes de cantrideiprocos das policracias
contemporaneas, ndo serd mais a resultante deradieidnal taxionomia organico-funcional
constitucionalmente adotada; porém, mais do que &sgue parta de uma ampla compreenséo do

que esses 6rgdos hoje representam como bastiddseltss fundamentais e da democritia

Ou seja, mesmo eivados de insuficiéncias, os aestrclassicos sdo necessarios,
entretanto carecem de complementaridade. Entretap@sar dessa breve incursdo, ndo se
constitui objeto deste estudo o aprofundamentoesobrcontroles classicos do aparelho estatal.
Brilhantes administrativistas brasileiros se ocapade analisar a estrutura e o funcionamento do
sistema formal de controle da Administracdo Publica

Porém a sucessao interminavel de crises polié@ondmicas, associadas a uma historia
de corrupcdo, vem demonstrando a toda evidénciafalma cronica no sistema de controle da
gestdo publica brasileira. Recentes escantfaloemo o do “mensalad® em nivel nacional, e o
desvio de mais de 40 milhdes do DETRAN/RS, alérdaiear atonito e desamparado o conjunto
da sociedade brasileira, revelam a incapacidadatdal sistema de controle de fornecer as
respostas adequadas para 0 monitoramento do apa&sbital, marcado pelo gigantismo tipico

de uma sociedade que demanda mais e melhoresosepublicos, e de forma continuada.

Segundo Kelles, as falhas mais evidentes do aisi@ima de controle estéo relacionadas

ao fato de a economia brasileira, com toda sua lexapede da cadeia produtiva que envolve,

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O parlamentoaesociedade como destinatarios do trabalho dos
Tribunais de Contas. In: SOUSA, Alfredo Jo$g.novo Tribunal de Contas 6rgdo protetor dos direitos
fundamentais. 2. ed. ampl. Belo Horizonte: Férug@4 p. 33.

®Escandalos como os dos Bancos Marka e Fonte-Cirglmgo Econdémico, Nacional, PC Farias, Meridional,
Forum Trabalhista de S&o Paulo e Juiz Nicolau @ogcS Neto (“Lalau”), CPI do BANESTADO, CPI dos A%
do Orcamento e, mais recentemente, a CPl dos G@srsdio tristes exemplos de episddios de desvieadesos
publicos.

% Um dos maiores escandalos na histéria recente rdsilBresultou na prisdo do governador de Bras(ia.
Ministério Publico Federal e a Policia Federal agihm, em 27 de novembro, a Operacdo Caixa de Rapdm
investigar suposta caixa 2 de campanha e distébuile propina para o governador José Roberto Arudéce
Paulo Octavio e aliadoZero Hora, Porto Alegre, 24 fev. 2010. Disponivel em: htgmfohora.clicrbs.com.br>.
Acesso em: 05 abr. 2010.
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de forma plarima, os ciclos econémicos de produc#oulacdo e consumo, vir avolumando-se

de forma marcante nas ultimas décadas

Além disso, o aparelho estatal, em sua dimensamadrativa, legislativa, jurisdicional e
de controle, ndo tem acompanhado o primeiro de doomganizada, de sorte a incorporar
métodos de gestdo compativeis com as exigénciasrdamporaneidade. O autor conclui que
“mesmo entre os setores publicos que crescerams faram os que lograram éxito em uma
empreitada modernizante e voltada para o atendimaf#s necessidades do cidaddo e da

relacdo entre a esfera pUblica e a esfera privada

Torna-se evidente a fragilidade do sistema de clentda Administracdo Publica
alicercado restritivamente na democracia repreBeatae nos meios institucionais de
acompanhamento da gestdo publica. E os probleraase rcontexto, tendem a proliferar, uma
vez que o Estado tem ampliado o seu espectro degmuNeste século, em que se inauguram as

politicas publicas, estas sdo muito mais efetivaguk em recentes periodos da nossa histéria.

Conforme Hirst, ha problemas no atual sistemaafdgrale do governo, que o tornam
muito distante de uma “democracia adequada”, ntidkee um sistema politico em que o

Estado esta suficientemente sujeito & influéncidipaie ao debate sobre as politicas publiicas

Situa-se trés areas principais de preocupacaoin®ipa € a tendéncia da democracia
representativa a se converter em “despotismo eletle um governo partidario; os politicos,
longe de ser uma defesa basica contra a maquinarrgowental, exploram ao maximo as
possibilidades oferecidas por uma administracadralegada e hierdrquica para tentar alcancar
um pequeno numero de objetivos préprios. A segéngae a maquina estatal é tdo grande que
somente uma parcela insignificante das decisoescélifavel. A terceira € o controle das
informacdes. Questdes relevantes de interesseidbddos ndo chegam nem perto dos legitimos

detentores do poder: o povo.

O mais nefasto nesse debate sobre o controlentieith publico consiste no fato de que

0S recursos gque se esvaem pelos ralos da corrspgams mesmos que faltam para elevar nossa

" De acordo com Kelles, 2007, p. 182.
"1 Conforme HIRST, Paul Democracia representativa e seus Limiteslorge Zahar Editor: Rio de Janeiro, 1992.
p. 39.
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nacdo a uma condicdo verdadeiramente soberanapstame cidaddos emancipados politica e
socialmente. Educacéo, saude, lazer e todas assdganantias constitucionais, dispostas no art.
5° de nossa Magna Carta, ainda constituem-se emepsas ndo cumpridas. E, sdo justamente
essas insuficiéncias, marcas de uma modernidadi@,tgue formam um contexto de apatia da

sociedade na incidéncia sobre o destino e cordagegastos publicos.

Nesse sentido, o desvelamento de uma forma deotm@tinda incipiente, atipico, mas
extremamente necessario para a concretizacdo a@ddEEtemocratico de Direity adentra a
arena do debate: trata-se do controle sGcidhastasia lembra a importancia de o controleasoci
ou democratico ser operacionalizado ndo apenaglegdes, mas, sobretudo, no exercicio do
mandato dos governantes. “O desafio € o de tranafora democracia em um conjunto
institucional que permita o exercicio continuadacdotrole dos governantes pelos governados, o

que significa torna-la operante também nos intgestieleitoraié’.

A Republica Federativa do Brasil “(...) constitgi-em Estado democrético de direito”. O
termo democratico qualifica o Estado, irradiandor ponseguinte, os valores da democracia
sobre todos os seus elementos constitutivos e tarsbBre a prépria ordem juridica. De acordo
com Santos, no Estado Democrético de Direito, érxipio da soberania popular que impde a
participacdo efetiva e operante do povo na coiddiga) participacdo que ndo se exaure na
simples formacé&o das instituicbes representatdage haver, portanto, a presenca do elemento
popular na formacao da vontade do Estado e da Astnaigdo Public3.

Pode-se afirmar que o advento da Constituicdo &3 I8i corolario de uma nova
concepcado de Administracdo Publica, em que a fatido popular e o controle social ganham

status de protagonistas na esfera publica. Confdemdra Torres,“a cidadania ativa ou

"?Para Fonseca Dias, o Estado Democratico de Diedtitendido por muitos autores como uma sintef&idamdos
momentos anteriores da evolucao dos paradigmastddd= Trata-se de um conceito novo, apesar delacionar
preceitos do paradigma do direito formal burguésdideito materializado do Estado Social (2003,51)1

3 Em que pese os diferentes entendimentos sobrerentiiacio entre os termos ‘controle social’ etippacdo
popular’, destacando-se o do eminente Ministro T Sarlos Ayres Britto (RDA 189, pg. 14 a 122) adst neste
trabalho a compreenséo de que o controle sociaxpressdo da participagcdo popular no controleddarastracéo
publica. Ou seja, hd uma relacéo tautolégica eafegidos termos como bem define Boaventura dosoS&ouza.
4 ANASTASIA, Fatima. Teoria democrética e o Novo tinsionalismo. Cadernos de ciéncias sociagisBelo
Horizonte, v.8, n.2, p. 43, dez. 2002.

S SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Demiacras Caminhos da Democracia Participati®al.
Reinventar a Emancipacgédo SocialRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, vol.1,149, 2002,.
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participativa ganha status constitucional em 188&do proclamada em diversos dispositivos da

Constituic&o®.

O art. 1°, paragrafo Unico da CF/88 expressa “tbgoder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamantefermos desta constituicA@estarte, ndo
h& incompatibilidade entre a democracia represeatata participacdo populd que se afigura
como possivel em uma sociedade plural e marcadadieito a diferenca é a efetivacdo de

alguns mecanismos de democracia direta contempoansemidireta.

Para Freitas, o principio da democracia repregeatando se deixa ferir, bem
interpretado, pelo principio da democracia dirdfais: sdo duas faces do mesmo principio.
Ambas se completam e adensam os principios funéadior sistema, desde que compreendidos
numa hermenéutica marcada pela circularidade wialdt..] E certo: o principio da democracia

direta ou participativa requer maior efetividdde

Assim, nota-se que ndo ha incoeréncia entre repgegs® e 0s meétodos participativos.
Pelo contrario, ambas as formas de democraciaitt@rmstse em imperativos constitucionais,

devendo, portanto, ser lidas dessa perspectivassefalorizar mais uma ou outra.

z

De acordo com Soares, a participacdo é “fenbmemplexo, multiface, cujo contetdo
esta em construcdo ao longo da histéria. [...] Gtrote dos cidaddos € modo de participacao
popular, é expressao do poder politico, 0 mesmacgaenormas e da forma as instituicdes, ndo
se traduzindo de modo algum em mera faculd8d&u seja, ndo pode o direito a participacdo
ser entendido como uma concesséao de determinago gteolégico ou de alguns governantes.

O direito a participacado € principio constitucional

Do mesmo modo, Ferraz assevera que o descrédstactalade nas formulas tradicionais
(formais) de exercicio de controle sobre o podendalestra a necessidade de um incremento
desses novos canais participativos de controlalstgois o robustecer do regime democrético

depende de recuperacdo do déficit de legitimidadeaddo estatal, o que é alcancado nao

® TORRES, Ricardo LoboTratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 100.

" FREITAS, Juarez. A democracia como principio jiedd In: FERRAZ, Luciano e MOTTA, Fabricio (coord.)
Direito Publico moderno. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.170.

8 SOARES, Fabiana de MenezBireito Administrativo de Participacdo. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 77.
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somente pela melhoria do desempenho da maquinécaybias, sobretudo pela redefinicdo da
relacdo com a sociedade, mediante a criacao de isagh@ negociacdo, tornando acessiveis as

informacdes e transparentes as acdes governaméfitais

Se o principal pressuposto de legitimidade do migtdradicional de controle da
Administracdo Publica constituia-se na democrapaasentativa, no alvorecer deste século, ndo
é mais suficiente isoladamente. A medida que awmantomplexidade das relagdes sociais,
econdmicas e politicas, faz-se necessaria a qualfo dos procedimentos controle. Dessa
forma, defende-se o ingresso da participacdo populauma perspectiva de complementaridade

com os tradicionais canais de representacao.

Conforme Kelles, na formulacdo do relatéorio dagdéa Unidaspa pratica, tanto o
Estado como o mercado sao freqientemente dominedas mesmas estruturas de poder. Isso
sugere uma terceira nocdo mais pragmatica: que® geveria controlar tanto o Estado como o
mercado, que precisam trabalhar articulados, comopslacdes recuperando suficiente poder

para exercer uma influéncia mais efetiva sobre affibo

Destarte, ao passo que, apés a abertura demacdttipais, se desenvolveram novas
formas de reivindicar, também, surgiram, contempesanente, novas formas de controle da
Administracdo Publica, a qual passou a ser momwitonaor diversos outros organismos da
sociedade civil organizada. Assim, audiéncias péabli ONGs, associacdes de bairros,
movimentos sociais e sindicais passaram a ter taseas instancias préprias de deliberacdo das
referidas politicas e trouxeram maior amplitudecantrole do poder publico; agora, ndo mais

sujeito apenas aos controles tradicionais.

Na Constituicdo Federal de 1988, alguns dos mamitantes mecanismos de controle
democratico que se encontram a disposicao do apagstatal sdo: o plebiscito (consulta popular
sobre a adocdo de uma decisdo politica sem cgdteariamente normativo); o referendo
(consulta popular sobre um texto normativo propqstto Estado ou por certo niamero de

cidadaos, podendo ser obrigatorio ou facultatiead; iniciativa popular (refere-se a legitimidade

79FERRAZ, Luciano de AraujdNovos rumos para o controle da administracao publec pela auditoria de gestéo
e eficiéncia administrativa Belo Horizonte: UFMG, 2003. p. 146.
8 Kelles, 2007, p. 167.
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constitucionalmente assegurada para que uma patoefzovo apresente ao Legislativo uma

proposta de lei.

S&o esses instrumentos da democracia semiditgta,dderentemente dos instrumentos
de controle processual — acdo popular, acdo cibliga, mandado de seguranca individual e
coletivo, habeas data, mandado de injuncdo e aalefe consumidor de servi¢os publicos —, sédo
exercitados diretamente pelo povo, por meios ddtfanetadas formas de participagdo social.
Em que pese a subutilizacdo desses mecanismogje@rse um progresso, principalmente apés

sombrios anos de ditadura, que a Carta Maior dogsapreveja formalmente.

Avrtizer também destaca art. 14 da Constituicdo da Republica de 1988 garante a
iniciativa popular para processos legislativos. &ar turno, o art. 29, sobre a organizacao das
cidades, requer a participacdo de representanteassigciacoes populares no processo de
organizacado das cidades, e outros artigos requerearticipacdo das associagdes civis na
implementacéo das politicas de satde e assistoiaf". A inclusdo das opinides dos diversos
atores sociais na elaboracdo da LDO, mediante gg8ose como orgcamento participativo,
audiéncias publicas, conferéncias e conselhos paigc apontando prioridades, apresentando e

disputando reivindicacdes, sdo 0s maiores exengigiesa nova realidade.

Perez ressalta a importancia dos institutos maativos organizados em conselhos,
comissOes ou comités participativos, 0s quais sEctEizam por ser 0rgaos colegiados, ora com
funcdo deliberativa, ora com funcdo meramente dbvasu que rednem representantes da
Administracao Publica e da sociedade, com ou seifdguke de representacao, participando do

processo decisério de uma determinada area dessteda Administrac¥o S&o eles:
— Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDMi (n° 7353 de 29.08.1985);

— Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e doldstente — CONANDA (Lei n°
8242 de 12.10.1991);

81 AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberacdo demdicaatuma andlise do orgamento participativo no iBras
In: SANTOS, Boaventura de SouZz2emocratizar a democracia os caminhos da democracia participativa. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002. p. 57.

8 PEREZ, Marcos Augusté administracdo publica democratica institutos de participagdo popular na
Administracao publica. Belo Horizonte: Férum, 200498.
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— Conselho Nacional do Idoso (Lei n°® 8842 de 04984);

— Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de#gd3iDifusos (Lei n® 9008 de
21.03.1995);

— Conselho Nacional da Seguridade Social (Lei 42&& 24.07.1991);

— Conferéncia de Saude (Lei n°® 8142 de 28.12.1990);

— Conselho de Saude (lei n® 8142 de 28.12.1990);

— Conselho Nacional de Educacéo (Lei n° 9131 dEI12¥995);

— Conselho Curador do Fundo de Desenvolvimentcab@aei n® 8677 de 13.07.1993);

— Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo do Tirezior — CODEFAT (Lei n° 7998
de 11.01.1990);

— Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (R 8742 de 07.12.1993);

O presente estudo detalhara no seu terceiro Gapiyprocedimentos, as potencialidades
e os desafios do funcionamento do Conselho Estaldughude. O “acontecer” do controle social

sobre a gestdo da saulde publica seré objeto deeaadle reflexdes.

Entretanto, Freitas faz um alerta, afirmando qeertdrole social ndo pode ser de fachada
ou simples ornamentacdo de estruturas avessaadanid protagonista, sendo incompativel com
meras discussdes ou audiéncias publicas concebidastemao, para a esterilidade. Essencial,
pois, a conquista de auténtica verticalizacdo sicdy isto €, de expansiva vinculacdo ético-
juridica entre a atuacdo do controlador sociald®sque exercem poderes-deveres no seio do

aparat6®

Assim, os chamados direitos sociais das minogaagsegaram a ideia de democracia
participativa, de controles reciprocos das poliasaccontemporaneas, gerando o controle

democratico. Esse movimento é corolario de umaéecid cada vez mais nitida. S6 € possivel

8 Freitas, 2003, p. 177.
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assegurar participacdo politica com a aberturaspage politico, com a inser¢cdo dos diversos
grupos que formam e estruturam a sociedade em wiear@ democratico. Nao € mais possivel
creditar o controle da Administracdo Publica exglrmente a estruturas institucionais do Estado
ou & hegemonia parlamentar. E por isso que, ndameditem, aprofundar-se-a o estudo sobre a

Democracia Participativa.

2.4. A Democracia Participativa: complementaridadeentre a representacdo e a

participacao popular

A anadlise empreendida sobre a necessidade deicgrabf controle, ndo s6 dos recursos
publicos, mas de toda gestdo publica com partiépagtiva da sociedade, tangenciada pelo
diagnéstico da crise da democracia representath@jme a necessidade de se repensapdos
operandidos instrumentos democraticos no Brasil. A tequea introduz essa nova concepc¢éao de
gestdo do Estado é a chamada democracia partieip&studa-la, portanto, € imperioso para
todos que estdo comprometidos com a construcadandaowo paradigma democrético para o

pais.

Na definicdo minima de democracia, ndo bastam aatnibuicdo a um elevado numero
de cidadaos do direito de participar direta ourgtdmente da tomada de decisdes coletivas, nem
a existéncia de regras de procedimento como a daiasnd@obbio define uma terceira condicao,

a de que aqueles, que sdo chamados a decidirlegea es que deverao decidir, sejam colocados
diante de alternativas reais e postos em condigdmder escolher entre uma e outra. Para que se
realize essa condicdo € necessario que aos chamddoglir seja garantido o assim denominado
direito de liberdade de opinido, de expressdo dagrips opinides, de reunido, de associacao,
etd”.

8 BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia Tradugéo de Marco Aurélio Nogueira - 10%ed. Sdold® Paz e
Terra, 2006. p. 32-33.
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A definicdo anterior é correta, mas insuficienteid®al democratico tradicional ndo se
preocupou em constituiormas efetivasle “participacéo igual” ou pelo menos “mais igliaias
decisdes publicas. Na verdade, a realidade do mumoiderno e a grande exclusdo social
proporcionada por regimes tanto democraticos camarigarios apontam para a necessidade de
mudar esse conceito. Para buscar, principalmemte,conceito de democracia, no qual a
conquista do governo, por meio do voto popularp“eégote a participacdo da sociedade, mas,
ao contrario permita iniciar outro processo, gecadois focos de poder democratico: um,

originario do voto; outro, originario de institueSdiretas de participac&a”

Conforme Pateman, o termo “participacdo” entrou\&ga na década de 60 a partir,
principalmente, da luta do movimento estudantieedtros movimentos sociais. Para a autora, a
Franca, os Estados Unidos e a Gra-Bretanha foraouggores na generalizacdo da utilizacdo do
termo, que passou a ser empregado por diferentssge em diferentes situacdes. Sua principal
contribuicdo foi a busca pela resposta ao seggimstionamento: “qual o lugar da ‘participacao’

numa teoria da democracia moderna e viad&|?”

Nessa quadra da historia, é tdo contundente airdsaa importancia da participacéo
popular na conducéo dos governos que se torna difeoginar uma teoria que ressalte possiveis
maleficios desta. Nos palanques eleitorais, naanélirecorrente a defesa da aproximacao da
sociedade civil e da Administracdo Publica. No etotapara um conjunto de renomados tedricos
da intitulada “teoria contemporanea da democraeigarticipacdo popular em larga escala nédo é
algo desejavel, enfatizando os perigos inerentesegsa ampla participacdo poderia acarretar no

sistema democratico.

Essa concepcdo se desvela tanto em uma criticahmosados “tedricos classiéfs

82 Cf. GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan d&rcamento Participativo: A experiéncia de Porto Alegre. 22 ed. S&o
Paulo: Perseu Abramo, 1997. p. 19.

8 PATEMAN, Carole.Participacéo e teoria democratica Tradug&o: Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: daz
Terra, 1992. p. 09. Um dos grandes expoentes destemte € Schumpeter. Conforme Pateman, o ponpaudiela
de sua analise é um ataque a nocao de teoria dimacenquanto uma teoria de meios e fins. Paralemocracia
€ um método politico para a tomada de decisGesceamromissos com outros ideais. Na teoria de Spkten o
Unico meio de participagcdo aberto ao cidaddo (tamh&o defende o sufragio universal) € o voto pacalka dos
lideres; ou seja, a participagdo ndo é um temaatatd sua producédo tedrica. Além disso, o contlelses lideres
eleitos, na sua concepgao, ocorre apenas a pagurbtituicdo ou ndo nas futuras eleigdes.

87 Apesar da caracteristica de participacdo diretaxperiéncia da Pélis Grega ndo contem uma expmredsa
universalidade. Conforme Amaral (2003, p. 47), tandcracia grega, como a romana, era uma demodatacia



49

guanto em uma preocupacdo com a estabilidade demsispolitico na dicotomia entre
democracia e totalitarismo. A alegada nao obviedadelacdo entre participacdo e democracia e
a opiniao de que a participacdo de pessoas de tEmga poderia levar a uma instabilidade no
sistema, bem como ao perigo do totalitarismo, dimercom que esses tedricos afastassem a

participacdo do nucleo estruturante da demodfacia

Para enfrentar essa concepcao e defender a pachio como elemento estruturante da
democracia, Pateman ampara-se em Rousseau, cansider “0 tedrico por exceléncia da
participacdo”. Para a autora, sua contribuicadyoebada em um contexto eminentemente rural, e,
por isso, transportada para a conjuntura “moderfod’fundamental para a concep¢do de uma

teoria da democracia participativa.

Rousseau sustenta que certas condicdes econdgdioanecessdrias para um sistema
participativd®. Sua teoria, contudo, néo exige igualdade absalotao, muitas vezes, se afirma,
mas destaca que as diferencas existentes néo ataveanduzir & desigualdade politica. Em
termos ideais, “deveria existir uma situacdo em mrrehum cidadéo fosse rico o bastante para

comprar o outro e em que nenhum fosse tao pobrév@sse que seender™.

Com a participacéo dos individuos, as decisdegsdimidas de maior legitimidade para a
sua implantac&o. A logica de operagéo do sistemteipativo é “forcar” a deliberar de acordo
com o seu senso de justica, de acordo com o qussBau chama de “vontade constante”, pois

seus concidaddos podem sempre resistir a impleg@eEntde demandas nédo equitativas. Como

proprietarios de terras (na pdlis da Antiguidadewondi¢do para o exercicio pleno da cidadania gr@priedade
de um lote agricola [Kleros,'fundos'] e de escravos

8 Conforme Pateman, o colapso da Republica de Weinar altas taxas de participagdo das massas col@rteia
fascista, e a introdugdo de regimes totalitariopd®-guerra, baseados na participacdo das massda,qae uma
participacdo forgada pela intimidagdo e pela caerggalcam a tendéncia de se relacionar a palpadic¢ipacéo”
ao conceito de totalitarismo, mais do que ao deodeswia (1992, p.10-11).

8 Ressalta-se que o termo democracia é utilizad quetbr na obr® Contrato Sociapara definir um sistema em
que os cidaddos séo executores de leis que elesametaboraram, e, por isso, seria um sistemaipréapenas para
os Deuses. “Se existisse um povo de deuses, govaia democraticamente. Um governo téo perféitngonvém
aos homens.O sistema politico defendido por ele, apesar dedero pressuposto a participacdo, ndo recebe o nome
de democracia. ROUSSEAU, Jean-Jacqu@sContrato Social Traducao: Mario Franco de Sousa. Lisboa:
Presenca, 1973. p. 61.

% Rousseau instiga-nos a seguinte reflexdo: “Quetaisconsisténcia ao Estado? Aproximai os extretant
guanto for possivel; ndo suporteis nem os opulargos os mendigos. Estes dois estados, naturalimsejgaraveis,
sdo igualmente funestos no bem comum; de uns saéautres da tirania e dos outros os tiranoseexés sempre
se faz o tréfico da liberdade publica, um compeasaoutro vende-a” (1973, p.62).
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resultado de sua participacdo na tomada de decisGesdividuo € ensinado a distinguir entre

seus proprios impulsos e desejos, aprendendotargerum cidadéo publico quanto privado.

Conforme Pateman, “a Unica politica a ser aceitaquos é aquela em que os beneficios
e encargos sao igualmente compartilhados, o paEsparticipacdo assegura que a igualdade

politica seja efetivada nas assembléias em quecisdes sdo tomadds”

Nessa perspectiva, o principal resultado € gqukeeisdes podem ser consideradas sempre
justas, uma vez que formadas a partir da vontade, géetando a todos de modo igual. Todos os

interesses individuais sdo considerados.

No sistema politico de Rousseau, destacam-seunédds fundamentais da participagéo.
A autossustentabilidade constitui-se na primeiracd@®? cumprida na consolidacdo da
democracia. Uma vez estabelecido o sistema patiedp ele se torna autossustentavel, porque
as qualidades exigidas de cada cidadao para qséema seja bem-sucedido sdo aquelas que o
préprio processo de participacdo desenvolve e elstjquanto mais o cidadao participa, mais ele
se torna capacitado para fazé-lo. Os resultadosamosnobtidos no processo de participagédo

fornecem uma importante justificativa para um sistgparticipativo.

A segunda funcdd da participacdo na teoria de Rousseau consistatoode que as
decisbes coletivas sdo aceitas mais facilmente pelviduo do que as centralizadas nos
governantes. Como ja referido anteriormente, estsepiroporciona uma legitimidade maior para

a implementacéo das decisoes.

A integracdo completa é a terceira furiéada participacdo. Essa caracteristica da
participacao fornece a sensacao de que cada cidadlado pertence a sua comunidade. Ou seja,
a participacéo integra o individuo a sua sociedadenstitui o instrumental para transforma-la

em uma verdadeira comunidade.

1 PATEMAN, Carole.Participacéo e teoria democratica Tradug&o: Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: daz
Terra, 1992. p. 37.

2 1dem, ibidem, p. 38.

% |dem, ibidem, p. 41.

% |dem, ibidem, p. 41.
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Outro aspecto que dialoga com as fungdp®stas na teoria de Rousseau € a estreita
ligagdo entre participacdo e controle, vinculanelcasnocdo de liberdade do autor. Tanto a
sensacéao de liberdade do individuo quanto suadhlider efetiva aumentam por sua participacéo
na tomada de decisdes, porque tal participacdo alé@ am grau bem real de controle sobre o
curso de sua vida e sobre a estrutura do meio envige. Caso seja necessario um sistema
indireto, argumenta também Rousseau, a liberdaidgriaxque o individuo exercesse uma boa

dose de controle sobre os que executam as lelsre @® representantés

Quando o cidadéao se sente parte integrante, prutdg da decisdo sobre a qual também
sera afetado, recepciona positivamente as suaeqodixias. Por outro lado, toda decisédo
tomada coletivamente reforca o interesse publicoa wez que se dissocia do individuo

atomizado e passa a constituir a vontade geral.

No mesmo viés, Pateman ressalta a importanciamalwicdo de Stuart Mill em relacéo
a Teoria da Democracia Participativa. E reforcadideda de que, ao mesmo passo que as
gualidades e caracteristicas psicoldgicas dosihade sdo importantes para o desenvolvimento
de um tipo de carater “ativo”, ou seja, do espifdblico, as instituicdes também sao
responsaveis em larga medida para que se desemvtga politico” dos individuos.

Retoma-se também o carater educativo da part&gpdesenvolvido por Rousseau no que
se refere a concepcao de que, quando o individwolgga somente de seus assuntos privados,
ndo participando das questdes publicas, sua am@estafetada, transformando-se em pessoas

“egoistas e covardes, em seu cuidado descomeditlo eonforto pesso&.

Mesmo com as dificuldades cotidianas de conciiar demandas pessoais com a
participacdo voluntaria nos assuntos publicos, dpasta acontece, despem-se os cidadaos de
um olhar individualista, passando-se a ponderaresoljue € mais importante para o bem-estar
geral. Esse processo é educativo, uma vez que qquaais ha a apropriagdo das demandas
alheias, mais se constréi a ideia de sociedadeiprgnte dita, invertendo-se um paradigma de

raciocinio historicamente enraizado.

% |dem, ibidem, p. 39.
% |dem, ibidem, p. 45.
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Conforme Mill, quando o cidadao participa dasidédes publicas, realiza um exercicio
extremamente importante, qual seja o de pesaes#es que ndo sdo 0S seus; guiar-se, N0 caso
de pleitos conflitantes, por outra regra que nésuas parcialidades pessoais; a aplicar, em todos
0s casos, principios e maximas que tém como ragdsed o bem comuth O exercicio de
colocar-se no papel do outro, de saber das suassidades, de ponderar sobre o bem-estar

geral, contribui para a edificacdo de uma nova éode conceber o exercicio da politica.

Além de ratificar as observagbes de RousseaumBatsalienta que Mill acrescenta um
aspecto importante a Teoria da Democracia Particgpaa necessidade da participagdo se
fortalecer no ambito municipal. E nesse lécus gsiedecisdes se apresentam claras no seu
cotidiano, e, por isso mesmo, que os individuoseguem problematizar e aprender melhor os

aspectos inerentes a democracia.

Quanto mais perto da realidade, do cotidiano maalis aptos estardo os cidadaos de
contribuirem nas decisdes politicas. Entretantojnteoducdo de novos mecanismos de
comunicacdo, principalmente a Internet, revolucioeasompeu paradigmas em relacao as nocoes
de distancia entre cidades, estados, paises omemido, continentes. Nao ha barreiras para a
interacdo entre os povos. Nesse sentido, defengeesesses instrumentos sejam utilizados como

potencializadores da participagdo popular.

Ainda que Pateman sirva-se das contribuicbescteile Mill, esta ndo se abstém de
proferir importante critica aquele autor. Apesar discurso ‘pré-carater educativo da
participacao, efetuado por Mill, este se contradizeconhecer no “saber” académico a maxima
para a conducdo dos assuntos publicos. Os carditiegs) segundo essa visdo, deveriam ser
ocupados pelos mais sabios e cultos, por ele demoios “elite educad® No entanto, defendia

gue essa elite deveria prestar contas a maioriai, Aggide a principal contradicdo da teoria da

9 MILL, Stuart. Liberdade e representacdo. In: WERAQ Francisco C. (org.YOs Cléassicos da PoliticaS&o
Paulo: Atica, 2005. p. 223.

% para Mill, os votos deveriam ser contados com pefterentes, dependendo de quem os tivesse dado. O
argumento em favor dessa medida é sutil. A medigeog interesses privados tendem a se polarizaoangrandes
blocos, qual seja, o das classes proprietariasi@sdrabalhadores assalariados, € necessario fieleda balanca
esteja nas maos de um terceiro grupo, que, porcaunaicdes especificas, esteja pessoalmente corapdantom a
justica: as elites culturais. MILL, Stuart. Libed#a e representacdo. In: WEFFORT, Francisco C.)(o@s
Cléassicos da PoliticaSao Paulo: Atica, 2005. p. 197.
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participacdo de Mill: a conciliacdo entre a domé@wmda elite educada e a imposicéo de prestacao

de contas a maioria.

Outro aspecto dissonante entre Rousseau e Mikisgtenno fato de o segundo néo
defender a necessidade de igualdade politica pafetisacdo da democracia. Além disso, Mill
ndo compartilha da mesma concepcéo de participag@ara ele, a funcdo dos representantes é

discutir, quanto a legislar, seria uma funcéo inEr@ comissdes técnicas especiais.

Essa & uma visdo elitista, que apenas deslocdtéiacrecondmico para o critério
intelectual. Além disso, a defesa de que a faltdsdber técnico” inviabiliza a participacao é
contraditéria com a afirmagdo do carater educatiessa experiéncia. Entende-se que os
“problemas” da democracia s se resolverdo com deaiscracia. Participacdo e controle social

sao exigéncias inafastaveis no desvelamento dastitos

Santos explica que a democracia participativaypassa carater contra-hegemoni&bem
relacdo a democracia liberal e que, ao largo dadgédo de uma concep¢do hegemodnica da
democracia como pratica restrita de legitimaca@aleernos, surgiu, também, no periodo pos-
guerra, um conjunto de concepcgdes alternativagabeigémonicas, entendendo a democracia

como forma de aperfeicoamento da convivéncia hutffana

Assim sendo, a democracia participativa ou, conigung autores denominam,
democracia deliberativa é considerada como um raaulelideal de justificacdo do exercicio do
poder politico, pautado no debate publico entreaddds livres e em condi¢cdes iguais de
participacdo. Defende-se que a legitimidade dass@les politicas advém de processos de

discussado que, orientados pelos principios daséoludo pluralismo, da igualdade participativa,

% Apesar de Mill defender que a participagéo, ponangue seja, é Gtil no que se refere a admisséodds a uma
parte do poder soberano do Estado, ressalta qae esdvel apenas em um ambito de cidades pequeai@selgé
impossivel a participacdo pessoal de todos, ae@ousna parcela muito pequena dos negdcios pupbdipo ideal

de um governo perfeito s6 pode ser o representatiti L, Stuart. Liberdade e representagdo. In: VFERT,
Francisco C. (org.J0s Classicos da PoliticaS&o Paulo: Atica, 2005. p. 223.

100 De acordo com Santos, €@emocratizar a Democracjg. 43 “estamos entendendo o conceito de hegemonia
como a capacidade econdmica, politica, moral deictieal de estabelecer uma direcdo dominante maafate
abordagem de uma determinada questdo, no casostiguia democracia. Entendemos, também, que todo o
processo hegemonico produz um processo contra-lgegesn no interior do qual sdo elaboradas formas
econdmicas, politicas e morais alternativas. No dasdebate atual sobre a democracia isso impli@aoncepcao
hegemo&nica e uma concepgédo contra-hegemonica decchmia”.

101 Idem, ibidem, p. 50.
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da autonomia e da justica social, conferem um es@hento na logica de poder politico

tradicionat®

Dawbor defende que na sociedade que desponta pareeiro milénio mais capacidade
de governo significara maior capacidade de gest@le eecisdo politica na propria base da
sociedade. “O problema pode ser colocado da segdortna: como se pode continuar a
raciocinar de forma autoritaria do poder, quandeoaplexidade, diversidade e ritmo de
mudanca da sociedade exigem formas de regulacéamamente ageis, flexiveis e ajustadas a

situacdes muito diferentes?’

Para responder a essa indagacao, defende-se dpraoaracia necessaria para o século
XXI é justamente essa combinacdo da democraciageptativa e democracia direta. Nao como
sistemas alternativos (no sentido de que ondeeenista ndo pode existir a outra), mas como
sistemas que se integram reciprocamente. Com ummaul® sintética, pode-se dizer que, em um
sistema de democracia integral, as duas formasa®atacia sdo ambas necessarias, mas nao

sdo consideradas, em si mesmas, suficitfites

Para Santos, ha duas formas possiveis de combieati@® a democracia participativa e
democracia representativa: coexisténcia e compl@ameéade. Coexisténcia implica uma
conivéncia, em niveis diversos, das diferentes dsrnde procedimentalismo, organizagcao
administrativa e variacdo de desenho instituciodd.a complementaridade implica uma
articulacdo mais profunda. Pressupbe o0 reconhetimegoelo governo de que o
procedimentalismo participativo, as formas publicks monitoramento dos governos e 0s
processos de deliberacdo publica podem substitaite pdo processo de representacdo e

deliberacéo tais como concebidos no modelo hegemalei democraci&.

A superacdo da visdo dominante de democracia esigempimento de alguns

paradigmas. Por certo, o principal deles consistebanir o pensamento hegemdnico de que o

192 cf. LUCHMANN, Ligia Helena HahnPossibilidades e limites da democracia deliberativaa experiéncia da
democracia participativa de Porto Alegre, p. 19.

13 DOWBOR, LadislauA Reproducdo Social Petrépdlis, Rio de Janeiro: Vozes, 1998. p. 353.

104 Conforme BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia Traducdo de Marco Aurélio Nogueira - 10%ed. S&o
Paulo: Paz e Terra, 2006. p. 65.

195 Conforme SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizabemocracia: os Caminhos da Democracia
ParticipativaCol. Reinventar a Emancipacéo Socialvol.1. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira020p. 77.
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povo ndo estad suficientemente preparado para indidetamente nas decisbes do Estado
(entendido aqui como decisbes de todos os podereg)e, por consequéncia, a democracia

representativa constitui-se no ultimo estagio d#updo da democracia.

No Brasil, em que pese a insipiéncia das expdaéride democracia participativa, ela se
apresenta como uma alternativa real entre a in8oéia do sistema representativo, como fonte
Unica de legitimidade politica, conforme demonsiratb subitem 2.2 deste trabalho, e a
democracia direta plena, invencao edificada nasRpkga. Pode-se afirmar que a democracia
participativa passa a configurar-se como uma srgefre a forma direta e a representativa, ndo

desconsiderando os representantes, mas aproximauinedade da arena decisoria.

Conforme Moreira Neto, a democracia participatiealiza o principio constitucional
democratico em sua esséncia, o que se manifesigpopetipio da legitimidade, ou seja, pela
conformidade do agir do Estado com a vontade pgputamo decorréncia do Principio da
cidadania, que aduz o reconhecimento do poderigwliito povo ndo s6 sobre a escolha de

dirigentes publicos, mas sobre a decis&o acercaisa publick™ .

Defende-se, assim, a existéncia do principio donginal da participacdo politica. Esse
constitui verdadeira ampliagdo juspolitica da cataa pela definicdo constitucional do Estado
como Democrético de direito e pela declaracao wgewr do poder politico no povo por meio da
representacdo e participagcdo, cujas formas (deetemidireta) se aplicam a Administracdo

Publica.

Conforme Freitas, o principio da participacdo tituisse em parte integrante do conceito
de direito fundamental & boa administracdo, cujaciizacdo tende a melhor fiscalizar a
conduta do agente publico, em termos de eficiénda eficacia; assim como representa valioso

estratagema para fazé-la substancialmente legétideanocratica”.

No acompanhamento do orcamento publico, por exgnoptontrole direto da sociedade

guanto a observancia dos fins estabelecidos pelastiiacdo, sem prejuizo das outras

19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueired®ireito da Participacdo Politica legislativa, administrativa, judicial
(fundamentos e técnicas constitucionais da legitiahé). Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 343.

197 FREITAS, JuarezDiscricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental a Boa Administragdo
Publica. 22 edicdo. S&o Paulo: Malheiros Editora, 20046p.
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modalidades de controle, apresenta-se como um farmerinstrumento destinado a aproximar as
decisbes governamentais as escolhas publicas. Kesseinio, pode-se afirmar que o “controle

social opera inclusivamente, de modo a almejanimeiavel meta de universalizal&t

Para Freitas, a maximizacdo do interesse pubsea) ser objetavel subproduto do
utilitarismo, revela-se poderoso critério para iafse as escolhas publicas acontecem segundo
padréo de racionalidade aberta, ainda que s6 eedegvenda-lo analogicame'ite

Consequentemente torna-se imprescindivel fortalecdiscalizacdo participativa da
gestdo publica, inclusive para propiciar a ultrapgem da Democracia apenas formal, sem
desconstituir nenhum dos demais controladoresetamiio, em que pesem os tradicionais canais
de participacdo garantidos na Constituicdo Feabral988, o pais ndo assistiu a utilizacdo, em
escala razoavel, de tais instrumentos. Porém a atagia brasileira reinventou-se a partir de
medidas inovadoras que surgiram e tornaram-se dasn@mblematicos do compromisso de

representantes com a transparéncia e com a apigadneaitre representantes e representados.

Como exemplo, mencionam-se os Conselhos Gesteresliticas Publicas, que surgiram
para discutir temas pontuais, como, por exemploteasaticas da saude, educacao, cultura,
assisténcia social, entre outros, produzindo pargovernantes diretrizes gerais e especificas,
bem como exercendo o controle social do dinheirdoligal aplicado nesses setores. O debate
sobre o controle social na area da saude seraoaihgettem 3 deste trabalho, verificando, na

pratica, a efetividade ou ndo da participagéo mopul

Ressalta-se, também, a criagdo das Comissdes gislaigdo Participativa’, uma
iniciativa inaugurada pela Camara dos Deputados rqp@amente, espalhou-se por dezenas de
estados e municipios. A ideia consiste em viabilEaarticipacdo da sociedade nos trabalhos
legislativos. A comissdo recebe ideias enviadas @manizacdes da sociedade, sem a
necessidade de coleta de assinaturas, e as aphgmievadas nas reunides internas, as

proposi¢cdes passam a tramitar normalmente, conpogt@ parlamentar comum.

198 |dem, ibidem, p. 47
199 |dem, ibidem, p. 47.
11%1dem, ibidem.
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Nesse contexto, destaca-se o desenvolvimento dpraoesso de participacdo popular
que se tornou referéncia mundial, destacado peld'®Ne simbolo de controle social sobre a
aplicacdo das verbas publicas. E a experiénciardan@nto Participativo. Para além do debate
“genético-autoral” desse método participativo, diteese que a principal referéncia da origem do
orcamento participativo € Porto alegre, em 1989 cidede de 1,4 milhdo de habitantes e capital
do Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente, além ter sido adotada como método emag publica em dezenas de
cidades$' no pais, por diferentes siglas partidarias, a m&pea do Orcamento Participativo
brasileiro serve de modelo para sua execucdo erosolatcais, como € o caso de Saint-Denis
(Franca), Rosario (Argentina), Montevidéu (Urugu8@arcelona (Espanha), Toronto (Canada),

Bruxelas (Bélgica).

O Orcamento Participativo € uma forma de gestdtiqga) por meio da qual a populacéo,
de forma direta, define as prioridades para inwesiio que fardo parte da Proposta
Orcamentéria que o Executivo enviara para o Podgislativo, dentro do rito orcamentéario
anual. Apesar de nao existir uma formula-padracemdo peculiaridades especificas nas
diferentes experiéncias de implementacéo, podéssaglir alguns principios estruturantes.

De acordo com Santos, o OP se manifesta em trésudascaracteristicas principais: (1)
participacdo aberta a todos os cidaddos sem nergtatus especial atribuido a qualquer
organizacao, inclusive as comunitarias; (2) congiinade democracia direta e representativa,
cuja dindmica institucional atribui aos propriostigipantes a definicdo das regras internas; e (3)

alocacgdo dos recursos para investimentos, bas@adantbinacdo de critérios gerais e técnicos,

11 Conforme a ONU, a experiéncia é uma das 40 medhpn&ticas de gestdo publica urbana no mundo. @dBan
Mundial reconhece o processo de participacdo popidaPorto Alegre como um exemplo bem-sucedidogd® a
comum entre Governo e sociedade civil. Disponivel m: e
<http://lwww2.portoalegre.rs.gov.br/portal_pmpa_n®ito Oficial da Prefeitura de Porto Alegre>.

12 Destaca-se que apesar do OP ser comumente impétoeras esferas municipais, ha uma experiénaiardéer
estadual. No periodo de 1999 a 2002, no Estadoi@dsRinde do Sul, na gestdo do governador OlivirdDw
referido processo foi adotado em nivel estaduahivenos seus quatro anos de implementacao 12%mdggéo
galcha e 16% do eleitorado, em um total de 1,2Gmidlde cidadaos. Foi realizado entre 1999 e 200ftahde
2.824 Assembleias Publicas nas 23 regides e nomdfitipios do Estado do RS, em um total acumutkds7.193
delegados eleitos.
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ou seja, compatibilizacdo das decisdes e regrambedstidas pelos participantes com as

exigéncias técnicas e legais da acdo governamesgpkitando também os limites financeitds

A atuacdo politica, além de conferir legitimidade decisbes, é, em si mesma, uma
solucdo pedagodgica, pois devolve a grande massderesse pela politica, o trato da coisa
comum, levando-a a um aprendizado permanentetgland error*** e pelo exercicio do senso
comunt®. Habermas questiona qual seria a alternativa sesiéoar o destino nas méos dos seus
proprios titulares. A medida da nossa democraamotanais se aprofunda quanto mais se

desenvolve a autonomia do cidatifo

No entanto, no bojo dessa nova democracia, seess@io um novo cidaddo, ndo aquele
cidaddo subestimado, que somente é lembrado gpcadesso eleitoral, ou mesmo referenciado
para a execu¢do de uma acdo dos poderes institidss sim um cidaddo verdadeiramente
compromissado com a constru¢cdo da sociedade envigeeUm cidadao culto, politizado,
participante, com disposicdo para controlar as sag@s representantes, ndo suscetiveis a
massificacdo dos meios de comunicacdo e, princgrakn proativo. Segundo Silva, o
pressuposto basico para o estabelecimento de umacdicia consistente e duravel deve ser
buscado ndo apenas na formacdo juridicamente fgeridd dispositivo estatal, mas,
fundamentalmente, no estabelecimento de condi¢c@&so-sulturais que possibilitem o
surgimento de verdadeiros e auténticos ciddd&os

O cidadao da democracia participativa deve exexgarcidadania nos varios espacos de
sua atividade social, ndo exclusivamente no andutpartido ou na episédica convocacao dos
pleitos eleitorais. Sem se tornar o cidadao tedal,temido pelos que impugnam a democracia
direta, ele deixara de ser o cidaddo minimo dadexuias politicas, que pagam com crescentes

tensbes e inquietagbes sociais essa falta de eguditico deferido ao individuo no seu

113 Conforme SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizabemocracia: os Caminhos da Democracia
ParticipativaCol. Reinventar a Emancipacéo SociaRio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, vol.166, 2002.

4 Trial and errorsignifica aprendendo, tentando até acertar. Qu éejima concepcao de que a participagdo ndo é
algo pronto e acabado, pelo contrario, € uma aag@irconstante, permanente, baseada na expereéncieta.

115Cf MOREIRA NETO, Diogo de Figueired®@ireito da Participagéo Politica legislativa, administrativa, judicial
(fundamentos e técnicas constitucionais da legitiohé). Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 20.

18 cf, SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo délabermas e o Direito Brasileiro Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.
211.

17 SILVA, Ovidio B. da. Democracia Moderna e ProceSadl. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Céandido Rangel e WATANABE, Kazuo (coordsBarticipacdo e ProcessdSao Paulo: Revista dos Tribunais,
1988. p. 108.
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guotidiano naquilo que se mostrar relevante nostamupapéis sociais que ele é forcado a

desempenhar.

O nascimento desse novo cidaddo depende, porénpisieemblematicos pressupostos:
educacao e informagdo. Nao vingara uma culturaedeodracia participativa em uma sociedade
com indices de analfabetismo como o nosso e coegafwe ensinos fundamental, médio e
académico. Serad necessaria uma reestruturacaoetampl sistema educacional brasileiro, com
acesso verdadeiramente universal, superando astiyesi politicas afirmativas de quotas ou

outros instrumentos compensatorios.

Por outro lado, também ndo ha como se conceberidaddo atuante e protagonista, se
esse nao estiver devidamente imbuido de informagdesa dos atos dos poderes instituidos. De
acordo com Limberger,um dos grandes objetivos das democracias atuaissSilglitar uma
rede de comunicacdo direita entre a Administragcdoseadministrados que redunde em um
aprofundamento democréatico e em uma maior transpgaaée eficiéncia na atividade publica
A sociedade democratica reivindica o pluralismaiinfativo, o livre acesso e a circulagdo de

informacoes'™.

Nesse sentido, torna-se fundamental essa refogAwldo sistema democratico, sem
abandonar o modelo representativo, mas lhe agregaodos institutos, mediante os quais
possam ou devam ser recolhidas manifestacdes dadeode pessoas ou entidades, que, embora
nao formem parte do governo, sdo especialmentegs@das nas decisdes a serem tomadas. Eis
a ideia de participacédo semidireta, eis a concegeddemocracia participativa: a participacéo no
controle das decisGes politicas e administrativagéemesmo, no controle dos resultados dessas

decisoel'®.

Desse modo, a defesa de que o controle sobre \wrngmtes pode ser suficiente,
exclusivamente a partir da possibilidade de suhgliv destes nos periodos eleitorais, é

extremamente anacronica diante dos marcos atuaisigiincias democraticas da sociedade civil.

18 | IMBERGER, Témis.Transparéncia na gestdo fiscafatividade: a importancia da cultura constitucioma
orcamentaria. In: STRECK, Lénio Luiz, e BOLZAN de€JRAIS, José Luis (orgs.Lonstituicdo, Sistemas Sociais
e Hermenéutica Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 290.

119 cf MOREIRA NETO, Diogo de Figueireddireito da Participagdo Politica legislativa, administrativa,
judicial (fundamentos e técnicas constitucionaited@imidade). Rio de Janeiro: Renovar, 1992.7%. 3
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Em que pese o controle social ndo estar consolidaém varios aspectos, ter um carater ainda
incipiente, ndo ha espaco para menospreza-lo oa-tordispensavel. Pelo contrario, no ambito
de um Estado democrético de direito, a tarefaréataa participacdo popular uma realidade. Esse

€ o comando legal emanado pela nossa Carta Magna.

Assim, com suporte na pesquisa empreendida no Zerbuscar-se-4 analisar uma
experiéncia concreta de controle social e partiépgopular: o Conselho Estadual de Saude do
Rio Grande do Sul. A partir da ponderacdo dos pliotentos, dos limites e das potencialidades

desse caso, verificar-se-a a efetividade do cantteinocréatico da Administracao Publica.
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3. (IN) EFETIVIDADE DO CONTROLE SOCIAL? UMA ABORDAG EM SOBRE
OS LIMITES E POTENCIALIDADES DO CONSELHO ESTADUAL D E SAUDE DO
RIO GRANDE DO SUL

3.1 A Constituicdo Federal, saude e a participacgmwpular

No final do regime militar, as pressdes por mai@pacao afetavam todas as areas de
politicas publicas no Brasil. Ao mesmo tempo em spi@iciavam reorganizacgdes institucionais
setoriais, diferentes atores politicos demandavapropunham a democratizacdo do sistema
politico. Conforme Cortes, a area da saude, emrasiatcom outras areas, foi a que mais intensa

e precocemente incorporou mecanismos de parti@pica

Em fins da década 70, o panorama interno brasil@m@sentava o esgotamento do
modelo burocrético-autoritario do governo militaa éragilidade do modelo intervencionista do
Estado. Destarte, a década 80 iniciou-se com uneddase de governabilidade, acarretando em
uma intensa discussdo em torno do papel do Edtdesteira das propostas de reformas sociais
e econdmicas, a presenca marcante dos interessesem@add™. Entretanto, ao lado dessa
articulacdo das forcas conservadoras, identifiszva formacdo de uma comunidade politica,
muito articulada que defendia a democratizacdo dessm a servicos, combinada a

democratizacdo da gestdo em saude.

A comunidade, usualmente denominada movimentdésamiviria a ter papel decisivo,

n&do apenas na construcéo do Sistema Unico de Saddéambém na definicdo do modo como a

120 De acordo com CORTES, Soragarticipacdo e Salude no BrasilRio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009. p.
19.

121 Conforme Paim, diante da crise econdmica do fimal anos 70, o governo militar necessitava rediszitustos
com os servigos de saude contratados no setordprigaconter a demanda por cuidados de salde Hasgsta
especializados. Como estratégia, o governo oferew@s cuidados basicos de salde a populagdo visandmEm
aumentar a sua legitimidade. Em 1980, o governstogin 0 Programa Nacional de Servicos Basicosadel& (Pré-
saude), visando a ampliacdo da cobertura de cusdadmarios de salde por meio da integracdo dosetuies
saude publica e previdéncia social. O programaasaailgumas recomendagdes da Organizagdo Munddiade
(OMS), como aumentar o controle do setor publicbresoco sistema de salde, promover a descentralizagdo
operacional e a participacdo comunitéria, e integsaatividades de promocéao, recuperacéo e regfititde saude.
PAIM, Jairilson S. As Politicas de Salde e a Cdnj@nAtual.Satude em DebateRio de Janeiro, p. 8-15, 1989.
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participacdo seria incorporada como elemento dairgt do desenho institucional do sistema.

Conforme Cortes, dois programas federais e a 8fe€@tia Nacional de Saude, na década de
80, e as provisdes legais e administrativas, duoirdos anos 1990, podem ser considerados
como as fundacdes sobre as quais o SUS foi eri@ig@rogramas foram as A¢des Integradas de

Saude e os Sistemas Unificados e Descentralizad8aad&?>

As “AlS” tinham por principios: a universalidade distema; a integracdo da atencédo a
saude; a regionalizacdo e hierarquizacdo dos servég descentralizacdo das acdes e do poder
decisorio; a democratizacdo pela participacdo koeia planejamento e o controle efetivo do

setor publico sobre o conjunto do sistéfha

Com o objetivo de aperfeicoar e consolidar as "Al& criado, em 1987, o Programa de
Desenvolvimento dos Sistemas Unificados e Desdamadas de Saude. O “SUDS” estabeleceu
a obrigatoriedade da inclusdo de setores da sadedas comissdes interinstitucionais,

recomendando a criacéo de Conselhos de Saludeéras\eis de goverhd.

Mas foi a partir do advento da Constituicdo de81§8e o processo reformador no setor
da saude foi consolidado, constituindo-se em unoitapte marco na luta pelo acesso e pela
democratizacdo do controle das politicas publicas sdide no Brasil. Os mecanismos
participativos institucionalizaram-se em diversosmmentos do processo de planejamento e de
implementacdo de politicas publitas e passaram a integrar estruturas gerenciais de

organizacoes publicas.

122 conforme CORTES, SorayBarticipacdo e Salde no BrasilRio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009. p. 47.
123 |dem, ibidem, p. 48. Por intermédio das AIS, foada a Programacédo e Orcamentacédo Integrada (B\gd),
objetivo era controlar os recursos financeiros sepdos por aquelas aos estados e municipios par daei
fiscalizagdo sobre gastos desses recursos. Ertretgpesar de terem iniciado um importante procps$itico de
controle, mantiveram baixissima capacidade deeisori

124 |dem, ibidem, p. 49. Conforme a autora, fortesstéscias ao programa teriam redundado no fracassa
implementacédo do SUDS. Entre 0s que se posicionaeartnarios ao novo sistema, encontravam-se emppesio
complexo médico-hospitalar e da medicina liberatobratas ligados ao INAMPS e parlamentares, esipeente
deputados federias do entdo Partido da FrenteadlifeFL).

125 gegundo BUCCI politicas publicas sdo programasacho governamental visando coordenar os meios a
disposicéo do estado e as atividades privadasapaalizacdo de objetivos relevantes e politicasmdeterminados.
BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrative Politicas Publicas. S8o Paulo: Saraiva, 20024p. Ainda
conforme a autora, as politicas publicas ndo stegoea definida e instituida pelo direito, masaajos complexos
tipicos da atividade politico-administrativa, queiéncia do direito deve estar apta a descrevenpoeender e
analisar, de modo a integrar a atividade politeaaores e métodos préprios do universo juridBidCCl, Maria
Paula Dallari. O conceito de politica publica emeitlb. In Politicas Publicas: reflex6es sobre oceio juridico.
Maria Paula Dallari Bucci (organizadora). S&do PaB8kraiva, 2006, p. 31.
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A constitucionalizacéo do Sistema Unico de Safidiy menos no plano formal, garantiu
0 acesso universal a saude, que passou a serddefiomo resultado das condicdes de vida e
como direito a ser assegurado pelo Estado pels@agsversal e igualitario as acbes e aos
servicos. Em um pais onde ainda coexistem pessgas diferencas de condicbes sociais sdo
abissais, em que pesem as deficiéncias e os lioueo referido sistema possa apresentar, nao

ha dividas sobre a relevancia social do seu siguid®.

Na esteira do acesso universal a saude, a Caogétitde 1988 também inovou ao prever o
controle social dessa politica. E é justamenteentsds que reside o cerne da presente pesquisa.
Esse controle € um dos elementos centrais daégaate implementacdo do SUS, na medida em
gue determina que a populacdo tem o direito denideds prioridades das acdes de saude e
acompanhar, fiscalizar as a¢cbes desenvolvidas pekisres. O art. 198 da Constituicdo Federal
do Brasil expressa que as “acdes e servicos pghliesalde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, orgdoi de acordo com as seguintes diretrizes:

lI- participacdo da comunidade”.

A participacéo, a partir desse comando legal, é&wais mera recomendagdo, mas uma
determinacédo constitucional. No mesmo sentido,ia1.8080/90, que disciplina a organizacéo e
a gestao do sistema, preconizando as diretrizesislarsalidade, integralidade, descentralizacao
e participacao, ratifica a compreenséo do artigesiitncional supracitado. “As acdes e servicos
publicos de saude e os servigos privados contratadoconveniados que integram o Sistema
Unico de Saude — SUS — s&o desenvolvidos de acordoas diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda os seguiptiexipios: VIII — participacdo da
comunidade*?’.

Apesar de essa ser a primeira proposta de opesfigcegfo dos mecanismos
participatérios, os artigos referentes a esse témam todos vetados pelo Presidente da

Republica, na época, Fernando Collor de Mé&llo

126 O Brasil apresenta-se precursor em relacdo a gagdmundiais, como, por exemplo, os Estados Unidas
elaboraco de um sistema publico de acesso univessambito da satde. O Sistema Unico de Saude (WS
definido como um conjunto de a¢des e de servicamdde a ser prestado por 6rgaos e instituicbdicasifederais,
estaduais e municipais ou por entidades a elesileitias.

127 Art. 7° da Lei 8080/90.

128 WENDHAUSEN, AguedaO duplo sentido do controle social(des)caminhos da participacdo em salde. Itajai:
UNIVALLI, 2002. p.119.
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E a partir do advento da Lei 8.142/90, no bojoessiruturacéo institucional da politica
setorial, que se regulamenta o controle social etorsda saude. A Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, discorre sobre a participacamomnidade na gestdo do Sistema Unico de
Saulde e sobre as transferéncias intergovernameletaecursos financeiros na area da saude. O
Art. 1° dispbe que o Sistema Unico de Satde (SU&)que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contard, em cada esfera de goveem prejuizo das funcdes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiddaa Conferéncia de Saude; e Il - o Conselho

de Saude.

As antigas Comissdes institucionais foram entansformadas em Conselhos de Saude.
Esses Conselhts, instituidos na esfera nacional, estadual e mpailicforam definidos como
instancias colegiadas, de carater permanente bedsivo para exercer a formulacdo de

estratégias e o controle da execuc¢ao da politicadde na instancia do governo correspondente.

Conforme o paragrafo segundo do artigo supracitad@onselho de Saude, 6rgéo
colegiado composto por representantes do goverastgaores de servico, profissionais de saude
e usuarios, atua na formulacdo de estratégiascemtoole da execucdo da politica de satude na
instancia correspondente, inclusive nos aspectmsoeticos e financeiros, cujas decisdes serédo

homologadas pelo chefe do poder legalmente coitkiittm cada esfera do governo.

Os Conselhos de Saude, constituidos nos estadosniipios, sdo condi¢cdo para o
recebimento de verbas federais. De acordo com legsas Conselhos devem contar com a
representacad’ dos usuérios do sistema, dos representantes desngs, dos prestadores de
servico de saude — publicos, privados e filantdpie e dos profissionais e trabalhadores em

saude. Aos usuarios, sao reservados 50% da coripo€le demais segmentos de representacao

129 Existe Conselho de Satde nos 5.559 municipiosad® @ nas 27 unidades da Federacéo, e ha o Conselho
Nacional de Saude (CNS), que ja existia, adaptaedas novas normas legais e regulamentando, par deei
resolugdes, o funcionamento das instancias colagiatk participacdo social em saude. ESCOREL, Sarah
MOREIRA, Marcelo Rasga. Desafios da participacdociaboem salde na nova agenda da reforma sanitéria:
democracia deliberativa e efetividade. In: FLEURMgnia e LOBATO, LenauraParticipagdo, Democracia e
Saulde Rio de Janeiro: Cebes, 2009. p. 229.

130 0s Conselhos Municipais de Satide (CMS) retinenB4xanselheiros titulares, dos quais 36.638 reptaseo
segmento dos usuarios do SUS, quantidade supedimvareadores existentes nos pais, a qual atowgm pnais de
50.000. Além disso, existem 720 conselheiros eafade 48 conselheiros nacionais titulares de saat#izando
72.952 conselheiros de saude titulares. ESCOREIghSa MOREIRA, Marcelo Rasga. Desafios da parti@pa
social em saude na nova agenda da reforma sanidéri@ocracia deliberativa e efetividade. In: FLEUFS6nia e
LOBATO, LenauraParticipagdo, Democracia e SaudeRio De Janeiro: Cebes, 2009. p. 229.
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se dividem entre os outros 50%. Essa composicdongaese disposta no art. 1°, § 4A “
representacéo dos usuarios nos Conselhos de Salldaferéncias sera paritaria em relagéo ao

conjunto dos demais segmentos

Destarte, como bem expressa o art. 196 da CF/88ude ¢é direito de todos e dever do
Estado. E, por tratar-se do bem de maior relevaaci&a, que o controle dessa politica publica
torna-se proeminente. Se, como decorréncia do®dipss de corrupcdo e desvio de dinheiro
publico, diagnosticamos o cruel retrato das ingdffidas na educacdo, na habitacdo, no
saneamento béasico, entre outros, essa praticaastasnete o povo brasileiro, na area da saude,
ao risco de vida, seja pela falta de consultas¢dérs, leitos hospitalares, seja pelas deficiéncias

em uma politica de saude preventiva.

No ambito estadual, a implementacdo do SUS est&mmargo de trés instancias:
Secretaria Estadual de Saude (planejamento e éd@dags acdes), Conselho Estadual de Saude
(deliberacdo e controle das acées) e ComissaaéstEres Bipartité® (negociacdo dos aspectos
operacionais do SUS). Percebe-se, entdo, a imp@télo Conselho Estadual de Saude como
pilar estratégico do SUS, responsavel pelas agesritrole dessa politica publica. Justifica-se a

relevancia de desvendar essa estrutura de corgo@@l, no tocante a sua constituicdo,

organizacgao e funcionamento.

3.2 Conselho Estadual da Saude do Estado do Rio Gide do Sul: constituicéo,

organizacgao e funcionamento

O Conselho Estadual de Saude do Rio Grande dmBeiiddo por meio da Lei Estadual
n° 10.097 de 31 de janeiro de 1994. Logo aposabelsticimento do convénio de estadualizagcéo
da saude entre os governos federal e estadualreac@ reorganizacdo da Comissao

Interinstitucional de Saude que ja existia desd@71@om a atribuicdo de deliberar sobre a

131 A comissdo Intergestores Bipartite (CIB) é o fartegrado por dirigentes da Secretaria EstaduabdeéSe por
representantes dos municipios e das secretariaisipais de salde. E a instancia responséavel pgaciagio dos
aspectos operacionais do SUS, constituida par@&zagih municipalizacdo da salude e o enquadramemso d
municipios as trés modalidades de gestédo — intmiparcial e semiplena.
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politica estadual de saude, transformando-se nedllom Estadual. Este se encontra instalado

funcionalmente no 20° andar do Centro Administoatlo Estado do Rio Grande do Sul.

O Regimento Interno do CES/RS foi aprovado emefhdio de 1994, definindo que este
é uma instancia colegiada do Sistema Unico de Sagago funcdes deliberativas, normativas e
fiscalizadoras, assim como de formulacdo estraégitiando no acompanhamento, no controle
e na avaliagdo da politica estadual de saude, simelunos seus aspectos econdmicos e

financeiros.

O mesmo regimento define uma composicéo paritriee 0 segmento de usuarios, 26
representantes, e o0s demais segmentos, 11 re@m®sntda area governamental, 05
representantes da area dos prestadores de seevgaide e 10 representantes dos profissionais
da saude, somando um total de 52 conselheiros. drarsfo elencadas, taxativamente, em cada
um dos segmentos, quais as entididesie devem compor o Conselho. Estas sdo nomeadas
pelo Governador do Estado para um mandato de dawms, anediante indicagdo formal dos

respectivos 6rgaos e entidades que representam.

1320 Regimento Interno define a seguinte composiegdia p Conselho Estadual de Satde do Rio Grandeldo S
Representantes da Area Governamental — Total 11

03- Secretaria da Saude e do Meio Ambiente; O1l+damadoria de Cooperacgdo e Apoio Técnico do Mindstfa
Saude; 01- Universidade do Estado do Rio Grand8ulio01- Federacdo da Associacdo dos MunicipioEsiado

do Rio Grande do Sul; 01- Associacdo dos Secrstdvionicipais de Saude; 01- Secretaria da Educa@®o;
Companhia Rio-grandense de Saneamento; 01- SéarefmrPlanejamento e Administracdo; 01- Secretdaa
Justica do Trabalho e da Cidadania.

Representantes da Area dos Prestadores de Servige 8aide — Total 05

01- Federagdo das Misericordias do RS; 01- Asséciaips Hospitais do RS; 01- Associagdo Gaucha dos
Prestadores de Servico de Salde AmbulatoriaisSidtlicato dos Laboratdrios; 01- EMATER/RS.

Representantes da Area dos Profissionais da Sauddetal 10

01- Representagdo dos Médicos; 01 Representacadd@dostologos; 01- Representacdo dos Enfermeiros; 01
Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos digoSede Salde no Estado do Rio Grande do Sul; 01-
Representacdo dos Assistentes Sociais; 01- Repagderdos Nutricionistas; 01- Representacadrdosdlogos; 01-
Representacdo dos Farmacéuticos-Bioquimicos; ObreRentacdo dos Veterinarios; 01- Representacdo dos
Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais.

Representantes da area da Sociedade civil organizag 26

02- Federacéo Riograndense de Associages conmasigade Moradores de Bairros — FRACAB; 02- Federalps
Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do SEEFAG/RS; 02- Central Unica dos Trabalhadores siado

do Rio Grande do Sul — CUT; 02- Central Geral dab@lhadores — CGT; 01- Conferéncia Nacional depda do
Brasil — CNBB; 01- Federacdo dos Trabalhadores émisios e Pensionistas do Estado do Rio Grandellde S
FETAPERGS; 02- Representacao dos Portadores de;Bsedil - Federacdo das Industrias do Estado dGRinde

do Sul — FIERGS; 01- Federacao das Associacdes C@isedo Rio Grande do Sul — FEDERASUL; 01- Fedaoa

da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul — BAR; 01- Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural — AGAPAN; 01- Acdo Democratica Feminina Gl — ADFG — Amigos da Terra; 05- Conselhos
Regionais de Saude; 01- Representacéo das PesstadoRas de deficiéncias; 01- Representacdo damdes de
Defesa ao Consumidor; 01- Férum Gaucho de SaudeaM@i- Sindicato dos Servidores Publicos do Estad
SINDSEPE/RS.
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O Conselho € constituido por O0rgdos responsawaisppcessar e otimizar as suas
competéncias. Sao estes: Plenario, Mesa Direte@getaria Executiv®, Assessoria técni€g

Comissdes Especiais e Comissao de Fiscalizagéo.

As atividades do CES/RS s&do administradas por Wesa Diretor&®, composta
paritariamente de seis Conselheiros Titularespded a reproduzir a mesma representatividade
dos segmentos que compdem o Conselho. A eleicéneda é efetuada pelo Plenario para um
periodo de dois anos por voto aberto e pelo sistenaroporcionalidade direta, garantida a
paridade, e é formada pelos cargos de Presidemte;Presidente e quatro Coordenadores

(Quadro 1). A Mesa Diretora retine-se regularmesiguintas-feiras.

Em que pese a inexisténcia de vedacao para gepresentante do governo assuma a
funcdo de presidente do Conselho, verifica-se gaehistéria do CES/RS, em apenas um

mandato tal fato ocorreu.

Na observacdo efetuada sobre o funcionamento d&/REE constata-se que a mesa
diretora, ndo obstante a soberania do Plenario,pénaipal instancia executora do controle
social. Muitos conselheiros sédo do interior do &sta, por isso, ndo tém a possibilidade de
acompanhar cotidianamente a atuacdo do Conselho. oBto lado, verifica-se que
majoritariamente 0os membros que compdem a mesardiredo profissionalizados de entidades
e sindicatos ou exercem funcdes de chefia no gowdorEstado, apresentando mobilidade para

se fazer presentes nas reunides e operacdes dREES/

Esse 6rgdo, portanto, acaba exercendo funcdo skagde, ndo sO porque tem a

competéncia de organizar a pauta de discussdesr aapesentada ao Plenéario, mas

133 A Secretaria Executiva prestar4 apoio técnico, imidtrativo e operacional a todos os 6rgédos do BES/
especialmente a Mesa Diretora, a quem esta sulaoialin

134 Dentre as competéncias da Assessoria Técnicaca@stse as de examinar, orientar e apresentarepaéenico

aos assuntos pertinentes encaminhados a CES/RS:dnemdesenvolver estudos com vistas a elaborag@tados

e projetos relativos a politica estadual de sagui@ndo solicitado pelos 6rgdos do CES/RS.

135 De acordo com o art. 14 do Regimento Interno d&/&S, a Mesa Diretora apresenta as seguintes iqtésu

cumprir e fazer cumprir as deliberagbes do Plenérido Regimento interno, organizar a pauta dasidesin
plenarias, bem como elaborar as atas das mesnramcen e dirigir as reunides ordinarias e extragndas do

CES/RS, promover a implementagdo administrativan@mico-financeira e técnico-operacional do CES/&S,

amplo conhecimento publico de todas as atividaddsliberacdes do CES/RS e representar diretamenigio

delegacédo o CES/RS.
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principalmente pela tarefa de representar insthamente o CES/RS e de dar conta de todas as

guestdes executivas.

De outra forma, o Plenério € o 6rgdo deliberaméximo do CES/RS, constituido por 52
(cinquenta e dois) conselheiros titulares e os sespectivos suplentes, representantes dos
diferentes segmentos. O carater deliberativo dos€lbo constitui-se em uma das principais
qualificacdes do patamar em que se encontra oatensocial das politicas publicas. Até a
Constituicdo Federal de 1988, além de incipient®rdrole social era apenas indicativo ao poder
publico. Esse diferencial confere uma maior legdade aos Conselheiros e um apoderamento

da sociedade no que diz respeito ao controle détiozida Administracdo publica.

Quanto a composicao do Plenério, os procedimesdiodastante rigido. ampliacdo ou
qgualquer outra alteracdo na composicdo deverarsgiamente deliberada pelo Plenéario, com
aprovacdo de dois tercos de seus integrantes, emaoe extraordinaria, para posterior

regulamentagcédo mediante projeto de lei.

As reunides do Plenario ocorrem quinzenalmentsgmiando-se a seguinte ordem de
tarefas: abertura e verificacdo do numero de chasek presentes com direito a voto; leitura,
discussdo e aprovacdo da Ata da reunido antemiiyrd do expediente, comunicacoes,
requerimentos, mocgoes, indicacdes e proposi¢detsibdicdo entre os conselheiros de processos
para elaboracdo dos respectivos pareceres; discasgéliberacdo plenaria sobre a matéria em

pauta; indicacao de pauta para a reuniao subsegg@ssuntos gerais.

Quando instalado o Plenario, verifica-se o quomntimimo de cinquenta por cento de seus
conselheiros, e, em caso negativo, apos 30 mincos,a presenca de um terco dos conselheiros
com direito a voto, sdo entdo abertos os trabaldas.plenéarias assistida% no transcorrer do
presente trabalho, observou-se um intenso debéte @n Conselheiros. Aos representantes do
governo foram direcionados varios questionamerdesjonstrando uma postura proativa do
CES/RS. Entretanto, o exercicio do controle soaial, pratica, desvela uma assimetria na
participacdo dos conselheiros. Nota-se que 0s gesupm um maior aporte de informacoes

acabam por traduzir nas intervencdes realizadagelrate mais qualificado.

136 No desenvolvimento do trabalho de campo, foranemiaslas as plenérias realizadas nos dias 25 desiieve 18
de margo. Ambas ocorreram no Auditério localizad®@° andar do Centro Administrativo do Rio GraddeSul.
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Os debates travados pelo CES/RS nas Plenariasgifvados em Atas, e as deliberacbes
proferidas s&o consubstanciadas em resolucdes &oeescaminhadas ao governo para

homologacéo. O prazo para a homologacéo é de 80 dia

Conforme o Regimento Interno, no caso do goveé&wabservar o prazo estabelecido, as
resolucdes devem retornar ao Plenario para reedammatéria, quando, entdo, irdo precisar, para
aprovacao, da presenca minima de cinquenta par dertbdos os conselheiros e do voto de dois
tercos dos conselheiros presentes. Apos a de@s@myamente encaminhado para homologagéo

do gestor estadual que devera fazé-lo em 15 dias.

A homologacédo das resolucdes € um importante guar® analise. O poder deliberativo
traduzir-se-ia pelo ato de o governo acatar assdesioriundas do controle social. Entretanto,
este € um tema polémico j& que ndo ha mecanismwigogle as decisdes do CES/RS, nem
sancdes aos governantes pela omissado do ato hatiog Esse topico sera melhor apreciado

no préximo item.

Outra importante instancia do CES/RS sdo as cossssi@ fiscalizacdo tematicas e
especiais que funcionam como forcas auxiliares B8/RS. Estas podem regulamentar o seu
funcionamento por meio de regimentos proprios, quais a paridade de representagcdes por
segmento nas composicdes é recomendada. A ConussBiscalizacdo de carater permanente
tem por objetivo o acompanhamento dos servicostgmtes pelo SUS. As fiscalizagbes
normalmente ocorrem em servigos ou estabelecimel@agnciados por irregularidades em seu

funcionamento.

Ja as comissdes especidimcupam-se de processar demandas e estudos esmeSho
elas: Comissdo de Acompanhamento ao Processo Qrgaiog Comissdo de Assisténcia
Complementar, Comisséo de Assisténcia Farmacé@majssdo de Educacdo Permanente para
o Controle Social, Comissdo de Etnias, Comissa®alede da Mulher, Comissdo de Saude

Mental, Comissao DST/AIDS, Comissao Intersetorial Saude do Trabalhador — CIST,

137 As ComissBes Tematicas e Especiais sdo consttpata analisar problematicas e sugerir acesaégsas que
sirvam de subsidios para a decisdo no Plenari@askssmissdes tém carater tempordrio, podendo peoeaem
atividade por um breve ou longo periodo, em funddaelevancia do tema no planejamento de agaaédsta
continuada ou enquanto houver necessidade de apesfa discussdo de uma determinada questdo atéaad
deciséo.
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Comissdo Permanente de Fiscalizacdo, Grupo delficabdstudos dos Conselhos Regionais de

Salde e Mesa Estadual de Negociacao PermanentéSio S

Na avaliacdo dos conselheiros entrevistados, ac@abudas Comissdes constitui-se em
requisito fundamental para a qualificacdo dos @sbalo CES/RS. Com a concentracdo de
esforcos e aporte de tempo em uma determinadaitanespecifica da saude, acarreta-se um
aprimoramento da andlise e das decisfes que iregdnaiores irdo adotar.

De porte desse arranjo estrutural, o CES/RS passuivasto e relevante campo de
atuacdo. Conforme Wendhausen, o Conselho apregseraasérie de caracteristicas necessarias
para o exercicio de suas atribuicbes. Nesse sentdtaca sepresentatividadeque diz respeito
a relacédo do conselheiro com suas bases, de medatugicomo seu interlocutortegitimidade
gue é a condi¢do que um conselheiro, ou mesmo egiaa, adquire quando verdadeiramente
representa as ideias de um grupo ou de toda adsdeieaautonomia um conselho que possui
autonomia é aquele que tem condi¢cdes administsatfisanceiras e técnicas adequadas ao seu
funcionamento. Isso deve ser garantido pelas Se@etde Saude nos ambitos estaduais e

municipais sem que esse trabalho seja confundidpocrabalho das secretarias

Também séo consideradas propriedades relevantgamicidade que se caracteriza pelo
grau de organizagdo em que o trabalho do consetitdexe: a frequéncia as reunides, a presenca
regular dos conselheiros, 0 uso do regimento ioteapermeabilidade que diz respeito a sua
capacidade de estabelecer um canal de recepcatenmndas sociais locais, as quais deveréo
pautar as discussOes e decisfes do conseligjbdlidade que caracteriza a transparéncia de
atuacdo do conselho em frente a sociedade, depdmdelacdo com o0s canais locais de
comunicac¢do, bem como da criacdo de seus prom@imscde comunicacao, tais como boletins
informativos e outros tipos de publicacaoariculacdg que se expressa pela capacidade do
conselho em estabelecer relacées ndo s6 com aangslhos, municipais, estaduais e nacional,
mas também com conselhos de outras areas sodcisiigyicoes de saude e ainda Cémara de

Vereadores, Assembleia LegislatiVds

138 WENDHAUSEN, AguedaO duplo sentido do controle social(des) caminhos da participacdo em saudde. Itajai:
UNIVALLI, 2002. p. 122.
139 |dem, ibidem, p. 122.
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Dentre as principais competéncias atribuidas fiegalé’® ao conselho destacam-se as de
acompanhar, analisar e fiscalizar o SUS no Rio @&rado Sul, bem como controlar a
movimentacao e o destino dos recursos na execucamentaria da Secretaria de Saude, atuar
na formulacdo de estratégias e no controle da efieala politica estadual de saude, fiscalizar as
unidades do setor privado prestador de servicosadgle contratados para atuar de forma
complementar ao SUS. Também, entre as funcbeségptas, figuram a de definir critérios para
a celebragéo de contratos entre o setor publicprévado e a de aprecar e aprovar previamente
convénios e termos aditivos a serem firmados petacfaria da Saude. Ressalta-se que o artigo
gue trata das competéncias do CES/RS teve o cutiatgssalvar que a atuacdo do conselho néo
interfere nas fungbes do poder legislatiart. 3° - Ao CES/RS, sem prejuizo das funcgbes do

Poder Legislativo...”.

A andlise do conjunto das prerrogativas do Consélstadual de Saude confere uma
dimensdo da importancia do seu papel no contrateodeitico da Administracdo Publica, no
tocante as politicas publicas da area da saudac@es relevantes do gestor publico encontram-
se submetidas ao crivo do CES/RS. Nesse sentidesapa-se a necessidade de se averiguar a
efetividade dessa atuacdo. Ou seja, até que pocaatmle democratico é viavel, efetivamente,
no plano real ou apenas constitui-se em uma pren@spagada pelo advento da Constituicao
Federal. E, mais, quais os limites e potencialidagiee essa experiéncia de controle social
desvela para uma andlise dialética. E disso qoelgga o proximo item.

3.3 A (in)efetividade do controle social no ambitodo CES/RS: limites e
potencialidades

O presente diagnostico baseou-se, para além dmidreal pesquisa doutrinaria, na
andlise das leis que normatizam o controle soci@mbito da salde, no Regimento Interno, em

Atas e nas Resolu¢cdes do Conselho Estadual de Slmeadas no periodo de 01 de janeiro de

1400 Art. 3° do Regimento Interno do CES/RS definetaial de 18 competéncias aos Conselheiros.



2009 a 31 de dezembro de 2009, bem como nas etievealizadas com conselheiros Estaduais

de Saude (Quadro 1).

QUADRO 1 - Relacao de entrevistas efetuadas com satheiros do CES/RS

N° Sexo | Nivel de Ensino| Segmento Atua na (0) Entida que representa
1 M Médio Profissionais Mesa Diretora FEESSERS

2 M Superior Usuarios Mesa Diretora SINDSEPE

3 M Superior Usuérios Mesa Diretora GAPA

4 F Médio Usuarios Plenario FETAG

5 F Superior Usuérios Plenario CNBB

6 F Superior Profissionais | Plenério CRESS

7 M Médio Usuarios Plenério FRACAB

8 M Superior Prestador Mesa Diretora Hospitais Filatropicos
9 F Superior Governo Plenério SES

10 M Superior Governo Mesa Diretora SES

72
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Para a amostragem, foram selecionados 20% do [Bondestadual de Saude,
observando-se a paridade de sua composicao. Pseie@io dos entrevistados, foi adotado o
método aleatério simpl&8. Os entrevistados 1, 2, 5 e 7 também compdem aisSam
Permanente de Fiscalizacdo. Os entrevistados ¢ommpdem a Comissdo de Acompanhamento
ao Processo Orcamentario. E os entrevistados 2,75cempdem a comissdo de Educacédo
Permanente para o Controle Social. O conselheimenul 9, representante do segmento governo,
apesar de haver se comprometido a participar d&ipte pesquisa, hdo retornou os questionarios,
apesar do contato empreendido.

A partir das entrevistas realizadasificeu-se, de acordo com a amostragem selecionada,
gue 70% dos representantes possuem nivel sup@0idrtém mais de 40 anos e 40% possuem

filiacdo partidaria.

3.3.1. Os procedimentos previstos formalmente e@slicdes reais

Sem duvida, a constituicdo do Conselho EstaduaBal@gde do Rio Grande do Sul
introduziu uma série de procedimentos que inexistantes da previsdo formal do Controle
Social. Para o representante da FEESSERS, um dadey fatores positivos do trabalho do
CES/RS é que foi democratizado o debate sobredes@s usuéarios a partir da instituicdo dos

Conselhos tém, agora, um acesso maior aos seitssiffe

Entretanto, as condigbes estruturais do CES/RS aaisdo insuficientes se as
relacionarmos com as atribuicdes previstas legakn€onforme o representante do SINDSEPE,
em que pese 0 Regimento Interno prever estruturgnggtrativa ao Conselho, como o governo é
o0 ordenador de despesas, a autonomia do CES/R& &vratada, pois tanto a liberacdo de

veiculos, aprovacao de diarias, ou qualquer outsto¢ depende da “vontade” do gestor. Por isso

141 A amostragem aleatéria consiste na selecdo ddades amostrais em que cada uma tem iguais pissilsis de
selecéo.
142 Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.
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€ que se diz que o politico da com uma méao e tra a outra, uma vez que concedeu a
autonomia, mas esta esté veiculada & autorizacgowdond*®

No mesmo sentido, o representante do GAPA denuqeg sao raros os Conselhos
Municipais que possuem o minimo de estrutura deidmamento, como uma sala, secretéria

executiva ou mesmo assessoria técfifca

O Estado ndo supre o controle social das condig&egssarias para o seu pleno
funcionamento. E, sem esse suporte, a atuacdo gmabaer fragilizada. Além disso, o0s
conselheiros exercem suas atribuicées voluntarisaneanciliando a dedicagdo ao CES/RS com
suas atividades profissionais. Assim, com uma digilaade restrita de tempo e uma estrutura
inadequada, percebe-se o afloramento de dificutdada consolidagdo da democracia

participativa. Serdo realizadas andlises destaleoarrer deste capitulo.

No ano de 2009, além das reunibes ordinarias, petansdo da demanda, fez-se
necessaria a convocacgao de plenérias extraordn&anforme o representante da FEESSERS,
as entidades demandam os assuntos ao Plenaricsaavietora estabelece prioridades, mas o
Plenario € soberano para definir os assuntos. Aaddande temas do CES/RS € muito grande.
Em decorréncia disso, no exercicio de 2009, foies&@rio convocar quatro plenarias

extraordinariak®.

Destaca-se que, no periodo analisado, a quest&gomi@imica foi o orcamento destinado
as politicas de saude. Apesar do Plano de Saudsderaprovado pelo CES, o numero de
ressalvas foi extenso. Entre outras, as principlaservacdes sao referentes ao ndo cumprimento
do percentual de 12% em politicas de saude e aenddincias das discussodes feitas em todas as
regides do Estado do Rio Grande do Sul. Conformepesentante do SINDSPE, foi apontada a
necessidade de investimento na construcdo de aisspgionais, que desafogariam a chamada
“ambulancioterapia” (procedimento de trazer os tegedo Estado inteiro de ambulancia a Porto

Alegre); entretanto, tais investimentos n&o foraahiidos no Orcamento em quesfio

143 Entrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.

144 Entrevista 03, usuarios/GAPA, 2010.

145 Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.
148 Entrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.
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3.3.2. Controle social e transparéncia publica

O Conselho Estadual de Saude introduz uma novamitiadde apresentacdo das
informacdes inerentes as politicas publicas deesdtsba ocorre seja por meio da divulgagéo de
dados nos sitios eletrénicos, seja pela submisséelatorios, diretrizes e contratos a analise dos

conselheiros.

O tema da transparéncia publica tornou-se relevanteum contexto de necessaria
otimizacdo dos parcos recursos publicos. Por um, lad diversos comandos ledéfs que
obrigam o0s gestores publicos a disponibilizarem lipaimente os dados referentes a
administracdo, e, por outro lado, hd um tension&mpar parte da sociedade, seja a partir de
entidades, sindicatos, organizacdes ndo governaimsgseja pelos inimeros conselhos de gestao
de politicas publicas, para que essas previstas sfptivamente atendidas.

Um dos principais sinais do inicio da superacdoudea gestdo patrimonialista é
disponibilizar a sociedade todos os dados refesent&dministracdo Publica. A socializacdo das
informacdes constitui-se em condicdo de possiliidpara a edificagdo do controle social. O
sigilo na conducédo dos assuntos de interesse p(hlitdo € tolerado na sociedade que desponta

neste inicio de século.

A transparéncia das informacdes ndo esta no espdistricionario dos governantes. E
um imperativo constitucional. O art. 37 da Congtdo Federal de 1988 dispbe “que a
Administracdo Publica direta e indireta de qualgles poderes da unido, dos estados, do Distrito
federal e dos municipios obedecera aos principiotedalidade, impessoalidade, moralidade
publicidade e eficiéncia” (grifos meus)Assim, exigir publicidade dos atos de governo é

importante ndo apenas, como se costuma dizer,pgeanaitir ao cidaddo conhecer os atos de

147 Uma das referéncias mais antigas relacionadasoctema da transparéncia publica é encontrada niaf2e&o
dos Direitos do Homem de 1789. Esta, no seu artdispde que “a sociedade tem direito de pediracantodo
agente publico de sua administracéo”.
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guem detém o poder e assim controla-los, mas tangoéque a publicidade é, por si mesma,

uma forma de controle, um expediente que permstingdiir o que € licito do que nat'%®

Destarte, principalmente por meio da massificacaolrdernet, os dados podem ser
acessados simultaneamente a sua disponibilizagé®efa, o advento da comunicacao virtual
possibilitou a disseminacdo das informacdes em dengal, abrangendo todo o territorio
brasileiro.

O governo federal, por exemplo, por meio da Patarterministerial n°® 140 de 16 de
marco de 2006, disciplinou a divulgacdo de dadade einformacbes pelos érgdos e pelas
entidades da Administracdo Publica Federal por rdeicede mundial de computadores. As
intituladas paginas de Transparéncia Publica comémmacdes sobre a execu¢do orcamentaria
e financeira, licitacbes, contratos, convéniospdsas com passagens e diarias dos 6rgaos e

entidades da Administracdo Publica Federal dir@taiecta.

J4 o governo do Estado do Rio Grande do Sul dispiaa a partir do portal
Transparéncia RS os gastos realizados pelos ttBsg®) executivo, legislativo e judiciario, bem
como Tribunal de Contas/RS e Ministério Publicombam, é possivel, por meio dessa
ferramenta, acessar a transferéncia de recursos nagscipios e as entidades n&o

governamentais.

O CES/RS destaca-se como uma experiéncia conaedaesso aos dados publicos e de
analise dos mesmoBe acordo com o representante da FESSSERS, antes 8d42/90, ndo
existia controle social na saude. A lei foi um gari de aguas, inaugurando um novo periodo no
gual a sociedade tem acesso as informacdes da gestd destino dos recursos publicos. Ou

seja, pode-se afirmar que aumentou a transparéagjastio da sadde

J4, para o representante do GAPA, com a instituilgiidei que cria os Conselhos de
Saude nas trés unidades da Federacgéo, talvez pésse afirmar que aumentou a transparéncia

dos atos da gestdo, mas, com toda a certeza, podieer que ficou mais dificil de omitir

148 cf. BOBBIO, NorbertoO futuro da democracia Tradugéo de Marco Aurélio Nogueira - 10%ed. Séald® Paz
e Terra, 2006, p. 42.
149 Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.
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informacdes publicas. A transparéncia publica dépenuito mais da acdo da gestdo do que de

uma acéo do Conselh8

A partir da dindmica de reunibes do Conselho, damissdes, da Mesa Diretora e do
Plenario, h4 uma constante andlise sobre os pragram execucdo. Destaca-se o tema do
financiamento como um dos debates mais relevargeaicos em tela. Segundo a conselheira,
representante do CRESS, a Lei 8.142/90 democratitama da saude no Brasil. Seja pela
previsdo de deliberagdo sobre o orcamento, segacpehposicdo dos Conselhos, a transparéncia
da gestdo da saude foi qualificada. Pode aindaesit@n completamente consolidada, mas ha um

acesso inegavel as informactes

Essa afirmacéo é ratificada pela representanted\®BCPara a mesma, apesar de nao ser
um controle ideal, pode-se afirmar que o CES/RS fétmdamental para o aumento na

transparéncia dos recursos publicos da satde n6RS”

Com o advento do controle social na area da saldestor deve submeter a proposta
orcamentaria a apreciacdo do CES/RS. Entretaqievésdo do procedimento a ser seguido nédo
€ garantia de observancia do mesmo. Esse € o entend do representante do SINDSEPE, que
denuncia que o gestor ou demora a fornecer asmafgiies ou simplesmente as sonega. O
acompanhamento se da a partir dos dados geras. 80 cumprir, 0 gestor ndo sofre nenhuma
penalidade. N&o h& previsado legal de sancéo parasos de ndo atendimento das solicitagcdes do

CESI/RS. O que pode ser feito entéo é se recorjedamério ou ao Ministério Public¢o’

Assim, verifica-se que o debate sobre a elaborag&ecucdo do orcamento constitui-se
em um dos temas mais polémicos do CES/RS. Seja pel@es na justica, buscando-se o

cumprimento dos percentuais previstos em lei pan@a da saltde, seja pela recente auditoria

10 Entrevista 03, usuarios/GAPA, 2010.

151 Entrevista 07, Profissionais/CRESS, 2010.

152 Entrevista 05, usuarios/CNBB, 2010.

¥ ntrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.

1340 Conselho de Salde do RS recebeu o Relatério diokia de n° 8236, realizada pelo Departamentddydat
de Auditoria do SUS/SGEP/MS sobre a Gestao do S Pecretaria Estadual de Salde do Rio Grandaildo S
Conforme o Presidente do CES/RS, esse relatéras, isfiormagdes e conclusdes demonstram claramente @
CES/RS vem denunciando desde muitos anos: que torGetadual do SUS néo prioriza as Agdes e osicasrv
Pudblicos em Saude — ASPS no RS, com inegéaveisiposja Salde publica dos cidaddos gauchos. Esgareyd
referente aos anos de 2006 e 2007, em relacdccansos minimos Constitucionais a serem aplicadosadde,
nada apresenta de novidades. O CES/RS vem dendaaasde 2003 o descumprimento da Emenda Constitlci
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do DATASUS, constata-se a resisténcia existenteleraocratizacdo da deliberagdo sobre o
destino dos recursos publicos. E, em que pesem taotcamento da sadde quanto os relatorios
de gestdo serem reiteradamente rejeitados peloRSE®sses sdo aprovados pela Assembleia

Legislativa, e o Tribunal de Contas acaba quitaasloontas dos gestores.

Assim, percebe-se que a complementaridade eneeaatacia representativa tradicional
e a democracia participativa ainda ndo foi equatlanno que se refere aos limites de suas
atribuicdes e a resolugdo de suas contradicdesseNemso, Conselho Estadual de Saude e
Assembleia Legislativa tém a atribuicdo de apravarcamento da saude. Entretanto, no caso de
contradicdo, quem tem legitimidade de deliberagaésta ainda € uma indagacdo que ensejara
discussao para a formacao de um possivel consgresar de a democracia “tradicional” ter, nos

casos concretos, obtido éxito nas suas posicoes.

Entretanto, para além dos limites e das insufiég@napontados, é inegavel que a atuacao
do CES/RS conferiu um aumento da transparénciairdasnacdes referentes a gestdo das
politicas de saude no Estado do Rio Grande do Sul.

3.3.3. Composicao do Conselho e a relacdo com #&sade

A atuacdo do Conselho de Saude inaugura uma nagpeotiva de relacdo entre a
sociedade e o Estado. Se, para os ditames da dmma@ocepresentativa, tem-se a historica
dicotomia entre os politicos e os eleitores, sataoprimeiros a prerrogativa de conduzir a vida
publica, com a democracia participativa, h4 umaiiséo dessa logica. Sem afastar a importante
funcdo do poder puablico legitimamente eleito, tam@ra as funcbes executivas quanto
legislativas, a atuacdo do Conselho qualifica drotendemocratico da gestédo publica.

A inclusdo da participacdo popular paritéria, pa@iande organizagdes representativas,

significa uma inovacdo nesse sistema, na medidajwmadmite outra forma de intervencdo

29 pelo Governo do Estado, sendo o Estado do R&amgnos investe em ASPS no Brasil segundo o SIOPS
Sistema de Informacé@o em Orcamento Publico de S&afeente nos anos de 2006 e 2007, esse valoseapae
algo em torno de 1,9 bilhdes de reais.



79

politica. A expressdo Democracia Participativa, @génse analisou no presente trabalho, ndo
esgota o diferencial desse processo e se caracfmizser uma forma suplementar de exercicio

do poder politico.

Assim, pode-se antever como caracteristica desgaafade poder a abertura de
oportunidade para a participacéo coletivizada. Amgegrar voluntariamente a uma organizacao,
a pessoa supera sua dimensdo individual e passa mesnbro de um ente coletivo. N&o
significa, com isso, que ndo haja alienagdo ou raemmoritarismo nesse processo. O que pode
ser observada é a natureza coletiva desse sec@ofua interveniéncia também é guiada por
uma perspectiva politica, mas seu limite esgotaaeimplementacdo do projeto politico

pretendido, e ndo no exercicio direto de cargofiquh

Conforme o representante do SINDSEPE, por meioasé&ho, “mesmo com um poder
limitado, a sociedade tem a possibilidade de ctartims governantes”. O grande desafio é que
esse controle ndo seja restrito a entidades repedis@s, mas que possa ser composto da

participacao popular direta. Os cidadéos aindaestito distantes do Conselho.

Uma das possiveis causas desse distanciamentoeSencdntamento com a falta de
resultados concretos. A inobservancia de delibesacdo conselho, com certeza, gera
descredibilidade e desconstituicdo. O CES/RS s8evabnsolidar se, por um lado, abrir-se mais
para a sociedade em geral, buscando uma participagaular efetiva e, por outro, se as
entidades que a comp8em comprometerem-se mais cefesa da politica e das diretrizes do
SUS. Ou seja, as entidades devem ultrapassar @aatgarporativa de defesa apenas de seus

interesses®.

Conforme se observou no item anterior, a composittAhES/RS é definida pela Lei
Estadual n® 10.097 de 31 de janeiro de 1994 éceadd pelo Regimento Interno, aprovado em 20
de maio de 1994. Esses normativos definem taxa@imgarguais sdo as entidades representativas
gue devem compor o Conselho, e eventuais mudarg@dasnpser operadas somente apos o
devido processo legislativo. Destarte, pode-senafirque dai decorre uma das fragilidades do

CES/RS. Algumas entidades no transcorrer dos aimsl@monstram mais interesse em ocupar a

155 Entrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.
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vaga e atuar no Conselho. H4, inclusive, o fatarda entidade sindical que ndo mais exiate
Em decorréncia desse engessamento da constitpigéaebe-se certo esvaziamento politico do
CES/RS.

Para o representante do GAPA, o fato de a Lei estadominar taxativamente as
entidades que compdem o CES/RS ocorreu em decardmeeceio de que, a cada mudanca do
gestor estadual, houvesse uma ingeréncia sobreminata de entidades que constituem o
conselho. Naquele contexto, como ndo se sabiadligeial seria a efetividade da atuacdo do
conselho, buscou-se, na lei, uma forma de desatselsua composicdo do gestor estadual.
Entretanto, hoje, ha um entendimento de que haigieslreais de autonomia do conselho para
sua autogestdo. O movimento social e popular eatd consolidado do que na década de 90.
Assim, poderia se seguir, a exemplo do ConselhdoNakt de Saude, um procedimento de
eleicdo do CES/RS a cada gestdo, sendo que aeleasjgontinuaria a definir os segmentos e a

paridade na composic&a

No mesmo sentido, o representante do SINDSEPEcaxglie foi um equivoco a previsao
na Lei Estadual n° 10.097 de 31 de janeiro de Idistar taxativamente as entidades que
deveriam compor o conselho. Talvez, na época, dagéal politica fora possivel; entretanto,
hoje, € uma questdo engessante. A luta no moment sbr pela alteracdo desse artigo da lei,
transferindo essa previsdo para o Regimento Intdlm&ES/RS. Assim, no caso de alguma
entidade manifestar a desisténcia em participafatiar mais de 03 vezes sem justificativa,

poder-se-a proceder & sua substituit®o

Em uma importante contribuigéo, o representanteEBSEERS defende que o ideal seria
gue, antes de cada gestdo, ocorresse uma congesteidual de salude que definisse quais
entidades deveriam participar do CES/RS, e a Idinidea o nimero e a paridade na

composicad’®.

158 Trata-se da Central Geral dos Trabalhadores — @QG4,,a partir de 2007, passou a constituir, justaencom
outras centrais, a UGT — Unido Geral dos Trabalfesdo

" Entrevista 03, usuarios/GAPA, 2010.

198 Entrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.

159 Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.
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Outro aspecto que merece atencao € a relacdoasnietidades que compdem o CES/RS
e a populacdo. Em que pese o Conselho represenitatecesses da sociedade civil, representada
em 50 % dos assentos, com paridade em relacdovaongo prestadores e profissionais, ainda é

incipiente a relacéo direta daquele com os cidadéaogeral.

Conforme a representante do CRESS, o CES/RS aindaté distante da populagéo. O
dia e o horario das plenarias, quinta-feira as mras, horario comercial, ndo contribuem para a
participacdo da sociedade. Entretanto, destacaassPlenarias descentralizadas como uma

importante iniciativa de aproximacdo do CES/RSquats cidad&d®’

N&o se identificou, na analise da atuacdo do Closelma politica contundente de
aproximacao deste com a populacao. A aproximacfpopalacido da pauta do Conselho depende
de uma atuacdo do mesmo, e ndo de uma concespadeatopublico. Uma postura protagonista,
e ndo submissa, constitui-se em condicdo de pbdatte para a consolidacdo da democracia

participativa.

A participacdo popular nos assuntos publicos rdpe@as responsabilidade exclusiva dos
governantes. Essa afirmacdo da representante d& C&iBete para o fato de a sociedade civil
organizada possuir constitucionalmente a atribuigi® gestionar e contribuir para a

democratizacéo do Estddb

Entretanto, como a composicao do Conselho nadadepartir de um sufragio universal,
mas sim por meio de diferentes entidades reprdsasapode-se explicar que essas se motivem
por interesses especificos de sua base de cogétitei mais, que o retorno a essas bases nao
necessariamente signifique um retorno a sociedawo® eim todo. Além disso, as demandas do
CES/RS sao de tal quantidade e magnitude que oseleiros ainda ndo se debrucaram a
desenvolver canais permanentes de didlogo com iadsoe. Em que pese essa constatacao,
destaca-se a realizacdo das Conferéncias de ‘$aéde todos os niveis da federacdo. Outra

iniciativa que merece referéncia é a Caravana desaelo SUS>

180 Entrevista 07, Profissionais/CRESS, 2010.

181 Entrevista 05, usuarios/CNBB, 2010.

162 As Conferéncias de Salde s&o previstas pela 18142/90. Conforme o § 1°, a Conferéncia de Sagidir-se-
a a cada quatro anos com a representagdo dos sago®entos sociais para avaliar a situagdo de sapdepor as
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Para o representante do GAPA, uma das formas nlartorCES/RS mais efetivo seria um
maior compromisso das grandes entidades. Se nasdatede 80 e 90 os movimentos sociais,
sindicais e populares mobilizaram-se para garargontrole social da salde, o que se percebe na
conjuntura atual € um descompromisso dos mesmosa das causas dessa falta de
comprometimento pode ser acarretada ao fato deamge CES/RS ter um carater deliberativo,
por lei, na pratica, muitas de suas decisbes ndcasatadas ou, pior, temas relevantes, que
deveriam ser encaminhados ao Conselho, ndo segssen r@o. E, como ndo ha sancdo

administrativa aos gestoresdescrédito s6 tende a aumetftar

7

O representante da FEESSERS endossa esse entaondideparticipacdo é um dos
grandes problemas do CES/RS. Algumas entidadesardeix de participar das reunides,
inviabilizando muitas vezes o quorum do Plenarié. gftidades que compareceram apenas na
fundagéo do Conselho e nunca mais se fizeram pgessddma mudanca na Lei que define a
composi¢cdo do Conselho é fundamental para recoidltite principalmente garantir que este
tenha condicbes de cumprir suas atribuicdes. Alguemidades, inclusive, ja oficializaram a
opcédo por ndo participar do CES/RS; no entantabatguicdo ndo pode ser feita em razédo da

falta de faculdade legal para tal‘&to

Uma questédo importante, destacada pela represerdan€RESS, seria 0 compromisso
gue os conselheiros deveriam ter em preparar ssstessdo. O fato de os suplentes serem
treinados contribuira para uma transicdo que n&quidifique ou desacelere o atendimento das

atribuicdes do CES; ou seja, ndo haveria descadéda na atuaci¥.

diretrizes para a formulacéo da politica de salmeniveis correspondentes, convocada pelo Podeuixe ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselhcade &S

163 A Caravana em defesa do SUS seguiu o cronogrageniaado pelo Conselho Nacional de Satde e pelo
Conselho Estadual de Saude. Essa foi realizadaan66dde novembro de 2009 no auditério Dante Baroae
Assembleia Legislativa, Porto Alegre. A Caravanatoo com a presenca de mais de 600 participantese e
representantes dos mais diversos segmentos. Destawancos do SUS no Rio Grande do Sul, os patiteg
destacaram o Controle Social, a Vigilancia em SaldeAssisténcia em saude. Como desafios a senecidus,
cabem a reestruturacdo dos conselhos municipasatlte, a organiza¢éo das centrais de regulac@sedagos de
salde, a lei de responsabilidade fiscal aplicafi@a da saude, e a implantacdo do SUS como discipidagogica
no ensino escolar para promogédo da cidadania. Nev&@za, o0 Presidente do Conselho Nacional de S&éaiecisco
Batista Junior, reafirmou a sua posicao dizendo“guepossivel fortalecer o SUS, sem o fortalecitoedo setor
publico”.

184 Entrevista 03, usuarios/GAPA, 2010.

165 Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.

1% Entrevista 07, Profissionais/CRESS, 2010.
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Desse modo, entende-se que o debate sobre a cgégpadsi conselho € eminentemente
um tema politico. A defesa ou ndo da previséo itexatas entidades que devem compor o
Conselho se da a partir de uma analise de cormelzEdorcas entre representantes dos usuarios,

profissionais, prestadores e governo.

Em que pese a polémica da composicdo, consideraase importante o mote do
(des)compromisso das entidades que constituem dREShdo sé do ponto de vista da
participacdo efetiva nas reunides, mas da defesaddatrizes do SUS. Um olhar mais
desvinculado dos interesses corporativos e segdwnta condicdo de possibilidade para uma
representacao real da sociedade civil. Ao contrdao-se-a uma simples soma de conveniéncias
parciais. A representacdo nos Conselhos acabgpeseatar 0s mesmos problemas, as mesmas

dificuldades e as mesmas caracteristicas da repaege politico-partidaria em seu conjunto.

Destaca-se também a necessidade de incluir no semnWos usuarios grupos
populacionais que vivenciam processos de excluséalsPara Escorel, apesar do fato de que as
entidades representativas deveriam representaétarab setores desorganizados e sem voz ativa
na esfera publica, é pouco provavel que o cidadéloido e organizado em seu sindicato ou
associacao de categoria ocupacional consiga repaeseteresses tao distintos dos seus como 0s

demandados pelos excluidds

Assim, é urgente a aproximacdo do CES/RS da pdpulak simples composicdo por
meio de entidades ndo é suficiente para garantir interlocucdo com a sociedade em geral. A
criacdo de canais de comunicacao e a realizacaadiéncias e caravanas da saude constituem-
se em mecanismos que devem ser aperfeicoados stam @iconsolidacdo do CES/RS como um

mecanismo acessivel ao conjunto dos cidadéaos.

167 ESCOREL, Sarah e MOREIRA, Marcelo Rasga. Desafioparticipacdo social em salde na nova agenda da
reforma sanitaria: democracia deliberativa e eiftaide. In: FLEURY, Sonia e LOBATO, Lenauarticipacao,
Democracia e SaudeRio de Janeiro: Cebes, 2009, p. 238.
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3.3.4 A paridade na composicao do Conselho EstadiealSaude do Rio Grande do Sul

€ apenas formal?

Um das previsOes legais mais comemoradas em ret&ontrole Social no setor da
saude é a definicdo, ja referida no item anted@mnma composicao paritaria; ou seja, 0S Usuarios
em mesmo numero que a soma dos representantevelmgoprofissionais e prestadores. Essa
configuracdo permite uma condi¢do de possibilicddeligualdade na esfera decisoéria. Entretanto,
0 que se torna fundamental analisar € se essadéglealé apenas formal ou se produz

consequéncias reais.

Para a representante da CNBB, a paridade ndo édetamente observada. A Resolucdo
333 do Conselho Nacional de Saude estabelece umaoszdo de 50% para usuarios, 25% para
trabalhadores e 25% dividido entre governo e pldesés de servicos. Entretanto, a grande
maioria dos Conselhos municipais ou estaduais;lesive o CES/RS, apenas observa a paridade
de 50% de usuarid®. Nesse sentido, corrobora o representante da FEES.SEm que pese a
lei definir os percentuais de distribuicdo das gaga Conselho, observa-se, principalmente, nos
Conselhos Municipais, que o gestor acaba indicaahém os representantes dos profissionais
ou, até mesmo, dependendo da hegemonia politicecipain cargos em comissao para as vagas

dos usuario$®.

A igualdade numérica de conselheiros entre segmegte configura a paridade formal,
nao implica no equilibrio de poder para a tomaddat®#sdo. Essa questdo jamais sera resolvida
exclusivamente por meio da composicdo do Consé&hmapa de forcas politicas é sempre
contextual. Merece atencdo esse carater ficcioaatligtribuicdo do poder pela paridade. O
formalismo pode servir com cortina de fumaca pasaimiular desigualdades e ampliar o poder

de quem esteja em melhor condicdo nessas arertsgsol

Varios fatores podem contribuir para uma parid@aaé eéntre 0s segmentos que compdem
0 CES/RS. O acesso as informacdes € um dos elesnguéimplica em diferengas politicas

entre os segmentos. Seja pelo dominio da maquisiecalpelo poder econdmico para produzir,

%% ntrevista 05, usuarios/CNBB, 2010.
1%%Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.
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sistematizar e armazenar dados ou, ainda, pel@zanranto social necessario a um diagndstico
preciso, a questdo central € compreender que iafg@o implica poder. O segmento dos

usuarios, sem davida, € o que menos domina as as&enicas das politicas publicas de saude.

Outro aspecto importante nesse equilibrio é a dibpmlade de tempo. Funcionarios
publicos podem dispor do tempo que for necess&riati@idades de conselheiro, se isso for
prioridade da administracdo. No caso das entidadestadoras de servico, a representacao
costuma ser incorporada a carga de trabalho desattps funcionarios. Tal ndo ocorre quando se

trata de militantes de um movimento popular.

A dispensa do trabalho nos horéarios das reuni@gsgeqima prerrogativa juridica incluida
na lei de criacdo do conselho, ndo chega a resolygoblema de profissionais autbnomos ou
mesmo dos trabalhadores de empresas privadasagumstumam aceitar o 6nus da cedéncia de
seus empregados. Além disso, o tempo necessaddidigacado nos Conselhos néo se reduz as
reunides. E necessario estudar documentos, art®ellaom outros representantes, entidades e

instituicdes, informar-se.

De acordo com Scorel, “mecanismos e situacdes afesgionalizacdo dos conselheiros
sd0 extremamente criticados, como a n&o rotatieidado pagamento de jetéh Entretanto,
percebe-se que essas criticas sdo geralmenteigagfans representantes dos usuarios, uma vez
gue os demais tém uma flexibilidade maior em relagd tempo disponivel para atuacdo no

conselho. A participagao nas reunides e outratatasdio parte de suas atividades profissionais.

Outro aspecto importante € qua@nogeneidade/heterogeneidade propria dos segmentos
por seu turno implica em uma diferenca no embatpadier. Os representantes governamentais
estariam unificados pelo Plano de governo ou meget® subordinacdo ao Executivo. Ja 0s
segmentos de profissionais e usuarios sdo motivgeosinimeros interesses, desde o0s

corporativos até os pessoais.

O representante do SINDSEPE defende que a diferemica a atuacdo dos diferentes

segmentos € que, para 0s usuarios, todas as paotaslevantes, sendo que sua participacao é

170 ESCOREL, Sarah e MOREIRA, Marcelo Rasga. Desaftoparticipacdo social em salde na nova agenda da
reforma sanitaria: democracia deliberativa e eiftaide. In: FLEURY, Sonia e LOBATO, Lenauarticipacao,
Democracia e SaudeRio de Janeiro: Cebes, 2009. p. 237.
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constante. J4, para os representantes do govexrpogestadores e os profissionais, a participacédo
esta diretamente ligada a pauta da Plenéria. Quaraksunto é de interesse do governo, que
deve, por exemplo, aprovar algo, a participaca@éiga. Quando ha um assunto de interesse de
uma entidade profissional, da mesma forma, ha uotalimacéo geral. De resto, a participacao €

extremamente fradif®.

Destarte, o caminho para a paridade real entreegsientos que compdem o CES/RS
pressupde um conjunto de condi¢cdes materiais querge a previsdo numérica ndo é capaz de
suprir. O acesso as informacdes, de forma homogéardiaponibilidade suficiente de tempo para
a analise dos temas e das articulagdes politidasmnacéo técnica ou o suporte para a apreciacao
da pauta sdo alguns exemplos de elementos ceneagredisposicdo dos conselheiros. A
Administracdo Publica brasileira ndo se edificoonforme se analisou no subitem 2léste
trabalho, com base em pilares democréticos. Peltvarm, o afastamento entre a sociedade e o

Estado favoreceu historicamente as posturas patiahsias e clientelistas dos gestores publicos.

3.3.5 O controle social como processo de educagufar versusos limites técnicos

No estudo efetuado no subitem 2.4 desta dissertagd tocante a Democracia
Participativa, estabeleceu-se que a participac@olao consiste em um processo de educacgéo
politica continuada. A atuacdo na andlise e delifier de questdes relevantes para a qualificacdo
da gestdo publica e otimizagdo dos recursos p@bhpooxima o cidaddo do aparato estatal e

promove uma maior transparéncia dos atos dos gsstor

Essa caracteristica pedagdgica da participacdo ggdeansposta, no tempo e no espaco,
para os conselhos gestores de maneira geral egsooespecifico, para os Conselhos de Saude.
Conforme Escorel, sdo instancias que tém o potedeia no proprio exercicio de cidadania —
promover o aprimoramento do sentido publico de gparticipa, de conferir um novo significa a

Entrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.
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politica e, assim, possibilitar, de forma quahtathente inovadora, que se exerca um papel na

gestdo publicéEntretanto, o controle social nesse aspecto apeeajumas dificuldadés.

Se, por um lado, o discurso elitista de que o podm esta preparado para a gestdo da
coisa publica apenas refor¢ca uma visdo conservageesafasta o Estado da sociedade, por outro
lado, séo latentes os entraves cotidianos na mabilo do controle social. Para uma correta
tomada de decisdes e um eficiente cumprimento @apeténcias atribuidas ao Conselho, torna-
se fundamental o dominio das informacdes. Ter tralendos dados significa possuir a condicdo
de tomar decisdes fundamentadas, definir priorisladeverter os problemas detectados, bem

como aprimo rar processos.

O Conselho precisa ter o dominio dos dados da s&sik® em relacdo a demanda de
politicas quanto em relacdo aos servicos oferecig® tomar decisdes de nivel superior, de
direcionamento politico. Para isso, torna-se furetdaal a concepcao de um diagndstico do setor,
nao apenas como uma burocracia a ser cumpridacoeleelho, mas como uma importante
ferramenta para o controle da politica. Um sisteimanformacfdes permanente, ndo apenas um
relatério estatico. E, principalmente, informacae vao além dos dados oferecidos pelo préprio
gestor. E importante que o Conselho mantenha amianem relagio ao governo na formacéo de
suas conviccgdes. Isso ndo significa um antagonameelacdo as decisbes governamentais, mas

para se viabilizar um controle social efetivo aeipeindéncia é fundamental.

Codificar e compreender as informacfes também sstittem em requisitos essenciais
para que os conselheiros exercam suas funcfese Bastexto, podem-se destacar dois entraves
principais. O primeiro diz respeito ao tempo didpehpara assimilar as informacdes. A funcéo
do Conselheiro € apenas uma entre as demais taefampenhadas cotidianamente. Esses nao
tém dedicacao exclusiva para essa tarefa, tamp@eetbem proventos por essa atribuicdo. Os
Conselheiros acumulam esse desempenho com sudas tamfissionais. Assim, o tempo

disponivel para a analise dos documentos e paataagao das convicgdes é exiguo.

172 ESCOREL, Sarah e MOREIRA, Marcelo Rasga. Desafioparticipacéo social em salde na nova agenda da
reforma sanitaria: democracia deliberativa e eiftaide. In: FLEURY, Sonia e LOBATO, Lenauarticipacao,
Democracia e SaldeRio de Janeiro: Cebes, 2009. p. 245.
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Um segundo obstaculo esta relacionado com o tewrirdarmacdes manejadas pelos
conselheiros. Se, para os Conselheiros das diérgoliticas publicas, os termos técnicos trazem
dificuldades para a compreensao dos documentosaaas, no setor da salde, esse problema é
majorado. A terminologia do setor da salude é aldenespecializada e composta de referéncias
nao utilizadas no cotidiano dos cidadaos. Parpr@sentante do CRESS, ndo ha um meio termo
na apresentacdo de dados ao Conselho. Ou o gowdniantiliza, pormenorizando demais as

informagdes, ou torna-as incompreensiveis, dadmero de termos técnicdd

Assim, fazem-se necesséarias, por um lado, a opea@acéo e a qualificacdo dos apoios
técnicos previstos no Regimento Interno do CESoe,optro, uma compreensao por parte do
gestor publico de articular materiais com acesddule de entendimento. Na medida do possivel,
além da contratacdo de assessorias especializad&pnselho pode pedir o apoio das

universidades para a interpretacdo dos dados.

O representante do GAPA ratifica essa avaliacadirma que, por ser conselheiro
voluntario, ele desempenha outras funcdes profiagoe particulares. Ele também n&o € um
especialista da area da saude. Ele sabe dizer sistetna de salde atende bem ou nédo a
populagéo. E, em que pese o processo de formagéoEmtante, h4 que se ponderar o fato de
gue a atuacdo do conselheiro é transitoria. Oy &0 0 seu mandato no Conselho como na
entidade que representa ndo sdo permanentes. $¢egso, ao lado da formacgéo do conselheiro,
é fundamental a constituicdo de uma estrutura dBoafgcnico permanente que tenha a
possibilidade de auxiliar os conselheiros nas atrdsuicbes, mas também possuir a memaoria e o

acumulo da atuacdo do Controle Sdéfal

J4, para o representante da FEESSERS, o aprendiaadonselheiros se da no cotidiano
das funcbes desempenhadas. Os conselheiros maesapassam a experiéncia aos novos.
Ressalta-se também que, por meio da Comissao da¢tupara o Controle Social, viabilizam-
se as jornadas de formacdo para os conselheir@s,sguconstituem em uma importante

ferramenta de ensino popuiar

173 Entrevista 07, Profissionais/CRESS, 2010.
174 Entrevista 03, usuarios/GAPA, 2010.
17> Entrevista 01, profissionais/FEESSERS, 2010.



89

Destaca-se, também, no processo de qualificacdoathselheiros, o papel desempenhado
pelas comissfes teméticas do CES/RS. Constituigeastia de temas especificos, possibilitam
um aprofundamento do debate de temas relevantgsinde a representante do CRESS, as
comissBes tém um papel estratégico no CES/RS, wnagwe os conselheiros destinam um

tempo maior na anélise de temas especificos, maalifo a atuacdo dos mesrtiés

Entretanto, Escorel faz um alerta de que a pedagtajicidadania as vezes é substituida
pela capacitacdo dos conselheiros em aspectos demoreminentemente técnica de
responsabilidade de funcionarios remunerados @ fen, o que desqualifica a representagéo

politica que é o verdadeiro papel a ser desempenbadessa forma n&o aprimora nem a

cidadania do representante, nem a instancia detiwacfa

Assim, tendo em vista os limites técnicos analisadmtende-se que a participacao
popular de fato € um processo de educacdo contnu@sl problemas da democracia s6 se
resolvem com mais democracia. Uma sociedade, goepora a sua dinamica de funcionamento
a participacdo nas atividades publicas, cada ves seapropria do aparato estatal. Mesmo
sabendo-se que a exceléncia do controle sociabaindima meta distante, é fundamental
continuar a seguir nessa direcdo, uma vez quead&s estara verdadeiramente a servico de
toda a populacdo quando esta dominar o seu funmiEma e estiver, de forma protagonista,

definindo os seus rumos.

3.3.6. O carater deliberativo do Conselho EstaddelSalde do Rio Grande do Sul

O exercicio do poder deliberativo dos Conselhosgdsindamentalmente, pelo controle
das politicas colocadas sob sua responsabilidadest&nto, até onde vai o espaco de poder de

7

cada Conselho? Inicialmente, € necessario consideéanbito de atuacdo dos conselhos e a

"%Entrevista 07, Profissionais/CRESS, 2010.
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abrangéncia das decisOes relativas a politica esat@u A dificuldade central € a demarcacao
dos limites da politica publica sob responsabikdadb Conselho. Na normatizacdo da
administracdo publica, as competéncias ainda sa@mrdadas mais pelos 6rgdos do que pela
definicdo da politica em questao.

Dessa forma, torna-se fundamental avaliar se oams00s existentes para garantir a
execucdo das decisbes do Conselho sdo exitosoguéide falar na existéncia de um poder
vinculante das decisdes do Conselho. Como néo énaspo legal de sancdo em caso de nao
cumprimento de decisdo do Conselho, constata-sdragiadade no sentido de obrigar o gestor

publico a acatar as deliberacdes.

Ao se considerar as resolucfes aprovadas pelo Ga8/Rxercicio financeiro de 2009 e
devidamente homologadas peéacretaria Estadual de Saude, verifica-se umadasii nada
alentadora. Entre o inicio de janeiro e final deetiebro de 2009, foram debatidas e aprovadas 13
resolugdes. Destas, 08 foram tempestivamente hgadés pela SES/ROu seja, praticamente

40% das resolucdes ndo foram homologadas.

Os conselheiros entrevistados tém uma visdo conskrssfalta de sancéo aos gestores e
uma das principais causas da desconsideracéo @ercdeliberativo do CES/RS. E, mais, essa
postura desencadeia uma reacdo desmobilizadorian Als que adianta reunir, debater, decidir,

se 0 governo nao respeita as decisdes das quaiemaomncordancia.

Para a representante do CRESS, o governo ndoteespg@ES/RS, principalmente, no que
se refere a questdes embleméticas, como o orcankéitoutros casos simbolicos de desrespeito
ao controle social. Na atual gestdo, enquanto s€bao estava reunido em plenéria, 0 governo
ordenou a derrubada de paredes visando confiscarante do espacgo destinado ao CES/RS e
remaneja-la para outro setor. Esse fato foi deadocem radios, no Conselho Nacional de Saude
e no Ministério Publict®

Ja, o representante do SINDSEPE afirma, em relagdoesolu¢cbes que o governo
somente homologa as que vao ao encontro de su@gadliaso contrario, posterga e, ha maioria

das vezes, ndo homologa resolucfes contrariasiriepdo governo. O grande problema é que

"8 ntrevista 07, Profissionais/CRESS, 2010.
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nestes casos nao ha previsdo de sancédo para o. gestesolugcdes aprovadas deveriam ter

autoaplicabilidade diret&’.

Da mesma forma, a representante da CNBB denuneiaodato de ndo haver sancdes
quando do ndo cumprimento de decisbes do CES/R& gem acomodacdo por parte dos
gestores. Existiram casos inclusive de ndo cumpttionge determinacdes do Ministério Publico

e, da mesma forma, nada acontéeu

Segundo a representante da FRACAB, ha um esvaziarderCES/RS pela descrenca de
decisbes ndo cumpridas. Mas, também, h4 um diatapato do Conselho em relacdo a
populacdo. “Uma das formas de tentar melhorar esdégdo esta sendo buscada a partir da
descentralizacdo das reunides do conselho peloointto Estado, permitindo um acesso mais

facilitado aos cidadaos do interith”

O CES/RS, em sua resolucdo CES/RS 07/2009, repornadatorio de Gestdo 2008,
justamente por entender que a prestacdo de comt&estor Estadual ndo possibilita avaliar os
impactos das ASPS e que os recursos financeiresadps em salude demonstram claramente que

0 governo nao prioriza essas agbes em sua gestao.

Introduz-se, dessa forma, um tema polémico: a fipegho juridica do Conselho. Em
principio, os Conselhos ndo sao dotados de perdadaljuridica (expressa num CNPJ), embora
permanecam, ainda assim, Orgaos publicos autdnoBmsetanto, h4 uma controvérsia em
relacdo a “personalidade judiciosa”, que Ihes dapassibilidade de acionar a justica como parte
ativa em processos de defesa de suas decisfes, Istm caso de descumprimento de uma
decisdo, seja no ambito do poder publico ou ndemgpode recorrer a Justica exigindo o

cumprimento?

O problema coloca-se importante na medida em qu#iosipais envolvidos nesse tipo
de conflito sdo os gestores publicos. Ao se cormidgue os Conselhos utilizam-se da
personalidade juridica da Administracdo Publicaial g&o vinculados, seria criado um impasse

se a administracdo ndo acatasse suas decisdes. & qustica aceitaria uma acdo em que 0

"% ntrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.
8% ntrevista 05, usuarios/CNBB, 2010.
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proponente &, a0 mesmo tempo, vitima €%f@u0s Conselhos ficariam relegados a reclamar o
cumprimento de suas decisbes no ambito adminigtradim que o réu (prefeito, governador ou

presidente) tem ascendéncia.

3.3.7 A efetividade do cumprimento das atribuic@esCES/RS

No desenvolvimento do trabalho de campo, foi agbicaos conselheiros selecionados na
amostragem efetuada, questionario objetivo, temtimocescopo as competéncias definidas pelo
regimento interno do Conselho Estadual de SaudRidoGrande do Sul. Os representantes,
conforme sua militAncia cotidiana no CES/RS, avafig considerando cada atribuicdo
estipulada, se o Conselho “cumpre”, “cumpre razivaeete” ou “ndo cumpre” a referida funcao.
Os resultados encontram-se dispostos no Quadro 2.

QUADRO 2 - Atribui¢cBes dos conselheiros conforme o Regimentoterno do CES/RS

I. Acompanhar e controlar a movimentagdo e o destdo dos recursos n
execucao orcamentéria da Secretaria da Saude e deeld Ambiente %
Cumpre 22
Cumpre Razoavelmente 67
N&o Cumpre 11

182 Um acérddo aprovado por unanimidade pelo Tribalealustica de S&o Paulo manifestou-se a este trespei
“Embora efetivamente despersonalizados, porque,ocpiarte das entidades que integram, eles sao meros
instrumentos de agédo dessas pessoas juridicasg@ssdmantém relagbes funcionais entre si e coreites, das
quais resultam efeitos juridicos internos e externa forma legal ou regulamentar. Por terem prativas
funcionais préprias, quando infligidas por outrqy@ admite-se a defesa delas até mesmo por mar#ado
seguranca”. BRASIL. Tribunal de Justica do Estaddsdo Paulo (7% Camara). Apelagéo Civel n°® 01G@8400,
Desembargador Jovino Sylos, Santos/SP.



I1. Definir critérios para a celebragdo de contrate entre o setor publico
entidades privadas no que tange a prestacao de signs

%

Cumpre 0
Cumpre Razoavelmente 78
N&o Cumpre 22
I1l. Avaliar as unidades do setor privado prestadorde sewrigcos de saud

que serdo contratadas para atuar de forma complemésr no SUS, ben|

como acompanhar, controlar e fiscalizar a atuagédoas mesmas %
Cumpre 11
Cumpre Razoavelmente 44.4
N&o Cumpre 44,4
IV. Aprovar critérios e valores, complementares a abela nacional d¢
remuneracdo de servicos, € 0s parametros estadua@e coberturg %
assistencial

Cumpre 11
Cumpre Razoavelmente 67
N&o Cumpre 22,2
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V. Promover a ampla descentralizacdo das acdes ewsgos de saude, ber
como dos recursos financeird§®

%

Cumpre 33,3
Cumpre Razoavelmente 22,2
N&o Cumpre 11,1
VI. Atuar para o desenvolvimento e formagdo dos caelhos regionais
nacionais e locais de saud® %
Cumpre 44.4
Cumpre Razoavelmente 33,3
N&o Cumpre 11,1
VIl. Apreciar e aprovar previamente convénios e termos aditivos a g
formados pela Secretaria da Salde e do Meio Ambient %
Cumpre 33,3
Cumpre Razoavelmente 33,3
N&o Cumpre 33,3

183 Trgés conselheiros ndo responderam esse quesitoquarsiderar “néo aplicavel”.

184 Um conselheiro ndo respondeu esse quesito pansidewar “ndo aplicavel”.
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VIIl. Atuar na formulagdo de estratégias e no contole da execucgdo ¢
politica estadual de salde

%

Cumpre 55,5
Cumpre Razoavelmente 44 .4
N&o Cumpre 0
IX. Acompanhar, analisar e fiscalizar o Sistema Umio de Satde do Estaq

do Rio Grande do Sul %
Cumpre 33,3
Cumpre Razoavelmente 67
N&o Cumpre 0
X. Estabelecer diretrizes, apreciar e aprear o Plano Estadual de Saud

bem como acompanhar e avaliar sua execugéo %
Cumpre 44.4
Cumpre Razoavelmente 55,5
N&o Cumpre 0
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XI. Apreciar e aprovar a proposta do plano plurianual da lei de diretrizes
orcamentarias do orcamento anual e do pho de investimentos d
Secretaria da Saude e do Meio Ambiente

%

Cumpre 66,6
Cumpre Razoavelmente 33,3
N&o Cumpre 0
XIl. Apreciar e aprovar o plano de aplicagdo e a pestacdo de contas (

Fundo Estadual de Saude, bem como acompanhar e fidicar sua
movimentacéo %
Cumpre 44,4
Cumpre Razoavelmente 33,3
N&o Cumpre 22,2
XIIl. Apreciar e aprovar os relatérios de gestdo doSistema Unico d

Saude, representados pela Secretaria da Satde eMeio Ambiente®® %
Cumpre 66,6
Cumpre Razoavelmente 22,2
N&o Cumpre 0

185 Um conselheiro ndo respondeu esse quesito pansiderar “ndo aplicavel”.
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XIV. Apreciar, analisar e deliberar sobre as polittas setoriais de saud
bem como acompanhar e fiscalizar a sua implantacao

%

Cumpre 44,4
Cumpre Razoavelmente 55,5
N&o Cumpre 0
XV. Estabelecer critérios, bem como acompanhar e ntrolar a atuagdo dq

setor privado na area de saude, credenciado mediantontrato e conveni

para integrar o Sistema Unico de Salde no Estado. %
Cumpre 11,1
Cumpre Razoavelmente 66,6
N&o Cumpre 22,2
XVI. Aprovar o regulamento, a organizagdo e as nonas d¢
funcionamento das Conferéncias Estaduais de Saude eunidas
ordinariamente, e convoca-las extraordinariamente. %
Cumpre 100
Cumpre Razoavelmente 0
N&o Cumpre 0
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XVII. Formular diretrizes e instrucdes para a formacgao e funcionament

dos Conselhos Regionais de Sadde %
Cumpre 77,7
Cumpre Razoavelmente 11,1
N&o Cumpre 0
XVIII.  Outras atribuicbes, definidas e asseguradas em atog

complementares, baixadas pelo Ministério da Saude pelo Conselh

Nacional de Saulde, que se referirem a opearmnalidade e a gestao ¢

Sistema Unico de Saude — SUS %
Cumpre 44,4
Cumpre Razoavelmente 55,5
N&o Cumpre 0

Nota-se que a avaliagdo dos conselheiros em relagaaesenvolvimento de suas
atribuicdes € acentuadamente critico. Apesar gecaicoes académicas saudarem esse processo
de controle social, percebe-se que os atores saniainsecamente envolvidos ndo possuem o

mesmo otimismo ao avaliar a efetividade do Consebtadual de Salude do Rio Grande do Sul.

Principalmente no tocante as atribuicbes que seioglam com a aprovacgéo e controle do
orcamento da saude, analise de contratos e conviscmlizacdo do SUS e das unidades do setor
privado que atuam de forma complementar ao sisfgihlco, constata-se um entendimento de

gue o CES/RS nao cumpre ou ndo cumpre razoavelseasdgarefas.

186 Um conselheiro ndo respondeu esse quesito pansidewar “ndo aplicavel”.
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Entretanto, ressalta-se que essas atribuicbegustmnente aquelas que dependem da
submissdo do gestor estadual. Ou seja, nas afigsiiqgue estdo ao alcance do CES/RS,
independentemente do governo, como a organizagaoatderéncias de saude ou a elaboragao

de diretrizes para os conselhos regionais de salalaliacdo € significativamente positiva.

Na verdade, mais que uma critica, urnasipel displicéncia dos conselheiros no
desempenho de suas funcdes, é uma veemente arégsa pseudoautonomia do controle social,
uma vez que esta condicionada ao encaminhamenidodmacdes e a submissdo tempestiva de

planos, contratos e convénios, entre outros.

3.3.8 Com a introducéo do controle social na gesti#osaude do Rio Grande do Sul superou-

se a histodrica cultura politica patrimonialista dagestores?

Os idealizadores do processo de participacdo pomaagestdo da saude, conforme
Cortes, tinham a expectativa de que a articulaciime eos gestores e as burocracias
governamentais de um lado, e os interesses déhaaloaes, usuarios e beneficiarios de politicas
publicas, de outro, afetaria positivamente a sditdade dos governos as demandas por
democratizacdo do acesso a servicos e bens. Tasdésperava que as burocracias estatais
viessem a se responsabilizar por suas agles, quetessesses racionalmente excluidos do
processo de decisdo passariam a ser consideradgse @estores de politicas publicas e
burocracias governamentais seriam induzidos a todwuisdes levando em conta tais

interesse¥’.

Entretanto, apesar de ser a area da saude, egAaeaoutras politicas publicas, a que
possui um maior niumero de dispositivos legais miide de garantir a participacdo popular e
principalmente reconhecer o seu carater deliberaéimda ndo se pode afirmar que esse processo

esteja completamente consolidado. Destatstentar que o controle social nas politicas déesa

87 De acordo com CORTES, Sorayarticipacdo e Salde no BrasilRio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2009. p
20.
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do Rio Grande do Sul é efetivo ou inefetivo conste em tarefa improvavel de ser cumprida.

Afirma-se isso porque se compreende que nao axiséeresposta singular para essa analise.

Conforme se analisou no decorrer deste trabadtwinsimeros e histdricos os empecilhos
gue compdem o contexto no qual se desenvolve gé&dudo Conselho Estadual de Saude. A
concepcgdo de que o povo ndo esta suficientemespanado para intervir e controlar os atos da
Administracdo Publica estd enraizada na culturdtigel brasileira. Da mesma forma, a
hegemonia parlamentar apresenta dificuldades delasgonar com a democracia participativa.
Nesse sentido, em que pesem as previsdes legaterggs, o caminho para a consolidacédo do

controle social € longo.

O gestor publico também esta assimilando essa dimdanica de encaminhamento e
gestdo das politicas publicas de saude, tendo ce@un Estadual papel protagonista na
aprovacdo e no controle da referida tematica. Adgesnstituicdo da participacdo popular na
gestdo publica, cabia exclusivamente ao governce@sd@b sobre alocacdo do orcamento,
diretrizes dos programas, enfim, conducdo das geesta salide. Com o advento da introducéo
do controle social, a mudanca é radical. Nessedeerd plausivel a resisténcia, a inobservancia
dos prazos, o ndo atendimento dos procedimentusioe

Os conselheiros, principalmente representantes dssgarios, tém uma Visédo
extremamente critica em relacdo a postura do govétara o representante do SINDSEPE, a
relacdo do Conselho com o governo é de “faz-deatoBtes fazem de conta que prestam contas,
e o Conselho faz de conta que fiscaliza. Aindah#@eficacia na atuacdo deste controle social. E
afirmar isto ndo é desmerecer ou dizer que néo pbriante a funcdo do Conselho. Pelo

contrério, somente por meio de uma anélise cripioder-se-a4 avancar.

A dificuldade de relagdo entre o governo e o CibosEstadual €, também, expressa na
avaliacdo do representante do GAPA. As pautas esiffas do CES/RS séo decorrentes da
incidéncia das demandas do governo. Ou seja, bamatrole social que pauta o gestor, mas sim
0 gestor que pauta o controle social. E muitas sreae assuntos sdo encaminhados
intempestivamente apenas para o cumprimento dendetgdes formais. Exemplo disto é a

aprovacado do Plano Estadual de Saude. Este fomémitado, no ano de 2009, com um prazo

188 Entrevista 02, usuarios/SINDSEPE, 2010.
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inconcebivel para sua avaliacdo. E, apesar dederaprovado, no nimero de ressalvas de itens

ndo aprovados o descaracterizou completartfénte

O representante do governo, por sua vez, acrgdi#aha uma expectativa demasiada
sobre a atuacg&o do controle social. “E uma relagditas vezes complicada pela dificuldade de
compreensao das limitagcdes impostas pela Admip@&tr&#ublica e que nem sempre sao bem

assimiladas pelos Conselheifd.

Entretanto, em que pese o conjunto de limites gtgsoa participacdo popular, entende-se
a necessidade de se defender as praticas de deraquadicipativa pelos beneficios decorrentes
da mesma. Ainda que de forma incipiente e néo didasio, o controle social na area da saude
tornou o debate mais democratico; ou seja, um rumeior de cidadaos e entidades apropriou-
se de informacdes que ha tempo eram prerrogatiy@aeos. A transparéncia dos atos publicos,
ainda que nao ocorra de forma plena, € uma realid&jh pela divulgacdo dos dados na Internet,

seja pelas discussdes que ocorrem nas comisséearips, caravanas e conferéncias.

E o fato de ainda existir fragilidade no caratelitebrativo do Conselho apenas reforca o
entendimento de o quanto as posturas patrimomiglst solidificaram ao longo da historia da
Administracdo Publica no Brasil. Embora essa caltpolitica esteja presente em todos os
ambitos da sociedade brasileira, espera-se unosisimo inexistente no universo representativo

brasileiro.

Ha possibilidades de interferéncia na politicasdéde, mas elas sédo exercidas por
individuos e grupos portadores da mesma cultuigigaeojue prepondera na sociedade brasileira,
mesmo apoés duas décadas de democratizacdo d&gsesantervalo pouco representa quando se

analisam mudancas de ordem cultural e os valo@sis@xistentes.

Para Escorel, a conquista de canapad&cipacao da populacdo em assuntos que dizem
respeito a politicas publicas, constituindo novanas de luta e demandando novas praticas de

acao esbarraram, entre outras, nas dificuldadesréates de problemas enraizados na prépria

189 Entrevista 03, usuarios/GAPA, 2010.
9% ntrevista 10, governo/SES, 2010.
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cultura politica nacional do clientelismo, pateisrab, resolu¢cdo dos negdécios publicos por meio
de procedimentos particularistas

Conforme Cortes, chegar a conclusdo de que osnisauas participativos ndo sao
deliberativos, de que as deliberacdes ocorrem emooespacos politicos ou, na melhor das
hipéteses, de que maior ou menor propor¢cdo das@scacontece fora dos espacos colegiados
de decisdo, apenas permite que se verifigue o @uestéio presentes, na cultura politica das
instituicdes publicas brasileiras, padrées de cotap@nto tradicionais, clientelistas, autoritarios

ou mesmo patrimonialistas.

Nesse sentido, a autora alerta“gsse tipo de abordagem obscurece a compreensao do
gue mecanismos de participacao institucionalizaajmgesentam de novidade, de mudanca em

relacdo aos padrées estruturados de relacdo esirécEe Sociedade civil no pafs

Da mesma forma, a representante da FRACAB recenige o controle social no ambito
da saude, com todas as deficiéncias que possaafaedoi fundamental para a consolidacdo do
Sistema Unico de Satde. Como o CES tem um podenobdizacdo consideravel, na eminéncia

de um ataque formal ao SUS, o controle socialidatise para se contrapor a essa ofeh$iva

Percebe-se, entéo, que as tarefas sdo desafipaoaasonsolidacdo do controle social nas
politicas publicas de saude. Entretanto, sendodéti#o constitucional dos cidadaos, garantidor
do acesso a vida, e, diante de uma conjunturaaesi@s financeiros escassos, a participacao
popular na gestéo e no controle desse setor € onticéo de possibilidade para a edificacédo de

uma sociedade mais justa e igualitaria.

Reforcar a estrutura administrativa do CES/RSestiv em formacao técnica dos seus
conselheiros, consolidar seu carater deliberatiapreximar cada vez mais este do conjunto da
sociedade constituem-se em algumas das tarefastesge necessarias do proximo periodo. Da

mesma forma que o SUS € um direito de todos, tangbém dever de toda a sociedade defendé-

191 ESCOREL, Sarah e MOREIRA, Marcelo Rasga. Desafioparticipacéo social em salde na nova agenda da
reforma sanitaria: democracia deliberativa e eiftaide. In: FLEURY, Sonia e LOBATO, Lenauarticipacao,
Democracia e SaudeRio de Janeiro: Cebes, 2009. p. 236.

192 e acordo com CORTES, Soraya. Participacéo e Samieasil. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 200921
193 Entrevista 03, usuérios/FRACAB, 2010.
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lo. E consolidar o seu controle € uma das formais efativas de consolida-lo como sistema

publico de acesso universal. Esta é uma tarefadies!
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema de controle da Administragcdo PublicaBrasil, principalmente a partir do
advento da Constituicdo de 1988, recebeu um impert&forco: a participacdo popular. Este &
um evento relevante em um contexto no qual as egige contemporaneas de otimizacao dos
recursos publicos sé@o afrontadas constantementamentaveis episodios de corrupgéo.

Por meio da analise empreendida ao longo da peeshssertacdo, verificou-se uma
naturalidade nas praticas de ma gestdo dos requilbtisos e eventos de corrup¢ao no cotidiano
das administracdes publicas. A desdiferenciacae @diblico e privado encontra justificativa na
génese do Estado brasileiro.

A estrutura funcional da maquina adstmtiva que funciona ha séculos com a chancela
da burocracia desencadeou um ambiente extremamesitavoravel no que concerne o sistema
de controle, quer no plano funcional ou protocotarer no plano social ou democrético. O
patrimonialismo e o clientelismo sdo marcas presend insuficiéncia do arranjo institucional de

controle, parte de uma heranca marcante da colgiozaérica.

O patrimonialismo, tipico do Império brasileiroaracteriza-se pela utilizacdo da
propriedade publica para fins privados, em que recama indistincdo total entre o Estado
patrimonial e a familia patriarcal. Essa forma darg publico é constitutiva da histérica politica
brasileira. De outro modo, com a industrializac&o,fendmeno do clientelismo aflorou,

traduzindo-se na concesséao de favores publicos estatores politicos.

Essas caracteristicas dizem respeito ndo apesa@®eaernantes, mas as elites dominantes,
a classe politicatrictu sensuA benevoléncia com que a sociedade brasileineeta 0 famoso
“jeitinho” ou, até mesmo, os constantes episdodmsatrupcdo, indica um forte indicio de que

tais vicios sao constituidores da sociedade comtodm

Nesse sentido, para superar tal pgmaaié necessario cruzar um caminho tortuoso e
complexo. Defende-se que esse caminho é o da liadg@@ da democracia. O controle social

nao pode ser visto mais como uma concessdo de dmsteres, mas como um dever da



105

sociedade. A politica, por sua vez, deve voltarapodocus das discussodes de interesse publico, e

nao a sintese de atos perniciosos.

Entretanto, constatou-se que o0 pressuposto déimlafide do sistema classico de
controle, a democracia representativa, atravessa cmse estrutural, ndo respondendo as
complexas exigéncias da contemporaneidade. O pwcekitoral no Brasil, bem como o
exercicio dos respectivos mandatos, apresentasszdanco diante do desafio de produzir uma
democracia substancial. Ou seja, ndo se cumpripr@agadas promessas da democracia

representativa.

A visivel insuficiéncia da exclusividade do sisterepresentativo demonstra-se, entre
outros, a partir da fragilidade dos partidos pwdi da interferéncia do poder econémico nos
pleitos eleitorais, na dessintonia entre represéggae representados. Os politicos, nas pesquisas
de opinido publica, apresentam fortes indices gEcém, figurando como personalidades néo

confiaveis.

No Brasil, h4 o entendimento de que a politica @&dgo sério, e os politicos apenas
lembram-se do povo nos periodos eleitorais, pesambs, exclusivamente nos seus interesses.
De outro lado, o pensamento conservador hegem@mtende que 0 povo ndo possui as
condicOes politicas e técnicas para assumir umainoprotagonista na gestdo dos rumos do
Estado.

Destarte, a partir da inexisténcia de uma estutiermediéria eficiente (partidos) no que
tange a clareza programatica, bem como a respeida@ogia, pressuposto essencial de
funcionamento da democracia representativa, n&mim®d proteger os cidaddos da manipulacéo
por parte das elites dominantes. Raros sdo oslpsgue tém militantes organicos. Para manter
suas bases eleitorais, os politicos frequentematiizam-se de expedientes clientelistas,
estabelecendo uma relacdo comercial com a sociedaden, as eleicbes acabam dominadas
pelo poder econémico, comandadas por lideres catitsys e pela demagogia, e o eleitor ndo
tem controle sobre quem votou. Inclusive, na maidas casos, o eleitor ndo lembra sequer em

quem votou.
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E inequivoco que, nesse contexto, a construc@altiaa politica participativa ou civica é
pouco provavel.ldentifica-se que uma das maiores dificuldades emmatracias de baixa
intensidade como a nossa € exatamente a de cdiimiea populacdo acerca dos valores
republicanos e despertar o sentimento de que &s agbEstado devem estar dirigidas ao povo e
gue devem ser apropriadas por dRarém, em uma sociedade competitiva, com altosdadie
desemprego, as pessoas tendem a desenvolver dat@ete individualistas. Ndo ha tempo para
dedicar-se aos assuntos publicos. Estes pertercé&stado e aos politicos. A politica acabou se

tornando algo privativo aos politicos.

Esse quadro levou os conservadores a defesa de dgmmocracia € utopica, porque, na
pratica, encontra obstaculos intransponiveis, emharado-se em conflitos insuperaveis. O povo,
julgado incapaz de uma participacéo conscientegrdeser afastado das decisdes, ficando estas a
cargo de individuos mais preparados, capazes @¢hescacionalmente 0 que mais convém ao
povo. Para eles, a liberdade é considerada unporgye fonte de abusos, devendo, portanto, ser
restringida, a bem da ordem e da paz sociajualdade, por sua vez, ndo poderia ser aceita, poi
0S governantes, que sabem mais do que o povo ahaab para ele, devem gozar de todos os

privilégios como reconhecimento por seus méritegaededicacao.

Esse pensamento, no entanto, foi derrotado pedasda@mocraticas. A maior prova disso
€ o forte conteudo participacionista presente nasftaicdo de 1988. Em que pese o
reconhecimento da importancia da democracia repiese, mesmo com suas visiveis
insuficiéncias, sustenta-se a necessidade de comptacdo a partir de métodos e de
instrumentos de participagdo popular. Por meio idersbs dispositivos legais, a Carta Magna

garante a participacdo popular e o controle social.

Apesar dos inUmeros entraves da democracia repatisa e do entendimento de que
essa, em uma perspectiva exclusivista, nesta qudalrhistoria, € anacrbnica, ndo se deve
menospreza-la como instrumento de realizacdo dml&stemocratico. Ao contrério, a conquista
do sufragio universal para todos os niveis da adtmiigdo sO foi possivel devido a luta de
milhares de brasileiros nos terriveis anos da ditadhilitar. Muitos tombaram no caminho para

garantir o direito a democracia.
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Compreende-se, assim, que as insuficiéncias daatania representativa ndo invalidam
a necessidade de um novo projeto emancipatoérioingoepore elei¢cdes periddicas e universais,
com regras justas e previsiveis, mas obriga a péas®ém em novas e criativas formas de
influir e controlar o poder, para torna-lo sempr@Esemocratico. Nessa perspectiva, tem-se que

gualificar a democracia existente, e ndo descarta-|

Seja pelos vicios perniciosos ja referidos, ctrdtres de nossa heranca colonizadora e
justamente por isso tdo dificeis de ser combatisigjs, pela crise que atravessa o seu principal
pressuposto de legitimidade, a democracia reprEdent constatou-se a insuficiéncia dos

métodos classicos de controle da Administracaoi¢aibl

Em gque pese existir um complexo arranjo de camtdal maquina estatal, organizado a
partir da concepcéo de controle de um poder sobrdro, e, portanto, autbnomo para apontar a
inoperancia da gestdo ou possiveis desvios desmcplblicos e proporcionar o resguardo dos
interesses da sociedade, a realidade que se deswaltagdnica. As manchetes da imprensa
nacional ndo deixam duavidas sobre a incapacidasiengtodos tradicionais de controle, citando-

se 0s esquemas de corrupcao que se proliferanicasraksustadores.

Mesmo com a atuacdo de importantes 0Orgaos, autimomclusive, dos poderes
constituidos, como o Ministério Publico e os Triaisnde Contas, o0 pais ndo consegue se libertar
das “sanguessugas” do dinheiro publico. De um ladéstado vé sua estrutura funcional sendo
agigantada. A criacdo de novos ministérios, setasteestaduais e municipais, cargos de
confianca e 0 aumento significativo de concursdsipds para a contratacdo de novos servidores
nao foram acompanhados do refor¢o na estruturarmteote da maquina estatal. Ou seja, para 0s
governantes, investir no controle dos seus atos édwmrioridade. Dessa forma, torna-se

praticamente inviavel um sistema eficaz.

Nesse sentido, apresenta-se a importancia desaas$ controles classicos do Estado um
elemento estratégico: a participacdo popular. Tooneontrole social um exercicio permanente,
cotidiano, para além da participacdo nos episoelieitorais, constitui-se em uma exigéncia do
presente contexto. O desafio é o de transformanzodracia em um conjunto institucional que

permita o exercicio continuado do controle dos guamates pelos governados. E qualificar a
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democracia a partir de uma perspectiva ndo apenamsif mas substancial. E consolidar a vis&o
da democracia participativa.

A democracia participativa € considerada como umdeto de justificacdo do exercicio
do poder politico, pautado no debate publico eailadaos livres e em condicdes iguais de
participacdo. Defende-se que a legitimidade dass@es politicas deve advir de processos de
discussado que, orientados pelos principios daséoludo pluralismo, da igualdade participativa,
da autonomia e da justica social, conferem um BF@ohento na logica do poder politico
tradicional.

Entende-se, dessa forma, que a democracia patiw@pe uma forma contra-hegemonica
de democracia. porque supera a visao elitista diticaocomo algo de poucos detentores do
saber. Apesar da compreensédo de que é necessdsituip condi¢cdes reais para a viabilizacao
da participacado, principalmente no que diz respa@ioacesso minimo a politicas de saulde,
educacao, habitacdo, lazer, entre outros, ndo teondw criar expectativas de participacao
politica, sem a devida inclusdo social, a pratiaapdrticipacdo, por si s6, é uma forma de
educacao popular.

A democracia participativa ndo foi algo dado pegjosernantes; somente foi conquistada
por meio de muita luta dos movimentos sindicaisias®, estudantes, que ja ndo concebiam uma
forma autoritaria de gestdo. Assim, quando os gawees ja ndo proferem discursos politicos
sem defender a participacdo do povo, € uma exmredadvitoria de uma concepcao de

democracia.

E evidente que a participacdo popular ndo podeesemir a discursos de ocasiio,
permeados por posturas oportunistas e populistasefd, ndo pode a democracia participativa
acabar por se constituir de mera retdrica ou sergrcem previsdes legais sem efetividade,
apenas existindo na perspectiva do dever-ser, emder. Assim, torna-se imperioso analisar as
experiéncias concretas de democracia participateaficar seus limites e suas possibilidades

contribui para a consolidagdo de um novo projetoatgatico para o pais.

O Brasil possui inUmeras préaticas de participagéieta. Em que pesem alguns dos

principais métodos constitucionais, como o pletisa@ referendum e as emendas populares, ndo
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serem utilizados de forma a se incorporar no ciaida gestdo publica, outros mecanismos
alcaram o Brasil ao status de referéncia intermatioO Orcamento Participativo € o maior
exemplo dessa constatacdo. Democratizar o delmade@mpanhamento do orgcamento publico ja

€ uma realidade em diversas cidades brasileiradsive no exterior.

No mesmo viés, os Conselhos constituidos parast@gee diferentes politicas publicas
constituem-se em um importante reforco aos corgraiessicos da Administracdo Publica. Para
além da previsdo constitucional da participacaosaeiedade na gestdo de politicas sociais
especificas, inUmeras leis e decretos consubstantiadireito a participacéo, regulamentando a

composicao, os procedimentos e as competénciagsjmsctivos Conselhos.

Entretanto, a questdo que se coloca € se as{eeVigais sdo suficientes para garantir a
eficdcia do controle democratico da Administracébliea. E, mais, apos 20 anos de vigéncia da
intitulada Constituicdo democratica, pode-se afirm@e o Brasil goza de um processo
participativo efetivo e concreto? Destart®, presente trabalho de dissertacdo analisou a
efetividade do controle democratico da AdministcaBaiblica a partir da perspectiva da atuacao

do Conselho Estadual de Salde do Rio Grande do Sul.

A anadlise da legislacdo, a pesquisa bibliograficexame dos documentos produzidos
pelo CES/RS (atas e resolugdes) e, principalmenpesquisa de campo empreendida junto aos
Conselheiros permitem a elaboracédo de algumas usiies. O processo de controle social na
tematica da saude é permeado de inUmeros obstélilmites. Mas, sem sombra de duvidas,

apresenta também importantes atributos.

Ha que se reconhecer que Conselhos e Confer&hei8alde constituem uma proposta
vigorosa de distribuicdo de poder, assim como aténcia de grandes avancos realizados no
ambito da participacéo social em saude nos ultidbanos, comparando-se com outros setores

dentro do proprio pais e com outros paises.

Frisa-se que a atuacdo do CES/RS € amparada poonjunto de dispositivos legais que
Ihe conferem a legitimidade necessaria para o Eerde suas competéncias. O art. 198, Il, da
Constituicdo Federal de 1988, as Leis 8.142/90.891004 e o Regimento Interno constituem
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seus principais pressupostos legais. Entretant@ ga ter alcancado esse patamar legal foi

necessaria uma intensa mobilizacao social, ou s@fafoi algo dado, mas sim conquistado!

Assim, a participacdo ndo é um evento que depgmdentade do governante em voga. A
participacdo € um comando legal. E, mais do que issarea especifica da saude, a organizacao
em Conselhos e Conferéncias prevé o carater dafiberdas decisbes advindas do controle
social. Os conselheiros, quando emitem decisdearta de resolucdes, ndo estdo meramente
aconselhando ou apontando de forma indicativa twigpsblico. O suporte legal dos Conselhos
de Saude define que as resolugcdes possuem fordaci&io. A inobservancia das resolugbes

deve-se a outros fatores, ndo a falta de prevesid. |

O CES/RS apresenta uma estrutura administratgudae Este se encontra logisticamente
disposto no Centro Administrativo do Rio Grande Slid, junto a todas as demais principais
estruturas tradicionais de poder do governo dodést@onta com um quadro permanente de
secretérias, estagiarios e um assessor juridicstitindo-se em apoio técnico e administrativo
aos Conselheiros. Apesar da avaliacdo dos consmlag que a estrutura ndo € a ideal, verifica-

se o funcionamento regular das tarefas burocraticgonselho.

Quanto a atuacdo do CES/RS, compreende-se, aggisdo realizado, que a experiéncia
de controle social na saude € elemento fundamergabdemocratizagdo do Estado e na
socializacdo das informacgdes publicas. Muitas vedlgsins procedimentos previstos legalmente
nao sao atendidos pelo gestor ou, por inexisti@md@es administrativas ou de responsabilizacéo
pessoal pelo descumprimento de decisbes dessadiast@do poder, 0s governantes ignoram

determinadas resolucoes.

Porém o simples fato de existir utmjooto de cidadaos, representando entidades,
movimentos sociais e sindicais, bem como demaisdser de organizacdo da sociedade,
engajados na defesa dos interesses da sociedagaoooetidos com o controle sobre o destino
dos recursos publicos e com a constituicdo deiqadie diretrizes para a saude, contribui para o
aumento da transparéncia dos atos do gestor, @mratoeem melhorias no Sistema Unico de
Saude e, principalmente, constituindo um canaledesa dos usuarios do SUS, qual seja, toda a

sociedade brasileira.
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Outro aspecto que merece ser saudado consisepaeidade que o controle social possui
de qualificar no transcorrer dos procedimentosi@pativos os integrantes do CES/RS. Trata-se
de um processo de educacéo popular. Quanto maerlade apropria-se de dados, conhece os
meandros da Administracdo Publica, debate coletwaenos rumos das politicas publicas de

saude, mais acumula e qualifica o processo denmrat

Defende-se que a democracia partici@adi uma experiéncia pedagogica em constante
qualificacdo. Por mais que os conselheiros ndo memiaspectos técnicos, inerentes ao saber dos
profissionais da saude, pelo simples fato de seariss das politicas publicas, eles possuem
condicOes reais de avaliar os indices de satisfdg&oservicos oferecidos. Mais do que isso,
possuem qualidades concretas de contribuir, nadsede ajustar os rumos dos investimentos

para as areas de maior caréncia e necessidade psoibo de vista daqueles que mais precisam.

As conquistas da participagdo popular também itoast um importante instrumento da
luta contra a formacdo patrimonialista e clientaliso Estado brasileiro. As decisbes dos
conselheiros, representantes da sociedade, inteerorama pratica histérica de troca de favores
entre a classe politica e a sociedade. Com es®egsm participativo, a sociedade passa a
constituir a classe politica e intervir nos rumosstado.

N&o é um favor do governante de ofereeevicos de saude qualificados, € um dever
constitucional. E, ao passo que a sociedade frscali desenvolvimento das politicas, acaba
desencadeando um processo que vincula os govesraaiesenvolverem e garantirem o direito

desta a “boa administracéo”.

Entretanto, com o objetivo de qualificar o contrelgcial, € imperioso aprofundar os
limites estudados neste trabalho, que situou fdagies, inoperancias, insuficiéncias técnicas e
principalmente diagnosticou que o0s vicios estudadiezorrentes da colonizacdo ibérica,
encontram-se tdo enraizados na cultura politiceAdministracdo Publica que acabam por
provocar entraves aos processos participativosseNesntido, cinco aspectos merecem atengao
por se compreender que sdo condicbes de posdildlidara o avanco do controle social na
temética da saude.
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O primeiro deles diz respeito as insuficiénciaespntadas pelos conselheiros referentes
a formacao especifica para o desempenho das comjstélencadas pelo Regimento Interno do
CES/RS. Por um lado, destaca-se a necessidadeimeestr substancialmente em uma politica
de formacdo. A area da salude é caracterizada par limguagem extremamente técnica e
especializada, e 0os governantes, quando apreseel@idrios ou 0s submetem a aprovacao dos
conselheiros de politicas especificas, por veZus atentam para o fato de estes ndo dominarem
os meandros especificos da area da saude; owpi@gm-se desse expediente para dificultar o

contraditério, o debate.

Defende-se que ndo é dever ou qualidade necedsacanselheiro o dominio técnico da
saude, tal qual um profissional da area. O CES/B& d¢er aportado de assessoria técnica
profissionalizada permanente com o objetivo desassar as decisdes dos conselheiros. E, em
casos especificos, defende-se que deve ser coatredasultoria para subsidiar as deliberacdes

do controle social.

Assim, quando se reporta a necessidad® constituir uma politica de formacéo, refere-
se a formacdo para o controle social. Nao deve msélloeiro ficar adstrito a terminologias
técnicas, mas sim entender o papel para o quaekignado. O Conselho ndo pode representar
preferencialmente os interesses de uma associagdsindicato, nem mesmo 0s interesses
corporativos de uma entidade ou do proprio govein@onselho deve representar os interesses
da sociedade, buscando a qualificacdo dos serdig@aude para todos. Essa € visdo universal
gue deve ser incorporada, ou seja, 0 entendimentsugdremacia do interesse publico sobre o

privado.

O segundo entrave a ser superado dialoga com posigdo do CES/RS. A Lei Estadual
10.097 e o Regimento Interno do Conselho elencamtitamente quais entidades devem
compd-lo. Se, em um periodo de incertezas, diaaténsipiéncia do Estado democrético de
direito, justificava-se arrolar as entidades gueedam compor o conselho, principalmente com
o0 receio de manobras governistas no sentido de ame&serizar o controle social,

contemporaneamente, apresenta-se como uma dispasigéronica.

Conforme se identificou no trabalho de campo zad junto aos conselheiros, algumas

entidades ndo apresentam mais interesse em partagpCES/RS, tendo inclusive formalizado
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solicitagdo de desligamento. Outras sequer existmmo € o caso da Central Geral dos
Trabalhadores. De outra forma, outras entidadesdguenstram interesse de colaborar com o

controle social da saude ndo podem ingressar reetun

Assim, defende-se a alteracdo da lei estaduatgdetio-se a Conferéncia Estadual de
Salde a prerrogativa para alteracdo do Regimenesnty na definicdo da composicdo do
CES/RS. Destarte, respeitando a paridade previgta e segmento dos usuarios e os demais
segmentos, deve ser avaliado constantemente o conggo das entidades com o Conselho,

podendo-se fazer, caso necessario, os devidogsjust

Um terceiro limite analisado criticamente consigte necessidade de se instituirem
mecanismos para vincular o administrador publicreaslu¢des do Conselho. Nao pode o carater
deliberativo do controle social tornar-se letra ta@a lei. Em que pesem os diversos dispositivos
legais afirmarem que as decisbes do CES/RS sdondmsiae ndo indicativos ao gestor,

constatou-se que a realidade ndo é nada promissora.

Os gestores, cientes da falta de san¢fes adratiias ou qualquer outro mecanismo que
os interpelem em face da inobservancia das ressdug¢tatam, frequentemente, com desidia e
desprezo as consideragcbes do Conselho. Esse fatencdeleia uma perigosa reacao

desmobilizadora da atuacéo do controle social.

O sentimento de descredibilidade ger@mhtribui para o esvaziamento das plenarias e é
uma das principais causas de afastamento de ceitesliHa casos em que mesmo apos deciséo
judicial ndo houve resultados concretos. Essada@di € um tanto comoda para os gestores.
Defende-se, assim, que deve ocorrer alteracdo nd&dtadual para que sejam previstas as

consequéncias da inobservancia das resolucdesrdeiGo.

O quarto aspecto diagnosticado se refere a igexist de regulamentacao nos casos de
contradicdo entre decisbes emanadas pela demo@axiaipativa e aquelas proferidas pela
democracia tradicional, a democracia representaiivanesmo pelos controles classicos do
Estado. Em que pese a defesa da complementaridadeuena e outra, percebe-se que, na falta
de dispositivos que regulem os conflitos, acabam fim, valendo as decisbes proferidas pelas

instituicoes classicas.
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Exemplo disso, sdo os casos em que a previsdmentaria, encaminhada para a analise
do Conselho, ndo foi aprovada, mas, depois de énbada a Assembleia Legislativa, tornou-se
Lei Orcamentéria. Outro exemplo séo os Planos d¢éGela Saude, que tratam da aplicacdo dos
respectivos recursos. Apesar de terem sido regatgoelo CES/RS, foram devidamente

aprovados pelo Tribunal de Contas do Estado.

N&o se pode conceber que a democracia particptgivha espaco apenas quando nao
conflitar com os mecanismos tradicionais de reprtegéo ou mesmo de controle do Estado.
Devem ser estabelecidos instrumentos de mediaciocasps de antagonismo, sob pena de

esvaziamento do controle social em face aos rdibsrapisodios de desrespeito de suas decisoes.

E, por fim, compreende-se que o quinto e talvers mamplexo limite constatado na
abordagem realizada sobre o Conselho Estadual e S Rio Grande do Sul diz respeito a
fragilidade da aproximacao deste com a populacdoqée pese tratar-se de um mecanismo de
participacdo popular, o CES/RS na avaliacdo dopriom® conselheiros, mantém uma relacéo
distante do conjunto da sociedade. Por um ladoerdsves anteriores contribuem para a
formatagdo deste ultimo. Por outro lado, o contrmbeial ndo esta imune as deficiéncias
caracterizadoras da cultura politica do pais.

Os vicios analisados, componentes da historige qess, e a crise pela qual atravessa a
democracia representativa constituem um ambiertiglar da participacdo popular. Os impactos
sao vivenciados no desenvolvimento de experiénctagra-hegemonicas, como o controle

democratico da saude publica pelos Conselhos.

Em que pesem esses limites e a avaliacdo, a garéibordagem do Conselho Estadual de
Saude do Rio Grande do Sul, de que ainda ndo sedmzma efetividade plena, autbnoma,
participativa e deliberativa do controle democitidefende-se que a participacdo popular é o
unico meio para a edificacdo de um Estado que awsdnteresses de todos. Compreende-se que
a experiéncia do CES/RS contribuiu consideravelenantlongo dos 16 anos de sua existéncia

para a qualificacio do Sistema Unico de Salide Essaelo.

A solucdo para a superacdo dos limites estd npripr@xercicio da participacdo, na

reflexdo sobre a prética e no aprendizado de adm@adexistente na pratica participativa. Os
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conselhos e conselheiros devem refletir e anatisas praticas de atuacdo e, em um amplo
debate com seus representados e com outros setaiais, inserir formas de aprimoramento da
pedagogia cidada da participacéo, aliando-se éfigaatio-se cada vez aos controles tradicionais
da Administracdo Publica.

Neste sentido, para além da constitud@anovimentos organizados para a defesa da
participacdo popular e da conscientizacdo e spa@@p do debate a partir das Conferéncias,
Audiéncias Publicas e da instituicdo de uma fodktipa de divulgacdo das competéncias do
Conselho e principalmente dos direitos dos usu@@oSUS, defende-se que um mecanismo que
pode potencializar a agdo do CES/RS como tambémCdoselhos Municipais consiste na

criacdo de ouvidoria populares.

A populacao precisa dispor de um camabcesso direto com as instancias de controle
social. E preciso valer-se dos instrumentos digpkirados pelos meios de comunicacdo, em
especial a internet. Os usuarios que vivenciamiacaddia as mazelas do Sistema Unico de
Salde sao ao mesmo tempo os destinatarios finaigpaléicas publicas, mas também seus
principais fiscais. Neste sentido, constituir umder estruturada que proporcione o relato sobre as
situacdes de violacdo dos direitos dos usuaripgneipalmente que a partir deste, encaminhe as
providéncias necessarias e o retorno desta ao&udamhtribuird para consolidacdo do controle
democratico.

O projeto democrético em reconstrucao no Brasticénte se comparado as democracias
dos paises desenvolvidos. Pouco mais de 20 andassfiiwientes para banir historicas préaticas
perniciosas, que distorceram a politica, o papeEstado e a funcdo dos representantes. Lutar

pelo aprimoramento dos instrumentos democraticonatarefa de todos.

A sociedade brasileira deve assumirapep protagonista de consolidar os valores
democraticos expressos na Constituicdo FederaleEeasnm exercicio cotidiano, seja na correcao
de pequenos desvios como os externados por meifeitioho brasileiro”, seja no combate

incansavel as praticas de corrupgao.
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Apesar da area de saude apresentardguestmais avancada de participacdo entre as
politicas sociais no Brasil com organizacdo nas é€feras de poder, ainda possui umlongo

caminho a trilhar.

Destarte, o grande desafio €, no caso em telsftranar os Conselhos de Saude em
verdadeiras esferas publicas nas quais o exeddoitemocracia participativa legitime e amplie a
efetividade dos seus processos e das diretrizesizidas, resultando em politicas de saude que

reduzam as iniquidades sociais. Esta é uma taecfedds!



117

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Alberto Carlos.A cabeca do brasileiro 22 ed. Rio de Janeiro: Record, 2007.

ANASTASIA, Fatima. Teoria democratica e o Novo Ingtionalismo.Cadernos de ciéncias
sociais Belo Horizonte, v.8, n.2, dez. 2002.

AMARAL, Roberto. A Democracia Representativa estrtsl; viva a Democracia Participativa.
In: GRAU, Eros e GUERRA FILHO, Willis Santiago (ado). Direito Constitucional: estudos

em homenagem a Paulo BonavideSao Paulo: Malheiros, 2003.

ARAUJO, Florivaldo Dutra de.Conflitos coletivos e negociagdo na fungdo publica

contribuicdo ao tema da participacdo em direitoiatnativo. Belo Horizonte: UFMG, 1998.

AVRITZER, Leonardo. Modelos de deliberacdo demacadt uma andlise do or¢camento
participativo no Brasil. In: SANTOS, Boaventura 8euza.Democratizar a democracia 0s

caminhos da democracia participativa. Rio de Jan€iwvilizacdo Brasileira, 2002.

BAQUERO, Marcello. Obstaculos formais a democramaial. Poliarquia, cultura politica e
capital social no Brasil. In: GONZALEZ, Rodrigo 8ipf. Perspectivas sobre participacdo e
democracia no Brasil ljui: Editora UNIJUI, 2007.

BAUMAN, Zigmunt. Modernidade Liquida. Traducdo: Plinio Dentzein. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001.

BOBBIO, Norberto.O futuro da democracia Tradug¢édo de Marco Aurélio Nogueira -102ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2006.

BOLZAN DE MORAIS, José de Luis e STRECK, Lénio Lu@iéncia Politica & Teoria do
Estada 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.



118

BONAVIDES, PauloCiéncia Politica Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003.

BUCCI, Maria Paula DallarDireito Administrativo e Politicas Publicas Sao Paulo: Saraiva,
2002, p. 241.

O conceito de politica publica em direiton Politicas Publicas:

reflexdes sobre o conceito juridico. Maria PauldldbiaBucci (organizadora). Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 31.

COSTA, Sérgio.Contextos da Construcdo do espaco publicdsdo Paulo: Novos Estudos,
1997.

COSTA, Silvio.Concepcdes e formacdo do Estado brasileir8&0 Paulo: Garibaldi, 1999.

DAHL. Robert. Poliarquia: participacdo e oposicdo. Sado Paulo: Editora davddsidade
Estadual de S&o Paulo, 2005.

DIAS, Maria Tereza FonsecaDireito administrativo pds-moderno. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2003.

DOWBOR, LadislauA Reproducao Social Petropolis. Rio de Janeiro: Vozes 1998.

DROMI, RobertoDerecho Administrativo. Buenos Aires: Ediciones Ciudad Argentina, 1997.
ESCOREL, Sarah e MOREIRA, Marcelo Rasga. Desafeopatticipacdo social em salude na
nova agenda da reforma sanitaria: democracia datibe e efetividade. In: FLEURY, Sonia e

LOBATO, LenauraParticipacdo, Democracia e Sauderio de Janeiro: Cebes, 2009.

FAORO, RaymundoOs donos do poderformacéo do patronato politico brasileiro. 11. 8do
Paulo:Globo, 1995. vol. 2



119

FERRAZ, Luciano de AraujdNovos rumos para o controle da Administracdo Publie pela

auditoria de gestéao e eficiéncia administrativaBelo Horizonte: UFMG, 2003.

FREITAS, Juarez. A democracia como principio juddiln: FERRAZ, Luciano e MOTTA,

Fabricio (coord.)Direito Publico moderno. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental a Boa
Administrac@o Publica. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editora, 2009. p. 46.

GENRO, Tarso e SOUZA, Ubiratan d@rcamento Participativo: A experiéncia de Porto
Alegre. 22 ed. Sao Paulo: Perseu Abramo, 1997.

HIRST, PaulA Democracia representativa e seus LimiteRRio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
1992.

HOLANDA, Sérgio Buarque deRaizes do Brasil 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007.

KELLES, Marcio Ferreira.Controle da Administracdo Publica democratica Tribunal de

Contas no controle da LRF. Belo Horizonte: FéruaQ?2

LIMBERGER, Témis. Transparéncia na gestao fiscafetividade: a importancia da cultura
constitucional e orcamentaria. In: STRECK, LénidzLe BOLZAN de MORAIS, José Luis
(orgs.).Constituicdo, Sistemas Sociais e HermenéuticRorto Alegre: Livraria do Advogado,
2007.

LIPOVETSKY, Gilles.A sociedade da decepcéd&ao Paulo: Manole, 2007.

LUCHMANN, Ligia Helena HahnPossibilidades e limites da democracia deliberativaa

experiéncia da democracia participativa de Portegid. 2002. Tese (Dotorado em Ciéncias



120

Sociais) — Universidade Estadual de Campinas,tinstde Filosofia e Direitos Humanos, Séo
Paulo, 2002..

MATTA, Roberto daO que faz o brasil, Brasil?Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

.Carnavais, malandros e herois: para uma sociologido dilema brasileiro. 62 ed.

Rio de Janeiro: Rocco, 1997.

MEDAUAR, Odete.Direito Administrativo Moderno . 62 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002.

MILL, Stuart. Liberdade e representacao. In: WEFAQRrancisco C. (Org.Os Classicos da
Politica. S0 Paulo: Atica, 2005.

MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis Traducdo: Jean Melville. Sdo Paulo: Martin Claret
2009.

MORAES, Alexandre de. Constitucionalizacdo do DireAdministrativo e principio da
Eficiéncia. In: FIGUEIREDO, Carlos Mauricio e NOBRE, Marcos (orgs.)Administrac&o
Publica: direito administrativo, financeiro e gestao péalipratica, inovacdes e polémicas. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

MOREIRA NETO, Diogo de FigueiredoDireito da Participacdo Politica legislativa,
administrativa, judicial (fundamentos e técnicasstibucionais da legitimidade). Rio de Janeiro:
Renovar, 1992.

. O parlamento e a sociedade como destosti trabalho dos Tribunais de Contas. In:
SOUSA, Alfredo Jos€O novo Tribunal de Contas 6rgéo protetor dos direitos fundamentais.

2.ed. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2004.

PATEMAN, Carole.Participacao e teoria democraticaTraducado: Luiz Paulo Rouanet. Rio de

Janeiro: Paz e Terra, 1992.



121

PEREZ, Marcos AugustodA Administracdo Publica democratica institutos de participacéo

popular na Administracdo Publica. Belo Horizontérun, 2004.

ROUSSEAU, Jean-Jacque®. Contrato Social Traducdo: Mario Franco de Sousa. Lisboa:
Presenca, 1973.

ROUSSEAU, Jean-Jacquel. Contrato Social Tradugao: Ciro Mioranza. 22 ed. S&o Paulo:

Escala. 12 ed. Sao Paulo: Russel, 2008.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Demiacras Caminhos da Democracia
Participativa.Col. Reinventar a Emancipacdo SocialRio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
2002. vol.1.

Pela mdo de Alice o social e o politico na pos-modernidade. 92Rsto: Editora
Cortez, 2003.

SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo e Proporciodatie: o direito penal e os direitos
fundamentais entre proibicdo de excesso e de adndia.Revista da AJURIS ano XXXII, n.
98, jun. 2005.

SCHWARTZMAN, Simon.Bases do Autoritarismo Brasileira 32 ed. Rio de Janeiro: Campus,
1988.

SILVA, Ovidio B. da. Democracia Moderna e Proce€sal. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel e WATANABE, Kazuo (coordsParticipacdo e ProcessoSao

Paulo: Revista dos Tribunais, 1988.

SOARES, Fabiana de Menezé&sreito Administrativo de Participacdo. Belo Horizonte: Del
Rey, 1997.



122

SOUZA CRUZ, Alvaro Ricardo dedabermas e o Direito Brasileiro 12 ed. Rio de Janeiro:
Ldmen Juris, 2006.

TORRES, Ricardo Lobdlratado de direito constitucional, financeiro e trbutario. 2. ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2000.

WENDHAUSEN, AguedaO duplo sentido do controle social(des)caminhos da participacio
em saude. Itajai: UNIVALI, 2002.



APENDICE

Quadro 1. Mesa Diretora do CES/RS. Periodo 2008 &#20
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Nome Funcao Segmento | Entidade de Representacao

Carlos Alberto EbelingPresidente Usuarios Grupo de Apoio a Prevencdo da

Duarte AIDS -GAPA

Paulo Humberto Gome¥ice- Usuarios Sindicato dos Servidores Publicos

da Silva Presidente do Estado do RS - SINDSEPE

Carlos Airton Weber dpCoordenador | Profissionaisederacao Estadual dos Servidores

Santos da Saude do Estado do Rio Grapde
do Sul - FEESSERS

Délcio Cruz Coordenadon  Usuérios Associagcdo em daefedag
Consumidor -ADECONV

Jairo Tessari Coordenador Prestadores Federagao doldospitais
Filantrépicos

Marly Moraes Lima Coordenador Governo Secretaridadtml de Saude |-
SES

Nelson Danilevicz Coordenador Profission&eciedade de Engenharia do Rio
Grande do Sul - SERGS

Odil Gomes Coordenador  Usuérios Federacdo  Riognsede de
Associacbes  Comunitarias | e

Moradores de Bairros - FRACAE

Fonte: CES/RS



Quadro 2. Presidentes da Mesa Diretora do CES/RSeRodo 1994 a 2010
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DS

DS

pos

Periodo Presidente Segmento Entidade de Represerdac

1994 — 1996 | Adalgiza B. Araujo Usuarios Sindicatos dServidores Publicos
Estado RS

1996 — 1997 | Sérgio Paulo Cunha Governo Secretatal&al da Educagéo

1997 — 1998 | Lucio Barcelos Usuérios Sindicato dos Servidores Publicos
Estados RS

1998 — 2000 | Adalgiza B. Araujo Usuérios Sindicatos dServidores Publicg
Estados RS

2000 — 2002 | Adalgiza B. Araujo Usuérios Sindicatos dServidores Publicq
Estados RS

2002 — 2004 | Luis Bolzan Profissionals Sindicatosis6logos

2004 — 2006 | S.Cachanoski Usuarios Conselho Regiosaide 11
Regido

2006 — 2008 | Maria Helena Lemddsuarios Confederacdo Nacional dos Big

da Silva do Brasil
2008 — 2010 | Carlos Duarte Usuarios GAPA

Fonte: CES/RS
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Roteiro para entrevistas

Entrevista N°:

Nome do Conselheiro (a):

Segmento:

Entidade que representa:

Funcédo no CES/RS:

Idade:

Escolaridade:

Tem filiagdo partidaria? Qual partido?

Questdes Gerais

1. Através da acdo do Conselho Estadual de Sautdeggoafirmar que aumentou a transparéncia
da gestéo dos recursos publicos? Porqué?

2. Quais os aspectos positivos da introducdo deralensocial na gestdo da saude? E quais 0s
principais desafios?

3. De que maneira o controle social poderia sergatio/consolidado no ambito do Conselho
Estadual de Saude?

4. Como é a relagdo do Conselho com a Comunidade?

Questdes Especificas

5.Como é definida a pauta das plenarias do CES?

6. Como vocé avalia a participacéo (do ponto d@\gsiantitativo e qualitativo) dos diferentes
segmentos do conselho: governo, prestadores deagrirabalhadores da salude e usuarios?

7. Em 2009, quais as questdes mais relevantegidassypelo CES? Ha conflito de posi¢des entre
os conselheiros devido o segmento que representam?

Levando-se em conta o Regimento Interno do CES/RS

8 — Ha efetividade no procedimento previsto no B#&, 88 1° e 2° “sobre a homologacao das
resolucdes do CES” ? Em caso de conflito entre&é&& CES como é solucionado?

9 — Quanto as competéncias previstas no Art. 38| gua avaliacdo sobre a efetividade do

desempenho das referidas fungbes do CES?
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10 — Quanto a Comisséao de fiscalizacdo - Arta 23 do Regimento Interno, qual a efetividade
de sua agao?
11- Como ¢é avaliado a relacdo do CES/RS com a SES/R



128

[.8080 Page 1 of 16

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde scohre as condigdes para a promocdo, protecio
Mensagem de veto recuperacdo da salde, a organizagao € o funcionamentas
dos servicos correspondentes e da outras providencias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territorio nacional, as agfes e servigos de salde, executados isolada
ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Publico
ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° A salude & um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacio e execug&o de politicas econdmicas
e sociais que visem a redugao de riscos de doengas e de outros agravos & no estabelecimento de condicdes
gue assegurem acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos para a sua promogao, protecao e
recuperacao.

§ 2° O dever do Estado néo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

Art. 3° A salde tem como fatores determinanies e condicionantes, entre outros, a alimentagéo, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servigos essenciais; os niveis de salude da populagdo expressam a organizagéo social e
econdmica do Pais.

Paragrafo tnico. Dizem respeito também a salude as agdes que, por forga do disposto no artigo anterior,
se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e social.

TITULO I
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agbes e servigos de saude, prestados por érgéos e instituigbes publicas federais,
estaduais e municipais, da Administragao direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico,
constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estéo incluidas no disposto neste artigo as instituicdes publicas federais, estaduais e municipais de
controle de qualidade, pesquisa e produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para salde.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em carater complementar.
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Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:
| - a identificagéo e divulgacéo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;

Il - a formulagéo de politica de saude destinada a promover, nos campos econdmico & social, a
observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogao, protecéo e recuperagio da saude,
com a realizacdo integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estao incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execucdo de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiologica;

c) de salde do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagdo na formulagéo da politica e na execucgao de acdes de saneamento basico;
11l - a ordenagéo da formacao de recursos humanas na area de saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;

V - a colaboracao na protecgo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e outros insumos de
interesse para a saude e a participac&o na sua producéo;

VIl - 0 controle e a fiscalizag8o de servigos, produtos e substancias de interesse para a salde;
VIII - a fiscalizagdo e a inspecéo de alimentos, agua e bebidas para consumo humano,

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagéo da producdo, transporte, guarda e utilizagéo de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagio, do desenvolvimento cientifico e tecnologico;
Xl - a formulacéo e execucéo da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agdes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgéo e
circulagio de bens e da prestagao de servigcos de interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direia ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da producéo ao consumo; e

Il - o controle da prestagao de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a salde.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimento,
a deteccio ou prevengdo de qualguer mudanca nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de preveng&o e controle das
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através das agbes de vigilancia epidemiologica e vigilancia sanitaria, & promogéo e protecdo da salide dos
trabalhadores, assim como visa & recuperagéo e reabilitacdo da salde dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenga profissional e do
trabalho;

Il - participagao, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em estudos, pesquisas,
avaliacéo e controle dos riscos e agravos potenciais a salde existentes no processo de frabalho;

Il - participacdo, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Saltde (SUS), da normatizagao,
fiscalizagéo e controle das condigbes de producgdo, extracdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e
manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do
trabalhador;

IV - avaliag@o do impacto que as tecnologias provocam & saude;

V - informacéo ao trabalhador e & sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre os riscos de
acidentes de trabalho, doencga profissional e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagGes,
avaliagbes ambientais e exames de salde, de admissao, periddicos e de demiss&o, respeitados os preceitos
da ética profissional;

VI - participacéo na normatizagdo, fiscalizagdo e controle dos servicos de salde do trabalhador nas
instituictes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisdo periddica da listagem oficial de doengas originadas no processo de trabalho, tendo na sua
elaboracéo a colaboragéo das entidades sindicais; e

VIIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ac érgdo competente a interdigdo de
maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente de trabalho, quande houver exposic&o a risco iminente
para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agdes e servicos publicos de salde e os servigos privados contratados ou conveniados que
integram o Sistema Unico de Satde (SUS), s&o desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agbes e servigos
preventivas e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;

Il - preservagac da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
IV - igualdade da assisténcia a salide, sem preconceitos ou privilégios de gualquer espécie;
V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagao de informagbes quanto ao potencial dos servigos de salde e a sua utilizagéo pelo
usuario;

VIl - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacéo de recursos e a
orientacéo programatica;

VIl - participagao da comunidade;
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a) énfase na descentralizacéo dos servigos para os municipios;
b) regionalizac&o e hierarquizagdo da rede de servigos de saude;
X - integrag@o em nivel executivo das agdes de salide, meio ambiente e saneamento basico;

Xl - conjugagao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios na prestacio de servigos de assisténcia a saude da populagéo;

Xl - capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e
Xl - organizacao dos servicos plblicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.

CAPITULO IlI
Da Organizacéo, da Direcéo e da Gestéo

Art. 8° As agtes e servicos de salde, executados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), seja diretamente
ou mediante participagdo complementar da iniciativa privada, serdo organizados de forma regionalizada e
hierarquizada em niveis de complexidade crescente.

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) & Unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da
Caonstituicéo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes ¢rgéos:

| - no ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

II - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou orgéo
equivalente; e

Il - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou érgado equivalente.

Art. 10. Os municipios poder&o constifuir consorcios para desenvolver em conjunto as acdes & os
servigos de salide que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcdo Unica, e os
respectivos atos constitutivos disporéo scbre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Saude (SUS), podera organizar-se em distritos de forma a
integrar e articular recursos, {écnicas e praticas voltadas para a cobertura fotal das acdes de salde.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serdo criadas comissdes intersetoriais de &mbito nacional, subordinadas ao Conselho Nacional
de Saude, integradas pelos Ministérios e orgdos competentes e por entidades representativas da sociedade
civil.

Paragrafo Unico. As comissOes intersetoriais tero a finalidade de articular politicas e programas de
interesse para a salde, cuja execugdc envolva areas ndo compreendidas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Art. 13. A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissdes intersetoriais, abrangera, em
especial, as seguintes atividades:

| - alimentagdo e nutrigcao;
Il - saneamento e meio ambiente;

Il - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
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V - ciéncia e tecnologia; e
VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverzo ser criadas Comissdes Permanentes de integragéo entre os servicos de saude e as
instituicées de ensino profissional e superior.

Paragrafo unico. Cada uma dessas comissdes tera por finalidade propor prioridades, métodos e
estratégias para a formacéo e educacgéo continuada dos recursos humanos do Sistema Unico de Satde
(SUS), na esfera correspondente, assim como em relagdo a pesquisa e a cooperagao técnica entre essas
instituicdes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribuicbes

Secao |
Das Atribuices Comuns

Art. 15. A Uni8io, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exerceréo, em seu ambito administrativo,
as seguintes atribuigbes:

| - definicdo das instancias @ mecanismos de controle, avaliagéo e de fiscalizagdo das agdes e servigos
de saude;

Il - administragao dos recursos orgamentarios e financeiros destinados, em cada ano, a saude;

Il - acompanhamento, avaliagdo e divulgagdo do nivel de salde da populagédo e das condigdes
ambientais;

IV - organizagao e coordenagéo do sistema de informacéo de saude;

V - elaboracéo de normas técnicas e estabelecimento de padroes de qualidade e parametros de custos
que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboragdo de normas técnicas e estabelecimento de padrées de gualidade para promogéo da
salde do trabalhador;

VIl - participagao de formulagfo da politica e da execugdo das agbes de saneamento basico e
colaboragao na protegao e recuperagéo do meio ambiente;

VIII - elaboracao e atualizag&o periddica do plano de saude;

IX - participagé@o na formulagéo e na execugéo da politica de formag&o e desenvolvimento de recursos
humanos para a saude;

X - elaboragdo da proposta orgamentaria do Sistema Unico de Saude (SUS), de conformidade com o
plano de saude;

Xl - elaboragéo de normas para regular as atividades de servigos privados de saude, tendo em vista a
sua relevancia publica;

XIl - realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da saude, autorizadas pelo
Senado Federal;

Xl - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias, decorrentes de situagbes de
perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgéo de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente podera requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de
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XV - propor a celebragéo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos a saude,
saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promog&o, protecéo e recuperagéo da saude,

XVII - promover articulagdo com os ¢rgaos de fiscalizagéo do exercicio profissional e outras entidades
representativas da sociedade civil para a definigo e controle dos padroes éticos para pesquisa, agbes e
servigos de salde;

XVIII - promover a articulagéo da politica e dos planos de salde;
XIX - realizar pesquisas e estudos na area de salde;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizag&o inerentes ao poder de policia
sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de atendimento emergencial.

Secao ll
Da Competéncia

Art. 16. A diregéo nacional do Sistema Unico da Salde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentag&o e nutric&o;
Il - participar na formulagéo e na implementagao das politicas:
a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condigdes e aos ambientes de trabalho;

Il - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisiéncia de alta complexidade,

b) de rede de laboratérios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria,

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgéo afins, de agravo sobre o
meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercusséc na salde humana;

V - participar da definigdo de normas, critérios e padrdes para o controle das condi¢cdes e dos ambientes
de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execucéo das agdes de vigilancia epidemiolégica;

VII - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras, podendo a
execugéo ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

VIl - estabelecer critérios, pardmetros e métodos para o controle da qualidade sanitaria de produtos,
substancias e servicos de consumo & uso humano,
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X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execugé&o da politica nacional e producéo de
insumos e equipamentos para a salde, em articulagdo com os demais 0rgaos governamentais,

XI - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o estabelecimento de
padroes técnicos de assisténcia a salde;

X1 - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a satde,;

XllIl - prestar cooperagdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios para o
aperfeicoamento da sua atuagao institucional,

XIV - elaborar normas para regular as relacées entre o Sistema Unico de Saude (SUS) e os servigos
privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizag&o para as Unidades Federadas e para os Municipios, dos servigos &
agbes de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e municipal;

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XVIl - acompanhar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde, respeitadas as competéncias
estaduais e municipais;

XVII - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional ho ambito do SUS, em cooperacao tecnica com 0s
Estados, Municipios e Distrito Federal;

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagdo técnica e financeira do SUS
em todo o Territério Nacional em cooperacao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal. (Vide
Decreto n® 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar ages de vigilancia epidemioldégica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do
controle da diregao estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que representem risco de disseminagéo
nacional.

Art. 17. A diregéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete:
| - promover a descentralizac&o para os Municipios dos servicos e das acdes de saude;
Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Saude (SUS);

Ill - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acgdes e servigos de
saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agtes e servigos:
a) de vigilancia epidemiolodgica;

b) de vigilancia sanitaria;

¢} de alimentac&o e nutrigdo; e

d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os érgdos afins, do controle dos agravos do meio ambiente que tenham
repercussac na salde humana;

VI - participar da formulacéio da politica e da execucao de acdes de saneamento basico;
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VIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de insumos e
equipamentos para a salde;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta
complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratorios de saude publica e hemocentros, e gerir as unidades que
permanecam em sua organizagdo administrativa,

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliagdo das agGes e servigos de
salde:

Xl - formular normas e estabelecer padrbées, em carater suplementar, de procedimentos de controle de
qualidade para produtos e substancias de consumo humano;

XIII - colaborar com a Uni&o na execugao da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliac@o e divulgacaéo dos indicadores de morbidade e mortalidade no
ambito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude e gerir e executar os servigos
publicos de saude;

[l - participar do planejamento, programacéo e organizacéo da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saude (SUS), em articulacéo com sua direcao estadual,

lIl - participar da execucéo, controle e avaliagéo das acoes referentes as condicdes e acs ambientes de
trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemioldgica;

b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagdo e nutricao;

d) de saneamento basico; e

e) de salde do trabalhador;

V - dar execugao, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a saude;

VI - colaboerar na fiscalizag&o das agressfes ao meio ambiente que tenham repercussao sobre a salde
humana e atuar, junto aos orgaos municipais, estaduais e federais competentes, para confrola-las;

VIl - formar consércios administrativos intermunicipais;
VIII - gerir laboratorios publicos de salude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com entidades presiadoras
de servicns nrivadns de calide hem comao controlar e avaliar si11a execiirin”
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XII - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de salde no seu ambito de atuagao.
Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicdes reservadas aos Estados e aos Municipios.

CAPITULO V
Do Subsisterma de Atenc¢do a Sadde Indigena
(Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As actes e servicos de salude voltados para o atendimento das populagbes indigenas, em
todo o territério nacional, coletiva ou individualmente, obedeceréo ao disposto nesta Lei. (Incluide pela Lei n®

9.836. de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atencéio a Salude Indigena, componente do Sistema Unico de
Saude — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Let n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990, com o qual

funcionara em perfeita integragéo. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera & Uni&o, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de Atengdo a Saude
Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836. de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a ariiculagdo do Subsistema instituido por esta Lei com os argaos
responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais € ndo-governamentais poder&o
atuar complementarmente no custeio e execugdo das agdes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideracéo a realidade local e as especificidades da
cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atengéo a saude indigena, que se deve pautar
por uma abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia & salide, saneamento
basico, nutrigdo, habitagdo, meio ambiente, demarcagcdo de terras, educag&o sanitaria e integragao
institucional. (Incluido pela Lei n° 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atenc@o a Saude Indigena devera ser, como o SUS, descentralizado,
hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 12 O Subsistema de que trata o caput deste artigo tera como base os Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas. (Incluide pela Lei n® 9.836, de 1899)

§ 22 O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencéo a Saude Indigena, devendo,
para isso, ocorrer adaptagdes na estrutura e organizagédo do SUS nas regifes onde residem as populagbes
indigenas, para propiciar essa integragdo e o atendimento necessario em todos o0s niveis, sem
discriminagdes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1899)

§ 32 As populacBes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local, regional e de
centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo a atengéo primaria, secundaria
e terciaria & salde. (Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populagées indigenas tero direito a participar dos organismos colegiados de formulagao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais como o Conselho Nacional de Saude e os
Conselhos Estaduais e Municipais de Saulde, quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI :
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNACAQO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-I. Sao estabelecidos, no ambito do Sistema Unico de Salide, o aiendimento domiciliar e a
internagio domiciliar. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)
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§ 22 O atendimento e a internagéo domiciliares seréio realizados por equipes multidisciplinares que
atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 32 O atendimento e a internag&o domiciliares so poderao ser realizados por indicag&o médica, com
expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

CAPITULO VIi
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE ©
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de salde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede prépria ou conveniada,
ficam obrigados a permitir a presenca, junto & parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo
de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato. (Incluido pela Lein® 11.108, de 2005)

§ 12 O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente. (Incluido pela Lei
n® 11.108, de 2005)

§ 22 As acdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este artigo constaréo do
regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgdo competente do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.108,

de 2005)

Art. 19-L. (VETADOQ) (Incluido pela Lei n°® 11.108, de 2005)

TITULO 1Nl ) o
DOS SERVIGOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servigos privados de assisténcia a satde caracterizam-se pela atuag&o, por iniciativa propria,
de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas juridicas de direito privado na promogéo,
protecdo e recuperagéo da saude.

Art. 21, A assisténcia a saude € livre & iniciativa privada.

Art. 22. Na prestagéo de servigos privados de assisténcia a saude, serdo observados os principios
éticos e as normas expedidas pelo orgao de direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS) quanto as condigbes
para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou de capitais estrangeiros na
assisténcia & salde, salvo através de doagdes de organismos internacionais vinculados a Organizagéo das
Nacdes Unidas, de entidades de cooperagado técnica e de financiamento e emprestimos.

§ 1° Em qualquer caso & obrigatdria a autorizacéo do 6rgao de direcéo nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem desenvolvidas e os instrumentos que
forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servigos de salide mantidos, sem finalidade lucrativa, por
empresas, para atendimentc de seus empregados e dependentes, sem qualquer énus para a seguridade
social.

CAPITULO Il
Da Participag&o Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada area, ¢ Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos

Pl S erwler Titsutimtivime sl
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ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos ter&o
preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragéo de servigos e os parametros de cobertura assistencial
seréo estabelecidos pela diregdo nacional do Sistema Unico de Sadde (SUS), aprovados no Conselho
Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagao dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragéo aludida neste

artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo
econdmico-financeiro que garanta a efetiva qualidade de execugao dos servicos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-Go as normas técnicas e administrativas e aos principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou serviges contratados € vedado
exercer cargo de chefia ou fungéo de confianga no Sistema Unico de Saude (SUS).

TITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e executada,
articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos seguintes objetivos:

| - organizagdo de um sistema de formacg&o de recursos humanos em todos os niveis de ensino,
inclusive de pés-graduacgao, além da elaborac&o de programas de permanente aperfeicoamento de pessoal;

Il - (Vetado)
- (Vetado)

IV - valorizacao da dedicagéo exclusiva aos servigos do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo tnico. Os servigos publicos que integram o Sistema Unico de Saude (SUS) constituem campo
de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema
educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, direcdo e assessoramento, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), so poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderdo exercer suas
atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de tempo integral,
com excegdo dos ocupantes de cargos ou funcao de chefia, diregdo ou assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializactes na forma de treinamento em servico sob supervisdo serdo regulamentadas
por Comissao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta Lei, garantida a participac&o das entidades
profissionais correspondentes.

TITULO V
DO FINANCIAMENTO
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Art. 31. O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Saude (SUS) de acordo com
a receita estimada, os recursos necessarios a realizagdo de suas finalidades, previstos em proposta
elaborada pela sua diregdo nacional, com a participag&o dos drgdos da Previdéncia Social e da Assisténcia
Social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)

Il - Servigos gue possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;
Il - ajuda, contribuigbes, doagbes e donativos;
IV - alienagbes patrimoniais e rendimentos de capital,

V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Saade (SUS) cabera metade da receita de que trata o inciso | deste artigo,
apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperacao de viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saltide (SUS) serio creditadas diretamente em
contas especiais, movimentadas pela sua dire¢do, na esfera de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As acdes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Uni&o, Estados, Distrito
Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habitag@o (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnologico em saude ser&c co-
financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo orgamento fiscal, além de
recursos de instituicbes de fomento e financiamento ou de origem externa e receita propria das instituigées
executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de
Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da Seguridade Social, de

outros Orgcamentos da Uni&o, alem de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Salde, através
do Fundo Nacional de Salde.

§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Salde acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a conformidade a
programacgdo aprovada da aplicagdo dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversacéo, desvio ou ndo aplicagdo dos recursos, cabera ao Ministerio da Saulde aplicar as medidas



140

L8080 Pape 13 of 16

automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado o critério do paragrafo unico deste artigo,
0s recursos financeiros correspondentes as dotacdes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executados no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo Gnico. Na distribuicdo dos recursos financeiros da Seguridade Social serd observada a
mesma proporg¢ao da despesa prevista de cada area, no Orgcamento da Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal € Municipios,
sera utilizada a combinagéo dos seguintes criterios, segundo andlise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiao;

Il - perfil epidemiologico da populac&o a ser coberta;

[l - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor saude nos orgamentos estaduais e municipais;

VI - previsdo do plano quingilenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigcos prestados para outras esferas de governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o quociente de
sua divisdo pelo nimero de habitantes, independentemente de qualquer procedimento prévio.

§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracdo, os critérios
demograficos mencionados nesta lei ser@o ponderados por outros indicadores de crescimento populacional,
em especial o numero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagdo dos 6rgdos de controle interno € externo e
nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei, em caso de irregularidades verificadas na gestdo dos

recursos transferidos.

CAPITULO 1Nl
Do Plangjamento e do Orgamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Saude (SUS) sera ascendente,
do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgdos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de salde dos Municipios, dos Estados, do
Distrito Federal e da Unido.

§ 1° Os planos de saude ser@o a base das atividades e programagbes de cada nivel de diregéo do
Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta orgamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes néoc previstas nos planos de
saude, exceto em situagbes emergenciais ou de calamidade plblica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as direfrizes a serem observadas na elaboragéo
dos planos de salide, em fungdo das caracteristicas epidemioldgicas e da organizagao dos servigos em cada
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de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cessao de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgéos integrantes do Sistema Unico
de Saulde (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da Seguridade Social.

§ 6° Os imo6veis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os seus acessorios,
equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ B° O acesso aos servigos de informatica e bases de dados, mantidos pelo Ministerio da Saude e pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude ou drgdos congéneres, como suporté ao processo de gestio, de forma a permitir a gerencia
informatizada das contas e a disseminagdo de estatisticas sanitarias e epidemiolégicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As agfes desenvolvidas pela Fundacéo das Pioneiras Sociais e pelo Instituto Nacional do
Cancer, supervisionadas pela diregdo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS), permanecerdo como
referencial de prestacao de servicos, formagaoc de recursos humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42, (Vetado),

Art. 43. A gratuidade das agoes e servigos de saude fica preservada nos servigos publicos contratados,
ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45 Os servigos de salde dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao Sistema Unico de
Saude (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia administrativa, em relagdo ac patriménio, aos
recursos humanos e financeiros, ensino, pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicdes a que
estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social deverado integrar-se
a direcao correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme seu ambito de atuagdo, bem como
quaisquer oufros orgdos e servigos de saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de salde das Forgas Armadas
poderédo integrar-se ao Sisiema Unico de Satide (SUS), conforme se dispuser em convénio que, para esse
fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a participacéo do
setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a transferéncia de tecnologia das
universidades e institutos de pesquisa aos servigos de salde nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as
empresas nacionais.
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integrado em todo o territério nacional, abrangendo questées epidemiolégicas e de prestacdo de servigos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49, (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para implantacédo dos

Sistemas Unificados e Descentralizados de Salde, ficardo rescindidos & proporg&o que seu objeto for sendo
absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).
Art. 52. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de emprego irregular de verbas ou

rendas publicas (Codigo Penal, art. 315) a utilizagdo de recursos financeiros do Sistema Unico de Saude
(SUS) em finalidades diversas das previstas nesta lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 55. S8o revogadas a Lei n®. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n® 6.229, de 17 de julho de
1975, e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Disp6e sobre a participagéo da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salide e da outras providéncias.

Vide Lei n® 8.689, de 1993

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n” 8.080, de 19 de setembro de ° ,

contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes
instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Salde.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representagéo dos varios
segmentos sociais, para avaliar a situagéo de salde e propor as diretrizes para a formulag&o da politica de
saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou
pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, orgao colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude usuarios, atua na formulagéo de
estratégias e no controle da execugdo da politica de saltde na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarios
Municipais de Satide (Conasems) terdo representagéo no Conselho Nacional de Saude.

§ 4° A representacéo dos usuérios nos Conselhos de Saude e Conferéncias serd paritaria em relagéo
ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Salde e os Conselhos de Saude terao sua organizagdo e normas de
funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salde (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Salde, seus orgaos e entidades, da administragéo
direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo
Congresso Nacional,

Il - investimentos previstos no Plano Quingienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agdes e servicos de saude a serem implementados pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal.

Paraarafa nnira Os recursos referidos no inciso [V deste artiqo destinar-se-&o a investimentos na rede
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Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de forma regular e
automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com os criterios previstos no art. 35 da
Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto néo for regulamentada a aplicagéo dos critérios previstos no art. 35 da Lei n® 8.080, de
19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos, exclusivamente o critério estabelecido
no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo seréo destinados, pelo menos setenta por cento, aos Municipios,
afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderao estabelecer consorcio para execucdo de agbes e servicos de salde,
remanejando, entre si, parcelas de recursos previstas no inciso 1V do art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os Estados e o
Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Canselho de Salde, com composigdo paritaria de acordo com o Decreto n® 99.438, de 7 de agosto
de 1990;

Ill - plano de salde;

IV - relatarios de gestao que permitam o controle de que trata © § 4° do art. 33 da Lein® 8.080, de 19 de
setembro de 1990;

\/ - contrapartida de recursos para a salde no respectivo orgamento;

VI - Comiss&o de elaboragéo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS), previsto o prazo de dois
anos para sua implantagéo.

Paragrafo Gnico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito Federal, dos
requisitos estabelecidos neste artigo, implicard em que os recursos concernentes sejam administrados,
respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

Art. 5° E o Ministério da Saude, mediante portaria do Ministro de Estado, autorizado a estabelecer
condicoes para aplicacao desta lei.

Art. 68° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 7° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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Estado do Rio Grande do Sul
Ministério Publico

Legislagéo
Voltar

Lei Estadual n° 10.097, de 31 de janeiro de 1994,

Cria o CONSELHO ESTADUAL DE SAUDE do Estado do Rio Grande do Sul e estabelece
outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV da Constituicdo do Estado, que
a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. 10 - Fica criado, no dmbito do Sistema Unico de Salde do Estado do Rio Grande do Sul, o
Conselho Estadual de Salde - CES/RS, nos termos da Lei Federal n? 8.142, de 28 de dezembro
de 1990.

Art. 20 - O Conselho Estadual de Salde, instancia colegiada do Sistema Unico de Salde, terd
funcdes deliberativas, normativas e fiscalizadoras, assim como de formulacdo estratégica,
atuando no acompanhamento, controle e avaliagio da politica estadual de salde, inclusive nos
seus aspectos econdmicos e financeiros.

Art. 39 - O Conselho Estadual de Salde tem carater permanente e sera integrado por
representantes do governo, prestadores de servigos, profissionais de salde e usuarios.

Paragrafo Unico - A representacdo dos usuarios dar-se-a sempre de forma paritaria em relagdo
ao conjunto dos demais segmentos.

Art. 49 - O Conselho Estadual de Salide serd constituido por 52 (cinglenta e dois) Conselheiros
titulares e os respectivos suplentes, tendo a seguinte composicdo:

I - Representantes da area governamental

- Secretaria da Salde e do Meio Ambiente ... 03

- Coordenadoria de Cooperacao e Apoio Técnico

do Ministério da Salde/RS ...oovviiiiiiiiiceieiiaieiinaes 01

- Universidade Federal do Rio Grande do Sul ...........c.oceee 01

- Federacdo das Associacdes dos Municipios do



146

Ministério Publico - RS - Direitos Humanos Page 2 of 6
- Secretaria da EQUCAGAOD «oooovvvieiiiiiiiiiiiiiiiii e 01

- Companhia Riograndense de Saneamento .........ceeeeviviiinnnn 01

- Secretaria do Planejamento e da Administragdo ................ 01

- Secretaria da Justica, do Trabalho e da Cidadania ............ 01

TOTAL: .osvmnpmmpeyiassi smssamm cimssmmms s s 11

II - Area dos Prestadores de Servico de Salde
- Federacgdo das Misericordias RS .........ooviiiiiiniiniinnnn 01
- Associacdo dos Hospitais Ao RS coieviiiiiiiiiciiineinine 01

- Associagdo Gaucha dos Prestadores
de Servico de Salide Ambulatdrias ......cccvveeviiiiiiininnns. 01

- Sindicato dos Laboratdrios ..oeevveeeiieiiiniiiiaiiiieninnen. 01

- Associagdo Riograndense de Empreendimento de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMATER/RS .....oevvvvnen 01

III - Area dos Profissionais de Salide

- Representacdo dos MEdICOS ...ocovviriiiiininic e, 01
- Representacdo dos odontdlogos ...cvevviiiiiiiiiiiiiinneenn, 01
- Representacgéio dos Enfermeiros .......coovviieeiiiiiiiinnnnn, 01

- Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos de

Servicos de Salde no Estado do Rio Grande do Sul ............... 01
- Representagao dos Assistentes Sociais .......ooevviiiiiiiaan 01

- Representacgdo dos Nutricionistas ..., 01

- Representacdo dos PSICOIOGOS «vvvvvivererirereiineennvinninnns 01

- Representacgdo dos Farmacéuticos-Bioquimicos .......eveevvennns 01
- Representacio dos Veterindrios .....occovevvviiiiiineiinnnnnnn, 01

- Representacdo dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais .. 01
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- Federagdo Ricgrandense de Associagbes Comunitarias e de Moradores
de Bairros 4 FRACAR . usmwmsaa oo sy 02

- Federacgdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul

2 FETAGIRS! sonpisspemsosorrsmoner i v s sy susy vovsssans 02

- Central Unica dos Trabalhadores do Estado do

Rio Grande do Sul - CUT ..vviiiiiiiiiiieiiiiiie e 02

- Central Geral dos Trabalhadores - CGT .....ccovviiiviiiinnnnnn 02

- Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB ............. 01

- Federacdo dos Trabalhadores Aposentados e Pensionistas
do Estado do Rio Grande do Sul - FETAPERGS ....ccevvvvvvvnenn. 01

- Representagdo dos Portadores de Doengas ......covvvvviiiiinnns 02

- Federacdo das Indlstrias do Estado do
Rio Grande do Sul - FIERGS .>>>>>> .. ccciiviiiiiiiiiinnnennns 01

- Federacdo das Associagfes Comerciais do Rio Grande do Sul
= FERERBSUL wucansveummmss ppuimm s s sy 01

- Federacdo da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul - FARSUL ...ccciiiiiiiiiiiiieciinnen e 01

- Associacdo Galcha de Protegdo ao Ambiente Natural - AGAPAN ... 01

- Acdo Democratica Feminina

Galicha - ADFG AMigos da TEFra ivveeivieiiiiiiiiiine i, 01

- Conselhos Regionais de Saude ..ooovvvvviiviiiiiiiiiieinninnns 05

- Representagdo das pessoas portadoras de deficiéncias ......... 01
- Representacdc das entidades de defesa ac consumidor .......... 01
- Férum Galcho de Salde Mental «o.ooovveveviiiiiiiiiviiennnnns 01
[ o T 01

TETAL s s e s S T P A 26

Paragrafo 1°© - A ampliagdo ou qualguer outra alteracdo na composicdo do Conselho Estadual de
Saude, devera ser previamente deliberada por seu Plenario, para posterior regulamentacdo,
mediante Projeto de Lei.
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Paragrafo 39 - Os orgdos e entidades referidos neste artigo poderdo propor a substituigdo de
seus respectivos representantes.

Paragrafo 4° - Sera dispensado o Conselheiro que, sem motivo justificado, deixar de comparecer
a 03 (trés) reunides consecutivas ou a 06 (seis) intercaladas, no periodo de 01 (um) ano.

Art. 59 - As decisdes do Conselho Estadual de Salide serdo consubstanciadas em Resolucdes.

Paragrafo Gnico - O Secretario da Salde e do Meio Ambiente, na qualidade de Gestor do Sistema
Unico de Salde/RS, tera o prazo de 30 (trinta) dias para homologar sobre as Resolugdes.

Art, 6° - O Conselho Estadual de Salde sera constituido por Plenario, Mesa Diretora, Secretaria
Executiva, Assessoria Técnica, Comissdes Especiais e Comissdo de Fiscalizagdo.

Paragrafo 1¢ - O Plenario constitui-se em instancia maxima de deliberagdo do Conselho Estadual
de Salde.

Paragrafo 22 - Os membros da Mesa Diretora, inclusive seu Presidente, serdo eleitos entre os
Conselheiros Titulares, que compdem o Plenaric do Conselho Estadual de Salde, mediante voto
direto, para um periodo de 02 (dois) anos.

Paragrafo 39 - Para a composicdo da Mesa Diretora do CES, deverd sempre ser respeitada a
paridade referida no paragrafo Unico do artigo 3° desta Lei.

Art. 79 - A competéncia, as atribuicdes e a estrutura administrativa, financeira e operacional do
Conselho Estadual de Saude serdo regulamentadas em regimento interno, elaborado e aprovado
pelo seu Plenario, nos termos da Lei.

Art. 82 - Ao Conselho Estadual de Salde compete, sem prejuizo das fungbes do Poder
Legislativo:

I-VETADO

1I - VETADO

IIT - VETADO

IV - VETADO

V - VETADO

VI - VETADO
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VIII - atuar na formulagdo de estratégias e no controle da execucgdo da Politica Estadual de
Salde, no dmbito do Fstado do Rio Grande do Sul;

IX - acompanhar, analisar e fiscalizar o Sistema Unico de Salide, no Estado do Rio Grande do
Sul;

X - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar o Plano Estadual de Salude, bem como acompanhar
e avaliar sua execugao;

XI - apreciar e aprovar a proposta do Plano Plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orgamento anual da Secretaria da Saude e do Meio Ambiente;

XII - apreciar e aprovar o Plano de Aplicagdo e a prestacdo de contas do Fundo Estadual de
Saude, bem como acompanhar e fiscalizar a sua movimentacgdo;

X1II - apreciar e aprovar os Relatérios de gestdo do Sistema Unico de Salde apresentados pelo
Gestor Estadual;

XIV - apreciar, analisar e deliberar sobre as politicas setoriais de salide, bem como acompanhar
e fiscalizar sua implementacgdo;

XV - estabelecer critérios, bem como acompanhar e controlar a atuacio do setor privado na drea
de salde, credenciado mediante contrato e convénio para integrar o Sistema Unico de Saude no
Estado;

XVI - aprovar o regulamento, a organizacdo e as normas de funcionamento das Conferéncias
Estaduais de Salde reunidas, ordinariamente, e convoca-las extraordinariamente;

XVII - formular diretrizes e instrugdes para a formagdo e funcionamento dos Conselhos Regionais
de Salde;

XVIII - outras atribuicbes, definidas e asseguradas em atos complementares, baixadas pelo
Ministério da Salde e Conselho Nacional de Salde, que se referirem & operacionalidade e &
gestdo do Sistema Unico de Salide - SUS.

Art. 99 - Cabera ao poder executivo, através da Secretaria da Salde e do Meio Ambiente, érgdo
responsavel pela execugdo e gerenciamento do Sistema Unico de Saude, garantir ao Conselho
Estadual de Salde todo o apoio administrativo, operacional, econdmico-financeiro, recursos
humanos e material, necessarios ao seu pleno e regular funcionamento.

Art. 10 - VETADO

Paragrafo (nico - VETADO

Art. 11 - Cabera ao Gestor Estadual do Sistema Unico de Saude - Secretaria Estadual da Salide e
do Meio Ambiente - a responsabilidade de convocar e instalar o Plenario do Conselho Estadual de
Salde, no prazo improrrogével de até 30 (trinta) dias, a contar da data de publicacdo desta Lei.

Art. 12 - VETADO
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Art. 13 - O Plenario do Conselho Estadual de Salde, nos termos do artigo 79, tera prazo de 60
{sessenta) dias, apds a publicagdo desta Lei, para elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 15 - Revogam-se as disposigdes em contrario,

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 31 de janeiro de 1994.



