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RESUMO

Nas ultimas décadas houve um grande avanco daligif# e do desenvolvimento
tecnolégico que, entre outros resultados — bergfico prejudiciais -, propiciou uma
facilidade para a expanséao do crime organizage hoje avanca no mundo. Todavia, 0s
meios tradicionais de investigacdo e formacdo degs ndo se mostraram suficientes para
um competente combate as organizacdes criminosasi®, aos poucos, comegaram a ser
criados e utilizados mecanismos diferenciados. @aque, no afa de responder rapidamente
aos clamores populares, muitas vezes a lei deixouedular de forma pormenorizada
diversos assuntos, além de elencar medidas quéatignrente aos direitos fundamentais. A
tarefa de analisar o fendbmeno do crime organizadita® medidas enderecadas ao seu
enfrentamento torna-se ainda mais complexa na memid que ha muita discussdo sobre o
gue vem a ser crime organizado e, por consequéncianto a possibilidade de sua
conceituacao e tipificacédo, existindo até mesmelagugue negam a sua existéncia. Assim é
que, neste trabalho, seguindo uma ordem légica, $eicialmente, enfrentada a questao
ligada a propria existéncia de organizacdes crisgigace 0 que nao sdo manifestacbes do
crime organizado, para ap0s se buscar um caminte g&ua conceituacdo a partir das
caracteristicas comuns aos diversos modelos denipagées criminosas, passando-se
também por uma analise da Convencdo das NacgbesdJowmhtra o Crime Organizado
Transnacional e da legislacéo estrangeira ligadaraa. Uma vez esclarecido o que € o crime
organizado, passa-se a analise critica de divereeedimentos de investigacdo e formagéo
de provas comumente empregados para o enfrentardetdo Por ultimo, sdo elencadas
diversas propostas que podem contribuir para ausiéo de medidas eficazes para a
prevencao e repressao ao crime organizado.

Palavras-chaves: crime organizado. conceito. ilgagsio. provas.



ABSTRACT

The past decades saw globalization grow and a tgelnhological development that, among
other results - good or bad -, made possible ararestpn of organized crime, that today
advance in the world. However, traditional meansinsestigation and the collecting of
evidence were not enough for a competent combatganized crime and because of that,
new and differentiated mechanisms were createdsBred by popular opinion, legislators
passed laws that, in many cases, did not clarifyersd aspects of its application, besides
creating questionable measures if one considerBititamental rights. The task of analysing
and the means of addressing organized crime becgetanore complex considering there
are still discussions regarding the definition ohatv is organized crime and about the
possibility itself of definition and classificatioMoreover, there are even those that deny its
existence. In this work, at first and following agical order, the question regarding the
existence itself of criminal organizations and #ha@spects that are not manifestations of
organized crime will be addrested. After that contles search for a way of defining
organized crime by the common characteristics of #everal models of criminal
organizations, also analysing The United Nationsnv@ation against Transnational
Organized Crime and the foreign legislation regagdihe subject. Once it's defined what
organized crime is, analysis of the several ingasbn and collecting of evidence
proceedings commonly used for its repression isenbsible. Last but not least, a list of
propositions is presented for the discussion oftvana the efficient measures to prevent and
combat organized crime.

Keywords: organized crime. concept. investigatendence.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho sera feita uma abordagem do cringan@ado, partindo das
discussbes ligadas a sua propria existéncia, datine tipificacdo, para apdés fazer uma
andlise cuidadosa dos diversos procedimentos @stigacdo e formacdo de provas que tém
sido empregados para enfrenta-lo, buscando tecsidavacdes criticas a respeito do tema e,
sempre que possivel, procurando se posicionar foed@damente diante das varias
questbes. Também ha reflexdes acerca de uma senEogostas legislativas e politico-
criminais ligadas ao assunto.

Em raz&o da globalizacdo e do desenvolvimentousdlif de novas tecnologias, 0
crime organizado, que outrora ja esteve relacioradoequenas associacdes de pessoas
encarregadas da execucédo de delitos, tem divadifisuas atividades ilicitas e um namero
cada vez maior de paises tem sido contaminado petgsizacdes criminosas. O crime
organizado transformou-se, assim, em uma das foweasriminalidade que mais tem
preocupado a sociedade.

As organizacbes criminosas modificaram um mercado ehtradas ilegais
administrados de forma artesanal em um mercadioilempresarial administrado além
fronteiras, obtendo vantagens cada vez mais egotbg. Houve a modificacdo de uma
delinquéncia ligada ao individuo isoladamente pama delinquéncia estruturada de forma
empresarial. Ocorreu uma transformacdo na pratisa délitos tradicionais, como furto,
roubo, homicidio e estelionato, e também houvemeatio na execucédo de crimes antes néo
tipificados ou sem a correspondente importanciambito penal. Principalmente em raz&o da
grande violéncia e dos sofisticados meios utilizada pratica dos crimes, a sociedade
comecou a buscar novas medidas de prevencao ssa&prao crime organizado.

Um dos grandes entraves a aplicacdo de medidascparbater as organizacdes
criminosas é que ndo ha um consenso sobre a pejsi&ncia delas e, mesmo para 0s que
defendem que o crime organizado se trata de umbdade, em razdo da grande
complexidade do fenbmeno, inUmeras discussdes rauegeespeito de sua conceituacao e
mesmo da possibilidade ou n&o de tipifica-lo. Delquer forma, independentemente de se
achar uma definicdo aceitdvel a essa espécie denalidade, é possivel elencar suas
caracteristicas.

Diante desta proliferacdo do crime organizado esdas peculiaridades, comecaram
a surgir, além dos ja tradicionais meios de ingesfio e coleta de provas, outros

diferenciados. Fica bastante dificil a investigadgaocrime organizado apenas pelas formas
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cladssicas de obtencdo da prova e assim surgiuessidade de aparelhar o Estado de meios
de apuracao e coleta de provas diferenciadas. T@day intuito de se chegar a um eficiente
enfrentamento ao crime organizado, € imprescindjuel ndo ocorram excessos a ponto de
vulnerar as garantias individuais. E necessarimagse seja buscado um ponto de equilibrio
entre uma proporcional resposta as organizacoesinosas e 0 respeito aos direitos
fundamentais.

Dentre as medidas diferenciadas que vém sendaasriaa busca de uma eficiente
repressao a essa modalidade criminosa, aparece@oacantrolada, infiltracdo de agentes,
acesso a dados, documentos e quebra dos sigitad, flsancario, financeiro e eleitoral,
interceptacdo ambiental, interceptacdo das comgiesa telefbnicas, delacdo premiada,
interrogatdrio e participacao a distancia do réunsrucao, dentre outras. No entanto, deve-
se ter o cuidado para que nao sejam atropeladodiregsos fundamentais que foram
duramente conquistados ao longo dos séculos. Deveira, procurar encontrar uma
razoabilidade entre um adequado e eficiente ewmim@eto ao crime organizado e 0
necessario respeito aos direitos fundamentais.

Atendendo a populacdo que se sente com medo airase@os apelos da midia, o
Estado quer solucionar os graves problemas damalidade com a mera criagcdo de tipos
penais ou com o recrudescimento das penas dossjgrérs. Nao se nega a necessidade de
medidas legislativas firmes, sobretudo frente aneorganizado, porém, muitas vezes o que
ocorre, € que sao feitas repentinamente modifica¢égislativas enderecadas ao crime
organizado, mas que, no fundo, vao acabar desaguendriminalidade tradicional, do dia a
dia. llude-se a populagéo, que passa a se senfirsegura com sancdes mais severas, ainda
que essa seguranca seja simbdlica e apenas ocultaacidade do Estado para encarar
determinados problemas sociais.

Necessita o0 Estado procurar as verdadeiras causasrichinalidade urbana,
reestruturando o sistema, promovendo o0 crescim&wmnomico, gerando empregos,
investindo em educacao e melhoria das condigcOesddeda populacdo, para produzir, com
base nesta realidade, leis realmente capazes deamemtar as relacdes existentes entre
individuos e o Estado e proteger as mais variasiascees de bens juridicos.

Nao adianta insistir na pueril ideia de que o cromganizado pode ser enfrentado
com o simples recrudescimento da legislacao p@wmalcerto que a existéncia de leis severas
é importante no combate a criminalidade, mas ré & fundamental, também, a certeza de
que elas serdo aplicadas e mais, serdo eficazregateitadas sempre, no entanto, com o

devido respeito aos direitos fundamentais. Nestedse qualquer reforma legislativa que for
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tomada, para gerar bons frutos precisa vir acongzinte acdes e investimentos de alcance
social.

Como objetivo geral do trabalho, sao feitas comalies a respeito dos diversos
procedimentos de investigacdo e formacao de pil@gaos ao crime organizado, a fim de se
verificar em que medida eles podem ser aplicadosodensa aos direitos fundamentais.

Especificamente como obijetivos, procura-se demamnstgue é e 0 que nao é crime
organizado e a dificuldade em se buscar um consatisfatorio para o fenbmeno, sendo na
sequéncia, mapeadas suas caracteristicas. Uma elieeado o que vem a ser crime
organizado, busca-se analisar os meios de invedbga obtencdo da prova ligados a ele e
como tais aspectos vém sendo tratados na legisiag@onal e estrangeira, assim como
investigar e identificar medidas eficientes para @evencao e repressao.

Para atingir tais finalidades, o embasamento tedoc sustentado em obras que
tratam especificamente do crime organizado e nefiesea politica criminal e criminologia,
além de tratados e acordos internacionais, legisla@cional e estrangeira e projetos de lei
em tramitacdo no Congresso Nacional.

O trabalho desenvolvido buscou, pelos procedimemetdoldgicos de pesquisa,
abordar o tema proposto com o escopo de demoragtraiversas interpretacbes dadas ao
assunto em questao, utilizando-se pesquisas dauasn legislativas e jurisprudenciais,
abrangendo livros, enderecos eletronidasnternet, revistas juridicas e artigos cieraffique
contribuiram de forma eficiente para o esclarectmeranalise do assunto.

A pesquisa utilizada foi a exploratéria, que € #y@gie possui como preocupacao
central identificar os fatores que determinam owe gontribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos, e a metodologia utilizada foi a fenortegna hermenéutica, que concebe a
determinacao do direito em um ato criativo que ioapb proprio sujeito. Ademais, trata-se de
um método que possibilita a revisdo critica dosqgypais temas que partem da tradicdo
filoséfica permitindo sua relagdo com a praticdaaloc

Pelo exposto, através do método e pesquisa utiizadcom o intuito de se atingir
0s objetivos propostos, estruturou-se o trabalhérésncapitulos.

Logo no inicio do primeiro capitulo, foi necess& drentar a polémica envolvendo
a propria existéncia do crime organizado. Na sezja€deixou-se claro o que nao € crime
organizado, para, a partir de entdo, iniciar audisgo a respeito do seu conceito. Num
primeiro momento, as organizacdes criminosas fodiwdidas em quatro modelos ou
paradigmas, quais sejam: o modelo mafioso ou imadit 0 modelo da rede, o modelo

empresarial e o modelo endbégeno e, apds analisanceito trazido pela Convencdo de
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Palermo e o tratamento que é dispensado ao tentgtamm outros paises, foram elencadas
todas as caracteristicas comumente citadas nairdoetijurisprudéncia a respeito do crime
organizado. Ao final do capitulo, concluiu-se queaudefinicdo de organizacdo criminosa
pode ser buscada com base nas caracteristicas €amtodos os paradigmas, as quais
também serviriam como elementares em caso dectpdb, remanescendo as demais
caracteristicas ndo comuns para reforcar a exiatélacorganizacdo criminosa, sem fazerem
parte da sua definicdo basica e, em caso de #péa, como circunstancias a serem utilizadas
na aplicacdo da pena como causas especiais detaumen

No segundo capitulo foi feita uma analise sobreerdivs procedimentos de
investigacdo e formacgdo de provas existentes gareagéo do crime organizado, embora
alguns deles ndo sejam destinados exclusivamessia gratica delitiva.

Finalmente, no terceiro capitulo, sem a pretengitraker respostas prontas, mas
sim de contribuir para a discusséo, foram elencalipsnas medidas acreditando-se que elas
possam trazer bons resultados, ndo s6 frente anafidade organizada, mas também para

outros setores.
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2 CRIME ORGANIZADO: CONCEITO, CARACTERISTICAS E TIP IFICACAO

Preliminarmente, ainda que de forma sintética, daber algumas consideracoes
acerca dos dois grandes discursos criminolégidesergtes ao crime organizado.

Para uma primeira corrente, assentada no discussomdo, nao existem
organizacg6es criminosas. O conceito, desta forniaaé criagcdo ou categoria forjada a partir
da histéria e dos casos estadunidense e italiam®d,aqabou sendo exportada, atraves de
acordos ou de presséao internacional, para os gaesédricos com o intuito de fixar solugbes
que seriam inadequadas e alheias a tradicdo jaridestes paises. A ideia do crime
organizado estaria amparada em um direito penaloeegsual penal autoritarios, com o
objetivo de endurecimento da legislacdo, que desegmesmo na criminalidade tradicional.
As pesquisas de campo feitas por criminélogosppatogos e socidlogos, as investigacdes
policiais, 0s processos judiciais, os relatorios damissdes parlamentares de inquérito e as
narracdes da imprensa trariam evidéncias empisigggeitas ou pouco sérias a respeito da

existéncia do crime organizado.

! Fala-se em crime organizado por natureza comovalguite a propria organizagdo criminosa, enquanto a
expressdo crime organizado por extensdo € o criategdo pela organizagdo criminosa, ou seja, utezge
das acdes dessa organizacdo. A titulo exemplifizatio caso de uma organiza¢do criminosa formadaaa
pratica de roubos, a mera existéncia da organizidcéaracteriza o crime organizado por naturezquamto

os roubos praticados significam os crimes organizgar extensao.

No que se refere ao alcance da expresséo “organizagninosa”’, Siqueira Filho observa que o maiseto
seria a designacao “organizacao de criminososgjuf@ndo é a organizacdo que é criminosa, ou siEjeé I
organizacao que € sujeito ativo de crimes, mas g 0s crimes sdo cometidos pelos seus membros
(SIQUEIRA FILHO, Elio Wanderley deRepressdo ao crime organizado: inovagdes da Lei084/95 p.
35).

Neste sentido, dentre outros, destaca-se: ZAFFAR@MNigenio Radul.“Crime organizado”. uma
categorizagdo frustrada S&o algumas das passagens desta obra: a) “Ondescodos crimindlogos néo é
gratuito: eles tém de encontrar uma categoria qtisfaca os politicos, a Policia e, sobretudo, prémsa e,
em certa medida, os autores de ficcadooi@anized crime ndo é um conceito criminolégico, mas uma tarefa
que o poder impds aos crimindlogos” (p. 48); b) d&ibuicdo doorganized crime aos grupos étnicos
imigrados aos Estados Unidos combina muito bemtoola a ideologia racista que tinha a politica iatigria
deste pais no periodo de entre-guerras, que fogiadh pelo proprio Hitler em Mein Kampf e que tege

em nossos dias até certo ponto apoiada financeitanpelas mesmas fundagcdes que sustentaram o oacism
daqueles anos” (p. 50); ¢) “Ante a desordem quequa a globalizacdo e que é prépria do mercadanada

a das interferéncias proibitivas e as caracteastirie assume na periferia do poder mundial, angera uma
corrupcao maior ou mais manifesta — era naturakguexportasse também a tecnologia de controle®uag
menos, se tentasse fazé-lo. Trata-se de uma laequepete: quando se transfere um problema seege-se

a transferéncia da ideologia de controle” (p. 8§);0 transporte de uma categoria frustrada ao oadaplei
penal ndo é mais que uma criminalizagdo que apefasaideia difusa, indefinida, carente de limitegas e,
por fim, uma leséo ao principio da legalidade e é&ta primeira e fundamental caracteristica deitdipenal
liberal ou de garantias” (p. 58); e) “O conceitacfissado em criminologia foi levado a legislacéa pa
permitir medidas penais e processuais penais edind@mias e incompativeis com as garantias libelgis
58); f) “Em geral, pode-se afirmar que o transpatéei de uma categoria criminolégica frustradag qu
trataram de inventar os criminélogos norte-amensgpor pressao dos politicos, das corporacdesigslie
dos meios de massa, ndao tem outro efeito que bside forma plural a legalidade no direito pena e
acusatorio no direito processual penal, o que écéxel, posto que em realidade constituem as thaEs do
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A segunda corrente toma por base a teoria, doubtinhipotese da conspiragéo, a
qual apregoa que o crime organizado, normalmernd¢icado por estrangeiros, € uma
verdadeira hidra, complexamente organizada e costoveterreno de acao por varias
atividades criminosas de grande lucratividade, cantmafico de drogas, armas, pessoas e
animais, o contrabando e a falsificacdo. Este®suseriam objeto de lavagem de dinheiro e
também serviriam para a cooptacdo de agentes pshjpoliciais, membros do Ministério
Pdblico, juizes, parlamentares etc.) mediante po&o ou praticas clientelistas, como o
financiamento de campanhas eleitorais ou mesmoandiamento da formacdo de futuros
profissionais que viriam colaborar com as orgariieac Diante disso as organizagcdes
criminosas precisariam ser combatidas com rigomitatdo-se a alteracdo das regras
tradicionais de imputacdo penal, a diminuicdo dargas processuais e a adocdo de medidas
especificas de investigacdo de longo prazo e Ergritude objetiva e subjetiva.

Frente as correntes acima, com base nos ensinandatadosé Paulo Baltazar
Janior, é possivel lancar as seguintes observagjesm relacdo ao discurso do mito, a
comecar pela ltalia, onde até hoje ainda existemmafdes no sentido de que a mafia nao
seria uma organizacdo, mas um modo de vida ou dimw@leaou mesmo uma exagerada
autoestima, fica dificil sustentar tal ponto deajiprincipalmente apds os grandes processos
ocorridos naquele pais em que se produziu fartgpomracdo do carater associativo da mafia;
b) no que se refere a utilizacdo do tema crimenizgdo na midia e em campanhas e
discursos politicos, ndo ha davida de que podederrido uma superexposicao do tema,
acarretando-lhe uma dimensdo exagerada, poréma @ue o perigo seja imaginario ou
menor do que descrito, cabe ao Estado o deverfaleniar-se e esclarecer a populacao sobre

suas reais dimensdes; c) ndo se nega certa re@ag@gobreza e crime, conforme referido no

direito penal liberal” (p. 62); g) “O “mito mafios@stendido a todas as atividades ilegais do meréadma
teoria conspiratéria cientificamente falsa, sustdat pelos meios de comunicacdo, pela ficcdo, pelo
clientelismo politico e pelas Policias, que a anmfdgia se esforcou em elaborar, mas nao podeldazsin
gue pese ser do agrado de muitos crimindlogosefepsédo de levar o “mito mafioso” a lei penal im@luma
interferéncia totalmente arbitraria na economia rdercado que pode conduzir a efeitos econdmicos
catastréficos: concentracdo econdmica, eliminagipeatjuena e média empresa, corrupgdo nas corpsragoe
por concentracdo da atividade ilegal, protecionigtespropositado, alteragfes irracionais de algens le
servigos com conseguinte aumento da atividadelikagarazdo da absurda rentabilidade. No planoigaid
penal, esta intervengdo punitiva com base em urmedtonfalso e ilimitado implica retrocesso muitag do
direito penal liberal e o consequente restabelediongo direito penal autoritario (inquisitorialgsionando as
garantias constitucionais e internacionais e auameiat a corrupcdo das agéncias do sistema penab3jp.
Conferir também:; PITOMBO, Antbnio Sérgio Altieri déoraes.Organizacao criminosa: nova perspectiva
do tipo legal p. 116-121.

¥ BALTAZAR JUNIOR, José PauloCrime organizado e proibicdo de insuficiénciap. 79-80. Ver ainda:
PITOMBO, Anténio Sérgio Altieri de MoraeQrganizacdo criminosa: nova perspectiva do tipo led. p.
125-129.
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discurso do mito, porém nado se pode dizer que retagéo € direta ou absoluta, ou mesmo
determinante, pois sendo, teria que se admitirejuepaises com alto nivel de bem-estar
econdbmico ndo haveria criminalidade e jamais edsti criminosos economicamente
privilegiados, esquecendo-se também que o indivighae ter optado pela criminalidade.
Ndo se pode, portanto, pura e simplesmente imgutarganizacdo social a causacdo da
criminalidade. Ao contrario, apesar de ser umafdaéedua, deve-se buscar um ponto de
equilibrio entre a repressédo ao crime e, simultaease, atacar suas causas; d) em relacdo a
xenofobia, embora possa haver tracos dela, esperitd nos mecanismos de selecdo da
Policia no momento de efetuar a persecucédo peéals@ pode olvidar que a existéncia de
redes étnicas internacionais criadas pela migreagiita os contatos com agentes localizados
em outros paises. E comum os imigrantes viverendeerminados bairros ou guetos com
predominio de estrangeiros, sendo que muitos pwsdifeuldades de integracdo ao pais por
ndo conhecerem o idioma local e muitas vezes tangmérdecorréncia da propria imigracao
ter sido ilegal, fatores que acabam empurrandonalgara a criminalidade como forma de
sobrevivéncia. Acresce-se também que a confiaregsséncial para a pratica de crimes, e é
natural que 0s criminosos procurem comparsas setr® parentes e compatriotas, unidos pela
lingua, tradicdo e origem comum, ainda mais ena testrangeira, dando origem a chamada
“globalizacdo dos excluidos”; e) por outro ladogantrole do trafico de pessoas, drogas e
animais, por exemplo, ndo pode ficar restrito aatsgs fornecedores, mas deve atingir
também os paises consumidores, em geral os paiessfjy ha certo exagero em relacdo ao
grau de ameaca que representa o crime organizathmjamente a respeito da participacéo
macica de agentes publicos e o risco para a deowciob influéncia da confusdo entre
crime organizado e terrorisrio.
Baltazar Junior ainda conclui:
N&o ha como negar, porém, que a globalizacdo edoapm criacdo de zonas de
livre comércio e livre circulacao de bens e pessoa® a supressdo ou diminuicdo
de controles fronteiricos e alfandegarios, o libem@o econdmico e a consequente
desregulamentacdo de varios mercados, a quedartiaacde ferro, o avanco
tecnolégico e a queda nos custos das telecomumisagd transportes, a
popularizagdo da informética e da Internet, as seoencarias mundiais e as
diferencas de bem-estar entre paises ricos e pofiaesm uma nova realidade para
a sociedade e, como parte dela, para as praticisiodas organizadas
transnacionais, que encontraram nessa nova realgtaibl o caldo ideal para a sua
expansao.
Parece inegavel admitir, entdo, que tanto o camaldtcrime organizado ganhou

legitimidade, quanto o tema passou a ser um obetdebate politico e cientifico
na agenda internacional e interna da grande maiosapaises, de tal forma que,

* BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 80-84.
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embora ainda reste muito a fazer até a consoliddg&mnceito, da extensdo, dos
problemas e das solugdes, a problematica ndo mrdensplesmente ignorada ou
relegada, sem mais, a categoria de rhito.

Na mesma linha da citagdo acima, pode-se dizeagjtiansformacdes da sociedade
também conduzem a uma transformacéo na forma deteowos crimes, j& que 0s criminosos
igualmente se utilizam das novas tecnologias evigrate do mesmo meio social.

Até a década de oitenta, o crime organizado er@pilo como algo restrito a Italia
e aos Estados Unidos, quando muito ampliado am,J§péna, Russia e Colémbia, sendo de
escassa presenca no resto da Europa. E apenasasasittimas décadas do século passado, a
partir da globalizacdo e, em especial, pela expadsétrafico de drogas e do mercado da
emigracao ilegal para os paises ricos, que a alidade organizada comeca a ser vista como
um problema mundial e ndo mais como fendmeno c@ito aos Estados Unidos, a Itélia, a
literatura e as telas do cinema. Desde entdo, emcanma auténtica universalizacdo do
conceito e o crime organizado transformou-se em preacupacado mundial, culminando no
ano 2000 com a publicacédo da Convencdo das Nag@esdJcontra o Crime Organizado

Transnacional.

2.1 O QUE NAO E CRIME ORGANIZADO

O crime organizado sempre serviu como inspiracé® pariacdo de inimeras obras
cinematogréaficds livros, pecas teatrais e programas televisivigairgs de bandidos vistosos
e de agentes da lei infatigaveis e enérgicos véneradria sempre que se cita o tema. Nao
raro, ao se perguntar a alguém a respeito do gagiria ser o crime organizado, vem como
resposta 0 nome de um filme ou de um livro.

Muitos jornalistas também tém por habito chamaratead qualquer atividade
criminosa minimamente diferenciada ou bem suceshttaa designacéo de crime organizado,
atribuindo, com frequéncia, as organizacdes crisaadatos que, na verdade, nao séo frutos
de suas acodes. Apesar do crime organizado realnsemteim grande problema e com
consequéncias danosas para a sociedade onde @&tum hpelo exagerado ao assunto por
parte de muitos setores de comunicacdo, o que acaisnitindo nogdes equivocadas aos

® BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 84. Maidiante, na p. 101, menciona o referido autor, ajue
expressdo “crime organizado” surgiu nos Estadosidne que provavelmente ela foi utilizada pela eiian
vez em 1896 no Relatério Anual da Sociedade Norguloa de Prevencdo ao Crime para fazer referécia
jogo e atividades de prostituicdo que eram prossgmbr autoridades publicas.

® Como exemplo, pode-se citar o filme O Poderosefdh o qual fez grande sucesso nas telas do cinema
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seus leitores, telespectadores e ouvintes. No tentamprogramacdo que dé preferéncia aos
medos da sociedade aumenta os indices de audién@assibilita que os anuncios
publicitarios sejam negociados a precos maioreseste-se ainda o fato de que a
disseminacéo do panico e do medo também é remgaseeutros setores, como a inddstria de
armamentos e as empresas de seguranca privadajel@umtos politicos oportunistas que se
aproveitam da sensag¢ao do medo para produzirertasidite leis que supostamente trardo
de volta a tranquilidade social, mas que no fundo #m outro objetivo que ndo o de se
autopromovereth

No entanto, o estudo sério e criterioso do crimgaoizado ndo pode se deixar
influenciar pelo glamour da ficcdo, pelo medo alarmado pela midia ou pelatupa
demagadgica de muitos politicos. Dentro deste pam®dra, como se vera no topico seguinte,
diante da dificuldade em se conceituar ou detemargue venha a ser crime organizado, ao
menos inicialmente, cabe esclarecer o que de &t@rcrime organizado.

A criminalidade organizada ndo se confunde com amelda criminalidade de
grupo, pois o objeto desta € mais amplo. Nas hépétee crimes cometidos com pluralidade
de agentes, como os arrastdes, o crime de rixaigasbem estadios de futebol, ha crime de
grupo ou multitudinéario, mas ndo de forma orgarazabeste sentido, a criminalidade
organizada é uma espécie de criminalidade de gpngém acrescendo-se as caracteristicas
da organizacéo, da estabilidade, do planejamedéofi@alidade de obtencéo de lucro.

A criminalidade organizada também n&o se confunden a denominada
criminalidade profissional, que € a exercida coneonae vida ou profissédo, a exemplo dos
matadores de aluguel. H& entre a criminalidadenizgda e a profissional o traco comum da
superacao do crime como ato eventual, artesaradj@l e sua adogdo como meio de vida,
de forma decidida e contumaz. Ambas diferem, porém,razdo de que a criminalidade
organizada € necessariamente cometida por umaligduta de individuos, enquanto a
criminalidade profissional pode ser desenvolvida yérios agentes ou por um individuo
isolado que a exerce em tempo integral. Assim,irairtalidade organizada caracteriza-se
como uma espécie de criminalidade profissionaldeeque, muitas vezes, pode existir uma

relacdo entre ambas, ja que a criminalidade orgdaizpodera se utilizar das especiais

" Como exemplo, no ambito do Poder Legislativo, wege as diversas comissdes de inquérito que assumem
com propagado maior rigor, a responsabilidade dsegeicao dos fatos de repercussao na imprensae,o q
nao raro, ocorre sem qualquer resultado Util, a se&xoconferir notoriedade a determinados parlamenta
(PITOMBO, Antbnio Sérgio Altieri de Moraes. Op..qit 120).
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habilidades de criminosos profissionais, 0s quags, sua vez, poderdo precisar de uma
organizacao criminosa para a receptacéo de bemsldst por exempld.

E possivel distinguir ainda, a delinquéncia orgamézdo crime isolado cometido de
forma organizada. Este, apesar de possuir planejaminalidade de obtencdo de lucro e
divisdo de tarefas, caracteristicas comuns a caidade organizada, ndo possui 0 requisito
da estabilidade ou permanéncia, tipico das orgedézacriminosas. Sob o ponto de vista da
dogmatica penal, trata-se de uma hipotese de camder pessoas para a pratica de um crime
isolado?

Em principio, também ha uma disciplina diferenciddaponto de vista legal (art.
227, § 39 IV da CF e Lei n° 8.069/90), dogmaticorieninolégico, para o fenbmeno das
gangues juvenis, considerando o fato de serem cstagpor criancas e adolescentes, que sao
pessoas em formacao. As gangues juvenis nao t&rasfas, em regra, direcionadas ao lucro
de forma organizada como as organizacdes criminap@sar de até poderem praticar atos
contra o patriménio ou mesmo terem ponto de contaim as organizacbes, as quais
fornecem méao de obra, o que é facilitado pela fdéaperspectivas e pelo desemprego
estrutural, sendo considerado também vantajoso @srarganizacdes, tendo em vista o
tratamento diverso da legislacéo de infancia ernjtuge em comparacdo com a legislacéo
penal dirigida a adulto.

As organizagfes criminosas em sentido estrito teambe diferenciam dos grupos
terroristas, ja que estes ndo tém como fim ultinhacoo, mas a tomada do poder politico sob
a alegacdo de uma ideologia politica, religiosaétnica. Ao contrario, as organizacdes
criminosas em sentido estrito objetivam em primkigar o lucro, ndo tendo planos politicos
e utilizando-se, aleatoriamente, da corrupcao, tegdp e da infiltragdo nos poderes publicos
para evitar a persecucdo penal. Os grupos teasrigam a violéncia para alcancar o poder
politico, além de buscarem o maximo de publicidads suas acdes a fim de atrair
simpatizantes, desestimular a atuacéo dos érgaosssivos e plantar o medo e a descrenca
no atual governo. Por outro lado, sera mais coeweaipara as acdes da organizacao
criminosa que os 0rgaos de repressdo nao saibaomdaisténcia, utilizando a violéncia, em
regra, como ultimo recurso, sendo preferivel azaijfio, por exemplo, da corrupcdo em

relacdo a funcionarios publicos, j4 que, como etdls) principal é o lucro, a violéncia seria

8 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 119.
°Id. Ibid. p. 119-120.
91d. Ibid. p. 120.
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ruim para os negocios. Sobre as distingdes e eaistatas comuns, Baltazar Junior ainda se
manifesta:

Claro estd que ha diversos pontos de contato amit®s os fenébmenos, quais
sejam, o uso da violéncia, o planejamento, a Mhjaeiar a estabilidade, a
perpetracdo reiterada de crimes. Mais que issorupogterrorista usualmente
comete crimes lucrativos como forma de financiamede suas atividades.
Registram-se, ainda, casos de colaboragdo entranipagdes criminosas e
terroristas, ou exploracéo de trafico de drogasgpopos terroristas, no chamado
narcoterrorismo presente tanto na América Latina quanto na Aside o Taliban

e a Al-Qaeda controlam boa parte do mercado degdparoina.

Podera ocorrer, ainda, de uma organizacdo crimitasgar mao de praticas
terroristas, consistente em ataques de extrem&ngial contra civis, a fim de
aumentar a sensacdo de inseguranca da populacaddesceenca nos poderes
publicos, como ocorrido no ano de 2006 em Sao Pawgloparte do PCC ou no
caso dos atentados contra autoridades envolvidascardrole da prépria
criminalidade organizada. Este tipo de acdo costprogocar, no entanto, fortes
reacbes por parte das autoridades, podendo seprigtela como um sinal de
desespero ou descontrole no seio da organizagéo.

Em concluséo, embora existam caracteristicas cqrmiespenetracées e mesmo a
adocdo de técnicas assemelhadas em alguns catsprismo € fendmeno que
goza de autonomia, em razdo das particularidadesjud se reveste, razdo pela
qual merece tratamento doutrinario e legal espegifieja no plano interno, seja no
plano internacional. A distincdo dar-se-4 por @©im do principio da
especialidade, sendo a motivacéo e os fins pditicoaco especializante do grupo
terrorista. A concluséo seréa diversa, todaviageela organizacdo que tem origens
terroristas pouco mantém dos fins politicos qu@irasam sua criacdo, restando
convertida em mera organizacdo criminosa com finsicro!*

Ainda é possivel distinguir a criminalidade orgawlia da chamada criminalidade de
massa. A criminalidade de massa ¢é a criminalidad#iala dia, a criminalidade corriqueira, a
exemplo de furtos, roubos, pequeno trafico de dragalescaminho. A criminalidade de
massa se identificaria com a maioria dos crimes ag@rem cotidianamente e por isso
atingiriam de forma mais intensa os individuosdsens grandes responsaveis por boa parte

dos medos da sociedade.
2.2EM BUSCA DE UM CONCEITO
Apesar de se entender ser necessaria a elaboracém dconceito para o crime

organizado ou organizagdo criminosa, em especiajupodele dependeria a eficacia do
controle, ha uma grande dificuldade nessa taref@erido parte da doutrina que nega essa

1 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 120-122.
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possibilidade, uma vez que nao seria praticavelananica definicdo compreender realidades
tdo diferentes??

Conforme Ana Luiza Almeida Ferro:

Toda definicdo € seguramente perigosa, mas nensgmrmenos necessaria. No
caso do crime organizado, o desafio maior estd btangdo de equilibrio, na
formulacdo de um conceito Unico, que traduza aness&o fendmeno, em seus
diversos aspectos e contextos, em suas diverssdasstruturas, nas mais diversas
regides e culturas, captando os pontos em comum agnbrganizacdes criminosas,
para fins legislativos e politico-criminais, dentlos pardmetros constitucionais,
sem ser vago ou excessivamente genérico, ou poaislesstritivo, refletindo o
méaximo possivel a realidade cambiafite.

Embora reconhecendo a complexidade do fendmendikcaldade em se definir
crime organizado, Laura Zafiga Rodrigues defendecgssidade de se conceitua-lo. Assim

se manifesta a autora:

Dado que estamos ante un fenémeno proteico, difieilaprehender por los
diversos saberes convocados, pareciera que el emgiutil o imposible.

(...)

No escapa al andlisis tamafia dificultad y que,usol, para varios especialistas se
juzgue imposible alcanzar un concepto general idopara abarcar todas sus
manifestaciones vy, si lo hubiera, por ser tan ampiesultaria indtil. Con ese
riesgo se cuenta también: o se hace un concepiidenalidad organizada tan
general que se escapan las particularidades, oagdqulariza tanto que se escapa
la oportunidad de una generalizacién capaz de cossar una nocion comun de
criminalidad organizada. Sin duda, la opcién deperddde la funcionalidad del
concepto.

Ahora bien, la complejidad de una tarea no inval&anecesidad conceptual.

(-..)

En la medida que no podamos definir la criminalidadanizada mas dificil sera
controlarla y, por tanto, prevenirla. Hasta cierfmunto se puede decir, que la
imposibilidad de definirla ha jugado un papel imfaotte en su expansion.

(...)

Es necesaria una definicion criminologica de criglidad organizada por las
siguientes razones:

Primero, es necesario definir lo que un ordenanuepiridico debe ex ante
entender por criminalidad organizada a los efealesdeterminar los objetos de
proteccion y las formas de ataque, en suma, laglwctias punibles. Aunque en la
criminalidad organizada se comprenda diversos dslit distintas modalidades de
comision, existen determinados delitos y detern@matbrmas de ataque que
pueden denominarse comunes, que darian un contemdterial a lo que
denominamos criminalidad organizada.

12 segundo Scarance Fernandes s&o trés as opcdematias e legislativas comumente utilizadas para a
conceituagdo de crime organizado: 1: - a que plart@ocdo de organizagéo criminosa para conceitodame
organizado, o qual, assim, seria aquele praticadospntegrantes da organizagdo; 2: - define-seirmec
organizado a partir dos seus elementos essermiaiggra 0s que servem para identificar a existéheiuma
organizacao criminosa, sem enumeracado de tipossp@na enumera-se um rol de crimes como sendoesri
organizados (SCARANCE FERNANDES, Antoni@. equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o
crime organizada p. 236-237).

¥ FERRO, Ana Luiza AlmeidaCrime organizado e organizacdes criminosas mundiip. 320.
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Segundo, un concepto de criminalidad organizadsisepara distinguirla de otro
tipo de criminalidad, como la corrupcién, el terilemo, etc. Aunque en la realidad
se superpongan y a veces resulte complicado detarnos limites en las zonas
fronterizas, por lo menos servirA para estableceue q determinados
comportamientos encajan mas dentro de la tipolatgacriminalidad organizada,
de corrupcién o de terrorismo, por poner tipos dieninalidad que en la realidad
se entrecruzan.

Tercero, la criminalidad organizada se esta coneiitlo en un fendémeno
transnacional por motivo de la globalizacion. A legectos de los acuerdos
internacionales necesarios para la cooperacion nmaéeional. Para establecer
politicas criminales comunes, es importante contar criterios comunes de qué se
entiende por criminalidad organizada.

Cuarto, prevenir determinado fendbmeno significaagvsus causas, eliminar los
condicionantes que llevan a la produccién de esérfeeno. Si se busca prevenir la
criminalidad organizada, habrd que comprender losnpsible, qué se entiende
por dicho fenémendt'.

Pensa-se que um ponto de partida esta no recordrdoirde diferentes paradigmas
das organizacgOes criminosas, ou seja, de que onfam® da criminalidade organizada nao
esta restrito ao paradigma mafioso ou tradiciolsih porque as organizacdes criminosas
existentes em todo o mundo ndo se amoldam necessate aos elementos do paradigma
mafioso, mas, ao contrario, podem se encaixar madgama da rede, empresarial ou
enddgeno, ndo se excluindo também a possibilidadi#pds mistos ou de interpenetragdes
entre os paradigmas. Com base neste raciocinforede se buscar uma melhor compreensao

do assunto, € que se passa agora a analise dermatistes modelos.

2.2.1 Paradigmas de Organiza¢bes Criminosas

2.2.1.1 Paradigma mafioso ou tradicional ou hiern@aou piramidal

Este modelo, inicialmente retirado das experiénestadunidense e italiana e que
muita popularidade ganhou a partir do cinema eteiatura, foi tomado como parametro de
discussédo do crime organizado em todo o mundop tqué a expressamafia, utilizada
originariamente na Sicilia e nos Estados Unidas)sformou-se, na linguagem informal e

jornalistica, como equivalente a organizacdo crisér) € assim seu uso, equivocamente,

passou a ser tanto para o paradigma mafioso, gpardoos demais paradigmas. Exatamente

14 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura.Criminalidad organizada y sistema de Derecho penalp. 27-29. No
mesmo sentido, Callegari e Wermuth pontuam: “Assamte a criminalidade organizada, atualmente em
franco desenvolvimento devido a globalizacdo ea@mcos tecnolégicos, depara-se com a necessigade d
definir este tipo de organizacao criminal para sakecomo enfrenta-la, mas sem descuidar das gerant
penais e processuais penais até entdo conquistédas’LEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel
Angelo DezordiSistema Penal e Politica Criminalp. 98).
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porque durante muito tempo se tomou por base aewaganizacdo criminosa de modelo
mafioso, olvidando-se dos demais modelos, € quepsegoou inexistirem organizacdes
criminosas em varios paises. Deve-se deixar claootanto, que nem toda organizacéo
criminosa esta ancorada sobre o modelo da mafia.

Feita essa colocacao inicial, resta elencar astesisticas que se destacam neste
modelo, quais sejam: busca pela dominacdo dedtéwstou mercadd3 mediante o uso da
forca, bastante hierarquizada, ingresso de modaligtico e baseado no apadrinhamento,
compromisso de lealdade, imposicdo da lei do sdéseus membros tém origem estrangeira
ou humilde, busca pelo lucro, ajuda reciproca, ymaba@e um especial destague no meio
criminal e uma explicagdo ideolégica do comportamecriminoso. Essas trés ultimas
caracteristicas, pode-se dizer que é o componedai geste paradigma.

Incluem-se neste paradigmavafia siciliana, aCamorranapolitana, a&’drangheta
calabresa, &acra Corona Unitale Puglia, os cartéis colombianos e mexicanosafiedntes
de drogas, as triadest@ngs chinesas, &'akuzajaponesa, as chamadas “novas mafias ou
mafias étnicas”, como a nigeriana e russa, além rmdaBas negras estadunidenses e
jamaicanas e as gangues de motociclistas. No Bsasibm exemplos o Primeiro Comando
da Capital — PCC e o Comando Vermelho —'€V.

2.2.1.2Paradigma da rede ou do entrelacamento de grupagemies criminosos

As organizacdes criminosas deste modelo sdo fosnada varios grupos ou
individuos dedicados em tempo integral ao crimes@a, criminosos profissionais. Estes
criminosos fazem parte de grupos que colaboram aupetem entre si, conforme as
necessidades do momento, a exemplo do que ocorRionde Janeiro, onde na hipotese de

falta de drogas ou armas, € possivel obté-las copog aliados, na base da reciprocidade.

> Diante do alto grau de competitividade que ocares mercados ilicitos, tem sido questionada essa
caracteristica de monopélio dos mercados.

' HA entendimento no sentido de que as triades s#speque seriam compostas por véarias faccoes
independentes, @amorranapolitana, &'dranghetacalabresa, assim como os cartéis colombianos,edtmnt
desmantelamento dos grandes cartéis, 0 que teétaden que o trafico de drogas na Coldmbia tivesse
passado a ser explorado por grupos menores, estanns mais proximos do modelo de rede. Em relagdo
PCC e ao CV, que alegam lutarem contra a opresadoaténcia, bem como a busca por melhores coedi¢co
nos presidios, na verdade, o elemento princip&idegrupos seriam as disputas negociais, alénuel@ipbos
possuem uma “caixinha” organizada, arrecadada comtribuicdes obrigatérias dos membros, presos ou
soltos, bem como com o resultado do tréafico, ro@xtorsdo e sequestro, sendo o dinheiro destairitaik
utilizado para o pagamento de advogados, corrugg@mciamento de fugas ou novas a¢bes criminosas,
pagamento de médicos para tratamento de membidedam acdes criminosas, manutencéo das faméias d
membros presos, fretamento de 6nibus para visitaparte dos familiares, etc. (BALTAZAR JUNIOR, dos
Paulo. Op. cit., p. 104-105).
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Neste modelo ha uma hierarquia menos rigida domguenodelo mafioso, e o chefe da
organizacdo pode ter menos importancia do que obmeegque possui contatos importantes
com outras redes, ou com fornecedores de drogasmas no estrangeiro, em razao por
exemplo, do dominio do idioma. Neste sentido, pergmrtancia a relacdo de pertinéncia ao
grupo e ganham destaque as habilidades e relagd@smnoso. Conforme explica Baltazar
Janior:
Em tais grupos, o componente principal é o lucsspal, e a unido se da em torno
dessa finalidade, ou seja, € uma alianca de faddid Zweckbundnis
essencialmente econémica, sem o carater ritualistide lealdade que marca as
associacfes criminosas tradicionais, de molde s@fideste modelo, ao contrario
da organizacdo com pretensdo monopolistica e fertarhierarquizada, sobreleva

a ideia da cooperacdo entre individuos e gruposfoome a necessidade,
formando-se vinculos horizontais, e néo vertitais.

Pode-se citar como exemplo deste modelo no Brasinido entre o Comando
Vermelho — CV e o Primeiro Comando da Capital — PR&€Europa, € possivel se reportar a
divisdo entre diversos grupos da subtracédo, tratesposenda de veiculos furtados registrada
na Suica®

2.2.1.3 Paradigma empresarial

Neste modelo, as organizagfes criminosas guardagéicecom as empresas licitas,
porém delas se diferenciam por usar preponderantemgtodos ilicitos, ou seja, trata-se de
empresa estruturada com a finalidade de perceber &iravés de atividades ilegais. H4 uma
interpenetracdo de atividades licitas e ilicitasamda a atuagdo na economia formal, porém
com o financiamento de negécios legais a partiudes originarios de atividades ilicitds.

Nessa esteira, citando Baltazar Junior:

" Baltazar Janior também menciona que nos Estadddobros criminosos dessas redes sdo chamados de
floaters que séo individuos designados para um grupo éispeenas eventualmente podem ser cedidos para
outro grupo para varias tarefas por causa de uinadaale especial. O autor ainda explica que nestdelo
de rede h& o aproveitamento de rotas para maismdeforma de atividade criminosa, ou seja, uma rota
utilizada para o descaminho também pode servir pdrafico de drogas, armas ou pessoas, e, porpaem
um barqueiro que atravessa produtos contrabandetdosém pode acabar transportando, mediante
pagamento, armas, drogas ou emigrantes ilegais TBZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 107-109).

81d. Ibid. p. 109.

¥ Inclusive nos Estados Unidos e na Italia, bergpgaradigma mafioso, é possivel constatar hipétdees
evolucdo deste modelo tradicional para o emprdsariaxemplo da mafia siciliana, a qual tem sugeoni
vinculada a uma regido e época de economia agréclatfundiaria, mas que se desenvolveu e se adapt
ponto de adquirir, em determinadas regiées daaJtéli‘monopdlio da criminalidade econdmica”. No cpee
refere as diferencas entre o paradigma mafiosemmresarial: aquele apela a violéncia como meia par
dominacdo do mercado, enquanto este o faz apenddtiera caso; no modelo empresarial ndo ha riteal d
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Essa fonte barata de financiamento ou fornecimeéatmatérias-primas e insumos
acaba por configurar uma verdadeira concorrénci&edecom as empresas que
funcionam regularmente. Deste modo, a incrimindgé&oiona como uma protecao
para o préprio mercado, ndo se podendo ignoraitieacde que os mecanismos de
selecdo penal fazem com que sejam atingidas apenasnpresas mais frageis,
sejam elas legais ou ilegais, de modo que a pe&ydeqoenal teria o indesejavel
efeito de aumentar a concentracdo do mercado sggoentemente, o poder dos
grupos que sobrevivem ao processo de selecéo. e lado, se a concorréncia
desleal é tolerada amplamente, acaba por levar @ aontaminagdo de todo o
mercado, expulsando o empresario regular e obriggndos a aderirem aos
esquemas ilegais a fim de sobreviffer.

Compreende-se neste modelo de criminalidade orgdatiza) a empresa criminosa
propriamente dita, que € aquela constituida jai@meente com fins ilicitos, cujos titulares sao
pessoas interpostas e que se dedica sistemati@merimes como sonegacao, descaminho,
contrabando, falsificacdo de mercadorias, etc.a Bmpresa regularmente constituida no
ambito da qual passam a ser cometidos crimes defeistematica, como sonegacdo fiscal,
crimes ambientais ou financeiros, ainda que maatephralelamente, atividade regular e
licita; c) a empresa de fachada, comumente coloeatlaaome de pessoas interpostas ou
“laranjas”, e que € constituida para acobertarti@glades criminosas em si ou permitir a

lavagem de dinheiro do proveito econdmico obtidooertnos crime$?
2.2.1.4 Paradigma enddgeno ou institucional

Neste modelo, a organizagdo criminosa germinateoidén de instituicdes ou érgaos
publicos, onde os agentes publicos utilizam de poagfes para conseguir vantagens ilegais

ingresso, juramento ou sensagdo de pertinéncia aulomundo que é motivo de orgulho, em suma, ha
transferéncia de métodos empresariais para a p@icrimes, sem haver preocupacdo com honraatiEalk
sem que seus membros possuam origem estrangeinanoilde. Em comum, os paradigmas tradicional e
empresarial tém a organizacdo e a busca de lu@daah utilizacdo sistematica de métodos ilegaia pa
alcancar tais objetivos. O artigo 416-bis do cédigmal italiano, que trata da associacdo de tipfiosm
inclusive prevé a causa de aumento de pena de ngm d& metade para as hipdteses em que “a atéevidad
econdmica da qual os associados pretendem assumianter o controle sejam financiadas, no todorou e
parte, com o preco, o produto ou o proveito de esiffBALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 111-
114). Interessante mencionar que o artigo 31.2afevéhcdo das Nagdes Unidas contra o Crime Orgamizad
Transnacional dispde que: “Em conformidade com mscipios fundamentais do seu direito interno, os
Estados Partes procurardo reduzir, através de amdadislativas, administrativas ou outras quenseja
adequadas, as possibilidades atuais ou futuraartieipacdo de grupos criminosos organizados emaieg
licitos utilizando o produto do crime”.

2 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 112.

2L |d. Ibid. p. 114-115. O autor ainda esclarece @uenpresa regularmente constituida no ambito da dea
“forma eventual”, foi cometido um delito de apr@wdio indébita previdenciaria ou um crime ambiental,
“ndo” podera ser considerada organizacao criminOsdro sera o efeito se no ambito da empresa, embor
tenha atividade licita, sdo praticados “sistematarate” delitos de sonegacéo fiscal, crimes finansedu
delitos ambientais.
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por longos periodos de tempo, indo além do merovagamento das oportunidades que
aparecem. Quando incrustada em altos escalbesvdengp ocorrem os maiores perigos de
influéncia nociva sobre a economia e a politicaisMama vez trazendo a colacdo os

ensinamentos de Baltazar Junior:

Em alguns casos o agente publico vende sua infeu@ucintermediagdo, como soi
acontecer com agentes de alto poder, como aquelgmiates de cargos eletivos.
Outras organizagfes de modelo enddgeno operamaspmb Estado diretamente,
por meio de crimes como peculato ou fraudes etadiGes e contratos publicos. A
mercadoriapodera ser, ainda, a atuacdo ou omissao do seridgindo-se o
achaque ao administrado ou jurisdicionado. Nest@émall caso, podera a
organizacdo criminosa enddgena encontrar-se iactasnos proprios 6rgaos
encarregados da repressao ao crime. Com efeitta-sei de modalidade criminosa
especialmente tipica de instituicbes ou areasubcad com alto poder de pressao,
como a Policia e a fiscalizac%o.

Infelizmente sdo muitos os exemplos deste model8nagil, podendo-se citar as

milicias™® e os escandalos que ficaram conhecidos como “Bsfj@€” e “Mensaldo”.

2.2.2 O conceito de crime organizado da ConvencéasiNac¢des Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional

Foi realizada pela ONU, em 1994, na cidade itald@maapoles, uma Conferéncia
Ministerial Mundial sobre Crime Organizado, em do¢ dado inicio aos trabalhos de
elaboracdo de uma Convencdo sobre Crime Organizeattsnacional, a qual veio a ser
firmada em Palermo, também na Italia, no ano 2@@hdo conhecida por isso como
Convencéo de Palerni.

Essa Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crimeni2aglo Transnacional foi
adotada pela Resolucédo 55/25 da Assembleia-Ger@rganizacdo, com texto aprovado na
Secdao Plenaria de 15 de novembro de 2000 em NogaeloNo Brasil, referida Convencéo
foi aprovada pelo Decreto Legislativo 231 de 22083 e promulgada pelo Decreto 5.015 de
12.03.2004, estando assim em vigor no Brasil emdg@de normativa com as leis ordinérias.

22 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 116.

8 As milicias, também denominadas de “grupos decRathineira”, séo formadas por policiais ou miksque
ocupam certas areas da cidade e passam a prattcasd®, ao vender compulsoriamente “protecdo” aos
moradores e empresarios, e ainda cobram pela fzatéo” para venda de gas, instalacdo irregular de
televisdo a cabo (conhecida mmatone} e pelo exercicio do servigo de transporte altermaNeste sentido,

h& varios registros de milicias atuantes em reglddlio de Janeiro.

2 O texto da Convencdo de Palermo esta disponivel hetp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5015.htm
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No artigo 2° da Convencado constam 0s seguinte®itosc

Para efeitos da presente Convencéo, entende-se por:

a) “Grupo Criminoso Organizado” — grupo estruturadotids ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadanuemie o propdsito de
cometer uma ou mais infragBes graves ou enuncizgsesente Convencéo,
com a intencao de obter, direta ou indiretamentepaneficio econdmico ou
outro beneficio material;

b) “Infracdo grave” — ato que constitua infracdo pehiecom uma pena de
privacdo de liberdade, cujo maximo ndo seja infeasiauatro anos ou com
pena superior;

c) “Grupo estruturado” — grupo formado de maneira feituita para a préatica
imediata de uma infracdo, ainda que os seus memm&ogenham funcdes
formalmente definidas, que ndo haja continuidadesus composigédo e que
ndo disponha de uma estrutura elaborada.

Algumas criticas séo feitas a definicdo acima: &) se poderia aceitar que para a
configuracdo de uma organizacdo criminosa sej&isnfe o ajuste estavel de apenas trés
individuos para praticar crimes graves, pois, dotréoio, poderia se confundir uma
organizacao criminosa com uma pequena associaca@raicar delitos com habitualidade,
além do que, para a configuracdo de uma quatfiilpae possui uma estrutura organizacional
menor do que aquela, sdo necessarias “niaistés pessoddh) a adocdo deste conceito, em
caso de tipificacdo, a semelhanca do que ja ocomreo crime de quadrilha, daria ensejo a
criagcdo de mais um crime de perigo com a punic&cti@amados atos preparatorios, antes
mesmo da efetiva lesdo dos bens juridicos, o quaeseda adequado, ja que isso ocorreria
independentemente da pratica de qualquer delitmiad c) a definicdo seria muito ampla,

vaga e imprecis&, o que possibilitaria sua aplicacdo a grupos mdigtintos, além de que

% Disp6e o artigo 288 do Cddigo Penal Brasileiroséfciarem-se mais de trés pessoas, em quadrilbanoio,
para o fim de cometer crimes. Pena — reclusdo,(dm}la 3 (trés) anos.”

% Neste sentido, pode-se citar Callegari e Werniishrifica-se que o conceito da Convengéo é um dtmce
que se utiliza de um nimero minimo de pessoas iabiidade para a comissdo de delitos com certa
gravidade, porém, mantém um ndamero que nao nosg@m@ssivel que se estruture uma organizacao, ao
menos no sentido que se quer emprestar ao termoeHrés pessoas reunidas estdo mais proximas a uma
micro-empresa do que uma organizacdo criminal. At$so, o paradoxo que se estabelece em relacdo a
formacdo de quadrilha previsto no Cédigo Penalileias é que este delito pressupde no minimo quatro
pessoas enquanto a organizacdo pode estar formadasomente trés” (CALLEGARI, André Luis;
WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Op. cit. p. 108)oncorda-se com a observacio dos autores e aeredita
se que talvez uma saida seja ou buscar a reducétndero de pessoas no artigo 288 para pelo meé®s tr
pessoasido mais sob a denominagéo de “quadrilha” ou emti&oar uma definicdo de organiza¢édo criminosa
com pelo menos quatro pessoas.

2" Callegari, nessa linha de raciocinio, pontua: tsirque o Brasil tenha aprovado a Convencdo derRaler
assim ela tenha ingressado em nosso ordenamef@tzgiméao se pode olvidar que a incriminacao oot
vaga e imprecisa, sem estabelecer 0s contornosséies para que se possa elucidar o que seritaa di
“organizacao criminosa”. Além disso, mesmo que aeimgressado em nosso ordenamento juridico, nunca é
demais recordar que as normas devem ser interpeetagartir da Constituicdo Federal e ali se engont
inserto o principio da legalidade que traz, commlénio I6gico o principio da taxatividade. Issgrsfica que
a propria Constituicdo Federal ndo admite precéitosminadores vagos e imprecisos, que ndo deaarev
adequadamente a conduta incriminadora, porque eratatdo de Direito deve-se preservar as garantias d
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ndo seria adequado definir uma organizacdo criraireopartir de meros indicios de sua
existéncia, ao invés de se buscar os reais elemésta; d) a definicdo estaria ignorando o
fato de que boa parte do crime organizado naaértezional.

Por outro lado, surgem os seguintes argumentogia¥ye pode confundir o conceito
de quadrilha com o de organizagdo criminosa, s@udsivel um crime ser praticado por
quadrilha que n&o seja organizagao criminosa, assmno ser praticado por uma organizacéo
criminosa que nao seja quadrilha. A quadrilha nd@sspi tamanha estrutura organizacional e
geralmente é concebida para crimes comuns, enqaanrgganizacao criminosa é direcionada,
precipuamente, a execucdo de crimes complexos xjgene essa estrutura. Na quadrilha
basta uma organizacdo rudimentar, sendo necesséiopinimo, quatro pessoas, com a
finalidade de praticar necessariamente crimes,cseu@ ela se consuma no momento da
associacdo ou do concerto dos agentes para coomta@imero indeterminado de crimes,
independentemente da efetiva pratica de qualguedelitos, tratando-se de crime formal e
de perigo abstrato. No entanto, importa observar djficilmente existira a prova de tal
momento, sendo este dado demonstrado objetivanpetbefato de que a quadrilha vem
cometendo delitos de forma reiterada, ou sejaraadg maioria dos casos, a quadrilha sera
reconhecida em fungédo de crimes efetivamente cdosetiNas organizagbes criminosas,
embora seja mais comum a existéncia de numerogegrantes, trés é igualmente a
guantidade minima de pessoas prevista nos dipltegesativos de varios paises, a exemplo
dos artigos 416 e 41iis do codigo penal italiano, respectivamente sobi@ssaociacdo para
delinquir” e a “associacédo de tipo mafioso”, dagart282 bis.4 dalLey de Enjuiciamento
Criminal na Espanha sobre a “delinquéncia organizada’rtitppa299°, n. 5 do cddigo penal
portugués sobre a “associagdo criminosa” e aindartigo 210 do cdodigo penal argentino
sobre a “associacdo ilicita”. Ao contrario do crirde quadrilha, sera possivel uma
organizacdo criminosa que tenha por objetivo aigarade contravencdes penais, como o
“Jjogo do bicho”; b) em caso de tipificacao a padir conceito da Convencao, nao se trataria
de mais um crime de perigo, ja que o tipo de omgmdio criminosa desenhado pela
Convencao pressupde a efetiva ocorréncia de criemaisora seja autbnomo em relacdo aos
crimes efetivamente praticados, dando ensejo anaapento em concurso material. Este

raciocinio é extraido a partir das expressfes tentis ha algum tempo” e “atuando

cidaddo, dentre as quais se encontra a de salmrglaceza, qual a conduta incriminada pela nornmalpe
(CALLEGARI, André Luis.Lavagem de dinheiro: aspectos penais da Lei n°® 9&98 p. 148-149).
Observe-se que a Convencdo de Palermo apenas itcafiggupo criminoso organizado e recomenda a sua
tipificac@o no artigo 5°, “sem”, no entanto, cti@an tipo penal de organizacao criminosa.
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concertadamente”, ou seja, exige-se que a orgattizg; exista e atue, e assim somente
existird organizacdo criminosa nos termos da Cagieerquando comprovado o efetivo
cometimento de crimes, sendo insuficiente a melibestacdo ou unido com a finalidade de
pratica-los; ¢) o conceito é amplo porque tem gdgetovo exatamente abranger as varias
manifestacbes da criminalidade organizada, confaym@aradigmas acima descritos; d) o
conceito ndo se limita as hipéteses de crime ozgdoi transnacional, apesar do nome da
Convencao. Essa conclusao decorre da combinacéendd ‘a’ do artigo 3° combinado com

o item 2 do artigo 34, ambos da Converé@®m relacdo as infracdes enunciadas nos artigos
59, 69, 8° e 23, que tratam, respectivamente, dcipacdo em grupo criminoso organizado,
lavagem de dinheiro, corrupc¢éo e obstrucao degpysdi aplicacdo da convencgao “independe”
do carater transnacional; e) a adocao do refendoaito também tem por objetivo a buscada
uniformizacdo conceitual entre os diversos paieegue inclusive consta nas Normas e
Principios das NacBes Unidas sobre Prevencéo aweGriJustica Crimin& a qual dispde
que: “A comunidade internacional deve adotar unceda de crime organizado aceito por
todos como base para uma maior compatibilidade resygostas nacionais e uma maior
efetividade da cooperacéo transnacional”. Finalmeatado¢cdo do conceito possibilitaria a
utilizacdo das medidas investigativas previstas Lea n° 9.034/95, assim como O
reconhecimento do crime antecedente previsto igoat®, VIl da Lei n°® 9.613/98, referente a
lavagem de dinheiro.

2 «Artigo 3
Ambito de aplicacéo
1. Salvo disposicdo em contrario, a presente Conve@giiicavel a prevencao, investigacao, instrucéo e
julgamento de:
a) Infragcdes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 dsgnite Convencao; e
b) Infracdes graves, na acepcado do Artigo 2 da presgoivencao;
sempre que tais infracdes sejam de carater trans@he envolvam um grupo criminoso organizado;
2. Para efeitos do paragrafo 1 do presente Artigofragéo sera de carater transnacional se:
a) For cometida em mais de um Estado;
b)  For cometida num s6 Estado, mas uma parte substaleisua preparacdo, planejamento, direcdo e
controle tenha lugar em outro Estado;
C) For cometida num sé Estado, mas envolva a pargigpale um grupo criminoso organizado que
pratique atividades criminosas em mais de um Estado
d)  For cometida num s6 Estado, mas produz efeitogasubais noutro Estado.
Artigo 34
2. As infragBes enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 el@3resente Convencdo serdo incorporadas noodireit
interno de cada Estado Parte, independentemerstigadaatureza transnacional ou da implicacdo derupog
criminoso organizado nos termos do paragrafo 1 digA3 da presente Convencao, salvo na medidauem q
o0 Artigo 5 da presente Convencéao exija 0 envolvimele um grupo criminoso organizado.”

%9 Normas e Principios das Naces Unidas sobre Ry@oeap Crime e Justica Criminal, p. 216. Disponével
<http://www.unodc.org/documents/justice-and-prigdorm/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-
Portuguesel.pdf> Acesso em 27.07.2011.
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2.2.3 O tratamento na legislacéo estrangeira

2.2.3.1 Alemanha

A lei alema preferiu ndo definir o que seria o @iorganizado para fins especificos
de medidas penais, processuais penais e de exepega@b direcionadas a membros de
organizacdes criminosas, pois ela toma por basesgueesmas medidas que servem para o
combate a criminalidade organizada também podewir g&ra outros delitos graves, e desta
forma serd possivel prevenir o futuro e eventuareapmento de novas formas de
criminalidade e organizagfes criminosas.

Todavia, com o intuito de facilitar o trabalho aomjp do Ministério Publico e da
Policia frente ao crime organizado, tem sido @da a definicdo criada pelas Diretivas
comuns dos Ministros e Secretarios da Justica mtédor dos Estados, de maio de 1990,
assim redigida:

Criminalidade organizada € o cometimento de crideterminado pela busca de

lucro ou poder, que isoladamente ou em seu conjapi@senta significado

consideravel, quando mais de dois participantesnattom divisdo de trabalho por

tempo longo ou indeterminado, em cooperacéo,

a) com aplicacdo de estruturas empresariais ou adsadaes!;

b) com utilizacdo de violéncia ou outros meios aptamadrontar; ou

c) com influéncia sobre a politica, a midia, a admia¢go publica ou a
economia®

Em 15 de julho de 1992 foram aprovadas medidasespale combate ao Crime
Organizado, e outros delitos. Tais medidas passardazer parte do Cddigo de Processo
Penal Alemao StrafProzessOrdnung - StP@ foram direcionadas ndo somente para as
pessoas que estivessem envolvidas em organizagiesosas, como também aquelas
ligadas a delitos graves. Desta forma, em verdade, foram medidas especificamente
enderecadas para o enfrentamento do crime organimas também a outros crimes graves.
Existem dispositivos legais mencionando expressées “membro da gangue”, “roubando
profissionalmente”, “associar-se continuamente pargratica de crimes” etc., as quais

poderiam ser ajustadas para membros de organizacdesosas, porém tais expressdes

%0 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 158-159. autor na p. 146 também menciona que na
Alemanha entendeu-se que os contornos do crimeniaegido ndo estdo suficientemente definidos para a
criacdo de um tipo penal, mas sdo adequados pestabelecimento de disposi¢cdes processuais, nuodieo
gual naquele pais ndo ha, também, definicdo legatghnizacdo criminosa.
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também podem se referir a criminosos que ndo sejambros de tais organizacdes e ainda
para criminosos comuris.

Dentro da linha acima exposta, podem ser citadas@sdntes medidas previstas na
legislacdo alema para o combate a criminalidadanizgda (e também para outros delitos
graves): tipificacao da lavagem de dinheiro e semo@ confisco de bens, proveitos do crime
(Geldwasche, Gewinnabschépfung, Gewinnaufsplrumpgevisto nos 88 73, 74 e 261 do
Caodigo Penal Alema&trafGesetzBuch - St(Bequisicdo e analise de dados pessoais dos
suspeitosRasterfahndung- previsto no § 98a do Codigo de Processo Pemahdd -StPO);
infiltracdo de agentes na organizac8erfliekten Ermittlers- previsto no § 110a do StPO);
interceptacao telefonica e de outros meios eletod3ndo suspeitoTelefoniberwachung und
elektronischer Dateier previsto no § 100a do StPO); monitoramento daslatles visuais e
acusticas do suspeito por aparelfigigatz technischer — Optische/Akustische Uberwaghu
— também previsto no § 100a do StPD).

2.2.3.2Italia

Diferentemente da Alemanha, na Italia, como o crorganizado ficou conhecido
no mundo inteiro a partir das agfes das méfiasdmo penal tipificou a “associagdo de tipo
mafioso”, punindo a mera participacdo no grupo pema de trés a seis anos de reclusao, e os
que a promovem, dirigem ou organizam com pena dér@@a nove anos de reclusdo, sem
prejuizo, tanto para um como para outro, da regiiacdo penal pelos crimes
eventualmente praticados.

O artigo 416bis do Cddigo Penal Italiano prevé que

a associacdo é do tipo mafioso quando aqueles ejaefakem parte se valem da
forca de intimidacdo do vinculo associativo e dadigho de sujeitamento e
submissdo que dela deriva para cometer delitos phter, de modo direto ou
indireto, a gestdo ou o controle da atividade ecoc#d de concessdes de
autorizacfes, empreitadas e servicos publicos oangalizar lucros ou vantagens
injustas por si ou por outros ou entdo com o fiminolgedir ou obstaculizar o livre

exercicio do voto ou de buscar votos para si oa patros em pleitos eleitorais.

Dentre as varias leis italianas direcionadas aocbabena criminalidade organizada,

pode-se citar:

31 MENDRONI, Marcelo BatlouniCrime Organizado: aspectos gerais e mecanismos léga. 201-202.
%2|d. Ibid. p. 203-204.
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a) Lei n® 575 de 31 de maio de 1965 que dispbeespi@ios de prevencao e vigilancia
especial de seguranca publica e de obrigacdo deapéncia em residéncia, em uma ou mais
cidades determinadas, a pessoa investigada ousgemtze por “associacao de tipo mafiosa”,
conforme artigo 416vis do Codigo Penal ltaliano supracitado, além de mmsivel a
aplicacdo de medida cautelar de “disponibilidadeariceira” sobre o patriménio e de
suspens&o temporaria da administracéo dos®ens;

b) Decreto-Lei n°® 345 de 29 de outubro de 1991pyaeé medidas para impedir a circulagcéo
de titulos ao portador nas transacdes do sisteraadeiro a fim de combater a lavagem de
dinheiro, cria o “Conselho Geral para a luta comtrariminalidade organizada”, presidido
pelo Ministro do Interior e também a DIMifezione Investigativa Antimafiacom o intuito

de realizar investigacfes preventivas e no amlgitBalicia Judiciaria de forma coordenada, a
qual posteriormente foi convertida na Lei n° 4¥936 de dezembro de 19%1;

c) Lei n® 356 de 7 de agosto de 1992 que estipuk@didas investigativas contra a
criminalidade mafiosa, especificamente em relaca@aon@as, drogas e lavagem de dinheiro,
introduziu maior controle na venda de armas, m@scé explosivos, possibilidade de
aplicacdo do “Giudizio Diretissimo” (processo utttéere para casos de prisdo em flagrante
delito), instituicdo de magistrados e promotoresingfia especialmente designados para
trabalharem em conjunto com a DNBifezione Nazionale Antimafig®

d) Lei n° 55 de 19 de margo de 1990 que permiteagestes da Policia Judiciaria revistarem
edificios inteiros ou parte deles quando houved#da suspeita de que ali existam armas,
muni¢des ou explosivos ou algum fugitivo acusad® teomos do artigo 41is do Cddigo
Penal, possibilidade de criacdo de Comissdo Pamkamele Inquérito para investigar as
associacées criminosas mafiodas;

e) Decreto Presidencial n° 309 de 09 de outubrb986, Decreto-Lei n° 306 de 08 de junho
de 1992 e Lei n° 269 de 03 de agosto de 1998 qweg@m a possibilidade de utilizacdo de
agentes infiltradod’

% d. Ibid. p. 218-220.
% d. Ibid. p. 222-223.
% d. Ibid. p. 234-235.
% |d. Ibid. p. 235.

371d. Ibid. p. 236-237.



33

2.2.3.3 Estados Unidos

N&o ha uma definicdo legal do que venha a semwecorganizado, porém ha varias
leis rigidas prevendo como crimes condutas querpamenao ser praticadas por membros de
organizacdes criminosas.

Segundo Marcelo Batlouni Mendrdhi

embora ndo exista definicdo legal, ha um conserms EIUA de que crime
organizado possa ser caracterizado como atividadal ipara ganhos financeiros
através de negdcios ilicitos. Inclui a realizac& nggdcios através de ameaca,
extorsao, trafico ilicito de entorpecentes, sexmtrabando, usura e pornografia
etc. Assemelham-se a negdcios com estruturas e@biyEs, mas se utilizam de
forca, intimidacdo e ameaca em seus negocios.

A lei conhecida com@®rganized Crime Control Acte 1970, dentre outras medidas,
proibiu a criacdo ou a geréncia de uma organizpeéa jogos de azar que abranja cinco ou
mais pessoas se for negocio de mais de 30 diag uder acumular dois mil délares no
rendimento bruto em um unico dia; concedelAiorney Generahutorizacao para proteger
testemunhas e seus familiares, medida que fututengentribuiu para a criacdo do programa
de protecéo a testemunh&p¥ithess Security Program — WITSECriou no 18 USC § 1961 e
seguintes o RICORacketeer Influenced and Corrupt Organizations),Aclija meta central
foi sancionar com penas, que podem chegar a prex@tua, todas as pessoas que de alguma
forma contribuam para o uso de empresas de fagi@daa execucédo de crimes conhecidos
como racketeering activity(homicidio, corrupcéo, extorsdo, sequestro, trafleodrogas,
contrabando, venda de material pornografico e iicétoloso), sendo que tais pessoas ainda
estdo sujeitas ao confisco de todos os bens oltainestas empresas e a devolugdo do triplo
dos ganhos obtidos com effs.

A lei conhecida comd@he Omnibus Crime control and Safe streetsd&ci968 que
foi incorporada adJnited States Code — US@8 USC § 2510-22 permite a realizagcdo de
investigacdes por meios eletrénicos, mediante &aigio judicial, quando alguém estiver
envolvido em um dos crimes previstos no 18 USCI&clui, dentre outros, crimes contra
a vida, o patrimonio, administracao publica, pead@ por organizacdes criminosas, lavagem
de dinheiro etc.); haja motivo para crer que asaslé interceptacdo sera possivel obter

comunicacdes particulares; quando os meios comensavestigacdo nao sdo instrumentos

3 |d. Ibid. p. 247.
%9 |d. Ibid. p. 247.
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eficientes ou sdo muito perigosos; quando o lobpdto das interceptacdes estiver envolvido
na pratica de delitos ou em nome, ou sendo utdizaok pessoa suspeita de crimes. Os
instrumentos para a realizacdo de investigacOetOmrieas abrangem interceptacdes
telefénicas ftelephone tapp microfone instalado no aparelho telefonicteldphone
transmite); pequeno microfone instalado no local da escsitaple transmitgr aparelhos
instalados, por exemplo, numa janela que recepeicma@onversa de um ambiente fechado
atraveés da vibracdo do vidro e apés decodificasegbaacOesléser interceptoy; microfone
capaz de retransmitir através do caminho do esgaceatélite para um grande aparelho
receptor gatellite relay} fibras Oticas que s&o instaladas em paredes w@imoso
compartimentos para transmitir as converfider opticg. A Suprema Corte norte americana
tem entendido que, embora seja necessaria a idagéib do local da ordem de investigacéo
eletrénica, no caso de um suspeito determinadovases locais e meios de comunicacgao, é
possivel a instalacdo de escutas em varios lotaisaparelhos por ele usados, a fim de se
possibilitar uma investigacdo sequenciaking surveillancg A Suprema Corte também tem
se posicionado no sentido de admitir como provtale gravacdo das comunicacoes, direta
ou ambiental, por um dos interlocutores, assim canabtencdo de extratos de chamadas
efetuadas pelo telefone ou aparelho similar, indé@etemente de autorizacao judiéfal.

No que se refere a prova testemunhal, a Supremte @oirte americana tem
interpretado a V Emenda da Constituicdo (dispde mjnguém pode ser obrigado, em
qualquer processo criminal, a ser testemunha cagitrenesmo) no sentido de que a
testemunha ndo pode se recusar a depor, mas gnernméestemunho ou outra informacao
obtida direta ou indiretamente através do seurtegtbo, possam ser usados contra ela em
nenhum processo criminal, salvo no caso de falsterteinho ou alguma acéo sua contra a
intimacao*

Em relacdo ao programa de protecdo a testemuhlitiseés Security Program —
WITSEQG, ele foi autorizado, conforme ja acima citado, ¥370 através d@rganized Crime
Control Act sendo emendado em 1984 p€lamprehensive Crime Control A@esde 1970,
mais de 6800 testemunhas ingressaram no programaalanclui mudanca de endereco e
identidade, protecédo policial a testemunha e sausdifires em caso de ameaca, pagamento de
moradia e seguro de saude, além de qualificacdsgiomal e busca de um emprego até que
a testemunha possa manter-se economicamente poa @odpria. Interessante ainda

4%1d. Ibid. p. 253-255.
“11d. Ibid. p. 256.



35

mencionar, que a lei dispde que ndo havera respitinagdo civil do governo na hipotese de
qualquer fato decorrente do ingresso ou n&o dentestha no progranfa.

Em relacdo ao agente infiltradondercover ageit ndo ha um regramento proprio,
porém varios dispositivos penais permitem a su&agho nas investigacdes (apenas para
citar alguns: 12 USC Sec. 178 Payment of insuran¢&8 USC Sec. 533 lvestigative and
other officials, appointmen8 USC Sec. 1363aUndercover investigation authority9 USC
Sec. 13907 Household goods agentdc.). Interessante mencionar o dispositivo 21 USC
885d que prevé imunidade civil e penal a polici® no desempenho de suas funcgdes,
mediante autorizacdo, executem acgOes de possertappo, exportacdo ou fabricagdo de
drogas®

Outras medidas ainda podem ser elencadas: quebsigitte bancario (31 USC
5311), acao civil de confisco tanto em ambito adstriativo como judicial givil forfeiture
actiong e acao de confisco criminal necessariamente rimt@nudicial criminal forfeiture
actiong, previsdo de sancdo a quem obstruir investigag@msnais (capitulo 73 do 18 USC,

8§ 1510). Apoés os ataques terroristas de 11 de betede 2001, foi editado OSA Patriot
Act, que entrou em vigor a partir de 24 de outubrorgsmo ano, o qual fez uma reforma
geral na legislacdo americana recrudescendo o0 ¢emas organizacdes criminosas,
especialmente em relacdo ao terrorismo (a titudongkificativo: Eletronic Communications
Privacy Act, Foreign Intelligence Surveillance Agamily Education Rights and Privacy Act,

Immigration and Nationality Aatc.)**
2.2.3.4 Espanha

N&o ha uma definicdo legal de organizacédo criminesado ela uma espécie do
género “associacao para delinquir” (quadrilha aodb, no artigo 515, n. 2, do Cédigo Penal
espanhol, com redacdo dada pe&y Organicall/2003. A conduta tipica do delito, no
entanto, ndo esta definida neste artigo, que stalendeclarar puniveis determinadas formas
de associacdo, mas sim, nos artigos 516 a 52Qidgd &1.6 ao se referir as associacdes do n.
2 do artigo 515 estipula a pena de seis a doze @dmqgwisdo e inabilitacdo especial para

emprego ou cargo publico por seis a quatorze aelasrpera participacdo na associagéo e a

“21d. Ibid. p. 267.
“31d. Ibid. p. 259-260.
441d. Ibid. p. 261-266.
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pena de oito a quatorze anos de prisédo e inaliititagpecial para emprego ou cargo publico
por oito a quinze anos para aquele que exercarg@dude direcdo ou comando na associacao.
Se a associacao ilicita possuir personalidadeigarid artigo 520 prevé como pena acessoria
a dissociacao defa.

N&o ha diferenca entre as condutas de participagforganizacdo criminosa e de
formacdo de quadrilha ou bando, uma vez que angide ao artigo 515 do Cdédigo Penal
espanhol, o qual exige o0 mesmo numero de pessoasa fpermanente ou reiterada e
estrutura organizada. A distingcao reside apenaguena pratica de certos crimes enumerados
em um rol transforma determinada conduta de asgoxialelitiva em criminalidade
organizad&®

O artigo 282vis do Codigo Penal espanhol, que foi introduzido pelaOrganica 5
de 13 de janeiro de 1994, qual reformou &ey de Enjuiciamiento Criminatlispde sobre a
possibilidade da investigacéo ser feita atravéagdmtes da Policia Judiciaria infiltrados em
organizacdes criminosas, sendo considerada con® dakociacdo de trés ou mais pessoas
para realizar, de forma permanente ou reiteradajutas que tenham como fim praticar um
ou mais delitos dentre os previstos taxativameadtpiis dos crimes previstos séo: terrorismo
nos artigos 571 a 578, trafico de armas, munic@gmsivos nos artigos 566 a 568, contra a
saude publica nos artigos 368 a 373, contra onpamio e a ordem socioecondmica nos
artigos 237, 243, 244, 248 e 301, sequestro deoaessos artigos 164 a 166, trafico de
espécies de flora ou fauna ameacadas de extingartigos 332 e 334, todos do Caodigo
Penal espanhol). O artigo 28% € bastante amplo e ainda trata do prazo da agdt (6
meses prorrogaveis por mais seis meses), utilizdedmome falso para o agente infiltrado
(inclusive quando for servir como testemunha), gdoalo agente quando houver necessidade
de praticar algum crime etc. Parte da doutrinardsga entende que o conceito de crime
organizado foi introduzido na legislacdo espanipell@ citado artigo 28Bis, porém muitos
entendem que este conceito ndo passaria de umai¢éefinstrumental” ligada a figura do
agente infiltrado ou encoberto e assim continuéaitando uma lei especifica para tal

conceito?’

% COGAN, Marco Anténio Pinheiro Machado; JOSE, Malamile.Crime organizado e terrorismo na
Espanha p. 124.

% 1d. Ibid. p. 125.
471d. Ibid. p. 124-125.
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Outras medidas ainda podem ser citadas: o artigdi@glaLey de Enjuiciamiento
Criminal trata da “entrega vigiada”, que € o monitoramesdoatividade criminosa, para
melhor atingir o objetivo de identificacdo de ostparticipantes e do s@odus operanglia
Ley Organica 19/1994lisp6e sobre medidas de protecao a testemunteass dasniliares; os
artigos 301 a 304 do Cddigo Penal Espanhol tratantadagem de dinheirblanqueo de
capitaleg; interceptacéo telefbnica prevista nos artigoa3 da Lei n° 32 que entrou em
vigor em novembro de 2003.

Acima ja foram destacadas as diferencas entreraritgno e o crime organizado.
No entanto, a titulo de referéncia, constam nagats71 a 580 do Codigo Penal Espanhol,
véarios dispositivos acerca dos delitos de terrasisi criacdo de tais artigos foi bastante

estimulada a partir das acées de alguns grupasistas, especialmente o ETA,
2.2.3.5Franca

N&o ha uma definicdo propria de crime organizadegialacdo da Franca, havendo
apenas no Coédigo Penal uma definicdo de “ganguenmada”, que é qualquer associacao
formada ou qualquer acordo estabelecido com aida# da preparagao, caracterizada por
um ou Vvarios fatos materiais, de uma ou de vanieagoes.’

A Frangca comumente utiliza conceitos criados pei&d) Europeia, como é o caso
de “organizacdo criminosa”’. A Unido Europeia, methaa Acdo Comum 98/733/JAl de
21.12.1998 conceitua organizacao criminosa conmassaciacao estruturada de duas ou mais
pessoas, que se mantém ao longo do tempo e atf@mmda concertada, tendo em vista
cometer infragBes puniveis com pena privativa berdlade cuja duragdo maxima seja de,
pelo menos, quatro anos, ou com pena mais graee gggas infracées constituam um fim em
si mesmas, quer um meio de obter beneficios meta¥jase for caso disso, de influenciar
indevidamente a atuacdo de autoridades publftas”.

No Titulo XXV do Cédigo de Processo Penal frane&tgos 706-73 a 706-106) ha

uma seérie de dispositivos aplicaveis a criminakdaorganizada, como a vigilancia,

“81d. Ibid. p. 137-150.
491d. Ibid. p. 133.

0 CACAPAVA, Elisa Pires da Cruz Reale; VILARES, Fanda ReginaCrime organizado e terrorismo na
Franca.p. 188.

*1d. Ibid. p. 189.
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infiltracdo, prisdo temporaria, busca, interceptaigiefénica e monitoramento por video de
certos lugares ou veiculds.

A tipificacdo autbnoma da associacao criminosa quaalrilha ou bando é atribuida
ao Cddigo Napolebdnico de 1810, mais especificameogeartigos 265 e seguintes, o qual
inspirou varios outros cédigos, como o italiand.(4L6), argentino (art. 210), chileno (arts.
292 a 29%is) etc>

O art. 265 do Cddigo Penal Napolebnico previa camime contra a paz publica
qualquer associacao de malfeitores contra as pessoas propriedades e o art. 266 dizia que
a configuracdo do crime dependia da constatac@muues fato da organizacéo dos bandos,
da correlacdo entre estes e seus chefes ou tamagncodvencdes sobrevindas para a
prestacéo das contas ou para a distribuicéo osédivdo produto das infraco¥s.

Atualmente, o artigo 450-1 do Codigo Penal Frangés,entrou em vigor em 01 de
marco de 1994, mantém a expressdo “associacdo tfeitomes”, herdada do Cdédigo
Napolebdnico, e a define como todo agrupamento itoitki ou entendimento firmado em
vista da preparacao, caracterizada por um ou vEaios materiais, de um ou varios crimes ou
de um ou varios delitos punidos com pelo menosocaros de prisdo. No artigo 450-2 ha
uma espécie de escusa absolutéria para 0 membessieiacdo que, antes do inicio da
persecucao penal, revela a existéncia do grupatasidgades, possibilitando a identificacdo
dos demais integrantes. Ja no artigo 132-71 h&qcetto de “bando organizado” como todo
agrupamento formado ou todo acerto estabelecidwigtian da preparacdo, caracterizada por
um ou varios fatos materiais, de uma ou de vanifriagdes. O conceito de bando organizado
€ mais genérico que o da associacdo de malfeiore8o0 hd uma pena minima para as
infragBes penais sob mita.

No artigo 321-6 do Codigo Penal Francés ha preuiséoonduta de ndo conseguir
justificar a origem de um bem em sua posse ourgeussos em relacédo ao estilo de vida que
tem, quando mantém relacdes habituais com pesseys)vidas na pratica de infragdes
penais punidas com pelo menos cinco anos de pobfendo-lhes um proveito, ou que sejam
vitimas de um destes ilicitos, sendo que existdifpa@lora quando as infracfes praticadas

envolvam associacao de malfeitores e o traficordgas, entre outras condutas. Ja nos artigos

*2|d. Ibid. p. 190-195.
3 FERRO, Ana Luiza Almeida. Op. cit. p. 103.
**|d. Ibid. p. 103-104.
5 |d. Ibid. p. 427-429.
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450-4, 450-5 e 131-39 existe a possibilidade dporesabilizacdo penal da pessoa juridica

pelo ilicito referente & associacdo de malfeitdtes.
2.2.3.6 Portugal

N&o ha na legislacdo portuguesa um conceito deecdrganizado, porém existe
previsao de alguns instrumentos processuais pardrentamento a este fendmeno, dentre os
quais o0 agente encoberto, acao controlada, intexgip telefénica, cooperacao internacional,
oitiva de testemunhas em condi¢des especiais catroconferéncia, etc. Estes instrumentos
estardo restritos aos chamados “crimes de catladgrh dos quais o aplicador da lei ndo
pode avancat’

O artigo 299° do Cddigo Penal portugués, de 1988 a rubrica “associacao
criminosa”, pune com pena de prisdao de um a cinos aquele que promove ou funda grupo,
organizacdo ou associacdo cuja finalidade ou atiNicseja dirigida a préatica de um ou mais
crimes (n. 1), bem como aquele que participa déggeadestas modalidades associativas ou
Ihe da apoio, mediantexempli gratia o fornecimento de armas, locais para as reuruies
auxilio objetivando o recrutamento de novos compta®e(n. 2). O n. 3 pune com prisdo de
dois a oito anos aquele que exerce posicao defidar(chefe ou dirigente) na associagéo
criminosa. O n. 4 possibilita a atenuagcéo ou naparsabilizacido penal daquele que impedir
ou se esforcar seriamente por impedir a continudQaarupos, organizacdes ou associacoes,
ou comunicar a autoridade a sua existéncia de racegkia poder evitar a pratica de crimes.
Finalmente, o n. 5 disp8e que a existéncia do gragganiza¢do ou associacdo depende da
verificagcdo de um conjunto de, pelo menos, trésqeess atuando concertadamente durante
um certo periodo de tempo. Dois destaques mereegistno: 0 primeiro relativamente ao
fato que a finalidade da associacdo pode ser mgd apenas um crime (n. 1) e o segundo
concernente ao nimero minimo de trés pessoas gamdazer parte da associacgo.

No que se referem as organizagfes terroristag sdtatratadas na Lei n°® 52 de 22
de agosto de 2003, a qual revogou os artigos 3802%®do Cadigo Penal portugués que antes

tratava do assunfS.

%% |d. Ibid. p. 428-429.

> GEMAQUE, Silvio César Arouck; RUSSO, Lucia@time organizado em Portugal,p. 281, 292-301.
8 FERRO, Ana Luiza Almeida. Op. cit. p. 444-447.

¥ GEMAQUE, Silvio César Arouck; RUSSO, Luciana. ®jp. p. 291.
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2.2.3.7 Argentina

As manifestacfes do crime organizado na Argent#aoeligadas basicamente ao
narcotréafico, ao trafico de armas e de pessoasrapgao e ao contrabando. Ha informacgdes
da atuacdo de grupos estrangeiros, em especiahdal e israelenses (Mdo Negra, Chico
Grande, Zwi Migdal), os quais se fixaram em cem@ides, como RosarfS.

Existe também noticia a respeito da atuacdo dazddsi Chinesas, que sao
responsaveis por dois tercos do trafico de hemdnaundo e, segundo estimativas da Policia
Nacional do Paraguai, movimentam cerca de novedmsllde ddlares por més na triplice
fronteira. Na Argentina ha também registros de Bfiwento dessa organizacdo com o tréfico
de mulhere§?!

Na Argentina ha a figura genérica da “associag&aall, equivalente ao crime de
quadrilha ou bando do artigo 288 do Cdédigo Penasil@iro, tendo como diferenca, alids
dominante nos direitos europeus, o fato de permitirnimero de agentes inferior a quatro,
no caso em tela, tré&8.

Conforme artigo 210 dGddigo Penal de la Nacion Argentilaei n® 11.179):

sera reprimido com prisdo ou recluséo de trés adeg aquele que tomar parte de
uma associacdo ou bando de trés ou mais pessdamdesa cometer delitos pelo
Unico fato de ser membro da associacdo. Para descle organizadores da
associa¢do o minimo da pena sera de cinco anassde pu recluséo.

O artigo 210bis do mesmo CAdigo pune com a pena de reclusdo s@opie cinco

a vinte anos o agente que participar da formacadaaunanutencdo de uma associacao ilicita
— ou cooperar ou ajudar no mesmo sentido — dirigiglmatica de crimes, na hip6tese de a
associacédo em tela contribuir para ameacar a veg@éacConstituicdo Nacional, exibindo, no
minimo, duas das caracteristicas adiante expremsasmposicao de dez ou mais pessoas; b)
organizacao militar ou do tipo militar; c) estrwtwrelular; d) possessao de armas de guerra ou
explosivos de alto potencial lesivo; e) atuacaoneas de uma das jurisdi¢cdes politicas do
pais; f) composicdo incluindo um ou mais oficiais suboficiais das forcas armadas ou de

seguranca; g) manutencdo de patentes conexdes atnas mrganizacdes semelhantes

0 VILARDI, Rodrigo Garcia; GIDARO, Wagner Rob@ crime organizado e o terrorismo na Argentinap.
67.
®1d. Ibid. p. 68.

%2 FERRO, Ana Luiza Almeida. Op. cit. p. 453.



41

existentes no pais ou no exterior; h) recebimeptambio, auxilio ou direcdo de servidores

publicos®?

2.2.4 O tratamento dado no Brasil através da Lei n9.034/95

O Projeto de Lei n° 3.516, de autoria do Deputadoh®& Temer, convertido
posteriormente na Lei n°® 9.034/95, conceituavarorggdo criminosa como “aquela que, por
suas caracteristicas, demonstre a existéncia datueat criminal, operando de forma
sistematizada, com atuacdo regional, nacional tarnacional”. O projeto foi aprovado na
Cémara dos Deputados, porém, no Senado Fedeelésitda apresentacdo de substitutivo,
acabou sendo profundamente alterado e, a redagdlp diue deu origem a Lei n° 9.034,
deixou de ter o conceito de organizacdo criminosan®ém ndo trouxe nenhum tipo legal
incriminando-a.

Inicialmente, o artigo 1° da Lei n°® 9.034/95 traaisseguinte redacgdo: “Esta lei
define e regula meios de prova e procedimentossimgatdrios que versarem sobre crime
resultante de acfes de quadrilha ou bando”. N@orfgroucas as criticas a essa redacao que
acabava equiparando uma mera quadrilha a uma pagdoi criminosa. Em 2001, através da
Lei n°® 10.217, o artigo 1° acabou sendo alteragassou a ter o seguinte texto: “Esta Lei
define e regula meios de prova e procedimentossiigatorios que versem sobre ilicitos
decorrentes de acgOes praticadas por quadrilha ndobau organizacbes ou associacdes
criminosas de qualquer tipo”. A Lei n® 10.217 asslistinguiu a organizacdo criminosa, a
associagdo criminosa e a quadrilha, porém persistiialha originaria da Lei n° 9.034/95 ao
continuar aplicando os seus dispositivos a quadrilhivelando-a, neste aspecto, a
organizacdo criminosa. Ao diferenciar “organizatfds “associacdes” criminosas, talvez
com base no entdo vigente artigo 14 da Lei n® 67858 que previa o crime de associacdo
para o tréfico de drogas, a lei ndo atentou pafat® de que ndo existe na doutrina
internacional diferenciacdo entre tais vocabulos fims juridico-penais, além de que eles
tém o mesmo significado no vernaculo nacidfdfinalmente, a Lei n° 10.217 n&o trouxe

qualquer definicdo de organizac&o criminosa.

%3 |d. Ibid. p. 455.

® A Lei n° 6.368/76 foi revogada pelo artigo 75 dai h° 11.343/06. O artigo 14 da Lei n° 6.368/76ehoj
equivale ao artigo 35 da Lei n® 11.343/06.

85 SILVA, Eduardo Araujo daCrime organizado: procedimento probatéria p. 39.
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A grande discusséao tem girado em torno do fatougeog artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 10,
além do titulo do Capitulo | e a propria ementdaiafazerem referéncia a “organizacdes
criminosas ou organizacdo criminosa”. Além diss®,actigos 8° e 9° falam em “crimes
previstos nesta lei”, porém ela ndo traz nenhumggnal novo.

Surgiu assim, uma corrente defendendo que todestiges da lei que mencionam
“organizacao (6es) criminosa(s)” perderam eficaotas sao inaplicaveis, ja que ndo ha uma
definicdo do que vem a ser organiza¢ao criminosa.

Por outro lado, ressalte-se que a técnica utilizagla Lei n°® 9.034/95 de néo
conceituar organizagao criminosa, ndo é isoladalcstambém usada em outros paises, como
acima citado. Entende este posicionamento que rastedsticas do fendbmeno ainda néo
estdo suficientemente claras e que uma definicgal leoderia deixar fora do campo de
aplicacdo da lei alguns fatos, o que nao seriaeuante, ja que desta forma sera possivel
uma maior flexibilidade na autorizacdo das medidasstigativas por ela elencadas. Em
relacdo a essa Opgao por ndo conceituar a organizagninosa ou O crime organizado,

pontua Beck:

No que tange ao crime organizado, esta conceituagimmenos no estagio atual
dos estudos criminoldgicos — ndo parece razoavedala menos, segura. Enquanto
ainda se discute o que é o crime organizado, awsdis formas como ele se
manifesta e mesmo se “existe” essa categoria deecrgualquer tentativa de

representacao deste objeto correria sério risquedar pela restricdo ou amplitude
exagerada.

Mais: a prépria mutabilidade do fenémeno impeda esstricdo. Qualquer conceito

gue poderia ser utilizado ha duas ou trés décagldsnente ndo se adequaria a
maior parte dos casos atuais de suposta existélecexriminalidade organizada.

Com a globalizacdo da economia e a revolucdo dasaf de comunicacdo e

transferéncia de dados e informacdes, mesmo uneitorformulado ha poucos

anos ja poderia restar completamente desatualipddoleto. Eis a (simples) razdo
pela quglel se abdica de formular um conceito de ecrarganizado no presente
trabalho:

Em sintese, verifica-se que o tratamento do temasé&no Brasil como em outros
paises ndo é simples, ndo se esquecendo aindaidmpamento que defende a utiliza¢do do
conceito da Convencdo de Palermo, ja que esta @Go#veestaria incorporada no

ordenamento patrio comspatusde lei ordinaria.

% BECK, Francis RafaelPerspectivas de controle ao crime organizado e dda a flexibilizacdo das
garantias. p. 73-74.
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2.2.5 A dificuldade em se chegar a um consenso apeito do conceito

Tomando por base tudo o que foi exposto até aguigpe-se a grande dificuldade
em se buscar um consenso sobre o conceito de orgaeizado, passando-se desde aqueles
gue negam a existéncia do crime organizado conegaaa real até a questao sobre quais 0s
elementos ou expressdes a integrarem uma evergfialcdo, a fim de ndo se excluir a
multiplicidade de manifestacdes do fendbmeno.

Neste sentido, André Luis Callegari e Maiquel Angeézordi Wermuthf pontuam:

Por todas essas questdes, conclui-se ser comple@nado de crime organizado,
porém, de acordo com tudo o que foi referido, peelefirmar, de forma simploéria,
que uma organizacao criminosa constitui uma esautiminégena que favorece a
comissdo reiterada de delitos (facilitando sua wg@&e, potencializando seus
efeitos e impedindo sua persecucéo) de maneiragpemte (ja que a fungibilidade
de seus membros permite substituir os seus integlanEm consequéncia, é
possivel que sua mera existéncia suponha um peraga os bens juridicos
protegidos pelas figuras delitivas que serdo @dis pelo grupo e, portanto,
constitui um injusto autbnomo, um “estado de cdisasijuridico que ameaca a
paz publica.

De qualquer forma, independentemente de se achay atomento uma definicdo
aceitavel a esta espécie de criminalidade, € peissigncar as caracteristicas comumente
identificadas na doutrina e jurisprudéncia, as gjyaidem colaborar para a formulacdo de

uma definicéo legdf
2.3 CARACTERISTICAS

Podem-se elencar as seguintes caracterfStidasrime organizado:

®” CALLEGARI, André Luis; WERMUTH, Maiquel Angelo Derdi. Op. cit. p. 102.

% Mario Daniel Montoya, no mesmo sentido, diz quaime organizado é um fenémeno complexo e que ndo é
facil conceitua-lo, especialmente porque em cada pke se desenvolve de forma diferente diante das
particularidades locais e regionais. No entantdinideo crime organizado é fundamental, pois peemit
conhecer quem € o inimigo e as suas caracterigieassim poder controla-lo, além de que o acusade d
saber exatamente qual é a conduta que lhe é ingutaidnto a Policia quando redne provas quantizo j
guando dita sentenca precisam contar com uma ¢&finile crime organizado. De qualquer forma, este
conceito, dificil de definir, € conhecido atravésdlias caracteristicas (MONTOYA, Mario Danidkfia e
crime organizado: aspectos legais. Autoria mediat&Responsabilidade penal das estruturas organizadas
de poder. Atividades criminosa9. 77).

% N&o ha unanimidade na doutrina ou jurisprudénehres quais séo as caracteristicas do crime orgimiza
Apenas a titulo exemplificativo, nas Normas e Hpios das Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e
Justica Criminal constam as seguintes caractersstiorganizacao de grupo para cometer crimes,diEgac
hierarquicas ou relacionamentos pessoais que ennaibs lideres o controle do grupo; violénciamidacao
e corrupcdo usadas para receber beneficios e aolorde territérios e mercados; legitimacao de
procedimentos ilicitos de apoio a atividades crowas e infiltracdo na economia legitima; o poténmaaa
expansdo em quaisquer novas atividades e alénrai@gifas nacionais; e cooperagdo com outros grupos
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2.3.1 Pluralidade de agentes

Uma organizacao criminosa pressupde uma coletigidada unido de esforcos na

busca de objetivos comuri8.

2.3.2 Estabilidade ou permanéncia

Esta caracteristica, assim como a pluralidade de agentes, é uma co#rseiqu
l6gica da propria nogdo de organizacdo, sendoimdizsive a caracteristica que serve para
diferenciar uma organizac&o criminosa do mero cmecde agente’s.

Importante consignar que a estabilidade da orga#izacriminosa nao esta
vinculada, necessariamente, a permanéncia da mEsN@SICA0, OU Seja, a troca de alguns
membros, principalmente os das camadas inferiogesomanizacdo, sem que ocorra
interrupcdo na atividade criminosa e, aproveitasel@as mesmas relagbes e oportunidades,

nao impede o reconhecimento da existéncia da @@gio criminosa.

2.3.3 Finalidade de lucro

Apesar de ser comum dizer que basta o intuito de liicito ou indevido, ndo
sendo necessario que ele efetivamente ocorra,to €éeque ha uma verdadeira previsao de
acumulacao de riqueza indevida, possibilitada pjalaridade da atuacao criminosa.

Guaracy Mingardi, fazendo um contraponto destactariaticd® das organizacdes

criminosas frente as quadrilhas, assim se manifesta

criminosos transnacionais organizados (Normas recipios das Nagdes Unidas sobre Prevencdo ao @rime
Justica Criminal, p. 216). Disponivel em: http:/Mmnodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ - §uesel.pdf Acesso em 09.08.2011.

0 Exatamente a pluralidade de agentes que diferenciaminalidade organizada da criminalidade psidisal,
conforme antes destacado. Em ocorrendo a tipificdedorganizacéo criminosa, havera a configuragéaon
tipo de concurso necessario ou plurissubjetivo effiemmtemente ao crime de quadrilha.

' De acordo com o que foi acima referido, a estdmle ou permanéncia é a caracteristica basicalissirsguir
uma organizacao criminosa de um crime isolado ddmete forma organizada.

2 No concurso de pessoas ha uma reunido eventumjefges que unem esforcos para a pratica de ure,crim
ndo existindo, inicialmente, hierarquia ou orgagdiza entre 0os membros, conquanto ela possa surgir na
hipéteses em que um membro exerca alguma lidegrgiada que haja a pratica repetida de delitoegier
grupo, nao se estara diante de uma organizacamosa Na organizacao criminosa a colaboracdo de ca
agente é essencial para a pratica da infracaoe mecessariamente ndo precisa existir no mero cncie
pessoas. E possivel dizer que no concurso de gebdoama reunifio eventual de agentes para a pdatica
crime(s) determinado(s), enquanto na organizac@imysa ha uma reunido estavel para a pratica de um
ndmero indeterminado de crimes.
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Previsdo de lucros normalmente passa longe daidapacdas quadrilhas, mesmo
que especializadas. As mais comuns sdo as de fadrdEssas pegam quanto der
em cada roubo. E impossivel prever a lucratividddemés seguinte. Ja& numa
organizagdo criminosa de jogo ou trafico, por eXempxiste uma rotina que
permite prever o proximo més tendo como base @siargs’*

Apés a percepcao de lucro, as organizacfes criggnoslizam os mais diversos
expedientes para inserir no sistema economicodeiem o dinheiro auferido, dando-lhe a
aparéncia de legalidade, através do processo dgdavde dinheiro ou branqueamento de
capitais. Dentre as formas utilizadas, destacames@cado de empresas fantasmas, o envio de
dinheiro para os chamados paraisos fiscais, oximaggimulados e inclusive a exploragéo de
mercados licitos. Referidas organizac¢des intentagampo méaximo possivel de tributos para
deixar o dinheiro o mais longe possivel da suaearigegal e assim ndo levantar suspeitas

aos orgaos fiscais e criminais do Estado.

2.3.4 Organizacgao ou estrutura ou planejamento empsarial

Com o objetivo de diminuir os riscos e prejuiza@sienentar a eficiéncia e o lucro, a
organizacdo criminosa passa a se estruturar nodem@mpresariais, com recrutamento,
pagamento de pessoal, programacéo de fluxo de eagautura contébil.

Trata-se da profissionalizacdo da atividade crisanoa qual serd planejada

continuamente e tomada como meio de vida. Nestaledviingardi:

Quanto ao planejamento, qualquer um que ja lidoon @iminosos comuns,

especialmente ladrbes, verificou que eles vivem amento. O maximo de

planejamento diz respeito ao levantamento de uml ldias antes do roubo. Séo
raras as quadrilhas que planejam com um més deealétecia. Alids, este € o
motivo pelo qual muitos acabam presos. Mesmo séqaeses comuns, ndo
pertencentes a organiza¢des criminosas, inlmeeas wkecidem pelo sequestro no
meio de um roubo. Nem mesmo planejaram onde gusudarvitimas®

O nivel de organizacdo, no entanto, € variavehecaso de tipificacdo, deve ser
tratado como elemento normativo do tipo, a seifigado no caso concreto, ficando a cargo

da jurisprudéncia a tarefa de atribuir maior clarez densidade ao nivel minimo de

3 A finalidade de lucro é a caracteristica essengiah distinguir a organizacdo criminosa de um grup
terrorista, conforme a explicacéo acima vista.

" MINGARDI, Guaracy.O trabalho da Inteligéncia no controle do Crime Orgnizado.p. 56.

5 |d. Ibid. p. 56-57.
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organizacdo a ser exigido para que se tenha peesssé caracteristica, cuja determinacao,
em principio, é de dificil execucao face as vésiascoes faticas possivéfs.

2.3.5 Hierarquia

A hierarquia pode ser traduzida como uma ordem atempdisposta de modo
vertical até se chegar ao comando central. Estdepi® de modo mais intenso nas
organizacdes criminosas sob os paradigmas tradiciempresarial e endégeno. No modelo
da rede h& uma vinculagdo horizontal e ndo vertmal hierarquica, havendo uma
fragmentacdo do poder e sendo a linha de comandofragil, 0 que nao significa que ela
nao exista. Combinada a nocao de hierarquia, vemutra também aparece a “disciplina”, a
qual € mais presente nos modelos tradicional e esapal, sendo menos comum ou

inexistente no modelo da rede.

De modo ideal, sem afastar a possibilidade de g@&® pode-se vislumbrar, em
especial nas organizagBes tradicionais, um modelogae, no primeiro nivel
hierarquico, estdo os dirigentes, que tomam ass@esj mas ndo se envolvem,
diretamente, na pratica de atos delituosos, atydadalmente, como empresarios
ou politicos, assessorados por advogados, contadaretros técnicos. No segundo
nivel, estdo os guarda-costas, que cuidam dasig@dages e supervisionam as
atividades delituosas. Por fim, no Gltimo nivetdesos soldados, encarregados da
perpetracéo dos delitos necessarios as atividadgaigo’’

Finalmente, importa observar que hierarquia naoifgsg que ndo haja rivalidades e
disputas e certa fragmentacdo do poder dentro @& das organizagfes, 0 que inclusive,
incentiva a presenca de colaboradores, que, néptean vontade de se vingar dos antigos

comparsas.

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 126.

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit. p. 127. Sil8anchez ao comentar a caracteristica da hiesarqui
em especial o distanciamento entre o executor rahtirs atos e o responsavel pelo planejamentcetim d
assim se manifesta: “Vale dizer, nela intervémtoale de pessoas estruturadas hierarquicamente nasj
empresas, seja na forma estrita da organizacddnatimA dissociacdo que isso produz entre execucao
material direta e responsabilidade determina, aigda o resultado lesivo possa aparecer signifeaiente
separado, tanto no espaco como no tempaa acdo dos sujeitos mais relevantes no plandvdel
(destaques originais - SILVA SANCHEZ, Jesus-Mafaexpansio do Direito Penal: aspectos da politica
criminal nas sociedades pés-industriajp. 80).
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2.3.6 Divisao funcional de atividades

Os membros das organizacdes possuem funcdes dsficohforme suas aptiddes e
especialidades, em relacdo a execucdo das atigidamieinosas, porém nao se exige uma
divisao rigorosa ou inflexivel das tarefas.

Mingardi, mais uma vez tragando um paralelo comuadglha, faz a seguinte
comparacgao:

A divisdo do trabalho, na maioria dos casos, itexigo crime comum. Uma
quadrilha de roubo a banco tem apenas uma funf@eiciada, a de motorista, o
resto do grupo faz apenas uma coisa: entra noedstainento de arma em punho e
rouba o que puder. E certo que, alguns casos es;datam utilizadas mulheres ou
criangas para levar as armas para dentro do bam® sédo situagdes raras e ndo
indicam especializagcdo, mas sim oportunismos. d@mrganizacdo, mesmo uma
peguena que atue na venda de pecas de carros osulemda divisdo é nitida.
Existem membros especializados em furtar os vedcalotros, em desmancha-lo;
outggs, na venda de pecas, na produgdo de codaad#lifalsa, no acobertamento
etc!

Quanto maior o grau de organizacdo e o humero aebnes, possivelmente maior
também sera o grau de divisdo das atribui¢cdes eciadipacdo, o que tornard mais facil o
reconhecimento da organizac¢do. Ja em grupos comiumero menor de integrantes, existira
um acumulo de tarefas, como em empresas familiarasque todos fazem um pouco de

tudo.®

2.3.7 Compartimentalizacao

Relacionada a hierarquia e a divisdo de trabalheprapartimentalizacdo esta

baseada na instituicdo de uma cadeia de comandguem executor dos atos criminosos nao

8 MINGARDI, Guaracy. Op. cit., p. 56.

" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 129. Gtar cita alguns exemplos de divisdo de trabalho em
organizacgdes criminosas: a) no jogo do bicho, héapsntadores”, que recolhem as apostas do puhld€o,
“arrecadadores”, encarregados de recolher as apodtaa-las a banca, “olheiros”, que avisam dgatie da
Policia, “gerentes”, que controlam vérios pontos faror do “banqueiro” que controla um determinado
territério e pode contar ainda com os servigos dimgados, contadores e pistoleiros ou segurangas b
tréfico de drogas no Rio de Janeiro, hd o “olhema” “fogueteiro”, encarregado de avisar da chegiala
Policia, o “avido”, que vai até o fregués ou ap@st® para o “vapor”, a quem cabe levar a droga at#alto,

e ainda a figura do “soldado ou seguranc¢a”; ¢c) @€ P Primeiro Comando da Capital, além dos “chéfdas
“fundadores” e subchefes, ha o tesoureiro, encagiegla arrecadacao e distribuicdo dos valorespree”t

gue tem liberdade de acdo na sua area, os “pila@sgionsaveis por uma cadeia, 0s “soldados”, mgztos

do cumprimento das ordens, os “primos”, que sasimpatizantes da organizacdo, os “salves”, memteos
fora dos presidios e encarregados da operacamttaisdelefénicas e da entrega de bilhetes contendens

e as diversas areas de atuacdo da organizacdo, @amnddico de drogas, o armamento, as financas, o
transporte de familiares, etc. estéo distribuigasliderentes “sintonias”. MINGARDI, Guaracy. Opt.cp. 62
traz um esquema bastante elucidativo sobre o foagiento do PCC.
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recebe as ordens diretamente do lider da orgawizeig@inosa, que se protege ao ndo
praticar, por mao prépria os crimes, assim comongar determina-los diretamente. Aliada
essa tatica a lei do siléncio e a uma eventuaEnaih contra um dos elos dessa cadeia,
edifica-se um eficiente sistema para evitar a conggao dos crimes, a semelhanca da

estrutura de “células” estanques utilizadas porrgbeiros ou grupos terrorist48.

2.3.8 Conexao estrutural com o poder publico

Principalmente no caso das organizagbes que atingamrio grau de
desenvolvimento, fica muito dificil continuar a enedo das atividades criminosas sem a
conivéncia ou a participacdo efetiva de agentediqus$* Assim é que as organizacées
criminosas dirigem seus tentaculos a Policia, aoidtério Publico e ao Poder Judiciario, a
fim de escapar da persecucao penal, a autorid@adesltds escalées do Poder Executivo, com
0 intuito de obter informaces privilegiadas, pipatmente nas areas econémica e financeira,
aos membros do Poder Legislativo para barrar gaealprojeto que possa de alguma forma
atrapalhar suas atividades etc. S&o incontavd@aas pelas quais o crime organizado busca
esta simbiose com o Estado, incluindo fraudes eita¢bes, superfaturamento de obras e
servicos, obtencdo de licencas, alvaras, permissdepncessdes publicas, tratamento
privilegiado ou omisso da fiscalizagdo tributardg saude publica ou da fiscalizacdo
ambiental, dentre tantos outros. Mendroni relenabfamosa frase de Paul Castelano, antigo
chefe da familia mafiosa Gambino de Nova lorquengo disse: “Eu ja ndo preciso mais de
pistoleiros, agora quero deputados e senadbfes.”

Sem duvida, esta caracteristica é a principal resp@!| pela quebra de confianca e
credibilidade nos Poderes Executivo, Legislativdueliciario, assim como no Ministério

Publico. Apenas para exemplificar, fica dificil editar que locais que ha varios anos servem

80 A compartimentalizacdo também facilita a substitaido membro que for preso, morto, ou, por outtvm,
se afastar do grupo. A técnica é usada também eos ade extorsdo mediante sequestro, dividindo-se os
grupos responsaveis pelo arrebatamento da vitipela vigilancia no cativeiro, sendo desconhecids do
primeiros o local onde a vitima é mantida, o quebiém ¢ ignorado pelo negociador (BALTAZAR JUNIOR,
José Paulo. Op. cit. p. 130-131).

8 Exatamente em razdo da grande frequéncia com paeecm agentes publicos envolvidos com a
criminalidade organizada, é que ndo parece adeqliadoque as organizagfes criminosas criam unatiest
paralelo”, ja que linhas paralelas sdo aquelas‘queca” se encontram, que “nunca” se cruzam. Emasut
palavras, frequentemente ha um cruzamento eninbadue corresponde ao Estado, através de sentesge
com a linha que corresponde as organizacfes Craasno

8 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 37. O autambém menciona o fato de que entre os anosd 940
1990, os mafiosos passaram a conseguir controlaleagdes na Sicilia, obtendo maioria no parlamento
muitas vezes através de votacdes por intimidagdassim passaram a conquistar certo poder junapitat
Roma.
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para o tréfico de drogas, a prostituicdo infantil @ exploracdo do jogo do bicho, sejam
desconhecidos dos 6rgaos repressivos, inobstagtanale facilidade com que a imprensa
muitas vezes os divulgue.

Giacomolli pontua:

A organizagdo da criminalidade, no Brasil, relaaise necessariamente com o
descrédito, desestruturacéo, desorganizacdo egaafiianento das instituigbes do
Estado. Estruturas importantes da organizacéoaéstatdo comprometidas pela
corrupcao e pela omissdo dos agentes publicos mprauento de suas fungdes,
mormente na economia, na politica e no controle glamdes conglomerados
financeiros. A corrupcao passou a concorrer comssaimoeda. Noticia-se a troca
de cargos por votos em determinado sentido; akuskeia existéncia de
financiamento de campanhas eleitorais sem a suoificteansparéncia. Nao se pode
duvidar das estratégias da criminalidade inteligeann fazer representantes nas
diversas instituicoes.

A corrupgdo representa o elo que une a criminaiidads agentes publicos,
propiciadora do aprisionamento do Estado pelaig@&etia do crime, ou, como
querem alguns, com a “captura” ou “assalto” do dstpelo crime. Esta captura
envolve importantes agentes publicos e importantesituicdes publicas e
privadas. O antidoto ndo estd na simples dose, leggd no comprometimento
institucional e da cidadania. Por exemplo, reina sil@ncio sepulcral sobre o
enriguecimento sem causa licita (sinais externosiqleeza: avides particulares,
iates, bens no exterior, condominios luxuosospsamportados, bens em nome de
terceiros, fracionamento empresarial, etc.). Is@o guer dizer que todos tém
procedéncia sem causa licita.

Essa conexdao com o poder publico se manifestaéastider formas de cooptacéo de

agentes publicos, seja pela corruféapelo clientelismo ou ainda pela infiltrac&o.

8 GIACOMOLLI, Nereu JoséA garantia do devido processo legal e a criminalidie organizada p. 113-
114.

8 Consta no artigo 8° da Convencédo de Palermo anesudacédo para que os Estados Partes adotem medidas
legislativas e outras que sejam necessérias pasztedazar como infragbes penais os diversos atos d
corrupcdo. No artigo 9° constam medidas contrarraiggéo, onde no item 2 destaca-se a recomendagao p
gue sejam adotadas medidas para se assegurar auerdades atuem eficazmente em matéria de pradeen
deteccéo e repressao a corrupcdo de agentes pbircmusive conferindo a essas autoridades inoidé@ecia
suficiente para impedir qualquer influéncia indavisbbre a sua atuacdo”. Principalmente em relagdo a
Delegados de Policia, responsaveis pela presidéeciaquéritos policiais, deve-se assegurar inddfresia
funcional, assim como a garantia da inamovibilidgdga que ndo fiquem sujeitos a pressdes ouaenéerfias
indevidas quando estiverem apurando atos de cé@oyumspecialmente envolvendo policiais ou autosedad
dos altos escaldes do governo. Interessante tardbstacar o artigo 7° do Cadigo de conduta pargestes
responsaveis pela aplicagéo da lei, anexo da EEDIB4/169 da Assembleia Geral das Nagdes Unidds, o
consta que 0s agentes responsaveis pela aplica¢éordio cometerdo qualquer ato de corrupgdo erdese
opor e combater rigorosamente tais atos. E preaistia, no comentario “a”, que “qualquer ato deuugao,
do mesmo modo que qualquer outro abuso de podecpepativel com a profissdo de agente de polfcia.
lei deve ser plenamente imposta em relacao a qeratdicial de policia que cometa um ato de corropgéna
vez que os Governos ndo podem esperar impor atied seus cidaddos se ndo conseguem impor, ou nao
imponham a lei sobre seus préprios agentes e ddatsuas préprias entidades.” (Normas e Princigées
Nacdes Unidas sobre Prevencéo ao Crime e Jusiigen@l, p. 314. Disponivel em:
http://www.unodc.org/documents/justice-and-prigdorm/projects/UN_Standards_and_Norms_CPCJ_-
_Portuguesel.pdf Acesso em 29.07.2011).
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No clientelismo ha uma troca de favores, em queasnmds partes acabam se
beneficiando, em prejuizo a uma divisdo raciona jdoescassos recursos publicos. Ele é
especialmente grave com a classe politica, em aqueeaa de troca € o apoio financeiro ou
politico na campanha ou depois dela, tendo comtraymestacédo qualquer forma de ajuda
publica, desde cargos e empregos até financiami@gongas e intermediacdes para contratos
publicos®®

Na infiltracdo ocorre o ingresso de membros oubmkdores das organizacoes
criminosas no servico publico, a exemplo do querrecem casos de financiamento de
campanhas politicas feito por individuos que exotoo jogo ilegal (jogo do bicho, bingos e
cassinos clandestinos), o trafico de drogas, deniias praticas criminosas. Inclui-se ainda,
a possibilidade de ingresso nas Policias ou foagasdas para se buscar informacdes que
possibilitem a subtracdo de armamento, e tambérdaajue seja mais dificil, o ingresso na
magistratura, no Ministério Publico ou na carraile delegado de policia para se buscar

facilidades numa eventual persecucao penal.

2.3.9 Uso da violéncia ou intimidagao

Conforme j& mencionado quando do estudo dos moddsorganizagbes
criminosas, esta caracteristica estd mais ligadaaeaigma mafioso ou tradicional, embora
ela também se manifeste nas milicias, as quaisggeadram no paradigma enddgeno.

Explicando a relacdo entre o desenvolvimento dgsnacdes criminosas e a

diminuicao da violéncia, Francis Rafael Beck porgue:

% Baltazar Junior também se refere a outras categde agentes publicos, fora da classe politicacdso das
Policias, muitas vezes com baixos salarios e lidasdm dificuldades orcamentarias que acabam
inviabilizando um funcionamento eficiente, a tragafavores passa a ser aceita como algo comumesm@ n
do funcionamento da prépria instituicdo. O comlva$té o conserto de veiculos, a alimentacao ndsges
de servico e outras necessidades acabam senddasupdr empresarios da area, sendo que essaseams)tag
nao raro, acabam sendo ampliadas para benefi@gsegis em favor do policial, consubstanciadas em be
servigos, sendo que em troca ha um reforgo no igolEnto ou a tolerancia com pequenas ou grandes
irregularidades, como a omissdo no registro de aomréncia. Diante dos baixos salarios, muitas sreze
também ocorre o “bico” na area de seguranga prjwadaalmente proibido, mas tolerado pelas orgaciies,
em regra, por dois motivos: primeiro porque muitazes os verdadeiros proprietarios das empresas de
seguranca, colocadas em nome de testas de fesrofisiais da PM ou delegados e, em segundo lypgague
a pratica de vista grossa decorre de certa saitzdie aos policiais da base, que ganham salasi@srente
insuficientes. Ocorre que, se a fiscalizacdo fegs@, haveria uma pressdo maior por aumentosSass)ay
gue acabaria comprometendo o orcamento publicgsinana pratica, grande nimero de policiais acaba
vivendo em permanente situacdo de irregularidadeatto de vista funcional. Soma-se também, que este
“bico” acaba sendo aproveitado ndo apenas pelosesdmnios regulares, mas também pelas organizacfes
criminosas, que se valem da troca de favores eodfratacdo da seguranca de policiais como meio de
protecdo, a exemplo do que ocorre com as mili@AS TAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 134-136).
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Ao que se pode perceber hodiernamente, a tend@adaninuicdo da utilizacdo da
violéncia é diretamente proporcional ao desenvawim do carater empresarial e
tecnoldgico da organizagdo. Assim, quanto maismecorganizado visar apenas o
lucro e puder garantir a sua atuacdo e impunidaxtkamte a utilizacdo dos meios e
recursos oferecidos pela tecnologia e pela estratnisistema capitalista, associado
a conexdo com o poder publico, menos precisaratiieau da violéncia ou
intimidacao®

Os atos violentos sédo, em regra, antiecondbmicodoede encontro a logica da
maximizagdo dos lucros, de modo que o uso da d@étende a diminuir conforme a
organizacdo seja mais estavel e organizada. Teataesem de uma tendéncia e ndo de uma
regra absoluta, existindo hipéteses de grupos atteemorganizados e muito violentos, que
assim se mantém porque a violéncia € encaradagpgho como imprescindivel para atingir
seus objetivo&’

Nos casos em que a violéncia se faz presentepdm ger direcionada aos proprios
membros da organizacdo, como forma de manter @plifis; a hierarquia e o silénci®mas
também pode ser dirigida a integrantes de grup@ssria testemunhas de crimes, membros
da comunidade onde a organizacao esta instaladgenses publicos. Em relacdo aos agentes
publicos, a violéncia tem a dupla finalidade de destracdo de for¢a e de retirar do caminho

aqueles envolvidos na persecucéo p&hal.
2.3.10 Exploracéo de mercados ilicitos ou exploragdlicita de mercados licitos
Na busca pelo lucro, € comum as organizacoes @gasioperarem no mercado

ilicito de drogas, produtos falsificados, prostifio, jogos de azar, armas, dentre outros. Tais

grupos também atuam no mercado licito, porém eaptim-o0 de forma ilicita, a exemplo do

8 BECK, Francis Rafael. Op. cit., p. 87-88.

8" BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 139-1@autor ainda observa que, em muitas situacéds, ma
eficaz que a utilizacdo da violéncia sera a “refidaviolenta”, nos casos em que o mero temor cauysad
atos anteriores de violéncia ja provoca o resul@dwejado, qual seja o de atemorizar membros dpogru
agentes publicos, testemunhas e moradores.

8 A “lei do siléncio” ouomertaabrange a manutencéo do sigilo em relacédo aslaties, tamanho, poder e
relacionamentos da organizag&o criminosa.

8 Apenas para exemplificar alguns casos: a) estérgue 0 PCC, em acéo coordenada, tenha sido réspbns
pela morte de 42 policiais, bombeiros, guardasopetitanos e agentes penitenciarios somente na deifl2
de maio de 2006; b) a morte do juiz Antbnio Jos&idao Dias, ocorrida em 14 de marco de 2003, em
Presidente Prudente/SP, a mando de chefes do BGOnorte do juiz Alexandre Martins de Castro Filho
ocorrida em 24 de marco de 2003, em Vitéria/ES, goamde probabilidade de que os responsaveis sejam
membros de organizac8es criminosas do estado dat&sfanto; €) os famosos casos ocorridos naaltidi
general Carlo Alberto Dalla Chiesa, morto em 138@8ps juizes Giovanni Falcone e Paolo Borselinatoro
em 1992.
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gue ocorre no furto de energia elétrica e de sledelevisdo a cabo, no transporte publico
alternativo, conhecido pelo nome de “perueirosiiaecomercializagéo de diversos produtos
oriundos de descaminho. A atuacao ocorre especitédneen relacdo a produtos e servicos em

gue ha grande procura, conforme observa Baltaraoru

Este dado contribui para a longevidade e impunidtadeorganizacdes criminosas,
pois muitos dos delitos perpetrados por tais grugendem a demandas da
sociedade que por outro modo ndo seriam atendidaso nos casos das drogas
ilicitas, do jogo ilegal, do trafico de criangaggadocdo, da pornografia infantil,
ou seria atendida, mas com custos maiores, comaasis da receptacdo e da
contratacdo de méo de obra estrangeira ilegalelBea, ainda, a assertiva de que a
diminuicdo dos indices da criminalidade organizpdasa, necessariamente, por
iniciativas extrapenais que tornem o mercado mexti@ivo ou regulamentado,
pois a persecucdo penal, com a desativacdo desatgupos, tera apenas o efeito
de reforcar 0os grupos remanescentes, em processel@gio, ou permitir que
outros ocupem tal espaco. Essencial, ainda, queedslas de controle, sejam elas
penais ou extrapenais, ndo atuem somente sobraissspe regides fornecedoras,
mas também sobre os mercados consumidoresndasadorias que podem ser
drogas, madeira, armas e até mesmo pessoas, m3sdeafrafico de pessoas para
prostituicdo, méo de obra escrava e adocao ilegalym fluxo que se da no rumo
dos paises mais ricos.

(...)

Dai a necessidade da cooperacéo internacionaleiftemidade do conceito para
o controle do crime organizadd.

Em muitas das hipéteses supracitadas, havera umaldhde maior na apuracao
das infracbes penais, ja que ndo existirh uma aifmopriamente dita que ira procurar a
Policia para relatar os fatos, mas sim, clientes cemvergéncia de interesses com a

organizacao criminosa, ou seja, ocorre uma sulgstiwda nocéo de vitima pela de clietite.

2.3.11 Uso de meios tecnoldgicos sofisticados

Com o objetivo de facilitar a pratica de crimea@ mesmo tempo, deixar o minimo
possivel de vestigios, muitas vezes as organizacfiesnosas se utilizam de meios
tecnologicos avancados para desempenhar suasadggiccriminosas. S&o, por exemplo,
equipamentos capazes de identificar microfones erogAmeras ocultos, modernos
computadores utilizados pbackerspara a pratica de crimes cibernéticos, coletdstluals e
armas sofisticadas que entraram ilegalmente no quaigue foram desviados das forcas
armadas, ao mesmo tempo em que boa parte da Patieiae suas atividades sem estes
coletes ou ainda usando revolveres calibre trimti#oe

O BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 140-141.
°Ld. Ibid. p. 141.
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Evidentemente que nem toda conduta delituosa deeonrganizado necessitard do
uso destes meios tecnolédgicos avancados, o quatdpwedriar de acordo com o tipo de crime
a ser praticado ou mesmo o local, por exemplo, patcar um homicidio ou para a fraude
em licitacOes, para a pratica de um delito numaipeg cidade do sertdo nordestino ou numa
grande capital e assim por diante.

Por outro lado, ndo deixa de também fazer sentidonatatacdo de que boa parte
destes meios tecnoldgicos a disposicdo das org@@gacriminosas, na verdade, sao 0s
mesmos que grande parcela da populacdo também,ppexemplo de um telefone celular,
um automoével ou um computador e, nem poderia deredite, ja que a criminalidade

organizada esta cada vez mais inserida na sociedade

2.3.12 Oferta de prestacfes sociais

Sob outro aspecto, o crime organizado propiciaggemplo, a criagdo de empregos
a individuos ndo envolvidos, ao menos diretamentan a pratica de crimes. Em
consequéncia, ha uma melhora das condicfes ecamicociais destas pessoas e da
propria economia local, sobretudo em raz&o da leitée do dinheiro entre consumidores
qgue, na grande maioria das vezes, estavam a mal@sistema econémico.

Neste ponto, cabe citar a arguta observacéao deismaafael Beck:

Embora com objetivos que ndo sejam necessariarftméficos” (eis que visam a
obtencdo da “simpatia” da populacdo dos locais am qtuam), o crime
organizado, ndo raro, organiza até mesmo servigidicps (postos de saude,
escolas, seguranca, lazer, dentre outros) quemipristado jamais foi capaz de
garantir. E o caso tipico do trafico de drogas elaéio aos favelados.

Por vezes, até mesmo os préprios Estados em que @g@e organizado acabam
se beneficiando desta forma de delinquéncia. Ogeram partir de “paraisos
financeiros”, onde ninguém indaga a origem do dieh® crime organizado injeta
seus recursos no mercado de capitais, criando ®&nsasdo corporagdes
internacionais e respeitaveis organizactes de dachempa. O “dinheiro sujo” €,
assim, transformado em capital especulativo, aasieate esperado e, em geral,
muito bem recebido, em especial pelos paises entesgeomo a Russia, Brasil,
México e Argentina. O resultado Obvio disso é quessp a existir uma
interpenetracdo crescente entre o dinheiro do cimm@nizado e o mercado
financeiro institucional, a ponto de permitir queafirme, com tranquilidade, que
se alguns setores do crime organizado fossem méhite destruidos, este fato
causaria uma catastrofe no mercado mundial deesgfor

92 BECK, Francis Rafael. Op. cit., p. 90-91.
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Especialmente nas areas em que o Estado pratianmsentfaz ausente, as
organizacfes criminosas se aproveitam da situagaoiskria humana e passam a agir como
prestadoras de servi¢os sociais, em substituicgmder publico, e assim acabam assumindo
uma posicao paternalista. Desta forma, consegugarian a simpatia de uma determinada
camada social desfavorecida que acaba, inclusigealizando os ilicitos praticados pelas

organizacdes criminosas de uma forma mais compweens

2.3.13 Busca pela dominacéo de territérios

Ha uma busca por dominar a populacdo de um detadmirfairro ou regido
mediante a imposicdo de regras para o ingressctd@nbos e de prestadores de servicos
publicos ou privados. Também relacionada a caliatitexr anterior, interessante mencionar
uma situacdo um tanto quanto comum que ocorre emasrfavelas do Rio de Janeiro, onde
os traficantes de drogas, os quais tém o controlérdfico nessas regifes marcadas pela
pobreza e pela segregacéo social, fazem pequenfesttmeas, como bicas d’agua ou campos

de futebol, e por isso séo tidos cobemfeitoregpela comunidade.

2.3.14 Internacionalidade ou transnacionalidade

Esta caracteristitaaparece como decorréncia da facilitacio e dodsmrento das
comunicacdes e do transporte de bens e pessoasbiltaslas pelo desenvolvimento
tecnologico, a abertura de fronteiras e a interegjio do comércio internacional, no
denominado processo de globalizacéo e de criac@oeds de livre circulacdo. Em regra, 0os
paises menos industrializados atuam como forneesdie produtos ou servicos aos mais
industrializados, como ocorre no trafico de drogasjas e pessoas, assim como nos crimes
ambientais, com a exportacao ilegal de animaisaeiras>*

Ha uma dificuldade maior no enfrentamento as omgaxdies criminosas

transnacionais. Neste sentido, pontua Francis Raésx:

9 Conforme j& acima transcrito quando da andliseafeito de “grupo criminoso organizado” que comsta
Convencao de Palermo, o item 2 do artigo 3° daidef€Convencado define o que se entende por infrdgeédo
carater transnacional, para onde se remete o.ldtestaque-se também que é possivel a existéncia de
criminalidade transnacional que néo seja organjzamao na hipdtese de um crime de descaminho @olad

% BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 143-144.
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Isto porque a internacionalizacdo da atuacdo damnaacdes criminosas
enfraquece as concepgdes de validade e eficaciaadams, usualmente restritas
ao principio da territorialidade. Superadas astéioss nacionais, as acdes estatais
de controle ao crime organizado se deparam comarasrdificuldades juridicas
(além de faticas), especialmente em virtude dargéreia entre as legislacdes que
regem a matéri.

Ressalta assim, a relevancia de certa uniformidedaatamento frente ao crime
organizado entre os mais diversos paises, a fiavitlr o desenvolvimento de areas propicias
ao incremento dessa criminalidade, notadamente a@isep de persecucdo penal menos
eficiente, em que ha agentes publicos mal pagasienaom maior propensao a corrupgao,
além de serem nacdes pouco cooperantes no forndoinde provas e na concessao de

extradicao.

2.3.15 Obstrucéao a justica

Com o intuito de obstarem a persecuc¢ado penal, gei@acdes criminosas muitas
vezes procuram destruir ou dificultar a obten¢ée pl@mvas das infragcdes penais por elas
praticadas. Para isso, recorrem a violéncia, a ganea corrupcao. No Brasil, na linha do que
recomenda o artigo 23 da Convencédo de Palermo lkagéiced obstrucéo & justitaha no
codigo penal os crimes de corrup¢cao ativa de testeey perito, contador, tradutor ou
intérprete no artigo 343, coagdo no curso do peaces artigo 344 e fraude processual no
artigo 347.

2.3.16 Um ponto de partida
Considerando-se os diversos paradigmas ou modelaxghanizacdes criminosas

acima explicados, pode-se dizer que sdo caraatasstomuns ou essenciais a todos os

paradigmas: a pluralidade de agentes, a estal@lidagpbermanéncia, a finalidade de lucro e a

% BECK, Francis Rafael. Op. cit., p. 86.

% “Artigo 23: Criminalizacdo da obstrucao & justica

Cada Estado Parte adotard medidas legislativasrasoconsideradas necessarias para conferir oecatét
infracdo penal aos seguintes atos, quando cometiterxcionalmente: a) O recurso a forga fisicameagas
ou a intimidagdo, ou a promessa, oferta ou conoedsdim beneficio indevido para a obtengdo de Usn fa
testemunho ou para impedir um testemunho ou a eegsio de elementos de prova num processo
relacionado com a prética de infracdes previstggesente Convencao; b) O recurso a forca fisiameacas
ou a intimidacdo para impedir um agente judicialpolicial de exercer os deveres inerentes a sugafun
relativamente a pratica de infrac8es previstas nesemte Convencdo. O disposto na presente alirea na
prejudica o direito dos Estados Partes de dispaterfegislacdo destinada a proteger outras categdea
agentes publicos.”
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organizacdo. Dessa forma, com o objetivo de setmmnsim conceito que ndo exclua
nenhum destes paradigmas, isso pode ser obtido miefinicdo que abarque essas
caracteristicas comuns, as quais também deveriamtatocomo elementares em uma
eventual tipificacdo. Todas as demais caractesistiodo essenciais ou comuns, poderao
servir para reforcar a existéncia da organizacawirmosa, sem, no entanto, fazerem parte da
sua definicdo basica e, em caso de tipificacdwjr@ercomo circunstancias a influirem na

aplicacdo da pena como causas especiais de auth&hto.
2.4 O PROBLEMA DA T|P|F|CA(;AO

Adotando-se a tese de que o crime organizado mpeesim fendmeno real a ser
enfrentado, € possivel destacar trés posicionamesrtorelacdo a possibilidade ou ndo de
tipificacdo: a) ndo é possivel tipificar ou congaitorganizagéo criminosa e assim deve haver
um regramento proprio em cada meio de prova quapissibilidade de utilizacdo de meios
especiais de producdo de prova ou técnicas espat@ainvestigacao; b) a tipificacdo da
organizacdo criminosa, além de produzir efeitosambito penal, também possibilita a
delimitacdo da area dentro da qual serdo possévaitilizacdo de técnicas especiais de
investigacdo; c) € possivel tipificar organizac@innimosa, porém a utilizacdo de técnicas
especiais de investigacdo nao deve ficar restiteampo da criminalidade organizada, uma
vez que outros crimes podem também necessitanldagio de tais meios de investigacao,
como na hipétese de crimes graves praticados pamico agente.

Também é possivel delinear trés alternativas peisspara a questao da tipificacdo
da organizacdo criminosa: a) a tipificacdo autonodaa participacdo na organizacao

criminosa’® Dentro dessa opcao, h& duas possibilidades detedracéo do tipo penal. Uma

°”No mesmo sentido é a posicdo de BALTAZAR JUNIO#s&IPaulo. Op. cit., p. 123. Importante observar qu
0s elementos essenciais ou comuns também sao deenpabm o conceito de “grupo criminoso organiZado
da Convencéo da ONU contra o Crime Organizado Teaisnal.

% Relacionando as caracteristicas do crime orgamizath a busca de um conceito, Zafiga Rodriguezupont
Esa multiplicidad es lo que hace dificil caractaria bajo un concepto general, pues en realidadster
muchas clases de criminalidad organizada, de diftrdamario, formas de actuar, especializadas omo e
algunos delitos, etc. (...) Por eso mismo es negesamsensuar cudles son los atributos fundamentales
esenciales para definir lo que es criminalidad orgada y cuales son los contingentes, que se pueden
agregar o no y su distincién con otras formas denralidad. (ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Op. cit., p.
126-127). Nas p. 127 a 149, a autora aponta comaxteaisticas essenciais da criminalidade orgaailad
organizacion, el fin de lucre comisién de delitos gravescomo caracteristicas contingengesisqueda de
impunidad, el secretismo, vinculaciones con el muehpresarial, vinculaciones con la politica, bUsda
del dominio del mercadeactividad internacional.

% Esta foi a opcdo escolhida pela Convencéo derRalap artigo 5°, o qual dispbe sobre a “crimingézada
participacdo em um grupo criminoso organizado” seguintes termos:
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primeira possibilidade € a construcdo do tipo per@h base nas caracteristicas das
organizacfes criminosas. A segunda possibilidadecgacdo do tipo penal de organizagéo
criminosa a partir de algumas caracteristicas adssicombinado com um rol de infracfes
praticadas normalmente através destas organizatd®sa criacdo de uma causa de aumento
de pena para os crimes cometidos através de oagdoizriminosa® c) caso se entenda ndo
ser viavel a tipificacdo, poderia se adotar um etadnstrumental que servisse apenas para
delimitar as hipoteses em que seria possivel azagdo das técnicas especiais de
investigacao.

A conceituagdo ou a tipificacdo da organizacao ioosa aparecem em alguns
Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Naci@egjuindo-se a ordem cronolégica em
que foram propostos, podem-se elencar os seguintes:

a) Projeto de Lei n° 3.731/97. Traz o seguinte eboc“Considera-se organizacao criminosa
a associacao de trés ou mais pessoas, por meiotidade juridica ou ndo, estruturada de
forma estavel, visando a obter, direta ou indiretate, vantagem de qualquer natureza, para a
pratica de”, segue um rol de crimes. Ja foi aproveal Camara dos Deputados e, desde 2003,
tramita no Senado sob o n° 67/03;

b) Projeto de Lei n° 2.858/00. Originario do PoHg&ecutivo introduz, ao lado do crime de

quadrilha, o artigo 288-A no cadigo penal, tipifida o crime de organiza¢do criminosa com

“1. Cada Estado Parte adotara as medidas legesdativ outras que sejam necessarias para caractoina
infracdo penal, quando praticado intencionalmente:

a) Um dos atos seguintes, ou ambos, enquanto @iefsagenais distintas das que impliquem a tentativa
consumacéo da atividade criminosa:

i) O entendimento com uma ou mais pessoas paratiagpde uma infragdo grave, com uma intencéoadoat
indiretamente relacionada com a obtencdo de unfibeEnecondmico ou outro beneficio material e, gl@an
assim prescrever o direito interno, envolvendo tonpaaticado por um dos participantes para corrzet
gue foi acordado ou envolvendo a participacdo dgmuupo criminoso organizado;

i) A conduta de qualquer pessoa que, conhecentinahdade e a atividade criminosa geral de um grup
criminoso organizado, ou a sua intencao de conastarfracdes em questéo, participe ativamente em:

a. Atividades ilicitas do grupo criminoso organizad

b. Outras atividades do grupo criminoso organizadbgendo que a sua participacéo contribuira pinaledade
criminosa acima referida;

b) O ato de organizar, dirigir, ajudar, incitaiféar ou aconselhar a pratica de uma infracdeegue envolva
a participagdo de um grupo criminoso organizado.

2. O conhecimento, a intencéo, a finalidade, avag#o ou o acordo a que se refere o paragrafoftedente
Artigo poderdo inferir-se de circunstancias factabijetivas.”

100 A tipificacdo autbnoma parece ser o melhor camiiser trilhado, conforme acima exposto no itemiB.3
sob a rubrica “um ponto de partida”.

191 Na linha dessa alternativa, Pitombo, que tratagardzacéo criminosa como uma hipétese de conalgso
agentes, prop8e o acréscimo de dois paragrafostigo 29 do cédigo penal nos seguintes termos: S3°
mais de trés pessoas se associarem em organizagaoatividade seja a pratica de crimes, a pena ser
aumentada de um sexto a dois tercos. §4° O jubelsicerd a quantidade de aumento da pena emdazao
atividade criminosa ter sido realizada mediantenprego de violéncia, grave ameaca ou poder econdmic
(PITOMBO, Antbnio Sérgio Altieri de Moraes. Op..cp. 178).
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a seguinte redacgéo: “Associarem-se mais de tré&oagsem grupo organizado por meio de
entidade juridica ou ndo, de forma estruturada ra divisdo de tarefas, valendo-se de
violéncia, intimidacdo, corrupcdo, fraude ou outroeios assemelhados, para o fim de
cometer crime. Pena — recluséo, de cinco a dez anusilta. 8 1° Aumenta-se a pena de um
terco a metade se o agente promover, instituainfirar ou chefiar a organizacao criminosa.”;
c) Projeto de Lei n° 7.223/02. Conceitua como aegepdo criminosa aquela que possuir ao
menos trés das seguintes caracteristicas: hiesaegtiutural, planejamento empresarial, uso
de meios tecnologicos avancados, recrutamento skoa®, divisdo funcional das atividades,
conexao estrutural ou funcional com o poder pubdigaom agente do poder publico, oferta
de prestacfes sociais, divisdo territorial dasdatdes ilicitas, alto poder de intimidacédo, alta
capacitacao para a pratica da fraude, conexao, laibnal, nacional ou internacional com
outra organizacao criminosa,

d) Projeto de Lei n° 150/06. Originario do Senaggijpula a revogacdo da Lei n° 9.034/95.
Na sua redacao original, o projeto tipificava oigagao criminosa no artigo 2° nos seguintes
termos: “Promover, constituir, financiar, cooperiategrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, associacdo sob forma licita ou ndo, d® @uocmais pessoas, com estabilidade,
estrutura organizacional hierarquica e divisdoalefas para obter, direta ou indiretamente,
com o emprego de violéncia, ameacga, fraude, trafednfluéncia ou atos de corrupcgao,
vantagem de qualquer natureza, praticando um os dua seguintes crimes”, segue um rol
de crimes. No plenario do Senado este texto feradid e atualmente consta um conceito no 8
1° do artigo 1°, nos seguintes termos: “Considerarganizacdo criminosa a associacdo, de
trés ou mais pessoas, estruturalmente ordenada&er&zada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter, diretairmdiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de um ou mais dosngeguerimes”, segue um rol de delitos. No
artigo 2° consta a tipificacéo, a qual é compleadmpela definicdo do § 1° do artigo 1°, com
a seguinte redacdo: “Promover, constituir, financigooperar, integrar, favorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizaigdinosa. Pena: recluséo, de cinco a dez
anos, e multa, sem prejuizo das penas corresp@sdeos demais crimes praticados.”;

e) Projeto de Lei n° 7.622/06. Acrescenta o tiporm@anizacdo criminosa no artigo 288-A do
codigo penal, ao lado do crime de quadrilha, ngsistes termos: “Participar de organizacao
de pessoas que, em continuidade de propésitodiese raa pratica de crimes e nas diversas
formas de acobertamento dos mesmos e fruicdo de resultados, formando estrutura
corporativa para obtencdo e distribuicdo de resufs@mnceiros ou vantagens de qualquer

natureza’.



59

3 PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO E FORMACAO DE PROVA S DIANTE
DO CRIME ORGANIZADO

Em razédo da propagacao do crime organizado e diécupsridades deste fenémeno,
que acabam dificultando a investigacdo dele pelasds classicas de obtencdo da prova,
surgiu a necessidade de aparelhar o Estado de rdeiogpuracdo e coleta de provas
diferenciados??

Nereu José Giacomolli ao criticar a desorganizagsiatal frente a criminalidade

pontua:

Ao longo dos anos, se observa um empobrecimenéogled das instituicdes
estatais, mormente as encarregadgsetisecutio criminisA investigagéo centra-se
guase que exclusivamente nos depoimentos pesesaigios humanos e materiais
a disposicdo da investigacdo sdo precarios; ostemencarregados da fase
preliminar do processo foram abandonados e rararsurge alguma instrucdo
atualizadora; algum investimento nos meios recehealarde satisfatério para o
ano todo. O resultado é uma investigacdo supdifiEitha, que pode servir de
suporte ao oferecimento de uma acusacdo, mas quetit@je sua finalidade.
Ademais, utilizam-se técnicas ultrapassadas, déddsa comprovacao cientifica.
A concepgdo de que encontrada a materialidade, ¢tmmo desvendados os
indicios de autoria, encerrada estd a investigagao, serve a investigacdo da
criminalidade inteligente, em vias de organizac@o @omo querem alguns, ja
organizada de forma empresarial. Nesta, a investmanicia justamente onde se
encerra a investigacdo da criminalidade tradiciomséo devido ao grau de
complexidade e a penetracdo das redes criminosasuipaim diferencial
importante, calcado na ndo-eventualidade, na argefido, na inteligéncia, a qual
pode criar pistas falsas, engendrar e provar afiimicar autores e confissédo de
delitos menos graves.

Esta inteligéncia do crime e o retardo do Estadoolsservam, também, na
persecucao classica “a moda rambo”, isto é, semliglhcia, pela forca do
armamento. Impossivel chegar a um resultado efeazacarmos um rato com
olhos delaser, montados numa vassoura. Isso sO seria possivébssemos
magicos ou bruxos. Por isso, ndo se pode presaaditndamental cooperagéo dos

192 |mp6&e-se um tratamento diferenciado a criminakdachanizada, justificado pelo carater de emergénai
luta contra a pratica de crimes que corroem osras do proprio Estado de Direito, com inversaories da
prova da aquisicdo dos bens apreendidos, sequestoadarrestados, além da admissibilidade de nukos
prova como acao controlada, infiltracdo, delacdmpmda, interceptacéo telefénica, de dados e atahien
fatos ja4 assimilados e superados nos debatesanterrais. As chamadaécnicas especiais de investigacéo
sdo consideradas indispensaveis para o enfrentardantriminalidade organizada e estdo em consamanci
com as obrigacBes assumidas pelo Brasil, no cantpmacional, por meio da Convencao contra o Toafic
llicito de Entorpecentes e Substancias PsicotréfiCanvencdo de Viena de 1988, artigo 11, iterise 3),
da Convengéo das NagBes Unidas contra o Crime 2egamTransnacional (Convengdo da ONU de 2000,
artigo 20) e da Convencéo das Nac6es Unidas car@arrupcdo (Convencdo da ONU contra a corrupgéo de
Mérida de 2003, artigo 50) (SANCTIS, Fausto Madie. Crime organizado e lavagem de dinheiro:
destinacédo de bens apreendidos, delacdo premiadaesponsabilidade sociglp. 9-10). Observe-se que a
expressdo “processo penal de emergénciaibhog embora até possa ter o significado daquilo qge fws
padr8es tradicionais, parece ndo ser a mais adegpais ndo se trata de uma situacéo que aparedeunca
subita e temporaria, ja que o crime organizado éambdmeno que faz parte da sociedade contemporanea,
sendo de dificil controle. A expressdo até pode sggppriada para paises que tiveram manifestacfes
terroristas em determinados periodos, como Alemdtdi@a e Espanha. No mesmo sentido é o pensandento
Baltazar Junior, José Paulo. Op. cit., p. 239 e 240
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orgdos publicos, mormente da autoridade policigloeMinistério Publico, bem
como da sociedad®®

Além da complexidade estrutural e de se dedicaramma variedade de atos, as
organizagdes criminosas costumam tomar algumaslaaupara dificultar a obtencdo da
prova de seus delitos. Os membros de algumas asgdi@s passaram a utilizar equipamentos
que identificam microfones e microcameras ocultggizam varios cédigos ou idiomas
estrangeiros para se comunicarem, destroem osnmstitos do crime (armas, veiculos etc.),
0s executores dos crimes vém de outras cidadexiaglepente para pratica-los e assim
passam despercebidos no lugar em que vao cometernedes, obrigam todos os integrantes
a respeitarem uma espécie de “codigo do siléndol ameacas de morte a eles e respectivos
familiares em caso de revelacdo de dados sobrgamipacdo, além de também ameacarem
de morte qualquer pessoa que pretenda testemunmitaa seus atos.

Os crimes praticados pelas organizagdes crimindaag) de tipo violento quanto
empresarial, possuem mais dificuldades para serswagos do que a criminalidade
tradicional, uma vez que a prova € fragmentarigpaisa, semelhante a um mosaico, em
razdo da pluralidade de agentes, da estrutura earfaleque serve como escudo para a
pratica dos delitos, da hierarquia e compartimeaegdio e ainda pela utilizacdo de rotinas de
segredo e destruicéo de provds.

Da Exposicdo de Motivos daey Organica5/1999, de modificacdo diaey de
Enjuiciamiento Criminalda Espanha em matéria de aperfeicoamento da ag¢éstigadora
relacionada ao trafico de drogas e outras ativeldibitas graves, extrai-se que:

Las reformas que se incorporan en la presente lagfep de la insuficiencia de las
técnicas de investigacion tradicionales en la lucbatra este tipo de criminalidad
organizada, que generalmente actla en a&mbitos mi@risnales y con abundancia
de medios conducentes a la perpetracion de lostodeliDe esta forma, se
introducen en el ordenamiento juridico medidas legaspeciales que permitan a
los miembros de la Policia Judicial participar daitramado organizativo, detectar

la comisién de delitos e informar sobre sus actidiels, con el fin de obtener
pruebas inculpatorias y proceder a la detencién gsiles autores. Todas estas

103 GIACOMOLLI, Nereu José. Op. cit., p. 114-115.

104 BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 170. plal71 o autor ainda observa que em muitos casos, a
organizacdes criminosas distorcem o teor e addadés das garantias processuais em seu favoceexer
abusivamente o direito de defesa. O exercicio 2fcaombativo do direito de defesa no processol geda
suma importancia e precisa ser garantido, porérgar@mente ha casos de abuso, que precisam ser
identificados e coibidos, como por exemplo, a &&ffia processual de impedir o andamento do processo
mediante a repeticdo dmbeas corpug mandados de seguranca idénticos, levantandaiangtéiscutida;
juntada macica de documentos irrelevantes, em iglaales que impossibilitam seu exame; solicitacao de
realizacdo de provas evidentemente supérfluas ergstinatérias; arrolamento em ndmero exagerado de
testemunhas, sendo algumas inexistentes ou resgdent outros estados ou paises ou ainda que rasla sa
sobre os fatos; ameaca ou violéncia contra testeasialém de outros.
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modificaciones deben introducirse respetando eld&h proceso penal que no es
otro que el descubrimiento de la verdad real ypéicacion de la ley penal al caso
concreto, teniendo siempre en cuenta que los Kndigelas técnicas propuestas de
investigacion se encuentran en el sistema de desegh garantias que la
Constitucién reconoce a todo imputado, ya que pés mbyectas que sean las
formas de delincuencia que se tratan de combadteo,r® justifica la utilizaciéon de
medios investigadores que puedan violentar garantémstitucionales . Por tanto,
la blusqueda de medios juridicos eficaces para luatentra la criminalidad
organizada no debe comportar un detrimento de lan@l vigencia de los
principios, derechos y garantias constitucionalets preservacion de los aludidos
principios, derechos y garantias exige, siempre gxista conflicto, que el mismo
se resuelva a favor de estos Ultimos, porque edlosstituyen el verdadero
fundamento de nuestro sistema democréfito.

No mesmo sentido, extrai-se da Declaracdo de piogie programas das Nacdes

Unidas de prevencgao ao crime e justica criminal:

8. NOs devemos assegurar que para qualquer aunmentoapacidade e na
habilidade dos perpetradores do crime também hajaenato similares na
capacidade e na habilidade das autoridades degfticla lei e da justica criminal.
Juntando nossos conhecimentos e desenvolvendoarwmtidas adequadas, o
sucesso na prevencdo ao crime e na reducdo do misheeritimas pode ser
maximizado.

17. A fim de combater efetivamente o crime orgahizas Estados devem superar
seu codigo de siléncio e intimidag@o. Técnicasiéuafs de coleta de provas, tais
como: vigilancia eletrénica, operacfes secretamteega controlada devem ser
consideradas quando forem contempladas na lei m@lc@oquando administradas
respeitando os direitos humanos reconhecidos at@mnalmente e as liberdades
fundamentais, em particular o direito de privacalad sujeito a aprovacdo ou
supervisao judicial conforme apropriado. Medidas gncorajam a cooperacao e o
testemunho dos membros do crime organizado devemossideradas, incluindo
programas de protecdo adequados as testemunhas éasuilias e — dentro dos
limites da lei nacional — a concesséo de tratamestonhecendo a colaboragéo
proporcionada por eles durante o processo de @miSac

Segundo Mario Sérgio Sobrinho, em ambito intermadiocada vez mais, tem
ocorrido uma tendéncia para a restricdo de direftomlamentais dos membros das
organizacdes criminosas durante a investigacas, fuwas acdes causam riscos a direitos
também fundamentais dos outros cidadaos, devenedasnceamento inclinar-se em favor
do Estado, cujos integrantes precisam reagir aagaaecausadas por determinadas acfes das
organizacdes criminosas. No entanto, o investigeéndeve ser tido como mero objeto da
investigacdo, mas sim como sujeito que exercetoliras tem deveres perante o Estado e a

sociedadé®’ E continua o citado autor:

195 ESPANHA. Ley Organica 5/1999. Disponivel em: <http:/noticias.juridicamm/base_datos/Penal/lo5-
1999.html#>. Acesso em: 07 de junho de 2011.

19 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Naciodal JusticaNormas e Principios das Nacdes Unidas
sobre Prevencao ao Crime e Justica Criminap. 204-217.

197 SOBRINHO, Mario SérgioO crime organizado no Brasil p. 40-41.
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N&o se pretende o simples afastamento das garaatiatucionais concedidas aos
investigados e acusados envolvidos com acBesgigeariminalidade organizada,
mas, ao contrario, aplica-las ao se investigarugaaem juizo as infragdes penais
por eles cometidas de modo que os crimes pratiqaolosssas pessoas ndo sejam
inatingiveis para a acdo das autoridades. Essaurposprotege valores
constitucionais, como sdo os direitos fundamerdaicidaddo e o bem-estar da
comunidade, sem descurar da prevencdo e repressiariches graves, pois a
limitacdo de certos direitos dos acusados envadvidom o crime organizado
também ndo destoa do texto constitucional. Alcanmgaultado justo para a
investigacdo e o processo instaurados para a @wudms crimes praticados por
organizacdes criminosas exige postura garantiataraesmo tempo eficiente. Para
isso, é possivel adotar o principio da proporcidadke, que estd a disposicdo do
Estado para avaliar os choques entre os direitgarantias constitucionais e a
necessidade de apurar atos da criminalidade oagaizvitando-se violacdes aos
direitos fundamentais ou a ineficacia estatal n&agiio da responsabilidade pela
pratica destes crimé&®

Diante deste panorama, além dos ja tradicionai®dostde investigacdo, outros
estdo sendo paulatinamente disciplinados em laénponesta busca por uma eficiente
repressdo ao crime organizado, € imprescindivel rifiee ocorram excessos a ponto de
vulnerar as garantias individuais. Deve ser buscaeo ponto de equilibrio entre um
competente combate as organizaces criminosasgpeito aos direitos fundamentais.

Nessa linha de pensamento Eduardo Araujo da'8llgirma que:

Nao obstante as noticias da eficacia pratica demsolagspelas novas estratégias de
obtencéo da prova, a busca de um ponto de eqailfwi confronto entre os
interesses estatais e os direitos individuais naragfo de certas formas de
criminalidade representa um dos maiores desafiofada contemporanea do
processo penal, pois, tanto a criminalidade orgaksizcomo seu controle
representam um perigo aos valores e as instituigdeEstado de Direito. Neste
sentido, assim como nao se pode cogitar de dirditndamentais absolutos,
igualmente ndo ha como se tolerar o exercicio denes ilimitados pelo Estado. O
ponto de equilibrio a ser buscado, quer no campprdducéo legal, quer pelos
operadores do Direito, esta entre estes dois eafrem

Apesar destes parametros, em matéria de restriedairditos fundamentais,
gualquer iniciativa deve ocorrer sempre de forn@epgional, pois no atual estagio
de evolugdo moral da humanidade s&o injustificayefticas abusivas neste
sensivel campo. Férteis sdo os exemplos histodeogxcessos contra direitos
individuais em nome dos interesses do Estado, raef® qual o risco de um
descontrole no binbmio eficiéncia penal/garantéividual em desfavor do cidadao
deve sempre ser ponderado pelo legislador e palem sua atividade pratica, o
que determina que essa relacdo dicotbmica seja reemmarcada pela
excepcionalidade.

A eficiéncia deve sempre ser buscada pelos orgépersecucao penal e pelo Poder
Judiciario, o que exige normas processuais queiljidesn a realizacdo do direito de
protecédo juridica do cidadao, o qual advém dotdirdé acesso ao Poder Judiciario (CF, art.

19814, Ibid. p. 41.
19 5ILVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 52-53.
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59, XXXV). A eficiéncia, traduzida na realizagcdosddireitos fundamentais, passa pela
criacdo de condigcBes para o efetivo exercicio datfiteitos, tanto em relacdo ao réu, como a
vitima e aos cidaddos em get4l.

A edificacdo de um processo penal funcional-gadlantipassa pela aplicacéo
ponderada de principid$t Assim, é dotado de eficiéncia o ordenamento fooat regras
que permitam equilibrio entre o interesse do Eseadgunir autores de infracbes penais e 0
interesse do acusado em se defender plenarténte.

Uma vez que os meios peculiares de investigac@opeatiucdo de prova referentes
ao crime organizado podem acarretar limitacOesratas ou garantias fundamentais, para
serem utilizados, com apoio no principio da projmaidade, deve existir lei anterior que:
aponte os legitimados a solicitar o uso destessrespeciais de investigacao, os autorizados
a utiliza-los em suas atividades e os incumbidofistalizar a sua execucédo; condicione a
utilizagdo do meio a prévia, circunstanciada e fumeintada deciséo judicial, com excecdes
apenas para hipéteses em que, em razdo de urgénoiagja impossivel ou desaconselhavel,
descreva as condicdes a serem satisfeitas patarzagio-

A segquir, sera feita uma analise de alguns meiogdestigacdo e obtencdo de

prova, “embora ndo sejam exclusivos para apuragaoichinalidade organizada”.
3.1 ACAO CONTROLADA

Em razdo do desenvolvimento das organizacfes @sas) passou-se a cobrar da
Policia maior especializagdo e cautela na obterdg@® provas. Neste sentido a acao
controlada passou a ser um meio de investigacavéatrdo qual os policiais retardam suas
acbes em relacdo a crimes que estdo sendo pratipadoorganizacdes criminosas com 0
intuito de monitorarem 0s passos de seus integraat® 0 momento mais eficaz para a
colheita da prova e para a realizagdo do maior nume prisées. Em relacdo as prisdes, a
doutrina tem denominado essas hipéteses de flagoamtrogado, retardado ou difertdtd

HOBALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 181-182.

114, Ibid. p. 182.

112 SCARANCE FERNANDES, AntonidD equilibrio na represséo ao crime organizadg. 10.

131d. Ibid. p. 11-12.

114 CONSERINO, Céassio Robert€rime organizado e institutos correlatos p. 53, de forma esclarecedora,
aponta as diferencas entre o flagrante retardéatprahte esperado, flagrante provocado e o flagramtado:
“O primeiro corresponde ao retardamento da atiwdaalicial no sentido de efetuar o flagrante, obgeido,
pois, 0 melhor momento do ponto de vista da produlzprova e essa afericdo temporal e espaciazse f
mediante juizo de discricionariedade da autoridadagentes policiais, enquanto no “flagrante esjzéras
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Marcelo Batlouni Mendroht® esclarece:

Concede-se a Policia o direito de aguardar a amidetde mais eficiente para atuar,
seja prender, surpreender, ou agir, de qualquenafode modo que no momento
oportuno — segundo a interpretacdo dos agentepatieipam da operagdo — a
situacdo seja mais favoravel para a obtencao degré&ode ser praticada, no que
couber, em forma de flagrante esperado (admitidi jpeisprudéncia), na medida

em que a Policia ndo sé recebe a noticia da pidican crime para entao aguarda-
lo, de campana, como também observa a distancipa®sos de integrantes da
organizacdo criminosa, monitorando-os com evergsalita telefdnica e outros

expedientes investigatérios, para entdo agir no embon considerado mais

oportuno.

Assim, enquanto houver sequéncia de acompanhardensituagdo de flagrante

nos termos dos incisos do artigo 302 do Cdédigo ked3so Penal, existira a

possibilidade da execugdo da prisdo dentro do&riostda prisdo em flagrante. Se
por exemplo a Policia perseguir determinados coem@s de um grupo apés a
pratica de um crime, ndo havendo interrupcdo, mego® 0S Criminosos nao

percebam a perseguigcdo, decidindo pela prisédo mst@ra ocorrer ainda em

situacdo de flagrante. Por outro lado, desfigurasselaquelas possibilidades, ndo
sera possivel ocorréncia de prisdo em flagrantes s@amente através de
correspondente ordem judicial.

A acéo controlada vem definida no artigo 2°, inc¢isita Lei n® 9.034/95 como

a acdo que consiste em retardar a interdig&o abtioi que se supde agdo praticada
por organizag8es criminosas ou a ela vinculadajelgse mantida sob observacéo
e acompanhamento para que a medida legal se daeanetmomento mais eficaz
do ponto de vista da formacédo de provas e fornetonde informacdes.

A medida foi posteriormente prevista no artigo i88jso Il da Lei n° 10.409/02, a
gual posteriormente foi revogada pela Lei n°® 11/@8Zatual lei de drogas, que também prevé
a acao controlada no artigo 53, inciso Il, como

a ndo atuacdao policial sobre os portadores de sir@gas precursores quimicos ou

outros produtos utilizados em sua producdo, queersmntrem no territorio
brasileiro, com a finalidade de identificar e rasgbilizar maior numero de

autoridades ficam de alerta, de espreita, de ataguardando, pois, 0 momento da realizacdo dwegelo
agente, sem se preocupar se aquele é o melhor nomwerponto de vista da producéo de provas e sem
qualquer vigilancia permanente; ja no “flagrantevocado” ha a existéncia de um agente provocader qu
induz ou instiga o individuo a pratica do crimeteEagente provocador pode ser a vitima, um teraeiro
proprio policial. Nessa hipétese incide a simula dd STF: “ndo ha crime quando a preparacao doafiibg
pela Policia torna impossivel a sua consumagagoretltimo, no “flagrante forjado”, a Policia cpaovas de

um crime inexistente para posteriormente prendagemte em flagrante, por exemplo, intrujando eetepte
dentro do veiculo do individuo.” Em relagdo a dsonariedade policial no flagrante retardado, o o
citado autor: “A autoridade policial, através de jufzo de valor consubstanciado pela oportunidade e
conveniéncia, escolhe o melhor momento para azegdlo do flagrante. A discricionariedade é opcao de
conduta dentro dos limites legais e ndo se confumie arbitrariedade. Decidird sobre o adiamento ou
efetuacdo do flagrante. Parece sintomatico, partante a autoridade policial primeiramente teraealamir
indicios da existéncia de organizacdo criminosa gapois aplicar o juizo discricionario da prodrasiio do
flagrante.”

115 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 104-105.
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integrantes de operacgdes de trafico e distribuiggon prejuizo da acdo penal
cabivel.

Em outros ordenamentos e diplomas juridicos existestitutos semelhantes,
designados comumente de entrega vigiada, cujatedsdica principal € ser uma atividade de
vigilancia sobre autores do crime e sobre coigagas$ por eles transportadas, que pode
desenvolver-se em varios paises. Admite-se a passdgquelas pessoas e coisas por um ou
mais paises e a entrada em outros sem uma interi@@olicial, com o intuito de se esperar 0
momento mais oportuno para adir Podem-se citar como exemplos, o artigo ®8daley
de Enjuiciamiento Criminalda Espanhd’, o artigo 61 do Decreto-Lei n° 15/1993 de
Portugal, na Italia h4 3 diplonfa® o Decreto Presidencial n°® 309/90 (em relacaa&fco
de drogas), a Lei n°® 82/1991 (em relacdo a extarsfhante sequestro) e a Lei n°® 172/1992
(em relagdo a extorsdo, usura e lavagem de dinheairoartigo 243 do Codigo de
Procedimento Penal da ColomBtaartigo 33 da Lei Argentina n° 23.737/1989 alterpéla
Lei n° 24.424/1995, o artigo 11 da Convencéo ded/ide 1988 sobre drogas (promulgada
pelo Decreto 154/199%f, o art. 50, itens 1 e 4 da Convencdo das Nacd@ad/eontra a
Corrupgao (promulgada pelo Decreto 5.687/2006) eartigos 2°, “i” e 20, item 4 da

Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Orgimizeansnacional (promulgada pelo

116 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 16.

117 CHOCLAN MONTALVO, José AntonioLa organizacién criminal: tratamiento penal y procesal, p. 59
critica a ampliacdo da entrega vigiada na legislaggpanhola para crimes que ndo sdo graves aoedizer
supone ampliar la técnica de investigacion de léremya vigilada a delitos que no siempre merecen la
calificacion de graves (por ejemplo, especies deafy fauna, arts. 332 y 334 CP) en el Codigo pelwatjue
plantea serias dudas de proporcionalidad de unait&que se supone excepcional para la represitmazf
de delitos de gran dafosidad social
COGAN, Marco Antonio Pinheiro Machado; JOSE, Maipimile. Crime organizado e terrorismo na
Espanha p. 144-145, ao comentarem sobre o artigo P&3mencionam que a criminalidade organizada se
aproveita da protecdo constitucional do sigilo d@asunicacfes e da intimidade e que as autoridadsem
fortes suspeitas que no interior de correspondéreiegstem objetos ilicitos, devem provocar suardéie,
abertura e exame, e que existem alguns probleniadedarrentes, como a possibilidade do remetente e
destinatario serem falsos ou nao localizados, odgiaria a Policia e o juiz de instrucdo sem atosaeais
contra 0s quais possam dirigir a acusacao. Ainaldimdtese de apenas um destinatario, mais fadiémeda
podera alegar desconhecimento do conteudo ilicitoodrespondéncia, de sorte que contra este sdpsent
indicios, tendo a jurisprudéncia dos Tribunaissassituagdes, tendido pela absolvi¢éo.

18 \VAGGIONE, Luiz Fernando; SILVEIRA, Rodrigo MansoMagalhdesO crime organizado na lItélia e as
medidas adotadas para o seu combatp. 246 comentam que se preconiza 0 aumento diderotimes que
autorizariam a adogé&o da entrega vigiada a firgdédilerar a equacao eficiéncia e garantismo.

119 RAMIREZ BARBOSA, Paula AndreaNuevas tendencias politico-criminales en la luchaontra la
criminalidad organizada. El modelo de Colombia enste ambitg p. 91 esclarece qus Colombia, se trata
de una técnica de investigacién consistente enrdgja una mercancia ilegal se transporte en eliti@fio
nacional, entre o salga de el, bajo la vigilancia gha red de agentes de policia judicial previtiezlo de las
autorizaciones y ritualidades exigidas por el c@ddge procedimiento penal.

120 Método singular de investigacdo em que se pempiéeremessas ilicitas de drogas atravessem @tirrite
dois ou mais paises, neles entrando e saindo spedimento das autoridades, mas sob a supervisas, del
com o intuito de identificar todas as pessoas emlas.
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Decreto 5.015/2004). Em razao da importancia, ¢aber referéncia ao contetdo do artigo
2°, “I" retro citado que prevé gue a entrega vigigd‘a técnica que consiste em permitir que
remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territfeiem ou mais Estados, atravessem-se ou
neles entrem, com o conhecimento e sob o contedesdas autoridades competentes, com a
finalidade de investigar infragBes e identificarpgssoas envolvidas em sua pratica”, e ao
artigo 20, item 4 que dispfe que “as entregas dégia que se tenha decidido recorrer a nivel
internacional poder&o incluir, com o consentimetis Estados Partes envolvidos, métodos
como a interceptacdo de mercadorias e a autorizdggosseguir o seu encaminhamento,
sem alteragdo ou apds subtracdo ou substituicAaomdidade ou de parte dessas
mercadorias”.

Tanto a entrega vigiada quanto a acao controladareepara hipoteses de entregas
de cargas, mercadorias e drogas ilegais e sdo aseiigestigativas de natureza cautelar que
para serem realizadas exigenfumus boni iurise o periculum in moraE assim necessario
razoavel suspeita de que a coisa vigiada € ileitas que a transportam cometem crime
(fumus boni iuriy e o risco da perda da mercadoria e ndo-prisdagestes gericulum in
mora).*?*

Conforme artigo 20, item 4 da Convencdo das Naddmdas contra o Crime
Organizado Transnacional acima transcrito, versieague no decorrer de uma entrega
vigiada ou acdo controlada pode ocorrer a inteodig@bstituicio ou acompanhamento. Na
interdicdo, a entrega da coisa € interrompida;ufistguicdo, a carga, mercadoria ou droga
ilegal, é trocada por outra, evitando-se a suagpetdseu extravio; no acompanhamento, é
somente feita uma vigilancia sobre a atividade medeida por quem realiza o transporte de
maneira clandesting?

Céassio Roberto Conserino explica as semelhances diferencas entre a acao
controlada e a entrega vigiada:

Entre a entrega vigiada e a acdo controlada temubtisdes. Ambas consistem

num retardamento da intervengdo policial, malgraiivagdo de flagrante. Mas
também temos diferencas: na acdo controlada nagige prévia manifestacéo do
Ministério Publico, ao passo que na entrega vigsedexige. E claro que se ocorrer
uma acao controlada em concomitédncia com a irfdwapolicial, o Ministério

Publico sera instado a se manifestar. Esclarecpieea acdo controlada pura e
simples prescinde de autorizacéo judicial, enqugo®m a entrega vigiada sempre
necessitara de ordem judicial. A acdo controladaiid sobre quaisquer crimes

praticados pelas organiza¢Ges criminosas — é,rgortmais ampla; enquanto que a
entrega vigiada diz respeito apenas ao trafico wiergecentes internacional

121 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 16.
1221d. Ibid. p. 16.
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(Convengédo de Viena de 1988) e de armas (Convelmf@@mericana contra a
Fabricac@o e o Tréfico llicito de Armas de Fogo,nM&es, Explosivos e outros
Materiais Correlatos, adotada pelos Decretos 39298/5.941/06). Dentro dessa
linha de percepc¢éo, a acao controlada podera sars@ada em crimes cometidos
por organizacBes criminosas que praticam o trafiecentorpecentedomeéstico
enquanto que a entrega vigiada apenas incidiraré&ficds internacionaise néo
domeésticos. De tudo isso se conclui que a entrigiada é especifica em relacédo a
acdo controlada, que é género. Em outras palaarastrega vigiada é modalidade
de acdo controlada. E nada impede que coexistagantvigiada com agente
infiltrado, concluséo extraida da combinacao dissm¢ com o inciso Il do art. 53,

da Lei 11.343/06-23

Ha o risco na acdo controlada de, por ineficiéndas policiais ou casos
extraordindrios, ndo se descobrir outros integsarte organizagdo criminosa, nem se
apreender outras coisas, desaparecendo a chaebtetuls a prisdo em flagrante das pessoas
vigiadas e da apreenséo do que transportavam. @stma ser considerado é que havera o
perigo de policiais explicarem a néo prisdo de@iggom base em estarem investigando uma
organizacdo criminosa. A titulo exemplificativo, dgoia se pensar na hipdtese de um
inescrupuloso policial que d&a protecdo a uma orggdio criminosa durante a execucao de
um crime de trafico de drogas, em que poderia qyeaséficar a sua nao atuacdo com base
em estar investigando um grupo criminoso organizadassim ter a sua responsabilidade
penal excluida.

Cabe observar que a agao controlada pode ocorreracanfiltragcdo de agentes
policiais ou sem ela. A infiltracdo de agentésprevista no artigo 2°, V da Lei n® 9.034/95,
expressamente exige a autorizacdo judicial. Sesdona na hipotese da acdo controlada
ocorrer com a infiltragcdo de agentes, é possiveklog que ambas, acdo controlada e
infiltracdo de agentes, deverdo ocorrer “medianteugstanciada autorizacao judicial” nos
termos expressos da lei.

Na hipotese da acdo controlada ocorrer sem aragidlo de agentes, os policiais

deverdo desenvolver as diligéncias investigatédaslistancia de forma a néo serem

122 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 50. Vesifse que o0 sucesso da entrega vigiada dependeale u
efetiva cooperacgédo internacional, pois ela exigicaminimo, a participacao de dois Estados, osglererédo
ter em suas legislacdes a previsdo da técnicavdstigacéo da entrega vigiada. Acrescente-se que edei
do crime organizado (Lei 9.034/95) é omissa quantnecessidade de autorizagdo judicial para a agdo
controlada, havia entendimento no sentido de §ieautpor analogia a Lei das interceptacdes telefn(Lei
9.296/96), a qual exige autorizacdo judicial, o dqambém deveria valer para a acdo controlada. Este
entendimento foi reforcado a partir do artigo 33Jd nova Lei antidrogas (Lei 11.343/06), que ésnmaiva e
também exige autorizacao judicial. Em se adotarsda @osicdo, a acdo controlada, assim como a antreg
vigiada, deveriam, em regra, ser precedidas derizatdo judicial, ressalvando-se a possibilidade ethe
situacdes de urgéncia, admitir-se uma vigilancieidhda Policia, solicitando-se em seguida a d@agfao
para a continuacéo.

124 Sera abordada no item 3.2 deste trabalho.
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percebidos pelos membros da organizacdo criminosay a utilizacdo de bindculos,
filmadoras, maquinas fotogréficas, equipamentogsteita telefonica e ambierital dentre
outros.

Na acao controlada ndo ha que se falar na camatéd do crime de prevaricacao
por parte dos agentes policiais, além de que, aqa a medida tenha sido prevista
especificamente para apuracdo da criminalidadengda, ndo ha alguma ilegalidade na sua
aplicacdo para a investigacdo de outras infracéeaip. Neste sentido, Eduardo Araujo da
Silva assevera que:

Em que pese ao tratamento legal especifico paparagio do crime organizado, o
emprego da acao controlada visando apurar a prdéceonduta que ndo tenha
relacdo com a criminalidade organizada pode saivida no campo do direito
material. Assim € que 0 agente policial que retargaintervencao para aguardar o
momento mais adequado para cumprir com o seu fieveional de interromper o
crime em curso ndo age com o dolo especifico désfagdo de interesse ou
sentimento pessoal” exigido pelo legislador pEflamas com a finalidade de

aguardar o melhor momento para surpreender o a@atadelito. E, assim, ndo
pratica crime de prevaricagéo, por auséncia doestearsubjetivo do tip&’ 1%

Deve-se registrar ainda, que ha discussdo quatdégafidade da acdo controlada
diante do principio da obrigatoriedade insculpidaartigo 301 do Cédigo de Processo Penal,
o qual dispde que “as autoridades policiais e agagates deverao prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito”. Um posicionamenttende que a agédo controlada n&o pode
subsistir, pois vai de encontro ao citado pringipitquanto a outra posi¢do, que parece ser a
correta, apregoa que o artigo 29, 1l da Lei n° 498 seria regra especial a prevalecer sobre a
regra geral do artigo 301 do Cdédigo de ProcessalPen

Seja como for, o fato é que em muitas situaceslbandeixar de efetuar a priséo,
num primeiro momento, de membros menos importafgasma organiza¢ao criminosa, com
intuito de acompanhar suas acdes e com isso ef@tpasdo de varios outros membros ou

para conseguir prova em relacdo a seus superiarédserarquia da organizacdo, 0s quais

125 A interceptacdo ambiental e a interceptacéo telefdserdo abordadas, respectivamente, nos itdrs 3.5
deste trabalho. Desde ja, deve-se deixar registqu#oa Lei 9.296/96 exige autorizacao judicial pasa
interceptacdes telefonicas e que existe discuasdit@ a constitucionalidade da interceptacéo artddien

126 0 artigo 319 do Cédigo Penal Brasileiro prevé imerde prevaricacdo nos seguintes termos: “Retandar
deixar de praticar, indevidamente, ato de oficiopmatica-lo contra disposi¢éo expressa de leg patisfazer
interesse ou sentimento pessoal.”

127 “N&o constitui crime de prevaricacédo o simplesingamento do ato de oficio. Para a sua configurécéo
necessario que o mével da acao seja a satisfagatedesse ou sentimento pessoal” (RT 489/308).

128 SILVA, Eduardo Aradjo da. Op. cit.,, p. 93. GIACOMO, Nereu José. Op. cit., p. 120, pondera que,
observado o devido procedimento, ndo havera ocodaditprevaricacdo por parte da autoridade invegtga
Giacomolli ainda entende ser desnecessaria autéozadicial para a acao controlada, porém de\aiexim
minimo indiciario de organizacéo criminal, ndo badb meras suposi¢des intuitivas.
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normalmente ndo aparecem quando da pratica dos<riteste sentido, tem sido cada vez
mais frequente as hipoteses de investigacdes Bgaalrafico de drogas, em que policiais ndo
prendem imediatamente pequenos traficantes a fintahseguirem a prisdo do grande

fornecedor ou financiador da droga.

3.2 AGENTE INFILTRADO OU ENCOBERTO

O nascimento da figura do agente infiltrado advénalgsolutismo francés, na época
de Luis XIV, onde para fortalecer o regime foi itngtla a figura do “delator”, em que
cidadaos denunciavam o0s inimigos politicos existemnia sociedade, em troca de beneficios
concedidos pelo principe. Neste periodo, seu exeroéstringia-se a espionar e trazer 0s
fatos ao conhecimento das autoridades, sem quadtjuietade de provocacdo. Todavia, com
0 passar do tempo, a atividade de vigiar os swspa#do foi capaz de anular a oposi¢cédo ao
regime absolutista, fazendo com que a atividadem@ésa espionagem passasse para a
provocacdo de condutas consideradas ili¢ftas.

Inicialmente, o inciso | do artigo 2° da Lei n°3M®5, que previa a infiltracdo de
agentes, foi vetado pelo Presidente da Republarénp posteriormente, com a edi¢édo da Lei
n° 10.217/01, foi introduzido o inciso V no artig® da Lei n°® 9.034/95, que previu como
procedimento de investigagdo e formacgéo de proxa @anes praticados por organizagdes
criminosas a possibilidade de ser utilizada a tmaffio por agentes de policia ou de
inteligéncia, em tarefas de investigacdo, condfityielos 6rgaos especializados pertinentes,
mediante circunstanciada autorizacao judicial, & geré estritamente sigilosa e permanecera
nesta condi¢do enquanto perdurar a infiltracaca@rafo Unico).

No artigo 53, inciso | da lei de drogas (Lei n°34B/06) também ha previsao da
infiltracdo de agentes de policia em tarefas deestigacdo constituida pelos oOrgaos
especializados pertinentes, mediante autorizaghciglie ouvido o Ministério Pablico.

O instituto possui as seguintes caracteristicanesss: a “dissimulacdo”, ou seja, a
ocultacdo do atributo de agente oficial e de seass propositos; 0 “engano”, uma vez que
toda a operacéo de infiltracdo esta baseada nucema&géo que autoriza ao agente ganhar a
confianca do suspeito; e, por ultimo, a “interagémie consiste em uma relacdo direta e
pessoal entre o0 agente e o autor potential.

129 5|LVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 87.
130 5ILVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 86.
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Em razdo da auséncia de regras quanto aos requiz@@ o deferimento da
infiltracéo policial, procedimento para seu proeessnto, qual o tempo de duratie se é
possivel sua prorrogacéo, quem tem legitimidada palicita-la e se o juiz pode autoriza-la
de oficio, € que tem sido utilizado, por analogigrocedimento previsto na Lei n°® 9.296/96,
que disciplina a interceptacéo telefonita.

Em outros paises também hé previsédo da infiltrdgdagentes, como no artigo 282
bis da Ley Organica5/99 da Espanh# *permite que a infiltracdo seja feita por pessoa
estranha a Policia, desde que aja sob o contrdistmlo), artigo 3°, n° 3 da Lei n°® 101/01 de
Portugal® (também permite que a infiltracio seja feita pesspa estranha & Policia, sob a
condi¢cdo de que atue sob controle da Policia Ardiyi Lei n°® 24.424/95 a qual inseriu 0s
artigos 31bis a 31sexiesna Lei n° 23.737/89 da Argentina (disciplinou nuimsamente o
instituto)"*® e artigos 241 e 242 do Cédigo de Processo Per@blianbid>".**® O artigo 20,

131 A doutrina norte-americana estabeleceu duas espdeiinfiltragdo de acordo com o seu grau de dara)

a infiltragaolight coverque ndo demora mais de seis meses, ndo necessiised;d0 continua e permanente,
exige menos planejamento, ndo exige mudancga déddda ou perda de contato significativo com a fanef

as vezes se resume num Unico encontro para reevitorde informacgdes; b) a infiltragéleep coveque é o
tipo de infiltracdo mais perigoso e demora maise&le meses, necessita de imersdo mais profundp)esam

e detalhada no seio da organizagdo criminosa, exigeletalhamento mais abrangente e intrincadogexig
necessidade de identidade falsa por parte do ableiperda de contato significativo com a familia
(CONSERINO, Cassio Roberto. Op. cit., p. 85).

132 Neste sentido, dentre outros: SOBRINHO, Mario Bér@p. cit., p. 45; SCARANCE FERNANDES,
Antonio. Op. cit., p. 250; SILVA, Eduardo Araujo .d®p. cit.,, p. 87-88; PACHECO, Rafaelrime
organizado: medidas de controle e infiltracdo polial, p. 147. Em sentido contrario, Cassio Roberto
Conserino menciona existir posicionamento que eieteque ndo se podem aplicar analogicamente as
disposi¢cBes da Lei 9.296/96 por se tratar de aimlogmalam partemvedada. Haveria assim violacdo ao
principio da legalidade, ja que ndo haveria leul@gentando a infiltracéo policial e, portanto, reesia
possivel a execugédo de tal medida no Brasil (CONSBRCassio Roberto. Op. cit., p. 84).

133 ROBLES, Silvia PlanetPoliticas de seguridad y prevencién en el Estado fEfiol en matéria de
delincuencia organizadap. 174, ao comentar a introducdo na legislacarg®la, através da L. O. 5/99, da
figura do agente encobertassevera queomo conclusion puede decirse que la ley vienegalae una
situacién que se venia dando en la practica (coraatar excepcional) y que requeria una regulacién
conforme con el principio de legalidad y los poatlds de un Estado social y democratico de derextio el
fin de establecer las condiciones y los requiditAsicos en materia de proteccién de los derechgargntias
constitucionales tanto para el funcionario policiebmo para los ciudadanos, asi como dotar a todo el
proceso penal de las garantias necesarias y elespwondiente control jurisdiccional de este tipo de
actividades. Ademas, esta ley puede considerarseocon instrumento eficaz en la lucha contra la
delincuencia organizada y constata un proceso dueidn en las politicas de seguridad en esta materi

134 BRAUM, Stefan.La investigacién encubierta como caracteristica dgdroceso penal autoritariq p. 3-24,
em particular na p. 7, também ao comentar a legisl@spanhola, associa a figura do agente infilteadm
processo penal autoritario e apregoa a inconstitatidade da medida por ferir o principio da letpdie
processual.

135 Ver comentérios em: GEMAQUE, Silvio César ArouBtJSSO, LucianaCrime organizado em Portugal,

p. 294-296.

138 ARGENTINA. Ley23.737/1989. Disponivel em:

<http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/cdrogadideg@3737.htm>. Acesso em: 08 de junho de 2011.

137 \Ver comentarios em: LEAO DE SOUZA, Diego Fajardarhha; MACHADO, André Augusto Mende3.
crime organizado na Colémbia p. 110-112; RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Op.,q. 89-91.
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item 1 da Convencao das NagBes Unidas contra oeGdrganizado Transnacional também
faz referéncia as operacdes de infiltracéo, dersttécnicas especiais de investigacao.

A redacdao original do projeto de Lei n°® 3.275/0@ geu origem a Lei n® 10.217/01,
proibia ao agente infiltrado qualquer coparticimad@lituosa, salvo o disposto no artigo 288
do cddigo penal, ou em qualquer tipo analogo, oumdama espécie, de cuja agao ficaria
excluida a antijuridicidade, porém tal previsdodbjeto de veto presidencial. Apesar do veto,
€ evidente que nao havera tipicidade em relacawime de quadrilha (artigo 288 do CP) ou
de associacdo para o trafico (artigo 35 da Leiln3413/06) em face da auséncia de vontade
livre e consciente para pratica destes crimes,aso assim ndo se entenda, o policial estara
agindo amparado pela causa de excluséo da ilictadsstrito cumprimento de dever legal.

O agente que for se infiltrar na organizacdo cras@ndevera simular ser integrante
dela com o objetivo de conseguir o maior nimermfitemacdes sobre o seu funcionamento,
sendo vedada a provocacao da prética de crimeta, Resentanto, analisar se caberia alguma
responsabilizagdo criminal ao policial pela pratide outros crimes nas mesmas
circunstancias, ja que inicialmente também estgiado com o intuito de conseguir provas
em relacdo a organizacao criminosa. Nao ha solegabno direito penal brasileiro, porém é
aconselhavel que o policial infiltrado, antes datipar qualquer crime, comunique ao juiz que
autorizou a medida, para que haja um pré-examea@aasua conveniéncia e, apenas quando
tal cautela seja impossivel, que reste aogyimsterioria analise quanto a proporcionalidade
entre o crime praticado e a finalidade da invesfigacom vista a apurar eventual excesso

que tenha ocorrido. Para a completa integracaootioig na organizacdo criminosa, € bem

1% No direito norte-americano, o instituto ¢ denordmandercover agene é o instrumento de investigacéo
mais usado no combate ao crime organizado, serela gua utilizacdo se da mediante sofisticado &pedea
espionagem e, a maioria das leis estaduais, exiggnojudicial. Além de policiais, admite-se quafiltracéo
seja realizada por informantes, sob 0 argumentquéesdo mais prontamente aceitos pelo grupo crgaino
investigado do que policiais. Admite-se o cometitoate crimes pelo agente infiltrado, desde que pi§aia
autorizacdo de seu superior. Sdo impostos os seguimites aos agentes infiltrados: nao obter tieine
pessoal dos delitos que deve cometer; ndo vuld@eitos constitucionais protegidos por leis, saivediante
prévia autorizacdo; ndo oferecer nem receber favegguais no exercicio de suas fun¢des; ndo irgimud
ameacar os investigados; ndo provocar o cometintntwimes pelos investigados. O agente infiltraicola
s6 podera agir com prévia autorizagdo para: wiemade identidade suspeita; permitir que um confae
participe de um delito; utilizar equipamentos @piros de vigilancia; utilizar fundos do governmpeesarios
e artistas (BECHARA, Fabio Ramazzini; MANZANO, Luiernando de Morae€rime organizado e
terrorismo nos Estados Unidos da Américap. 161-162).

139 Artigo 20.1 da Convencéo das Nagdes Unidas cantaime Organizado Transnacional: “Se os principios
fundamentais do seu ordenamento juridico nacioeahitrem, cada Estado Parte, tendo em conta & sua
possibilidades e em conformidade com as condi¢cdescptas no seu direito interno, adotara as medida
necessarias para permitir o recurso apropriaddragas vigiadas e, quando o considere adequa@auesp a
outras técnicas especiais de investigacdo, comigilancia eletrénica ou outras formas de vigilaneias
operacdes de infiltracdo por parte das autoridades competentes no seitorierr a fim de combater
eficazmente a criminalidade organizad@éstaque nosso)
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provavel que acabe tendo que praticar crime(s)amtal disso, caberd ao Estado buscar um
meio termo entre a repressao eficaz ao crime argdaie as eventuais infragcdes que vierem a
ser praticadas pelo agente infiltrado. Assim € g@®e ser avaliado, sob a luz da
proporcionalidade, o crime praticado pelo polieia finalidade perseguida pela investigacéo,
nao sendo, por exemplo, aceitavel que um ageritgddd possa matar pessoas para colher
provas de crimes contra o0 meio ambiéfite.

Nereu José Giacomdifft questiona a constitucionalidade da figura do agent
infiltrado, pois a eficacia da medida requer a de crimes e assim o Estado estaria
utilizando uma técnica investigatoria de duvidoseidade, ja que estaria violando o minimo
ético do conteudo do devido processo, uma vez paks esclarecer o delito, estaria se
igualando ao criminoso, praticando, através de agastes, fatos tipificados criminalmente.
Ainda questiona qual seria o alcance da licitudeataluta do agente que praticasse crime e
se o Estado possui condi¢cdes de assegurar a vidaudeagentes e familiares. Finalmente,
ainda questiona quem seria o tal agente de intgligémencionado na Lei n° 9.034,
concluindo que, por ndo haver delimitacdo legale egente ndo podera ser alheio aos
quadros da Polict®, além de que, para ter eficacia, este agentesprécie treinamento,

protecao, querer realizar a tarefa, permanecetmitidiusive a seus colegas de investigagéo e

140 Conserino menciona a existéncia de dois posicien&ss doutrinarios quanto a nao-responsabilizaggo d
agente infiltrado pela pratica de algum delito: um@meira corrente entendendo haver exclusdo da
culpabilidade em face de inexigibilidade de condlit@rsa, enquanto outra corrente apregoa havéusga
da ilicitude pelo estrito cumprimento do dever lega autor ainda cita que na Alemanha essa situdéao
ensejo ao estado de necessidade justificante alp&wel (CONSERINO, Cassio Roberto. Op. cit., p. 86

141 GIACOMOLLI, Nereu José. Op. cit., p. 120.

2 No mesmo sentido Rafael Pacheco, o qual acreslitdesduvidosa constitucionalidade a atuagéo detege
de inteligéncia como infiltrados, pois que, taisrtgs ndo possuem, em regra, atribuicdes de Palidieiaria
e assim ndo estariam legitimados a coletar prowaa pubsidiar um futuro processo penal. O Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) é composto,nalda prépria Agéncia Brasileira da Inteligéncia (NB
por membros altamente heterogéneos desde o Miaisi#rSaude até o Ministério da Previdéncia, sepumdg
as agéncias ou setores de inteligéncia ndo viséimrqorovas para o processo penal, mas sim, no®$edo
artigo 2° do Decreto 4.376/02, levar aos governdssétuicfes informacdes de diversas areas, com a
finalidade principal de prevenir alterac@es statusvigente. Conclui afirmando que apenas os agerges d
inteligéncia dos quadros de uma instituicao pdligiee acumule funcdes de Policia Judiciaria (Pol@ivil e
Policia Federal), ou demais instituicdes militamasapuracéo de crimes militares (fungdo de Paligilciaria
militar), € que poderdo atuar infiltrados com filesinvestigacédo e formagédo de prova. O artigo Delreto
4.376/02 dispde que: “Para efeitos deste decratende-se como inteligéncia a atividade e anabésgadios e
informacdes e de producéo e difusdo de conhecimedémtro e fora do territério nacional, relatieofatos e
situagdes de imediata ou potencial influéncia sobpeocesso decisoério, a agdo governamental, agavda
e a seguranca da sociedade e do Estado.” (PACHER@fael. Op. cit., p. 114-117). Por outro lado,
Conserino, embora ressalvando entendimento camtrdrénciona que o agente de inteligéncia podera ser
qualquer agente e de qualquer corporacédo que ddarma ou de outra atue na area de seguranca auiéblic
combata o Crime Organizado, sendo permitida atia¢fio de agentes de inteligéncia fiscais estaduais
federais, agentes de inteligéncia da Policia CMilitar, Rodoviaria etc., uma vez que a lei namitou ou
especificou quem seriam estes agentes de intel@onde ndo ha limitagcdo, ndo caberia ao iratrgazé-
lo (CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 87).
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que h& necessidade de se delimitar o tempo dedtyrporém ainda surgiria a davida se o
Estado tem condi¢des de treinar eficientementeagsete.

Dentre outras questdes, ainda ha outros detalhpsrtamtes acerca do agente
infiltrado: devera receber ensinamentos sobre gudigem e os jargbes da organizacao,
precisa ter a sua disposicdo comunicacdo segurficien®2 com 0s responsaveis pela
operacdo, protecdo de outros policiais para redguaua seguranca, montagem de um
passado que resista a averiguacdes por parte dm gnvestigado, além de recursos
financeiros para o cotidiano da a¢&b.

Choclan Montalv* ao discorrer sobre o artigo 28fs daLey Orgénica 5/1999
da Espanha, menciona que ndo se pode vinculaniaaéte investigacdo do agente infiltrado
com o delito provocado, mas que, ainda que o agmefilteado provoque o delito, apesar das
opinides em contrario, ele ndo deve ser respofizathdl criminalmente, embora as provas

decorrentes devam ser tidas como nulas. Nesteleeatisim se manifesta:

La Ley quiere expresamente que no se vincule estmdmde investigacion con la
problematica del delito provocado. Se trata, pudsuna técnica de investigacion
distinta a la induccion a cometer un delito, por tpe su encuadramiento
sistematico no se reduce al terreno de la participa.

Pero a pesar del tenor literal del precepto, no giser entendido este precepto en
el sentido de que el agente provocador deba sdigea® penalmente en caso de
provocacién al delito. Los problemas que planteadelito provocado no se
refieren tanto a la penalidad del agente provocaghres, toda vez que el inductor
debe perseguir la consumacién del hecho princigiadglo pretende que se llegue a
la tentativa del hecho principal, como en el cagb agente provocador (agent
provocateur), que solo pretende obtner las pruedms$a autoria, de acuerdo con
la posicion mayoritaria, el hecho quedard impunemo al problema del delito
provocado.

En puridad, como la tentativa de delito constitygeun hecho juridico-penalmente
relevante, en principio, cabe participar en él cmnfie a la teoria da la
participacion en lo ilicito, por lo que, desde eptto de vista, no hay razén para
la impunidad del agent provacateur. Sin embargdedser tenido en cuenta que si
para ser castigado por tentativa el autor debe teekdolo de consumacion,
parece razonable exigir también esa voluntad deluator. Ademas, en la
induccidn a la tentativa concurren dos causas deresion de la pena (la norma de
la tentativa y la de la induccion), de modo quésdarian los limites inmanentes
de ambas causas de extension de la pena si fuéogeate un dolo de induccién
dirigido Unicamente a la comisidon de una tentati@ros autores como RUIZ
ANTON resuelven el problema prescindiendo del ddisi, fundamenta la
impunidad en la no contribucién efectiva a la lesi puesta en peligro del bien
juridico por haber adoptado precauciones para avitalesion. No obstante, un
sector de la doctrina propone la punicién del ageptovocador considerando que
se dan los presupuestos da la induccién punible.

Hay acuerdo en que el delito provocado es impuraga Rello se han esgrimido
diversos argumentos. Desde la perspectiva del higdico, se ha esgrimido la
idea de la <<menor peligrosidad objetiva>> del autprovocado, cuando la
ejecucion del hecho es controlada por la polici@sMonvincentes son las razones

“*PACHECO, Rafael. Op. cit., p. 144.
144 CHOCLAN MONTALVO, José Antonio. Op. cit., p. 64-65
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relativas a la nulidad de las pruebas obtenidas i@ la induccion al hecho por
un agente provocador (asi, STS de 15 de julio d@2019 a la consiguiente
invalidacion del proceso por la creacion de un ttepor las propias autoridades
que tienen la mision de perseguirlo, lo que conduaea perdida de la legitimidad
del Estado para castigar (asi STS de 14 de juniv9$3). La STEDH de 9 de junio
de 1998 ha establecido que la comisién de un heohdncitacion policial afecta

sustancialmente al derecho a un juicio justo y &dwio, que consagra el art. 6.1
del Convenio.

Em principio, a infiltracdo policial parece ser uneio eficiente para se colher
elementos de prova das organizacdes criminosaémpaomo acima exposto, corre-se o
risco de o agente infiltrado ter que praticar cemara que ndo seja descoberto, uma vez que
deve agir como se fosse um membro da organizagioreBra, a autorizacéo judicial ndo
abrange delitos graves, todavia, até para quenzentiivo, o agente infiltrado pode ser levado
a praticar crimes graves, como um homicidio. Ainda risco de o policial infiltrado passar a
ser um membro real da organizacdo criminosa e a@metrabalhar para ela, inclusive
revelando dados sobre a prépria Policia. E possinela se questionar o instituto frente o
respeito a dignidade humana, especificamente eaaela intromissdo na vida privada das
pessoas, uma vez que o agente infiltrado parti&igarvida de outras pessoas nem sempre
ligadas as atividades criminosas, como, por exenpalentes dos membros da organizacao.
Outra questdo, diz respeito a invalidade das csiEs obtidas pelo agente infiltrado em
relacdo aos membros da organizacdo criminosa,gégsas confissdes teriam sido obtidas
sem o respeito as regras do interrogatorio, espaciénte o direito ao siléncio e o direito de
ndo produzir prova contra si mesmo. Importanteaimeéncionar que, apos a infiltracdo, em
razdo do desmantelamento da organizacdo crimimusiera o policial e seus familiares
ficarem em risco, e assim deverem ser beneficiadosuma protecdo especial, nos mesmos
moldes da que é dispensada a vitimas, testemunt@almradores, inclusive com alteracao
de fisionomia e de nori&. Todas essas questdes merecem ser disciplinadasiosamente
em lei, a fim de possibilitar maior seguranca aenég infiltrado e também para evitar varias
discussées quanto a validade das provas obfi8las.

Maria Jamile José, reclamando a edi¢do de lei @g@eregulamentando a figura do

agente infiltrado, assevera:

145 Na Espanha, de acordo com o artigo BBa L.O. 5/99, os funcionarios da Policia Judieidgue tiverem
atuado em uma investigacdo com identidade falsagestes encobertos), poderdo manter dita idemtidad
guando testemunhem no processo que possa derigafatis que tenham atuado e sempre que assim se
acorde mediante decisao judicial motivada, senehbéan de aplicacéo o previsto na L.O. 19/1994.

146 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 18-19.



75

No entanto, para que se possa, de fato, compaibdi atuacdo do agente infiltrado
com os direitos fundamentais garantidos por nossesttuicdo da Republica, faz-
se urgente a edicdo de novo diploma legal paraane#fyulamentar este meio de
investigacdo, determinando o prazo maximo parafiiragdo, os objetivos da
medida, os limites para o cometimento de delitaspaote do infiltrado, a forma
como se dard o controle judicial sobre a operagdmyodo de valoracdo do
resultado probatério obtido pelo agente, a trocaidémtidade do agente e as
medidas de protecdo a que este tem direito, a fateasigilo dos autos, o
procedimento para oitiva do infiltrado, entre ostrtmprescindivel, ainda, que se
elabore um conceito juridico-penal de crime orgashiz Entendemos que apenas
com essas reformas legislativas é possivel combadelinquéncia organizada de
maneira eficiente, com respeito ao principio daalidgde e as garantias
constitucionais do individuts?

A infiltracdo de agentes policiais ndo deve sertavisomo uma forma de
investigacdo para qualquer hipotese fatica. A vidgado deste instituto deve ser impedida,
tanto em razdo da complexidade operacional, quzart a tutela de sua credibilidade como
meio de obtencao de prova. Trata-se, definitivagatd método investigativo absolutamente
ndo convencional e de dificil aplicacdo praticas mae pode conduzir a obtencdo de provas

lteis ao desmantelamento de organizacdes crimisofiaticadas?®

3.3 ACESSO A DADOS, DOCUMENTOS E QUEBRA DOS SIGILOBISCAL,
BANCARIO, FINANCEIRO E ELEITORAL

O inciso Il do artigo 2° da Lei n° 9.034/95 estabeu o acesso a dados,
documentos e informacdes fiscais, bancatfdginanceiras e eleitorais como uma das formas

de obtencdo da prova em relagcdo as atividades \dgelas pelas organizacdes

147 JOSE, Maria Jamilé\ infiltragdo policial como meio de investigagdo derova nos delitos relacionados a
criminalidade organizada, p. 178-179.

148 pACHECO, Rafael. Op. cit., p. 142.

149 Maria Jamile José chama a atencéo para o fatoel@ goutrina tem o habito de utilizar a expre$sailo
bancério”, a qual ndo seria a mais correta, masasaxpressao “sigilo financeiro”, em razao de quetigo
1°, § 1° da Lei Complementar 105/01, que dispdeesolsigilo das operacdes financeiras, considensoco
instituicdes financeiras, além dos bancos de gealgspécie, também as distribuidoras de valoredliérats;
as corretoras de cambio e de valores mobilidriesoaiedades de crédito, financiamento e investoseas
sociedades de crédito imobiliario; as administradade cartdo de crédito; as sociedades de arrentame
mercantil; as administradoras de mercado de bagdenizado; as cooperativas de crédito; as asS@sate
poupanca e empréstimo; as bolsas de valores e dmadoeias e futuros; as entidades de liquidacédo e
compensacédo; e outras sociedades que, em raziatai@za de suas operacdes, assim venham a ser
consideradas pelo Conselho Monetario Nacional (JO&fia Jamile. Op. cit., p. 67). Apesar da posigio
citada autora, entende-se que a expressao “sigilodnio” é apenas mais restrita, jA que abrangersenas
operacgdes financeiras dos bancos de qualquer esmérido assim espécie do género “sigilo finanteiro
Desta forma, ambas as expressdes podem ser wdizaddepender do que se pretende, se somente as
operacdes financeiras dos bancos de qualquer espécse as operacdes financeiras de quaisquitnigts
financeiras. Também neste sentido: “Ante a exteds&te rol, nota-se que a nova lei tratou conjuetdendas
guebras dos sigilos bancério e financeiro, poiveralade o estabelecimento bancario é espécie darayén
instituicdo financeira” (SILVA, Eduardo Araljo dap. cit., p. 107-108).
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criminosas™>® Tal medida ndo é exclusiva para a investigacdoadioses praticados por
organizacg6es criminosas, mas também para a apudacd@otros crimes, a exemplo daqueles
contra as financas publicas. Em outros paises, @ande observa a previsdao de medidas
semelhante$?

Em razdo dos sigilos bancario e financeiro, os tmre as demais instituicoes
financeiras, salvo quando ha justa causa, estdgads a ndo revelarem informacdes que
obtiveram nas suas atividades profissionais. Qosfgical refere-se ao sigilo em relacdo a

situacao tributaria dos contribuintes, sejam g&ssoas fisicas ou juridicas.

%0 De forma bastante didatica, Conserino explicaarseitos de informagdes fiscais, bancarias, finease
eleitorais: a) Informacdes fiscais: sdo aquelastadas ao fisco federal, estadual ou municipabsppéssoas
fisicas e juridicas. b) Informac8es bancarias:asfielas relacionadas com a movimentac¢édo bancarigja,
extratos de contas-correntes, de poupancas, deagidis em fundos de investimentos, inclusive agoes.
pedido € encaminhado ao Banco Central, que apgmésquisa encaminha a autoridade judicial satité
os dados bancarios positivos. Ou entdo este age$sibo viasite préprio do Banco Central, na Internet,
através do Sistema Bacenjud, que permite aos judméisitar, por meio de senha, informacdes sobre
movimentac¢des bancarias dos clientes das instési¢fanceiras eliminando, portanto, a necessidizde
expedicao de oficio e requisicdes na forma de pagrel o Banco Central. A requisi¢do eletronica \@aela
diretamente para os bancos que cumprem a ordetoream informag6es ao Juiz. ¢) Informages finaasei
sdo aquelas referentes a movimentacéo financeirawdstigado, por exemplo, empréstimos financeiros,
gerenciamento de risco de crédito ou investimentosdiarios, consorcios, movimentacdo da extinta
contribuicdo provisoria de movimentacao financ¢C®MF), informacdes extraidas do cartdo de crédbito
investigado etc. d) Informac8es eleitorais: sdaciehadas com resumo simples ou completo de caita pl
eleitoral, com numero de eleitores, abstencBespsvoulos, em branco, invalidos e a votacdo de cada
candidato e partido e em cada uma das zonas alsittws respectivos municipios, ha também a ptidsithe
de conhecer o perfil de cada candidato com conletionde nivel de escolaridade, ocupacédo, bem como
resultado das elei¢cdes ocorridas em determinadodueralém do conhecimento da prestacdo de contas a
Justica Eleitoral; enfim, uma gama de informac@acionadas com elei¢cdes. Na sequéncia, o citatbo au
conclui que as trés primeiras informacdes sdo suscede sigilo e, consequentemente, exigem aatClD
judicial para seu levantamento, enquanto paraanm#Ecao de carater eleitoral ndo ha necessidadedéen
judicial para conhecimento ja que sdo do dominiolipd e ndo ha sentido um homem publico pretender a
ocultagdo de, por exemplo, a prestacdo de contasaleampanha eleitoral (CONSERINO, Céssio Roberto.
Op. cit., p. 57-58). H& entendimento em sentidaréoio, entendendo que também os dados, informagdes
documentos eleitorais necessitam de autorizacdoigicheste sentido, pode-se citar, dentre outdis, W.
de Siqueira Filho, o qual se apéia nas resoluc8ds832/87 e 15.148/89, ambas do Tribunal Superieitdzhl
(SIQUEIRA FILHO, Elio Wanderley de. Op. cit., p.’58).

151 Apenas & titulo exemplificativo: na Espanha, cqoi@ principalmente na Convencdo de Viena de 1688,
ONU contra o Crime Organizado de 2000 e contra mupoao de 2003 e no Convénio Internacional para a
Supressao do Financiamento ao Terrorismo de 1989neestigacdes ligadas a deteccdo e ao embargo de
bens oriundos do crime organizado, ha a proibigdsealinvocar o sigilo bancario em requisi¢es jaic
(COGAN, Marco Anténio Pinheiro Machado; JOSE, Makamile. Op. cit., p. 140); em Portugal, com base n
Lei 5/2002, h& previsdo da quebra dos segredosahbane fiscal, por ordem de autoridade judiciaria o
administrativa competente, na investigacdo de gemserelativos a crimes de terrorismo, branquearrsmt
capitais e outros ligados a criminalidade orgaraza@con6mico-financeira (artigo 2°), assim coneorntirole
de conta bancaria (artigo 4°), mediante ordem jaidécpor prazo determinado, “quando tiver gramderesse
para a descoberta da verdade”, em que havera untonamnento acerca da movimentacdo da conta, podendo
incluir uma ordem de suspenséo destes movimentBMARUE, Silvio César Arouck; RUSSO, Luciana.
Op. cit.,, p. 300-301); na Colémbia ha previsdo adgjos 233 e 244 d€ddigo de Procedimiento Penal
respectivamente, da&tencion de correspondénogadabusqueda selectiva em bases de datesdo também
possivel neste paislevantamiento de secreto banca(RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Op. cit. p. 85,
92 e 100).
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Os sigilos: fiscal, bancéario e financeiro sdo demurias do direito a intimidade
previsto no artigo 5°, inciso ¥ da Constituicdo Federal, uma vez que os dadozs el
concernentes referem-se a particularidades sobistimidade e a vida privada do
investigadd®® porém ndo se trata de direito absoluto, deverattercfrente ao interesse
publico na apuracéo criminal. O artigo 5°, incidt'¥ da Constituicdo Federal, em principio,
s6 permitiria a violagdo da comunicacao telefonReferido inciso, declara a inviolabilidade
de dado¥°**° mas tem-se entendido que, em casos excepcigoaisbase no principio da

proporcionalidade e mediante autorizacédo judi@abossivel a violagdo, quando necessaria

152 Artigo 5°, X: “sdo inviolaveis a intimidade, a wigrivada, a honra e a imagem das pessoas, assegura
direito a indenizacéo pelo dano material ou moeabdrente de sua violagdo.”

18 HA entendimento minoritario de que a intimidadevijsta no artigo 5°, X da CF n&o abrange as pessoas
juridicas restringindo-se, pois, as pessoas fispas o artigo 5%aputda CF teria feito referéncia apenas as
pessoas fisicas e também porque pessoa juridisaippsmidade prépria decorrente de sua atividadeno
os segredos industriais ditnow-how que ndo se confundiria com o sigilo referente @vimentacdes
bancérias. Assim, o préprio Ministério Publico,épéndentemente de ordem judicial, poderia, no @ierde
suas funcgdes, requisitar extratos e documentosfderiacées bancarias, diretamente aos bancos, guand
referentes a pessoas juridicas (neste sentido: MEDND, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 145-146). No
entanto, prevalece o entendimento de que as pgssithsas também séo destinatérias dos direigarantias
individuais, ndo s6 com base na prépria Constityighas também no artigo 198 do Cddigo Tributario
Nacional, que previu o sigilo sobre a situa¢cdo éovoa ou financeira do sujeito passivo ou de tepseé
sobre a natureza e o estatipseus negacios ou atividad€ONSERINO, Cassio Roberto. Op. cit., p. 57).

154 Artigo 5°, XII: “é inviolavel o sigilo da correspdéncia e das comunicacdes telegraficas, de dadas e
comunicagdes telefénicas, salvo, no dltimo case, ggdem judicial, nas hipéteses e na forma queia le
estabelecer para fins de investigacéo criminahetrucédo processual penal.”

1% Ha discussao se o artigo, 5°, Xl garante a imbitidade da comunicacéo de dados e dos dadosgrapite
ditos ou se somente da primeira. O debate estadmalta redacéo defeituosa do artigo 5°, XIl, qpés der
mencionado o sigilo da correspondéncia e das caacdes telegraficas, ao se referir a dados népoutil
novamente a expressao “comunicacfes”, a qual wlger usada na sequéncia para as comunicacfes
telefénicas. Fazendo-se uma interpretacdo sisteanddi inciso se poderia entender que apenas a @aQén
de dados foi protegida e ndo os dados propriantitite (SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p.
22). Entende-se como a melhor posicdo a de que tantomunicagdo dos dados, quanto os dados
propriamente ditos foram objeto de protecdo cartstinal.

1% Ainda em relacéo aos dados, também ha discussés dados a serem protegidos s&o somente aqueles
referentes a informacdes codificadas, ligadas jpafmente aos meios informaticos ou eletrdnicos emoak,
ou se abrangem também as anota¢fes particulargpa@essoa, como as de um diario. De qualquer forma
mesmo que se entenda que abrangem somente os giaelosstdo codificados, os registros particulares
estariam protegidos pelo artigo 5°, X da ConstiniEederal, o qual garante a inviolabilidade da yidvada
(Id. lbid. p. 22-23). Assim, sempre sera necessaaatorizacao judicial para a extracdo e conhatimeéos
dados armazenados em computador. O Supremo Tribedatal ja firmou o entendimento de que, no caso d
apreensdo de computador, havera a necessidadecrddolaimediatamente deposita-lo em juizo e, apés
autorizagdo judicial, submeté-lo a pericia, a fiemalitar qualquer violagdo a intimidade alheiagige a
maquina podera conter informagdes pessoais e némasprofissionais (STF, AP 307). Em relacdo aos
agentes de fiscalizacao tributaria, ha discussa® passivel ou ndo, sem autorizagdo judicial, sggeem
escritorios e empresas e apreender arquivos megsétu eletrdnicos contidos em computadores,
prevalecendo o entendimento de que € preciso angrdécial. De qualquer forma, ainda que, com apwo
artigo 195 do Codigo Tributario Nacional (“Para efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicagao
quaisquer disposicdes legais excludentes ou livdisido direito de examinar mercadorias, livroguas,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fisdas comerciantes, industriais ou produtores, ou da
obrigacao destes de exibi-los.”), os agentes dmlimcéo tributaria, sem autorizacdo judicial,résgem
numa empresa e apreendam tais objetos, serd indéspd autorizacdo judicial para o conhecimento dos
dados do computador, sob pena de producéo de picitea (CONSERINO, Cassio Roberto. Op. cit., p- 65
67).
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para salvaguardar outro bem, superior ao valorigilm se que também tenha sido objeto de
protecdo pela Constituicdo, entendimento que tambéla para a inviolabilidade da
correspondéncia e das comunicacoes telegraficas.

Em relacdo ao sigilo bancario e financeiro, a Lem@lementar n° 105/01, que
dispde sobre o sigilo das operagcdes de instituiffiaaceiras, prevé no artigo 3° que seréo
prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela C@uoiste Valores Mobilidrios e pelas
instituicdes financeiras as informacdes ordenadsse Poder Judiciario, preservado seu
carater sigiloso mediante acesso restrito as pajtesdelas ndo poderao servir-se para fins
estranhos a lide, sendo que a quebra de sigilorpasde decretada, quando necessaria para
apuracdo da pratica de qualquer crime praticadoopgainizacdo criminosa, dentre outras
hipéteses previstas no artigo 1°, § 4° da Lei Cemphtar n° 105/61" % A Lei
Complementar n® 105/01, no entanto, ndo disciplwvimios assuntos referentes a quebra de
sigilo (procedimento, requisitos, legitimidade parpedido etc.), fazendo com que mais uma
vez se utilize, por analogia, da Lei n® 9.296/96gne couber, observagdo que também vale

em relacdo ao sigilo fiscal, que vem previsto mtigas 198 e 198° do Cédigo Tributario

57 Artigo 1°, § 4 da Lei Complementar 105/01: “A quebra de sigilalgm@ ser decretada, quando necesséaria
para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito,qgealquer fase do inquérito ou do processo judiaal
especialmente nos seguintes crimes: | — de temori$l — de tréfico ilicito de substéncias entogrges ou
drogas afins; Ill — de contrabando ou trafico daas, muni¢cdes ou material destinado a sua prodidaode
extorsao mediante sequestro; V — contra o sistémadeiro nacional; VI — contra a Administracao IRt
VIl — contra a ordem tributaria e a previdénciaiaipc/Ill — lavagem de dinheiro ou ocultacdo de fen
direitos e valoredX — praticado por organiza¢do criminosa” (destague nosso)

1% a4 uma enumeracdo exagerada dos crimes que admitembra de sigilo no artigo 1°, § 4° da LC 105/01
como se pode observar das expressfes “crimesrdggaro”, “contra o sistema financeiro nacionakphtra
a administragcdo publica”, “contra a ordem tribwtam “praticado por organizagdo criminosa”. No aia
ndo se pode admitir a quebra de sigilo para togieatéuer crime ali previsto. A ordem judicial degera da
analise de mérito, da caracteristica do proprio fenal. Assim, por exemplo, o crime de prevaricaga
previsto no artigo 319 do codigo penal, em que mciftnario publico agepara satisfazer interesse ou
sentimento pessgakmbora seja crime contra a administracdo pubhiém, possui motivo plausivel que
autorize a citada quebra de sigilo, jA que o ageateatua visando obter algum valor monetario, si@s
satisfacdo pessoal. A quebra de sigilo bancarisamdéeiro, portanto, deve restringir-se as hip&elgecrimes
em que o agente possa ter se locupletado finaneditdevidamente. Diante disso, o requerente dadaed
deve demonstrar a correspondéncia entre o fatcstigeglo e a espécie de crime tratada (MENDRONI,
Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 142).

139 Artigo 198: “Sem prejuizo do disposto na legistacéiminal, é vedada a divulgacéo, por parte daf@a
Pdblica ou de seus servidores, de informagdo ol#idarazdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros eesamatureza e o estado de seus negocios ouaatidgds 1
Excetuam-se do disposto neste artigo, além dossgaswistos no art. 199, os seguintes:requisicdo de
autoridade judiciaria no interesse da justi¢a;ll — solicitagBes de autoridade administrativaimeresse da
Administracd@o Publica, desde que seja comprovadstauragdo regular de processo administrativa@rgéo
ou na entidade respectiva, com o objetivo de iiny@sb sujeito passivo a que se refere a informagéo
pratica de infragdo administrativa. § @ intercambio de informacédo sigilosa, no ambitoAdiministracdo
Pulblica, sera realizado mediante processo regufderiastaurado, e a entrega sera feita pessoalndente
autoridade solicitante, mediante recibo, que foireah transferéncia e assegure a preservacio itho §i@
N&o é vedada a divulgacdo de informacdes relativak — representacdes fiscais para fins penais; Il
inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica:-Iarcelamento ou moratéria. Art. 199. A Fazendali€al
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Nacional. Diante disso, para decretar a quebrasidiles bancario, financeiro e fiscal deve o
juiz verificar se existem indicios suficientes datosia ou participacdo nos crimes
investigados e desde que a prova ndo possa sea @uati outros meios disponiveis (artigo 2°,
| e Il da Lei n° 9.296/96%°° A decisdo judicial deve ser devidamente motivaatgo 93, 1X

da Constituicdo Federdf}' ainda mais porque a medida atinge direitos fundéae e
também devera indicar quais pessoas serdo atingiess contas ou aplicacbes serdo
violadas, quais instituicdes financeiras deverdndcer as informacdes e sobre qual periodo
recaira a violaca®?

Nos termos do artigo 6° da LC 105f%"1 que foi regulamentado pelo Decreto
3.724/01, agentes e fiscais tributarios poderasjelgue haja procedimento administrativo ou
fiscal em curso, quebrar sigilo fiscal, bancarifinanceiro. Nos termos do artigo 2°, 8 1° da
LC 105/01% as autoridades administrativas do Banco Central,exercicio de suas
atribuicbes de apuracéo de irregularidades e irsgzlo, também poderdo quebrar tais sigilos,
independentemente de autorizag&o judicial. A Cdinissarlamentar de Inquérito, que possui
poderes de investigacdo proprios das autoridadksigis nos termos do artigo 58, § 3° da
Constituicdo Federal, também pode determinar a rquelos sigilos bancario, fiscal e
financeiro, desde que o faca motivadaméfite.

Em relagdo ao Ministério Publico, discute-se se mbdssui legitimidade para
requisitar dados bancarios, financeiros e fiscaitamente as respectivas instituicdes. Tem

prevalecido que ndo podera requisitar diretamestiesedocumentos, porque seu poder de

da Unido e as dos Estados, do Distrito FederalseMimicipios prestar-se-do mutuamente assistércea P
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permutanfitemacdes, na forma estabelecida, em caratet gara
especifico, por lei ou convénio. Paragrafo UnicoF#&enda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutarnmfcées com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacéo e da fiscalizacdo de tributos.” (dastaqsso)

180 Artigo 2°, | e Il da Lei 9.296/96: “N&o seré addt a interceptacdo de comunicacdes telefénicandgua
ocorrer qualquer das seguintes hipéteses: | — o@ioen indicios razoaveis de autoria ou participagéo
infracdo penal; Il — a prova puder ser feita pdrasimeios disponiveis.”

181 Artigo 93, IX da CF: “todos os julgamentos dos&irg do Poder Judiciario serdo publicos, e fundaadast
todas as decisfes, sob pena de nulidade...”

182 g51L.VA, Eduardo Aratjo da. Op. cit., p. 108.

163 Artigo 6 da LC 105/01: “As autoridades e os agentes fidciistarios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios somente poderdo examomrmdentos, livros e registros de instituicbes foearmas,
inclusive os referentes a contas de depdsitosieagpks financeiras, quando houver processo adraiine
instaurado ou procedimento fiscal em curso e taasnes sejam considerados indispensaveis pela daderi
administrativa competente.”

164 Artigo 2°, § 2 da LC 105/01: “O sigilo, inclusive quanto a cont@sdepositos, aplicacdes e investimentos
mantidos em instituicdes financeiras, ndo podepesto ao Banco Central do Brasil: | — no desempeleh
suas funcdes de fiscalizacdo, compreendendo a g@mjra qualquer tempo, de ilicitos praticados por
controladores, administradores, membros de consedistatutarios, gerentes, mandatarios e prepostos d
instituicdes financeiras; Il — ao proceder a ingaém instituicdo financeira submetida a regineeesl.”

185 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 58-59.
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requisicdo ndo tem prevaléncia sobre documentosggaenecem a intimidade e a vida
privada das pessoas, que possuem protecdo coiosttlideve assim, requerer a quebra ao
Poder Judiciario. Cabe, no entanto, citar que oreé®a@ Tribunal Federal ja decidiu pela
possibilidade doparquet quebrar sigilo de informacfes bancarias, indepaedeente de
autorizacao judicial, desde que a investigacagaestéacionada com o desvio de dinheiro
publico e, consequentemente, dano ao et&tiBm relacdo as operacdes envolvendo cartées
de crédito e débito, considerando que a admintaade cartdo de crédito € considerada
instituicdo financeira, nos termos do artigo 1°,0dl LC 105/01, estas quebras ndo poderao
ser feitas diretamente pelo Ministério Pubiféo mas sim dependerdo de autorizac&o
judicial X

Importante destacar que o artigo 3° da lei do conganizado (Lei n® 9.034/95) foi
declarado, por maioria, inconstitucional pelo STB, julgamento da ADIn 1570-2 (DJU
22.10.2004) no que se refere aos dados fiscaisiterals e a sua ineficicia na regulacao dos
sigilos bancario e financeiro que ja sao disciglosmpela Lei Complementar n® 105/01, em
razdo de ofensa a garantia de imparcialidade @9 ¢orolario do devido processo legal, e
também por ofensa ao principio da publicidade, paiga previsdo para que a violacdo do
sigilo de dados ocorresse por diligéncia pessoglidpimpondo-lhe o mais rigoroso segredo.
N&o € possivel que se admita prova secreta susiceéi\ser utilizada na sentenca judicial. No
sistema de livre convencimento, o juiz pode daadacprova o valor que julgar adequado,
embora toda decisdo deva ser motivada nos termastigo 93, 1X da Constituicdo Federal.
Por outro lado, na garantia de ampla defesa, estila a autodefesa, ndo sendo possivel que
0 acusado seja privado do acesso ao material gratyatdo bastando apenas o conhecimento
por parte do seu advogado. O artigo 3° ainda dasaenanifesta quebra de imparcialidade
do juiz, o qual depois de ter se vinculado a prea, ele mesmo produzida, ndo teria a
isencdo necessaria para julgar o réu. Finalmeotg-pe dizer que também havia ofensa ao

modelo acusatério, uma vez que 0s juizes tém c@mgiat para processar e julgar, mas nao

1% Tratava-se de requisicéo de informagées e docarmgara instruir procedimento administrativo insiao
em defesa do patrimdnio publico, sendo que seiaeterviolacdo do sigilo de pessoa juridica, no caso
especifico de empresas do setor sucroalcooleirs, (BB, 21729/DF). Cabe ainda lembrar que, confgame
citado na nota de rodapé 120 acima, existe entemdimgue a intimidade prevista no artigo 5°, X #an@o
abrangeria as pessoas juridicas, o que tambémt@oidluenciado a decisdo do STF.

157 Em sentido contrario, Mendroni entende que o Ntnis Publico pode requisitar diretamente as inforées
referentes a cartdes de crédito, pois, conformeeiadl595/64, as administradoras de cartdes naanseri
instituic6es financeiras (MENDRONI, Marcelo Batlou®p. cit. p. 147-148). Em que pese a opinido do
citado autor, a redacado do artigo 1°, VI da LC @D5due € lei posterior, é clara no sentido oposto.

188 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 61-63.
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para investigar no ambito extraprocessual, e quatiaslades da acusacao e da defesa sdo
funcbes essenciais ao exercicio da jurisdit&o.

A quebra dos sigilos fiscal, bancario e financalas investigados tem grande
importancia em relacdo aos crimes ligados a cridim@e organizada, uma vez que as
organizagdes criminosas possuem, em regra, gramhesmentos financeiros de origem
ilicita, os quais sd0 ou “lavadd$® para retornar “licitos” ao meio circulante, ou

“desaguados” em contas bancérias localizadas, gm, rem “paraisos fiscais*

169 SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 23-24.

170 Segundo o Conselho de Controle de Atividades FEizigas (COAF), 6rgdo vinculado ao Ministério da
Fazenda, lavagem de dinheiro é o processo peloagoamminoso transforma recursos ganhos em atieislad
ilegais em ativos com uma origem aparentementé. IEgaa pratica geralmente envolve multiplas trabes,
usadas para ocultar a origem dos ativos financeinesrmitir que eles sejam utilizados sem comprenat
criminosos. A dissimulacdo é, portanto, a base pada operacdo de lavagem que envolva dinheiro
proveniente de um crime antecedente. Pela definigdis comum, a lavagem de dinheiro constitui um
conjunto de operacdes comerciais ou financeirasbgiseam a incorporacdo na economia de cada pais dos
recursos, bens e servicos que se originam ou digi@aos a atos ilicitos. Em termos mais geraisardav
recursos é fazer com que produtos de crime partgrasido adquiridos legalmente. Especialistas estique
cerca de US$500 bilhdes em "dinheiro sujo" — cetea?% do PIB mundial - transitam anualmente na
economia. Ainda de acordo com o COAF, os setoresgulestacam no processo de lavagem de dinheiro s&
1) InstituicBes financeiras — no Brasil controlaga$o Banco Central (BACEN), compdem um dos setores
mais visados pelas organiza¢fes criminosas palizagio de operacdes de lavagem de dinheiro. Aoraza
disso € que as novas tecnologias e a globalizagaasetvi¢os financeiros imprimem uma velocidade sem
precedentes a circulagdo do dinheiro. Recursosusealde taxas de juros mais atraentes, comprada vien
divisas e operacdes internacionais de empréstinfmamciamento misturam-se num vasto circuito de
transacdes complexas. Nessas transacfes, o dirhgaose mistura com quantias que essas instislicoe
movimentam legalmente todos os dias, o que favarqu@cesso de dissimulacdo da origem ilegal. Asge
mundiais que interligam computadores, a exemplolrdarnet, favorecem amplamente este processo,
ampliando as possibilidades de movimentacdo dosrges, conferindo maior rapidez e garantindo o
anonimato das operacdes ilegais. Este setor énpoyto mais afetado e o mais utilizado nos proseds
lavagem de dinheiro, mesmo quando as operacdefmosas ndo sdo realizadas pelas proprias instisico
financeiras. Elas acabam sendo o “meio” por oralgsitam os recursos até a chegada ao mercadorermaor
a integragdo, ultima etapa do processo de lavaggmaraisos fiscais e centrof-shore— preliminarmente,
cabe dizer que paraisos fiscais sdo paises queceferoportunidades mais vantajosas para empresas e
pessoas fisicas movimentarem recursos, além da@swopiciado pelo sigilo, em alguns casos, sendo q
atualmente, mais de 40 paises em todo 0 mundocs@iderados paraisos fiscais. Os centfbshoresdo
centros bancarios extraterritoriais ndo submetionsontrole das autoridades administrativas deurarjais
e, portanto, isentos de controle. Tanto os pardiscais quanto os centragf-shorecompartilham de uma
finalidade legitima e uma certa justificacdo cornardNo entanto, os principais casos de lavageminleeiro
descobertos nos Ultimos anos envolvem organizagrragosas que se aproveitaram, de forma genedaljza
das facilidades oferecidas por eles para realizaremobras ilegais. 3) Bolsas de valores — no Brasil
controle e a fiscalizagdo dessas instituicGes goresmbilidade da Comissdo de Valores MobiliariogNE
As bolsas de valores visam a facilitar a comprarea de acOes e direitos. Nas bolsas de valoressévpl a
realizacdo de operacdes em cinco modalidades:\igta; (i) a prazo; (iii) a termo; (iv) a future (v) por
opc¢éo. Enquanto nas quatro primeiras formas secieegacdes, no mercado de opgdes 0 que se negocia €
direito sobre essas agdes. Os investidores, par@mncompram acdes diretamente em uma bolsa. Compram
nas através das sociedades corretoras membroslalamtielade. O cliente emite uma ordem de compra ou
venda a sua corretora e esta se encarrega de &@ad pregdo. Para isto as corretoras mantémeanato
de negociacao, seus operadores, que sédo habilpadoseio de um exame de qualificacdo. Para fewhmar
operacao na bolsa, qualquer pessoa, banco ou entpragjue usar 0s servicos de uma corretora, gebee
uma taxa de corretagem por realizar essa transagdmlsas de valores oferecem condi¢des propbeies se
efetuarem operac@es de lavagem de dinheiro, temdeista que: a) permitem a realizacdo de negdain co
caracteristicas internacionais; b) possuem altwénde liquidez; c) as transac8es de compra e vpadam
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Cabe assinalar que tem se entendido ser possiwdilizacdo de um dado
proveniente de uma quebra bancaria, financeirasgalfem outra investigacdo criminal ou
processo criminal contra 0 mesmo investigado, degpae haja autorizagcdo do Poder
Judiciario para trasladar a prova para o procedinarvestigatorio ou processo criminal
respectivo. Soa desarrazoado quebrar novamentgl@ dd investigado quando ja se possui
os dados, os quais foram obtidos com respeitoeapssitos legais’?

Em relacdo aos documentos, preliminarmente, catss due, nos termos do artigo
232 do Cdbdigo de Processo Penal, sdo consideradosméntos quaisquer escritos,
instrumentos ou papéis, publicos ou particulares. edtanto, o acesso aos documentos,
precisa ser analisado sob dois pontos de vistas qggam: em relagcdo aos documentos
publicos e em relacéo aos documentos particulares.

Para os documentos publicos, combinando-se ososir?g, 23 e 24 da Lei n°

8.159/91" infere-se que ha o acesso pleno a eles e asgimhadera necessidade de

ser efetuadas em um curto espago de tempo; d) exsgdies sdo realizadas, em sua grande maioria, por
intermédio de um corretor; e, existe muita conipétde entre os corretores. 4) Companhias seguaad-
0 mercado de seguros, capitalizacdo e previdémisiada aberta, fiscalizado no Brasil pela Supenadéncia
de Seguros Privados (SUSEP), é outro setor vulakéalavagem de dinheiro. Quer em relagdo aos iatasn
quer em relagdo aos segurados, subscritores,iparties e intermediarios pode haver a tentativéimpeza”
de recursos: a) 0s acionistas podem usar seu dedigliberacéo realizando investimentos que pdissibia
pratica de lavagem de dinheiro; b) os seguradassysovez, podem lavar recursos mediante a apagsentie
avisos de sinistros falsos ou fraudulentos, o mescmorendo com os subscritores e participantesjuass
podem, respectivamente, transferir a propriedadé¢itdies de capitalizacdo sorteados e inscrevesgass
inexistentes ou falecidas em planos de previdépgisda aberta; e c) a intermediacdo, materializaala
corretagem, também pode ensejar a malfadada lavagertransacfes envolvendo terceiros ou clientes na
residentes. 5) Mercado imobiliario — a lavagem idbéelro € uma pratica muito frequente no setor iii@ip.
Por meio da transacdo de compra e venda de iméveis falsas especulagfes imobilidrias, os agentes
criminosos lavam recursos com extrema facilidadiecipalmente se eles utilizam recursos em espécie.
criatividade das organizac¢des criminosas faz coemqyias atuacfes no setor sejam extremamente dagmic
dificultando o trabalho de detecgdo das ilegalidade auséncia de controle do setor imobiliario tamb
facilita a acdo dos criminosos. 6) Jogos e sorteis&o conhecidos os casos de lavagem de dinhminmgio
de jogos e sorteios, como bingos e loterias. Ascjpais caracteristicas dos processos criminosod\vam a
manipulacdo das premiacdes e a realizacdo de alitong de apostas em uma determinada modalidade de
jogo, buscando fechar as combina¢des. Em muitascasagente criminoso ndo se importa em perder uma
parte dos recursos, contanto que consiga finabizarocesso de lavagem com éxito. Ha diversas outras
operacdes comerciais realizadas internacionalmguntefacilitam a lavagem de dinheiro e, por essaaaz
merecem exame permanente e detalhado. Entre gemag@es estéo, por exemplo, a compra e vendaage jo
pedras e metais preciosos e objetos de arte eumlatitps. Este comércio mostra-se muito atraente gar
organiza¢des criminosas, principalmente por envelmebens de alto valor, que sdo comercializados com
relativa facilidade. Além disso, essas operacoetemoser realizadas utilizando-se uma ampla gama de
instrumentos financeiros, muitos dos quais garantémlusive o0 anonimato. Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publi@sdownloads/cartilha.pdf>, p. 1-8. Acesso em: &9 d
junho de 2011.

"1 JOSE, Maria Jamile. Op. cit., p. 66-67.

172 Neste sentido, dentre outros: CONSERINO, CassheRo. Op. cit., p. 64-65.

173 ei 8.159/91: Art. 22. “E assegurado o direitoat®sso pleno aos documentos publicos. Art. 23.ebecr
fixara as categorias de sigilo que deverdo ser adidals pelos O6rgdos publicos na classificagdo dos
documentos por eles produzidos. Art. 24. PoderaaeP Judiciario, em qualquer instancia, determanar
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autorizacdo judicial para o conhecimento por pdds 6rgdos que atuam no combate ao
crime organizado, uma vez que nao se trata de dspdtle sigilo, salvo em relacdo a
documentos publicos sigilosos (regulamentado pela@&o n° 2.134/97).

Para os documentos privados, se ndo comprometdgimadade, a vida privada, a
honra e a imagem do investigado, o acesso a elependera de prévia autorizacdo judicial.

Em relacdo a interceptacdo de cartas particulares peesos dentro de
estabelecimentos prisionais, 0 Supremo Tribunaéfeéntende que, mediante ato motivado
do diretor do presidio nos termos do artigo 41Ag@fo Unico da Lei n° 7.210/83 a
Administracdo Prisional, com fundamento em raz@eseafjuranca publica, de disciplina ou
de preservacdo da ordem juridica, pode, sempreperoalmente, proceder a interceptagédo
da correspondéncia, uma vez que a inviolabilidamlsigilo epistolar ndo pode servir como
instrumento de salvaguarda de praticas ilicitad=($IC 70.814). Neste sentido, ainda mais
nos dias atuais, em que boa parte das faccOesnosas possui ramificacbes dentro dos
préoprios presidios, pode se constituir em medidgata evitar, por exemplo, que membros
de organizacfes criminosas se comuniquem com oeatsbéxterno, se bem que, a grande
maioria das comunicacdes e, portanto o maior desaforre a partir de telefones celulares.

Em relacdo aos dados cadastfaisios usuéarios de operadoras de telefonia, o
entendimento majoritario, do qual se comunga, & aue os dados sao sigilosos, porque
integram a esfera de vida privada do individucarest protegidos nos termos do artigo 5°,
inciso X da Constituicdo Federal e também nos terdwoartigo 3°, incisos VI e IX da Lei n°
9.472/97°°. Assim, este sigilo somente poderd ser quebraddiamte prévia autorizacéo
judicial. O entendimento minoritario apregoa queres o teor das chamadas telefénicas, dos
extratos telefbnicos (relacdo das ligacdes efetuaglarecebidas em determinado lapso
temporal por um terminal telefénico) e a identifi@ga das ERBs — Estacdo Radio Base
(possibilita fazer uma analise da movimentacaadisio investigado através das antenas de

transmissado das ligagfes, as quais indicam o &wakimado e o horario em que o detentor

exibicdo reservada de qualquer documento sigilesmpre que indispensavel a defesa de direito prapri
esclarecimento de situacdo pessoal da parte.”

174 |ei 7.210/84: Art. 41. “Constituem direitos do goe XV - contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outrossmig informacdo que ndo comprometam a moral ®ms b
costumes. Paragrafo uUnico. Os direitos previstesimmsos V, X e XV poderao ser suspensos ou ngiatios
mediante ato motivado do diretor do estabeleciménto

17> Dados cadastrais sdo os dados fornecidos pelgsigséconsumidores, guardados em bancos de dados de
pessoas juridicas e se referem principalmente aw remmpleto, filiacdo, RG, CPF, endereco profissian
residencial, nimero de telefone-enail

170 | ei 9.472/97: Art. 3°. “O usuéario de servicos detomunicacdes tem direito: VI - & ndo divulgag@so o
requeira, de seu cédigo de acesso; IX - ao respleitsua privacidade nos documentos de cobranca e na
utilizacdo de seus dados pessoais pela prestad@erdco.”
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do aparelho telefénico mével esteve) estariam grdds pelo sigilo, uma vez que o interesse
publico na investigacdo criminal e subsequente ggsir penal se sobrepfe ao interesse
privado, além de que a protecdo descrita no a®RjoXIl da Constituicdo Federal néo
abrangeria os dados cadastrais documefttais.

Especificamente no que se refere a bilhetagem tnates telefénicos, que nada
mais sd0 do que o registro das ligacdes teleforifcaginda é possivel delinear dois
entendimentos. Uma primeira posicdo entende queigo &°, XIl da Constituicdo Federal
assegura a inviolabilidade dos dados referentesoatetdo ou teor das comunicac¢des, nao
incluidos ai os dados ligados aos registros delasssim, tais extratos poderiam ser
requisitados pelo Ministério Publico ou pela Palicindependentemente de autorizagcéo

judicial*™® A outra posicat® que se entende correta e que tem sido a prepatent

17 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 69-70.

178 Na bilhetagem (extrato telefénico) consta o d@ahtempo de ligacdo e o terminal telefénico desdirio,
podendo ser fornecida em tempo real, e4mail Através dela, podem-se cruzar informacdes entdela
identificacdo dos participantes de uma organizaci#&cnosa com o objetivo de conhecer as suas reanifies
e contatos. Comparando-se a relacdo das chamaelasdzfs e recebidas pelos nimeros telefénicos em
determinado periodo com os dados cadastrais desdeas terminais telefonicos, é possivel obter @mnes
dos proprietarios dessas linhas, os quais muitzEs\&io os proprios usuarios delas. E ainda pbssivatatar
0s numeros das linhas telefénicas mais recorrengssim, aos poucos, ir individualizando todos embros
do grupo, além de ser importante para a ampliagdoirivestigacdes ou mesmo para reduzi-la ou aeaba-I
pois, eventualmente, o investigado pode ter cessadtilizacdo daquele nidmero. A partir da analies d
nameros, também se pode verificar que o telefantéizado para contatos com familiares ou outrezefes e
ndo para contato com pessoas ligadas a criminalidatpbortante consignar que, a constatacdo, atdaés
bilhetagem, de que alguém telefonou, por exemp@m pm traficante, por si s6, ndo gera a concldsague
também esta envolvido com o trafico de drogas,isgovapenas como um elemento de prova dependente de
complementacao por outras evidéncias.

179 partidario dessa corrente, Mendroni acrescenta muma carta ou telegrama, todos aqueles que os
manusearem terdo conhecimento do destinatariaendetente, que vém escritos do lado de fora doamwe
sem que se alegue qualquer violacao a intimidadeirdgiém, ja que o contetdo deles, este sim pduegi
constitucionalmente, ndo foi devassado, sendo csie eaciocinio deveria ser transportado para as
comunicacdes telefonicas, que merecem tratamenitvadente, ja que uma forma de comunicacdo nao
poderia ser mais protegida que outra. O autor amdanplifica com a hipétese de que um policial ou u
detetive particular tenha sido incumbido de seglguém para ver toda a sua movimentacdo duranse dia
registrando com anotacdes, fotografias e filmagenlsorarios em que esta pessoa saiu de casa, EFs®
dirigiu, com quem conversou, lugares em que estéveTera, ao fim de cada dia, um relatério conopi
toda a sua movimentacéo, sabendo inclusive com goenersou, embora sem saber o conteldo da conversa
e que nisto ndo ha qualquer ilegalidade ou inciesbnalidade por violacdo a intimidade. Na seqigénc
questiona por que é possivel seguir alguém, eotagrafar e filmar, e com isso obter os dados $teg) de
sua movimentagdo, mas ndo seria possivel obteegistros de sua “movimentagdo” por telefone? As
situagBes tém a mesma finalidade (investigacadrtaiin e devem receber igual tratamento. Finalmezitele
gue a Lei 9.296 utiliza a expresséo “interceptaigicomunicagdes”, o que demonstra mais clarameseel o
alcance, pois ndo é possivel “interceptar” regisigochamadas — as quais, tampouco, sdo “comungagée
(MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 125-128).

180 Também neste sentido Eduardo Araujo da Silva,alega que, o registro das ligacdes telefénicasoeamb
nao esteja compreendido na tutela das comunicaef8nicas, é resguardado pelo direito a intimidad
vida privada (art. 5°, inciso X da Constituicdahauvez que qualquer violagdo neste sentido poddareatos
da privacidade do investigado que nao interessarkstado, impondo, assim, tratamento semelhante ao
previsto pela Lei 9.296/96. No entanto, o autoadigério da posicdo de que os dados cadastraitutiy da
linha telefénica ndo estao cobertos pelo sigil@egnalo a eles ter acesso tanto o representante ristdfiio
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jurisprudéncia, defende que, nos termos do artijo X5 da Constituicdo, 0s extratos
telefbnicos fazem parte da vida privada do invesliige, portanto, o acesso a eles depende de
prévia ordem judicial, além de que, quando no cufsouma interceptacdo telefbnica
autorizada judicialmente, ndo seria permitido ondreeamento de senhas genéricas de
consultas de bilhetagens a agentes policiais, pdpgo temporal aleatério, sem qualquer
limite ou controle, pois isto daria margem a umaedura nas bilhetagens de alguém que, em
tese, poderia ndo estar envolvida no crime queisealinvestigar.

Também em relacdo aos dados cadastrais bancanesbgangem a qualificacao
completa dos correntistas e o niumero da contargefrbd duas posi¢cdes. A primeira, com a
qual se concorda, entende ser necesséria autaijag&ial para o acesso a tais dados,
porque sdo de uso confidencial do banco, ndo poadsadcedidos a terceiros, sob pena de
afronta ao direito a intimidade e vida privada.aPaioutro entendimento, os dados cadastrais
bancarios ndo se confundiriam com as informacogadds a movimentacdo bancaria
propriamente dita (extratos de contas-correnteqodpancas, aplicacdes financeiras, acbes
etc.), esta sim, protegida pelo sigilo, ja quedaa intimidade do correntista, mas nao os
primeiros, o que inclusive fomentaria o interessilipo na persecucéo crimindf.

Em relacdo a outros dados cadastrais, como oenéésra determinado imovel ou
empresa ou relacionados ao proprietario de certonsgivel, tem se entendido serem
informacgBes publicas, portanto exigiveis indepeteteente de ordem judicial. Assim, o
municipio e respectivos cartorios de registro dedvieis na primeira hipotese e o
Departamento de Transito na ultima, ndo poderdegsoras informacdes. Também as Juntas
Comerciais ndo poderdo se negar a fornecer infd@esatigadas ao quadro societario e
respectivas alteracdes de certas empresas. O mesnozinio tem prevalecido para o
endereco de IPinternet protocol de um determinado computador, que assim pode&ra se
exigido diretamente do servidor. Portanto, toddeseslados cadastrais podem ser obtidos

através de requisicdo da Policia ou do Ministétiblieo 1%

Publico, como a autoridade policial, independentéeee autorizacéo judicial (SILVA, Eduardo Aradja.
Op. cit., p. 97).

811d. Ibid. p. 70-71.

182 5ILVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 71.
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3.4 INTERCEPTACAO AMBIENTAL

Inicialmente, para ndo gerar confusdo, deve seta fai diferenca entre a
interceptacdo ambiental, a escuta ambiental e wagfia clandestina ambiental: a) na
interceptacdo ambiental ocorre a captacdo da “csave dos atos praticados”, “sem”
conhecimento dos individuos que estdo no ambidwbeeaé indispensavel que exista prévia
“autorizacdo judicial”; b) na escuta ambiefftaha a interceptacdo de “conversa” entre o
emissor e o receptor feita por um terceiro “contoohecimento de um ou outro participante
da conversa, “sem* que seja necesséria ordem judicial para a exeali@o pois ndo ha
lesdo & intimidade, a qual esta4 sendo compartijl@de gravacéo clandestina ambiefita

183 J4 decidiu 0 Supremo Tribunal Federal que naaerbduilaridade na captacdo, por meio de fita magpéiil
similar, de conversa entre presentes, ou sejaamatia escuta ambiental, que foi feita por terceom a
autorizacdo de um dos interlocutores, vitima degsséo, sem o conhecimento do outro (STF, HC 71.678

'8 Em sentido contrario, embora néo se referindocatasambiental, mas sim & escuta telefonica: I\éuis
gravada da comunicacdo telefénica com terceiro, cueria evidéncia de quadrilha que integrariam:
ilicitude, nas circunstancias, com relacéo a anasasterlocutores. 5. A hip6tese ndo configurasvagao da
conversa telefénica propria por um dos interloggorcujo uso como prova o STF, em dadas circutian
tem julgado licito - mas, sim, escuta e gravacddqraeiro de comunicagao telefénica alheia, aquacom a
ciéncia ou mesmo a cooperacdo de um dos interi@sutessa Ultima, dada a intervencdo de tercedro, s
compreende no ambito da garantia constitucionaligito das comunicacdes telefonicas e o0 seu regstise
admitird como prova, se realizada mediante prévégalar autorizacéo judicial. 6. A prova obtidadiaate a
escuta gravada por terceiro de conversa teleftallveia € patentemente ilicita em relacdo ao irdettw
insciente da intromissdo indevida, ndo importandmuoteddo do didlogo assim captado. 7. A ilicitulde
escuta e gravacdo ndo autorizadas de conversa alfi@iaproveita, em principio, ao interlocutor quente,
haja aquiescido na operacado; aproveita-lhe, nonemtae, ilegalmente preso na ocasido, 0 seu aparen
assentimento na empreitada policial, ainda queentis, ndo seria valido. 8. A extensdo ao intettoctiente
da exclusdo processual do registro da escuta midaf@landestina - ainda quando livre o seu assentd
nela - em principio, parece inevitavel, se a padigdo de ambos os interlocutores no fato probdado
incindivel ou mesmo necesséria a composi¢do datiponal cogitado, qual, na espécie, o de quaai(BirF,

HC 80.949/RJ).

185 «| icitude de prova consistente em gravacdo deeeistia de indiciados com autoridades policiaisual g
incrimina terceiros. Precedentes do STF: HC 698P8ova extrajudicial que tem apoio na prova colldda
juizo. Ademais, ainda que assim nao fosse, asnst&ncias relativas a prova extrajudicial concemen
gravacdo em causa, que foi objeto de amplo condramliem juizo, bastariam para a condenac¢do, por na
terem sido infirmadas pela prova obtida na faséciaid mas, ao contrario, se ajustado a ela (STE, H
73513/SP).”

“Prova obtida por meios ilicitos: invocacdo do gotis®, LVI da Constituicdo: Improcedéncia: preceeen
inaplicaveis. A espécie - gravacédo de conversaopkssitre indiciados presos e autoridades poljcipis 0s
primeiros desconheceriam — nédo se poderia opanoipio do sigilo das comunicagdes telefénicas selios
precedentes recordados — mas, em tese, o diresit®aoio (CF, artigo 5°, LXIII), corolario do pdipio nemo
tenetur se deteger® qual entretanto, “ndo aproveita a terceirogetobda delacdo de corréus” (STF, HC
69818/SP).”

Importante consignar que os dois julgados do STmaa@penas consideraram “vélida a prova colhida em
relacdo a terceiros, mas ndo em relagdo ao pribpeidocutor indiciado que ndo sabia da gravacgois que,

do contrario, haveria desrespeito ao direito ansib e ao privilégio contra a auto-incriminacado. iesmo
sentido, pode-se citar ainda outro precedente da 3. Gravacdo clandestina de "conversa inforhed
indiciado com policiais. 3. llicitude decorrentequando ndo da evidéncia de estar o suspeito, radoca
ilegalmente preso ou da falta de prova idonea doassentimento a gravacdo ambiental - de constitifiir
"conversa informal", modalidade de "interrogatéristb- repticio, o qual - além de realizar-se sem as
formalidades legais do interrogat6rio no inquépitdicial (C.Pr.Pen., art. 6°, V) -, se faz sem quadiciado
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“proprio individuo” grava sua “conversa e acoesk @steja mantendo com terceiro em um
determinado ambiente alveemque precise de autorizacao judicial. Argumentasssa
altima hipotese, que seria ilegal a violacdo devemsa alheia e nao prépria e que o0 maximo
que o outro interlocutor poderia esperar seria auteacao do sigilo da conversa que teve
com o individuo que a gravou. O mesmo raciocimo s&lo aplicado na hip6tese de gravagéo
clandestina telefonic¢&’.

A interceptacdo ambiental, segundo Eduardo AraajSitva,

trata-se de um meio de obtencdo da prova previstteis de diversos paises, que
tem possibilitado uma atuacdo mais eficiente deni@g estatais na apuracao do
crime organizado. Na ltalia, a adocdo dessa egtaafgossibilitou a prisdo do
mafioso Toto Riina, procurado ha mais de 27 an@ss a indicagdo de seus passos
em Palermo por urpentita Segundo o Ministério da Justica italiano, no dro
1996 foram autorizadas 44.176 medidas de vigilard&tronica envolvendo
instalacdes de cAmaras e telefones, o dobro daslaseautorizadas em 1992. Na
Franca, em agosto de 1995, a vigilancia eletrdpeanitiu a prisdo do lider
maximo na Europa da Triade chinesa, especializadiaportagdo de heroina pura,
0 que possibilitou a prisdo de uma extensa redeafieantes.

Na Alemanha, onde a medida somente pode ser ddgre@ra a apuracdo de
crimes graves (trafico de drogas, tomada de ref&ngjestro, terrorismo, assassinio
com agravantes e infracdes suspeitas de ligacdoacamme organizado), um
colégio de trés juizes autoriza a instalacdo dagpamentos, com duracéo limitada
a quatro semanas, sem prejuizo de eventual rermval#s Estados Unidos da
América, em razdo da frequente utilizagdo dessatégia de investigagdo e para
afastar a desconfianca geral da populacdo, foderiaWire Tape Reportque
determina a publicacdo trimestral pela Justica fédele um relatorio

seja advertido do seu direito ao siléncio. 4. @il@gio contra a auto-incriminacdo - nemo tenetudstegere

-, erigido em garantia fundamental pela Constitmig&lém da inconstitucionalidade supervenient@atae
final do art. 186 C.Pr.Pen. - importou compelimquiiridor, na Policia ou em juizo, ao dever de ditve
interrogado do seu direito ao siléncio: a faltaadaerténcia - e da sua documentacao formal - feitaila
prova quegcontra si mesmafornega o indiciado ou acusado no interrogatfoimal e, com mais razéo, em
"conversa informal" gravada, clandestinamente ow (8&I'F, HC 80.949/RJ).” O artigo 186 do CPP, apos
alteragcdo que sofreu com a Lei 10.792/03, pasgmeer expressamente no paragrafo Unico que ocilén
ndo podera ser interpretado em prejuizo da defesa.

“E legal a gravacdo de conversa por um dos interdoes, ainda que sem o conhecimento do outro
interlocutor, se a gravacdo é feita com a finakkddd documentar a conversa em caso de posteriativeeg
Crime de corrupgao passiva, consistente no faterdecebido trinta mil délares para intermediarnagécio

do FGTS, o que tudo foi registrado em gravacaocaqoericia atesta ser auténtica (STF, Inq 657/DF).”

18 «| jcitude. Habeas CorpusSequestro seguido de morte. Gravacéo de convéefniea feita no aparelho da
familia do sequestrado. Equiparacdo a gravacdogdeit um dos interlocutores. Provas autbnomas.i€sa.
Inviabilidade de reexame de provas na vidddbeas CorpusPrecedentes HC 73461 e RHC 73.463 (STF — 22
T.,HC 76.171/SP).”

“Licitude. E licita a gravacdo de conversa feita pm dos interlocutores, ou com sua autorizagdo,@éncia

do outro, quando ha investida criminosa deste dltifa inconsistente e fere o senso comum falar-se em
violagdo do direito a privacidade quando interlocgrava didlogo com sequestradores, ou qualgperde
chantagista (STF — 22 T., HC 75.338/RJ).”

“Licitude. A gravacao de conversa por um dos iotrtores néo é interceptacao telefénica, senda koimo
prova no processo penal (STJ-52T., HC 7216/SP).”

“Né@o é considerada ilicita prova resultante de gtde de conversa telefénica realizada por um dos
interlocutores, se a ela sdo anexados outros etesprobatorios (STJ, RHC 5.944/PR).”

“A gravacdo de conversa telefonica feita por umidterlocutores é prova licita para comprovacaciime

de extorsdo (TACRIM/SP AP 1029.245/7).”
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pormenorizado sobre todos os casos de vigilanetadeica, os motivos para sua
implantacdo, duragdo, nimero de pessoas vigiagdsngbes e de condenagdes
obtidas por este meio de vigilancfa®®

No Brasil, o artigo 2°, inciso IV da Lei n° 9.038/2om a redac&o que Ihe foi dada
pela Lei n° 10.217/0Iprevé como procedimento de investigacdo e formdedprovas da
acao praticada por organizacdes criminosas, ag@pt a interceptacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, Oticos ou acusticos, e 0 selstrege analise, mediante circunstanciada
autorizacao judicial.

Pela interceptacdo ambiental, também denominadéngip eletrdnica, poderédo
policiais, com base em prévia autorizacao judicradtalar aparelhos de captacdo de som e
imagem (cameras e potentes microfones, por exengio)ambientes fechados (casas,
prisbes, mesas de restaurantes, interior de vsicldcais de trabalho etc.) ou abertos (ruas,
pracas, etc.), com o intuito de gravar as convefisaisrceptacdo dos sons ou dos sinais
acusticos) e filmar as condutas dos investigaddsrfieptacdo visual ou dos sinais 06ticos).
Também podem fazer a captacéo, apreenséao e redgssinais relacionados a eletricidade ou
magnetismo com a finalidade de tomar conhecimeatoodhunicacao feita por aparelhos que
se utilizam de tais sinais, como radios transméss(sinais eletromagnéticdy.

Em relacéo as imagens, ndo ha necessidade dezagémijudicial para a gravacao
de filmagens quando em local publico e, em consemjag para serem utilizadas como

provas, a exemplo, de imagens relacionadas acdrdé drogas em via publica. O mesmo

187 SILVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 103.

'8 Na Espanha, a Suprema Corte, em 06 de marco @ dé@diu que a captacdo de imagens é autorizsda p
lei no curso de uma investigacdo criminal sempre sgi limite & gravacdo do que se passa em espacos
publicos, fora do limite inviolavel do domicilionde prevalece a intimidade. Para que se procedenprego
de aparatos de filmagem e de escuta em ambiergevael® da intimidade das pessoas, faz-se necessario
mandado judicial (COGAN, Marco Anténio Pinheiro Mado; JOSE, Maria Jamile. Op. cit., p. 139). Na
Inglaterra, ha duas espécies de vigilancia: aangik dirigida e a vigilancia invasiva. Ambas p@ssuwos
requisitos da necessidade e proporcionalidadeptazo de duracdo de trés meses, prorrogaveis remmase
condicdes da autorizacdo; incluem o monitorameatobservacao e a escuta de pessoas, seus movimentos
suas conversas e outras atividades ou comunicdpdesestigado, além da gravacdo do material madtm
(PEREIRA, Féabio Franco; HOHN JUNIOR, Ivo Anseln@®combate ao crime organizado e ao terrorismo
na Inglaterra, p. 225-226). No Peru, ha previsdo da videovigiamo artigo 207 do CPP, a qual é permitida
nas investigacbes por delitos violentos, gravesantra organizacfes delitivas, sendo que a autdirva
judicial s6 seréa necesséria quando for realizadatador de iméveis ou outros locais fechadosp8dera ser
utilizada quando indispensavel para cumprir os fiasinvestigacdo e pode abranger outras pessoas que
estejam em conexdo com o investigado (VILARES, &®ila Regina; PIZA, Lia Verdnica de Tole@ime
organizado no Pery p. 277).

189 A comunicacdo feita por aparelhos que se utilizdensinais eletromagnéticos, tecnicamente, ndo se
compreende no conceito de comunicacédo telefénidarnmatica ou telematica, referida no artigo 1°Lea
9.296/96. Ao que parece, a intencdo do legislagomanigo 2°, IV da Lei 9.034/95 foi prevenir-se gar
quaisquer outros aparelhos existentes ou a sereemtados, que porventura possam realizar a mesma
finalidade de captacdo de imagens e sons atravékettomagnetismo (MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op.
cit., p. 125).
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entendimento vale para imagens gravadas em looartoa ao publico, onde também n&o h&
prevaléncia da privacidade, como num teatro ousaatea de cinema. Por outro lado, caso a
imagem seja gravada num local privado ou onde amigererce sua profissdo, oficio ou
trabalho, havera a prévia necessidade de ordemsigudiu a concordéancia das pessoas
gravadas, sob pena de producéo de prova ilicita, wem que, por analogia, o artigo 246 do
Cddigo de Processo Penal exige autorizagdo jugiela busca e apreensdo nestes locais, que
sao considerados “casa” nos termos do artigo 180d® Codigo Penal.

No que se refere a captacéo e utilizacdo de imag#idas a partir dsite Youtube,
redes sociais como o Orkut, caAmeras municipaisoeaid publicos e cameras instaladas nas

fachadas dos edificios, traz-se a colacdo os ensimas de Conserino:

Expbe-se, outrossim, acerca da legalidade ou n&o imagens obtidas, por
exemplo, nosite Youtube. Neste caso, dependera de como as imageams f
obtidas. Se as imagens foram obtidas em transgrésisdimidade ou vida privada
do filmado, evidentemente, ndo poderdo ser uti#igaem processo criminal sem a
devida autorizagd@o judicial, sob pena de afrontadaeito constitucional da
privacidade; de outro lado, se as imagens forardyaidas em local publico, ou
acessivel ao publico e sem qualquer restricao ldmdio, ndo havera qualquer
Obice na utlizacdo daquela filmagem no processonical, tornando-se
desnecessario o aval do Poder Judiciario.

Exemplifica-se: se a imagem comprometedora produgithncada na Internet no
site Youtube for derivada de uma camera oculta queaedtmjtro da residéncia de
um integrante de organizacdo criminosa, inseridaele recinto clandestinamente,
sem duvida, as imagens ndo poderdo ser utilizadgsosterior processo penal; de
outro lado, se a imagem comprometedora e revelader&omprometimento,
vinculo, contato e unido entre integrantes de dzgades criminosas, langada na
Internet nosite Youtube seja proveniente de uma camera que estejaodde um
restaurante ou charutaria ndo havera qualquer ggrzblna utilizacdo daquelas
imagens, sem ordem judicial, ja que estavam seinmgorem local exposto ao
publica®®, ndo havendo que se preservar a intimidade de quenmque seja.
Quanto as imagens extraidas da rede social dendanfDekut entende-se que nao
havera a necessidade de ordem judicial para atdizmgéio dentro do processo
criminal, porque a partir do momento em que a @Eessovincula a rede social, cria
uma conta e se expde site, estaraispensand@ sua intimidade e privacidade. Se
quisesse resguardar as imagens, ndo as colocarifarao site N&o pretendeu
resguarda-las. Portanto, ndo tem condi¢bes degnqmstente, reclamar se alguém
as colheu naite e as utilizou contra o detentor da conta. O meswmcinio se
aplica as fotografias e informag8es entalhadaduuhd® site

Em relacdo as imagens captadas por cameras musi@pa locais publicos,
igualmente, poderdo ser requisitadas pelas autmide utlizadas em processos

1% parece mais adequado se entender que restauramieanutaria retratam hipéteses de locais “abeatos
publico.” Locais “publicos” seriam aqueles ondedsds pessoas tém acesso, como as ruas, pragpespar
etc. Locais “abertos ao publico” sdo aqueles onddggger pessoa pode entrar, ainda que sujeitadigfes,
como pagamento de ingresso, a exemplo de cineate tenetrd, estadio de futebol etc. Locais “exp®sto
publico” sdo locais privados passiveis de sererfoyvipor um ndmero indeterminado de pessoas que se
encontram num local publico ou aberto ao publicone o interior de um automével, a varanda de ursa,ca
interior de uma casa visivel através de uma jaabkrta etc. Adotando-se estes conceitos, paracasslo
publicos ou abertos ao publico ndo ha necessidadedkm judicial para captacdo e utilizacdo de @nag
enquanto que para os locais expostos ao publicosggem locais privados, haveria a necessidadedimo
judicial.
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criminais. Exemplo: cameras municipais que fiseatiza orla da praia, uma praca
publica, um parque municipal e que flagram cenasiicosas.

Por derradeiro, em relagcdo as cameras instaladasfathadas dos edificios
(guaritas, principalmente) com visdo para o ladterew da edificacdo, ou seja,
para as ruas e leito carrocavel, igualmente, podes@ requisitadas pelas
autoridades e, possivelmente, utilizadas em prosessminais que versem sobre
criminalidade organizada. O objetivo dessa proviav@riavelmente, a verificacao
dos contatos pessoais entre integrantes de orgaega&riminosas. De outro lado,
se a camera estiver instalada em dependénciagdstdo edificio com visdo para o
lado privado da edificacdo, entende-se convenipara fins de obtencdo das
imagens a prévia autorizacdo judicial visando, wstgamente, ndo quebrar a
intimidade de nenhum condémino n&o envolvido no imtestigadd™

Autores como Mario Sérgio Sobrintide Eduardo Araujo da SilvV& entendem que
a interceptacdo ambiental seria inconstitucionais pal medida ndo encontraria amparo na
Constituicdo Federal, que somente teria admitidoterceptacéo telefénica nos termos do
artigo 5°, inciso Xll, e ainda acarretaria violagiw direito a intimidade, & vida privada e a
imagem das pessoas investigadas. Ainda, segundgpesg:do, o legislador ordinario teria
ampliado demasiadamente os limites previstos nto tegnstitucional. Por outro lado, a
exemplo de Marcelo Batlouni Mendrot poderia se argumentar que nenhum direito
individual € absoluto e que a interceptacdo amaligambora acarrete limitacdo do direito a
intimidade, a vida privada e a imagem do investigaskria possivel mediante prévia e
motivada decisao judicial e que o procedimenta adetado para o seu deferimento deve ser

o da Lei n° 9.296/96 por analota

191 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 76-77.

192 SOBRINHO, Mério Sérgio. Op. cit., p. 46.

198 0 autor assevera que ndo se desconhece queladegisrdinario tenha competéncia para disciplinatéria
restritiva de direitos fundamentais, sob pena @»astituicdo virar um depdsito de inUmeras situsgio
previstas pelo legislador constituinte, porém, mEtese da interceptacdo ambiental, o legisladdinario
néo poderia ter ampliado os limites previstos toteonstitucional. Acrescenta que a Constituigésiteira
€ omissa na disciplina de limites para a atuacdeglslador ordinario, porém, pode-se aplicar pwlegia o
artigo 18, n° 2 da Constituicdo portuguesa queeeaigno um dos requisitos para a producéo legialdtjue
a restricdo esteja expressamente admitida na @o¢dt”. Ainda critica a lei brasileira que, asstmmo
ocorreu com a infiltracdo de agentes, ndo dismplisuficientemente o instituto, apenas exigindwipré
motivada decisdo judicial, ao contrario da tend&noundial, a exemplo da Franca, Alemanha e Itélia.
Finalmente, conclui que, caso ela seja consideradatitucional, devera ser aplicado por analoge gue
couber o procedimento previsto na Lei 9.296/96 YR Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 104-105).

1% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit. p. 123-124.

195 A aplicagéio analdgica da Lei 9.296/96 seria pessdmando-se por base o artigo 3° do Cédigo deeBs
Penal, que a autoriza. Enquanto a interceptagéfdtéta tem por finalidade captar e apreender asagées
telefénicas, na interceptagdo ambiental, igualmeniifetiva-se captar e apreender conversas erdgsenqes e
acoes. Os desejos de ambas caminham num mesmdoseSdio similares. Entretanto, h4 uma lacuna na
legislacdo quanto a previsdo da existéncia de uotepgimento para a interceptacdo ambiental, nada
impedindo que, por analogia, seja utilizado o pdooento da Lei 9.296/96. A interceptacdo ambieassim
estaria sujeita aos seguintes requisitos: sé poderautilizada em investigacao criminal ou instouca
processual penal; seu deferimento est4 condiciodademonstracao de indicios razoaveis de autoria ou
participacdo em infracdo penal punida com penaedkisdo; serd necessario demonstrar a necessidade e
indispensabilidade do monitoramento eletronicodseqgue essa prova nao podera ser obtida por nenhum
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O Supremo Tribunal Federal, adotando o segundcaipaosimento, entendeu que
ndo ha inconstitucionalidade ou irregularidade mtarceptacdo ambiental desde que exista
autorizacao judicial e seja para a producdo deagpesm investigacdo criminal ou instrucéo
processual penal, podendo ela inclusive ser ufidizem procedimento administrativo
disciplinar contra a mesma ou as mesmas pessoaglagdo as quais foram colhidos os
elementos probatorios, ou contra outros servidovgss supostos ilicitos teriam surgido a
partir dessa prova (STF, Inq 2424/E5)'°’

3.5 INTERCEPTAGCAO DAS COMUNICAGCOES TELEFONICAS
Em varios paises ha previsao da interceptacadiedaf como instrumento para a

investigacdo criminal. Assim, a titulo exemplifivat ocorre na Argentirtd®, Colombid®,
Inglaterr&®, Italia®®* e Portug&f

outro meio; dependera de circunstanciada autoizahcial e estara resguardada pelo sigilo; o psEra de
15 dias, admitida a prorrogacéo por igual prazoNSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 79-80).

1% «7  PROVA. Criminal. Escuta ambiental. Captacainterceptacdo de sinais eletromagnéticos, 6ticos ou
acusticos. Meio probatorio legalmente admitidooBajue configurariam crimes praticados por quaalrdt
bando ou organizagdo criminosa. Autoriza¢éo jubiciecunstanciada. Previsdo normativa expressa do
procedimento. Preliminar repelida. Inteligéncia dds. 1° e 2°, 1V, da Lei n® 9.034/95, com a r&data Lei
n® 10.217/95. Para fins de persecucao criminallidiéos praticados por quadrilha, bando, organiaagé
associacdo criminosa de qualquer tipo, sdo pemsitidcaptacdo e a interceptacéo de sinais eletratiegs,
Oticos e acusticos, bem como seu registro e anatisdiante circunstanciada autorizacéo judiciaPRBOVA.
Criminal. Escuta ambiental e exploracdo de localpt@cdo de sinais 6ticos e acusticos. Escritorio de
advocacia. Ingresso da autoridade policial, noogerinoturno, para instalacdo de equipamento. Msdida
autorizadas por decisao judicial. Invaséo de ddimidilao caracterizacdo. Suspeita grave da prétcerime
por advogado, no escritdrio, sob pretexto de esercta profissdo. Situagdo ndo acobertada pela
inviolabilidade constitucional. Inteligéncia do.&82, X e Xl, da CF, art. 150, § 4°, 1ll, do CParé 7°, I, da
Lei n° 8.906/94. Preliminar rejeitada. Votos vensidN&o opera a inviolabilidade do escritorio deoadcia,
quando o proprio advogado seja suspeito da prdécerime, sobretudo concebido e consumado no ambito
deste local de trabalho, sob pretexto de exerdiziprofisséo (STF, Inq 2.424/RJ).”

197 Scarance Fernandes afirma que a admiss&o dopieintel proporcionalidade pela maior parte da doartei
dos tribunais tem servido para justificar a constttnalidade de normas como o inciso IV do arti§jaa Lei
9.034/95, que prevé a interceptacdo ambiental, cagumento da excepcionalidade e necessidadeapara
apuracdo de crimes organizados. Todavia, por inmadisobremaneira as vidas privadas das pessoas
investigadas, certas medidas — como as instalagbescrofones ou outros artefatos em residénciasutros
locais de uso particular para gravar vozes e inmgem a captacdo de didlogos e a filmagem dasaeeside
seus atos — devem ser vistas com muita reservta-3eade grave restricdo que, se eventualmentaiddmi
deveré estar cercada de maiores cuidados. Nag pastaeste fim, a previsdo de autorizacéo judic@ino
consta da lei (SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op.,qit 24-25).

1% Na Argentina ha previsdo na Lei 25.520/2001, 4 grevé os seguintes requisitos: autorizag&o jabam
instrugBes precisas e detalhadas (critica-se @thuitlpde da lei, ao possibilitar ao juiz o estabhento de
regras para a conduta dos agentes encarregadotedzptacéo); indicagdo precisa de niUmeros; sigiazo
ndo maior que 60 dias prorrogaveis por mais 60, desdo que, uma vez terminado o prazo, se nacehouv
processo criminal imediato para incriminacdo dogestigados, as gravacdes deverdo ser apagadas ou
destruidas; o DOJ Bireccién de Observaciones Judiciales o Unico 6rgdo do Estado competente para e
capaz de efetuar as atividades de interceptacéfdrteda. A doutrina argentina distingue a observagé
intervencao e a interceptacdo. A observacdo censisttomar conhecimento do destino da comunicalgio,
identidade do destinatario da comunicacdo, mas pgtmite o conhecimento do conteldo da referida
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Paula Andrea Ramirez Barbosa, ao comentar o itosti@ interceptacéo telefénica
previsto no artigo 235 do CPP colombiano, pondag g

Su eficacia resulta manifiesta, y como se ha ecidéeo en la practica es uno de
los instrumentos que mas se usa para luchar caltcimen organizado. A través

comunicacéo, sendo que, ainda que o observadordonfecimento do conteldo, este fica secreto, jay &e
uma escuta sem registro. Na intervencdo ocorre nhemdmento do conteddo da conversacdo com sua
gravacao em suporte fisico e possibilidade de eqmoduzida posteriormente. Para a interceptacaaolsa
significados: um primeiro que significa impedir anwnicacdo de uma pessoa por qualquer meio e, um
segundo significado, mais usual, referente ao cmento da comunicacdo que outras pessoas mantém
privativamente pelo telefone, como no caso dalegi® brasileira. Em que pese a legislagéo argeuntilizar

o termointerceptacion ha possibilidade de o juiz, ao determinar a ddige, limita-la somente a observagéo
(VILARDI, Rodrigo Garcia; GIDARO, Wagner Roby. Ogit., p. 81-83).

%9 De acordo com o artigo 235 do CPP, o fiscal (ejaivte, no Brasil, ao promotor de justica) podedewar,
por escrito e motivadamente, a interceptacdo dasuwcicacdes telefbnicas, radiofénicas e similares,
pertinentes a persecucao, com a finalidade de goimselementos probatérios da pratica delitiva.ilfrese,
de forma absoluta, a interceptacdo das comunical@eefensor. O prazo da interceptacédo € de atésgn
prorrogavel por igual periodo, a juizo do fiscal ssbsistirem motivos para tanto. Observa-se agsiena lei
colombiana, a interceptacéo telefénica independautigrizacdo judicial. No entanto, de acordo coartigo
237 do CPP, no prazo de 24 horas seguintes a aeatizda ordem de interceptacdo, o fiscal devera
comparecer perante o juiz de garantias para audi@eaevisao de legalidade, em que o juiz decebiie a
validade do procedimento ordenado pelo fiscal. @oné artigo 192 do CP, é crime a violacéo iliciés d
comunicacdes telefénicas (LEAO DE SOUZA, Diego FigaMaranha; MACHADO, André Augusto
Mendes. Op. cit., p. 107-108).

20 A interceptacdo telefonica ocorre por ordem funelaimda do Secretario de Estado, desde que ela seja
necessaria e proporcional ao objetivo pretendiégmds que diversas autoridades podem se dirigir ao
Secretério solicitando a expedicdo de um mandadaqgtorize a medida, dentre as quais, as que lagdas
aos o6rgaos de investigacao policialRegulation of Investigatory Powers Act 2082 que a interceptacao
pode ocorrer no interesse da seguranca nacionmalppavenir ou detectar crimes graves, para proegem
estar econdmico do Reino Unido ou em razdo de adotdrnacional de colaboracdo no combate a crimes
graves, sendo o prazo de duracdo variavel, confarmipdtese, de 3 a 6 meses, podendo haver suressiv
prorrogacdes. E medida excepcional cabivel deséeaginvestigacdo ndo possa ser realizada com igual
eficiéncia por outros meios (PEREIRA, Fabio FrantdOHN JUNIOR, Ivo Anselmo. Op. cit., p. 224-225).

201 As principais peculiaridades que existem no siatéaliano sdo: a) h4 um rol de crimes que admiem
medida no artigo 266 do CPP; b) nos termos doma#&y do CPP, em caso de urgéncia, o préprio Mindst
Publico pode decretar a medida que, no prazo d®&, devera ser comunicada ao juiz para convidida
ndo; c) a execugdo da interceptagdo ocorre emlhageen instalada na Procuradoria da Republica Z68.
do CPP); d) de acordo com o art. 270 do CPP, hépassibilidade de utilizacdo dos dados captados na
interceptacdo em outros procedimentos, salvo rigdsp de tratar-se de processo para a apuracéiongeecn
que a prisdo em flagrante é obrigatéria (VAGGIONR,z Fernando; SILVEIRA, Rodrigo Mansour
Magalhaes. Op. cit., p. 247).

202 Est4 prevista no artigo 187.° e seguintes do GRPRgués. S6 pode ser determinada por ordem jlididia
um rol de crimes que a admitem, dentre 0s quaiguni/eis com pena de prisdo superior, no seu NwXan
anos; relativos ao trafico de estupefacientes;rabanhdo; injuria, ameaca, perturbacdo da paz eskego,
guando cometidos por meio de telefone; terroriseraninalidade violenta ou altamente organizada e
associagfes criminosas do art. 299.° do CP. Algstaques: deve ser avaliada a efetiva necessitiade
medida (principio da proporcionalidade); nao é pe$proceder a interceptacdo das conversas dosiefe
com seu cliente, salvo se houver fundadas razGescpar que elas séo objeto ou elemento de crinsgger
pessoa que tenha sido interceptada poderd exama#o de transcricdo, inteirar-se das gravac@eskeirir
cépias, a sua custa, dos elementos obtidos. A20t° prevé a aplicacdo da sistematica das intexgies
telefébnicas para a interceptacdo de correio elewdule telematica e a interceptacdo ambientalréatéo
aos chamados “conhecimentos fortuitos”, obtidosip@rmédio de uma interceptacéo telefénica legatene
admissivel, mas sobre fatos diversos dos que afoedtam, s6 serdo admissiveis se disserem regfesto
mesmos a um dos crimes do rol que admitem a imterc@o (GEMAQUE, Silvio César Arouck; RUSSO,
Luciana. Op. cit., p. 292-294).
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de los operativos e investigacion judicial, las aidades competentes logran
disefiar estrategias de interceptacion encaminadasselarecer los hechos y
detectar presuntos responsables. Pese a ello, &ttipa debe ajustarse al respeto
de los derechos y garantias establecidas por ésledpr y que implican la menor
injerencia en las esferas intimas del ciudadandycsaasos de evidente conexidad
con el delito.

(..))

El interés de la sociedad en que se investiguenctawuctas delictivas y se
sancione a sus responsables, en procura de preasdmvaigencia de un orden
justo, es también un bien protegido por la Constdén. El acopio de informacion
en relacion con las personas puede ser eventuadmanimedio necesario para la
satisfaccion de ese interés constitucionalmentéegido. Sin embargo, su recaudo
debe realizarse con escrupuloso acatamiento de chastelas que la propia
Constitucion ha establecido para la proteccion ds Herechos fundamentales
especialmente expuestos a su afectacion, vulneracidengua en el contexto de
una investigacion criminaf?

No Brasif®* o artigo 5°, inciso XII da Constituicdo Federady@ a possibilidade de
violagdo das comunicacdes telefénicas, por ordelcial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigagao criminalnstrucédo processual penal. Este dispositivo
constitucional foi regulamentado pela Lei n°® 9.286Hue no artigo 2° exige que haja indicios
razoaveis da autoria ou participacdan{us bonis iuris em infracdo penal punida com
recluséo (requisito da proporcionalidade em serggtato) e que a prova ndo possa ser feita
por outros meios disponiveis (requisito da necassidda alternativa menos gravosa ou da
subsidiariedade), além de que deve ser descriteclaBra a situacao objeto da investigacao,
inclusive com a indicacao e qualificacdo dos ingesios, salvo impossibilidade manifesta,
devidamente justificada. Evidentemente que, pdratar de medida cautelar, cujo objetivo é
analisar a conversagédo entre investigadgsereculum in moraambém devera ser avaliado

pelo juiz.

23 RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Op. cit., p. 86.

24 Embora no Brasil a interceptacdo telefénica nfa sen instrumento especifico para a apuracédo da
criminalidade organizada, ela tem demonstrado fielete para a investigacdo de crimes praticadms p
organizagdes criminosas. Segundo Mendroni: “E$idis revelam que algo em torno de 20% das
interceptacdes e escutas telefénicas chegam dadssilsatisfatérios, considerando que as pessvabvigias
com a criminalidade organizada ou grave evitam emas por telefone ou em locais que reputam n&onser
seguros. Entretanto, ainda assim, estudadas asgtaspde medidas investigativas, acaba se tornamdo
importante ferramenta para a obtencdo de provad®Ahtprova legalmente, dificilmente pode ser csiata
em seu contetdo” (MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op., @. 122). No mesmo sentido Conserino: “Trata-se
de excelente recurso de investigagdo através densisde vigilancia eletrbnica. Monitoram-se redes e
organizagdes criminosas, identificam-se os ageagmonsaveis pelos crimes, identificam-se contasdras
através de dialogos interceptados, detectam-seles ale cada integrante da organizacdo criminogan,e
descobre-se modus operandiom todas as ramificacfes e articulac6es do arngenizado(CONSERINO,
Céassio Roberto. Op. cit.,, p. 145). A Constituicaméral, no artigo 5°, inciso Xll, na ponderacaaesiat
intimidade e a vida privada de uma pessoa diantesudes comunicacdes telefénicas e a atividade de
persecucao penal do Estado, deu prevaléncia alkista, jA que, do contrario, estaria sobrevaloriza o
interesse de uns em detrimento do interesse desnuit



94

Importante destacar que, apesar da previsao aemstinl da interceptagcao
telefénica, até o surgimento da Lei n® 9.296/9éntendimento do Supremo Tribunal Federal
era no sentido da impossibilidade de interceptagdefonica, mesmo com autorizacao
judicial, em investigacao criminal ou instrucdoqassual penal, em face da nédo recepcao do
artigo 57, inciso Il, da Lei n°® 4.117/62 — Codigoa8ileiro de Telecomunicacdes — e a
auséncia de lei regulamentadora do artigo 5°, ofiginando, em consequéncia, a producao
de prova invalida (STF, HC 73351/SP).

Muitas criticas, no entanto, tém sido feitas aogdispositivos da Lei n® 9.296/96, a
comecar pelo paragrafo unico do artigo 1°, quendstea aplicagcéo da lei “a interceptacéo do
fluxo de comunicagfes em sistemas de informatiedeendtica”, o que, segundo boa parte da
doutrina, teria ampliado demasiadamente o alcaacetma constitucional prevista no artigo
59, XIl, comprometendo sua validade.

N&o se desconhece que, hodiernamente, um dos meia®municagdo mais
utilizados pelas pessoas éeamaif®, sigla deeletronic-mail que em portugués significa
correio eletrénico. Através dele as pessoas poderosiunicar facilmente, ainda que em
paises ou continentes diversos, bastando apenawerastconectadas a internet.
Evidentemente, que ele também pode ser utilizadas perganizagbes criminosas ao
praticarem crimes, por exemplo, capturando senbasiltas bancarias.

Entre os crimes mais cometidos pela internet, padetar o furto pelanternet
banking estelionato thising— subpaginas ere-mail que possibilitam abackersubtrair os
dados, senha ou outras informacdes), pedofilia, d¢ste sentido, mediante determinacéo
judicial, a quebra de sigilo demail pode servir para demonstrar o conluio entre iaregs
de diversas organizacdes criminosas, para se dessaobodus operandilos agentes e todos
0os desmembramentos da organizacdo, sendo compémamtacessoria em relacdo a
interceptacao telefénica. Com amparo na Lei n°@38) pode-se admitir a interceptacao de
comunicacdes via fax e mensagens de texto de nekefoelulares e, através da aplicacao
analdgica do artigo 1°, paragrafo Uff€pa interceptacdo de mensagens divulgadas pelos

205 0 e-mail € um processo que permite elaborar, confecciemaiar, encaminhar e receber mensagens através
de sistemas eletronicos de comunicacdo. A expressdilvale tanto para os sistemas que utilizam a interne
com base no protocolo SMTP, como para os sistemalsecidos comantranets que permitem a troca de
mensagens dentro de uma empresa ou organizacadSERINO, Céassio Roberto. Op. cit., p. 153).

208 Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei 9.296/96: “Optisto nesta Lei aplica-se & interceptacdo do fhieo
comunicacdes em sistemas de informatica e teleaiatiformatica é o conjunto de conhecimento técnico e
cientifico propalado através de computadores, enqui@lematica consiste na utilizacdo e divulgagés
dados informaticos. A telematica é uma ciénciatopta da manipulacdo de dados e informacdes, canjlog
o computador e sistemas de informatica com os nagi@®municacao telefénicos ou ndo. A interceptagdo
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sistemas Twitter, Facebooke Myspace redes sociais de comunicacdo, permuta de
informacdes, fotografias e perfis dos usuafios.

Em relacdo as comunicacdes realizadasigesde conversacdo em tempo real ou
redes sociais de comunicacdo, quando as conversas fde “livre acesso ao publico”, a
apreensdo das comunicagdes independera de audiorjzagcial.

Com a interceptacéo, os provedores de interneédem odogsde dados de acesso,
que constituem os registros dos eventos de ummnsteomputacional, propiciando a
descoberta do IP do computador do usuani@inet protocol e assim, € possivel identificar
a maquina utilizada para enviar esmails pois o IP nada mais é do que o conjunto de
nameros que representa o local de um equipamentareanrede publica ou privada. O
armazenamento destiegs (documentos enviados e recebidos pelo usuario) godeinimo,
30 (trinta) dias e, em alguns servidores, a infgéndica resguardada por me&¥s.

Conserino, reclamando da falta de uma legislacéqustia no Brasil para tratar do

assunto, assim se manifesta:

Ocorre, todavia, que had uma grande dificuldade dsteroinformacdes dos
servidores, porquanto ndo ha legislagdo positivardenamento juridico brasileiro
que obrigue o armazenamento e a preservacdo damagoes e, em caso de
desrespeito, impinja uma pena. Certo, outrossira,agdificuldade principalmente
se majora quando o provedoegtrangeirg a medida que as informacdes estdo em
outro pais e muitas vezes falta cooperacéo.

Os provedores de acesso deveriam ser obrigadosrdaguos dados por trés anos,
no entanto ndo temos lei. E se ndo tivermos o apmioconsenso, nhao
conseguiremos as informacdes, apesar da autoriagédal. Assim emerge um
grande obstaculo quando os integrantes de uma ipagan criminosa usem
provedor estrangeiro, jA que geralmente ndo seemw@sa informacdo por um
periodo razoavel para fins investigatorios.

E lamentavel, pois, que apesar de ordem judiciah pa conhecimento das
informacdes contidas ne-mail os servidores ndo preservem as informacgdes, e a
falta de Lei nada se pode fazer. Destarte fica questdo: como concretizar este
mecanismo de combate ao crime organizado se asnafdes estdo em outro pais
e ndo ha na legislagdo doméstica, meios ou modasopgigar 0 encaminhamento
das informac8es contidas eemail Na Europa e nos EUA, por outro lado, ha uma
regulamentacédo especifica e uma padronizacédo adasdaterceptacdes demalil

de modo a torna-las verdadeiramente eficiZes.

De qualquer forma, conforme acima referido, dissgte quanto a

constitucionalidade do paragrafo Unico do artigold®ei n° 9.296/96. Por um lado, pode-se

comunicacdes telematicas requer o preenchimento rdgsisitos da Lei 9.296/96 e pode ocorrer
simultaneamente com a interceptacdo das comuniaefiEonicas (CONSERINO, Céassio Roberto. Op. cit.,
p. 157).

271d. Ibid. p. 154.

2984, Ibid. p. 154.

209 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 154-155.
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dizer que a interceptacdo @email € inconstitucional, uma vez que o artigo 5°, Xd d
Constituicdo Federal s6 previu a interceptacdo cdasunicacdes telefénicas, ndo fazendo
qualquer mencdo a interceptacdo de endereco etetr@u similar, além de que tal
dispositivo constitucional, por se tratar de higétaestritiva de direito, deve merecer
interpretacdo restritiva. Por outro lado, é podsargumentar que, quando da edi¢cdo da
Constituicdo Federal em 1.988, a informética estiredo os primeiros passos, ainda mais
em paises taxados como de terceiro mundo. N&o aginava o tamanho do avanco
tecnoldégico que ocorreria nos anos noventa, prahtipnte com a disseminacdo da internet
pelo mundo todo. Atento a essa evolucdo, em 1&88;a da Lei n® 9.296, o legislador, além
de regulamentar a interceptacao telefonica, esteagmssibilidade de interceptacdo ao fluxo
de comunicacdes em sistema de informatica e telesmains termos do paragrafo unico do
artigo 1°. Valeu-se o legislador de uma interp@aprogressiva e historica, seguindo o
desenvolvimento da tecnologia, que ndo é estéatiagmoével, e colocando-se assim de acordo
com as transformaces ocorridas ao longo do t&fhpd

Quando a Lei n® 9.296/96, no artigo 2°, |, exigaitios razoaveis” da autoria ou
participacdo em infracdo penal, isso significa née serdo suficientes “meras suspeitas” sem
amparo fatico ou conjecturas desvinculadas dadaeddi. H&4 necessidade de vinculacdo de
alguém a fato criminoso especifico. Nao esta aeégindo prova segura de autoria ou
participagdo, mas noticias indiretas ou ilacéesuteos fatos que autorizem a conclusdo de
que esta envolvido com o crime apurado. Serdo assgessarios elementos indicativos de
que o investigado praticou ou esta praticando umecou participa de sua execucao, sendo
oportuno lembrar que, muitas vezes, o0s membro®mEizacdes criminosas se escondem
nas sombras da clandestinidade para praticar seuss¢ o que, aliado a “lei do siléncio” que
impera nas organizacdes, dificulta a obtenc&o oleapgjuanto a suas participacd&s.

Atinente ao requisito da necessidade, da altemnativenos gravosa ou da

subsidiariedade exigido pelo artigo 2° II, no Eentde que a interceptacao telefonica

2101d. Ibid. p. 157-158.

211 permite-se entdo a utilizagdo do sistema de EpeEcao de comunicagdo por radio, de mensagens por
correio eletrbnico g-mail), e por programas de computador, do tipen ou skype A Internet, por sua
natureza, globaliza a comunicagdo e a cada diatimaese e incrementa-se a sua utilizacéo, por&eda e
eficiente. Evidentemente que também as comunicagi@iosas passam por este meio e, uma vez que a
Policia conheca este fato, nada impede, ao comtréudo favorece, seja utilizada a interceptacdo de
comunicacao realizada através etenails que evidentemente também exigindo autorizacawigddtem a
grande vantagem de ja conter os dados transciitggesmente pela impresséo, ao contrario das ceaser
por telefone que requerem degravacdo de fitas 0lROBIs — conforme o método utilizado (MENDRONI,
Marcelo Batlouni. Op. cit. p. 120).

212 5|LVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 97-98.
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somente deve ser deferida quando a prova ndo peddeita por outros meios disponiveis,
deverd o juiz frente a um caso concreto verificglas as demais formas aptas a atingir o
resultado buscado pela interceptacédo telefbnicaa p@enas depois concluir pela sua
possibilidade como meio necessario para obtencaprala pretendida. A interceptacao
telefénica deve ser vista conuttima ratio probatéria, como o ultimo meio a ser utilizado,
mesmo que a gravidade do fato investigado possargpaente justifica-la. Se qualquer dos
meios pesquisados for menos gravoso e suficieméegpfinalidade buscada pela investigacao,
a violacdo dos direitos através da interceptachddtdéca sera tida como desnecessdria.
Deve-se, por outro lado, ponderar que nao se deat@arefa simples para o juiz avaliar, em
cada hipotese, se ha outro meio igualmente efieaa pe atingir o objetivo visado com a
interceptacao, fazendo com que ele decida ampa@slmeios que sédo de seu conhecimento.
De qualquer forma, a excepcionalidade da medidmtdeceptacdo telefébnica ndo pode ser
desvirtuada a ponto de a ela se recorrer por caladd] sem antes exaurir outros meios de
obtenc¢é&o da prova.

No que ser refere ao requisito da proporcionalidamesentido estrito previsto no
artigo 2°, lll, da Lei n® 9.296/96, que autorizénterceptacdo telefénica a todos os crimes
apenados com reclus&y critica-se a lei em razdo dela ter ampliado emadsa a utilizacéo
da interceptacao telefonica, uma vez que se tetmetida constitucional excepcional que
deveria ter sido disciplinada restritivamente pkdgislador apenas para investigacdo de
crimes graves. Nao se justifica a utilizacdo dergeptacao telefonica para a investigacao de
muitos crimes punidos com reclusdo, podendo-seisivd questionar a constitucionalidade
da medida diante do principio da reserva legal gmapnal. Por outro lado, a medida que
poderia ser necessaria, acaba ndo sendo possieehpavestigacdo de infracdes como a
contravencdo do jogo do bicho ou para crimes deagaeu injuria praticados por telefone.

Talvez a opcéo legislativa mais acertada, a exemaplque ja ocorre no artigo 187° do CPP

2131d. Ibid. p. 98. Conserino, ao se pronunciar a&ei@ prorrogacéo da interceptacéo telefénica, eqpée“Ha
de haver, conforme preceito legal, demonstracaimalapensabilidade do meio de prova e tal demogétra
ndo pode ser objeto de exegese rigida ou inflexéad a pena de inviabilizar toda a diligéncia. étalo,
portanto, indicacdo plausivel da autoridade pdlioia do responsavel pela diligéncia no que conceérne
necessidade da manutencéo da diligéncia, robuatpeith explicacdo ou transcricdo de algumas coavers
comprometedoras, € 0 quanto basta para a contdriids pedidos de renovagado ficam em apenso aws aut
principais da interceptacd¢CONSERINO, Céassio Roberto. Op. cit., p. 151).

214 Conserino acrescenta que, em tese, nos moldesi,da possivel a interceptacéo telefénica de umecri
apenado com reclusdo em concurso com algum crieveadp com detencdo, como por exemplo, algum crime
da lei de licitagBes (8.666/93) em concurso commimec de quadrilha, sob o argumento de que, quadado h
concurso de crimes apenados com reclusao e detenfidvde resguardar a ampla defesa, costumagser se
o procedimento ordinario, que é mais vasto e caxoplEONSERINO, Cassio Roberto. Op. cit., p. 147).
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portugués e 266 do CPP italiano, fosse a adoc@od®| de infracbes que pudessem admitir
a utilizac&o da interceptacao telefonica.

Em relacédo ao paragrafo Unico do artigo 2° da £68.206/96, que exige a descricao
com clareza da situacdo objeto da investigacatysive com a indicacao e qualificacdo dos
investigados, salvo impossibilidade manifesta, diviente justificada, cabera ao juiz que
autorizar a interceptacéo delimitar os seus predsonos, ndo permitindo o uso desmedido
da interceptacéo para a investigacao de fatos desgs ao que se esta apurando ou ligados a
terceiros estranhos a investigacao, além de quedidensomente deve ser permitida para a
apuracao de infracfes penais ja ocorridas ou @&nmdandamento, ndo se autorizando que ela
se preste para a apuracéo de fatos que ainda reanam a sua execugdo, como uma forma
de se prevenir a ocorréncia de alguma infracao.

O procedimento para interceptacéo telefénica também disciplinado na Lei n°
9.296/96, sendo que o artigo 5° diz que a medida frodera exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por igual tempo uma vez comprovada ssjretisabilidade do meio de prova”, o
que levou a discussdo se a lei possibilitaria epaemaa renovacdo do prazo. Se fosse
prevalecer essa posicao, a interceptacao telef@eita na grande maioria dos casos ineficaz
para a apuracado dos crimes praticados por org@@gagriminosas, que em razao de sua
complexidade exige longos periodos de investigagéaizmente, tem prevalecido o
entendimento que o juiz pode autorizar tantas pgagdes quantas forem necessérias para a
investigacdo. Toda essa discussao acerca do sagiofida expressédo “uma vez”, poderia ter
sido evitada se existisse uma virgula apos a Ealéampo”.

Conserino busca sintetizar os diversos posiciontyaaxistentes na jurisprudéncia
nos seguintes termos:

O Superior Tribunal de Justica, consoante recenentacdo adotada pela 62
Turma, no HC 76.686/PR prestigiou trés interpretacdpossiveis para a
prorrogacéo: 1) maximo de 30 dias (15 prorrogaueis vez por igual periodo,
consoante redacao literal do art. 5° da Lei 9.2)6/8) de 60 dias (prazo maximo
possivel para a medida em caso de decretagdo aldokit Defesa, cf. art. 136, § 2°
da Carta Politica de 1988; ou 3) pelo prazo nedessa elucidagdo das
investigacoes, desde que ele ndo exceda o prinadpiorazoabilidade e,
necessariamente, a imperiosidade das sucessivaiegaipdes seja exaustivamente
fundamentada (STJ, HC 116375/PB).

Ja o Supremo Tribunal Federal entendeu que o kegéd ndo limitou o nimero de
prorrogacfes e permitiu, assim, a prorrogacédo dmpo telefénico, desde que o
pedido de renovacéo da interceptacédo telefénicseiacobertado pelo atributo da
necessidade ou indispensabilidade da continuacite deio de prova (STF, RHC
88.371/SP).

Afinal, nem poderia deixar de ser diferente, uma vpie é absolutamente
impossivel impor periodo temporal para o desfechaimia diligéncia tal qual a

interceptacdo telefénica. Invariavelmente, investiips bem-sucedidas séo
ornamentadas por periodos longos de monitoramerite mimeros interlocutores
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e com um sem nimero de eventos, especialmente ¢érataedo de organizagdes
criminosas cuja complexidade é singular...

...O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou tppasnente em relacdo a
possibilidade das numerosas e sucessivas integégstamormente quando o fato
seja complexo a exigir investigacéo diferenciadarginua (STF, HC 83.515/RS).
E, recentemente, o Superior Tribunal de Justicatewaro mesmo posicionamento
escorando-se, sobremodo, na questdo da necessildadmorrogacdo. Assim
decidiram: nos autos, devido a complexidade da organizacamindsa, com
muitos agentes envolvidos, demonstra-se, em piin@mecessidade dos diversos
pedidos para prorrogagéo das interceptagfes telet® Tal fato, segundo o Min.
Relator, ndo caracteriza nulidade, uma vez quectitsta da Lei 9.296/1996 que a
autorizagdo para interceptagdo telefénica possamerrogada uma Unica vez; o
que exige a lei € a demonstracéo da sua necessi@&lgual modo, assevera que
a duracdo da interceptacdo telefénica deve ser propnal a investigacdo
efetuada. No caso dos autos, o prolongamento destass ficou inteiramente
justificado porquanto necessario a investigacaomGsste entendimento, a Turma
ao prosseguir o julgamento, denegou a ordem, pd® ma o alegado
constrangimento ilegal descrito na inici8TJ, HC 133.037-GO)?

Ainda em relacdo ao prazo de quinze dias da imqgcao telefonica, evidentemente
que se trata de prazo corrido, sem interrupcanclaindo-se sdbados, domingos e feriados.
Importante consignar que, para que ndo ocorra swnento da medida, € salutar que o
pedido de prorrogacao seja feito um ou dois digssado término do prazo, sendo que tal
pedido deve vir instruido de relatérios fundameosgad circunstanciados, inclusive com
alguns trechos significativos e incriminadores c@sversas captadas, a fim de se demonstrar
gue ha necessidade de que a medida continue.

Nos paragrafos 1° e 2° do artigo 6° da Lei n°® 9@Eonstam que em sendo
possivel a gravacdo da comunicacao interceptadddsterminada a sua transcricdo e que,
uma vez cumprida a diligéncia, a autoridade pdlei@aminhara o resultado da interceptacao
ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, gwerd conter o resumo das operacgdes
realizadas. Questiona-se quanto a necessidadet@elguda degravacdo do conteudo integral
das interceptacOes telefonicas, ja tendo o Suprenbonal Federal se manifestado que €
suficiente a transcricao literal e integral dasvgcées em que se apoiou a dendncia, sendo

garantido & defesa acesso a todo o conteido sarmezenado em meio magnéticd.

215 CONSERINO, Cassio Roberto. Op. cit., p. 151-15RdA é possivel mencionar a seguinte decisdo do STF
“E licita a prorrogacdo do prazo legal de autodipapara interceptacdo telefénica, ainda que de modo
sucessivo, quando o fato seja complexo e, comaexih investigacdo diferenciada e continua (ST, |
2.424/RJ).”

216 “PROVA. Criminal. Interceptacéo telefonica. Trams#o da totalidade das gravacdes. Desnecessidade.
Gravac0es diarias e ininterruptas de diversos taidurante periodo de 7 (sete) meses. Contewoso
armazenado em 2 (dois) DVDs e 1 (hum) HD, com mi@iguinhentos mil arquivos. Impossibilidade materia
e inutilidade pratica de reproducédo grafica. Séficia da transcricdo literal e integral das gragag@mn que se
apoiou a denuncia. Acesso garantido as defesagtamiediante meio magnético, com reabertura de prazo
Cerceamento de defesa ndo ocorrente. Preliminatidap Interpretacdo do art. 6°, 8 1°, da Lei 296/96.
Precedentes. Votos vencidos. O disposto no ar§ &°, da Lei federal n® 9.296, de 24 de julho 8861 s6
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Outra questdo é se a degravacgdo (transcricdokpreer feita por peritos oficiais ou
se ela pode ser feita pelos proprios policiaisgdaeprevalecido o entendimento que nao ha
necessidade dela ser feita por peritos oficiaiss poparagrafo 1° do artigo 6° da Lei n°
9.296/96 ndo a exige, e também, porque tal tada per feita até mesmo por leigds.

A Lei n® 9.296/96, no artigo 8°, prevé que a irdptacao telefénica ocorrera em
autos apartados, apensados aos autos do inquddicialp ou do processo criminal,
preservando-se o sigilo das diligéncias, gravagedeganscricdes respectivas, com o objetivo
de garantir a privacidade do investigado ou degassgjue tenham participado de forma
incidental das gravacdes. Todavia, este sigilo igughe@ve prolongar-se para a fase processual,
sob pena de ofensa ao devido processo legal, qupreende o livre acesso das partes aos
autos do processo. Apenas em relacao a tercetrasless ao processo, podera ser aplicado,
por analogia, o disposto no artigo 792, 8§ 1° doigwdle Processo Penal, que prevé a
possibilidade da audiéncia, da sessao ou do ategsoal ser realizado a portas fechadas, se
deles puder resultar escandalo, inconveniente grayerigo de perturbacdo da ordéfh.

Importante observar o acerto do artigo 10 da L&.296/96, ao prever como crime
a conduta de realizar interceptacdo telefonicajnflarmatica ou telematica, ou quebrar
segredo de Justica, sem autorizacéo judicial ou aljetivos ndo autorizados em lei, pois
qgue, pouco adiantaria a previsdo de uma série qlésitws legais a serem observados em
relacdo a execucdo da medida, se ndo houvesseiondipninador para reprimir os abusos.

Atinente a pericia de confronto e autenticidade w®z, conhecida por
espectrograma, o Supremo Tribunal Federal tem éidignem homenagem a garantia contra

a auto-incriminagdo e ao direito ao siléncio, quéwndao esta obrigado a fornecer os padrbes

comporta a interpretacdo sensata de que, salvofipanaterior, s6 é exigivel, na formalizacdo daya de
interceptacao telefonica, a transcricdo integraiude aquilo que seja relevante para esclarecee sbfatos
da causa sub iudice (STF, Inq 2424/RJ).”
“E desnecessaria a juntada do contetdo integrafleigavacdes das escutas telefénicas realizadasutms
do inquérito no qual séo investigados os ora Ptesemois bastam que se tenham degravados osaxcert
necessarios ao embasamento da denuncia ofereémaonfigurando, essa restricdo, ofensa ao prmdipi
devido processo legal (art. 5°, inc. LV, da Coostéio da Republica) (STF, HC 91207 MC/RJ).”
No mesmo segmento de ideia, o STJ decidiu que ébliela a pericia em todo o material produzido pela
autoridade policial quando da interceptacgéo teleésob a simples alegag&o, sem provas, de pdemdali “A
simples alegac&o, sem provas, de que as investigguiiciais estariam eivadas de parcialidade,t@foo
conddo de desconstituir a presuncdo de veracidadgud sdo revestidos os atos praticados por agentes
dotados de fé publica. Nao é motivo, também, paemakizacdo de pericia em todo o material produpiela
autoridade policial, a fim de apurar eventual &na¢nto digital" das gravacdes, supostamente rdalina
intuito de atribuir a autoria de conversas a oufuEs ndo seus reais emissores (STJ, HC 30545/PR).”

2l CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 150.

#8 5|LVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 102.
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vocais para subsidiar prova pericial que entendeséit desfavoravét? O Superior Tribunal

de Justica ja decidiu que, ainda que haja pedidiedisténcia do exame pericial por parte da
defesa, desde que o juiz entenda que a prova és@ie pode determinar a sua realizacao,
porém assegurando-se ao réu o direito de dela agdiipar?®® De qualquer forma, no
entanto, caso fundamentadamente requerido o exaroendronto e autenticidade de voz, ele
devera ser feito, ainda mais quando tal pedidoatgrartido da defesa e ndo tenha havido
desisténcia, sob pena de nulidade do processoip@c&0 ao principio constitucional da
ampla defes&*!

Considerando que a interceptacdo telefonica € \mssipenas para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual pezlalndo sera cabivel, por exemplo, num
procedimento em tramite na Vara de Familia visaddoonstatacdo de infidelidade do
conjuge, ou no curso de um procedimento administraiisciplinar com o objetivo de apurar
eventual transgressao do servidor publico. No émtam relacdo a este Ultimo, o STF tem
admitido a utilizacdo da prova obtida regularmesit@vés de interceptacdo telefénica no
curso de investigacdo criminal ou instrucdo praggspenal, para instrucdo em processo

administrativo disciplinaf?® Por extensdo, também tem prevalecido na doutrina e

2190 privilégio contra a auto-incriminacdo, garamtimstitucional, permite ao paciente o exercicialideito de
siléncio, ndo estando, por essa razdo, obrigadoreder os padrdes vocais necessarios a subsitiea p
pericial que entende lhe ser desfavoravel (STF8BR6/RJ).

220 Julgando o magistrado ser necessaria a perici@mfeonto de voz, a despeito do pedido de desistéte
defesa, ndo ha ilegalidade na determinacéo defstigaedo, ressalvando-se, contudo, o direito gaaente
dela nao participar (STJ, HC 25108/RJ).

2L CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit. p. 148-14%ufbr, todavia, ressalva que se o investigadoegstiv
identificado na propria degravacdo da interceptatglefonica, com dados concretos acerca de sua
identificacdo, e as testemunhas sob o crivo daaditbrio e ampla defesa corroborarem a sua qeadiio, o
exame de espectrograma ndo se mostrara fundamental.

222 Neste sentido: A clausula final do inciso XII ddigo 5° da Constituicdo Federal - "... na forma qulei
estabelecer para fins de investigacédo criminainstrucdo processual penal” - ndo é ébice a corgiderde
fato surgido mediante a escuta telefénica paraoetiiverso, como é exemplo o processo administrativ
disciplinar (STF, RMS 24956/DF).

“Dados obtidos em interceptacdo de comunicacdegdtetas, judicialmente autorizadas para produgio d
prova em investigacdo criminal ou em instrucéo @seual penal, bem como documentos colhidos na mesma
investigacao, podem ser usados em procedimentonadrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas
pessoas em relacdo as quais foram colhidos, ouacanitros servidores cujos supostos ilicitos teriam
despontado a colheita dessas provas (STF, PetG3683G).”

“Dados obtidos em interceptacdo de comunicacOefbtétas e em escutas ambientais, judicialmente
autorizadas para producédo de prova em investigaganal ou em instrugdo processual penal, podem se
usados em procedimento administrativo disciplinantra a mesma ou as mesmas pessoas em relagéisas q
foram colhidos, ou contra outros servidores cujgsostos ilicitos teriam despontado a colheita dpssea
(STF, Inq 2424 QO-QO/RJ).”

No mesmo sentido, também ja se manifestou o ST.E tiabivel o uso excepcional de interceptacaédteta
em processo disciplinar, desde que seja tambémmwaloeno ambito administrativo o devido processmlle
respeitados os principios constitucionais do cdittieo e ampla defesa, bem como haja expressaizagéo
do Juizo Criminal, responsavel pela preservacasigito de tal prova, de sua remessa e utilizacda pe
Administracao. 2. S&o nulos o desenvolvimento ddisancia e a instauracdo de processo adminigirativ
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jurisprudéncia a possibilidade de utilizacdo dgssaa para instruir, no juizo civil, a acao
civil pablica por improbidade administrativa, comske nos mesmos fatos que foram apurados
criminalmente?® Deve-se registrar que, em todas essas hipétesaslizacdo da prova
emprestada pelo juizo destinatario dependera darizagdo do juizo onde a prova foi
produzida.

Ainda em relacdo a prova emprestada, tem se edtentfio haver qualquer
irregularidade na utilizacdo de prova emprestadantirceptacédo telefénica no processo
penal, desde que haja autorizacéo judicial nestidsee que ambas as partes dela tenham
ciéncia e que sobre ela lhes seja oportunizadeieio do contraditérié®* Também, caso a
prova tenha sido adequadamente produzida no ardaitdustica Federal ou Estadual, por
Juizo Criminal competente no momento da autorizalghtnterceptacdo, nada impede que,

em havendo alteracéo da competéncia, ela possprsereitada no juizo destinataffd.

3.6 DELACAO PREMIADA

Outra forma de se obter provas de infragcbes peraiscadas por organizacdes
criminosas é através da colaboragcédo de seus psapembros, ja que tém conhecimento de
muitos detalhes que as investigagbes, por melher spjam feitas, muitas vezes nao
conseguem descobrir. A delacdo prenfidtiajuda a romper a “lei do siléncio” imposta aos

disciplinar com base exclusivamente em fita cassalegravacdo oriundas de interceptacao telefoséca,
envio e a utilizacdo das referidas provas ndo faetorizados pelo Juizo Criminal (STJ, RMS 16429/SC

223 Neste sentido: MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op.,qit 128-130.

2244gTJ, HC 93521/SP: 2. E possivel a utilizacdo de/g@ emprestada no processo penal, desde que ambas
partes dela tenham ciéncia e que sobre ela sembpitado o exercicio do contraditério. Precedsntg.
Nessa hipotese, invidvel a declaragcdo da nulidadsedtencga cujo édito condenatorio também se esteou
vasto contetdo probatério colhido perante o Juiaocdusa, servindo a prova emprestada apenas para
corroboré-lo. Precedentes. 4. E valida a provanadvile interceptacéo telefénica autorizada contigemte
por Juizo diverso buscando apurar outro crime,déatica natureza, caso sejam eventualmente colhidos
indicios de autoria do delito em apuracdo na agialpora vergastada, notadamente quando licitaa pr
originariamente colhida. 5. Reconhecida a valid#aleatilizacdo da prova emprestada, impossivel kdedo
da nulidade por derivacdo das demais provas deladasb.

2% Ngo se mostra ilicita a prova colhida medianteroeptacdo telefonica, se evidenciado que, duraste
investigacdes pela Policia Federal, quando se giace diligéncia de forma regular e em observaaos
preceitos legais, foram obtidas provas suficieptga embasar a acusagao contra os Pacientes,csgtalque
a posterior declinagdo de competéncia do Juizor&epara o Juizo Estadual ndo tem o condédo desisar,
invalidar a prova até entdo colhida. PrecedenteSTdoe do STJ (STJ, HC 56222/SP).”

26 Nos Estados Unidos h&a a barganha peplela(bargair), onde o Ministério Publico tem amplos poderes
transacionais e cabe a ele formular os termosaj#opta ao acusado, o qual, aceitando ‘testemuehafavor
da acusacdao, € incluido numitness profession progranem que podera usufruir de uma nova identidade,
alojamento, dinheiro e outra profissdo (SILVA, BEdieaAraujo da. Op. cit., p. 78). Ainda em relac@s a
Estados Unidos, o acordo entre o Ministério Pllbdiedefesa serd submetido a homologacéo judseiatio
gue o juiz, antes de homologa-lo, devera dirigipsklicamente ao acusado para verificar a voluedade de
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membros das organiza¢des criminosas e é estimalmdaés da oferta de beneficios ao

corréu, como por exemplo, o perddo judicial e augéd da pena em relagdo ao crime

delatado, desde que preenchidos os requisitos|pgea sua concessdo. Embora a delacéo do

corréu seja mais comum durante a investigacao rmalpmada impede que ela também ocorra

durante a instrucdo processual. Através dela, omsitpoderdo vir a ser presos e outros

crimes evitados.

Segundo Mendroni:

Ao que tudo indica, a delagdo premiada encontraaacsigem no “Acordo” de
vontade entre as partes, mas sem ser “acordo” ipropnte dito revela sua
caracteristica e como tal opera efeitos. Ndo pedecansiderado acordo porque
envolve a decisdo por uma terceira parte — o Jgie ndo participa da
“negociacdo”. A situacdo da revelacdo dos dadosteexentre o acusado,
diretamente ou por seu advogado, com o Promotdudica e, ainda que com a
expressa concordancia por parte deste, a decisdlccéibera ao Juiz, por conceder
ou ndo algum beneficio como troca.
Sua natureza decorre, entendemos, da aplicagdohdmado “Principio do
Consenso”, que, variante do Principio da Legalidpdemite que as partes entrem
em consenso a respeito do destino da situacaoicmuridb acusado que, por
qualquer razéo, concorda com a imputacdo. No Biaib teor da legislacdo, esta

aplicacdo do Principio do Consenso pode atingiekeggue colaborou eficazmente
com a administrac&o da justica.

Desde ja, € necessario registrar que a delacaoigteméao se confunde com a
chamada colaboracédo processual. A delacdo prendiadatituto de direito material com
consequéncias penais que, em regra, sao o perdémaljwu a reducdo da pena, sendo
concedida privativamente pelo juiz. Na colaborag#ocessual, também denominada
cooperacao processual (processo cooperativo), digerrd de direito processual, o acusado
confessa seus crimes e impede que outros venhampaagicados, ainda durante a etapa da
investigacdo criminal (colaboragéo preventiva)ueilea a Policia a coletar provas contra o0s
demais envolvidos no crime, possibilitando assimssprisdes (colaboragao repressiva),
cabendo ao Ministério Publico, mediante andalisevzipr@cerca das vantagens decorrentes,
assumir o compromisso com o colaborador de, pompke dispor da acdo penal. A
colaboracédo processual foi introduzida na legisldg@sileira pelo artigo 32, 8 2° da Lei n°
10.409/03%®, a qual posteriormente acabou sendo integralmestegada pela Lei n°

suas palavras, ou seja, se ndo sdo oriundas daocoagpromessas feitas pelo Ministério Publico n@e
possam ser cumpridas (BECHARA, Fabio Ramazzini; MANO, Luis Fernando de Moraes. Op. cit., p.
163).

22 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 81.

228 Art. 32, § 2° da Lei 10.409/02: “O sobrestamertigtbcesso ou a reducdo da pena podem ainda dederre
acordo entre o Ministério Publico e o indiciado gaspontaneamente, revelar a existéncia de orgdiniza
criminosa permitindo a prisdo de um ou mais dos ssegrantes, ou a apreensdo do produto, da sckzsta
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11.343/06, que n&o voltou a prever o instituto.ddeassim, atualmente inexiste no direito
brasileiro a colaboracdo processtfdl.A colaboracdo processé#] ocorrendo na fase
investigatoria, possibilitava o arquivamento doudto policial, ou a reducdo da pena
quando da sentenca, a depender do maior ou meaogrcolaboracédo. No caso de reducéo
da pena, a acdo penal seria promovida, porém o roomgso de reducdo da pena era
registrado em acordo entre o Ministério Publicodefesa, assim como constaria da prépria
dendncia.

A delacdo premiada apareceu na legislacdo brasit@m o artigo 7° da lei dos
crimes hediondos (Lei n°® 8.072/90) que inseriu d4°8no artigo 159 do Cddigo Penal
permitindo a reducdo de um a dois tercos da per@m@éu do crime de extorsdo mediante
sequestro, praticado em quadrilha, que delatasteassa autoridade, facilitando a libertacéo

do sequestrado. Com a Lei n° 9.269/96, essa hgpdeslelacdo premiada deixou de exigir

ou da droga ilicita, ou que, de qualquer modoijficatio no acordo, contribuir para os interesseduddica.”

Tal dispositivo era complementado pelo artigo 3igjso IV que previa que “o0 Ministério Publico poéler
deixar, justificadamente, de propor agdo penalraoos agentes ou participes do delito”. Eduardaijarda
Silva ao comentar os artigos disse que, prelimipate) o emprego da expressao “processo” no arfig§ 2°

foi equivocado, pois o dispositivo trata da colagdo na fase pré-processual, sendo que o cornégoose
emprego da expressao “sobrestamento do inquérit@launvestigagdo”, jA que a colaboracdo na fase
processual estava disciplinada no § 3° do mesrigma@ autor ainda criticava a singeleza com qirestituto

da colaboracéo processual foi tratado pela leugh gio previa, por exemplo, como se daria a fomagho do
acordo nem seu conteldo. O tratamento simplérieidera incompativel com a magnitude do institim
afronta ao principio da legalidade (SILVA, Eduaftaujo da. Op. cit., p. 81).

229 Em vérios outros paises ha previsdo da colabonagi@ssual. A t|tulo exemplificativo, na Colémlgista
prevista no artigo 324.5 do Cdodigo de ProcessolReaatoriza o fiscal (no Brasil equivalente ao rhemndo
Ministério Publico) a suspender ou interromper es@aucdo penal ou renunciar a ela quando o acusado
colaborar eficazmente para evitar a consumacacelito du a realizacdo de outros, ou fornecer infdes
essenciais a desarticulacdo de grupos de delinguénganizada (LEAO DE SOUZA, Diego Fajardo
Maranha; MACHADO, André Augusto Mendes. Op. cit.,114). Na Espanha, séo tecidas varias criticas ao
instituto da conformidad (conformidade ou concordancia em portugués). Nestdido: VILAR, Silvia
Barona.La conformidad en el proceso penal y la justicia rgociada.In: La Criminalidad Organizada ante
la justicia, p. 85-106.

230 Mario Sérgio Sobrinho enumera uma série de questientos em relacéo a colaboracdo processual mue, e
certos termos, também se aplicam a delacéo premaadkesprezo ao limite ético da intervencao dgsids
da Policia, do Ministério Publico e do juiz, além plossibilidade de violacdo do principio da digdelaa
pessoa humana, ja que, na busca por eficiénciar @rpwas, policiais e membros do Ministério Publico
correm o risco de ultrapassar este limite caso egygm ou permitam o emprego da tortura moral acafis
ou fagcam promessas que ndo possam ser cumpridasy oz nao esta obrigado a conceder os bensficio
decorrentes da colaboragdo processual, até porgoeparticipou da formalizagdo dela; b) risco de se
beneficiar os lideres das organiza¢fes crimingsas,somente eles tém conhecimento de informagéesal
investigacao e ao processo, além de incentivaratguns exponham apenas verdades parciais em teoca d
vantagens pessoais; c¢) necessita de minuciosaaregntacdo e ndo deve ser supervalorizada, a fimalse
estimular o cometimento de excessos durante seuegmpe transforma-la em “rainha das provas”,
semelhantemente a confissdo no periodo da ingajsigf a credibilidade do instituto esté4 diretamente
vinculada a necessidade da existéncia da conftts&olaborador, pois, sem que ele admita a prdattva,
€ impossivel extrair convencimento de suas palawesdo que essas informagcbes sdo prestadas no seu
interrogatério, onde ndo se compromete em falagrdade e ndo esta obrigado a apresentar provahque |
prejudique; e) a colaboracao processual, duraperiodo em que vigorou a Lei 10.409/02, ndo estimal
surgimento de outros textos legais que adotassemstituto, talvez diante da multiplicacdo de disposs
legais reguladores da delacdo premiada (SOBRINH@idVEérgio. Op. cit., p. 46-49).
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gue o crime de extorsdo mediante sequestro tedbapsaticado por quadrilha e passou a
permiti-la quando do mero concurso de pessoas. & Lei n° 8.072/90, no artigo 8°,
paragrafo unico previu a possibilidade de delagémmda ao participante da quadrilha que a
denunciar a autoridade, possibilitando seu desriaanéato.

Posteriormente, véarias outras leis também passarprever o instituto da delacao
premiada: art. 16, paragrafo unico da Lei n°® 84@7ktrimes contra a ordem tributéria,
econdmica e contra as relacdes de constimayrt. 6° da Lei n® 9.034/95 (lei do crime
organizadd}®? art. 25, § 2° da Lei n° 7.492/86 introduzido pedan® 9.080/95 (crimes contra
o sistema financeiro naciondf} art. 1°, § 5° da Lei n® 9.613/98 (crimes de “t@a” ou
ocultacdo de bens, direitos e valof&s)arts. 13 a 15 da Lei n® 9.807/99 (lei de protegdo
vitimas e testemunhas ameacadas e de protecdoudadas ou condenados que tenham

voluntariamente prestado efetiva colaboraCao)art. 41 da Lei n° 11.343/06 (lei de

2L Art. 16, paragrafo Gnico da Lei 8.137/90: “Nosnueb previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
coautoria, 0 coautor ou participe que através déisséio espontanea revelar a autoridade policigldigial
toda a trama delituosa tera a sua pena reduzidlgw®a) a 2/3 (dois tercos).”

32 Art. 6° da Lei 9.034/95: “Nos crimes praticados @manizagdo criminosa, a pena sera reduzida den)l g
2/3 (dois tergos), quando a colaboragdo espontimegente levar ao esclarecimento de infragbedpersua
autoria.” Neste caso, houve uma impropriedade terminolégicéen ja que a redacao mais adequada seria
“nos crimes praticados por organizacao criminosaihaés de “em organiza¢do criminosa”, que da mide
que a lei estd a se referir ao crime praticado mbith espacial da organizacdo criminosa, o0 que,
evidentemente, ndo foi o objetivo da lei.

233 Art. 25, § 2° da Lei 7.492/86: “Nos crimes previsihnesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautaria,
coautor ou participe que através de confissao &spes revelar a autoridade policial ou judicialat@dtrama
delituosa tera a sua pena reduzida de 1 (um) @gi8tercos).”

234 Art. 1°, § 5° da Lei 9.613/98: “A pena ser4 redazile 1 (um) a 2/3 (dois tercos) e comecaré auseprida
em regime aberto, podendo o juiz deixar de aphcad substitui-la por pena restritiva de direisesp autor,
coautor ou participe colaborar espontaneamenteasomutoridades, prestando esclarecimentos que zamdu
a apuragdo das infragGes penais e de sua autoralocalizacdo dos bens, direitos ou valores ohjeto
crime.”

235 | e 9.807/99: Art. 13: “Podera o juiz, de oficia a requerimento das partes, conceder o perdacigldia
consequente extingdo da punibilidade ao acusadq s@edo primario, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigacéo e o processaira@l, desde que dessa colaboracdo tenha resultado:
identificacdo dos demais coautores ou participeagd@a criminosa; Il — a localizacdo da vitima comsua
integridade fisica preservada; Ill — a recuperacgda ou parcial do produto do crime. ParagrafacdniA
concessao do perdédo judicial levara em conta apalidade do beneficiado e a natureza, circunsanci
gravidade e repercussao social do fato criminoso.”

Art. 14: “O indiciado ou acusado que colaborar wtdmiamente com a investigagdo policial e o praxess
criminal na identificacdo dos demais coautoresamtig@pes do crime, na localizagdo da vitima codae na
recuperacao total ou parcial do produto do crincecaso de condenacéo, tera pena reduzida de 1a(@rs)
(dois tercos).”

Art. 15: “Serao aplicadas em beneficio do colaborada prisdo ou fora dela, medidas especiais gieraeca e
protecdo a sua integridade fisica, considerand@ganeu coacao eventual ou efetiva. § 1°. Estarfllprisio
temporaria, preventiva ou em decorréncia de fldgrdelito, o colaborador sera custodiado em depeiaé
separada dos demais presos. § 2°. Durante a i@stouigninal, podera o juiz competente determinarfaror
do colaborador qualquer das medidas previstastn8®agesta Lei. § 3°. No caso de cumprimento da jgen
regime fechado, poderd o juiz criminal determinaditdas especiais que proporcionem a seguranca do
colaborador em relacao aos demais apenados.”



106

drogas§*®. Os diplomas legais retro citados foram generesositilizar expressées sindénimas
para se reportar a delacdo, porém o certo € qua finglidade é premiar 0 autor, coautor ou
participe de delito que colaborou com a autoriqaaieial ou judicial e permitiu que fossem

apuradas eficazmente a infracdo penal e sua autoria

Sem entrar no mérito de cada dispositivo legalpregé a delacdo premiada, pode-
se dizer que genericamente o instituto possui gsirs®s requisitos: a) necessidade da
existéncia de uma delacdo, em que o0 agente desoreawedo de agir da organizagcao
criminosa e quem sdo seus membros; b) voluntardedspontaneidade: a maioria das
hipéteses legais exige a espontaneidade, queisanqifie além de ser voluntaria (ter ocorrido
sem a intervencdo humana), ainda precisa partprdorio delator, de livre vontade, sem a
instigacao ou induzimento de terceiros. No entam&xemplo do que ocorre nos artigos 13 e
14 da Lei n° 9.807/99 e 41 da Lei n° 11.343/06, lewendo apenas a mencdo a
voluntariedade, nada impede que a delacdo ocordsgante instigacdo ou induzimento pela
vitima ou terceiro; c) a delacdo precisa ter cbofdo decisivamente para a elucidacao dos
crimes, incluindo identificacdo dos autores ou ajreventualmente, a recuperagcao do produto
do crime.

Conforme acima referido, a delacdo premiada podererc durante o inquérito
policial ou durante a instrugdo processual, send@ntanto, mais comum que ocorra durante
o primeiro. No que se refere ao momento da delac@miada na fase processual, h4 duas
posicdes: uma que entende que ela deve ocorreriatérrogatorio do réu, a fim de que seja
possivel a devida apuracdo e comprovacao por garolicia e do Ministério Publico, ainda
no decorrer do processo e, outra posicdo, que dmtgne a delacdo poderd ocorrer até a
sentenga, pois é neste momento que o delator geaxdiado com o prémio. Neste sentido,
Conserino faz a seguinte observacao:

Diante da recente modificacdo do art. 400 do Codgdrocesso Penal em que o
interrogatério do acusado ocorrera depois da acdiée instrucdo e julgamento
acredita-se que o instituto da delacdo premiadhoacitimidado. Ninguém se
aventuraria, por exemplo, a fazer uma delacéo ptanna fase processual depois
de ouvir as provas produzidas em juizo na medida@ndependendo do que foi
construido, sob o crivo do contraditério e da ang#éesa, € muito mais salutar
silenciar ou deturpar os fatos a delata-los. Ddssma, depois da referida

modificacéo dificilmente ocorrera delagéo premiadacurso do processo, salvo se
0 agente queira falar antes de seu interrogatadicial 2%’

230 Art. 41 da Lei 11.343/06: “O indiciado ou acusape colaborar voluntariamente com a investigacéioiab
e 0 processo criminal na identificacdo dos demadgimres ou participes do crime e na recupera¢abaio
parcial do produto do crime, no caso de condenaeédpena reduzida de um terco a dois tergos.”

2 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit., p. 114. @ar#00,caputdo CPP, com a redacéo que lhe foi dada
pela lei 11.719/08, prevé que: “Na audiéncia d&ugdo e julgamento, a ser realizada no prazo naxien60
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Alguns pontos da delac¢do premiada sdo alvo deasita) quando o corréu delator
beneficiou-se apenas com a diminuicdo de sua gmue acabar sofrendo represalias, no
estabelecimento prisional que estiver por parteodt®s membros da organiza¢ao criminosa,
b) quando o delator beneficia-se com o perdao ipidipode acabar tendo uma vantagem
desproporcional em relacdo a sua colaboracgéo, @pe Ao atingir os chefes da organizagéo
criminosa. Por outro lado, o beneficio pode atirgiatamente os lideres da organizacao
criminosa quando eles forem os delatéf@sAinda ha o perigo de que haja falsidades ou
omissdes nas suas declaragdes sem que muito sefapsisem relacéo a isso, pois o delator,
na condicdo de corréu, ndo presta o compromissdiz#e a verdadé®® c) ndo se pode
pretender a condenacédo dos outros supostos mem@rosganizagcdo criminosa com base
exclusivamente nas declaracdes do delator desaobigas de outras provas, principalmente
quando essas declaracdes foram feitas apenas ealdasmquérito policial, onde ndo ha
previsdo do contraditério e da ampla deféSat) em qualquer hipétese em que haja delacéo,
deve ser buscada uma forma de protecdo do delatoiseus familiares, o que muitas vezes
acaba nao ocorrendo; €) na busca por eficiénétalieia e o Ministério Publico devem tomar
o cuidado para ndo se excederem com o0 empregeotdeatfisica ou psicolégica no intento de
conseguir a colaboragédo do corréu, além de quede@m fazer promessas a ele que néo
possam ser cumpridas, até porque o juiz ndo estalado a acordos extraprocessuais de que
nao tenha participado; f) houve uma ampliacdo dgspcional nos artigos 13 e 14 da Lei n°

(sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de désardg ofendido, a inquiricdo das testemunhasaaiasl
pela acusacdo e pela defesa, nesta ordem, ressalvdisposto no art. 222 deste Codigo, bem como aos
esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e aohemimento de pessoas e coisas, interroganda¥se, e
seguida, o acusado.”

2% No Peru, o artigo 7° da lei 27.378 exclui a pdkddrle de chefes e dirigentes de organizacSesirmwsas
serem beneficiados pela colaboracao eficaz, assimo © artigo 21.° do Decreto Legislativo 824/1996éde
gue a delacdo premiada seja aplicada aos dirigeritefes e cabecas de bandos ou organizacdes @sasin
(VILARES, Fernanda Regina; PIZA, Lia Verbnica ddém. Op. cit., p. 263 e 272).

2% Na Argentina, a delacdo premiada vem prevista tigoa2° da lei 25.241/2000, que define os atos de
terrorismo, e no artigo 29 da lei 23.737/89, retatio combate ao trafico de entorpecentes. Espatiéinte
na lei 23.737 h& previsdo de um tipo legal, no geabstabelece pena a quem fizer afirmacdes falsgse
proporcionem dados inexatos sobre terceiros, juesttam para evitar que o instituto seja utilizado
indevidamente ou com qualquer informagdo somenta parar o beneficio (VILARDI, Rodrigo Garcia;
GIDARO, Wagner Roby. Op. cit. p. 70).

240 Neste sentido: “No que concerne ao desrespeitarantias individuais, o principal problema esta na
admissibilidade de condenacdo com base em dectwadé colaboradores ndo tomadas em audiéncia
mediante contraditorio e participacao da defessnela, na aceitacdo de depoimento indireto deipisjoos
guais contam sobre o que souberam dos colaboradttaesrespeito forte resisténcia da doutrina diale na
Espanha. A par disso tudo, construiu-se orientatgiigue a condenacdo ndo pode escorar-se somente no
depoimento isolado do colaborador, pois estd semprkdlto em dulvidas e incertezas” (SCARANCE
FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 20). O autor aingenciona que o Supremo Tribunal Federal segue
orientacdo semelhante, entendendo ser insuficparie a condenacao a chamada de corréu desacompaanhad
de outras provas e cita 0s seguintes precedent®$toHC 74.368, HC 81.172 e HC 84.517.
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9.807/99, os quais previram a delacdo premiada fmata e qualquer delito, desde que
preenchidos os requisitos neles contitfd§*?

Nereu José Giacomolli, ao comentar o artigo 6° eiant 9.034/95, afirma que a
delacdo premiada é de duvidosa eticidade. O Estadoonceder o beneficio da reducédo da
pena ao agente que entregou seu comparsa ou octfroes, demonstra toda sua
incompeténcia e inocéncia, uma vez que a delindq@mémganizada ndo estd propensa a
colaboracao, vigorando a lei do siléncio. Ha& poesieaco para negociacao entre o Estado e o
investigado/acusado, além do que o Estado mosuia &aqueza moral, sua caréncia ética no
devido processo legal. E indiferente que ela ocoora ou sem arrependimento, porém deve
ser espontanea, ndo provocada e eficaz, isto éibpitar a descoberta de outros delitos e
outros autores. Faz ainda uma série de questionaspedentre outros: qual seria o
procedimento a ser seguido para a realizacao dadtelqual a garantia que o delator tera que
realmente ndo sera acusado, se é necesséria agardsguiz neste “acordo” e se ele pode ser
verbal, se a iniciativa da colaboracdo é do prosuspeito ou de seu defensor ou do
Ministério Pablica®*®

Por outro lado, Mendroni procura rebater alguméscas: a) em relacédo a delacéo
premiada ser uma pratica antiética, afirma queesfa prevista em lei e objetiva tornar mais
eficiente a aplicagéo da justica em relagcdo amsesrimais graves e que acabam abalando de
forma mais intensa a ordem publica, sendo que ca &g@ria um valor moral de menor
agressividade do que a pratica de um crime e assirhipotese de confronto de ambos, nao

seria incoerente sacrificar topicos de ética ematia restauracdo da ordem publica abalada

241 para Mério Sérgio Sobrinho “a delagdo premiadayipta em diversas leis brasileiras, ndo atende a
exigéncias éticas, requisito cuja presenca é essemcordenamento juridico e deve orientar aittade das
acdes do Estado e dos seus agentes. Especialmeffidemna regulada pela Lei 9.807/99, também nguertss
o principio da proporcionalidade, porque pode s#icada a todos os crimes, sem distincdo, desde que
presentes 0s requisitos para sua concessao. Assistra-se necessario discutir sobre a base étidaldedo
premiada e, notadamente, debaté-la nas situacégsi@ia preservacdo da vida humana esta em jogeades
hip6teses, parece conveniente permitir sua aplicagl® casos relacionados a criminalidade organizada
observado o principio da proporcionalidade, apdaaguestdo ética ressaltada” (SOBRINHO, Mario ®érgi
Op. cit., p. 51).

242 E| problema del <<arrepentido>> surge de un pactotee dos partes interesadas: de un lado, los 6rgano
encargados de la persecucion penal, que necesikar<agolaboradores de la justicia>> para obtener un
conocimiento suficiente acerca del funcionamienterno de complejas estructuras criminales; de ,o&lo
arrepentido, que busca un beneficio personal yulelta a la normalidad social en régimen de libertBésde
luego no es exigible una actitud altruista del geatido (finalidad de colaborar en la lucha conghcrimen
organizado), ni un estado psicologico de arrepeiito, solo que objetivamente realice un aporteosgr
eficaz que permita resultados Utiles en la luchentfie a esta clase de criminalidad. El ofrecimied®
atenuacion de la pena hecho al colaborador de #igia constituye, de este modo, un importanteunstnto
politico-criminal para la lucha contra la criminalad organizada, pero también favorece falsos
arrepentimientos y conductas de fraude procé€OCLAN MONTALVO, José Antonio. Op. cit., p. 65-
66).

243 GIACOMOLLI, Nereu José. Op. cit., p. 119-120.
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pela pratica do crime grave; b) ndo haveria afr@us principios da proporcionalidade e
igualdade em face da aplicacdo diferenciada dec@anicontra dois criminosos que
praticaram exatamente a mesma conduta, pois aagfticda pena deve ser feita sempre de
acordo com o principio da individualizacdo da patemdendo a situacdes peculiares de cada
um dos acusados; c) as possiveis “falsas delagd®s’parte de acusados que buscam
prejudicar outros comparsas, poderia ser enquadmada crime de denunciagao caluniosa ou
caltnia ou, caso se entenda ndo configurar nenhune,cdaria ensejo a ndo aplicacdo do
beneficio ao delator e ainda faria com que tivesseagravamento em sua pena em face da
maior reprovabilidade de sua conduta e sua maitrypesidade’**

De qualquer forma, em sendo o caso de aplicacd@eldgédo premiada em qualquer
uma das hipoteses previstas nas diversas leisrguégm o instituto, sera de bom alvitre que
sejam aplicadas ao delator as providéncias contidasirtigos 15 e 7° da Lei n® 9.807/89
Ou seja, estes artigos devem servir como regrassgeob pena da delagéo premiada tornar-se
cada vez mais rara. Tratam basicamente de medigasemq por escopo a preservacédo do
sigilo e seguranca do delator. Nestas hipoteses,quee a delacdo premiada seja regularmente
valida, sera necessario informar ao delator dedalin@nte a respeito das caracteristicas da
delacédo premiada e das consequéncias penais esguaepenais a que estara sujeito, bem
como das garantias de sua seguranca e de seusaffespilalém de lhe ser assegurada
entrevista reservada com seu advogado. Cumpridas ésrmalidades, ndo haverd violacao
ao direito de ndo se autoincriminar (principiemo tenetur se deteggreima vez que o
delator estara de forma consciente e voluntariemémao dessa prerrogativa para alcancar

outras prerrogativas dentro do processo p&fal.

244 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 82.

245 Considerando que o artigo 15 da lei 9.807/99 j&adima transcrito, resta citar o artigo 7°: “Osgramas
compreendem, dentre outras, as seguintes mediglcavaeis isolada ou cumulativamente em benefieio d
pessoa protegida, segundo a gravidade e as cidoeiegs de cada caso: | - seguranca na residénciainido
o controle de telecomunicacdes; Il - escolta e isema nos deslocamentos da residéncia, inclusinge fipes
de trabalho ou para a prestacdo de depoimentegydhsferéncia de residéncia ou acomodagédo gngaiem
local compativel com a protecao; IV - preservacaoidkntidade, imagem e dados pessoais; V - ajuda
financeira mensal para prover as despesas ne@sssasubsisténcia individual ou familiar, no casoad
pessoa protegida estar impossibilitada de desesvtikbalho regular ou de inexisténcia de qualfpe de
renda; VI - suspensdo temporéaria das atividadesidoais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos o
vantagens, quando servidor publico ou militar; VHpoio e assisténcia social, médica e psicoloyita;-
sigilo em relacdo aos atos praticados em virtud@rdéecdo concedida; IX - apoio do 6rgdo executor d
programa para o cumprimento de obrigacdes civisdmirastrativas que exijam o comparecimento
pessoal. Paragrafo Unico. A ajuda financeira massalum teto fixado pelo conselho deliberativarmioio de
cada exercicio financeiro.”

246 CONSERINO, Céssio Roberto. Op. cit. p. 116-122.
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3.7 INTERROGATORIO E PARTICIPACAO A DISTANCIA DO RENA INSTRUCAO

Durante algum tempo se discutiu sobre a possiléidip réu preso ser interrogado e
participar de outros atos processuais a distancaiante a utilizacdo de recursos
tecnolégicos de som e imagem em tempo real. Argtawarse, por um lado, que,
principalmente em situagdes envolvendo presosrsnges a organizagdes criminosas, iSso
evitaria que tivesse que ser mobilizado um grapaeado de seguranca para o deslocamento
e escolta do preso, geraria economia para os cofilggcos, evitaria o perigo de fuga e/ou
resgate, ndo haveria dificuldades com o transpw$ecasos de grandes distancias aliada a
possibilidade de acidentes automobilisticos, alénguke o risco imposto a sociedade como
um todo diminuiria sensivelmente. Aduzia-se quéstesia de video possibilitaria colocar o
acusado diante do juiz, ainda que ndo na mesmansaldavendo assim subtracdo do direito
de defesa, além de que a oitiva do acusado a distéstaria acompanhando a evolucao
tecnoldgica, a qual ndo pode ser desprezada, magpibveitada para atender aos fins do
processo, sem falar que no sistema processualem@asiigora o principio da liberdade na
producéio de provas. Por outro 1&Hpdizia-se, com fulcro no Pacto Internacional deeibos
Civis e Politicos e no Pacto de S&o José da Comia gue era dever do juiz ouvir
pessoalmente o preso, além de que isso iria erdgeasosto ao da aproximacdo do Poder
Judiciario com o sistema prisional e que a utiBmaglo sistema de videoconferéncia
primeiramente precisaria estar disciplinada em lei.

Segundo Eduardo Araujo da Silva,

o fundamento bésico para a introdugdo dessa teginolde comunicagdo no
processo penal prende-se a busca da eficiénciaegmaal, notadamente na
apuracdo do crime organizado, cujas caracteris{jpagicipacdo de inumeros
individuos na organizacdo e diversificada explavagie atividades ilicitas)

implicaram inevitavelmente a dilatacdo do nUmeracigsados e dos crimes a eles
imputados, contribuindo para o aumento excessivodiome e da complexidade

247 0 STF, no HC 88914/SP, julgado em 14.08.2007, nelete pela impossibilidade de realizacdo do
interrogatério por videoconferéncia, sob o argumedentre outros, da inexisténcia de lei regulaaredd o
instituto: “EMENTA: ACAO PENAL. Ato processual. latrogatério. Realizagdo mediante videoconferéncia.
Inadmissibilidade. Forma singular ndo prevista rdenamento juridico. Ofensa a cldusulas do justogsso
da lei (due process of law). Limitacdo ao exerctt@oampla defesa, compreendidas a autodefesa fesade
técnica. Insulto as regras ordinarias do local ealizacdo dos atos processuais penais e as garantia
constitucionais da igualdade e da publicidade.afFatlemais, de citacdo do réu preso, apenas inatado
comparecer a sala da cadeia publica, no dia dorag@orio. Forma do ato determinada sem motivagéo
alguma. Nulidade processual caracterizada. HC clidhegoara renovacéo do processo desde o intermgaté
inclusive. Inteligéncia dos arts. 5°, LIV, LV, LVIKXXVII e LI, da CF, e 792, caput e § 2°, 403 j2arte,
185, caput e § 2°, 192, § Unico, 193, 188, todo€®EB. Enquanto modalidade de ato processual n&istare
no ordenamento juridico vigente, é absolutamentdo ru interrogatério penal realizado mediante
videoconferéncia, sobretudo quando tal forma éaétada sem motivacao alguma, nem citacdo do réu.”
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dos processos judiciais que se destinam a suaggouB@enominado pela doutrina
italiana de gigantismo processualeeste fenbmeno ndo compromete apenas a
atividade de persecucdo penal estatal, mas a atefdaa dos acusados em razao
do elevado nimero de atos processuais prati¢atos.

A Lei paulista n® 11.819/05 e a Lei fluminense @54/05 buscaram regulamentar a
utilizagédo da videoconferéncia nos interrogatéei@idiéncias de presos. A lei paulista teve a
sua constitucionalidade questionada perante o &ld;,por maioria, decidiu incidentalmente
em sede dbabeas corpué® que ela era formalmente inconstitucional, pois @satéria seria
de atribuicdo do Congresso Nacional. Com a edigédal n° 11.900, de 8 de janeiro de
2009°°, foi expressamente previsto no artigo 185 do Gbdie Processo Penal a
possibilidade de utilizacdo da videoconferéncia mainterrogatério do acusado pré3b.

248 g|LVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 125-126.

249 STF, HC 90.900/08. “EMENTA Habeas corpus. Procalspenal e constitucional. Interrogatério do réu.
Videoconferéncia. Lei n°® 11.819/05 do Estado de Bauolo. Inconstitucionalidade formal. Competéncia
exclusiva da Unido para legislar sobre matéria ggsugal. Art. 22, |, da Constituicdo Federal. 1. & h°
11.819/05 do Estado de S&o Paulo viola, flagranttena disciplina do art. 22, inciso |, da Congtéio da
Republica, que prevé a competéncia exclusiva dé@dJpara legislar sobre matéria processual. 2. abea
corpus concedido.”

Ressalte-se que, na defesa da constitucionalidadel gaulista, argumentou-se que ela estava disamiglo
matéria de procedimento nos termos do artigo 24sanX| da Constituicdo Federal, o qual diz goenpete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislancorrentemente sobre: XI — procedimentos em neatéri
processual.

20 Antes da lei 11.900/09, duras criticas foram $eftala imprensa ao chamado “turismo judiciariofen@ncia
a expressao usada na lItalia hd mais de 14 anosl@sanadotou o sistema de videoconferéncia patar evi
deslocamentos de presos que deveriam participarudi&ncias judiciais, na ocasido em que Fernandinho
Beira-Mar, conhecido criminoso brasileiro, conseguer reconhecido pelo STF o direito de assistir as
audiéncias dos processos em que era acusado (SGBRMario Sérgio. Op. cit., p. 57-58).

%1 codigo de Processo Penal: Art. 185. “O acusadocqoeparecer perante a autoridade judiciaria, nsocdo
processo penal, sera qualificado e interrogadoresepga de seu defensor, constituido ou nomeatfo.
interrogatério do réu preso sera realizado, emsdlpria, no estabelecimento em que estiver retmldesde
gue estejam garantidas a seguranca do juiz, do medabMinistério Publico e dos auxiliares bem coano
presenca do defensor e a publicidade do atd. Exzepcionalmente, o juiz, por decisdo fundamentae
oficio ou a requerimento das partes, podera real@anterrogatério do réu preso por sistema de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico dednsmissdo de sons e imagens em tempo reddsde
gue a medida seja necessdria para atender a unseglaistes finalidades: | - prevenir risco a segcaa
publica, quando exista fundada suspeita de queesopntegre organizacdo criminosa ou de que, piva ou
razdo, possa fugir durante o deslocamento; Il biNzar a participacdo do réu no referido ato psscel,
guando haja relevante dificuldade para seu comipageto em juizo, por enfermidade ou outra circumst
pessoal; lll - impedir a influéncia do réu no anid® testemunha ou da vitima, desde que ndo sejvpbs
colher o depoimento destas padeoconferéncia nos termos do art. 217 deste Cdédigo; IV - resporid
gravissima questdo de ordem plblica.°§ B decisdo que determinar a realizagdo de imjatdoio por
videoconferéncia as partes serdo intimadas com 10 (dez) dias tdeeat&ncia. §% Antes do interrogatério
por videoconferéncia o preso podera acompanhar, pelo mesmo sistemaldgao, a realizacéo de todos os
atos da audiéncia Gnica de instrucdo e julgamentque tratam os arts. 400, 411 e 531 deste CO8liFoEm
qualguer modalidade de interrogatdrio, o juiz gararao réu o direito de entrevista prévia e resgavwcom o
seu defensor; se realizado peideoconferéncia fica também garantido o acesso a canais telefénic
reservados para comunicacdo entre o defensor def eém presidio e 0 advogado presente na sala de
audiéncia do Férum, e entre este e o preso® §6sala reservada no estabelecimento prisionad par
realizacdo de atos processuais por sistemadeéeconferénciasera fiscalizada pelos corregedores e pelo juiz
de cada causa, como também pelo Ministério Plldigela Ordem dos Advogados do Brasil.°8 Sera
requisitada a apresentacdo do réu preso em juizdipateses em que o interrogatério ndo se reatiaar
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Para o réu solto continua a regra do interrogatéessoal a teor do art. 18&5put
do CPP. Para o réu preso, no entanto, o art. 185c8m a redacado da Lei n® 11.900/09, em
principio, prevé que o interrogatério serd em specifica no proprio estabelecimento
prisional, desde que haja seguranca ao juiz, pamaecauxiliares e esteja garantida a presenca
do defensor e a publicidade do ato.

O 8§ 2° inovando no ordenamento juridico nacionakio autorizar,
excepcionalmente, para o interrogatério do réugprasutilizacdo de videoconferéncia ou
outro recurso tecnoldgico de transmissao de samagens em tempo real, mediante decisao
judicial, de oficio ou a requerimento das parteg)damentada em uma das seguintes
situacdes: a) risco a seguranca publica motivadospspeita do preso ser membro de
organizacdo criminosa ou de que possa evadir-snduseu deslocamento; b) dificuldade
para seu comparecimento em juizo em razdo de edBeou outra circunstancia pessoal;
C) evitar que a presenca do réu possa causar fagadhtemor, ou sério constrangimento a
testemunha ou a vitima em situacdo que possa camefgpa verdade do depoimento e desde
gue ndo seja possivel colher o depoimento destaggeoconferéncia; d) gravissima questéo
de ordem publica. Importante mencionar que a tordaddeclaracées do ofendido, inquiricdo
das testemunhas de acusacgédo e defesa, eventdaie@stentos dos peritos, acareacdes e
reconhecimentos de pessoas e coisas, que antea@dseu interrogatério e fazem parte da
audiéncia una de instrucdo e julgamento, tambérergodser acompanhados por ele através
de videoconferéncia, sendo garantido o0 acesso aiscarlefonicos reservados para
comunicacao do preso com o defensor que estejalaals audiéncia do férum e também
para comunicacdo deste ultimo com o defensor def@e® estabelecimento prisional. Como
existird um defensor no presidio e outro na salautkéncia do férum, pode-se questionar
quanto as dificuldades econdémicas do acusado mastittir estes defensores, além dos
custos com deslocamentos destes advogados nadeiie audiéncias serem realizadas em
localidades diversas e distantes.

Em n&o sendo possivel a realiza¢éo do interrogadidrréu preso em sala propria do
presidio onde estiver ou por videoconferéncia, rdéiee ele ocorrera em juizo mediante
requisicao judicial. Importante também registrae gos termos dos paragrafos 8° e 9° do art.

185 do CPP, também est4d autorizada a coleta ewxcggbcda prova (inquiricdo de

forma prevista nos §8°® 2 deste artigo. §°8 Aplica-se o disposto nos 88 2°, 4 e 5 deste artigo, no que
couber, a realizacao de outros atos processuaidepemdam da participacao de pessoa que este@ poeso
acareacao, reconhecimento de pessoas e coisaguiacio de testemunha ou tomada de declara¢cbes do
ofendido. 8 9 Na hipotese do §°&leste artigo, fica garantido o acompanhamentotdgm@cessual pelo
acusado e seu defensor.” (destaques Nossos)
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testemunhas, tomada de declaracées do ofendidonhecimento de pessoas e coisas,
acareacao, dentre outros atos processuais) segsenpa fisica do acusado preso em juizo,
assegurando-se a ele, no entanto, o acompanhaneetdds atos por videoconferéncia, com
acesso integral também ao seu defensor, tenddispissitivos aplicacdo também a quaisquer
atos processuais que dependam da participacassegeresa.

Acrescente-se que desde a alteracdo ocorrida igo 227 do Cddigo de Processo
Penal pela Lei n° 11.690/88 é possivel ao juiz, motivadamente, fazer a ifgfdr por
videoconferéncia e impedir a permanéncia do acusadala de audiéncias ou no plenario de
julgamento no caso de a presenca do réu poder rcéwsailhacdo, temor, ou seério
constrangimento a testemunha ou ao ofendido, deonmue prejudiqgue a verdade do
depoimento. Neste caso, a oitiva da testemunha ouoféndido sera feita por
videoconferéncia e, caso ela ndo seja possiveljin determinara a retirada do réu,
prosseguindo na inquiricdo, com a presenca de sé&ngbr. Em relacdo a este ultimo
aspecto, referente a determinacéo do juiz par® qée se retire da sala, caso perceba que seu
comportamento podera influenciar negativamente epoidnento das testemunhas e nas
declaracées da vitima, trata-se de hipétese demesho ocultt’® e, em que pese tratar-se de
uma atenuacdo ao exercicio da autodefesa pelodacuse&Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou no sentido de que tal dispositivo n&@madé a Constituicdo Fedefaf.

Também foi previsto no artigo 222, § 3° do EPR possibilidade de oitiva da

testemunha por videoconferéncia ou outro recursnotégico de transmissdo de sons e

%32 codigo de Processo Penal: Art. 217. “Se o juiifiear que a presenca do réu podera causar huréithag
temor, ou sério constrangimento a testemunha owfandido, de modo que prejudique a verdade do
depoimento, fara a inquiricdo por videoconferémgiaomente na impossibilidade dessa forma, detarénim
retirada do réu, prosseguindo na inquiricdo, copnesenca do seu defensor. Paragrafo Gnico. A adbgédo
gualquer das medidas previstas no caput dest® altigera constar do termo, assim como 0s motivesaqu
determinaram.”

23 geré tratado no item 3.8 deste trabalho.

%4 «“Ngo ofende a Constituicdo nem traduz cerceamemtodireito de defesa a decisdo do juiz que,
suficientemente motivada, ordena a retirada doamusla sala de audiéncia a pedido das vitimas e das
testemunhas, que se sentiram atemorizadas comsangee do réu. Este poder de exclusdo, deferido ao
magistrado, tem por fundamento o art. 217 do Cédigd’rocesso Penal e, na concrecdo de seu alcance,
objetiva assegurar as testemunhas e as vitimama flberdade moral para deporem em juizo, senyaesl
receio ou temor. Para que essa extraordinariagyativa processual do magistrado ndo se converto e
de abusos e de praticas arbitrarias, torna-se goipidivel que o ato decisoério seja fundamentade,@mjuiz
faca constar do termo as razdes que motivaranirad&tdo acusado e que a instru¢do criminal sejzaela
na presenca do defensor técnico do réu (RT 6917389)

255 Cédigo de Processo Penal: Art. 222. “A testemuquiea morar fora da jurisdicdo do juiz sera inquiniddo
juiz do lugar de sua residéncia, expedindo-se, gstafim, carta precatéria, com prazo razoaveinadas as
partes. 8 3 Na hipdtese prevista no caput deste artigo,ieaaite testemunha podera ser realizada por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico dasimissdo de sons e imagens em tempo real, pexraitid
presenca do defensor e podendo ser realizadasivieludurante a realizacdo da audiéncia de insireca
julgamento.”
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imagens em tempo real, permitida a presenca dmstmfe podendo ser realizada, inclusive,
durante a realizagcéo da audiéncia de instrucatyanmento, quando a testemunha morar fora
da jurisdicao do juiz da causa.

A videoconferéncia tem sido aceita em outros pais@so a Italia, a Alemanha,
Argentina, Inglaterra, Peru e Portugal.

Do exposto, verifica-se que a tendéncia contempgaracerca do tema, € no sentido
de se tolerar uma atenuacéo do direito de defeseukado quando confrontado com outros
valores de igual magnitude, como € a busca daviefatie processual para a apuracédo do
crime organizad®®’ Tal apreciacdo deve ser feita & luz do princigigorbporcionalidade, o
que significa que a utilizacdo da videoconferéndeve sempre ser marcada pela
excepcionalidad&® Entre o interesse publico na colheita da provaauacdo do direito de
defesa, sobrepde-se, excepcionalmente, o valotiwmisnal doius puniendipela busca da
regularidade processual de igual valor constitdiomdeve ser confrontado também a
amplitude de defesa do réu com os interesses ideavét testemunhas, que, embora em regra
sejam relegadas a plano secundario no processt danaesma forma devem ser tratadas
como titulares de direitos, entre os quais o poglcé o de prestar depoimento sem quaisquer

constrangimentos e riscos para sua segurancaeeisiéasniliare$>®

2% Na ltélia, a participacdo a distancia do acusa@ldnstrucéo, a colheita dos depoimentos a distaeia
testemunhas admitidas nos programas de protecéobooetidas a essas medidas, assim como as deekrago
a distancia dos arrependidos que colaboram comstegaufoi regulamentada pela Lei 11, de 7 de jangé
1998, que introduziu o art. 148s na lei processual italiana. Na Alemanha, segun8@47.,a, StPO, poderado
ser ouvidas a distancia as testemunhas menor@sasitle crimes, pessoas idosas com salde precaria o
doentes e as testemunhas ou corréus que colaborarara Justica. (SILVA, Eduardo Araujo da. Op., gt.
127). Na legislacdo argentina ndo esta regulamergadilizacdo de videoconferéncia para interragaido
acusado e sua participacdo nos demais atos pratggsol entanto o Tribunal Oral de La Plata no@m@000
aceitou a realizacdo dos procedimentos por viddepgmcia sem que se vislumbrasse violagdo ao devido
processo legal. O caso referia-se a acusados, deaaos “doze apostolos”, que tinham participadacha
violenta rebelido em 1996 em um estabelecimentaliuado em Sierra Chica (VILARDI, Rodrigo Garcia
GIDARO, Wagner Roby. Op. cit., p. 84). A Inglatersmimite, em situacbes especificas, a oitiva de
testemunhas por videoconferéncia e até mesmo [gforie, sendo que as hipdteses e o procedimento séo
tratados naCrime Act 2003 — International Co-operati¢REREIRA, Fabio Franco; HOHN JUNIOR, Ivo
Anselmo. Op. cit., p. 226). No Peru ha previsdaléearacao de testemunhas, peritos e vitimas deitas
por videoconferéncia, conforme previsdo do ar, Bdo Decreto Legislativo 922/2003, complemeataei
27.378 que estipula medidas de protecdo para igaeses preliminares e processos pelo delito dertemo
(VILARES, Fernanda Regina; PIZA, Lia Verbnica delédw. Op. cit., p. 277). Em Portugal ha previsdo da
videoconferéncia para oitiva de testemunhas n®84i999 e no art. 318.° do CPP portugués (GEMAQUE,
Silvio César Arouck; RUSSO, Luciana. Op. cit., B6R

%7 SILVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 128.

281d. Ibid. p. 129.

291d. Ibid. p. 132.
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3.8 TESTEMUNHAS ANONIMA E OCULTA. JUIZ E PROMOTORESM ROSTO

Com o intuito de se proteger vitimas e testemushaspectivos familiares, além de
inclui-los em programas de protecao, discute-s@oskeriam participar anonimamente de
processos referentes ao crime organizado. Devessaba compatibilizacdo do interesse do
Estado e da propria sociedade em ver os delitascipalmente ligados a criminalidade
organizada, solucionados, o interesse da testementia ofendido em poderem prestar
depoimento sem serem alvo de ameacas a si e fasdligres e finalmente o interesse do réu
em saber detalhadamente a acusagéo que pesasimmfpassoa para que possa eficazmente
defender-se.

Preliminarmente, cabe esclarecer que oculto é ooigemto prestado pela
testemunha que néo é vista pelo acusado, a findaeser por ele intimidada, mas que tem a
sua identidade conhecida, enquanto anénimo é ardepto prestado pela testemunha cuja
identidade é desconhecida do préprio juiz e/oucidsado e seu defensor.

Em relacdo ao testemunho oculto, ha previsdo delartigo 217 do Cddigo de
Processo Penal, sendo que, conforme ja acima ciadem 3.7, o Supremo Tribunal Federal
ja declarou ser constitucional tal modalidade dgetaunho. Interessante observar que na
pratica a medida foi ampliada para que o réu nagresdse na sala de audiéncia, quando a
testemunha ou o ofendido demonstre receio com presanca.

Notadamente quando se trata de depoimentos deasiavitimas de crimes sexuais
e referente a organizacbes criminosas, ha uma rteladé&ambém em outros paises a
admitirem o testemunho oculto, como ocorre na Hspamos Estados Unidos e no sistema do
common lauf®°

Ja em relacdo ao testemunho andénimo, argumentaeséayeria prejuizo para a
defesa, que ndo teria acesso a qualificacdo dartesha e assim ndo poderia, por exemplo,
contradita-la. Eduardo Araujo da Silva analisa est@o nos seguintes termos:

Contrariamente do que ocorre em relacdo ao testeonanulto, em relagdo ao
testemunho anénimo a defesa ndo tem acesso a seel fibacdo, profissdo,
endereco etc., ocasionando inevitaveis limitag@s p contraditério e a ampla
defesa. Em razdo da natureza da prova oral, nacudernie desconsiderar a
possibilidade de vicios em sua origem, decorretagsropria imperfeicdo humana:
intencdo da testemunha de prejudicar o acusadssdee para que venha a depor

em determinado sentido; interesse em beneficiamese 0s rumos do processo;
objetivo de beneficiar alguns dos acusados; irderesn permanecer incluida no

260 A respeito da admissédo do testemunho oculto narfksp Estados Unidos e no sistemadmmon lawver
SILVA, Eduardo Araujo. Op. cit., p. 138-139, pripalmente as notas de rodapé 33 e 34.
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sistema de protegdo, entre outros. Dai por queispiocessuais de quase todos 0s
paises disciplinam mecanismos para que sejam dfsst@s testemunhos
considerados suspeitos, que variam desde a preyésérica de que o juiz devera
estar atento aos vicios inerentes a este meiooda,prté a enumeracédo taxativa das
hip6teses de suspeicdo que impede seja a provazidad

A questdo que se coloca, portanto, € como conaldireito de a defesa contraditar
a testemunha com a impossibilidade de acesso aidmamidade e demais
informacdes a respeito de sua vida social. Tawrimicdes sdo imprescindiveis
para a conclusdo a respeito de sua relacdo comsage e seu eventual interesse
no desenvolvimento do processo. Diversamente demdoiee com a participacdo a
distancia do acusado ou da testemunha ameacagaahapenas é vedado o acesso
visual a pessoa arguida, a figura do testemunhoimedafasta integralmente o
acesso ao depoente, o que constitui uma limitage gnavosa ao direito de defesa
e, ante os riscos que dele podem resultar, afigmirale rigor concluir pela
conveniéncia de sua rejeicdo no processo penal.

Importante fazer uma observagdo em relagdo aodcomid artigo 9° da Lei n°
9.807/99 que prevé que “em casos excepcionais®dewando as caracteristicas e gravidade
da coacdo ou ameaca, podera o conselho delibemtieaminhar requerimento da pessoa
protegida ao juiz competente para registros publiobjetivando a alteracdo de nome
completo”. Neste caso, ndo é retirada a identigaieitiva da pessoa protegida, ja constante
dos autos, mas apenas determinado que sua novaladienndo seja revelada. Desta forma,
os efeitos da nova identidade séo apenas produpmkisriormente, possibilitando a defesa
do réu averiguar a vida social da pessoa protegidau relacionamento com o acusado
quando dos fatos delituosos apuratfds.

Mesmo assim, no sistema dmmmon lawe nos Estados Unidd3 tem sido
admitido o depoimento anénimo, porém nao de forbsolata, jA que se permite que o réu
demonstre ao juiz que o conhecimento da identiddéestemunha € fundamental para o

exercicio do seu direito de defesa, sob o argum@gatque nenhum interesse publico é tao

%1 |d, Ibid. p. 140. O autor ainda faz referénciansawposicéo intermediéria, que permite o acessojamied
prévia autorizacdo judicial, ao nome e a eventylido da testemunha protegida, preservando-se seu
endereco e local de trabalho, para que seu pavani@ir seja descoberto. Mesmo assim haveria lingitaga
exercicio da ampla defesa pelo acusado, poréng nasb, presume-se que através do nome e do agalido
pessoa protegida, a defesa teria condicdes deaditatfa. De qualquer forma, essa posicao interanednao
afasta o risco de represélias contra familiaresi@munha identificada em juizo. Também para SOXBEA
FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 25-26 “ndo se padimitir um depoimento andnimo, pois ele impede o
acusado e seu defensor de saber quem contribtauapswa condenagéo, ndo sendo possivel, assintfamost
aspectos que desmereceriam o depoimento: ser araatel inimigo do acusado ou estar movido por
sentimento de vinganga; serem falsas as afirmdedas.”

%2 5| LVA, Eduardo Araujo da. Op. cit. p. 140.

63 Nos Estados Unidos a protecéo ao testemunho andsta ancorada em duas teorias: a da protecagainib
(Protection/Inhibition Theory- PIT) e a do fluxo continuo de informac&wotinual Flow Theory — CETA
primeira considera que a testemunha pode ficaidimipara depor em juizo diante da ameaca a sessaes
particulares e econdmicos; a segunda toma por @§asea Unica forma de controlar a criminalidade é
mantendo um fluxo de informacéo constante em relacébdos os aspectos objetivos e subjetivos dhoecri
sendo fundamental para incentivar essa colaboragétinua, a ocultacdo da identidade do informante
(BECHARA, Fabio Ramazzini; MANZANO, Luis Fernande Moraes. Op. cit., p. 168).
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digno de protecado a ponto de poder produzir a cagd® de uma pessoa inocente. No
entanto, questiona-se sobre quais argumentos aadefga que produzir para convencer o
juiz acerca da imprescindibilidade do conhecimelatadentidade da testemunha, além de que
essa decisao judicial estaria carregada de subjativ Sendo assim, varias decisdes tém
entendido que nas hipéteses de testemunho ditesgja, de pessoa que tenha presenciado 0s
fatos ou deles participado como agente infiltradgoovocador, a identidade da testemunha
sempre deve ser revelada, e que apenas nas hgpdkesestemunho indireto, em que as
palavras ndo seréo decisivas para eventual cor@lemiacréu, € que ndo sera necessaria essa
revelacad®

Embora haja a tendéncia em ndo se aceitar a cagéteni@ alguém com base no
testemunho anénimo, o Tribunal Europeu dos Diradtm$iomem excepcionalmente admite
essa prova desde que ela ndo seja a Unica a fun@dairaea condenacao, argumentando que
se deve privilegiar o interesse do Estado em destaarorganizacdées criminosas frente ao
eventual prejuizo que a defesa do réu possa spéler depoimento andénimo. Ja o XVI
Congresso Internacional da Associacao InternacidedDireito Penal (AIDP), realizado em
Budapeste, Hungria, em 1999, concluiu que o testam@andénimo é incompativel com o
direito de defesa.

Em relagcédo a figura do “juiz sem rosto” e “promosem rosto”, na Colémbia, em
razdo de que varios juizes tinham sido vitimasg@esaterroristas, no inicio dos anos noventa
houve a criacdo do Estatuto para a defesa daaugtie previa a possibilidade de “juizes sem

rosto”, “promotores sem rosto” e “testemunhas sestor, a fim de proteger a justica contra
seus “inimigos?®® A partir do Estado de Sitio decretado em 20.11196i instituida a
chamada “Justica Regional”, que tinha precipuamernggefa de combater os crimes ligados
ao narcotrafico. De acordo com os Decretos 2.790/1® 2.700/1991, o andamento dos
processos nessa Justica seria feito sem que oss jdiscais (promotores) fossem
identificados pelo réu e seu advogado, sendo quiecisGes seriam assinadas por meio de
codigos ou codinomes, o que também se repetiriatnitmais em caso de recurso. Nas
audiéncias, as testemunhas também deporiam sobratonocorrendo a producéo da prova
em salas especialmente projetadas com vidros esjpsle equipamentos para distorcdo de
voz, de forma que ninguém fosse identificado. Bsstica recebeu muitas criticas dos juristas

colombianos e da comunidade internacional, espeerde da Organizacdo dos Estados

264 5ILVA, Eduardo Araujo da. Op. cit., p. 141.
25 APONTE, AlejandroDerecho penal y lucha antiterrorista en Colombiag una historia fallida?, p. 34.
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Americanos — OEA, que dizia haver neste sistemaegvenlacédo dos direitos individuais do
acusado. No ano 2000, a sentenca C-392 da Corsgithoonal colombiana decidiu que essa
Justica anbnima deveria ser extinta por violacadaleodo processo legal, donde se pode

destacar o seguinte trecho:

El art. 29 de la Constitucién Politica establecemm una de las garantias del
debido proceso, que éste ha de ser publico. E@teipio, conforme a la doctrina
universal, implica el conocimiento por las partes cual es la persona que actla
como funcionario del Estado para instruir y pardldael proceso, asi como cuales
son las actuaciones que se surten en éste, puedgralenanera no podria hacerse
efectivo el derecho a la imparcialidad de los famarios judiciales, ni podria
tampoco ejercerse el de impugnar las providencias s consideren contrarias a
la ley. Asi, si se priva al sindicado del conocimbiede la identidad del funcionario
a cuyo cargo se encuentra la instruccién o el jumgmto, adin cuando existieran
causales para recusarlo si no se declara impeda@indicado se veria impedido
para plantear siquiera la recusacion y, asi, sea@ria a que su causa fuera
instruida por alguien que careciera de la indispalle condicién de la
imparcialidad que constituye una de las garantideimas a que se tiene derecho
en un Estado Democratico, conquista esta que ehidtoria de la humanidad
constituye pilar fundamental del debido procesosalo para contener eventuales
abusos en contra de los justiciables, sino, asilmepara que la transparencia de
las actuaciones de estos gane para las decisiondgigles confiabilidad y
respetabilidad en el marco social en que ellas prm&n?®®

Da mesma forma, houve em audiéncias no Peru aagflo de advogados e
acusados numa sala, enquanto os juizes ficavamalamvézinhas, onde viam e ouviam toda a
audiéncia, mas ndo eram visft8s.

N&o se podem aceitar figuras esdruxulas como @s§aid sem rosto”, sob pena de
vulneracédo ao contraditério, ampla defesa e imahdeide do juiz. O mesmo se diga de um

“promotor sem rosto”, onde ndo se conheceria o meiad» Ministério Publico. Nestes casos,

266 A justificativa que o Estado colombiano usava pa@docdo da medida era o estado de beligerandaie ou
guerra civil em que se encontrava o pais. De acoodoanalises de entidades da sociedade civil @érdo
préprio governo, grande parte das acdes dessgalesiecial recaia sobre a criminalidade comunsaapie
ter sido concebida precipuamente para combatercaontaiminalidade relacionada ao narcotrafico. Bsuc
foram os grandes lideres de cartéis condenados pegies sem rosto, além de que o crime organizado
frequéncia inovava nos mecanismos para descolealadentidade dos juizes e promotores, jogandaepia
a intencédo de protecdo dos agentes do Estado (LBEGOUZA, Diego Fajardo Maranha; MACHADO,
André Augusto Mendes. Op. cit., p. 92-93).

%670 artigo 15.° do Decreto-Lei 25.475 estabelecia @jidentidade dos magistrados e membros do Miitisté
Publico, assim como dos auxiliares da Justica quicpassem do julgamento dos crimes de terrorisada
secreta. As decisdes ndo levavam assinaturasaeplastitui-las deveriam ser usados codigos e se@hart.
16.° determinava que o processo tramitasse emespasiais das penitenciarias, onde os funcionjutzes
e promotores ndo poderiam ser identificados visuauditivamente pelos acusados ou defensoreg. O3,

h ainda proibia a recusa dos magistrados ou derogibaaes. Eram violadas diversas garantias prasisps
documentos internacionais de direitos humanosusng na prépria Constituicdo Peruana de 1979,0entd
vigente. Posteriormente, o Decreto-Lei 26.671/1@8Togou todos os dispositivos do Decreto-Lei 25 gide
impediam que se conhecesse aqueles que intervinbgulgamento e o Decreto Legislativo 926/2003 anul
todos os processos de terrorismo conduzidos poegudom identidade secreta (VILARES, Fernanda Regin
PIZA, Lia Verbnica de Toledo. Op. cit., p. 257-258)
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nao haveria como questionar-lhes eventual impedion@un suspei¢cdo. Em sendo o caso, deve
o Estado encontrar meios de proteger tais aut@sladseus familiares, sem, no entanto,

violar direitos fundamentais do réff.

3.9 INVERSAO DO ONUS DA PROVA DA ILICITUDE DE BENSOBTIDOS POR
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

Com o objetivo de combater os vultosos ganhostaicoriundos da pratica de
crimes pelas organizagfes criminosas, surgiu adaeath, em pedidos de restituicao, inverter-
se 0 6nus da prova da ilicitude de bens que terdidmnapreendidos, ou seja, cabe a defesa a
prova de que eles tém origem licita e ndo ao MinstPublico a prova de que foram obtidos
ilegalmente.

No Brasil o assunto veio disciplinado no art. 42°8da Lei n° 9.613/98 (lei que
dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacaoeds, direitos e valores) que previu que
a liberacao judicial dos bens, direitos e valopreendidos ou sequestrados esta condicionada
& comprovacao da licitude da origéfiHa dispositivos semelhantes na legislacéo de sutro
paises como Franga, Portugal, Alemanha, EstadadoklnReino Unido, Australia, Suica e
México?"°

Interessante salientar que a Convencao contrafd icito de entorpecentes e de
Substancias Psicotropicas, aprovada em Viena, iAusm 1.988, no ambito das Nacdes
Unidas, conhecida como Convencédo de Viena, eaatii no Brasil em junho de 1.991, no
artigo 5°, n° 7 ja previa a possibilidade de quaddais parte adotasse a inversao do 6nus da
prova?™* No mesmo sentido também o artigo 12.7 da ConvedgédNacdes Unidas contra o

Crime Organizado Transnaciorfaf.

28 No mesmo sentido: SCARANCE FERNANDES, Antonio. ©ip, p. 26.

?9Do § 3° do art. 4° da lei 9.613 infere-se que daanacusado, em qualquer momento processual, cecgpa
pessoalmente e comprovar a origem licita dos ledes,serdo liberados. Caso ndo comprove, mas zesdia
condenado, como efeito da condenacéo sera decrefpeia@imento dos bens em favor da Unido, nos termo
do art. 7°, | da lei. Considerando que a perdabdos é efeito da condenacgéo, caso venha a sevidbsa
acusado terd seus bens de volta. Ressalte-se upamtal 0 processo, no caso do acusado ndo compovar
origem licita dos bens, direitos ou valores apretrg] podera ser nomeado pelo juiz um administratiio
transito em julgado da sentenca.

219 Na ltélia, j4 em 1982, a Lei 646 introduziu noemwdmento juridico a possibilidade de sequestroeds He
integrantes de associacdes mafiosas, desde quenf@®sndicios de sua origem ilicita — servindo @om
indicio a notavel desproporcéo entre o nivel da eids rendimentos aparentes ou declarados -, to@m do
confisco de tais bens, incumbindo ao investigagwoxa acerca da origem licita deles (VAGGIONE, Luiz
Fernando; SILVEIRA, Rodrigo Mansour Magalhées. €ip, p. 237).

21 Art. 5°, n° 7 da Convencdo de Viena: “Cada umapdates considerara a possibilidade de invertetus dla
prova com respeito a origem ilicita do suposto ptedu bens sujeitos a confisco, na medida emsjaeseja
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Marcelo Batlouni Mendroni, elogiando a instituig@inversdo do 6nus da prova na

legislacédo brasileira pelo art. 4°, § 2° da Leé9.69.3/98, pontua que:

A dificuldade da investigacdo, decorrente da corigéele de situacBes geradas
pelos lavadores do dinheiro, obrigou as autoridal#esarios paises do mundo a,
em conjunto, criar mecanismos rigorosos e eficenpara o seu combate,
exatamente no intuito de proteger a sociedade difinias que Ihe podem causar.
Basta considerar que o dinheiro lavado é normaknienestido no incremento da
propria empresa criminosa, gerando-lhe maior pddeofensividade a sociedade.
Evidentemente que ndo se trata de ofender osdadireitgarantias individuais dos
cidadaos, constitucionalmente previstos em todosafses. Trata-se, ao revés, de
preserva-los através da viabilizacdo do combatéeefe a criminalidade chamada
de “colarinho branco”, modalidade de Crime Orgatiza evitando-se o
“hipergarantismo” dos “delinquentes de gravata”.

(...)

O dispositivo é ainda sabio quando se considerauoegeito pratico. Nao seria
possivel ao Poder Publico comprovar a origem didaqueles valores e bens
amealhados ao longo de rotineira atividade iliddaagente. Os valores e bens, na
maioria dos casos poderdo estar misturados comsodér origem licita. Em meio a
um complexo “bolo” de ingredientes licitos e ildcit somente o proprio agente
pode ser capaz de efetuar a correta separacaoloAgya origem honesta for
demonstrada, receberd de volta, ao passo que mamueomprovar devera ser
apreendido para futuro perdimento. Mais que legaiedida de Justicd?

Por outro lado, Paula Andrea Ramirez Barbosa acewtam a possibilidade de
inversao do 6nus da prova prevista na legislacdmmimana para a acdo de extingdo de

dominio?’* pondera com base em decisdo da Corte Constiticanaele pais que, mesmo

neste caso, o Estado ndo se exonera do deverv prorigem ilicita dos bens, ocorrendo na
verdade, uma distribuicdo da carga probatoria emtkestado e aquele que aparece como

titular dos bens, o qual podera trazer provas ga@ntrapor a pretensao estatal:

Respecto a este particular aspecto, es precisoaanqtie la presuncion de
inocencia hace parte del debido proceso, y pordesg articula en un Derecho
fundamental previsto en el articulo 29 CN. En estien de ideas, la carga de la
prueba es un deber del Estado quien a través deidatancias judiciales

compativel com os principios de seu direito intexramm a natureza dos seus procedimentos judeusros
procedimentos.”

272 Art. 12.7 da Convencdo das Nacdes Unidas con@arne Organizado Transnacional: “Os Estados Partes
poderdo considerar a possibilidade de exigir qa@itor de uma infragdo demonstre a proveniéncita |t
presumido produto do crime ou de outros bens qusgm ser objeto de confisco, na medida em que esta
exigéncia esteja em conformidade com os princigmseu direito interno e com a natureza do processo
outros procedimentos judiciais.”

23 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 134-138inda esclarece o autor que para o acusado comprova
a origem licita dos bens, ndo sera suficiente @ memprovacao da propriedade deles por meio diel@est
documentos, posse etc. Sera necessario que o adsadnstre que os bens térigemlicita, ou seja, que o
suspeito apresente provas de ligacdo entre os bensdinheiro que viabilizou a sua aquisi¢édo, e,
evidentemente, que o dinheiro foi obtido licitangeridesta forma, havera a demonstracdo de uma agioe!
justa entre “ganhos” e “bens”.

2% A acdo de extingdo de dominio esta regulada nadlembiana n® 793 de 2002 e é definida como aapeod
direito de dominio a favor do Estado, sem contitpgéio nem compensacdo de natureza alguma para seu
titular. Equivale a um confisco realizado pelo BetaA respeito da acéo de extingdo de dominio nandhna,
ver RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Op. cit., p. 82-
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competentes debe constatar los elementos probatoecesarios que posibiliten
acreditar la comision de un delito. Sin embargocgmo se anotd en lineas
anteriores el ordenamiento juridico colombiano dnambito de la accion de
extinciébn de dominio permite la inversion de la garde la prueba. Asi, la
Sentencia C-740 de 2003 la Corte Constitucionabmddiana, puso de manifiesto
con relacion a la inversién de la carga de la praamn los procesos de extincion de
dominio: “Por otra parte, cuando el Estado ejerca &ccién de extincion de
dominio, en manera alguna se exonera del deber metipar las pruebas
orientadas a acreditar las causales que dan lugatla. (..) Nétese cdmo no es que
el Estado, en un acto autoritario, se exonere édlett de practicar prueba alguna
y que, sin mas, traslade al afectado el deber deditar la licita procedencia de
sus bienes. Por el contrario, aquél se encuentralateber ineludible de practicar
las pruebas necesarias para concluir que el dom@jercido sobre los bienes no
tiene una explicacion razonable derivaba del efocide actividades licitas.
Satisfecha esta exigencia, el afectado, en legitajeocicio de su derecho de
defensa, puede oponerse a esa pretension y allegalementos probatorios que
desvirtien esa fundada inferencia estatal. De neeHa, las pruebas practicadas
por el Estado, a través de sus funcionarios, biaaden generar la extincion de
dominio, acreditando, desde luego, la causal a lee cse imputa su ilicita
adquisicion. De acuerdo con esto, lejos de pressania ilicita procedencia de los
bienes objeto de la accidn, hay lugar a una disitidbn de la carga probatoria
entre el Estado y quien aparece como titular de tiEnes, pues este puede
oponerse a aquella”.

En efecto, y en atencidon a las normas rectoras ejigen el sistema juridico
colombiano, puede sefalarse que la carga de lalpues un deber del Estado, y
una garantia del ciudadano emanada del debido moce la presuncién de
inocencia. En consecuencia, la persecucién de #isod de caracter organizado
no puede suponer la violaciéon de los derechos edwnéde la Carta constitucional
so pretexto de posibilitar la persecucién del @eliEn un sistema garantista y
respetuoso de los Derechos fundamentales, el Estelme garantizar su
observancia y limitar lo menos posible su alcarde. obstante, en instrumentos
especificos de lucha contra la criminalidad organia como la accion de extincién
de dominio las disposiciones legales y la jurisgnucia de la Corte Constitucional
sefialan que la carga de la prueba se halla dividdd#re el Estado y quien aparece
como titular de los bienes objeto de extincitn.

E possivel apontar no minimo trés entendimentosesmlassunto: a) ndo é possivel
a inversdo do 6nus da prova para qualquer finatidpdis que, com base no principio da
presuncdo de inocéncia, cabe ao Ministério Puldaroprovar a origem ilicita de bens que
tenham sido apreendidos com integrantes de orggi@gacriminosas ou oriundos de lavagem
de dinheiro; b) é possivel a inversdo do 6nus dagprsendo que se o0 réu ndo demonstrar a
origem licita de seus bens, podera ser decretadiciglmente o perdimento deles; c)
entendimento intermediario defende que é possiveVersdo do 6nus da prova durante o
processo em pedidos de restituicdo de bens, maparaeser decretada ao final a perda,
haveria a necessidade de o Ministério Publico pravaigem criminosa dos bens.

Realmente, parece ferir o principio da presuncéaat#£ncia, obrigar o réu a provar

gue seus bens ndo possuem origem criminosa, aetmwaorde ja ter sido condenado, ainda

2> RAMIREZ BARBOSA, Paula Andrea. Op. cit., p. 95.
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com o risco de afetar a imparcialidade do juiz, poée ser influenciado pela discusséao sobre
0s bens quando do julgamento do crime. Talvez uo@adaida seja postergar a discussao
quanto a perda dos bens apreendidos para sé dipodsl ter sido condenado, admitindo-se

af certa inversdo do 6nus da pré{fa.

3.10 BUSCA E APREENSAO

Medida que pode se revelar bastante Util para estgacdo de uma organizacao
criminosa é a busca e apreensao, atualmente dhscipbs artigos 240 a 250 do Cddigo de
Processo Penal.

Além dos tradicionais objetos apreendidos nas Isyscamo drogas, armas e
munic¢des, hodiernamente também tem se mostradani@sttil para as investigacoes,
notadamente envolvendo organizacdes criminosas, sgjem apreendidos documentos
ligados a prética de crimes de lavagem de dinkeeirateriais com dados gravados em meios
magneéticos, como CDs, disquetpgn drivese outros. No local onde ocorrer a busca, 0s
agentes policiais e de outros 0rgaos eventualnpamtieipantes da operacdo devem assegurar
0 mais que possivel a idoneidade do material pdoibatDevem recolher o material que sera
apreendido em bolsas, sacolas ou quaisquer compattis preparados, identifica-los e lacra-
los, colhendo a assinatura de funcionario ou maerapmndo possivel, no préprio lacre. Caso
haja recusa de assinar, é aconselhavel que ojatpresenciado e certificado por pelo menos
dois agentes publicos. Na sequéncia, represen@dategsa ou empresa deverdo ser intimados
a comparecerem na reparticdo publica para ondeteriaissera transportado e deslacrado, a
fim de ser elaborado o respectivo auto de apreerGdioe assim aos agentes envolvidos na
operacao de busca zelar, o0 mais que possiveliqoeiaidade do material colhido, tornando-o
“prova idénea”, demonstrando, sem brechas, queoséndos do local onde foi realizada a
busca’’’

Dependendo da complexidade da busca, pode ser eadanel que também dela

participem conjuntamente com a Policia, por exempdovidores das Receitas Federal e

2’ No mesmo sentido: “Talvez, ai, um caminho a sesago. Depois de o acusado ser condenado haveria, n
juizo criminal, fase destinada a discusséo solperda dos bens, sobre a sua origem ilicita e sw@ublaicdo
aos fatos criminosos, quando, entdo, poderia staaatenuacdo ao 6nus da prova do Ministério Balbli
N&o, contudo, a perda como efeito direto da corgimidSCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p.
22).

2" MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 166.



123

Estadual, membros do Ministério Publico, peritasmirais, além de funcionarios de outros

orgdos publicos. Neste sentido, é a observacaoeel idni:
A unido dos érgaos publicos em forca-tarefa, aquamontada de forma informal,
afigura-se capaz da analisar, entender e agir coeficééncia desejada pela
populacdo, constituindo-se na igualdade de armasjudhto os criminosos
planejam e executam crimes de toda espécie, egitiente sem se preocupar com
as “questdes legais”, o Poder Publico, como ndemadieixar de ser, deve estar
atento aos limites das leis, exatamente para nédgusdar agueles que precisa
combater. Mas a luta é normalmente injusta e dakigDs agentes criminosos
usam dinheiro produto de crime, compram objetastd, sonegam, ameacam,
praticam um crime atrds do outro. Enquanto issoagentes “da lei” devem
cumprir 0 exato teor da lei, s6 podem comprar itatdes, precisam de receitas
etc. Entdo resta ao Poder Publico unir seus érgBoomaneira bem organizada, e
principalmente sem vaidades. Cada setor deve curapsua funcdo e todos

atuarem com o Unico objetivo do combate eficientziminalidade, para o bem-
estar da populac&s®

No que se refere a busca e apreensao em escriiéredvocacia, cabe observar que
diante de muitas criticas feitas em razdo de egsessbusos no cumprimento de mandados,
a Lei n® 11.767/08 alterou a redagdo do artiganctso Il da Lei n°® 8.906/94, além de ter
incluido os paragrafos 6° e 7° no mesmo affig&eferida lei destacou a inviolabilidade do
escritorio de advocacia e de seus instrumentosatialbho (computadores, telefones, arquivos
impressos, magnéticos, eletronicos, midias, comagdes telematicas, correspondéncias
escritas) relacionados a advocacia, assim comobusatar a expedicdo de mandados de

busca e apreensdo genéricos, 0s quais possihititaeedadeiras devassas nos escritorios.
3.11 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL
O fendmeno da globalizagdo vem produzindo grandessformacdes em alguns

setores, como na economia mundial, mas também r&rida consequéncias na area do

direito, especialmente para o campo penal. O conganizado possui como uma de suas

281d. Ibid. p. 165-166.

219 Lei 8.906/94: Art. 7°. “S&o direitos do advogatle: a inviolabilidade de seu escritério ou local tdabalho,
bem como de seus instrumentos de trabalho, deostespondéncia escrita, eletronica, telefonicdesrtatica,
desde que relativas ao exercicio da advocaci; Brésentes indicios de autoria e materialidaderatica de
crime por parte de advogado, a autoridade jud&iéoimpetente podera decretar a quebra da inviclathéd
de que trata o inciso Il do caput deste artigoderiséo motivada, expedindo mandado de busca ersgie,
especifico e pormenorizado, a ser cumprido na pcesele representante da OAB, sendo, em qualquer
hip6tese, vedada a utilizacdo dos documentos, ddiasre dos objetos pertencentes a clientes dogadeo
averiguado, bem como dos demais instrumentos Halli@ que contenham informagdes sobre cliente8. § 7
A ressalva constante do & deste artigo nédo se estende a clientes do advayadiguado que estejam sendo
formalmente investigados como seus participes autoces pela pratica do mesmo crime que deu causa a
guebra da inviolabilidade.”
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caracteristicas, embora ndo essencial, jA que @vpbsjue uma organiza¢do criminosa atue
apenas dentro das fronteiras de um Estado, a &eosalidade. As grandes organizacdes
criminosas veem na globalizacdo também a oportdaida ampliarem seus negécios e com
isso angariarem maior lucro. Diante dessa situpe&aliar, o Estado ndo pode dar a mesma
solucdo que quando esta tratando de um delitofrioitairas, exigindo assim uma resposta
diferenciada em relagdo ao trafico de drogas temignal e a lavagem de dinheiro em
paraisos fiscais, a titulo de exemplo. E estenratdo diferente do crime organizado além-
fronteiras sO sera bem sucedido com a cooperaci@fica penal entre os diversos paises, ja
gue a lei penal ainda nao faz parte de um ordenams&mpranacional. Dentro dessa
cooperacao juridié®’, a extradicdo e a aplicacéo extraterritorial de penais nacionais sdo
providéncias insuficientes para o enfrentamentoragoe organizado, exigindo, por exemplo,
gue sejam encontrados meios de conciliar os diredcionais através de formas de resolucao
de conflitos de normas ou com a criagdo de umtditgiiforme.

Deve-se desde ja mencionar que a preocupa¢do @amlsate ao crime organizado
internacional ndo é algo recente, mas sim que remamséculo XIX em relacdo aos delitos
de trafico de escravos, pirataria e crimes de guparém no direito internacional penal desta
época ndo havia a previsdo de normas processudis cooperacao juridica processual, mas
apenas clausulas de competéncia autorizando ogsmesgjulgamento de crimes em qualquer
lugar em que fossem achados. Posteriormente, dadns foram para o trafico de mulheres,
trafico de drogas e, mais recentemente, para geavale dinheiro.

Diversos acordos internacionais vém sendo celebrggdo mundo inteiro. Nos
acordos firmados pelo Brasil nos ultimos anos éipek perceber uma flexibilizagdo dos
requisitos de dupla incriminacdo e reciprocidadémade ter havido uma diminuicdo as
objecdes a realizacdo de atos executoérios. Nestid@epontua Baltazar Janior:

Em funcdo do ja comentado carater transnacionatroioe organizado, surgem
dificuldades na investigacdo criminal e na instoup&ocessual, provocadas pelas
diferencas de idioma, pelos limites de atuacdo dawridades policiais e
judiciarias, pelas diferencas de legislacédo e pnétacéo da lei penal nos diferentes
paises e pela lentiddo dos mecanismos de cooperaeawmcional.

Por conta disso, comeca a notar-se, ao lado daéviedgdo do principio da
territorialidade e expansao do principio de justigaiversal, bem como da

mitigacdo da exigéncia de dupla incriminacdo pateadicdo, uma tendéncia de
uniformizacéo relativa de legislagBes penais, emgda de acordos internacionais,

280 A cooperacdo juridica internacional tem sido cdersida essencial ao esclarecimento das acées plesgru
organizados, bem como para o bloqueio de benseegpapatriacdo de ativos. Tais grupos, invariagetm
valem-se de empresas ou instituicdes com sede mfsps fiscais (DE SANCTIS, Fausto Martin. Op., @t.
65).
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como no ramo do tréfico ilicito de entorpecentasaiem de dinheiro, corrupgdo
transnacional e, mais recentemente, crime orgamfZad

No que diz respeito ao MERCOSUL, apesar de exkjirns acordos entre 0s paises
membros, percebe-se que ainda ha uma longa caraialeeat trilhada, principalmente porque
ele ainda é tido como um universo intergovernanhemd® tendo até agora alcancado o nivel
comunitario.

Importante ressaltar que qualquer acordo de cog@erpenal internacional deve
guardar respeito ao devido processo legal e astggganinimas do investigado ou acusado
insculpidas nas varias declaracdes de direitos haspacomo por exemplo, a Convencao
Americana de Direitos Humanos de 1969 e a ConvelBgéupeia de Direitos Humanos.

Na area penal, o combate ao crime organizado toareirico tem levado os Estados
a se comprometerem a tipificar certas condutasjaerq no plano processual penal tem feito
com que haja a celebracéo de acordos de coopgqtaiiioa a fim de flexibilizar o principio
da territorialidade e possibilitar o cumprimentotraterritorial de medidas processuais
oriundas de outro Estado. No intuito de se consegui eficaz enfrentamento ao crime
organizado, a cooperagdo ndo deve ser apenas nto godcial, que sempre exigiria a
intervencdo do Poder Judiciario, mas também eniteridades policiais e ministeriais,
prescindindo-se neste caso da interferéncia jeitsul. De Sanctf8? resume os institutos
bésicos da cooperacgédo judicidria penal a extradepddlio judiciario (evita a expedicdo e 0
tramite demorado de cartas rogatérias, uma vez ppmnite a transmissdo direta),
transferéncia de pessoas condenadas e transmespancessos penais.

E possivel se falar em cooperacéo juridica pematriacional ativa, quando se pede
algo a uma autoridade estrangeira, e passiva quaadtoridade estrangeira solicita algo. Em
principio, quando ndo houver tratamento diversdesrpropria, a cooperacdo que necessitar
manifestacao judicial exigira que a comunicacaa f®fa através de carta rogatoria e, quando
nao precisar de declaracao judicial, que seja Hdi@vés da autoridade central prevista no
acordo internacional (Ministro da Justica ou Prador-Geral da Republica, por exemplo).
Podem ser citadas como formas de colaboracdo praesntre os Estados a extradigéo,
execucdo de sentencas penais, acompanhamento aizdiggo de condenados ou em

livramento condicional, entrega temporaria de @esemessa de valores ou documentos,

Z1BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Op. cit., p. 153.
282 DE SANCTIS, Fausto Martin. Op. cit., p. 68.
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explicagdo quanto ao direito aplicavel, sentengasis e antecedentes criminais, realizacéo
de notificacdes e intimagodes e transferéncia degssms penais.

Nessa linha da cooperacdo processual entre Estadgsmas consideracdes
merecem ser feitas: a) quanto a forma, aplicalseda parte requerente e quanto ao objeto, a
lei da parte requerida; b) algumas formas de cag@erprescindem de manifestacéo judicial,
podendo ser feitas através de uma autoridade tesjtadiscussao quanto a eventual ofensa
a soberania nacional em relacdo a execucdo de asedldcretadas por autoridades
estrangeiras, pode ser equacionada na medida emmegessariamente, a decisao judicial
estrangeira deve passar por um exame de admidad®lifrente a legislacdo nacional para s6
depois ser cumprida, o que impede que a soberegj@aatetada, porém, no que se refere a
execucao de pena privativa de liberdade ha regégsias de extradicdo e de homologacao de
sentenca estrangeira, que devem ser respeitadageld)principio de reciprocidade, a
aplicacao de lei estrangeira em outro Estado depdadonsentimento deste sob condi¢éo de
reciprocidade, porém ja se tem comecado a admitipleacdo da legislacdo alienigena
independentemente de reciprocidade quando, por @&erseja necessario para combater
certas formas graves de criminalidade; e) o refguiE dupla incriminacdo, que consiste em a
lei do Estado requerente produzir as mesmas co@seqs que a lei do Estado requerido nas
mesmas circunstancias, e que € tradicionalmenggdexpara extradicdo e homologacéo de
sentencgas estrangeiras, merece alguma flexibibzagdia outras hipéteses de cooperagao
juridica penal. Neste sentido, deve-se analisarap@oas o nome juridico do crime, mas sim
seus elementos, além de que, ainda quando naatdyala incriminacdo, sera possivel a
assisténcia entre os Estados, desde que o faté ¢jde como delito num Estado seja, ao
menos, um ilicito civil no outro, como por exempimma hipotese em que a lavagem de
dinheiro seja tipificada como crime num Estado esmmo ainda ndo estando prevista como
delito no outro, mas que contrarie seu ordenamgmidico, e assim possa ser prestado o
auxilio; f) deve haver compatibilidade entre os\gipios gerais que regem os ordenamentos
juridicos de ambos os Estados que pretendem sedeat®operacéo.

Pode-se citar as seguintes normas de cooperagdizgupenal envolvendo o Brasil:
a) Cddigo de Bustamante — Convencdo de Direitorratgonal Privado dos Estados
Americanos — que foi promulgado no Brasil pelo Bexr18.871 em 13.08.1929,
especialmente os livros Il e IV nos artigos 29434; b) Lei de Introdugdo ao Cadigo Civil
Brasileiro — Decreto-Lei n°® 4.657/42, nos artig@se117; c) artigos 780 a 790 do Decreto-Lei
n°® 3.689/41 - Codigo de Processo Penal; d) ar@ésa 229 do Regimento Interno do STF;
e) artigos 7° e 8° da Convencéo de Viena de 2@dentbro de 1988 contra o tréafico ilicito de
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entorpecentes e de substancias psicotrépicas,cjupriovada pelo Decreto Legislativo n°
162 de 14.06.1991 e promulgada pelo Decreto n° d&426.06.1991; f) Convengéao
Interamericana sobre Prova e Informacdo Acerca aeit® Estrangeiro incorporada ao
direito brasileiro pelo Decreto n° 1.925 de 10.086L g) artigos 77 e 78 da Lei n°® 9.605/98 —
cooperacao em delitos contra o0 meio ambiente;tlgoaB® da Lei n°® 9.613/98 — cooperacao
no crime de lavagem de dinheiro; i) Convencao sali?eevencéo e Punicdo de Crimes contra
Pessoas que Gozam de Protec&o Internacional, ivelagentes Diplomaticos, promulgada
pelo Decreto n° 3.167 de 14.09.1999; j) Tratadaesdooperacdo Judiciaria em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e @iBliea Italiana de 17.10.1989, que foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 78 de 20.1921® promulgado pelo Decreto n° 862 de
09.07.1993; ) Tratado de Auxilio Mutuo em MatéRanal entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Bagsa de 07.05.1991, que foi aprovado
pelo Decreto Legislativo n°® 77 de 19.11.1992 e migado pelo Decreto n° 1.320 de
30.11.1994; m) Acordo de Cooperacdo Judiciaria sisténcia Mutua em Matéria Penal,
celebrado entre o Governo da Republica FederabvBrdsil e o Governo da Republica da
Colémbia, em 07.11.1997, que foi aprovado pelo &eckegislativo n°® 41 de 18.06.1999; n)
Acordo de Cooperacao Judiciaria em Matéria Pertad enBrasil e a Franca de 28.05.1996,
gue foi aprovado pelo Decreto Legislativo n® 70869.1999 e promulgado pelo Decreto n®
3.324 de 30.12.1999; o) Acordo de Assisténcia maiMatua em Assuntos Penais entre o
Brasil e 0 Uruguai de 28.12.1992, aprovado pela&ed_egislativo n°® 89 de 06.06.1995.

Ainda é possivel mencionar o Protocolo de Assisééharidica Mutua em Assuntos
Penais celebrado em Buenos Aires em 13.06.199@ entBrasil, Paraguai, Uruguai e
Argentina, entdo membros do MERCOSUL, com o intdiéodar um primeiro passo rumo a
harmonizacdo das legislacbes na linha do compronfissiado quando do Tratado de
Assuncao.

Em relacdo especificamente ao crime organizadopéritante destacar o Acordo de
Cooperacédo na Luta Contra o Crime Organizado edéicorde Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, celebrado entre o Brasil e a I&ia12.02.1997 e promulgado pelo Decreto n®
1.649 de 01.07.1998. Neste Acordo pode ser realgadontido no artigo 7°, onde sao
previstas vérias formas de colaboracdo entre osegaidentre elas, o intercambio de
experiéncias e formas de luta contra o crime orgalni; colaboracdo na investigagdo das
causas, estruturas e forma como se manifesta e origanizado; intercambio de informacdes
operacionais as operacoes financeiras ilicitastodebmbientais, trafico de substancias

toxicas, armamento e explosivos.
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Possivelmente o documento mais importante ligadooatbate ao crime organizado
transnacional seja a Convencéo de Palermo, dgpqdam ser destacados os seguintes pontos
ligados a cooperacédo juridica entre os Estadogd$?aprocessos judiciais, julgamento e
sancdes (artigo 11); cooperacédo internacional @itos de confisco (artigo 13); jurisdicao
(artigo 15); extradicdo (artigo 16); transferénda pessoas condenadas (artigo 17);
assisténcia judiciéria reciproca (artigo 18); itigegdes conjuntas (artigo 19); técnicas
especiais de investigacao (artigo 20); transfeeédei processos penais (artigo 21); protecéo
das testemunhas (artigo 24); assisténcia e protagdeitimas (artigo 25); medidas para
intensificar a cooperacdo com as autoridades caniast para a aplicacdo da lei (artigo 26);
cooperacgao entre as autoridades competentes pplaacao da lei (artigo 27).

Um assunto que também merece ser abordado € emefexo instituto do reenvio
prejudicial. Nos dias de hoje, cada vez mais agefuidos diferentes paises sao instados a
aplicarem o direito internacional quando forem diecNeste passo, é imperioso, até mesmo
para que seja garantida maior seguranca juridioa,ngo haja discrepancias em relagéo a
interpretacdo e aplicacdo dessas normas interrasjaam fim de que ndo sejam produzidos
efeitos diferentes para a mesma norma em Estadolugcavam exatamente a harmonizacéo
de suas legislacdes. Diante disso, seria de graeentia que se adotasse o instituto do
reenvio prejudicial, pelo qual sempre que o juizidepais ficasse em duvidas quanto ao real
sentido de uma norma comunitaria, deveria formgleastdes prejudiciais e reenvia-las a um
Tribunal Internacional, o qual, ap0és interpretaroama e fixar o seu alcance respondendo as
questbes prejudiciais, devolveria o processo aorjacional para que, agora sim, aplique a
norma ao caso concreto. O reenvio prejudicial, ju& largamente utilizado pelos Estados-
Membros da Unido Europeia que mantém uma relacadoodperacdo com o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, sediado em lbuxgm também poderia ser aplicado
no ambito do MERCOSUL a fim de consolidar as nornrasrnacionais deste bloco
econdmico e com isso possibilitar uma maior inte@peentre os paises que dele fazem parte,
além de gerar maior efetividade e credibilidadesaas normas. Evidentemente que a
utilizacdo do reenvio prejudicial no MERCOSUL pagsa@ela necessidade de se criar uma
Corte Supranacional na regido. Para concluir encgmpalavras: com a utilizacdo do reenvio
prejudicial sera possivel garantir uma aplicacadnterpretacdo uniforme do Direito

Comunitéario.
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Em relacéo a jurisdigcdo penal internacional, vagosstionamentos sdo levantados.
Neste sentido, Antonio Cassese e Mireille Delmast#® analisando o tema da jurisdicéo

penal internacional frente a soberania dos Estdidesn que:

O problema da soberania nacional esta abertamealecado diante da
competéncia, mesmo tedrica, de uma jurisdicdo petehacional, pois “todos os
aspectos da soberania encontram-se em primeiro:paitieia de uma jurisdicdo
supranacional, o questionamento fatico da compitéecritorial dos Estados, a
hipétese de um direito penal internacional superaw leis nacionais, o
desaparecimento da condi¢cdo de nacional de um piaidp o surgimento de uma
capacidade de sancéo e talvez até mesmo de exedac@im julgamento por
autoridades internacionais”. Enquanto alguns régazse por essa evolucéo,
outros se inquietam, temendo a tutela politicakkiados que financiam o Tribunal
sobre os juizes e duvidando da imparcialidade déritlemal que corre o risco de
ser “pelo direito contra a forca” apenas “quandorga ndo é muito forte”, e de
privilegiar assim os interesses, até mesmo mititatles Estados financiadores. E
verdade que, ao contrario das resolu¢des do Candellseguranca que conferem
primazia as decisdes dos Tribunais Internacioadisho¢ o Estatuto de Roma
preserva a competéncia dos Estados, afirmando jasempredmbulo que o
Tribunal Penal Internacional é “complementar asisglicdes criminais
internacionais”. No entanto, mesmo a competénciavetsal das jurisdicdes
nacionais pode apresentar delicados problemas liasoa. O paradoxo € que a
jurisdicdo internacional surge, doravante, no capgmal, sobrepujando os Estados
e podendo inclusive visar aos chefes de Estadaxerrieio do poder, quando o
direito de punir, como as forgas policiais que etesatam, esta tradicionalmente
associado a soberania dos Estados.

Jodo Davin, ao dissertar acerca da Cooperacédoiaualie Policial na Unido
Europeia diante da criminalidade organizada trasienal, propde as seguintes medidas:

a) Cooperacdo sistematica entre os Estados-membms@enacao com todas as
autoridades competentes com vista a possiveis @@y aonjuntas no ambito
do combate a criminalidade organizada transnagcional

b) A implementacdo e reconhecimento em todos os Estagmbros da UE de
uma definicdo de criminalidade organizada;

c) Ampla troca de informagdes entre as autoridadesiguths e policiais quer a
nivel estritamente nacional quer a nivel internaaio

d) Utilizagdo de técnicas de investigacdo mais apggréeias;

e) Formacado intensiva das autoridades judiciarias leigis que se ocupam
destas matérias;

f) Fomento de programas de intercAmbio de magistraedms Policias para
melhor conhecimento dos sistemas judiciais de slEstados membros;

g) A ratificacdo (prioritaria) da Convencdo Europeia Auxilio Mdtuo em
Matéria Penal de 29 de maio de 2000;

h) O firme apoio a Rede Judiciaria Europeia, Eurojaatopol e OLAF;

i) A implementacdo das equipas de investigacdo cagunobm vista a actuagao
concertada e eficaz contra a criminalidade orgdaizanormente aquela que
actua/se dedica ao trafico de estupefacientess seir@anos e delitos sexuais
envolvendo menores e/ou utilizando a Internet;

283 CASSESE, Antonio; DELMAS-MARTY, Mireille (coord).Crimes internacionais e jurisdicbes
internacionais, p. XVI (introducéo).
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j) A assinatura, ratificacdo e aplicacdo da nova Qurde das Nacdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnaciofial.

Em ambito nacional, uma medida bastante (til ser@iacdo de Varas Criminais
especializadas no combate ao crime organizadomealida exigiria a especializagcao dos
Juizes que nela atuassem e propiciaria uma dediegdusiva a estes processos ligados a
organizacdes criminosas, que normalmente tém undgraimero de réus e envolvem varias
infracdes penais e necessitam de uma andlise mifada se comparados aos que envolvem
os delitos corriqueiros. Neste sentido € a Recoagdul n.° 3 do Conselho Nacional de
Justica — CNF°, que recomenda a especializacdo de varas crinpasgsprocessar e julgar

delitos praticados por organizacdes criminosas.

4 DAVIN, Jodo.A Criminalidade Organizada Transnacional. A Coopeacéo Judiciaria e Policial na UE
p. 104-105. Siglas utilizadas no texto: a) UE: WnBuropeia; b) Eurojust: tem por objetivo facilitar
coordenacdo adequada entre as autoridades repsessivionais e dar apoio as investigacdes crimamais
processos de crime organizado, designadamente esenrias andlises da Europol, bem como cooperar de
forma estreita com a Rede Judicidria Europeia, spe@al a fim de simplificar a execugéo das cartas
rogatorias; c) Europol: visa facilitar o intercambie informagdes entre os Estados-membros, reedhealisa
informacdes oriundas das Policias dos Estados-neexnbomunica aos servigos competentes dos Estados-
membros as informag¢fes que Ihes digam respeitftoeria-os imediatamente das ligagfes detectadas entr
fatos constituintes do crime em aprec¢o, sendo gag atribuicBes abrangem, entre outros crimes\epcao
e a luta contra o terrorismo, o trafico de estupefaes, o trafico de seres humanos, o traficitdlide
matérias radioativas e nucleares e o branqueantdentmpitais; d) OLAF: sigla de Organismo Europeu de
Luta Antifraude, sendo responsavel por lutar cofitrades aos interesses financeiros da Unidao Eiarope

85 Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&view=article&id=12083&Itemid=675>. Acesso em: 16
de julho de 2011.
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4 POLITICA CRIMINAL E SISTEMA PENAL: POSSIBILIDADES E GARANTIAS
DE APLICACAO PROPORCIONAL

O foco principal deste capitulo é apontar sugesddéesombate ao crime organizado.
Todavia, a luta contra o crime organizado, parabsen sucedida, deve, necessariamente,
também passar por atitudes ligadas a prevencaeseprassdo num contexto mais amplo.
Assim € que muitas das proposi¢coes a seguir fodaslado tém como destinatario especifico
o crime organizado. Deve-se deixar claro tambéra,rgio ha, dentre as proposic¢des, alguma
proposta de endurecimento da legislacdo direcioradéese, ao crime organizado, mas que
na realidade vé acabar desaguando mesmo sobraiaatidade tradicional, o que, conforme
ja anteriormente ressaltamos, seria equivocado. &fiesentadas neste capitulo varias
medidas preventivas e repressivas, hos campod, goaiéico e legislativo.

N&o se pode pensar, por outro lado, que a aplicdes®as medidas esgote o tema,
como se nenhuma outra pudesse ser sugerida e a&aoam bons resultados, ou mesmo que
a aplicacao isolada de uma ou outra va resolverggaive problema do crime organizado. E
preciso que a aplicacéo delas abranja senéo foelasmenos uma boa parte e ainda, que isso
seja feito em todas as areas simultaneamente jayunsedmbito preventivo e repressivo e em
termos sociais, politicos e legislativos.

Sabe-se da grande dificuldade em se apontar sslac@eiitos problemas da érea de
seguranca publica e ndo se tem a pretensdo de teapestas prontas ou acabadas, mas sim,
contribuir para a discussao e o aprimoramento agmpicoes adiante formuladas.

Sugere-se assim, as seguintes medidas:

Devem-se desenvolver programas de educacao, d$easi#d e mobilizacdo do
publico com o intuito de modificar a atitude dasgmas e obter o respectivo apoio. Neste
ponto, Ana Luiza Almeida Ferro, de forma irretodapeopde:

a implantacdo de uma ampla politica educacional, cdeho sistemético e
permanente, em todos os niveis de ensino, do fuemlaimao universitario, que
promova uma mentalidade baseada na ética daseslpe8soais, sociais, juridicas,
politicas e econdmicas e na valorizagdo dos fritosabalho honesto, do esforco
pessoal e coletivo e do mérito, em disciplinasadas especificamente para a Etica
e a Filosofia ou cujo contetdo programatico inalogbes neste sentido, em todos

os niveis de ensino, do fundamental ao universitagi em todos o0s cursos
universitario<®®

8 FERRO, Ana Luiza Aimeida. Op. cit., p. 580.
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Os vérios 6rgdos de imprensa também podem e dewvetnibtir neste sentido,
porém estudos sobre o impacto das atividades @gase a deteccdo das respectivas causas
sao imprescindiveis para que existam precisao feabdidade nos dados a serem divulgados.

A medida que a coletividade for tomando consciédcis maleficios que o crime
organizado gera, havera indubitavelmente um enéi@mento das organiza¢gBes criminosas.
E preciso que a populacio entenda, por exemplopeusamentos como o “procurar sempre
tirar 0 maximo de vantagem em tudo, ndo interessa@ndue preco”, o grande numero de
desempregos que ocorrem em razdo da importacamdets ilicitos ou sem o pagamento
dos tributos devidos, 0 mero pagamento de propinaaguarda de transito para nao ser
multado, dentre tantas outras condutas, diretandimetamente, podem acabar fomentando
praticas maiores ligadas ao crime organizado.

Também é importante que permanentemente sejars &stados das varias formas
de prevenir e reprimir 0 crime organizado e da ¢dduiao minimo dos seus efeitos, além de
fazer um levantamento das estruturas do crime m@dm e da eficacia das medidas para
combaté-lo, a fim de se assegurar se estas rearnastdto produzindo os efeitos desejados e,
ao mesmo tempo, implementar uma possivel readaptaeias. Um exemplo disso é o
sistema de geoprocessamento de dados existentstamo edo Parand, que, em sintese,
desenvolve bancos de dados para mapear o crimenie irformacdes sobre 0s criminosos,
identificando as areas e horarios onde mais témridoalelitos e que precisam de um reforgo
policial.

Outra medida € desenvolver programas direcionastimetudo aos jovens e aos
criminosos em potencial, com o intuito de diminag possibilidades de serem cooptados
pelas organizagfes criminosas, como por exempiioywando-os a praticas desportivas e a
frequentar cursos técnico-profissionalizantes.

Interessante ainda desenvolver programas paranéfras mais diversas fraudes,
principalmente no ambito da informatica, a exenguaque a Receita Federal tem feito. Tais
programas, mediante autorizacdo judicial nas hiesdtele sigilo fiscal, também poderiam ser
compartilhados com outros 6rgaos encarregados dequedo penal. Nesta mesma linha,
podem ser desenvolvidos estudos para avaliar o deauulnerabilidade a fraude e para
deteccao de medidas para combaté-la.

Na &rea processual, principalmente em termos r@syexige-se uma revisdo. Hoje
sao tantos recursos, boa parte com cunho eminentemetelatorio, que faz com que muitos

crimes acabem sendo atingidos pela prescricdo abeat transitando em julgado mais de
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uma década depois de praticados, gerando assinmsemsacdo de impunidade e descrédito
em todos os 6rgaos incumbidos da persecuc¢do penal.

Algumas medidas também poderiam ser tomadas pashumeratizacdo do
inquérito policial, evitando-se que boa parte ddrutédo policial precise ser refeita na fase
processual, como ocorre atualmente.

Acrescente-se que, em pleno século XXI, na eranftarnnatica, ainda existem
delegacias e setores do Poder Judiciario no Bgasilndo estdo informatizados, atrasando
ainda mais todo o procedimento.

Outro ponto sensivel € a melhoria na qualificaca@s goliciais, membros do
Ministério Publico e juizes para o enfrentamento cdione organizado, dando-lhes uma
melhor formacéo e informando-os sobre as técnicasmprovadas e as novas tecnologias.

Para alcancar este objetivo no ambito policial,mprescindivel que melhores
salarios sejam pagos, ja que, atualmente, muitasops que poderiam se tornar 6timos
policiais acabam optando por outras carreiras b&is remuneradas.

Conforme ja citado no capitulo anterior no itemdjgeracéo juridica internacional”,

a criacao de varas criminais especializadas no atamdo crime organizado também pode
surtir bons resultados. Tal medida exigiria a esieacdo dos juizes e promotores que nela
atuassem e propiciaria uma dedicacdo exclusivates @socessos ligados a organizagdes
criminosas, que normalmente tém um grande numen@we e envolvem varias infracdes

penais e necessitam de uma analise diferenciadeosparados aos que envolvem a
criminalidade tradicional. Neste sentido inclusi¢ea Recomendacédo n.° 3 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, que recomenda a esgeciab de varas criminais para processar
e julgar delitos praticados por organizagfes CriSas.

Também é preciso aparelhar melhor as Policiasvarass 0rgaos encarregados dos
exames periciais, dotando-os, por exemplo, deum&ntos para realizacdo de exames de
DNA e impressfes digitais. Nado é possivel que a dasgrande maioria das investigacoes,
por falta de aparelhamento pericial, continue acserinterrogatérios dos suspeitos e 0s
depoimentos das testemunhas, especialmente erdodagpuracdo de crimes praticados por
organizacdes criminosas.

Um assunto que tem despertado a atencao é o lagagoliciamento comunitario.
Conforme previsdo do artigo 144, 8§ 8° da Cons@imi€ederal: “Os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protet#iseus bens, servicos e instalacoes,
conforme dispuser a lei”. Por este dispositivo,gaardas municipais tém basicamente a

funcéo de fazer a seguranca de prédios publicoscipais, porém tal pardgrafo poderia ser
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modificado para que fosse prevista a criacdo deciRdComunitéria, a qual teria por funcéo
inibir crimes menos graves, possibilitando assim guPolicia Militar tenha mais tempo para
se dedicar as infracbes de maior gravidade.

E importante que haja uma aproximacéo da populegéoa Policia, visto que, a
medida que as pessoas conhecam melhor os polusEisardo a se sentir mais estimuladas a
lhes passarem as informacdes, fazendo com que iaiaPplossa atuar nos principais
problemas que abalam a comunidade. Junto com oigraknto comunitario também pode
ser desenvolvido um sistema com cameras de vigllapara se fazer o monitoramento nos
locais mais propensos a ocorrerem crimes.

Em relacdo ao narcotrafico, deve ser dado apoiocge financeiro, principalmente
dos paises mais ricos e desenvolvidos aos paiedstpres de drogas, com o objetivo de
acabar com o cultivo e a exploracdo ilicita de dspgpodendo para tanto, serem
desenvolvidos programas de substituicdo de culturados os paises também deveriam
buscar diminuir, a0 maximo, dentro de seus tero$hra procura e o consumo de drogas
ilicitas através, por exemplo, da aplicacdo denarmgs educativos para os jovens que ainda
nao tiveram contato com as drogas, tratamento gaem é surpreendido se drogando e
campanhas informativas dos maleficios delas.

Outra medida bastante importante é a estruturagaandbanco de dados Unico e
realmente confidvel com a qualificagéo, fotogradistecedentes criminais, informacao quanto
a eventual mandado de prisdo em aberto, propried@deiculos e armas, dentre outros. E
sabido que boa parte dos Estados federados pesspr@&orio banco de dados, porém nao ha
uma comunicagao eficiente entre eles, fazendo coenaguele que pratique uma infracao
penal num Estado possa se refugiar em outro. Aéside 28 bancos de dados (um para cada
Estado e outro para o Distrito Federal), serd muidis eficiente e pratico que exista apenas
um banco de dados em nivel nacional, o qual dégertéana alimentacéo constante e segura.

Existe atualmente, em ambito nacional, o sistenfaséy?®’ o qual passou

recentemente por reformulacdes, porém ainda ndosétema ideal nos moldes agora

87 0 Decreto 6.138 de 28 de junho de 2007 institniambito do Ministério da Justica, a Rede de Iateip
Nacional de Informagbes de Seguranca Publica,cdustiFiscalizacdo — Rede Infoseg. Os artigos 1° e 2
prevéem o seguinte:

“Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Ministéria dustica, a Rede de Integracdo Nacional de Infffesade
Segurancga Publica, Justica e Fiscalizacdo - Refseg, com a finalidade de integrar, nacionalmease,
informacBes que se relacionam com seguranca plideatificacdo civil e criminal, controle e fistcéao,

inteligéncia, justica e defesa civil, a fim de disjbilizar suas informacfes para a formulacdo euwdo de
acOes governamentais e de politicas publicas fedstaduais, distrital @ municipais.
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propostos, jA que ndo ha, notadamente por part&stasios membros, envio constante de
informagdes para alimentar sua base de dados.

Em complementacdo a sugestao anterior, tambéntdeaiimuito a identificacdo de
qualquer pessoa se houvesse apenas um documentierndilade em ambito nacional,
semelhantemente ao que ja ocorre com o CPF.

Atualmente, é possivel que a pessoa tenha um RGdaEstado, gerando assim a
possibilidade de que, apos cometer um delito nutadés onde possui um determinado
namero de identidade, posteriormente mude-se para &stado, tire outro documento e
comece a ter uma nova vida. Principalmente, em dag®ssoas que possuem nomes comuns
e idénticos, como Jodo da Silva, José da Silva, &0 acaba causando uma enorme
dificuldade para a localizacdo e eventual prisao.

Neste sentido, a Lei n°® 9.454/97 previu a inst&aige um namero Unico de Registro
de Identidade Civil - RIC, pelo qual cada cidadaasteiro, nato ou naturalizado, sera
identificado em suas relagbes com a sociedade e ararganismos governamentais e
privados. Alguns dispositivos dessa lei chamaneacdio. Os paragrafos 1° e 2° do artigo 3°,
com a redacdo dada pela Lei n°® 12.058/2009 prevgmma Unido esta autorizada a firmar
convénios com os Estados e o Distrito Federal panaplementacdo deste numero Unico de
registro de identificacdo civil e que o0s signatarao convénio participardo do Sistema
Nacional de Registro de Identificacdo Civil e f@@mresponsaveis pela operacionalizagédo e
atualizacdo, nos respectivos territorios, do Cadastacional de Registro de Identificacdo
Civil, em regime de compartilhamento com o oOrgaotra¢. Pergunta-se: E os Estados que
nao quiserem firmar convénio? E, dentre os condesiaqual a garantia de que realmente
fardo uma atualizagdo constante da base de dadtes?2atnbém néo diz que os documentos
de identidade atualmente expedidos pelos Institd®ddentificacdo estaduais, ndo mais
poderao ser expedidos.

O artigo 5° da Lei n° 9.454/97 disp&e que o Podeciivo providenciara, no prazo
de cento e oitenta dias, a regulamentacao dela grazo de trezentos e sessenta dias, 0 inicio

Art. 2° Poderdo participar da Rede Infoseg os &d@derais da area de seguranca publica, controle e
fiscalizagdo, as Forcas Armadas e os 6rgdos dorPRhdkciario e do Ministério Publico, e, mediante
convénio, os Estados, o Distrito Federal e os Mpigs. § 1° O Ministério da Justica fica autorizamo
celebrar convénio com empresas publicas que térfinadidade a prestacdo de servico de processandento
dados aos érgaos e entes de que tratgpat,vedada a utilizacdo por essas empresas dos dadfosmeacdes

da Rede Infoseg para finalidades proprias ou digedaquelas relacionadas ao servico de processanent
dados prestados aos referidos 6rgéos e ente© 8@jvénio de que trata este artigo atribuird ansenentes

a obrigacao para que, dentro de suas respectingzeténcias, gerenciem e atualizemlineseus respectivos
dados, disponiveis para consulta via Rede Infoseg.”
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de sua implementacdo. Apesar da lei ser de 07 dé d&b 1.997, ela apenas acabou
regulamentada pelo Decreto 7.166 de 05 de mai®#@. Zonsta no artigo 10 deste Decreto
gue os demais cadastros publicos federais de fidagéio do cidaddo poderdo adotar o RIC
em substituicdo ao seu proprio numero e que a mgieacao do RIC ndo comprometera a
validade dos demais documentos de identificacdooJtigo 11 a lei diz que o RIC devera
observar sistematica que favoreca a unificacdo ddweais documentos de identificacéo
vigentes, “com prioridade para a integracdo dagssds dados das carteiras de identidade
emitidas por 6rgdos de identificacdo dos Estadds Bistrito Federal”. A questao que fica é
se 0 RIC acabara sendo somente mais um documers® i@almente acabara propiciando a
unificagdo. Enquanto essa unificagdo ndo ocornetiraa a possibilidade da mesma pessoa
ter varios documentos de identidade em Estadosedites.

Outra sugestdo é formar uma carreira prépria paraetr burocratico e
administrativo em todas as Policias. Estes sem#dseriam contratados, mediante concurso
publico, para o desempenho de atividades intemrassalarios menores que os dos policiais.

Essa medida possibilitaria que muitos policiai® foje ficam dentro de quartéis e
delegacias desempenhando atividades essencialimerderaticas, fossem para as ruas. A
presenca fisica do policial, além de dar uma séoesamior de seguranca a toda populagéo,
também desencoraja a agdo dos infratores.

Em relagdo a reincidéncia, as estatisticas denamnsjue os indices dela no Brasil
sdo altos, porém em presidios modelo, como as dPerdtias Estaduais de Cascavel,
Guarapuava e Foz do lguacu, todas no estado do&astes mesmos indices sdo muito
pequenos.

Fica evidente que o ja escasso dinheiro publicgador prisional precisa ser mais
bem gasto. Ndo se pode simplesmente sair por atroordo cadeias e depositando presos,
como se fossem objetos, sem se preocupar com a&saeiee ressocializacdo deles. A
superlotacdo favorece a ocorréncia de rebeliddsultih o controle dos grupos que
comandam o crime organizado de dentro dos presigidgsrna extremamente dificil a
recuperacao e reinsercao na sociedade dos detentos.

Medidas eficazes precisam ser tomadas também piaa gue telefones celulares
cheguem as celas. Nao se pode esquecer que beadpariacdes criminosas de algumas
faccOes, como por exemplo, o PCC — Primeiro Comalad@apital tem nascido dentro dos
presidios com a utilizacdo destes telefones, issofalar das diversas extorsées que tinham
se generalizado pelos quatro cantos do pais entirdoeno alvo pessoas comuns que eram

obrigadas a depositarem dinheiro em contas bascaediante ameacas.
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Outro ponto ainda a ser destacado, € que nédo éadiea@ construcdo de presidios
anexos as delegacias. Nestes casos, 0s policgaigjais ndo sdo nem fizeram concurso para
carcereiro, acabam sendo desviados de suas fuedisn cuidando de presos, ao invés de
estarem nas ruas investigando.

Em relagdo as fronteiras do Brasil, providénciaecigam ser tomadas,
principalmente na divisa com o Paraguai. Quase 1@ por cento) da maconha que é
comercializada no Brasil vém deste pais e boa parisocaina também passa pelo territorio
paraguaio antes de entrar no territorio nacionalisMa metade das armas e munic¢des ilegais
gue estdo no Brasil veio do Paraguai. Carros entaimas todos os dias sédo furtados e
roubados em varias cidades brasileiras e tem castind este pais, onde ndo encontram
barreiras para serem “legalizados”. A grande maidois produtos falsificados ou oriundos de
contrabando e descaminho que sdo revendidos pmotBdasil também vem do Paraguai.

E muito mais racional e econémico desenvolver urficipmento na area de
fronteira do que esperar a droga, as armas e masjiefc., chegarem as grandes cidades para
s6 entdo tentar fazer as respectivas apreensdemsMidas seriam poupadas e, em pouco
tempo, as organizacdes criminosas atuantes naesssssiriam obrigadas a encontrar outras
rotas, que ndo o Brasil, para continuarem suaslatlies.

Também ¢é imprescindivel que o legislador brasiledte uma vez por todas,
conceitue, com precisdo, o0 que vem a ser o crigan@ado, podendo para isso, tomar por
base as caracteristicas das organizacdes crimiantssscitadas.

Qualguer medida para enfrentar o crime organizeeim, este cuidado, pode cair no
vazio, a medida que se luta contra um inimigo cgra B0 menos se sabe quem é.

Conforme exposto no primeiro capitulo, no item “ponto de partida”, o conceito
poderia ser construido com base nas caracteristarasins dos diversos paradigmas das
organizacdes criminosas, as quais também devepastar como elementares numa eventual
tipificacdo. Todas as demais caracteristicas, s&engiais ou comuns, poderdo servir para
reforcar a existéncia da organizagdo criminosa,, S8 entanto, fazerem parte da sua
definicdo basica e, em caso de tipificacdo, seyvd@dmo circunstancias a influirem na
aplicacdo da pena como causas especiais de aumento.

Considerando que a internacionalizacdo, como a@rmesto, também constitui
uma das caracteristicas marcantes do crime orgininaindial, € de suma importancia que
0S paises se juntem nesta luta, celebrando pam@ctatios e tratados internacionais. Poderia
ser incluido algum dispositivo legal na propria Ip8i 9.034/95 ou mesmo em outra que

pudesse vir em substituicdo a ela, mesmo que coonman programatica, prevendo e
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estimulando a celebracdo de acordos e tratadamacienais em varios assuntos, como por
exemplo, a quebra de sigilos fiscal e bancérieroeptacdo telefonica, sequestro de bens,
lavagem de dinheiro, etc.

Entretanto, para que tais acordos e tratados possaimente ser eficazes, deve-se
buscar a ratificacdo universal e o total cumprimedibs textos, uma rapida cooperacao
judicial e assisténcia juridica matua entre as eacéssim como a aplicacdo de medidas de
cooperacao técnica especificas para lidar corntecorganizado, com énfase na melhoria da
capacidade das instituicbes para captar e andbsirs e também para que haja um constante
aperfeicoamento dos policiais para investigarera ssxcro criminalidade

Ainda neste campo da cooperagdo internacional,rideger dada prioridade as
questbes de auxilio judiciario e também em ambdlicipl, cumprimento de diligéncias
processuais e execucdo de sentencas penais, netdadams medidas de sequestro,
indisponibilidade, confisco e perda de bens e aga®ns de extradi¢ao.

Tais acordos e tratados sao essenciais para atigag das atividades de
“regularizacdo ou legalizacdo” do dinheiro obtidomc atividades das organizacdes
criminosas, assim como de empresas implantadaseaisps fiscais.

Poderiam também ser promovidas conferéncias reigiamacionais e internacionais
com a participacao de representantes das Poldcddjnistério Publico e do Poder Judiciério
para que fossem desenvolvidas parcerias de cod@pertgrnica e para que fossem
compartilhadas experiéncias.

Outra providéncia que pode trazer bons resultadas a@plicacdo da pena de
perdimento de bens ao crime organizado, subsgtuiiyv cumulativa da pena privativa de
liberdade, independentemente do preenchimentoedpssitos do artigo 44 do Codigo Penal.

A Constituicdo Federal no artigo 5°, XLVI, “b” p@wa possibilidade de a lei adotar
a pena de perda de bens. O Cdédigo Penal no adigh dombinado com o artigo 45, 83°
previu a possibilidade de aplicacdo dessa pena sabgiitutiva da privativa de liberdade nao
superior a 4 (quatro) anos, desde que o crime agoc®metido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, ou qualquer que seja a penalapbeao crime for culposo. Devem ainda
concorrer, 0s requisitos do réu ndo ser reincidemecrime doloso e a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidaderttenado, bem como os motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicacssé@ente.

Uma area da criminalidade em que a pena de perdeeme também poderia ser
bastante aplicada é a do crime organizado. Mugaes/nao € possivel, principalmente em

razdo da complexidade da organizacdo criminosapugtnar-se a origem ilicita dos bens do
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condenado, a fim de possibilitar a medida do seégyesomo previsto no artigo 125 do

Caddigo de Processo Penal. Na pena de perda denBense questiona a origem licita ou
ilicita dos bens e, uma vez que ela seja aplicada grudéncia e sensibilidade, pode se
transformar numa das san¢fes mais adequadas patias rhipoteses de enriquecimento
ilicito.

Esta pena de perda de bens deve ser disciplinadéeigraspecialmente como
controle do crime organizado, que cada vez maistisea de “empresas de fachada” para
suas atividades e também devera prever a indishdade dos bens do acusado para
assegurar a execucdo dessa pena de perda de bedspanibilidade seria medida cautelar
regida, evidentemente, por seus classicos pregsgpfsnus boni iurie periculum in mora
Acrescente-se também que esta pena também tem faveeuo fato de contribuir para a
tendéncia atual de “despenalizacdo”, que signdigtar, dentro do possivel, a pena privativa
de liberdade.

Deve-se frisar que a pena de perda de bens e sal@oese confunde com o confisco
de bens que constituirem instrumento, produto ougito do crime (artigo 91, inciso R,eb
do Cddigo Penal). Enquanto a perda de bens e satopena principal, o confisco configura
mero efeito secundario extrapenal da condenac&m Aisso, a pena de perda de bens refere-
se a bens de natureza e origem licitas, o quegdceccom o confisco.

Poderia ocorrer também a modificacdo da confisséo adusado de mera
circunstancia atenuante nos termos do artigo 65,dlido Codigo Penal para causa de
diminuicdo de pena. Essa transformacao possimlisreducédo da pena aquém do minimo
legal, sendo medida a ter sempre incidéncia qudadaplicacdo da pena, ja que atualmente
em muitos casos em que a pena fica proxima do roilégal, a confissdo acaba sendo pouco
estimulante ao acusado.

Na mesma linha da sugestdo anterior, seria a tmanafdo da circunstancia
atenuante da reparacdo dos danos, prevista no &8iglll, b, in fine do Cdodigo Penal, em
causa de diminuicdo de pena, semelhantemente agaqoeorre com o arrependimento
posterior previsto no artigo 16 do Codigo PenataEsedida estimularia a que o acusado
assim agisse mesmo que apds o recebimento da deraingueixa. Evidentemente, que
quanto antes for feita a reparacdo do dano, maeerd ser a reducdo da pena para aquele
gue esteja envolvido com o crime organizado. Esdida teria como grande beneficiario o
proprio Estado, principalmente nos casos de crimganizado envolvendo corrupcédo de

agentes publicos e desvios de vultosas quantiasadio.
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No campo da lavagem de dinheiro, € fundamentalserd®lvimento de técnicas
para colaboracdo reciproca entre os paises paudr sedpista do dinheiro” fpllow the
money ligado ao crime organizado. Devem ser respeitadasrdens judiciais para bloqueio
de bens e contas e para a confeccédo e busca esjwede documentos ligados a pista do
dinheiro, especificamente as determinagfes aduigsies financeiras para que fornegcam
todos os dados que possibilitem descobrir ou segudita pista, como por exemplo, em
relacdo as contas de determinada pessoa ou sthresacado habitual de alguma mercadoria.
O principio do sigilo dos dados ou da confidendadie nunca deve prevalecer sobre uma
ordem judicial. Ainda nessa linha, poderiam seedeslvidos estudos visando delimitar os
mercados financeiros licitos e ilicitos.

Véarios questionamentos e observacdes em relacdo da@ssos meios de
investigacdo e formacgao de provas foram feitosaptalo anterior. Pensa-se que boa parte
dos problemas poderia ser resolvida com uma lggislanais clara e minuciosa a respeito da
utilizagéo deles.

Especificamente no que se refere a intercepta¢éidnea, a qual se acredita ser
atualmente um dos meios mais eficazes, sendo o e@fi@@z na luta contra o crime
organizado, urge que sejam desenvolvidos meios peracionalizacdo técnica das
interceptacdes para além das fronteiras entreisegassim como um aprimoramento da Lei
n°® 9.296/96 a fim de pacificar discussoes ligadagans dos seus dispositivos.

O combate a corrupcédo é outra medida absolutamertssaria nessa luta contra o
crime organizado. A corrup¢cao coopera para o debamento de atividades a margem da
lei impedindo a aplicacdo dela. Ha uma relacdoing#ica entre a corrupcdo e muitas
organizacfes criminosas, especialmente as de tiggdgeno. A aplicagcdo de uma legislagcédo
apropriada e a promocao da cooperacao internaguamal fazer frente as praticas corruptas
reforca a capacidade de lutar contra o crime orgaloi.

Neste ponto, é que se torna importante que seja dachprimento pelo maior
namero possivel de paises da Convencdo das Nagbdaslcontra o Crime Organizado

Transnacionaf® e da Convencéo das Nac¢des Unidas contra a coaffica

8 Conforme antes citado quando da explicacido dacteafstica das organizacBes criminosas “conex&o
estrutural com o poder publico”, consta na Converdi Palermo no artigo 8° a recomendacao para ue o
Estados Partes adotem medidas legislativas e ayi@sejam necessarias para caracterizar comagdesa
penais os diversos atos de corrupcdo e no artigmpi®tam medidas contra a corrup¢édo. No artigoo7° d
Cédigo de conduta para os agentes responsaveisap&tacdo da lei, anexo da resolucdo 34/169 da
Assembleia Geral das Nag¢8es Unidas, consta quegendes responsaveis pela aplicacédo da lei ndo ecdnet
qualquer ato de corrupc¢do e deverédo se opor e ¢emigorosamente tais atos.
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E necessario depurar os 6rgéos ligados a repressa@mplo das forcas policiais,
expulsando seus integrantes ja viciados e os dagram organizagfes criminosas. Nao se
pode esquecer que 0 combate a corrupcao tambénpdssar por outras categorias, como a
politica, em que € necessario um maior controléndmciamento das campanhas eleitorais e
das relacdes entre empresas e candidatos elertetappoiados.

Também é fundamental que sejam reservados podefieerses aos 6rgdos de
repressdo, tomando-se o cuidado para o respeitodiolesos humanos. Nesta esteira,
poderiam ser criados grupos de forca-tafét@rgéos especializados para combater o crime
organizado, composto, por exemplo, por membros doisMrio Publico, das Policias,
Receitas, 6rgdos de inteligéncia, etc. Assim conwirae organizado, os grupos de forca-
tarefa também devem ser organizados, devem umirgesf entre os 6rgdos para que atuem
eficientemente na persecucao criminal.

Cada 6rgao que vier a integrar o grupo devera,ralefhe suas possibilidades,
fornecer agentes, veiculos, armas, equipamentasvestigacdo, etc. Deve-se construir uma
estrutura material condizente com o combate a @geg#o criminosa, com computadores,
softwares micro-cameras, dentre outros instrumentos tegnms.

Todos os membros do grupo devem ter em mente tard@sutando em prol de um
mesmo objetivo e assim ndo devem ser aceitas 8dsafe “ciimes” entre integrantes das
mesmas instituicdes ou de instituicdes diferentesiesmo disputa entre eles.

Outra medida que frequentemente € alvo de discsisséfere-se a unificacdo das
Policias Civil e Militar. Haveria uma unica Policia ambito estadual tratando da prevencao,
repressao e investigacao, porém a questao nacsénpales quanto em um primeiro momento
possa parecer. HA uma série de questdes que presgsaolucionadas para que tal medida se
mostre viavel: a) Questdes Normativas: num comparantre a Policia Civil e a Policia

Militar, pode-se dizer que, enquanto na area paphfjuem-se aos integrantes da Policia

29 A Convencdo das Nacdes Unidas contra a CorrupCBJCC) foi adotada pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinaldaBpasil em 9 de dezembro do mesmo ano. O
Congresso Nacional aprovou seu texto por meio dodde Legislativo n® 348, de 18 de maio de 20Q%e&
Decreto 5687, de 31 de janeiro de 2006, a Convefgjdfinalmente promulgada, passando a vigorar no
Brasil, com forca de lei. 0] texto da Convencéo estalisponivel em:
http://www.unodc.org/pdf/brazil/ConvONUcorrup_pedf Acesso em 28.08.2011.

2% Os grupos de forca-tarefa sdo considerados pglrstes norte-americanos o melhor sistema parativaefe
enfrentamento as organizacfes criminosas. Estgmgrsfio criados sob a ideologia da cooperacdo mutua
entre os diversos 6rgdos de persecucdo detenterdivetsas atribuicbes para a atuacdo na area. Jaxisl
O0rgdos reunem-se e passam a trabalhar em conjooio, unidade de atuacdo e de esforcos, com o
direcionamento para a investigacdo, analise e ativei de medidas coercitivas voltadas para o
desmantelamento das estruturas criminosas, usandes mais diversos instrumentos de investigacdo e
mecanismos legais (MENDRONI, Marcelo Batlouni. ©p, p. 51-52).
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Civil o Codigo Penal comum, para os integrante®adlécia Militar, em regra, aplicam-se 0s
dispositivos do Cédigo Penal Militar, sendo queacpsso dos primeiros ocorre no ambito da
Justica Comum e o processo dos militares, em regra@mbito da Justica Castrense. No
aspecto administrativo, para os policiais civisund estatuto proprio, diferente do utilizado
para os policiais militares. A Policia Militar tepor incumbéncia maior o policiamento
preventivo e ostensivo e a preservacao da ordeticaubnquanto a Policia Civil a funcéo de
Policia Judiciari@* e a apuracéo de infracdes penais, exceto asneslifart. 144, § 4° e § 5°
da Constituicdo Federal). Deve-se, no entant@rfgse a Policia Militar também, no que diz
respeito as infracbes militares, tem como incumidéacinvestigacdo delas; b) Questbes
Normativo-Comportamentais: desde a academia deigp@éi € diferente, pois que enquanto,
em regra, os cursos de formacdo técnico-profissodas policiais civis tem a duracéo
aproximada de 4 (quatro) meses, os dos policiditanes tem cerca de 9 (nove) meses, além
de que o conteudo programatico dos cursos de féiona@o sdo iguais. Para os Delegados de
Policia exige-se como requisito basico o bachapefadcurso de Direito, o que nao é exigido
para os Oficiais da Policia Militar. Ha uma valagao maior dos principios da hierarquia e
disciplina no ambito militar, além de que, enquaogocivis hdo possuem uma vestimenta
padrdo, os militares usam farda. Existem quartéia p Policia Militar e delegacias para a
Policia Civil; ¢) Questdes Comportamentais: ha wesdsténcia historica dos integrantes da
Policia Civil e Policia Militar em trabalharem joste trocarem informacdes, agindo como se
cada instituicdo fosse uma ilha, o que acaba aiaflatindo numa competicdo entre as
instituicoes.

Nessa linha da unificagcdo, uma das propostas aedasconstitucionalizagcdo das
Policias Civil e Militar, transferindo aos Estadopoder para definirem em suas respectivas
Constituicdes, o modelo de Policia que desejantcjgamm ou podem ter. Cada Estado poderia
manter as duas Policias ou fazer modificac6es alelsis peculiaridades locais. Se o Estado
julgar que as duas Policias estdo desempenhandobamn trabalho e funcionando
adequadamente, optaria por manté-las. Caso o Eetddaoda que a avaliacdo delas néo é

positiva, poderia implementar mudancas experimeiotaovos modelo$?

291 A fungio de Policia judiciéria liga-se ao deveradgiliar o Poder Judiciario, cumprindo mandadopuisfio
e de busca e apreenséo, fazendo a condugdo c@erhtitestemunhas ou de presos para oitiva pacejai
Cabe ressaltar que ndo se descarta a possibilddRolicia Militar também exercer um papel auxibar
Poder Judiciario, como normalmente ocorre em relagéscolta de presos para audiéncias.

292 uiz Eduardo Soares exemplifica alguns modelosppgeriam ser utilizados: unificacdo das atuaisciRsl
estaduais; criacdo de Policias metropolitanas eiaipais (pelo menos nos municipios maiores) deocicl
completo; divisdo do trabalho entre Policias myiig, estaduais e federais, de acordo com a coiatix
dos crimes a serem enfrentados, sabendo-se, pguénodas atuariam em regime de ciclo completsepay
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Independentemente do caminho que venha a serdwilheeja ou nao pela
unificacdo, ndo € correto achar que todos os pradede segurancga publica se resumem ao
mau funcionamento da Policia, e creditando exdlusente a ela tdo complexa solugcéo. Nao
ha davida que por tras de boa parte das infrag@eaip existem problemas sociais, que vao
desde a educacdo, saude e moradia até questddssliggropria desestrutura das familias.
N&o se nega, por outro lado, que, especificameantpia concerne as Policias Civil e Militar,
falta uma maior integracdo entre elas, as quacsfar®, competem para cumprir as mesmas
funcdes no mesmo espaco. Ha uma sobreposicdo géefijnmas sem trocar nenhuma
informac&o, 0 que acaba gerando uma competicde etds. O ideal seria que houvesse
cooperacado ou integracdo e ndo compefitao.

Um ponto que merece destaque é que a investigagc@rganizacdes criminosas
muitas vezes esbarra em interferéncias e presgdeakiros, especialmente em relacdo as
organizacfes de tipo enddgeno, em que agentes@sibisam de suas posi¢cdes para auferir
vantagens ilicitas por longos periodos de tempon&¥ de concussdo, corrupgdo ativa e
passiva, peculato, fraude em licitacbes e contragigdicos sdo algumas das infracdes
comumente praticadas por tais organizacoes cri@sos

Principalmente quando h& envolvimento de agentetico§ de altos escalbes do
governo, magistrados, membros do Ministério Puldigmliciais, a investigacdo sobre crimes
perpetrados por eles acaba tendo uma dificuldadim anaior em razao da falta das garantias

investigando e cumprindo o patrulhamento uniforehizéSOARES, Luiz Eduardd politica nacional de
seguranca publica: historico, dilemas e perspectigap. 90). Jorge da Silva traz as seguintes opgdaster

o modelo atual; fusdo da Policia Civil e da Polldisitar numa Unica Policia estadual completa, exacdo
todas as fases da fungdo policial; manutencdo das €Policias, mas com pequena modificagdo nas
atribuicbes: Policia Civil com as fungbes de apimagle crimes de autoria desconhecida, repressdo a
criminalidade organizada e investigacéo especadizaPolicia Militar com funcéo de policiamentoeosivo

e lavratura de autos de flagrante nos casos daopafetuadas por policiais militares; criacdo déicRo
metropolitana e Policia do interior, ambas de cictimpleto; manutencdo das duas Policias, mas com
absorcao pela Policia Civil dos servicos e granaltepdos efetivos da Policia Militar (SILVA, Jorde.
Criminologia critica — seguranca e policiap. 423-435).

293 Acredita-se que a manutencdo da Justica Militare deer repensada. A investigacdo especializadarde u
crime militar numa cidade do interior com a uti@a, por exemplo, de interceptacdo telefénica,ecatdr
grandes dificuldades, j& que as Varas Militarescenttam-se basicamente nas capitais, 0 que ateapalh
agilidade necessaria para o bom andamento dadigagies, além de que a competéncia esta a cargmde
juiz distante do local dos acontecimentos, isso $alar dos entraves da instrucdo processual com o
deslocamento para oitiva de testemunhas ou atdevéxpedicdo de precatorias. Os batalh6es dasa2olic
Militares também ndo estdo adequadamente estroturean material para um tipo de investigagdo como
essa. Uma alternativa poderia ser a extincao dicdudilitar, com a consequente revogacdo dos &dig
Penal Militar e de Processo Penal Militar, porémmamiacdo de um novo titulo na parte especial doiged
Penal comum para os crimes militares proprios, ussgpassariam a ser julgados pela Justica Comsm. O
crimes militares improprios simplesmente desapais®e jA que 0s seus equivalentes no Cédigo Penal
comum seriam aplicaveis a todos indistintamentg@nsemilitares ou ndo. Os policiais militares seriam
julgados pela Justica Comum Estadual, enquantalitares das forcas armadas pela Justica Comunr&lede
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constitucionais para o Delegado de Policia quevarspresidindo o inquérito policial. Sao
situacdes em que um simples telefonema, pode emsegnsferéncia do Delegado de Policia
que estiver a frente de uma investigacdo que eavddterminada pessoa politicamente
influente, para que passe a exercer suas funcddsgamn distante das investigacdes. Com
propriedade, Rogério Greco afirma:
Com um simples ato publicado no Diario Oficial, elguautoridade policial que
estava fazendo um trabalho excepcional de investiggpode ser retirada do caso.
Dessa forma, o temor com a sua propria carreirandadibir que sejam realizadas,

em algumas situacdes, diligéncias importantes, pessoas influentes sejam
devidamente investigadas etc.

(-..)

Tal como ocorreu com o Ministério Publico, devemos mobilizar no sentido de
fazer com que a autoridade policial tenha as megaemtias, impedindo, dessa
forma, que venha a sofrer qualquer ingeréncia exteque possa dificultar a
correta conducao do inquérito policial.

Tanto a Policia, quanto o Ministério Publico e aglMaatura devem estar
resguardados dos “violadores de consciéncia”, fa) de pessoas inescrupulosas,
que se valem de suas posigdes politicas a fimithr gue Justica seja feita no caso
concreta®®*

A fim de evitar tais ingeréncias na presidénciairdgiéritos policiais, devem ser
estendidas aos Delegados de Policia, através dedangenstitucional, as mesmas garantias
dos magistrados e membros do Ministério Publicajgysejam a vitaliciedade, apos dois anos
de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendsepbenca judicial transitada em julgado, a
irredutibilidade de subsidio e, principalmente, raniovibilidade, salvo por motivo de
interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo @alegcompetente da respectiva Policia,
pelo voto da maioria absoluta de seus membrosyassta ampla defed®

Algumas das medidas acima propostas exigem grandestimentos financeiros.
Neste sentido, uma maneira de se obter parte desti@sos, pode ser através da venda dos
milhares de veiculos que se encontram apreendiod®atios das delegacias, depositarios
publicos, batalhdes da Policia Militar e DETRANSstado o pais.

Para muitos destes veiculos serd decretada a pee$aim acabardo ndo sendo
restituidos. Outra parte, no momento em que ocareestituicdo, em regra, ja estardo

sucateados.

2% GRECO, Rogério.Atividade policial: aspectos penais, processuais pais, administrativos e
constitucionais p. 85-86.

2% No artigo 99, item 2, da Convencéo de Palerma tecomendac&o para que sejam adotadas medidasepara
assegurar que as autoridades atuem eficazmenteagdriarde prevencao, deteccao e repressao a cadordpe
agentes publicos, “inclusive conferindo a essaeralatdes independéncia suficiente para impediroysal
influéncia indevida sobre a sua atuacao”.
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Apoés a apreensédo dos veiculos, poderia ser dadwraro de, por exemplo, 60 a 90
dias, dentro do qual, se ndo ocorrer a restituigaeiculo sera imediatamente direcionado a
venda. Essa venda pode se dar através de leil@iajunlu outra forma que se entenda mais
adequada ao caso.

Todo o dinheiro arrecadado serd creditado a umofuespecial de seguranca
publica, havendo a divisdo da receita em percentprporcionais entre os Estados e a
Unido, para que apliquem estes recursos como meittenderem, por exemplo, melhorando
os salarios dos policiais, reequipando as PoligiasNas hipoteses em que futuramente for
deferida a restituicdo dos veiculos, haveria o p&gdéo pelo seu equivalente em dinheiro, o
qual sairia também deste fundo.

Essa medida, a ser implementada atraveés de Igic@ana a arrecadacao de vultosa
quantia aos cofres publicos para serem empregadaeguranca publica, ao mesmo tempo
em que, os donos dos veiculos, na hipétese deurgdti, ndo receberiam automoveis ja
bastante depreciados pela agdo do tempo.

Acrescente-se ainda, a limpeza que ocorreria nibsspdas delegacias, depositarios
publicos, batalhdes da Policia Militar e DETRANsunEionarios dessas instituicdes nao
precisariam se preocupar com a guarda e conserdacddlhares de veiculos, além de haver
um beneficio para a prépria saude publica, ja pguEntemente estes automoveis acabam se
tornando criadouros de insetos, a exemplo do mtwsdaidengue.

Finalmente, acreditamos que todos devem ter dieeitonta dias de férias somente,
nao se justificando a manutencdo de periodos suwpsria estes, como 0 que ocorre
atualmente com magistrados e membros do Ministééiblico e dos legislativos federal,
estaduais e municipais. Seria até dispensavel dizgudo importante sdo as funcbes
desempenhadas por estas pessoas e 0 quanto istairmagm beneficios a toda a sociedade,

desde a confeccéo de leis até uma melhor prestagsdicional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente cabe destacar em relacdo a termirmlogue a expressao “crime
organizado por natureza” equivale a prépria orgag@i@ criminosa, enquanto a expressao
“crime organizado por extensdo” € o crime praticpda organizacdo criminosa. Atinente a
expressdo “organizacdo criminosa” poderia tambéndizer que o mais adequado seria a
utilizacdo da expressdo “organizacdo de crimingspsis ndo € a organizacdo que €
criminosa ou sujeito ativo de crimes, mas sim geecomes sdo praticados pelos seus
membros.

Preliminarmente, foi necessario abordar a quest@ald a prépria existéncia das
organizacdes criminosas.

Pelo “discurso do mito” ndo existem organizacd@sioonsas e, Como consequéncia,
0 conceito seria uma criacdo ou categoria forjaparér da histéria e dos casos estadunidense
e italiano, que foi exportada, mediante acordospmssdo internacional, para os paises
periféricos a fim de estabelecer solucbes quemeanadequadas e alheias a tradicéo juridica
destes paises, além de que a concepcdo do criraeizado tomaria por base um direito
penal e processual penal autoritarios, com o mtilét recrudescimento da legislagéo, que, em
verdade, acabaria tendo como destinataria a criicéa tradicional. Finalmente, n&o
existiriam evidéncias empiricas confidveis sobesiaténcia do crime organizado.

Um segundo posicionamento amparado na “teoria dapo@cao”, defende que o
crime organizado, em regra praticado por estraogeié uma organizacdo complexa
envolvida com a pratica de varios crimes de gramchatividade, e que o lucro seria objeto de
lavagem de dinheiro e também serviria para a coaptde agentes publicos. Assim, para o
enfrentamento das organizacbes criminosas seriassiy@is a alteracdo das regras
tradicionais de imputacdo penal, a diminuicdo dargas processuais e a adocdo de medidas
especificas de investigacao de longo prazo e gramgéitude objetiva e subjetiva.

Em relag@o as duas correntes acima, cabem as t=goonsideracdes: a) na Italia
houve grandes processos em que se produziu famprovacdo do carater associativo da
mafia; b) sem duvida, ha uma utilizacdo exageraglguevzocada de muitos discursos politicos
e setores da midia em relacdo ao crime organifadendo com que o Estado tenha o dever
de informar a populagéo sobre suas reais dimenspembora até possa existir certa relacédo
entre pobreza e crime, essa relacdo néo é absadtaendo, portanto, correto simplesmente
imputar a organizacdo social a causacdo da crimatd. Deve-se buscar um ponto de

equilibrio entre a represséo ao crime e, simultaeete, atacar suas causas; d) em relacédo a
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xenofobia, embora possa haver tracos dela, espeigd nos mecanismos de selecéo da
Policia no momento de efetuar a persecucdo pefalse pode esquecer que a existéncia de
redes étnicas internacionais criadas pela migregdlita os contatos com agentes localizados

em outros paises; €) o combate ao trafico de pesdaagas e animais, por exemplo, deve ser
feito tanto nos paises fornecedores, como nosassumidores, atingindo assim também

0s paises ricos; f) ha certo exagero em relacagraao de ameaca que representa o crime
organizado, especialmente em relacdo a participagmca de agentes publicos e o risco

para a democracia, sob a influéncia da confusae eritne organizado e terrorismo.

N&do had como negar que o crime organizado € umaadal sendo que com a
globalizagédo e o grande avanco tecnolégico ocomai® Gltimas décadas, ele encontrou um
terreno fértil para se expandir ainda mais entrmsgaises. O crime organizado passou a ser
uma preocupacao mundial, fazendo com que no and 2@8e publicada a Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnakion

Com frequéncia utiliza-se a expressao crime orgaleizm obras cinematograficas,
livros, pecas teatrais, programas televisivos, maréensa em geral e por muitos politicos
oportunistas, porém sem 0 necessario rigor técricaque acaba acontecendo € que se
imputam as organizagdes criminosas fatos que néofrséos de suas acdes, porém a
utilizacdo da expressao crime organizado acaba amm@dmnmais a atencédo, aumentando o0s
indices de audiéncia e facilitando a comercialiazagé anuncios publicitérios por pregos
maiores, além de possibilitar a autopromocao denalgooliticos, que se aproveitam da
sensacao de medo produzida, para fazerem, repmetite, leis que supostamente trardo de
volta a tranquilidade social. Por isso € que, pardar qualquer utilizacdo errbnea da
expressdo crime organizado, foi necessario trazéona as diferencas em relacdo a
criminalidade de grupo, criminalidade profissionalime isolado cometido de forma
organizada, gangues juvenis, grupos terroristagrenalidade de massa.

A criminalidade organizada € uma espécie de crildimde de grupo que possui as
caracteristicas da organizacao, estabilidade, jpla@ato e finalidade de obtencéo de lucro.

Tanto na criminalidade organizada como na crindiaae profissional a pratica de
crimes ndo € um ato eventual ou ocasional, mas @ e vida, porém, enquanto a
criminalidade organizada € necessariamente comptidama pluralidade de individuos, a
criminalidade profissional é desenvolvida por umvatios agentes que a exercem em tempo
integral. Pode-se dizer assim, que a criminalidadg@nizada também €& uma espécie de

criminalidade profissional.
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O crime isolado cometido de forma organizada, apdeapossuir planejamento,
finalidade de obtencao de lucro e divisdo de tarefao possui o requisito da estabilidade ou
permanéncia, tipico das organizacbes criminosasjosena verdade, uma hipotese de
concurso de pessoas para a pratica de um crinaelesol

As gangues juvenis, compostas por criancas e agoles, ndo tem suas agdes, em
regra, direcionadas ao lucro de forma organizadaocmcorre com as organizacoes
criminosas.

Enquanto as organizacdes criminosas visam ao lasrgrupos terroristas objetivam
a tomada do poder politico sob a alegagcédo de uetdogia politica, religiosa ou étnica, ndo
tendo como fim ultimo o lucro.

A criminalidade de massa é a criminalidade do dilaaa qual € responsavel pela
maioria dos crimes que ocorrem cotidianamente.

No que se refere a possibilidade de se elaborazamteito de crime organizado, ha
uma corrente que entende que isso ndo é possbisl,nfo seria praticavel numa Unica
definicdo compreender realidades tdo diferentegutka posicdo, a qual parece ser mais
adequada, mesmo reconhecendo a complexidade dmdende a dificuldade em se buscar
uma definicdo aceitavel, defende a necessidade @wngeituar o crime organizado.

Nessa busca por um conceito, entende-se que uno mtpartida estd no
reconhecimento de diferentes modelos de organigagigninosas, quais sejam, 0S
paradigmas mafioso ou tradicional, da rede, empatsa endogeno, ndo se excluindo a
possibilidade de tipos mistos ou de interpenetimedére eles.

O “paradigma mafioso”, inicialmente retirado dagpexéncias estadunidense e
italiana, durante muito tempo foi utilizado comoiac@nmodelo de organizacdo criminosa,
esquecendo-se dos demais paradigmas, e levandoe@mente a se acreditar que nao
existiam organizacdes criminosas em varios pal@ssui as seguintes caracteristicas: busca
pela dominagdo de territorios ou mercados medianiso da forca, bastante hierarquizada,
ingresso de modo ritualistico e baseado no apaariehto, compromisso de lealdade,
imposicao da lei do siléncio, seus membros témearig@strangeira ou humilde, busca pelo
lucro, ajuda reciproca, procura de um especiakdastno meio criminal e uma explicacao
ideol6gica do comportamento criminoso. Sdo exemplosBrasil, o Primeiro Comando da
Capital - PCC e o Comando Vermelho — CV.

As organizacgdes criminosas do “paradigma da re@le’ fermadas por varios grupos
ou individuos dedicados em tempo integral ao crimneseja, criminosos profissionais. Estes

criminosos fazem parte de grupos que colaboram amapetem entre si, conforme as
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necessidades do momento. A unido ocorre em torfmusiza de lucro pessoal, destacando-se
a ideia da cooperagdo entre individuos e gruposfoooe a necessidade, formando-se

vinculos horizontais e ndo verticais. No Brasgxémplo a unido entre o Comando Vermelho

- CV e o Primeiro Comando da Capital — PCC.

No “paradigma empresarial”, as organiza¢des crisano assemelham-se as
empresas licitas, porém delas se diferenciam @orpgicipalmente métodos ilicitos, ou seja,
trata-se de empresa estruturada com o objetivaf@eiralucro por meio de atividades ilegais.
Ha uma interpenetracéo de atividades licitas iadicou ainda a atuacado na economia formal,
mas com o financiamento de negdcios legais a phertincros oriundos de atividades ilicitas.

A organizacdo criminosa do “paradigma enddgenotaaentro de instituicbes ou
orgaos publicos, onde os agentes publicos usanuake posicdes para conseguir vantagens
ilicitas por grandes periodos de tempo. Sdo exergdanilicias atuantes em regides do Rio
de Janeiro e 0 escandalo do “mensaléo”.

O artigo 2° da Convencado das Nacgbes Unidas contr@rime Organizado
Transnacional, conhecida como Convencao de Palateime grupo criminoso organizado
como o “grupo estruturado de trés ou mais pessoastente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer umaaiaiiniracdes graves ou enunciadas na
presente Convencdo, com a intencdo de obter, doetandiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material”. Varios s&cargumentos favoraveis, mas também
muitas criticas sédo feitas a este conceito, como,egemplo, em relacdo ao numero de
pessoas, que seria incoerente aceitar uma orgaoizagninosa com apenas trés membros,
enquanto uma quadrilha exige, no minimo, quatreqees H& entendimento, no sentido de
que, como no Brasil a citada Convencao foi aprovadaromulgada, em tese, referido
conceito estaria em vigor em paridade normativa esleis ordinarias, possibilitando a
utilizacdo das medidas investigativas previstas Lea n° 9.034/95, assim como o
reconhecimento do crime antecedente previsto igoat®, VIl da Lei n°® 9.613/98, referente a
lavagem de dinheiro, além de ser um grande passbregfo da uniformizacdo conceitual
entre os diversos paises signatarios da Converggdcooobjetivo de uma maior efetividade
da cooperacao transnacional.

Em muitos paises ndo ha uma definicdo legal desoniganizado, como ocorre, por
exemplo, na Alemanha e Estados Unidos, emboraaeaigirevisdo de varios instrumentos
para o enfrentamento a este fenémenao.

No Brasil, a Lei n°® 9.034/95, alterada pela Leild®217/01, ndo traz qualquer

definicdo de organizacdo criminosa, embora fagar&atia a ela em varios artigos. Diante
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disso, ha quem defenda que todos os artigos d@éemencionam organizac¢ao criminosa sédo
inaplicaveis. Por outro lado, argumenta-se que @®@por ndo conceituar organizacdo
criminosa também foi feita em outros paises, jaagiearacteristicas do fendbmeno ainda néo
estdo suficientemente claras e uma definicdo |egddria deixar fora do campo de aplicacao
da lei alguns fatos e, desta forma, serd possimal maior flexibilidade na autorizacdo das
medidas investigativas nela previstas.

Verifica-se assim, uma grande dificuldade em segah@ um consenso sobre o
conceito de crime organizado, porém, independemtmde se ter até 0 momento uma
definicdo aceitvel a este fenbmeno, é possiveherar suas caracteristicas, as quais podem
contribuir para a elaboragéo de uma defini¢ao legal

Embora ndo haja unanimidade na doutrina e jurigprcid sobre quais sejam as
caracteristicas do crime organizado, normalmentecgadas as seguintes: pluralidade de
agentes, estabilidade ou permanéncia, finalidaddud®, organizacdo ou planejamento
empresarial, hierarquia, divisdo funcional de dades, compartimentalizacdo, conexao
estrutural com o poder publico, uso da violénciairdimidacéo, exploracdo de mercados
ilicitos ou exploracéo ilicita de mercados licitoso de meios tecnologicos sofisticados,
oferta de prestagBes sociais, busca pela domindeaterritérios, internacionalidade ou
transnacionalidade e obstrucéo a justica.

Dentre as caracteristicas, sdo essenciais a talgmradigmas de organizacbes
criminosas a pluralidade de agentes, a estabilidadeermanéncia, a finalidade de lucro e a
organizacdo. Assim, poderia se construir um conapie abranja todas essas caracteristicas
comuns a fim de que nao fique de fora nenhum doedjganas, as quais também deveriam
constar como elementares numa eventual tipificafadas as demais caracteristicas, ndo
essenciais ou comuns, serviriam para reforcareémdia da organizacao criminosa, sem, no
entanto, fazerem parte da sua definicdo e, em dasipificacdo, seriam utilizadas como
causas de aumento de pena.

Em razdo de todas essas caracteristicas e do g@nplexidade das organizacdes
criminosas, dificilmente se chegara a um resultsaiisfatorio numa investigacdo a elas
ligada a partir de uma apuracéo calcada basicareemtdepoimentos pessoais, normalmente
a base de qualquer investigacdo da criminalidadkcional. Ha4 necessidade de se aparelhar
o Estado de procedimentos de investigacdo e fowndedprovas diferenciados para um
eficiente enfrentamento da criminalidade organizada

Neste sentido, aléem dos tradicionais meios de figagsio, aos poucos a lei vem

criando outros, porém, nessa busca por se fazer campetente enfrentamento as
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organizacdes criminosas, ndo devem ser toleradesatmue venham a aniquilar os direitos
fundamentais. O grande desafio reside exatamentgedmscar um ponto de equilibrio entre

uma eficiente repressdo ao crime organizado e peitesas garantias individuais. Sera

eficiente o ordenamento que tenha regras que anmméquilibrio entre os interesses do

Estado em punir autores de infragbes penais e eves#e do acusado em se defender
plenamente.

Certa restricdo aos direitos fundamentais dos mesnias organizacdes criminosas
durante a investigacdo seria admissivel, pois soaslutas também atingem os direitos
fundamentais de outras pessoas e o Estado, como tlaver de protecdo da sociedade, néo
pode deixar de reagir. Todavia, o investigado néwedser encarado como mero objeto de
investigacdo, mas sujeito de direitos e deverenper sociedade e o Estado.

N&do se defende a ndo aplicacdo das garantias tooisiais aos membros de
organizacfes criminosas investigados e acusadqwal@a de infragbes penais, mas, ao
contrario, o respeito a elas, porém de forma aapuerimes por eles perpetrados nao se
tornem inalcancaveis para as autoridades est@aissultado justo para a investigacdo e o
processo exige postura garantista e ao mesmo tefiggente, devendo-se avaliar os conflitos
entre direitos e garantias constitucionais e aémd@g em se apurar eficientemente condutas
da criminalidade organizada, de forma a evitaragioés aos direitos fundamentais ou a
ineficicia estatal na apuragéo destes delitos.

A partir destas consideracgfes, varios meios desiigpagdo e obtencdo de provas
foram analisados ao longo do trabalho, ainda quginal ndo sejam exclusivos para
investigagdo da criminalidade organizada.

Em muitas situacdes é mais eficiente adiar a priséo primeiro momento, de
membros menos importantes de uma organizacao osaiicom intuito de acompanhar suas
acOes e com isso efetuar a prisdo de varios outeyebros ou para conseguir prova em
relacdo a seus superiores na hierarquia da orgdioizas quais normalmente ndo aparecem
quando da pratica dos crimes.

Neste sentido, a acdo controlada € o meio de igeaedb que consiste no
retardamento da acédo policial em relacao a deajilesestdo sendo praticados por membros de
organizacgfes criminosas a fim de monitorarem sassgs até o momento mais eficaz para a
colheita da prova e para a realizagdo de um maioero de prisdes.

A entrega vigiada, que é uma espécie de acdo taropossui previsdo na

legislacdo de diversos paises e também em alguroaseficdes Internacionais, estando
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caracterizada por uma atividade de vigilancia s@w®res e sobre coisas ilicitas por eles
transportadas, que pode desenvolver-se em vailisesspa

Ao contrario da entrega vigiada, a acdo controlpiigoriamente dita ndo exige
prévia autorizacao judicial e manifestacdo do Mémie Publico. A acdo controlada também
possui objeto de aplicacdo mais amplo que a entrgigda, ja que pode ser utilizada para
investigacdo de quaisquer crimes praticados paanmmgcdes criminosas, ndo sendo ilegal
sua aplicacdo também para outras infracbes peGaso a acdo controlada ocorra com a
infiltracdo de agentes, ai ela dependera de aagézjudicial, condicdo que é sempre exigida
na hipotese de infiltracéo.

A acdo controlada, assim como a entrega vigiadatédicas de investigacdo de
natureza cautelar que, para serem aplicadas, exgagoavel suspeita de que a coisa vigiada
é ilicita e os que a transportam cometem crirheays boni juriy aliado ao risco de perda da
mercadoria e nao-prisdao dos agenggiculum in morqa Tanto numa como noutra pode
ocorrer a interdicdo, a substituicdo ou o acompaento da carga, mercadoria ou drogas
ilegais.

O policial que retarda sua intervencéo para aguardaomento mais oportuno para
cumprir com o seu dever funcional de interrompeariome em curso ndo age com o dolo
especifico de “satisfacdo de interesse ou sentoragsoal”’, mas com a intencdo de esperar
o melhor momento para surpreender o autor do ddligsta forma, evidentemente, ndo
pratica o crime de prevaricagao, por ausénciaelmehto subjetivo do tipo.

A figura do agente infiltrado ou encoberto consiséepossibilidade de, mediante
autorizacao judicial, policiais serem infiltradoa arganizacdo criminosa, simulando serem
seus integrantes, com o objetivo de conseguir @mmaimero de informacdes sobre o seu
funcionamento.

Diante da auséncia de regras especificas parailtaagio de agentes, tem sido
utilizado, por analogia, o procedimento previsto It n°® 9.296/96, que disciplina a
interceptacao telefonica.

N&o haveréa responsabilizacdo criminal do agentiraafo pelo crime de quadrilha
ou associacao para o trafico, porém, em relacdodao®is crimes que acabe tendo que
praticar para que consiga uma melhor integracamrganizacdo criminosa, devera ser
analisado se ha proporcionalidade entre o crimécpo e a finalidade perseguida pela
investigacdo. Todavia, até para que continue vih#,0 risco de o agente infiltrado ser

obrigado a praticar algum crime grave.
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Muitas sdo as criticas a figura do agente infiliradum primeiro momento pode-se
dizer que é uma técnica de investigacdo de duvigdsédade, jA que o Estado, para
investigar um crime, estaria se igualando ao clson praticando, através de seus agentes,
fatos tipificados criminalmente. Ha o risco de erag infiltrado passar a ser um membro real
da organizagcédo criminosa e passe a trabalhar paranelusive revelando dados sobre a
propria investigacdo e a Policia. Em relagédo dagé a intimidade e vida privada, o agente
infiltrado participara da vida de outras pessoas sempre ligadas as atividades criminosas,
como, por exemplo, parentes dos membros da orgd@miz&uestionamentos também sao
feitos a respeito da invalidade das confissdeslabtpelo agente infiltrado em relacdo aos
membros da organizacao criminosa, ja que essassdes teriam sido obtidas sem o respeito
as regras do interrogatério, especificamente dtdieo siléncio e o direito de ndo produzir
prova contra si mesmo. ApoOs a infiltracdo, em raddadesmantelamento da organizacéo
criminosa, poderd o policial e seus familiares réoa em risco, e assim deverem ser
beneficiados com uma protecdo especial, nos mesmlmes da que é dispensada a vitimas,
testemunhas e colaboradores, inclusive com alterdeafisionomia e de nome, porém o
Estado néo estaria aparelhado suficientementeagaegurar a vida deles.

Diante destes questionamentos feitos ao institpgwa que se possa, de fato,
compatibilizar a atuagédo do agente infiltrado cosndoeitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo Federal, faz-se necessaria a edi¢dei degulamentando minuciosamente este
meio de investigacao.

Outra medida bastante utilizada na investigacdo cdmes praticados por
organizacfes criminosas, ainda que também possatieada para a apuracdo de outras
infracBes penais, € a quebra dos sigilos fiscalgcdr@o, financeiro e eleitoral. As informagdes
fiscais sdo aquelas prestadas ao fisco federaldwedt ou municipal, pelas pessoas fisicas e
juridicas. As informacgbes bancérias relacioname®a a movimentacdo bancaria, ou seja,
extratos de contas-correntes, de poupancas, deagpds em fundos de investimentos,
inclusive acbdes. As informagdes financeiras refesema movimentacdo financeira,
abrangendo, entre outros, empréstimos financegesnciamento de risco de crédito ou
investimentos, crediarios, consorcios, movimentagaoextinta CPMF e informacdes do
cartdo de crédito. As informag@es eleitorais ingican resumo simples ou completo de cada
pleito eleitoral, podendo incluir nUmero de elerabstengdes, votos nulos, em branco,
invalidos, a votacdo de cada candidato e partidm e&ada uma das zonas eleitorais de cada
municipio, além de informacdes ligadas ao perfilcdda candidato referentes ao nivel de

escolaridade, ocupacéo, resultado de elei¢cbes smideado periodo e o conhecimento da
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prestacdo de contas a Justica Eleitoral. Indubiteergte, as quebras dos sigilos fiscal,

bancério e financeiro exigem ordem judicial, engqoiam relagédo ao sigilo eleitoral discute-

se se as informacdes sao sigilosas ou de domirlicp(e assim se dependem ou nao de
autorizacao judicial para acesso ao seu conteudo.

Apesar do disposto no artigo 5°, Xll da Carta Magae, em principio sé admitiria
a violacdo da comunicacao telefénica, em casoeimeis, com supedaneo no principio da
proporcionalidade e mediante autorizacdo judiéigdpssivel a quebra do sigilo dos dados, da
correspondéncia e das comunicacgdes telegraficasdqunecessario para salvaguardar outro
bem, superior ao valor do sigilo, e que tambémaesitho objeto de protecdo constitucional.

Especificamente em relacdo aos dados, entendeesg@agto a comunicacdo dos
dados, quanto os dados propriamente ditos foragtamble protecdo constitucional e que os
dados protegidos abrangem as informacdes codicddgdas especialmente aos meios
informaticos ou eletrdnicos, mas também os regigba@rticulares de uma pessoa, como as
anotacdes particulares num diario.

No que se refere aos agentes de fiscalizacdodribuha discussao se € possivel ou
ndo, sem autorizacdo judicial, ingressar em esi#Ge empresas e apreender arquivos
magnéticos ou eletrdnicos contidos em computadpresalecendo o entendimento de que é
preciso a ordem judicial. De qualquer forma, aigda, com apoio no artigo 195 do Caddigo
Tributério Nacional, os agentes de fiscalizacdmutéria, sem autorizagdo judicial, ingressem
numa empresa e apreendam tais objetos, serd indéspmd autorizacdo judicial para o
conhecimento dos dados do computador, sob penadegéo de prova ilicita.

Como a Lei Complementar n°® 105/01 em relacdo arguats sigilos bancario e
financeiro e os artigos 198 e 199 do Cadigo Tribotdacional em relagdo a quebra do sigilo
fiscal, ndo disciplinaram o procedimento e reqossitecessarios para tais quebras, tem sido
utilizada, por analogia, a Lei n°® 9.296/96, no quaber. Assim, o juiz devera verificar se
existem indicios suficientes de autoria ou paréicgp nos crimes investigados e se a prova
nao pode ser obtida por outros meios disponiveis.

Em relacdo a legitimidade para autorizar a quebeatigo 6° da LC 105/01, que foi
regulamentado pelo Decreto 3.724/01, permite quatag e fiscais tributarios, desde que
haja procedimento administrativo ou fiscal em curgoebrem sigilo fiscal, bancério e
financeiro. Nos termos do artigo 2°, § 1° da LC/Q@D5as autoridades administrativas do
Banco Central, no exercicio de suas atribuicOespdeacao de irregularidades e fiscalizacao,
também poderdo quebrar tais sigilos, independemtientlee autorizacéo judicial. A Comissao

Parlamentar de Inquérito, que possui poderes destigacdo proprios das autoridades
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judiciais nos termos do artigo 58, § 3° da Congfiu Federal, também pode determinar a
quebra dos sigilos bancario, fiscal e financeiesdd que o faca motivadamente. Em relacéo
ao Ministério Publico, tem prevalecido que ele péassui legitimidade para requisitar dados
bancarios, financeiros e fiscais diretamente apemas instituicdes, devendo assim
requerer a quebra ao Poder Judiciario.

O artigo 3° da Lei n° 9.034/95 foi declarado in¢ibmsional pelo STF no que se
refere aos dados fiscais e eleitorais e a suacawfi na regulacdo dos sigilos bancario e
financeiro que ja sao disciplinados pela Lei Commgetar n°® 105/01, em razédo de ofensa a
garantia de imparcialidade do juiz e também pongdeao principio da publicidade, pois
havia previsdo para que a violacdo do sigilo desladorresse por diligéncia pessoal do juiz,
impondo-lhe o mais rigoroso segredo. Aduz-se que $& pode admitir prova secreta
suscetivel de ser utilizada na sentenca judiciqlie tal medida também ofendia o0 modelo
acusatorio, pois 0s juizes tém competéncia paepsar € julgar, mas nado para investigar no
ambito extraprocessual.

Para os documentos publicos, salvo em relacaoigitmsses nos termos do Decreto
2.134/97, h4 o acesso pleno a eles independentndentautorizacdo judicial. Para os
documentos privados, se ndo comprometer a intimidadida privada, a honra e a imagem
do investigado, o acesso a eles também indepeddgnd@via autorizacdo judicial.

Atinente aos dados cadastrais dos usudarios de dmpesa de telefonia, o
entendimento majoritario, do qual se comunga, & @ue os dados sao sigilosos, porque
integram a esfera de vida privada do individuo,ssina, este sigilo somente podera ser
quebrado mediante prévia autorizacdo judicial. @mueraciocinio € valido para os dados
cadastrais bancarios, que abrangem a qualificagépleta dos correntistas e o nimero da
conta corrente.

Para outros dados cadastrais, como os referentest@ imovel ou empresa, ao
proprietario de determinado automével ou para e de IP de um computador, tem se
entendido que tais informacdes sdo publicas e gssitem ser obtidas diretamente através de
requisicdo da Policia ou do Ministério Publico.

Na interceptacdo ambiental ocorre a captacdo davé&rsa e dos atos praticados”,
“sem” o0 conhecimento dos individuos que estdo nioiemte alvo e é indispensavel que exista
prévia “autorizacdo judicial’; na escuta ambiertala interceptacdo de “conversa” entre o
emissor e o receptor feita por um terceiro “contoohecimento de um ou outro participante
da conversa, “sem” que seja necessaria ordem @lighara a execucao dela, pois ndo ha lesao

a intimidade, a qual esta sendo compartilhada;ra@gagéo clandestina ambiental o “préprio
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individuo” grava sua “conversa e acfes” que estepntendo com terceiro em um
determinado ambiente alvo, “sem” que precise deraat;do judicial. O mesmo raciocinio
tem sido aplicado na hipotese de gravacao clamaetstiefonica.

No que diz respeito as imagens, ndo ha necessitadatorizacao judicial para a
gravacao de filmagens em local publico ou abertg@dico, porém caso a imagem seja
gravada num local privado ou onde alguém exercemfessao, oficio ou trabalho, havera a
prévia necessidade de ordem judicial ou a concoraatas pessoas gravadas, sob pena de
producdo de prova ilicita. No mesmo sentido seexp@icacdo se essas imagens forem
obtidas, por exemplo, rete Youtube

Em relacdo a imagens, fotografias e informacOesngsdas em redes sociais, a
exemplo doOrkut ou Facebook ndo havera necessidade de ordem judicial paeptagao
delas, pois a propria pessoa resolveu abrir masudaprivacidade e intimidade quando
resolveu expo-las nsite

Para as imagens captadas por cameras municipalecai publicos, ndo havera
necessidade de autorizacao judicial para utilizagioo prova em investigacdes e processos
criminais, 0 mesmo valendo para cameras instala@ma$achadas de edificios com visdo para
o lado externo da edificagdo. Caso a camera estsjalada em dependéncia interna do
edificio com visdo para o lado privado da edificagi obtencdo das imagens se sujeitara a
prévia autorizacdo judicial, a fim de n&o violarirdimidade de algum conddémino n&o
envolvido com o fato investigado.

Considerando que a legislacédo brasileira apenag gxiévia e motivada decisédo
judicial para a aplicagédo da interceptacdo ambiemizs nada disp6s a respeito de qual sera o
procedimento aplicavel a ela, tem se entendidos maia vez, que devera ser utilizada, por
analogia, a Lei n® 9.296/96.

A interceptacéo telefbnica, prevista no artigoXdf,da Constituicdo Federal, o qual
foi regulamentado pela n° Lei 9.296/96, mesmo ndode um meio de investigacao
especifico para a criminalidade organizada, temodetrado ser eficiente para a apuracéo de
crimes praticados por organizacbes criminosas,ngbralo inclusive a possibilidade de
interceptacdes de comunicacdes por fax e mensdgeaetefone celular.

Inobstante a critica de parte da doutrina no serdiel que o paragrafo Unico do
artigo 1° da Lei n°® 9.296/96 teria ampliado dentsizente o previsto no artigo 5°, Xll da
Carta Magna ao permitir a interceptacdo do fluxo adenunicacbes em sistemas de
informatica e telematica, a posicdo que pareceaserais adequada € a de que nao ha

inconstitucionalidade, uma vez que o legisladoewale de uma interpretacdo progressiva e
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histérica e assim é possivel, mediante autorizagdicial, a interceptacdo de comunicagao
feita por radio ouemail e de mensagens divulgadas pelos sistefvatter, Facebooke
Myspace redes sociais de comunicacdo e programas de tadgpudo tipomsnou skype
permuta de informacdes, fotografias e perfis déugs. Para as conversas de livre acesso ao
publico contidas ersitesde conversagdo em tempo real ou redes sociaisrmdenicagdo, a
apreenséo delas independe de autorizacao judicial.

Cabem as seguintes observacdoes em relacdo a pitm@e telefbnica e a varios
pontos da Lei n°® 9.296/96:
a) indicios razoaveis da autoria ou participacaoirnacdo penal significa que ndo serédo
suficientes meras suspeitas sem amparo fatico ojeataras desvinculadas da realidade,
havendo necessidade de vinculacdo de alguém ecfabinoso especifico, porém sem a
necessidade de existir prova segura de autorianicipacao;
b) a excepcionalidade da medida de intercepta¢@@neca ndo pode ser desvirtuada a ponto
de a ela se recorrer por comodidade e, em haveedtnmenos gravoso e igualmente eficaz
para se atingir o objetivo visado com a intercejdaa violacdo dos direitos através dela sera
tida como desnecesséria;
c) hd uma ampliacdo exagerada em relacdo a padsitdl da medida para todos os crimes
apenados com reclusdo e, em contrapartida, a slevida inadmissibilidade para, por
exemplo, os crimes de ameaca ou injUria praticapdogelefone e para a contravencao do
jogo do bicho. A opcdo mais acertada, a exemplqueboja ocorre em outros paises, poderia
ser a adocao de um rol de infracBes que pudessmaitiraainterceptacéo telefnica;
d) somente deve ser permitida para a apuracaofrdedes penais ja ocorridas ou ainda em
andamento, ndo se autorizando que ela se presieapapuracdo de fatos que ainda nem
iniciaram a sua execucao;
e) a posicdo dominante e que parece ser a mellqueéo juiz pode autorizar tantas
prorrogagcfes quantas forem necessarias para atigags®, sendo que toda a discussao
acerca do significado da expressao “uma vez’, pader sido evitada se existisse uma
virgula apos a palavra “tempo” no artigo 5° dan%9.296/96;
f) € entendimento majoritario, que também parece seais adequado, no sentido de que é
desnecessaria a juntada do conteudo integral dpavdedes das interceptacdes telefénicas
realizadas durante o periodo de investigacdo, seufiliente a transcricdo literal e integral
das gravacfes em que se apoiou a denuncia, sewém,marantido a defesa o acesso a todo

0 conteudo sonoro armazenado em meio magnético;
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g) ndo ha necessidade de que a degravacao tenbardeda por peritos oficiais, podendo ser
realizada pelos préprios policiais ou até mesmdeigos;

h) a melhor corrente e também prevalente € nodsewke que, ainda que haja pedido de
desisténcia do exame pericial de confronto e actdatle de voz por parte da defesa, desde
que 0 juiz entenda que a prova é necessaria, petdEminar a sua realizacdo, porém
assegurando-se ao réu o direito de dela nao peautjci

I) posicao majoritaria, e que se entende a maiguaaa, defende que é possivel a utilizacéo
da prova obtida regularmente através de intercaptéelefdnica no curso de investigacéo
criminal ou instrucao processual penal para indtsigm processo administrativo disciplinar e
acao civil publica por improbidade administraticam base nos mesmos fatos que foram
apurados criminalmente, dependendo de autorizagfidzb onde a prova foi produzida;

j) € possivel a utilizacdo de prova emprestadarnoegso penal, desde que ambas as partes
dela tenham ciéncia e que sobre ela seja posaitalid exercicio do contraditorio.

As investigagbes, por melhor que sejam feitas, asuitezes nao conseguem
descobrir muitos detalhes a respeito de crimescpiis por organizacdes criminosas. Diante
disso, ha varios dispositivos legais estimulandookboracdo dos préprios membros da
organizacdo criminosa, mediante o oferecimentoeteficios, como por exemplo, o perdéo
judicial e a reducdo da pena em relagcdo ao criniatade®, desde que preenchidos os
requisitos legais para sua concessao. Através dmatores poderdo vir a ser presos e outros
crimes evitados.

A delacao premiada, a qual ndo se confunde contigadicolaboracdo processual”,
ndo mais prevista no direito brasileiro, sujeita-sen termos genéricos, aos seguintes
requisitos: a) necessidade da existéncia de unagatelem que o agente descreve o modo de
agir da organizacdo criminosa e quem sao seus remb) que seja voluntaria ou
espontanea, de acordo com a respectiva exigéngal; l€) que tenha contribuido
decisivamente para a elucidacdo dos crimes, irduidentificagcdo dos autores ou ainda,
eventualmente, a recuperacao do produto do crime.

Muitas criticas sao dirigidas ao instituto da datapremiada, dentre as quais, as
seguintes:

a) embora a delagdo do corréu seja mais comumtewaidnvestigacdo criminal, nada impede
que ela também ocorra durante o processo. No ent@pds a recente modificagdo ocorrida
no artigo 400 do Cddigo de Processo Penal em gumerogatério do acusado ocorrera
depois da audiéncia de instrucdo e julgamentocildiflente ela acontecera no curso do

processo, a nao ser que o agente queira falar @ate=u interrogatdério judicial;



159

b) quando o corréu delator beneficiou-se apenasacdiminuicdo de sua pena, pode acabar
sofrendo represdlias, no estabelecimento prisignalestiver por parte dos outros membros
da organizacéo criminosa;

c) quando o delator beneficia-se com o perdao ipidipode acabar tendo uma vantagem
desproporcional em relacdo a sua colaboracéo, @pe Ao atingir os chefes da organizagéo
criminosa. Por outro lado, o beneficio pode atirgiatamente os lideres da organizacao
criminosa quando eles forem os delatores. Ainda h@erigo de que haja falsidades ou
omissdes nas suas declaragdes sem que muito sefppsisem relacdo a isso, pois o delator,
na condi¢do de corréu, ndo presta o compromiss@dea verdade;

d) ndo se pode pretender a condenagdo dos outpmstgs membros da organizagao
criminosa com base exclusivamente nas declaragbeieldtor desacompanhadas de outras
provas, principalmente quando essas declaracOam fteitas apenas na fase do inquérito
policial, onde ndo ha previsao do contraditéri@ehpla defesa;

e) em qualquer hipotese em que haja delacdo, adevieuscada uma forma de protecédo do
delator e/ou seus familiares, 0 que muitas vezaissagdo ocorrendo;

f) houve uma ampliacdo desproporcional nos artigb® 14 da Lei n°® 9.807/99, os quais
previram a delacdo premiada para todo e qualquiéo,ddesde que preenchidos os requisitos
neles contidos;

g) o instituto demonstra toda a caréncia éticagrueténcia e inocéncia do Estado, uma vez
que a delinquéncia organizada néo esta propenskldocacéo, vigorando a lei do siléncio,
além de que é indiferente que ela ocorra com ousssgpendimento do delator;

h) ndo h& previsdo legal de qual € o procedimesgr aeguido para a realizagdo da delacao,
se a iniciativa da colaboracédo € do préprio suspeit de seu defensor ou do Ministério
Publico e ainda se é necessaria a presenca duoejstiz “acordo” e se ele pode ser verbal.

Por outro lado, em contraponto a alguns dos questientos acima, podemos
elencar os seguintes argumentos: a) a delagdoquarasta prevista em lei e objetiva tornar
mais eficiente a aplicacdo da justica em rela¢cé® @ones mais graves e que acabam
abalando de forma mais intensa a ordem publicajosanética um valor moral de menor
agressividade do que a pratica de um crime e assirhipotese de confronto de ambos, nao
seria incoerente sacrificar topicos de ética ermatia restauracdo da ordem publica abalada
pela pratica do crime grave; b) ndo haveria afr@us principios da proporcionalidade e
igualdade em face da aplicacdo diferenciada dec@anicontra dois criminosos que
praticaram exatamente a mesma conduta, pois aagfticda pena deve ser feita sempre de

acordo com o principio da individualizacdo da peatendendo a situagfes peculiares de cada
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um dos acusados; c) as possiveis “falsas delagdms’parte de acusados que buscam
prejudicar outros comparsas, poderia ser enquadmada crime de denunciagao caluniosa ou
caltnia ou, caso se entenda ndo configurar nenhiune,cdaria ensejo a ndo aplicacdo do
beneficio ao delator e ainda faria com que tivesseagravamento em sua pena em face da
maior reprovabilidade de sua conduta e sua maidcypesidade; d) com o objetivo de
preservacao do sigilo e seguranca do delator efaaubares, as providéncias contidas nos
artigos 7° e 15 da Lei n°® 9.807/99 devem ter agficageral aos casos que a lei prevé a
delacao premiada.

Importante ainda ressaltar que para que a delae@tigrla seja regularmente valida,
sera necessario informar ao delator detalhadanzenéspeito das caracteristicas dela e das
consequéncias penais e processuais penais a gueegeito, bem como das garantias de sua
seguranca e de seus familiares, além de Ihe seguwasla entrevista reservada com seu
advogado.

Principalmente com o objetivo de se buscar a efce€ processual, especialmente
em processos de grande complexidade envolvendoipagées criminosas, onde ha grande
namero de acusados e de crimes a eles imputados gue o grande numero de atos
processuais acaba comprometendo em certa medigadaatividade estatal de persecucao
penal, quanto a propria ampla defesa dos acusadps o0 Cbodigo de Processo Penal, a partir
das alteragcbes ocorridas com as Leis n° 11.690/0B1.800/09, passou a prever a
possibilidade de oitiva do réu preso, das testeamirghdo ofendido por videoconferéncia,
assim como a utilizacdo dela para a realizacadouttesoatos processuais que dependam da
participacdo de pessoa que esteja presa, comoae&are reconhecimento de pessoas e
coisas.

A utilizacdo da videoconferéncia, especialmente refacdo ao acusado preso
pertencente a organizacbes criminosas, evitara kilimagdo de um grande aparato de
seguranca para o deslocamento e escolta dele,dgeemonomia para os cofres publicos e
evitando o perigo de fuga e/ou resgate. Nao halicaildades com o transporte nos casos de
grandes distancias nem a possibilidade de acidentissnobilisticos, além de que o risco
imposto a sociedade como um todo diminuira sensieele.

Entre o interesse publico na colheita da provaateauacdo do direito de defesa,
sobrepde-se, excepcionalmente, o valor constitati@o ius puniendi pela busca da
regularidade processual de igual valor constituadicginda mais em se tratando de processos
complexos envolvendo a apuracao do crime organjjastificando-se assim a utilizacdo da

videoconferéncia.
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No que se refere ao testemunho oculto, que é oirdepto prestado pela
testemunha que néo é vista pelo acusado, a findaeser por ela intimidada, mas que tem a
sua identidade conhecida, ha previsao dele naa2tig do Codigo de Processo Penal, tendo
o Supremo Tribunal Federal ja se manifestado patatitucionalidade dessa modalidade de
prova. Pode ser bastante Uutil, especialmente enoirdeptos envolvendo organizacdes
criminosas, vitimas de crimes sexuais e criangas.

No entanto, em relacdo ao depoimento andnimo, quaEuele prestado pela
testemunha cuja identidade é desconhecida do pripzi e/ou do acusado e seu defensor,
pensa-se que ele ndo pode ser aceito, ja que ingpadesado e seu defensor de saber quem
contribuiu para a sua condenacdo, nao l|hes potmildib mostrar aspectos que
desmereceriam o depoimento, como contraditandos@nenha em hipoteses dela ser
inimiga do acusado ou estar movida por sentimeatwiniganca ou ainda no caso de serem
falsas as afirmacdes feitas.

Na mesma linha do depoimento andnimo, ja houvegerm que, em paises como
Colémbia e Peru, previram-se as figuras do “juin sesto” e “promotor sem rosto”, em que
0S juizes e promotores ndo seriam identificados gl e seu advogado e onde as decisbes
seriam assinadas por meio de cddigos ou codinamgse também se repetiria nos tribunais
em caso de recurso. Entende-se que ndo se podéar figaras esdrixulas como essa do
“juiz sem rosto”, sob a pena de vulneracdo ao adittirio, ampla defesa e imparcialidade do
juiz. O mesmo se diga de um “promotor sem rostofeondo se conheceria 0 membro do
Ministério Publico. Nestes casos, ndo haveria cquoestionar-lhes eventual impedimento ou
suspeicdo. Em sendo o caso, deve o Estado encamgras de proteger tais autoridades e
seus familiares, sem, no entanto, violar direitosdamentais do réu, 0 mesmo se aplicando
para as testemunhas e respectivos familiares.

Em relacéo a possibilidade de inversao do 6nusaepla ilicitude de bens obtidos
por organizagcfbes criminosas, pensa-se que, emigdndavera ofensa ao principio da
presuncdo de inocéncia obrigar o réu a provar que kens ndo possuem origem criminosa,
antes mesmo de ja ter sido condenado, ainda cosc@de afetar a imparcialidade do juiz,
que pode ser influenciado pela discussdo sobreens uando do julgamento do crime.
Talvez uma boa saida seja postergar a discussatocuaerda dos bens apreendidos para s6
depois do réu ter sido condenado, admitindo-seréa aversdo do énus da prova.

Atinente a busca e apreensao, é de suma importgueias agentes envolvidos na
operacado de busca zelem, o maximo possivel, pateidade do material colhido, tornando-o

“prova iddnea”, demonstrando, sem brechas, queoséndos do local onde foi realizada a
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busca. De acordo com a complexidade da buscapgmesclavel que também dela participem
conjuntamente com a Policia, por exemplo, servglatas Receitas Federal e Estadual,
membros do Ministério Publico, peritos criminaiggna de funcionarios de outros Orgaos
publicos. Importante ainda consignar que quandouscd seja feita em escritorios de
advocacia, que ela ocorra em conformidade comwagboeno artigo 7° da Lei n® 8.906/94.

A resposta do Estado diante do crime organizadstigcional so sera eficiente com
a cooperacao juridica penal entre os diversos gdiste sentido, na area penal, os Estados
tem se comprometido a tipificar certas condutagyanto no plano processual penal tem feito
com que haja a celebracdo de acordos de coopgtaigioa a fim de flexibilizar o principio
da territorialidade e possibilitar o cumprimentotraterritorial de medidas processuais
oriundas de outro Estado. Todavia, no intuito de@eseguir um eficaz enfrentamento ao
crime organizado, a cooperacdo nao deve ser apenambito judicial, mas também entre
autoridades policiais e ministeriais.

A cooperacdo juridica penal internacional atravéscdlebracdo de acordos e
tratados em varios assuntos, como por exemplo, rgqudb sigilo bancario e fiscal,
interceptacao telefonica, sequestro de bens edavag dinheiro podem ser medidas bastante
Uteis para o enfrentamento do crime organizadsfitameirico. Tais acordos e tratados sao
essenciais para a investigacdo das atividadesedpilarizacdo e legalizagdo” do dinheiro
obtido com atividades das organizagfes crimin@ssm como de empresas implantadas em
paraisos fiscais. Ainda neste campo da cooperat@macional, € fundamental que seja dado
prioridade as questdes de auxilio judiciario, cumento de diligéncias processuais e
execucdo de sentencas penais, notadamente as setlidaequestro, indisponibilidade,
confisco e perda de bens e a processos de extradica

Sem a pretensdo de trazer solugbes prontas ougi¢ae® tema, mas sim de
contribuir para a discussdo e o aprimoramento dpostas para 0 combate ao crime
organizado, é que foram sugeridas a aplicagdoriesvaedidas.

Nao adianta insistir-se na pueril ideia de queimerganizado pode ser enfrentado
com o simples recrudescimento da legislacdo p@walcerto que a existéncia de leis severas
é importante no combate a criminalidade, mas rét & fundamental, também, a certeza de
gue elas serdo aplicadas e mais, serdao eficazragateitadas, sempre, no entanto, com o
devido respeito aos direitos fundamentais. Nadiéiente encarcerar o delinquente, mas sim
buscar fazer com que a execucdo da pena lhe prop&ios de ndo ser novamente cooptado

pelo crime organizado.
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Deve também ser destacado que ndo se pode pensagenanca publica apenas
guando a imprensa divulga, como é do seu devecasss que mais atingem e afligem a
sociedade. E necessario investir num programa daramga publica com medidas nos
campos preventivo e repressivo e nas areas polémgialativa e social simultaneamente e que
seja apolitico, a fim de se tornar um compromisa@ gualquer governante que venha na
sequéncia. Nao deve, portanto, ser uma platafomngoderno, mas um pacto de Estado,

principalmente porque 0s governos passam.
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