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RESUMO

Esta dissertacdo realiza uma revisdo historiceldgdo entre futebol e Industria Cultural no
Brasil tendo como foco a presenca da Rede Globke®isdo como principal exibidora em
TV aberta do Campeonato Brasileiro de Futebol. itagde a relacdo da Rede Globo com as
transmissdes esportivas deste torneio, tendo cdmsohéstéricos a Copa Unido de 1987, o
Campeonato Brasileiro de 1997 e a negociacao pitedos de exibicdo do Campeonato
Brasileiro a partir de 2012. Estas ultimas negd®acrecebem um destaque maior por
representarem uma mudanca significativa no procdsesoonstituicdo da carta-convite da
licitacdo por conta da atuagdo do Conselho Admmatisb de Defesa Econb6mica (CADE),
principal érgdo do Sistema Brasileiro de DefesaCdacorréncia, que estabelece um Termo
de Cessacdo de Conduta para evitar clausulas reaitenciais até entdo existentes nos
contratos entre Globo e Clube dos 13, apds um gsodeiciado em 1997. Este novo modelo
resulta na descentralizacdo das negociacdes, memmido considerado prejudicial para este
mercado. Esta pesquisa utiliza-se do eixo teorietedologico da Economia Politica da
Comunicagédo, através de autores como Bolafio (22004; 2005; 2008), Brittos (2001;
2004; 2005; 2010; 2011) e Mosco (1999; 2009), assimo autores de outras perspectivas
tedricas, tais quais, Bourdieu (1983; 1996), Masqi2911), Damo (2006; 2011), Hobsbawm
(1984), Franco Junior (2007; 2010) e Wisnik (20Q&ra discutir o desenvolvimento e a
apropriagcdo do futebol enquanto mercadoria, pratcipnte a partir da Industria Cultural, de
maneira a entender a atual forma de expansdo damtiézacdo sobre o esporte, com forte
presenca da fileira do audiovisual como uma de suoastenedoras. Os procedimentos
metodolégicos tomaram como referéncia para a anéls objeto empirico: documentos
disponibilizados pelos 6rgaos do Sistema BrasildieoDefesa da Concorréncia; noticias,
especialmente de Placar, Folha de S. Paulo, IGobdoB$porte.com, que trataram sobre o
assunto; e relatos de profissionais ligados ao. @gwocesso que teve a participacdo de um
orgao estatal discutindo o setor de TV aberta rsiBrerminou como um grande exemplo da
existéncia das barreiras de mercado, especialmsmielitico-institucionais, construidas pela

lider do oligopdlio, a Rede Globo de Televiséo.

Palavras-chave:Economia Politica da Comunicacédo. Direitos de Trassdo. Campeonato
Brasileiro de Futebol. Rede Globo de Televiséoelboit



ABSTRACT

This dissertation provides a review of the histrielationship between football and Cultural
Industry in Brazil focusing on the presence of @Bbo Television Network as main
exhibitor on Free-to-air TV of the Brazilian Socaghampionship. Analyzes the Globo's
relationship with sports broadcasts, with the his&d links the Union Cup 1987, the
Brazilian Championship in 1997 and the negotiationthe media rights of the Brazilian
Championship since 2012. The latter negotiationgive a greater emphasis because they
represent a significant change in the process abtdation of the letter of invitation to
bidding on behalf of the acting Council for Econorbiefense (CADE), the main body of the
Brazilian System of Competition Defense establighan Term Cessation of Conduct to
prevent anti-competitive clauses in contracts loéoet existing between Globo and the 13
Club, after a process begun in 1997. This new modsllts in the decentralization of
negotiations, it is considered detrimental to therket. This research uses the theoretical and
methodological axis of Political Economy of Comnuation, through authors like Bolafio
(2000; 2004; 2005; 2008), Brittos (2001; 2004; 200®10; 2011) and Mosco (1999; 2009),
as well as authors from other theoretical perspesti as such, Bourdieu (1983; 1996),
Marques (2011), Damo (2006; 2011), Hobsbawm (19B#nco Janior (2007; 2010) and
Wisnik (2008), for analyze the development and awaini@ of football as merchandise, mostly
from the Cultural Industry in order to understande tcurrent way of expanding
commercialization of the sport, with a strong prese of audiovisual row as one of its
sponsors. The methodological procedures taken fasenee for analyzing the empirical
object: documents provided by the agencies of tlaziBan System of Competition Defense;
news, especially of Placar, Folha de S. Paulo,A& @loboesporte.com, who treated on the
subject; and reports of professionals involvedhm ¢ase. The process that was attended by a
state agency discussing the Free-to-air TV markdrazil ended as a great example of the
existence of market barriers, especially the malitinstitutional, built by the leader of the

oligopoly, the Globo Television Network.

Keywords: Political Economy of Communication. Media Right&razilian Soccer
Championship. Globo TV. Football.



RESUMEN

Esta disertacion ofrece una revision de la relatitatdrica entre el futbol y la industria
cultural en Brasil centrandose en la presenciaadeeld Globo de Televisidon como principal
expositor en la television abierta del Campeonatsieiio de Futbol. Analiza la relacion de
Globo con estas emisiones de deportes, con loslembistoricos de la Copa Union de 1987,
el Campeonato Brasilefio en 1997 y las negociacipoeslos derechos del Campeonato
Brasilefio a partir de 2012. Estas ultimas negomnes reciben una mayor énfasis, ya que
representan un cambio significativo en el procesaahstitucion de la carta de invitacion de
la licitacion debido a la accion del Consejo Admsirativo de Defensa Economica (CADE), el
principal érgano del Sistema Brasilefio de DefereskaCompetencia, que establece un Plazo
de Cesacion de la Conducta para evitar las cléusamgicompetitivas en los contratos
existentes hasta el momento entre Globo y el Clulwsl 13, después de un proceso iniciado
en 1997. Esto nuevo modelo da lugar la descerdcadim de las negociaciones, aunque se
considere perjudicial para este mercado. Esta figaeson utiliza el eje teodrico y
metodolégico de la Economia Politica de la Comuideg a través de autores como Bolafio
(2000; 2004; 2005; 2008), Brittos (2001; 2004; 2@%10; 2011) y Mosco (1999; 2009), asi
como a autores de otras perspectivas tedricas, Bomalieu, (1983; 1996), Marques (2011),
Damo (2006; 2011), Hobsbawm (1984), Franco Jur60T; 2010) y Wisnik (2008), por
analizar el desarrollo y la propiedad del futbahecomercancia, principalmente de la industria
cultural, para entender la actual forma de expadadaomercializacion del deporte, con una
fuerte presencia de la fila audiovisual como uncule patrocinadores. Los procedimientos
metodoldgicos tomaron como referencia para el sisdliel objeto empirico: los documentos
proporcionados por las agencias del Sistema Biasitle Defensa de la Competencia;
noticias, particularmente de Placar, Folha de 8loRP&G y Globoesporte.com, que trataron
sobre el tema; y los informes de los profesiongles intervienen en el caso. El proceso que
contd con la asistencia de una agencia estatag $mimdustria de television en Brasil termind
como un gran ejemplo de la existencia de barreeamercado, especialmente los politico-
institucionales, construidos por el lider del ofigho, la Red Globo de Television.

Palabras clave Economia Politica de la Comunicacion. Derechos tdmsmision.

Campeonato Brasilefio de Futbol. Globo TV. Futbol.
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INTRODUCAO

A consolidacdo de um monopdlio de decisGes: a Rddbo e a transmissdo do
Campeonato Brasileiro de Futebahalisa como as barreiras presentes no oligopélido\d
aberta da Industria Cultural brasileira foram confidas no campo do entretenimento através
do futebol, estabelecido culturalmente como pairdoional. Mais especificamente, como
esta estabelecida a transmisséao do principal tomational do esporte mais acompanhado
pelos brasileiros, o Campeonato Brasileiro de Fitehd partir da lider do oligopdlio
midiatico nacional, a Rede Globo de Televisao.

Esta pesquisa pretende ainda apresentar novasbogyies aos estudos do eixo
tedrico-metodolégico da Economia Politica da Comagdo, através da analise de um
programa cuja fidelidade da audiéncia permite gee gublico seja vendido enquanto
mercadoria para varias especialidades do mercaddiciphrio, numa perspectiva, aqui
estudada, que toma como ponto de partida que athCultural produz dois produtos, o
programa e a audiéncia.

O futebol intensifica a sua capacidade enquanto ddtaral mercantilizado através,
principalmente, da acdo midiatica sobre ele. Aseitoycedor deste esporte, que mantém uma
relacdo afetiva com este bem simbolico, tambémgaeser entendido como um consumidor,
ja que precisaria atender a publicidade espalhadjpl@&cas nos estadios, uniformes de clubes
e intervalos comerciais dos meios de comunicac&afrel tantos outros produtos a ele
relacionados.

Futebol e televisdo apresentam-se como dois fendsng® entretenimento massivos
na sociedade mundial. Ambos partilham da recepgamaioria dos brasileiros. Por isso,
pretende-se entender como estes dois elementpsosgnaaram, de forma a criar em torno de
um evento esportivo o espetaculo a ser difundida f@tevisdo, com sua transformacéo em
programa sendo mais um produto das indUstriasreisgtu

No caso do Brasil, a evolucdo no processo de indlisacdo nos dois gerou uma
situacao diferente até mesmo para o contexto a@igmpde tal inddstria cultural. Mesmo na

atual Fase da Multiplicidade da Oferta de bens éiimiis, as negocia¢des que definem quem

! Enquanto Industria Cultural indica todo o conjudeoempresas que produzem cultura; “a nogéo destirak
culturais, no plural, procura compreender o car@sgemonico dos varios setores midiaticos prodsitere
fornecedores de bens simbdlicos, considerando légass produtivas e valores de uso”. BRITTOS, Kalé
Cruz. Digitalizacdo e democratizacdo: producado aigetido nacional e padrdo tecno-estético alteimativ
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA REPUBLICA. Produgdo de
contelido nacional para midias digitaisBrasilia: Secretaria de Assuntos Estratégicokl 20. 111-127. p. 117.
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irA transmitir os campeonatos nacionais do espafletem de forma mais profunda as
barreiras politico-institucionais do mercado. Aga um monopdlio de decisbes sobre sua
transmissdo em TV aberta, estabelecida pela lioleligopolio midiatico, a Rede Globo de
Televisao.

Entende-se ser alto o investimento das emissora¥ ¢ara atender a um publico tao
numeroso quanto o dos fads desta pratica espotéwvdo para manutencdo de estrutura
geradora de imagens, quanto da propria aquisicadirddo de se transmitir. Aléem disso,
outro problema consiste na nao linearidade destatevA televisdo, em especial apés a
consolidagédo das grades de programacgdo — que seetibed com a Rede Globo —, j& seguia
parametros de horarios, mas nem sempre o futeb@ parantir o cumprimento destes.

Para entender como se deu esse processo, obseavasgducdo do Campeonato
Brasileiro de Futebol, a partir dos anos em guavaluma maior organizacao a este esporte
no Brasil, como também uma maior seguranca naranaférmag¢do em programa como um
produto lucrativo. Para critério de analise, o gawi de maior interesse deve ser a partir da
década de 1980, quando se tem os primeiros comtoioexclusividade na transmisséo,
culminando com um estudo mais criterioso do Ultprmcesso de licitacdo deste campeonato,
para as edi¢des a partir de 2012.

Esta pesquisa tem como objeto fazer uma andlisefatenreferenciagéo histérica, de
forma a considerar o esporte como imstrumentode critica, entendendo-o como mais um
dos elementos culturais que foram mercantilizadssuttimos séculos. Como afirma Brittos

sobre o sistema capitalista:

Apresentando-se mais como um movimento civilizatégue precisa conquistar
todos os espacos, com énfase no simbdlico, o tapitamostra sua capacidade de
mercantilizar o conjunto de relagBes sociais, ptamdo destruicdo e resisténcia, a
partir do econémico, mas ndo exclusivamente arpdette, ao apresentar-se como
um sistema total, capaz de permitir todas as eedlizs a partir de sua ldgica. Para
isso, precisa dominar a cultura, o que implica permissdesque, subsumidas,
espalham-se a redor do planeta.

Desta forma, busca-se com esta pesquisa sedimentaminho dos estudos de
comunicacao sobre a transmissao de futebol, outabdl em si, como um fendmeno social e
cultural que deve deixar de ser um assunto peaxiférho contrario de outros programas

produzidos pelas empresas de comunicagdo, casoseléasvelas e dos programas de
auditorio, tal pratica esportiva tem suas proprexgas, em que as alteracdes estariam além

2 BRITTOS, Valério Cruz. Digitalizacdo, democraciadieersidade na fase da multiplicidade da ofenta. |
(Org.) Digitalizacao, diversidade e cidadania convergéncias Brasil e Mo¢cambique. Sdo Paulo:
Annablume, 2009. p. 17-30. p. 19.



12

das escolhas da midia, por mais que, como se ¥& pesquisa, tenha-se um tensionamento
das grandes corporacdes miditicas para mudar akjoaracteristicas que apareceram mais
suscetiveis a alteracdes.

No caso brasileiro, ha idiossincrasias que marcaetagdo entre midia e futebol. De
unido dificil, dada a falta de organizacédo do fatdfrasileiro em seus primeiros anos de
torneios de ambito nacional a uma situacédo de mitoge decisdes sobre sua transmisséo,
no contexto oligopolico do mercado audiovisual eas, a situacdo de tal esporte serve
como um grande exemplo de como as barreiras estideed na industria cultural televisiva
parecem ser maiores e mais dificeis de serem @@lasno Brasil que em outros paises, com
um forte protagonismo da Rede Globo de Televisaclusive como um importante
organizador externo para os torneios nacionais.

A emissora de televisdo das Organizacdes Globotroamnsao longo dos anos uma
relacdo de parceria com a Confederacdo Brasilerdutebol e com o Clube dos 13,
instituicdo que representava os 20 clubes de n@icida do pais, que a permite ter um maior
controle do futebol brasileiro. Apos alguns ancssaerelagcdo acabou por se tornar uma
dependéncia financeira entre 0s negociantes, ofajueom que o0s obstaculos impostos a
outras empresas de TV sejam muito dificeis de selemubados — como bem demonstra o
processo licitatério para as edi¢des a partir d220

Para isso, assim como se deu no processo inicidésiEenvolvimento da Rede Globo,
pode-se verificar praticas de mercado que chegama aer contraditérias as permitidas nas
diversas legislacdes nacionais, com destaque p&wanatituicdo Federal, tanto no carater
econdmico quanto no das poucas leis ligadas & Coagdio. Esse problema € ainda maior
quando o assunto é a cessdo dos direitos de tis@IMilos torneios esportivos no Brasil,
mercado relevante que esta pesquisa analisara solmeso especifico do Campeonato
Brasileiro de Futebol, a maior competicdo do pais.

A perspectiva aqui trabalhada, sob o eixo tedrietaciologico da Economia Politica
da Comunicacao, pretende fugir dos tapscalipticosou integrados —resgatando os termos
de Eco = que costumam tomar alguns dos pesquisadores @asi& Sociais e Humanas
quando o objeto de pesquisa € o futebol.

Opta-se por uma andlise sobre o processo de negocemtre 0s personagens que
construiram essa situagdo no direito de transfigbol no Brasil, com o entendimento que

as relacdes estabelecidas em torno desse asst@moiresdidas em jogos de poder com a

3 Ver ECO, UmbertoApocalipticos e integrados6. ed. S&o Paulo: Perspectiva, 2008.
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presenca de entidades privadas ao proprio Estaspyaeto regulador tanto do setor
comunicacional quanto de atividades financeirast®®rma, segue-se sugestdo de Bolafo

para os estudos baseados na Economia Politicardar@macéo, em que:

E preciso considerar em detalhe o campo, até agixadb em geral aos
neoclassicos, da concorréncia, 0 que nos remetaisiuma vez a publicidade, ao
papel do Estado e a propaganda, ao jogo do podeetog a questdo da autonomia
das instituicdes de mediacao étc.

Assim, esta pesquisa analisa como se deu essesppode monopolio de decisdes
sobre a transmissdo de um evento que move paixdBgasil, dentro do contexto oligopdlico
televisivo brasileiro, e, além disso, como tal fonamento tem relacdo direta com o0s
elementos organizacionais deste esporte em bemdBaim complexo de comunicacao.

Os problemas de pesquisa desta dissertacdo estémrende trés questbes basicas,
com outras derivadas do segundo e do terceiro ponto

a) Como o futebol se desenvolveu de forma a perenfiresenca da Indastria Cultural
em suas atividades e, consequentemente, uma exmsdercantilizacdo no esporte?

b) Como se configura a organizacéo do principalpsamato brasileiro de futebol em
sua relagdo com o sistema midiatico televisivo?

b.1) Como se configura a relagéo entre a maiorsamasde TV do pais, a Rede Globo,
com os clubes e a Confederacéo Brasileira de Hyutébdorma a se permitir determinados
privilégios na cobertura de jogos e até mesmo wagxso concorrencial pelos direitos de
transmissdo do Campeonato Brasileiro?

¢) Quais os elementos legais que corroboram oudempes parcerias existentes entre
instituicbes midiaticas e de administracao do foit2b

c.1) Como aparecem e sao desenvolvidos possivegtiguamentos as relacdes entre
0 mercado comunicacional e a organizagéo do futeb&rasil?

Como objetivo geral, analisa-se, numa perspeciistérico-descritiva critica, através
da Economia Politica da Comunicacdo, como se oelaad mercado oligopdlico de televisédo
com o esporte preferido da maioria dos brasilemdsitebol, através do seu principal torneio
realizado no pais, iniciado em 1971. Trata-se,oerté fazer a histéria dessa consolidacao e
de explicar suas logicas politico-econ6micas, dafoque se entenda como partiu o interesse
e a possibilidade em transmitir futebol pela ted@wi posteriormente canalizado em torno de

uma unica emissora, e a dependéncia criada emezla Globo e os clubes. O apice destas

* BOLANO, Césarlndustria Cultural, Informac&o e Capitalismo. S&o Paulo: Hucitec/Polis, 2000. p. 214.
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relacbes € observado no ultimo processo de ligtggdta o Campeonato Brasileiro de
Futebol, referente as edigcbes a partir de 2012, rquebe um destaque maior por esta
dissertacao.

Esta pesquisa tem como objetivos especificos:

a) Analisar o historico da televisdo e o do futedelforma a estabelecer conexdes em
alguns dos seus momentos e a importancia dest@oglgue move bens culturais relevantes
para a sociedade brasileira, no contexto das aftesa a partir do século XX, do modo de
producao capitalista;

b) verificar as mudancas geradas a partir do mamremtque o direito de se transmitir
futebol vira mercadoria cuja decisao para issodusiva, na televisdo aberta, para a Rede
Globo, tanto no que tange a relacdo entre os nui@osomunicacdo quanto nas relacdes
administrativas dos proprios clubes;

c) comparar e analisar as possibilidades previgias lei sobre os acordos
estabelecidos através do contrato de cessdo dtodie transmissdo, assim como, no que
tange a legislagcdo comunicacional, as acfes etdsplo oligopolio do setor do audiovisual
nacional refletidas na questéo do futebol telenaio.

Esta pesquisa toma como metodologia a andlise jétoate estudo a partir de leituras
de producdes com base no eixo tedrico-metodola@acBconomia Politica da Comunicacéo,
em especial através de seus autores que tratemesmasificamente da televisdo aberta. Os
textos desta e de outras propostas teoricas quecapam ao longo da dissertacdo que
estiverem em lingua estrangeira serdo apreseniadiozidos pelo pesquisador.

Utiliza-se como parametro metodolégico as quateiail que servem como base para
os estudos na Economia Politica de forma geraludamca social e 0 compromisso com a
analise historica; a compreenséo da totalidadelsa@ciilosofia moral; e a intervencéo social
Ou praxis.

Mudanca social e transformacéo historica estédeicgladas diretamente aos estudos
da area desde os seus primérdios, no século X®lthaior intuito de tal instrumento é o de
examinar as forcas dinamicas do capitalismo quarseas responsaveis pelas suas mudancas
e por seu crescimento. Mosco explica da seguinteeim@aa importancia em se continuar a té-

las como bases para o entendimento da sociedade:

Em seu tradicional e renovado apoio a analise figstéa economia politica esta
melhor preparada para abordar as questfes ced&ai®sso tempo. Sem duavida,
para fazé-lo de maneira efetiva, necessita prester maior atencéo a relagdo da
histéria com sua posi¢cdo na estrutura social eepaoducdo social. [...] Uma

solucdo é centrar-se mais nos processos em cag@titgue na reproducédo de
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estruturas.

Tendo essa base tedrica comunicacional, esta tdiggertera o acréscimo de outras
andlises da area e das demais Ciéncias Humanasi@sSeomo também das Ciéncias
Econdmicas, quando se mostrar necessario — comn @es@lo tensionamento critico para um
objeto estudado nas Ciéncias da Comunicacdo. Esfiagoesta ligada a ideia tigalidade
social entendendo-se que a realidade se compde de partes todo, que é i@alidade
social concreta. A Economia Politica por si abaroga gama de assuntos que podem ser
tratados por varias disciplinas académicas, dedanse reconhecer e dar conta da relacao
entre o econdmico e o politico e destes dois carandrio geral das instituicbes e praticas
culturais®

J& a presenca de uma dimensédo moral — para aléterduss de definicdo capitalista
— serve para deixar clara a defesa por um mundo, jlisre e igualitario, que néo esta
presente na atual forma social, em que os fortesesses privados séo priorizados, mesmo
que seja para a modificacdo de importantes bensraisl, como € o caso do futebol. De
acordo com Mosco: “O objetivo desta forma particdie analise é clarificar e fazer explicitas
as posicdes morais das perspectivas econOmicasliteggecondmicas, particularmente
porque os pontos de vista morais com frequénci@sdltados nestas perspectivas”.

Por fim, os estudos de Economia Politica, em eapes de sua vertente critica,
entendem a importancia de que o conhecimento sune estreita relagéo entre a concepcéao
e a execucgdo; que seja uma producdo conscienteguaadambém proponha algo que auxilie
a mudanca na sociedade. “Em poucas palavras, & pliéige uma teoria do conhecimento
com o objetivo de ver o conhecimento como o prodato funcionamento da teoria e da
pratica”®

Tendo como perspectiva estes quatro elementosdisstrtacdo utiliza-se também do
conceito marxiano de materialismo histérico-dialeticomo forma de entendimento da
realidade social em especial a sua primeira vertente. Sob um ijpoede materialismo
historico, propde-se ver as determinacfes e peiclaldes histéricas tanto da TV aberta no
Brasil quanto do futebol, em seus processos desgéretichizacdo e desvelamento do
cotidiano nacional.

Com base nisso, desenvolveu-se as estratégiasotgimds citadas a seguir.

> MOSCO, VincentA Economia Politica da ComunicacdoBarcelona: Bosch, 2009. p. 53.
® Ibid., p. 56-57.

" Ibid., p. 60.

8 Ibid., p. 65.
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Estudos foram estabelecidos com a finalidade dargena fundamentacao critica
frente a atuacdo das industrias culturais e todew contexto de producédo, distribuicédo e
consumo de bens simbdlicos, de maneira a consaguar analise profunda, que supere a
superficialidade posta ao confrontar os elementesgntes na realidade circundante. Um dos
pontos a serem abordados consiste na transforntagdem simbdlico-cultural num bem
agora sob outra veste, mercantilizada; que ocomeafutebol em especifico, mas também a
qualquer bem ou servi¢co sob o atual modo de pragygéncipalmente apds ser apropriado
pelos meios de comunicacéo.

Além disso, para que o0s objetivos de pesquisa fossleancados, ha a andlise de
documentos empresariais que marcam a relacao @nigeupos midiaticos e as instituicées
gue administram o futebol, tais como os documerdladivos ao processo administrativo no
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia nefiera praticas anticoncorrenciais no
contrato de cessao de direitos de transmissao dgémato Brasileiro de Futebol, como
também, os editais de licitacdo para a venda de#tasi de transmissdo, contratos entre as
partes envolvidas, aléem de matérias jornalisticamentando tais decisdes e relatos
publicados de personagens do processo — assim eon@o entrevista realizada pelo
pesquisador com um jornalista de um periddico eslmdo em negocios do esporte. A
partir deste material, comparam-se 0s acordosadsrtrissao televisiva de eventos esportivos
com o0s negécios divulgados sobre o Ultimo processdicitacdo para se transmitir o
Campeonato Brasileiro de Futebol em TV aberta. @sithentos e o caminho estabelecido
por este processo também séo tratados como obsexvav

O intuito com isto é analisar e comparar a forn@data legislacdo econémica sobre
tais disputas contratuais com 0S mecanismos pessenfis determinagbes sobre a
Comunicacdo Social. Para isso, far-se-a necess@wacomparacao dos dispositivos sobre a
Comunicacédo, tais como os presentes na Constittigiieral de 1988, em especial o
Capitulo V? no Cédigo Brasileiro de Telecomunicacbes (1982jue rege as emissdes
radiofénicas e televisivas de distribuicdo gratniaBrasil. Além disso, as demais legislacfes
que tratam do evento esportivo, caso da Lei do MEspl998)! com andlises de

determinacdes de outros paises sobre o mercadamtdede transmissdes esportivas, de

° BRASIL. Constituicéo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil34. ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edicdes Camara, 2011. p. 58-59.

19 BRASIL. Lei n. 4.117 de 27 de agosto de 1962. Institui o C6digo Beasilde Telecomunicacdes. Disponivel
em: <http://www.sertpr.org.br/upload/Codigo%20BI&isd%20de%20Telecom.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2011.
1 BRASIL. Lei n. 9.615/98, de 24 de marco de 1998&tilui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias. Disponivel em: BRASILeis do Esporte e Estatuto do Torcedor AnotadosBarueri: Manole,
2003.
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forma a evitar praticas anticoncorrenciais.

Segundo a atual organizacdo do futebol mundialséatambém uma anélise sobre o
gue mudou no decorrer das décadas. Inclusive, vemdao contrario de algumas regras mais
rigidas do jogo, outras ndo se adequaram ao longerdpo para atender as necessidades
midiaticas.

O processo de pesquisa se deu de acordo com ogcaome de atividades exposto a
sequir.

Tabela 1. Cronograma de atividades realizadas thusapesquisa

JAN/FEV|
2013

ATIVIDADES 2011/1

Disciplinas assistidas
Leitura e fichamento
Coleta e analise de dados
Estéagio docéncia
Qualificacdo
Seminario do Grupo Cepos
Atividades do grupo de
pesquisas
Redacéo da dissertacdo
Defesa
Revis&o e entrega definitiva)
Fonte: autor

Esta dissertacéo divide-se em 4 capitulos, os ¢grmisomo propostas de discussao o
que vém a sequir.

No primeiro capitulo, “A apropriacdo dos bens aaisl sob a forma de mercadoria”,
analisa-se como, numa sociedade sob o modo de gawdcapitalista, tudo pode ser
transformado em mercadoria. Partindo disto, fazie@ analise mais especifica sobre os
estudos que analisam o processo de desenvolvirdardtomunica¢do no transcorrer dos dois
ultimos séculos. Desta forma, aponta-se como astrid(Cultural se tornou um dos principais
sustentaculos do atual sistema socioeconémico actatevisdo aberta sendo um dos meios de
comunicacdo com maior responsabilidade por istémAtlisso, busca-se, dentre os estudos
econdmicos sobre as estruturas de mercado, idantdfimodelo concorrencial do setor de TV
aberta no Brasil, levando em consideragcao as dmp#miles deste mercado, com a devida
importancia das barreiras estético-produtivas #&ipalinstitucionais.

No segundo capitulo, “Da normatizacdo inglesa acamilizacdo midiatica do
futebol”, mostra-se como o futebol acompanha o gssc de modernizacdo capitalista
expandida pelo Reino Unido a partir do século XP&l andalise serve como importante

justificativa de como ele alcanca tdo rapidamenta propagacdo no mundo, em especial no
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territério brasileiro. A evolucao do futebol emnordo globo, com fundamental importancia

dos meios de comunicagdo para alterar o entendirsotire essa pratica de lazer, sera
objetivo de desenvolvimento tedrico-analitico deseeho. Aqui também sera exposta a

superacao das dificuldades estruturais, e até mesamdmicas, quanto a unido de um evento
nao linear a outro que, com a formatacdo das grddgzogramacdo, torna-se linear, que
passam a representar um programa que muda a rela¢éacedor e da mercadoria-audiéncia

enguanto tal, sendo também discutido o0 que fazqumeresse programa seja tao importante: a
paixao que ele gera.

J& o terceiro capitulo, “A lideranca da Rede Globanercado comunicacional”, traz
especificamente, através de uma perspectiva histénalitica, os movimentos realizados
pela empresa na construcdo da lideranca do oligopdidiatico nacional. Toma-se como
pressuposto que para falar sobre a radiodifusa®rasil é necesséario ter como base de
discussdo a histéria da emissora de TV aberta dganacdes Globo. Assim, resgatam-se
informagdes sobre a constituicdo da Rede Globodlevisao, de forma a entender a sua
importancia para o setor comunicacional brasiledt@,mesmo modo como, verifica-se a
construcdo de suas barreiras no mercado de TVaatkennaneira a entender as suas relacoes
politico-institucionais e sua qualidade tecno-&siéle producéo, que servem como mote de
analise para o caso do monopdlio de decisfes ashransmissdes do futebol no pais. Neste
contexto, observa-se também os movimentos iniceatizados para tornar de propriedade
exclusiva a transmisséao do programa futebol.

Por fim, no quarto capitulo, “As barreiras na neéggi@o dos direitos de transmissao”,
discute-se a presenca das barreiras politicotngiitais da lider do mercado através da
transmissdo do Campeonato Brasileiro de Futeboh Bso, analisa-se as possibilidades
presentes em legislacdes brasileiras, tanto s@sgodo quanto sobre comunicacao, relativa
a exibicdo de eventos esportivos, e a atuacaogim®manticoncorrenciais em mercados de
outros paises. Este preambulo serve para a adalidsputa dos direitos de transmissao das
edicdes a partir de 2012 do Campeonato Brasileju® tem como marco 0 processo
administrativo que teve inicio em 1997 no Sistemasieiro de Defesa da Concorréncia, com
deciséo final em outubro de 2010, com a assinaterdermo de Cessacdo de Conduta no
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADEpesar do TCC, o modelo de
negociacdo é alterado, de forma a continuar a adegisorio da Rede Globo de Televiséo,

gue mal precisou participar do processo oficidid&cao.
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CAPITULO 1: AAPROPRIACAO DOS BENS CULTURAIS SOB A
FORMA DE MERCADORIA

Este capitulo analisa como bens culturais, taissquanformacéo, o debate publico e
uma pratica esportiva tdo culturalmente dissemina@gopulacdo mundial, puderam ao
longo do tempo ser adaptados para serem comeacializ Este processo de apropriacdo de
bens culturais em forma de mercadoria vai se cmt@atom o desenvolvimento da Industria
Cultural, que acompanha o contexto das transforezagévenciadas no modo de producao
capitalista a partir do século XX.

Para isso, apresenta-se 0 eixo tedrico-metodologiao Economia Politica da
Comunicagdo como instrumental necessario parasanati aumento da importancia da
Industria Cultural como setor econémico, para alfas caracteristicas de propaganda e
publicidade que ja possuia. Além disso, este traddnalissertacdo expora como se da a
concentracdo e a formagéo de oligopdlios nos nieéssbs ramos econdmicos, de forma que
se melhor identifique estes casos na comunicaggecil no mercado de TV aberta.

1.1 De mediac¢des fundamentais da vida humana a readorias

O processo de mudancas nas relacdes de trocalestdd® na sociedade sob o modo
de producdo capitalista modifica o interesse pelasessidades em se adquirir uma
mercadoria, de tal forma que o que era entend@&ergéio como valor de uso passa a ser visto
com a finalidade de se conseguir mais-valia atrad@égoca pela mercadoria dinheiro, numa
relacdo de valor de troca. Determinado bem, sejgerrabou imaterial, passa a ter em
consideracdo o que dele pode ser extraido pardggeria mais lucro, ndo mais uma troca
para a aquisicao de outro bem, servico ou mercadori

Este processo em que se formatam mercadorias, mansiormacdo dos valores de
uso em valores de troca, € chamado de mercanéibzag comodificacdo, forma principal de
sustentacdo do capitalismo, por se tratar da nmeamigrse acumular valor. Além disso, €
através das mercadorias que o capital se apresentaesmo, em sua forma mais comum.

Segundo Marx, a mercadoria s6 existe por ser cersid Util a alguém, ndo podendo
existir produto indtil, ja que ele, antes de entrartroca, ja € ummalor, pois foi produzido
pelo trabalho humano, que é trocado por seu proéuatosez de ser por ele consumido, com a

possibilidade de “satisfazer as necessidades huwmkngualquer natureza, diretamente como
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meio de subsisténcia ou indiretamente como meigroducdo™? A forca de trabalho

humano é a Unica que tem a capacidade de criaegalo
O processo de producéo para estimular o consumgualguer que seja o produto, é

explicado por Marx da seguinte forma:

A producdo engendra, portanto, o consumo: 1° femmdwo-lhe o material; 2°
determinando o modo de consumo; 3° gerando no sbdsu a necessidade dos
produtos, que, de inicio, foram postos por ela cobjeto. Produz, pois, o objeto do
consumo, o impulso do consumo. De igual modo, cwmo engendra @isposicao
do produtor, solicitando-lhe a finalidade da pradsusob uma forma de necessidade
determinanté®

Sob esta forma social, a procura pela maximizag&dutros tornou-se o principio da
maior parte das atividades realizadas, seja “domexjo ou da imaginagao”. Entendendo aqui
essa nova relacdo como fundamental do capitalitido, 0 que esta em seu seio poderia se
tornar mercadoria. Os bens culturais passam permssesso de transformacédo, adquirindo
também a caracteristica de bem econémico.

Estas mercadorias estdo além do que é produzidfalencas, como definido por

Marx emO capital e assim reescrito por Mosco:

Para Marx [...], as mercadorias resultam de umadgraariedade de necessidades,
tanto fisicas quanto culturais (“do estdmago, ou igk@ginacdo, nao existe
diferenca”) e cujo uso pode ser definido “de digsrformas”. A mercadoria pode
surgir de uma gama de necessidades sociais — qualeste saciar a fome a
satisfazer ou contradizer os cédigos de statusrmdgrupo social concreto. Ademais,
ao contrario de outras interpretacdes, o valor ste néio se limita a satisfazer as
necessidades de sobrevivéncia sendo estendé-loeslage de usos socialmente
constituidos*

O processo de mercantilizacdo de elementos cudfuedé entdo entendidos com
independéncia a essas relagbes de mercado, tamteaamentado com a importancia que a
informacdo passa a ter para a sociedade capitalisaatir do século XIX, com intensificacéo
nas ultimas décadas. Neste contexto, um modeldicdéneia e credibilidade a ser copiado é
justamente o oriundo de relagbes sociais caraatlasz por certo consenso sobre as praticas
realizadas, ja estabelecidas socialmente como émdiemtes, casos, por exemplo, da familia,
das artes e demais atividades de lazer, como lodiute

Bourdieu analisa algumas formas culturais que tandenegar a presenca da razéo

12 MARX, Karl. O capital: extratos por Paul Lafargue. S&o Paulo: Conra@42p. 13-15.

13 MARX, Karl. Para a critica da Economia Politicat. | Manuscritos econdmico-filoséficos e outros
textos escolhidos4. ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987. p. 4-210p

¥ MOSCO, Vincent, op. cit., p. 209.
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econbmica nas suas praticas, que, apesar de seremrtomo elementos culturais, por mais
mercantilizadas que sejam, apresentam uma prediupiecordem econdémica como um dos
principais elementos: dada a conjuntura socioeca&rigualquer agente tende a avaliar em
dinheiro, ainda que implicitamente, o valor de sabalho e de seu temp?d”.

Ainda de acordo com Bourdieu, aquele que respoadeexpectativas coletivas e
ajustar-se de imediato as exigéncias inscritasramsituacao tira todo o proveito do mercado
de bens simbolica$.Algo que a utilizacdo de bens culturais com o totdie fazé-los gerar
resultados financeiros, como os demais bens ecaon8matravés dos produtos das industrias

culturais, torna-se exemplo primordial da sociedzag®etalista contemporanea:

Em linhas gerais, pode-se dizer que o termo “béreshpregado como sindnimo de
“objetos” e, portanto, de algo que pode vir a saaunercadoria, desde que esse
objeto seja imerso no espago no qual se cruzantasfex demandas, que
caracterizam o mercado, qualquer que seja, segiefifticdo do mesmo Bourdieu
[...]. J& a nocao de “simbdlico”, que aqui funciammo espécie de predicado de
certos objetos, mais nao faz do que denotar agrtiumaterial desses befs.

A Industria Cultural, em especial a televisdo, cogeovera a seguir, por mais que
estabeleca a producao de bens culturais com urAgautustrial, ou seja, para vendé-lo as
mais diversas pessoas, com a imagem de represeiiagt® de uma realidade que por ela é
reconstruida, tenta manter ceaiara de processo cultural intocado. Apresenta, porfanto
carater de fetichizacdo, pois traz “a si mesmaau#oo uma coisa com valor e preco, senao
como uma informagao, entretenimento ou uma histétia

O bem continua sendo cultural, com importancia &mmental para a sociedade, porém
nao pode ser visto como a “representacao do redlqual se pode perceber no cotidiano,
como se destaca nos casos de transmissoes fiscmnde noticiabilidade de acontecimentos

sociais. Desta forma, concorda-se com lanni:

O que singulariza a grande corporacdo de midiaeéetpi realiza limpidamente a
metamorfose da mercadoria em ideologia, do mercado democracia, do
consumismo em cidadania. Realiza limpidamente ascipais implicacdes da
indastria cultural, combinando a producéo e a miygéo cultural com a producéo e
a reproducdo do capital; e operando decisivameatéormacdo de “mentes” e

> BOURDIEU, Pierre. A economia dos bens simbéli¢os. Razbes praticas: sobre a teoria da agéo
Campinas: Papirus, 1996. p. 157-197. p. 183.

% |bid., p. 170.

' DAMO, Arlei Sander. Producédo e consumo de megdeseasportivos — apontamentos em perspectiva
antropolégicaComunicacao, Midia e ConsumpSéao Paulo, v. 8, n. 21, p. 67-92, mar. 20111p. 7

18 PETROSELLI, Elbio. Apontamentos sobre o conceito rdercadoria aplicado & indistria televisiva. In:
HERNANDEZ, Daniel (Org.)Critica da Economia Politica comunicacao, cultura e sociedade da informac&o.
Caracas: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2@04£31-250. p. 248.
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“coragdes”, em escala globl.

A sua producao, conversao para um bem simbdlicoanglizado, garante ao trabalho
cultural uma dupla produtividade. Através dos gaegiramas, gera ndo s6 o objeto cultural
como também a audiéncia, que, no caso dos meitmmEMissao gratuita, sera a fonte de
rendimento da empresa de comunicacéao.

Sobre isso, Caparelli destaca nas industrias eistuw carater peculiar do tipo de
produto oriundo deste processo, pois participa asmmo tempo da estrutura e da
superestrutura da sociedade: “Da estrutura porqugde, junto com outros produtos, um
modo de producdo capitalista, utilizando mao-dexdisica e intelectual e perseguindo a
mais-valia; da superestrutura porque circula enmercado de bens simbélica?”.

Para se chegar a tal nivel de complexidade foraressérias alteragdes fundamentais
ndo sO6 no que tange as transformactes internasradieigdo, mas, principalmente, nas
renovacbes do modo de producado capitalista. Quaate se precisava de inovacdes, maior
ainda era a necessidade de expandir o consumoedergiproduzido, ou reproduzido, como
novidade. A partir dai, a Indastria Cultural comeea encontrar seu espaco de
desenvolvimento.

Segundo Bolafio, houve uma alteracdo significativagne concerne aos meios de
comunicacéo ao longo dos dois ultimos séctlidgé o século XIX a tecnologia desenvolvida
era predominantemente impressa, sua producdo dtadaopara atender as classes
dominantes, letradas e com recursos para gargotodacdo do jornal ou boletim e, também,
para adquiri-lo. Assim, o conteudo era voltado pEsses setores da sociedade e tornava a
propagacao das discussdes num anditizada

Porém, € importante salientar que ja havia a p@ulgm série na literatura apos
poucas décadas da Revolugdo Francesa, marco dostivi modo de producdo capitalista
enquanto forma sociopolitica. Varios autores foralvo de criticas por venderem sua
producdo para editoras e, consequentemente, tamenatgnder a requisitos voltados a um
mercado. Assim, tinham que produzir um texto egijgecpara determinado publico, numa
primeira transformagdo de um produto entendido cam®, bem simbdlico, transposto ao
campo econdmico, tornando-se mercaddria.

9 |ANNI, Octavio. O principe eletrénico. In: DOWBORadislau et. al. (Orgs.Desafios da comunicacdo
Petrépolis: Vozes, 2000. p. 62-76. p. 67.

20 CAPARELLI, Sérgio.Ditaduras e IndUstrias Culturais, no Brasil, na Argentina, no Chile e no Uruguai
(1964-1984) Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 1989. p. 8.

“'BOLANO, César Ricardo Siqueira, op. cit., p. 68-69.

“2Em 1830, Stendhal abre paréntese para apontantieseta discusséo que ndo pretendia realizar, maa ha
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Para além disso, Herndndez destaca que Adam Samthg num periodo inicial do
desenvolvimento da fase industrial do capitalishd76), jA assinalara a importancia da
comunicacdo como parte das condicfes gerais neesspara o sistema: “o capitalismo se
caracteriza desde sua origem pela crescente imp@tda informacdo, da comunicacéo e da
cultura nos processos de acumulacdo do capitélfocesso este que vai ser intensificado ao
longo do tempo.

Habermas analisa esta intensificacdo da importadwsaelementos culturais a partir
do conceito desfera publica -destacavel para qualquer anélise de mudancaibosgocial
dos processos comunicacionais. Ele diferencia-artrr plos variados interesses sociais da
classe dominante. Segundo o autor, a esfera pUtlicaiesa poderia ser entendida como a
esfera de pessoas reunidas em um publico, reigndac uma “oficializacdo” deste espaco
para se discutir contra autoridades constittlddam caso, ha uma atuacéo sob duplo papel, o
de seres humanos e o de representantes do capjtaintuito seria o de se discutir as leis do
intercambio de mercadorias e do trabalho socialgerais que movem o capital.

A partir do século XX, com o desenvolvimento dentdogias como o radio, o cinema
e a televisdo, percebe-se uma enorme evolucéo lgmotaesso. Ha uma transformacédo na
esfera publica burguesa a ponto de a prépria existéde uma esfera publica poder ser
questionada nos dias atuais. Os espacos publicosclessdo deixam de se voltar a troca de
ideias entre os que séo possibilitados a ter aéessliura para se focar numa producéo para a
maior quantidade possivel de pessoas. Pode-se dizi&io, que de uma cultura dkte
voltou-se a uma comunicacdo paramaassas® que permanece mesmo apés a evolucdo
técnica dos meios

Desta forma, a cultura, em dizeres habermasiamopassa a ser entendida assim
quando assume a forma de mercadSriayertendo o processo até entéo estabelecidopem q

0 reconhecimento vinha dos rituais propriamentadiag a determinadas atividades. Se essa

sido sugestédo do editor: “(Aqui o autor desejad@ar uma pagina de reticéncias. — Isso ficanma geaca —
disse o editor — e num escrito assim téo frivolalta de graca mataria tudo [...])". STENDHAQD, vermelho e

0 negra Rio de Janeiro: Ediouro; S&o Paulo: Publifolha,8.90 402.

% HERNANDEZ, Daniel. Introdug&o. In: (Orgoxitica da Economia Politica ComunicagéoCultura

e Sociedade da Informagé&o. Caracas: Ministerioided y Tecnologia, 2004. p. 15-35. p. 15.

2 HABERMAS, Jiirgen. Estruturas sociais da esferaligaibln: Mudanca estrutural da esfera
publica: Investigages quanto a uma categoria da sociduaggeesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1984.
p. 42-74. p. 42.

% Usam-se aqui as express@eassae comunicacdo de masstevido ao habito da utilizacdo destes termos no
ambito académico para designar o publico dos genusos de comunicacdo. Entretanto, partilha-sé daju
mesma posicdo de Bolafio quanto a um termo taoimdeftomo este, ja que “a INFORMACAO DE MASSA e
a comunicacao de massa mascaram 0 carater emimgnéeniassista da informacdo e da comunicacao sob o
capitalismo”. BOLANO, op. cit., p. 50-51.

% HABERMAS, Jiirgen, op. cit., p. 44.
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forma social pode ser amplamente conhecida, henafiguracdo de suas normas, formatos e
condutas para se adequar a novos lugares.

A partir destes guestionamentos, pensar numa rigooagdo do espaco publico &
extremamente necessario, ja que as tecnologiasfalenacdo e da comunicacdo adentraram
NOS processos sociais, incorporando muitos dos obemuientos politico-econdmicos
hegemonicos. A tecnologia e 0s novos meios passargerar impactos dos mais diversos
tipos na sociabilidade porque surgiram exatameat@aVas necessidades mercadolégicas,
nao sendo separado o seu nivel ideoldgico — de guema e tem mais acesso a utilizacdo —
do que o0 meio de comunicacgao é e produz.

Assim, numa esfera publica cada vez mais globaizBdttos apresenta da seguinte

forma a nova categoria dai identificada, a qual dame deespaco publico midiatico

A partir da critica marxiana a organizacdo sodaincebe-se o espaco publico
midiatico como uma dimensao de encontro, publiéiaagquanime das discussdes
sociais, discussédo plural das tematicas contempasamivulgacao cultural diversa
e oferta do ludico ligado ao cotidiano das comuméda Isso deve ser pensado
considerando-se a concepc@mamsciana de hegemonia, que n&o identifica
unicamente dominagéo, mas também negociacdo negsmsocial, na medida em
que a hegemonizagdo passa, também, pela incorpodgéalguns interesses e
referentes culturais das classes subaltérhas.

O conceito ddndustria Cultural introduzido pelos tedricos da Escola de Frankfurt
para descrever a producdo de bens simbdlicos a&® émacessiveis para a maioria das
pessoas, mas carregados de uma importancia-enessgnd muito bem o processo que
comeca a ocorrer. Tais bens passam a ser produdakmais diversas formas possiveis, com
a intencao de serem vendidos.

A realizagdo cultural passa a ter modelo pareaisio industrias mais tradicionais. Da
mesma maneira que se vendiam carros em série,ataratsua divisdo em termos de escala
de trabalho e na propria producdo, a realizacaturalilpassa a utilizar de maquinas e
contratar funcionarios dos mais diversos niveig objetivo é produzir mercadorias culturais
de forma mais rapida e menos custosa possivelgparantar a mais-valia do investidor.

O que ndo se pode deixar de frisar é a importafesedciacdo dos produtos culturais
em relacdo aos de caracteristica plenamente ecoambmiestes que também carregam
elementos simbdlicos para garantir a atracdo doswomor. Os principais teoricos
frankfurtianos veem na Industria Cultural algo queduz temas alienantes e de teor cultural

rebaixado, a ponto de defenderem o n&do acessosecbiurais por parte das pessoas. O que

2" BRITTOS, Valério Cruz, op. cit., p. 18.
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ainda apontam, desta vez com razdo, € que sedgatlementos com ligacdo direta com as
pessoas, sua formacao social, no que Adorno e Eionkin dizem que “o poder da industria
cultural provém de sua identificacdo com a necassigroduzida®®

Entende-se aqui que, ao contrario do que colocisnatdores. ndo se tem como
imaginar uma sociedade sem os meios de comunicdgda,a importancia e a requalificacao,
em especial tecnoldgica, vivenciada ao longo dasilgg XX e XXI. Houve, inclusive,
mudancas em alguns desses bens culturais, coner&aw caso do futebol, para atender os
requisitos das industrias culturais; e na propsauéura financeira mundial, em que a
informagé&o passou a ser fundamental.

Assim, concorda-se com Murdock e Golding sobre witm de se analisar a

transmutacdo dos bens culturais no capitalismo:

Descrever e explicar estes interesses ndo consiateapresentar uma relacdo
determinista, sendo em situar os limites dentro gless a producdo da cultura
mediada pode atuar. A producgdo cultural mantém amtanomia real derivada da
tradicdo, das ideologias ocupacionais e da tolexanténtica do consenso libetal.

A producdo cultural em ritmo industrial evoluiu aspos largos no século XX, num
processo em que a Industria Cultural passa a snedser ndo sé junto ao capitalismo,
como se torna elemento essencial para a manutetgste, em especial desde a fase
monopolista, quando se passa a transformar com foigia a cultura em mercadoria. Os
demais setores industriais e comerciais perceberam um importante mecanismo para
divulgar seus produtos, acelerando a circulagcaordaesadorias, tornando-se uma ferramenta
fundamental para a manutencédo do sistema.

Brittos e Simdes resumem como se deu esse proeessmo ele ocorreu em forte

relagdo com os poderes tradicionalmente estabekecid

O setor das comunicac¢des cresceu muito nesse pedoth a popularizagdo do

radio, a aceleracdo da imprensa, a eclosdo das@bee o surgimento da internet,

sem contar a expansdo das telecomunicacgfes, qaeaemfortemente no processo
de convergéncia dos meios. Muitos dos interessesmpulsionaram as inovacdes
nas comunicacfes também vieram do impeto militarisdmo a radiodifusdo, na

transmisséo de ideia do Estado, e, na segunda engtasiéculo passado, o principio
da rede mundial dos computadores, no fluxo desdler@do de dados. Questdes que
acabaram atingindo, direta ou indiretamente, ist&e comuns aos do capital.

8 ADORNO, Theodor W; HORKHEIMER, Max. A IndUstria [ural: O esclarecimento como mistificacéo de

massas. In: Dialética do esclarecimentofragmentos filoséficos. Rio de Janeiro: Jorge Zdfditor,
1985. p. 113-156. p. 128.
2 Ibid., p. 130.

% MURDOCK, Graham; GOLDING, Peter. Por uma Econofitica da Comunicacdo de MasSacialist
Register, Londres, v. 10, n. 10, p. 205-234, 1973. p. 228-2
31 BRITTOS, Valério Cruz; SIMOES, Denis GersdPara entender a TV digitat tecnologia, economia e
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A industrializacdo da producao cultural tem suantoidefinida no comeco do século
XX, mas o periodo especifico em que se pdde ohstgcaracteristicas € o pés Segunda
Guerra Mundial, em que os Estados Unidos assumefimjttvamente, a lideranca politico-
econdmica. Foi feito um esforco enorme para asaegunegemonia e a expansao econdémica
do grande capital monopolista estadunidense papaigss aliados, num momento historico
marcado pela disputa politico-ideol6gica com a Unids Republicas Socialistas Soviéticas.

E nesta época que o mercado estrangeiro passaradenaior abertura para o modelo
de consumo ja presente nos Estados Unidos, qua pass identificado em outros paises. No
campo cultural, e como alimentador destas poss#oies de consumo, as producdes
cinematogréaficas estadunidenses, segundo Jamegoaaen nos mercados estrangeiros por
via politica, incluidos em tratados e pacotes ddagcondmicé’

Mattos define da seguinte maneira esse momentarioist

A Era Dourada caracterizou-se, do ponto de vistgpralucdo industrial, pela
crescente oligopolizacdo dos mercados, em cont@gtexpansdo vertiginosa do
mercado de consumo de massas e de elevados ganbesala também nos setores
produtores de bens de capital e de bens interniesifar
Segundo Brittos, ha dois momentos desta apropridgédyens culturais: na primeira,
0 capitalismo nado incide sobre a producdo, sendmesnemente superestrutural; ja na
segunda ha essa incidéncia, em que a cultura émiads como base da producdo material,
tornando-se a forma mercadoria 0 modelo dominamsodiedade®
Desta forma, chega-se a conclusdo de que a produgéigal é historicamente
determinada pelo modo de producdo em que € des@®aoNo caso do capitalismo, isto
passa pela adaptacdo da cultura a mercadoria easomudancas dos niveis econémico,
politico e ideoldgico, exigiria uma nova leiturabe® o modelo marxiano de estrutura-
superestrutura.

Neste contexto, pode-se identificar que:

A industria cultural e os grandes sistemas de carag&o de massa fazem parte do
conjunto das inovacfes trazidas pela nova estrdtegemonica do capitalismo
internacional, sob o comando dos Estados Unidosua funcdo é realizar a

sociedade no século XXI. Sdo Paulo: Intercom, 20110.

%2 JAMESON, Fredric. Globalizag&o e estratégia plitin: A cultura do dinheiro: ensaios sobre a

globalizacdo. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2001. 7p41. p. 23.

% MATTOS, Fernando Augusto de. Auge e declinio datio social definido no pés-segunda guerra. In:
Flexibilizacédo do trabalho sintomas da crise. Sdo Paulo: Annablume; Fa@&8. p. 27-95. p. 38.

% BRITTOS, Valério Cruz. Midiatizacdo e producdon@égico-simbdlica no capitalismo contemporaneo. In

MORAES, Dénis de. (Org.MutacBes do visivel Da comunicacdo de massa a comunicacdo em reolaleRi

Janeiro: P&o e Rosas, 2010. p. 53-75. p. 67.
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mediacdo entre os interesses sistémicos do capdal Estado e o mundo da vida
das mais amplas camadas da populacdo, ao cumpiungdes publicidade e

propaganda, a servi¢co, respectivamente, da acudwutzgpitalista e da legitimacao
do sistema?®

A televisdo foi fundamental para estabelecer a dti@ Cultural como elemento
indispensavel do capitalismo, ao propagar as idiaaslasse dominante e publicizar, através
dos seus programas, suas mercadorias para um@ublia vez mais amplo. Este processo
surge através de um contexto de credibilidade, viie através da juncdo tecnolégica da
imagem e do som num aparelho a ser colocado emacasastrar informacdes de (quase)
todos os tipos a todo 0 momento.

Brittos e Simdes apontam que a TV representou omeide modernidade e gerador
de tendéncias, com o problema de que o contetdteémado, ou seja, hd a representacéo
da sociedade apos a escolha de determinadas empodsa 0 que deve ser repassado para
gue a mesma sociedade veja ou possa ser vista:od@amoanho do seu publico receptor em
todo o mundo, os reflexos do produto televisivo s@ximizados, com forte impacto na
opinido das pessoas, independente de classe ¥ocial.

Petroselli resgata uma das problematicas aplicadadlarx sobre a mercadoria, de
forma geral, para fazer uma relacdo especificaesobgque o autor chama deercadorias

televisivas

[Marx] Escreve que a mercadoria é antes de tudohjpto exterior, uma coisa que
por suas propriedades satisfaz necessidades hurdangsalquer classe. [...] No
caso da mercadoria televisiva, satisfaz uma netasihumana que, dependendo do
género televisivo, explica-se a partir da inforntagiu do entretenimento que
oferece em variadas formas. [...] No caso da teleyiad implicacdes simbdlicas
(que compartilha com as outras indUstrias cultysdie mais fortes que em qualquer
outro tipo de producdo ndo cultural, jA& que as ss@dades que originaram sua
producdo sdo eminentemente simbolicas, ndo commanafatura classicH.

Na TV, além do programa, ha a negociacdo sobrerszd@ dos individuos com o
mercado publicitario, tendo varias formas de mexdggbre isso — por mais contraditérios que
possam ser os critérios de mensuracao do tempxpdsiedo aos meios de comunicacado e as

divisdes societarias estabelecidas como paramEtro. nivel quantitativo da atengdo do

espectador aos produtos e ideias difundidos q@ersgyociado com outras empresas, 0 que

% BOLANO, César. Comunicacdo, cultura e desenvoluiotea atual encruzilhada histérica da producéo e
distribuicdo de contetido no Brasil. In: SECRETARDE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Producéo de conteGdo nacional para midias digitaisBrasilia: Secretaria de Assuntos
Estratégicos, 2011. p. 85-109. p. 91.

% BRITTOS, Valério Cruz; SIMOES, Denis Gerson, dp, . 27.

3" PETROSELLI, Elbio, op. cit., p. 236-237.
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recebe a denominagé&o mercadoria-audiéncia

Se aceitarmos o bem cultural como um produto aadludjo ignorando infinitas
outras manifestacdes culturais ainda excluidasrdaitm mercantil), haveremos de
retomar categorias-chave, tais como forma-mercadeaior e trabalho. Assumindo
os pressupostos da EPICC [Economia Politica darh#gdo, da Comunicacéo e da
Cultura], entendemos que, se a cultura tornou-secaimmpo de trabalho humano
produtor de valor, no sentido politico-econdmicssde expressdo, esse valor se
revela em alguma dimensdo de audiéncia. Fatoretura&is| psicossociais,
identitarios, etarios e tantos outros de naturebgetva e de dificil mensuracdo ou
descricdo objetiva permitem conectar algum produtgerto publico/audiéncia,
atraindo, entdo, para aquele produto os investmsgmiblicitarios que remuneraréo
os seus custos de producéo e ganhos de cEpital.

A Industria Cultural produz duas mercadorias difegs, cujas relacdes com elas
também ocorrem de maneira dispar. O que é prodwedimrma massiva, o programa, na
verdade existe para que se atraia o tipo de meieagancipal para esta industria, a
audiéncia, que, sem se considerar barreiras etaspix manutencao de lideranca, tende a ser
flexivel.

Apesar disso, Brittos afirma que por se tratar mbebem cultural, o seu valor de uso
permanece aleatdrio “porque ndo satisfaz uma nideess passivel de ser identificavel
tecnicamente ou de ser satisfeita objetivamentespgaeiodutos”, em que € impossivel prever
se o efeito de diferenciacdo colocado em deterripedduto ir4 aparecer ou ndo, fazendo
com que o preco também seja de dificil definicd,ntesma forma que o tempo para o
surgimento deste tipo de procesolsso ocorre porque “a aleatoriedade do bem
comunicacional é um elemento diferenciador dasumels do mundo da cultura, ao lado da
especificidade do trabalho intelectual, o que deesaa subsuncao parcial no capifal”.

Neste caso, embora tenha caracteristicas de bem®lgios, a producdo se da no
intuito de se produzir mercadorias como quaisquéras, 0 que permite a Zallo fazer as

relacdes a seqguir:

Aindustria televisiva tem todas as caracteristitzfabrica taylorista: a planificacédo
empresarial da producdo epontinuum (a programacdo) e de cada produto,
mediante gabinetes especializados para a formuldedpadrées técnicos e de
custos, cobrindo o duplo objetivo de construir ¢obels a producéo e de assegurar
uma audiéncia; o assalariamento global tanto dmalkina técnico como criativo; a

% DANTAS, Marcos. O espetaculo do crescimento: aistria Cultural como novo motor de desenvolvimento
na atual fase do capitalismo atual. In: SECRETARIA ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Producdo de contetdo nacional para midias digitaisBrasilia: Secretaria de Assuntos
Estratégicos, 2011. p. 37-83. p. 43.
%9 BRITTOS, Valério CruzCapitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de tevisdo por assinatura e
expansédo transnacional 2001. 425f. Tese (Doutorado) — Programa de Péash@cdo em Comunicacao e
4C0ulturas Contemporaneas, Universidade Federal dmB&FBA, Salvador, BA, 2001. p. 53.

Ibid., p. 54.
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coletivizacdo do trabalho com base em especiakafdncionais e de tarefas; a
desapropriagéo crescente do saber fazer criatarticplarmente de diretores e/ou
realizadores e informadorés.

Além disso, os bens culturais passam a ser utdzadmo elementos de acréscimo de
valor as mercadorias. Como maneira de fazer comaquedocidade da circulacdo de bens e
servicos seja cada vez mais acelerada, com coestamidancas técnicas e estéticas nas
mercadorias, é fundamental a forma como estes nunashitos serdo publicizados; como a
ideia de novidade sera difundida perante posstegisumidores.

A TV de massa formatou um sistema hegemonico deitaxlo o longo periodo pos-
guerra, em que ha a preocupacao em expandir o emeccasumidor, especialmente de bens
duraveis, com forte caracterizacdo das funcdesiqidédie e propaganda. Desta forma,
segundo Bolafio: “O capital, em expanséo, se toroahara, e o trabalho cultural, produtivo
e dominado até os limite§?.

Durante o final do século XX até mesmo a produgEsa a ser deslocada para paises
periféricos, cujo valor da mao de obra é bem menor momento em que se vendem mais
os valores de marcas que os dos produtos em sia daiscentralizacdo do processo de
producdo ndo ser mais tdo preocupante para as sampleogo, mesmo que se pense nas
formas mais tradicionais de negociacao, é difieikar de encontrar setores especificos de
comunicacao e marketing nas matrizes de grandpsgempresariais, em especial nos casos
das multinacionais, em que, por exemplo, os pradigim de ser publicizados de acordo com
0S parametros socio histéricos dos locais em quéo ggostos a venda. O que permite a
existéncia de varios tipos de publicidade para wwamo produto.

Hernandez propde caracterizar a fase atual do dalsenento do capitalismo:

Como uma fase de globalizacdo neoliberal na quatidem ao menos seis grandes
processos sociais: 1) a crise do regime de acufiwldg pds-guerra; 2) a ocorréncia
da revolugao cientifico-tecnolégica com sua criagiodesenvolvimento das
tecnologias de informacéo e comunicacdo, das tegiad de novos materiais e das
biotecnologias; 3) a emergéncia de um novo paraaigmodutivo, baseado na
flexibilizacdo dos processos de valorizacdo e degrizacdo das condicdes de
trabalho; 4) o colapso do “socialismo real” e a&os paradigmas, da alteridade e
da utopia; 5) a ascensdao do neoliberalismo comadmana politico-social
hegemobnico, cujo ndcleo central é a hegemonia mica “globalismo” e o
“Estado minimo”; 6) o desenvolvimento de matrizagturais sustentadas no
consumismo hedonista individual nas quais a reglizae o sentido de
pertencimento do sujeito social é a posse de ceisaiberdade que geth.

41 ZALLO, Ramén.Economia da comunicacéo e da culturaviadrid: Akal, 1988. p. 141.

42 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Mercado Brasil@mTelevisdo, 40 anos depois. In: BRITTOS, Valério
Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (OrgRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo:
Paulus, 2005. p. 19-34. p. 26.

“*HERNANDEZ, Daniel, op. cit., p. 17.
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A Industria Cultural acompanhou e ainda acompantdasenvolvimento das relacdes
politicas e socioecondmicas no modo de producaatiafa. A sua funcdo ideoldgica tem
permitido a expansao do sistema, como provam o0sgs0s neoliberais que se deram em
todo o mundo a partir da década de 1980. Amplamiestntivados a partir da posse dos
governos de Margareth Thatcher no Reino Unido (1%/%Ronald Reagan nos Estados
Unidos (1980) — com destaque para o amplo procegsoprivatizacdes nos paises
subdesenvolvidos —, a autorregulacdo dos mercaidms motivo de criticas dos mesmos
grupos de comunicacgao nos ultimos anos.

Esta mudanca histérico-estrutural da natureza g@itatismo, que passa a atuar na
sociedade sob uma nova forma, acaba por aceniugraatancia dos mercados financeiros,
de forma que até mesmo as empresas que dominavaniggsliferentes setores tiveram de
condicionar-se a disputar e enfrentar-se sob uma nmaneira, a das acdes nas bolsas de
valores, com um numero maior de locais a serengidtis. A adocao de politicas neoliberais
a partir de entdo — de forma mais forte nos palepsnantes ainda na década de 1980 e que
se espalham pelos paises subdesenvolvidos atravésirdio Monetario Internacional na
década de 1990 — atende as modificacdes das desirempresariais, através de normas,
regulamentos e fiscalizagcdes mais frouxos e qumipem a privatizacdo de importantes
setores econOmicos.

Desta forma, € a partir desta década que se pwdegproliferacdo da concentracédo
do mercado em torno de poucas empresas, SO qua agor nivel internacional, em que
“institui-se um mercado mundial unificado em diwerssetores e 0s capitais industriais
partem para uma maior valorizagdo diretamente ¢miaa, de forma complementar ou em
substituicdo as atividades anterior&s”.

Os empreendimentos midiaticos, que a0 menos noaaspeu estavam totalmente
ligados ao Estado, detentor do monopdlio das coragdes, passam a assumir um processo
liberalizante em que o capital, representado pgtasdes corpora¢gfes midiaticas, é que
determina até mesmo os limites politico-institueisrpara entrada ou saida em determinado
mercado. E um processo que apresenta uma nova $oera, com a mudanca de dualismos
geopoliticos para uma divisdo visivelmente maisicgmondémica, entre exploradores e

explorados, com a infocomunicaéatambém sob uma nova forma:

4 BRITTOS, Valério Cruz. Globo, transnacionalizagfioapitalismo. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO,
César Ricardo Siqueira (OrgsRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: P@@05, p. 131-
154. p. 133.

> Infocomunicacdo é um termo utilizado para traatd do processo de difusdo de informacées, a doagio
em si, quanto das técnicas que possibilitam quedssrra. Becerra o explica da seguinte maneiracdfteito
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As convulsBes que ocasionaram a queda do comunismestancamento e a

transformacéo no capitalismo e o aprofundamentoddasdes nas regibes menos
desenvolvidos do mundo fundamentalmente questiandaem mais urgente uma

analise politico-econdmica. Ademais, desde quaraunacao esta desempenhando
um papel central nas dimensdes econdmicas, sopialidicas e culturais destas

convulsdes, necessitamos aplicar esta analise de roemeira fundamentada a

economia politica da comunicac&o.

Ha uma alteracdo de quadro também no setor conuimned, que ganha uma
importancia fundamental nos processos economiemdé@iros, a ponto de se denominar tal
periodo de “nova ordem econdmico-cultural’. A comagdo também é alvo de
investimentos que movimentam altos valores, cor@esi®entre grandes grupos empresariais
tanto de dentro do préprio negécio quanto atrawesquisicdes por empresas extra-midia,
gue passam a se interessar neste negocio porgqaeeadnais se aponta a infocomunicacao
como o centro das acbes, por esta ter trespassadooptras areas sociais, ainda que
mantendo a existéncia das demais formas de vivéncia

Se 0 avanco tecnoldgico infocomunicacional perntémbém a abertura de pequenos
espacos para conteudos alternativos e contra hegeoepcom destaque para a utilizacdo da
internet e seus subprodutos, como as midias sotwma esta estrutura esta ainda mais
centralizada, em torno de menos de uma dezena at@leg grupos empresariais — com
destaque para o Google. Justo quando se tem ansungi de novas formas de se comunicar
se percebe, na verdade, uma concentracdo ainda emaiquem é proprietario de estruturas
centrais de comunicacéo, programas ou instrumep®pgermitam que esse processo ocorra.

Além do problema de que, caso queiram, estas eapmmperram a difusdo de
quaisquer tipos de contetdo — algo que prejudicaisemaneira 0s grupos que s tém esta
possibilidade de se comunicar com as demais pedsdaslo 0 mundo. Ainda ha um enorme
fosso no ingresso a estes meios, em especial a@ol@m consideracdo como € este acesso,
ainda centrado em fontes de grandes grupos conuiomness, Sejam 0S antigos ou 0S NOVOS.

Becerra aponta que no ultimo século pode-se varjffor um lado, a industrializacéo
das atividades da informacdo e da comunicacaoreuytm, a informacionalizacéo de todas
as formas produtivas, inclusive as industriais, quotesso que expandiu a centralizacdo na

producdo e difusdo de conteudos a ponto de a “@reofjtal” ser um dos principais

de 'infocomunicagdo' se destaca por sua utilidadéit@a, pois se refere tanto a industrializacseente da
informacdo, da cultura e dos intercambios sociaiantp ao papel desenvolvido pelas tecnologias da
comunicacdo ao acompanharem mudancas sociaisugagilt BECERRA, Martin. MutagBes na superficie e
mudancas estruturais: América Latina no Parnaswrrgcional. In: MORAES, Dénis de. (OrgMutac8es do
visivel da comunicacdo de massa a comunicacdo em real@eRlaneiro: Pao e Rosas, 2010. p. 129-154. p.
130.

4 MOSCO, Vincent, op. cit., p. 35.
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problemas do que alguns pesquisadores costumamachdem‘modo de desenvolvimento

informacional”:

No momento em que, estatisticamente, a maior pdote integrantes de uma
sociedade supera o acesso material a uma gamearjdidp bens e servigos
infocomunicacionais aprofundam-se as diferencas ssm uso, as diferentes
modalidades de acesso a essa oferta segmentadarvigos e a aquisi¢cdo e
construcéo diferencial de capacidades e habilidddes

No capitalismo contemporaneo a infocomunicacdogpaster uma importancia para
além dos produtos fabricados pela Industria Cultamano se pode perceber no elemento que
move o mercado financeiro mundial, desnacionalizade rege a atual forma do modo de
producdo capitalista. O denominado capitalismonite&ro funciona através das acbes de
empresas em bolsas de valores, que trabalham t@wmaade informacgbes sobre mercadorias,
que, no caso do mercado futuro, mal existem. Na®sde barris de petréleo ou toneladas de
soja, mas sim, supostas quantidades que ndo posslagdo alguma com a producao real.
Vende-se a informacao

Como comprova 0 processo recente de “crises” ecmaSminiciado com o boom
imobiliario nos Estados Unidos em 2007, as infoieac¢ oriundas deste setor séo
fundamentais para os Estados-Nacdo, apos trésagedadntenso processo de liberalizagcdo
(neoliberalismo). Os mais diversos tipos de baneogresas dos mais variados ramos e 0s
mais diferentes paises, dos mais ricos aos maikeg@oblcabaram por sofrer os efeitos de
informagdes sobre pacotes de agcbes que ndo candm a realidade, ndo apresentando
lastro que garantisse o ressarcimento no futuro.

Nesta nova forma apresentada pelo sistema cafaitalsinformacdo contida nas
mercadorias € uma modalidade concreta de valonzgéaque o componente imaterial
embutido nelas, informagao e conhecimento, comstituelemento decisivo de causa e efeito
para transfigurar as industrias da maneira at@ewdhecida. O modo de producdo também é
modificado, com o trabalhabstratose fortalecendo com a intelectualizacdo das aii\ad
produtivas, assumindo a categoria trabalho uma mualidade, j& que “o controle se
internaliza, ao tempo em que a logica capitalisiatrdbalhoprodutivo se expande pelo
mundo da vida, colonizando-8®.

Brittos comenta esta mudancga, que vai ao encomtrexgansao transnacional e da

consequente ocupacao de novos espacos que aterartéde privilégio do Estado:

“” BECERRA, Martin, op. cit., p. 141.
“8 BOLANO, César Ricardo Siqueira, op. cit, p. 27.



33

Os capitais industriais partiram para maior vabgéo diretamente financeira, de
maneira complementar ou em substitui¢do a ativislatéeriores. Como atestam as
posicdes dasoldings € nos mercados financeiros que se gera grande gas
lucros das organizac®es industriais [inclusive cagporacées midiaticas]. Numa
altura em que os negdcios solicitam recursos coilidade, objetivando efetivar
transacdes rapidamente, o capital financeiro oferegior capacidade de realizar a
transferéncia necessaria, por apresentar maiordégue, consequentemente,
transferibilidade.
O resultado é um sistema que privilegia o capitelrfceiro, presente nos principais
negocios, e um mercado global oligopolizado, o guacerba a dificuldade de
tomada de decisdes autbnomas. Com desregulamesitaciatizacdes e aberturas
generalizadas, ampliou-se o curso histérico dat@képno, de as empresas buscarem
novos mercados para a realizacdo de Iutros.
Sob este novo contexto, defende-se aqui a utilizdgdeixo tedrico-metodologico da
Economia Politica da Comunicagédo para observareoagumudancas estruturais do sistema
capitalista, com a maior importancia da informagdagem fazer com que bens culturais

sejam mais facilmente alterados, numa forma matzaoaia.

1.2 A Economia Politica da Comunicac¢éo e os estugdsobre o capitalismo

N&do sO economia, tampouco apenas analise poliic&conomia Politica da
Comunicacdo toma como base os estudos realizgohrtirado século XVIII pelos tedricos da
Economia Politica. Estudos que levam em consideragdvarias facetas que formam a
totalidade da realidade social concreta, para deteas relagcdes de poder envolvidas em
praticas e decisbes com interesses politico-ecaudmao dissociaveis.

Os classicos da Economia Politica, casos de Adaith&nDavid Ricardo, fizeram
utilizagdo desta andlise para explicar, justifieafiomentar a aceleracdo do capitalismo, na
transicdo do século XVIII para o século XIX, sobefsitos politicos da Revolug¢do Francesa,
mas ja com um tempo maior de industrializa¢do dosgssos produtivos.

A partir do século XIX, surgem os criticos a Ecomoiolitica, com destaque para 0s
filésofos alemaes Karl Marx e Friedrich Engels, amalisam as diversas relacbes possiveis
no sistema capitalista, em especial o carater alesformacdo em mercadoria dos mais
variados bens no intuito de troca-los por mais eioh— como visto no tépico anterior. A
diferenca aqui é que ha a proposicdo de uma nemessnsformacao social radical, para
uma sociedade sem classes, para além de altemragdeedo de producdo capitalista — que

tendem a ocorrer ao longo do tempo.

49 BRITTOS, Valério Cruz. Midiatizacdo e producaonigiégico-simbolica no capitalismo contemporaneo. In
MORAES, Dénis de. (Org.MutacBes do visivel Da comunicacdo de massa a comunicacdo em reolaleRi
Janeiro: P&o e Rosas, 2010. p. 53-75. p. 55-56.
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Os estudos da Economia Politica da Comunicacao,asoocaracteristicas particulares
de cada lugar em que ocorrem, tém como base aaait.conomia Politica — com a presenca
também dos estudos da Escola de Frankfurt, piae@oanalise critica (e sociolégica) que

leva em consideracao a Industria Cultural. Assim:

No ambito da Economia Politica da Comunicacdo, yos®ntralidade a
contribuicdo de Marx cujo maior legado, para incoagéo na contemporaneidade, é
0 método, concebendo a realidade como historiafraditoria e em constante
mutacdo (movimentos dialéticos), de onde prop&sderais do modo de producéo,
como a lei do valor [...]. A descoberta das leis dendbmenos estudados (seu
desenvolvimento) é uma preocupacdo do pensamentdama 0 que passa pela
analise das continuidades, rupturas e conexdesueno grincipal papel é exercido
pelo homem, em diversos contextos de atuagéo. [esE®forma, consideram-se 0s
processos midiaticos contemporaneos dialeticanraateados pela I6gica do valor
e por movimentos (incompletos) de subsuncdo doslowuda vida pelos capitais. A
contribuicdo marxiana foca o homem e suas relagiessociedade, o que,
inevitavelmente, hoje passa pela comunicacao, @& pia uma leitura heterodoxa,
mas perfeitamente coadunada com a historicidfade.

A base para o entendimento da sociedade é a péaoelac ubiquidade do cambio
social, com investigacdes que levam em consideracawescimento das industrias da
comunicacao no século XX como um elemento fundaahgatra as alteracdes presentes no
préprio capitalismo.

Mosco destaca a contribuicdo dos estudos da EP& ganvestigacdo social ao
analisar as mercadorias, as instituicoes, as psai@s consequéncias das etapas de producéo,

distribuicdo e o uso do poder, cujos objetivos stedo foram definidos por ele da seguinte

maneira:

Pode-se conceber a economia politica como o estao relagdes sociais,
particularmente as relagbes de poder, que constituieutuamente a producéo, a
distribuicdo e o consumo dos recurs@esde este ponto de vista, os produtos de
comunicacdo, como os periodicos, os videos, osedilm as audiéncias sdo os
recursos primarios. [...] Ademais, a economia pdalittende a centrar-se num
conjunto especifico de relagbes sociais organizadasedor do poder ou da
capacidade para controlar outras pessoas, processnisas, inclusive no caso da
resisténcia. Isto conduziria ao economista polilteocomunicacdo a observar as
formas cambiantes de controle ao largo do circdd@oproducdo, distribuicdo e
consuma*

Como se trata de uma analise que toma como ob&&svay objetos caracterizados
por sua carga simbodlica, a partir de uma visadeayia Economia Politica da Comunicacéo

destaca o processo social e as relagdes socigslasla um cambio social, mesmo nos casos

de andlise de instituicdes e estruturas midiatieas.isso que os estudos desse eixo teodrico-

0 |bid., p. 72.
*1 MOSCO, Vincent, op. cit., p. 48 (grifo do autor).
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metodoldgico chegam a dialogar com os Estudos faidty- partem de uma mesma fonte, o
marxismo — e com as Politicas de Comunicacédo, masacclara definicdo das relacdes de
poder, num entendimento de totalidade social, éavalo que esta sendo analisado, numa
perspectiva critica e propositiva, com o foco naraasformacéao social efetiva.

Mosco desenvolveu um “mapa substantivo da econgmilica” ao elencar trés
processos de entrada, que ndo necessariamentsapreser utilizados nesta ordem — e sem
qualquer carater metodoldégico determinista —, marastudos sobre a comunicacdo nesta
perspectiva: mercantilizacdo (comodificacéo), eisfiaacdo e estruturac&dAo longo desta
dissertacdo, alguns deles vao aparecendo — e, swodezamercantilizacdo, ja apareceu na
andlise da transformacédo do valor de uso em valtmoda. Este mapa:

Especificamente, defende situar o processo polgicgeus atores dentro de um
contexto mais amplo formado pelo estado atual dacamélizagdo, o mapa
institucional que constitui o processo de espaeiafio e a configuracdo das relagbes
sociais de classe, género e etnia ao igual queogBMaNtOS SOCiais € 0S processos
de hegemonia que criam a estruturatao.

A mercantilizacdo, ou comodificacdo, como tratado tdpico anterior, € um dos
principais pontos de andlise trazidos da CritiEz@nomia Politica. E com os estudos sobre a
transformacdo de qualquer coisa em mercadoriaMgug interroga a aparéncia do proprio
sistema capitalista em sua forma cotidiana e aliena em termos de relacdes de trabalho.
No caso da comunicacdo, em que ha inUmeras maguarasesconder as relacbes sociais
incrustadas nas producdes culturais, esta entrddas@ma importancia, pois desmistifica um
produto travestido de mito cultural.

O segundo ponto de entrada descrito é a espacibzauja discusséo foi muito forte
especialmente na transicdo do século XX ao sécKlpcém a chamadglobalizacéo Este é
um processo que representa a compressao do tedpespaco, em muito possibilitada pela
infocomunicacdo, em que a extensao instituciommah 6 avango das industrias transnacionais
ao redor do globo, é a marca registrada, com aldesdaptacdo as e das culturas locais. O
gerenciamento de informacdes, recursos e mercadwye ocorrer a partir de qualquer lugar
do mundo.

Por fim, a estruturacdo € o processo de constifulgd estruturas tendo como objetivo
a atividade social, desde a formatacao de entidzateestatais para a administracao de algum

esporte até a questdo fundamental para a CritiEgoaiomia Politica: a formacdo e a

*2 |bid., p. 204.
%3 |bid., p. 384.
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estruturacdo das classes sociais sob 0 modo degamdapitalista — que n&do deve omitir
outras analises sob a nova forma do capitalismemscda etnia, do género e dos movimentos
sociais. Com esta entrada, pode-se apresentaemdentas estruturas, geralmente instituicoes
empresariais e governamentais em suas relactesdde pa pratica social, de como o poder
funciona no nivel constitutivo interativo.

Mosco indica que a estruturacdo constroi a hegeataefinida como a forma légica
e naturalizada de refletir sobre o mundo, que irtaldo, desde a cosmologia, passando pela
ética, as praticas sociais, que é por sua vezpncata e questionada na vida diarfeAfinal,
é com a formacgdo de estruturas que os significedos valores constituidos atuam no
confronto social.

Esses pontos de entrada servem, portanto, parandenteos instrumentos
metodoldgicos para analise empirica dos estudde des do conhecimento cientifico, que

tem como pressuposto que:

O capitalismo se entende como um todo social pedaticconstituido a partir dos
processos sociais, cujos pontos de partida sGa@niiizacdo, a espacializacdo e a
estruturacdo. Estes proporcionam um meio para @etem capitalismo como uma
totalidade social concreta, significando uma camfigado especifica dos processos
sociais inter-relacionados. A natureza da configiwae de suas relacdes entre 0s
processos € dindmica e, por conseguinte, ndo éutdrsente especificavel, porém o

objetivo da economia politica é descrever, tdo ad@dgmente como suas
ferramentas o permitam, tanto o estado da totaidadial como a direcdo que os
processos primarios estao tomando.

A Economia Politica ainda possui como pedra angigapratica académica outras
quatro ideias: a mudanca social e historica (udape do cambio social); a totalidade social;
a filosofia moral; e a praxis. Esses elementosiceaplicados nas péaginas introdutdrias desta
dissertacéo e voltaram a aparecer em algumas fatenastrada para os estudos de Economia
Politica. Ainda assim, faz-se questdo de trazena & importancia do conceito de praxis, o
entendimento de estimulo e pratica de atividadegsisaconscientes, para os pesquisadores.

A praxis torna-se importante para evitar a barreudtas vezes existente entre os
estudiosos, de qualquer area cientifica, e a sadeedSe a EPC é voltada a entender e a
propor mudancas sociais, utilizando de uma bag&#edritica, principalmente de Marx, é
necessario que haja um didlogo com as pessoa®nani esta sociedade, até mesmo como
uma maneira de perceber o confronto existente aatotasses e que se apresenta na forma de

relacbes de poder estabelecidas em torno de decsiime a infocomunicacdo, seja no

> |bid., p. 315.
% |bid., p. 386-387.
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conteudo oferecido ou nas fusdes empresariaisatstidas.
Mosco afirma a necessidade de se guiar uma teor@hecimento que rechace as
epistemologias que acreditam que a verdade s@amacontemplacdo, num entendimento de

que se requer um conhecimento que surja do prooessm entre concepcao e execucao:

Sem divida, a causa de seu compromisso com aigagib, [0S pesquisadores em
Economia Politica da Comunicacédo] reconhecem ogphcacaoé uma forma de
acdo social, ainda que se reconheca que é umaededtias. Rechacando as
dicotomias que diferenciam o pensamento da ac@malise da politica, ndo se
limitam, ndo obstante, a sua investigacao, senéaquejam como ferramenta, uma
forma de transformacéo socal.

A comunicacdo a partir desta proposta precisa s&ndida tendo como ponto de
partida as relacdes sociais estabelecidas e gaeteazam o proprio ato de comunicar: ceder
e obter informacdes a partir de um didlogo, que & si toda a carga sociocultural de
formacdo dos participes desta pratica. O intercdmBi uma de suas marcas,
independentemente de se pagar com mais conhecirpedpoio ou de forma financeira,
através de mercadorias ou da mercadoria-mor ne@nsstcapitalista, o dinheiro. A
comunicacao e a cultura passam cada vez mais@aeras materiais, com fortes relacbes
com definicdes classicas marxistas, como o trababalasse social.

Se ainda o modelo de troca de mercadorias exiggedies formas de atracdo
simbdlica para as diversas formas de produtos pdatiamo, ndo se pode imaginar uma
dissociacdo entre cultura, politica e economianterelendo estas relacdes, especialmente
com tamanho aumento da importancia da apropriagdo @apital dos bens culturais-
simbdlicos nas ultimas décadas, que se pode ame@rfdrmacdes sobre as mutacdes e o

desenvolvimento do modo de produc¢ao capitalistareéSisso, Mosco afirma que:

Este processo de descentrar os meios de comuniségawa em primeiro plano,
com diferentes graus de acentuacdo teérica indiljida capital, a classe, a
contradigdo, o conflito e as lutas de oposicdmalise do capital é, para Murdock e
Golding [...], “0 ponto de partida Obvio para umaomomia politica das
comunicacdes”. Especificamente, isto significa &xanhecimento que amass-
media sdo, primeiro e antes de tudo, organizacdes indissie comerciais que
produzem e distribuem mercadorias”.

O desenvolvimento da Economia Politica da Comuamap Brasil tem como marco
inicial a publicacdo do livrdMercado Brasileiro de Televisdoesultado da dissertacdo de
Mestrado no Programa de Pés-Graduagdo em Econamidgniversidade de S&o Paulo de

%% |bid., p. 197.
" Ibid., p. 157.
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César Ricardo Siqueira BolafbE importante frisar a independéncia dos estudasilbiros

em relacdo aos realizados na Europa e nos Estacided,) que em algumas publicacdes
recentes sobre a analise da evolu¢do da EPC noonaimah tratam os estudos realizados em
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos cowmtiados a teoria do
desenvolvimentismo, o que nao é verdade — por quaise possa considerar os estudos deste
eixo, realizados na década de 1970 na Américad,atmmo uma base, sob reviséo critica, do
que viria a ser estudado.

Esta perspectiva trata a Industria Cultural conremehto essencial para a manutencao
do sistema capitalista, especialmente sob a sumafatual, chamada de capitalismo pods-
industrial, contemporaneo ou, com muitas ressalmakiidos numa espécie &ciedade da
Informacdo>® O componente infocomunicacional tem uma imporgrstbremaneira, ndo
apenas como acréscimo de valor as mercadoriascomas um elemento essencial para a
definicdo de referenciais de valor de troca, comeaso do mercado financeiro.

Tendo como base essas discussoes, a EPC aparez¢ecsia ainda mais importante
para se realizar uma analise sobre as maneiras @dnaaistria Cultural se desenvolveu e, em
especial, como mantém determinada estrutura voltamaducdo de mercadorias, mesmo que
sob novas formas tecnoldgicas que possam permdiornparticipacdo na producdo de

informagé&o. Assim:

O que distingue o campo da Comunicacdo e da Cutferacordo com a EPC, nas
suas diversas vertentes, sdo as especificidadeealdoho cultural, que tornam a sua
subsuncgdo no capital limitada. Dai decorrem todasaaacteristicas fundamentais
desses sfgtores da produgdo, em particular o catétodrio da realizagdo dos bens
culturais:

As observacoes realizadas sobre as transformagde®do de producéo capitalista e
a acentuacéo da importancia da infocomunicacaoramsi quanto continua a ser importante,

sendo até ainda mais nas atuais condi¢cbes socmmas mundiais, fazer a andlise das

* BOLANO, CésarMercado Brasileiro de TelevisdoAracaju: EDUFS, 1988.

** Tremblay apresenta assim os problemas engendrad@smoSociedade da Informacéda S| é sobretudo
uma ideologia que, como qualquer outra, proporciona leitura seletiva, deformada, da realidadérata e do
desenvolvimento social. E esta ideologia esta fdadao determinismo tecnologico. Minha andlise chéga
concluséo que a Sl ndo constitui uma ruptura rbdaa o sistema capitalista, sendo que deve entsedsomo
outra etapa na evolugdo do mesmo. A nova econamiaelhor dito, a economia digital ou a digital@agla
economia, apesar de suas dificuldades recente;gpama realidade mais concreta que as promeseadsas
da SI”. TREMBLAY, Géetan. A sociedade da informagd® nova economia: promessas, realidades e &aliand
modelo ideoldgico. In: HERNANDEZ, Daniel (Org@ritica da economia politica comunicacgéo, cultura e
sociedade da informacado. Caracas: Ministerio dadiaey Tecnologia. 2004. p. 39-60. p. 51.

% BOLANO, César. A centralidade da chamada Econdpaiitica da Comunicacdo (EPC) na construcdo do
campo académico da comunicacao: uma contribuigéioacrin; (Org.XComunicacédo e a Critica da
Economia Politica perspectivas teéricas e epistemoldgicas. Sadvd€éis: Editora UFS. 2008. p. 97-112. p. 99.
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estruturas de mercado na contemporaneidade solrspeptiva da Critica a Economia
Politica. Houve uma crescente incorporagdo do lttabao capital e as suas tecnologias.
Brittos lembra que a questéo do valor é atualizedia, a presenca, por exemplo, do trabalho
intelectual, que mostra que questdes como valarsdee valor de troca continuam, e talvez
até com maior forca, como lugares privilegiadosin@scambios sociaf¥.

Ainda que com um pouco mais de brechas possivessymaa comunicacao publica,
em seu sentido efetivo — ndo confundido com o astatas relagcbes de poder envoltas as
induUstrias culturais s6 aumentam, de maneira que pedutos sejam fundamentais para a

manutenc¢do do sistema, como afirma Brittos:

Entdo, sé@o as indUstrias culturais os agentedgmiados na disputa pela producao
de sentido, referindo-se a imaginarios, padréesasde valores, que interagem com
o universo de signos, simbolos e linguagens dosptexes, para dali serem
significados. Portanto, a cultura global € umauwaltmais diretamente ligada ao
mercado, gerando a aceitacdo ao capital de magfest culturais que até entado
buscavam nao se mistufar.

Bolafio aponta que os processos desempenhados ipélesrias culturais se dao
através de trés formas principais: a publicidaderapaganda e o prograrffaEsses trés
elementos acabam por aparecer cada vez mais eattetanos produtos culturais dos meios
de comunicacao, sendo determinantes para mercagoaduzidas por industrias tradicionais.

Tais producgfes tém a capacidade de acelerar ocoharento do sistema através da
publicizacdo de novas mercadorias para: dinamisarotaces do capital no setor de
producdo de bens de consumo; propagar discursdg@dla todo o momento, de forma a
garantir a hegemonia dos setores dominantes; dinporeproduzir um mundo simbélico que
tende a retirar a autonomizacao das relacdes aodigj através do agendamento de assuntos.

Em suma, os meios de comunicacdo de massa acabatu@ocomo mediadores dos

poderes do Estado e do capital com as massasatiiogle consumidorete forma que:

A Inddstria Cultural representa, assim, a vitoriaisrestrondosa do capital e a sua
realizacdo mais magnifica: a constituicdo ndo ®smente de um sistema
econdmico, mas de toda uma cultura (no sentidopmiiigico do termo) universal,
caracterizada pela solidariedade entre os modosidie e os comportamentos
individuais de populac8es inteiras e as imposicfiesiovimento histérico concreto
da acumulacéo do capital (e ndo apenas da repmdocél em geral}’

1 BRITTOS, Valério Cruz. Cultura midiatica e glokal¢do: a adesdo ao capitalismo contemporaneo. In:
HERNANDEZ, Daniel (Org)Critica da Economia Politica comunicac&o, cultura e Sociedade da Informacao.
Caracas: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2@0£51-272. p. 255.

%2 Ibid., p. 267.

% BOLANO, César Ricardo Siqueirldustria Cultural, informacéo e capitalismo. S&o Paulo: Hucitec/Polis,
2000. p. 268.

% Ibid., p. 228.



40

O receptor passa a ser visto como um cliente dagasljunto de informacdes, que se
da por intermédio dos meios de comunicacdo. Aléssodi este consumidor de bens
simbdlicos, em sua forma coletiva de audiénciagmmivendidona negociacdo de espacos a
serem utilizados para a publicidade. Nos casosad® e TV abertas, em que a difusao é
preponderantemente gratuita, € com o valor da vdadaercadoria audiéncia que se chegara
aos lucros da empresa, sendo esta, portanto, a&yeso especial a industria. Apesar de
procurar a generalidade, o sistema televisivo, resguBrittos, trabalha com dois publicos, o
formado pelos receptores do programa e, neste mopnjos que adquirirem os produtos
anunciado$’

No sentido destas discussfes, Bolafio afirma queraachoria audiéncia deveria ser
comparada com a forca de trabalho — ainda que en@ordigure enquanto tal —, “uma forca,
um poder, uma energia que existe nos sujeitosn@ate caso, na relacdo entre o sujeito e 0
produtor cultural) e que pode ser apropriada pajotal sob determinadas condi¢gdes sociais e
técnicas™® Trata-se, como qualquer outro elemento, de um dipgoder circunscrito em
termos determinados pelo proprio capital, que tend@&o querer discutir com a sociedade tais
normas, numa perspectiva de alteracdo para alémtgossses econdmicos.

Assim, evidencia-se o potencial de consumo do pabli

Ora, os compradores de audiéncia sdo justamentendedores de bens e servicos,
as autoridades, os politicos, em uma palavra, toda@gie necessitam comunicar-se
com o publico. O programa cumpre sua funcdo sapiahdo é consumido pelo

publico. Nesse momento, ele deixa de ser mercagara tornar-se puro valor de

uso. Ele é util para o consumidor porque Ihe ofermmocdes, divertimenteglax.

Mas ele é util também para os compradores da atidigorque lhes permite
comunicar-se com os individuos consumidores cons?ét
Mosco também aponta uma relacdo entre trabalhasittocdo da audiéncia, ja que o
capital deve construi-los de forma ativa e semétharo sentido de que “tanto as audiéncias
como o trabalho se constroem a si mesmos ao ded&litro de um campo social cujos
termos de compromisso sdo antes de tudo estalmdepielo capital, como ativar sua
audiéncia e sua capacidade de trabali®estaria a “opcéo” de quem acompanha a Indistria
Cultural de ndo assistir determinada programagamodustificativa desta mesma industria

que bombardeia imagens e temas a serem discutilogprocesso de transformacéo social

5 BRITTOS, Valério CruzCapitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de tevisdo por assinatura e
expansédo transnacional 2001. 425f. Tese (Doutorado) — Programa de Péash@cdo em Comunicacao e
Culturas Contemporaneas, Universidade Federal HmB&FBA, Salvador, BA, 2001. p. 72.

® BOLANO, César Ricardo Siqueira, op. cit., p. 230.

7 Ibid., p. 226.

% MOSCO, Vincent, op. cit., p. 221.
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em ambos 0s processos soO surgiria com uma efetbdinacédo social.

Enquanto isso ndo ocorre, o trabalhador, apés redaer de trabalho normal nas
empresas, quando chega a sua casa e liga uma Mex@mplo, ajuda outro empresario a
atingir lucros. Apesar de ser a complementacaoialalal trabalhador, que alguns entendem
como uma forma de adapta-lo a situacdo de trabmlagenda-lo para os assuntos a serem
discutidos no dia seguinte, é importante frisar. que

A relagcdo entre os meios e o0 publico ndo é de llvapanas de comunicagdo
simplesmente e as especificidades deste tipo denioatdo sdo objeto central da
EPC, que procura explicar a expansédo da logicaagitat para muito além dos
limites da produc&o industriatrictu sensi®
Neste processo, 0 publico, a audiéncia, tem a it@pcia de dar um retorno ao que €
publicizado e propagado, seja no nivel da venda@eadorias ou na difusao de ideias, mas
nao € determinante para que se coloque determimadpama no ar. Mesmo nos casos de
industrias de bens econdmicos, a demanda néao lestahen controle real sobre o que é
produzido, por mais que tenha que ser levada esidemacao em alguns momentos, como no
caso das crises, em que 0 consumo tem que sesagaagnte estimulado.
Sobre a questdo do consumo dos produtos de coméaajdslosco aponta ainda uma
relacdo interessante, ja destacada por Marx no d@asonercadorias de forma geral, e que

deveria ser observada com maior interessante pekeplisadores da area:

De igual maneira, apesar do valor heuristico de &sr audiéncias como
consumidoras dos produtos de comunicacédo, existeemtido no qual sdo também
produtores. Assim mesmo se poderia afirmar, de €mo o fez Marx em
Gundrisse que os consumidores se produzem a eles mesmgwocesso de
consumo. Em troca, poder-se-ia seguir dizendo gueoasumidores produzem o
valor (o significado) dos produtos de comunicagiotéxtos) quando os consomem.
Assim se poderia seguir dizendo que o0s produtoo@sornem 0S recursos no
processo de producdo. Também que distribuem endeirde sua reputagdo como
produtores?

Com base nessas relagbes aqui apresentadas alpadaricos da Economia Politica
da Comunicacdo, com a comprovagdo na analise amv@simento do modo de producgdo
capitalista dos elementos que fundamentam os estiete eixo tedrico-metodologico, pode-

se perceber, dentre varios aspectos caracterisicosportancia de se dar maior atencao a

relacdo da histéria na estrutura social e na rejgém social, ou seja, observar os processos de

%9 BOLANO, César. A centralidade da chamada Economiéiéa da Comunicacdo (EPC) na construcdo do
campo académico da comunicacao: uma contribuigéioacrin; (Org.XComunicacédo e a Critica da
Economia Politica: perspectivas tedricas e epistemoldgicas. Sao €fistéEditora UFS. 2008. p. 97-112. p.
101.

“MOSCO, Vincent, op. cit., p. 49.
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constituicdo de dadas estruturas.

Entendendo que o poder sob a atual forma do mogwadicédo capitalista tem forte
relacdo com a posse e a administracdo dos maiaies e comunicacdo em dado pais ou
regido, Mosco defende da seguinte maneira comolemeatos culturais deveriam ser

observados sob a 6tica da Industria Cultural:

A economia politica [...] pretende aprofundar os isivde compreensdo que
comegam por situar a inddstria da comunicagao defartotalidade mais ampla de
relacbes sociais capitalistas. Especificamente #@gnifica situar os diversos

componentes da industria da comunicacao, o apeggtdador e administrativo do

Estado e dos grupos da sociedade dentro das e@s@uliticas nacionais e

internacionais que mutuamente o constituem. [...]éSs€ncia, a economia politica
defende que entender o como requer mais que congmegiem faz o que a quem

Ademais, o0 como sozinho ndo explica o processo.dstconsegue determinando
por queas acdes ocorrem, e isto requer situar a polfiicaomunicacdo dentro da
economia politica geral, que engloba as tendértustsricas e contemporaneas.
Finalmente, a economia politica vai mais além drimentalismo ao pleitear por
um entendimento critico do processo politico, 0 queecta uma compreensao
estrutural e histérica a um conjunto de valoresaaum ponto de vista filos6fico-

moral que avalia o processo por sua contribuicademocracia, a igualdade, a
participacdo, & imparcialidade e a justita.

Esta situacdo pode se tornar ainda mais preocugprdedo se imagina que a
producdo desses contetdos se da através de pogangzacdes. O controle dos processos se
da nas relacdes entre elas e seus possiveis fdaresgde forma que, com um processo de
difusédo global de capitais, tecnologias e infornesgc@ comunicagdo tenha se tornado um
eixo central também como exemplificacdo dessafranacao.

Vive-se hum momento em que a realidade impostarpelgcado se torna onipresente
em varias areas que conformam a totalidade sowoieth forte presenca e definicdo da
infocomunicacdo em todo esse processo. H4 umaatizagdo em torno da midia e das
telecomunicacdes sobre a difusdo de material pacempreensao da realidade, o que ocorre
através da ressignificacdo de tudo o que passa pettos de comunicacdo. Desta forma,

pode-se afirmar que:

A sociedade contemporanea é uma sociedade midiatizea medida em que as
realidades sao conformadas crescentemente pela, mfdiespecial porque é através
dela que s&o (ou deveriam ser) conhecidos os abmetetos, as demandas sociais e
as identidades culturais, assim como é por seumeé®io que 0S grupos sociais
podem oferecer suas versdes do mundo com impactal snais amplo. Melhor

dizendo, a oferta publica de sentidos hoje se sknetlmente através dos meios de
comunicacao, de forma que o grande teatro sociatukdidade desenvolve-se nos
marcos da midia, o que, por sua vez, implica rels¢assimétricas) de poder, ante
processos industriais de criacdo, producdo, dis¢dlo e consumo que cada vez
mais atingem o campo da comunicacéo, demarcandofonpdamente. Identifica-se

" Ibid., p. 380-381 (grifo do autor).
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a midia como um lugar de acesso a realidade t@anweguanto indispensavél.

Neste sentido, hd uma maior discussdo sobre o g@ssetor comunicacional na
economia por parte das demais entidades exister#esociedade (casos de governos,
associacfes e empresas), a0 mesmo tempo em quéptEapnidia da maior cobertura as
indUstrias culturais em sua interface econdmicapadir dos muitos negoécios que se
multiplicam, principalmente envolvendo o audioviseaos consumidore§” como seré visto
ao longo desta dissertagao.

Sob condic¢des de controle de poucas empresasjsiidifle informacdes fica cada vez
mais comprometida, pois esta definida e encaminpadaquem controla a hegemonia. Para
verificar o porquéde se chegar, em especifico no caso brasileim, @ligopolio do setor
midiatico cuja lider utiliza das suas relagbes ddep inclusive para um bem cultural tdo
aleatdrio quanto o futebol, que se analisardo aisag estruturas de mercado, no geral, e, a
partir disso, como se pode entender o mercadoldirasde televisdo aberta, meio de

comunicacao em analise nesta dissertacao.

1.3 Concentragéo e oligopolizagdo no mercado teiswvo

Este subcapitulo tem como objetivo explicar asuastas de mercado existentes, de
forma geral sob a forma de oligopdlios, de manaif@oder analisar e identificar melhor o
mercado da comunicacao, discutindo as caractadstispecificas deste setor econdmico para
analisar qual seria a melhor qualificacdo em terdeosstruturas.

Aqui sera estabelecido um dialogo em torno da wiapde Possas de se tomar como
base uma teoria dindmica das estruturas de mercanho, destaque para as formas de
concorrénciaem condicdes de oligopdlio e a importancia impretigel da analise das
barreiras & entrada, criadas pelas empresas ljor@se manterem no topo do merc4do.

Se as industrias, com 0 processo de transnaciagatz tenderam a formar grandes
conglomerados econdmicos, de maneira a estabglaosgrias, sociedades e aquisicdes que

determinam a formacdo de oligopolios em varios restade venda de produtos, das

2 BRITTOS, Valério Cruz. Midiatizagéo e producaoni@égico-simbolica no capitalismo contemporaneo. In
MORAES, Dénis de. (Org.Mutacbes do visivel Da comunicacdo de massa a comunicacdo em reolaleRi
Janeiro: Pao e Rosas, 2010. p. 53-75. p. 63.

8 BRITTOS, Valério CruzCapitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de tevisdo por assinatura e
expansédo transnacional 2001. 425f. Tese (Doutorado) — Programa de Péash@cdo em Comunicacao e
Culturas Contemporaneas, Universidade Federal HmB&FBA, Salvador, BA, 2001. p. 64.

" POSSAS, Mario LuizEstruturas de mercado em oligop6lio2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1987.
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telecomunicacgdes as cervejarias, a Industria Glitambém se encaminhou para isso.
Hernandez estabelece desta forma como esta situadercado comunicacional de

forma mundial:

Dez grandes oligopdlios de alcance mundial, Timenéf Disney, Bertelsmann,
Viacom, News Corporation, TiC, Polygran, SeagrannySe General Electric,
operam como gigantes integrados que controlam ¢odepectro comunicacional,
desde o cinema, estudios cinematograficos, argdilmgcos, cadeias de salas de
exibicdo, até a imprensa escrita, passando pelestial editorial, revistas, videos,
parques de recreacao, jogos eletronicos, televigfimlquer que seja seu suporte ou
natureza — cadeias de radio e toda uma “teia dehaltale negdcios relacionados.
Atras destas 10 companhias existe um segundo giapalgo mais de 30 que
operam intimamente vinculados a estas s6 que r@gemte, ainda que com
aspiracbes de chegar a ser globais, dentro dasejukestacam em nivel latino-
americano a brasileira Rede Globo, 0 mexicano gitglevisa, 0 argentino grupo
Clarin e a venezuelana Organizacédo Diego Cisreros.

O foco na analise aqui feita se dard em torno daareéncia no mercado brasileiro de
televisdo, numa perspectiva de se observar e camernticamente como se da a luta
competitiva pela tomada de posi¢cbes de liderandmalh ha um jogo de estratégias e
métodos para que se modifiquem as posi¢des viggateais a estrutura em si do mercado, ja
que o objetivo € conseguir alcancar os primeirgares e criar novas barreiras — em que no
caso da TV aberta se trata de posi¢cao de audiémicieestimento publicitario.

A andlise da concorréncia deve ocorrer atravésnuatiacdes que permitam passar
para as estruturas do mercado, observando tambénuidadualidade de determinada
producdo capitalista — como ja muito se destacstargissertacdo com a diferenciacdo dos
produtos da Industria Cultural. Aproveita-se pagéinir que a concorréncia e uma proposta
de regulacdo ndo sdo adversas, pelo contrari@a-deade “meios diferentes de buscar o
mesmo objetivo — garantir condicdes de eficiéenommercados®®

Para Possas, o padrdo de concorréncia deve levaoesideracdo: a insercdo das
empresas na estrutura produtiva, a tecnologia aafaica utilizacdo dos produtos; e as
estratégias de concorréncia, que sdo as politieasxgansdo, casos da possibilidade de
aumento da base de producado dos niveis tecnoldgifinanceiros e de adaptacao e recriagdo
de mercado$’

Assim, segundo Possas:

> HERNANDEZ, Daniel, op. cit., p. 26.

® FIANI, Ronaldo; PINTO, Helder Queirés. Regulac@ordmica. In: KUPFER, David; HASENCLEVER, Lia
(Orgs.).Economia industrial: Fundamentos tedricos e praticas no Brasil. Ridasheiro: Campus, 2002. p. 515-
544, p. 515.

""POSSAS, Mario Luiz, op. cit., p. 124.



45

A concorrénciadeve ser entendida, para o0 que interessa ao presmItexto, Como
um processo de defrontagdo (“enfrentamento”) dasos capitais isto é, das
unidades de poder de valorizacdo e de expansddraeaas que a propriedade do
capital em funcé@o confere. Deve ser pensada nessiele como parte integrante
inseparavel danovimento global de acumulac&® capital, em suas diferentes
formas, e que lhe imprime, na qualidade de seu h@hnmario e vetor essencial,
uma direcdo e ritmodeterminados e eroonteldohistoricamente especifico. Em
outros termos, trata-se dwtorbéasico dalinAmicacapitalista’®

Faz-se entdo necessario analisar a historia dafd@wndo oligopdlio tendo em vista a
economia em geral. E a partir disso, por exempl®, se pode entender o porqué de as
emissoras de transmissdo televisiva gratuita nZgreggm a participacdo de empresas
estrangeiras, com destaque as de telecomunicag@essetor, j& que o capital para
investimento é muito superior aos delas. Dai qua das condi¢cdes de entrada no mercado
va depender do tipo de concorrente potencial.

Entrando no mercado, a que seja a “mais favorecaaacordo com as condi¢cbes da
estrutura existentes, definira a “condicdo imedisantrada”. Como sera visto mais adiante
nesta dissertacao, este também € o caso da Reloe, Gle se aproveitou de uma conjuntura
favoravel para definir as barreiras a entrada ror s que, por isso, evita condigcbes que
possam tira-la de sua posicéo de lider do mercado.

Para verificar a evolucdo da estrutura frente aslicbes da concorréncia, efetiva ou
potencial, Possas cita como fatores responsaveisysotransformacao: o ritmo interno de
acumulacéo de lucros destinados a expansao; odgraoncentracdo do mercado e 0s seus
determinantes; a possibilidade de mudanca nas $odaaconcorréncia, especialmente dada
através do progresso técnico; por fim, uma maidfiiade em expanséao a partir dele, com a
vinculacdo com outras industrias, sendo parte deanglomerado empresarial ou ndo, e com
a economia em conjunfd.

Dentre as caracteristicas da estrutura do merecadator cita as seguintes, as quais

sao possiveis de se interligar com o que é apai@nb setor de audiovisual brasileiro:

Concentragdo do mercado (nas vendas e também mgsas) conforme o caso);
substituibilidadede produtos, configurando homogeneidade ou divess#io; e as

condicdes que cercam a possibilidade de entradaaw®rrentes. Adicionalmente,
pode-se incluir as estruturas de custo, a integragértical e o grau de

conglomeracdo como elementos constitutivos da taséiuembora a inclusdo dos
dois na categoria de “conduta” também seja acéifive

7

Dentre estas caracteristicas, € interessante destacinicio que a concentracdo do

8 Ibid., p. 163 (grifo do autor).
" Ibid., p. 88.
8 Ibid, p. 88.
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mercado pode se dar também nas compras — o queceEnauma forma especial de estrutura
de mercado, o oligops6nio. No mercado de bens etions, pode-se ver isso de forma clara
com as informacdes privilegiadas que movimentamajoital financeiro, de acdes, e até
mesmo na formacdo de conglomerados em industriaso ca farmacéutica ou de
supermercados, de forma a se conseguir um valoommenaquisicdo das mercadorias, pelo
aumento da quantidade de compra.

No caso do mercado televisivo, o objeto empiricoi & analise, a transmissao de
um evento esportivo, também permite observar emsateristica. Afinal, como sera melhor
discutido a seguir, h4 a possibilidade de a lidggam mercado possibilitar a aquisicdo da
transmissdo mesmo que nao se tenha ofertado o wadior

Desta forma:

No caso brasileiro, por exemplo, que pode ser tonw@mmo paradigma de uma
industria de televisdo latino-americana bem-suegdidte sucesso esta relacionado
precisamente com a concentracdo e a centralizagfoder econdmico no mercado
de televisdo e, no seu interior, de uma empresacygar. Com isso, a propria
competitividade sistémica do Pais se reduz, ao mésmpo em que as decisfes em
matéria de politicas de comunicagdo (para ndo fder interferéncias sobre a
politica nacional) sédo sempre definidas com base interesses individuais da
empresa hegemonica, considerada, em geral, como aespécie de “campea
nacional” do setor em nivel internacioftal.

Ainda assim, por mais que no caso da situacéo doache midiatico brasileiro sempre
se destaque a Rede Globo de Televisdo como umgaetatue de forma monopdlica por
conta da concentracéo do bolo publicitifi@ que se vé, numa andlise de mercado mais
adequada, € que, assim como ocorre nos casosrde maustrias, na IndUstria Cultural ha a
formacao de oligopdlios em seus setores, com aldesonfrontamento com a possibilidade
de entrada de outros personagens. Inclusive, thsinas concentradas sao oligopdlios, cujas
empresas maiores e/ou lideres sdo quase sempmeamsfavorecidas’ (lucrativas)”, sendo
necessario entender a concentracdo como um resutadplexo da interacdo de multiplos
determinante&®

Bolafio define assim a presenca do oligopolio comat@ central de analise e seus

8 BOLANO, César. Comunicacéo, cultura e desenvolatoiea atual encruzilhada histérica da producéo e
distribuicdo de contetido no Brasil. In: SECRETARDE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Producdo de conteido nacional para midias digitaisBrasilia: Secretaria de Assuntos
Estratégicos, 2011. p. 85-109. p. 97

82 H4 também quem defenda como monopoélio por se tlatama mesma posicéo ideoldgica, e de classep sen
difundida por todas as empresas de comunicacaoidgiapoderia ser utilizado para qualquer mercaéo,s6 o

de bens culturais. Além disso, na perspectivadeataui prevalecem os parametros econémicos mafinicao
das estruturas de mercado.

8 POSSAS, Mario Luiz, op. cit., p. 129
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elementos essenciais:

Em primeiro lugar, o conceito de oligopolio, qu® gamais definido em relacéo ao
de concorréncia perfeita ou de monopolio, adquirestatuto de forma geral de
organizacdo dos mercados no capitalismo contemporéd@ oligopolio é assim
definido como uma espécie de estrutura de mercado s caracteriza pela
existéncia de importantes barreiras a entrada. 1@@eitd de barreiras a entrada
desempenha aqui papel central, pois é o princietdrohinante (ao lado de outros
co-determinantes, entre 0s quais 0 mais importateas restricbes financeiras das
empresas) das margens de lucro, das quais fixai [superior. E portanto ele que
condensa as determinacdes estruturais sobre as deaem inscrever-se as
estratégias das firm&s.

Mesmo no caso de uma lider tdo duradoura quantma Blobo, foi e continua sendo
necessdria a observacédo tanto de fatores interasss da capacidade empresarial — inclusive
em periodos de crise — e da intencdo de se aroscaéio em determinados momentos para
continuar crescendo; e de condicbes externas, ¢oingoentrada do SBT e da Manchete no
mercado, na década de 1980, e a aquisicdo da Reopiedir Macedo, que so6 tera efeitos
praticos de concorréncia a partir da segunda metadécada de 1990.

O interessante a se observar em estruturas asaiforéa das barreiras a entrada, ja
que é através delas que se podera ter uma percdpg@a@ior ou menor concentracao. As
barreiras a entrada precisam ser entendidas comclemento constitutivo do proprio
conceito de oligopdlio. Afinal, tal estrutura densgelo s6 subsiste enquanto uma empresa, ou
um conjunto delas, conseguir evitar a ameaca deoc@mcia externa e, assim, preservar 0s
beneficios que as vantagens diferenciais |he cemferrcom as demais propriedades do
oligopélio sendo deduzidas da presenca de bar@eieasrad&®

Tendo como base esta importancia, faz-se necessprasentar os trés tipos de
circunstancias que, segundo Possas, caracterizaaiatagens das firmas estabelecidas frente

as concorrentes potenciais:

a) vantagens absolutas de custo, atribuidas aot®nte métodos de producéo (com
ou sem patentes), insumos, equipamentos, tipos uddificacdo do trabalho,

capacidade empresarial etc., inclusive vantagemetanas — em precos favorecidos
ou crédito mais barato e/ou acessivel; b) vantagendiferenciacdo dos produtos,
gue se traduzem na preferéncia estabelecida pdutoo existentes, consolidada
através de marcas, patentes de desenho, sistemdsstdbuicdo protegidos e

permanente inovac¢do de produtos em programas deipas desenvolvimento; c)
economias, reais ou monetarias, de escala de @Foddistribuicdo, promogao de
vendas e acesso a mercados [inclusive o acessaralegivolume de capital

necessario ao investimento inicial], de tal formma tanto a escala eficiente minima
represente uma fracdo consideravel do mercado @uantedugcdo de custos

8 BOLANO, César Ricardo Siqueirdustria Cultural, informacéo e capitalismo. S&o Paulo: Hucitec/Polis,
2000. p. 218-219.
8 POSSAS, Mario Luiz, op. cit., p. 114.
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proporcionada por essa escala 6tima seja sigrificit

Em qualquer area de mercado, a reputacdo conatipngd um agente serve como
atestado de recomendacdo, pois engloba uma séreéedentos (como comportamento,
desempenho e qualidade de produtos) que fidelmansumidor de determinado produto ou
servico, sendo, portanto, uma via de barreirastmda De acordo com Brittos, no caso de
bens simbdlicos, a reputacdo se apresenta comdarnera importante, pois “um historico
de boas realiza¢gbes por parte de uma organizagé@tar, um diretor ou autor tende a ser
reconhecido pelo consumidor como um indicativo desspvel resultado de qualidade,
ocasionando sua opc&o por este prodtfto”.

No contexto da Industria Cultural, levando em coasicao principalmente o mercado
televisivo brasileiro, considera-se que para garanteputacdo, dentre outras vantagens na
concorréncia, é necessario estabelecer determihad@asras neste mercado oligopolisfito.
Brittos apresenta como tipologia para este seton@uico a existéncia de duas barreiras
caracteristicas dos mercados televisivos: a estptimdutiva e a politico-institucion&.

A barreira estético-produtiva é fundamental pa@aducdo de bens culturais pelos
meios de comunicagdo por se tratar de um mercaedrgbhalha com produtos e conjuntos
diferenciados, de forma que possa atuar no imagimtr receptor, com a necessidade de
constante inovacao de produtos e do modelo utdizadinda que evitando riscos financeiros

e de reputagédo com inovacoes aceleradas. Brittefiree desta forma:

A barreira a entrada estético-produtiva envolvéatses que diferenciam o produto,
como especificos padrées e modelos estéticos e raldugiio, cuja obtencéo
demanda esforcos tecnoldgicos, de inovacdo estéfiearecursos humanos e
financeiros. Esses modelos acabam recebendo a caddsfi consumidores,
desencadeando uma relacdo dificil — mas possidel ser rompida. Tal processo
traduz-se no préprio bem, reunindo ainda técni@sndrketing e publicidade e
criacdo de vinhetas ou embalagens, que servem @araconhecimento do
consumidor e estimular sua preferénéia.

O padrdo tecno-estético de producdo e distribuigocontetdo € o elemento
fundamental a ser construido, no caso da TV abgqua,deve contar com uma grade de

programacao diferenciada, que garanta identidaol@aereputacdo a emissora, de maneira a

conquistar o telespectador. No caso brasileiroloddsincorpora esta denominagédo como um

% |bid. p. 95.

8" BRITTOS, Valério Cruz, op. cit., p. 80.

8 Brittos opta, a partir de Possas, por utilizaeronb “oligopolistico” a “oligopolista” por entendgue o Gltimo
refere-se ao agente econdmico e ao seu compor@mauanto que “oligopolitisco” refere-se “a foroha
concorréncia e a estrutura do mercado”. Ibid.,7p. 7

8 Ibid., p. 84.

% Ibid., p. 84-85.
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diferencial ao publico, o chamado “Padrdao Glob®delidade”, que, por se tratar da lider do
mercado, acaba por servir como parametro tambémagsademais concorrentes no setor de
audiovisual e até mesmo para outras industriagreist

Na construcéo desta reputacdo, a propria Rede Gletica determinado horario em
sua grade de programacao para produtos de ma#iecartistico e com certa autonomia em
relacdo as pressdes comerciais que caracterizamsca e maior audiéncia. Brittos afirma
que esta € uma demonstracéo de que a “TV levoxtesme a contradicdo entre as condicdes
econdmicas e sociais nas quais é preciso estaidiong@ra produzir certos tipos de obras”.

Assim, sobram apenas algumas brechas para avandaticolusdo por parte de outras
empresas do mercado, como foram 0s casos da TVhdemocom a novela Pantanal, que
serviu para modificar o padréo da lider do mercage, incorporou parte do modelo; e do
SBT, em alguns momentos da década de 1990. A regpmsiCao a riscos com uma série de
tentativas de experimentagdo € prejudicial, comeesdica com o fim da Manchete no final
dos anos 1990, até mesmo por conta da insuficiéleciacursos oriundos da publicidade para
outras emissoras.

Apesar da constituicdo tecno-estética ser fundaheara entender a construcao de
lideranca num oligopdlio cujos produtos sdo berwiis, para o que se objetiva com esta
pesquisa, € essencial a analise das barreirag@dafistitucionais, para que se possa analisar
as estruturas de mercado na TV aberta e suas @igssivdancas com as negociacdes
relativas a um programa especifico, o futebol.

Brittos afirma que a regulamentacédo é que determibarreira politico-institucional,

de forma que ela:

Processa-se a partir de atuagBes dos oOrgdos exesutgislativos e judiciarios
estatais e suas unidades geo-politico-adminisastiRelaciona-se diretamente com
estes organismos através da obtencdo de posig@ige die determinantes politico-
institucionais, tendo em vista suas atribuicdesdigdo de diplomas legais, decisdes
em processos e atos administrativos, poder deigpa@i@rocedimentos em geral,
incluindo acdes de infraestrutura, regulacdo da@wéncia, postura como poder
concedente e opcdes frente a pesquisa e a tecmolagligacdo pode dar-se
indiretamente ainda, pois a situacdo pode ser gddanatravés de negociacdo com
empresa que conquistou uma decisdo do Estado, lprpsée caso, participa por
este procedimento, bem como por permitir seu repass

Assim, o importante para o entendimento desta ibaréeperceber que os integrantes
do oligopdlio, em especial a lider deste, estejamanposicéo privilegiada na disputa, tanto

para evitar a entrada de novos agentes no mercaao, proibicbes legais; quanto nos

L Ibid., p. 89.
%2 Ibid., p. 89-90.
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processos que ocorrerem em que haja a possibiltdesscimento de alguma concorrente,
como se discutird a seguir com o caso da acdo dwselm Administrativo de Defesa
Econbémica (CADE) sobre os direitos de transmissa@admpeonato Brasileiro de Futebol.
Segundo Brittos, ndo € apenas por relacdes pri@dag com organismos governamentais que
esta barreira se edifica, mas também “pode decdergitoria regular em processo de disputa
decidido” por estas instancias.

Quanto melhor a posicdo conquistada pela(s) en{gielder(es), no que tange as
barreiras construidas durante o processo de liggranais condicbes terdo de continuar a
crescer, com maior facilidade politico-financeimgse conseguir benesses tal qual o acesso
mais rapido e eficiente a novas tecnologias. Diestaa:

A combinacdo de duas barreiras, a tecno-estétiaapelitico-institucional, como
sustentaculos da lideranga das companhias cultwgaisespecial as de televiséao,
mostra que, na conquista e manutencdo das posixiespais, as organizacdes
devem conjugar elementos de diferentes ordens)dalipontos de dominio mais
técnico, aquilo que é popularmente conhecido coompeténcia, com outros de
perfil politico, ou seja, de relacionamento prigilo com organismos
pretensamente publicos. Em um e outro caso, oy diegda ou indiretamente, esta
na base, para a conquista dessas barreiras, adgqaEnsuperior de capital, mas néo
€ s0 isso, envolve ainda sua melhor gestao, camtanepo de atuacdo no mercado e
dominio de conhecimento privilegiadb.

A propriedade cruzada dos meios de comunicacaatré ptoblema no que toca a
concorréncia, algo que, no caso brasileiro, € hstbcom um mesmo grupo, seja em carater
regional ou nacional, tendo em seu poder jornaigstas, radios, TVs e portal de noticias. A
maioria das empresas de televisdo no Brasil suatjiavés de grupos comunicacionais
consolidados. Pertencendo a uma estrutura conghol@etesta tendéncia a diversificacédo
financeira e produtiva estara sendo executada aticare implicitamente®

S&0 poucos grupos que concentram mais de 50% dmadwede determinado setor.
Em alguns casos, como da TV aberta no Brasil, &pema emissora detém mais da metade
dos investimentos publicitarios. Peruzzo explicsilmscomo se da cada forma de

concentracdo de propriedade:

Ha concentracdo horizontal quando esta se prodozodeéle uma mesma area.
Exemplo: a televisdo, aberta ou fechada, quando omasma rede tem varias
emissoras, geradoras, filiadas e retransmissorasnéentracdo vertical se verifica
na integracdo das diferentes etapas da cadeiaodeigéio e de distribuicdo. Por

% Ibid., p. 90.

% BRITTOS, Valério Cruz. Televisdo e barreira: anelisdes estética e regulamentar. In: JAMBEIRO, @tho
BOLANO, César; BRITTOS, Valério (Orgs.Comunicacdo, informacédo e cultura dindAmicas globais e
estruturas de poder. Salvador: Edufba, 2004. g.21%- 38.

% POSSAS, Mario Luiz, op. cit., p. 174.
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exemplo, um mesmo grupo controla desde a produgiAgrdgramas até sua
distribuicdo. [...] A propriedade cruzada ocorre gi@ro mesmo grupo tem a
propriedade de diferentes tipos de meios de cormag@icc Por exemplo, televisao
aberta, televisdo paga (cabo, MMDS, Satélite DTid.,)eradios, revistas, jornais,
telefonia, provedor de internet, éfc.

Mas o ponto principal de questionamento no queetaamg econdmico € que 0S
oligopolios midiaticos impedem uma producao maisgd) ndo necessariamente diversificada
no conteudo. Porém, no caso brasileiro, haviagtificbes legais para alguns casos, como a
de quantidade de TVs em VHF (Very High FrequencyyHF (Ultra High Frequency)
permitidas, que acabaram sendo burladas com abpinsgie de parcerias para formacéo de
redes, autorizadas pelo proprio Estado. Com asre@eradio e/ou de TV, ha a concentracéo
na producédo de contelldo mesmo num pais com assbesegeograficas como as do Brasil.

No caso brasileiro, pesa a falta de uma cultureoti@orréncia, ja que o modelo sobre
0 qual a televisdo toma como base ndo é sO deagdpi marcadamente liberal, mas tem a
protecdo de se manter o mercado sem organismosdeges preocupados em fomenta-lo e
defender sua pluralidade. Este processo acabtindtieo processo geral de servigcos publicos
e outros tipos de regulacdo de atividades econ@nmioapais, em que se tende “ndo soO a
desconsiderar preocupacdes concorrenciais (por m&era concessdo com exclusividade
sempre foi a regra), como também a proteger ogiparites contra eventuais possibilidades
de competicao®’

Explicadas as questbes sobre concentragéo, paaigesa para a identificagao do tipo
de mercado. Sobre isso, Brittos explica que exisieiwo estruturas, sendo as trés primeiras
mais recorrentes: oligopdlio concentrado, oligapdliferenciado, oligopodlio diferenciado-
concentrado ou misto, oligopdlios competitivos eaados competitivo¥

No caso do mercado televisivo brasileiro, € necesg@ra esta dissertagdo discutir
duas estruturas de mercado em particular, o oligopéoncentrado e o oligopdlio
diferenciado e, posteriormente, analisar a posddaie de se ter, ou ndo, um oligopdlio misto,
que possui parte das caracteristicas de ambos.

Numa analise mais particular sobre as estruturasnedeado que conformam a

% PERUZZO, Cicilia M. Krohling. O lugar da comuniéagcomunitaria nas politicas de comunicacdo noilBras
In: ; TUFTE, Thomas; CASANOVA, Jair Vega ¢€). Tragos de outra comunicagdo na América
Latina. Barranquilla: Editorial Universidad del Norte,120 p. 123-141. p. 129.

°” FIANI, Ronaldo. Teoria dos custos de transacdo.KWPFER, David; HASENCLEVER, Lia (Orgs.).
Economia industrial: Fundamentos teéricos e praticas no Brasil. Ridateiro: Campus, 2002. p. 267-286. p.
285.

% BRITTOS, Valério CruzCapitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de tevisdo por assinatura e
expansédo transnacional 2001. 425f. Tese (Doutorado) — Programa de Péash@cdo em Comunicacao e
Culturas Contemporaneas, Universidade Federal HmB&FBA, Salvador, BA, 2001. p. 100.
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Industria Cultural do setor do audiovisual, ficarol que hd uma concentracdo do mercado
com lideranca da Rede Globo no que se refere &raidie mais ainda quando se tomam o0s
dados referentes ao recebimento dos recursos osutalpublicidade — nimeros maiores que
0s existentes em outros mercados, ainda que tarohéavez mais concentrados em poucos
grupos. Assim, trata-la como oligopdlio concentrédalgo que aparece, por exemplo, nos
estudos de Bolafit,

Possas apresenta caracteristicas deste tipo deuestque podem ser encontradas no

caso do mercado televisivo:

A alta concentracdo prevalecente deve-se a ocaaréec economias técnicas de
escala e/ou descontinuidades técnicas consider@ugisriam importantes barreiras
a entrada, ao lado do elevado montante de capit#liminimo e, em alguns casos,
do controle de tecnologia ou de insumos, ou aindsmfacilidade de acesso a
estes®

Esta concentracdo do mercado se dara especialerargenpresas com longa historia
de crescimento préspero, também devido a génesaiveesificacdo dos produtos. Vale
lembrar que uma das apostas da Rede Globo foirsigéef da grade de programacgéo, com a
oferta de programas de acordo com o publico cordamimaginado, tendo como base o
tripé: show de variedades, telenovela e jornalis@se. riscos tomados sdo 0s minimos
possiveis, geralmente ligados a horarios que namrse muito perigo de perder audiéncia
(fim de noite) ou ligados as novas tecnologiasy agesso tende a ser mais rapido por lideres
de mercado, com o aproveitamento das vantagensicpélfistitucionais e financeiras
decorrentes disso.

Desta forma, Possas, apés analisar as contribudg®®&sain, destaca “a concentracao
econdmica como o elemento basico da estruturanteasidade das barreiras a entrada com
um indicador-chave do poder de mercado das empodigapolisticas e co-determinante do
nivel dos precos**

Porém, ao analisar as caracteristicas do oligopdiierenciado, percebe-se que
algumas delas também podem ser aplicadas ao setaudiovisual da Industria Cultural.
Brittos afirma que a existéncia de barreiras aaeiatrndo significaria uma tendéncia a
estabilidade ao mercado, até mesmo pela necessldadaovacdo dos produtos e, portanto:

A natureza das barreiras a entrada, que por hipdBea de estar presentes em
qualquer tipo de oligopdlio, ndo se prende nesie eaeconomias técnicas de escala

% BOLANO, César Ricardo Siqueira, op. cit., p. 218.
1% pOSSAS, Mario Luiz, op. cit, p. 172.
11 1bid., p. 89.
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e/ou indivisibilidades (nem tampouco ao volume mmide capital), mas sirs
chamadas economias de escala de diferenciacdaldiga persisténcia de habitos e
marcas e consequentemente ao elevado e prolongddme de gastos necessarios
para conquistar uma faixa de mercado minima qutfigise o investimentoComo
decorréncia, tais economias costumam ser mais tengies pela eficacia em inibir a
entrada do que pelo tamanho minimo exigido da deidaodutiva ou mesmo da
empresa, com 0 que o grau de concentracdo técmicardmica destes mercados é
em regra bem inferior ao existente nos oligopdimscentrado®

Além disso, como apontado por Mosco, a economi#tigwlmarxista toma como
pressuposto de analise dos mercados “a concentcgfo uma consequéncia légica do
desenvolvimento capitalista”, entdo o fato de daeiiesido conjunto de atividades econémicas
aparecer sob esta forma nao seria estranho ouardstico de determinado mercado, mas do
capitalismo enquanto taf>

Assim, Brittos reafirma que para Herscovici os rados culturais “se assemelham, ao
menos parcialmente, a uma estrutura de oligopdiéveshciado, identificando-se um numero
restrito de produtores, interdependéncia dos poodsit em termos de estratégias, e
diferenciacdo de seus produtd®”.

Concorda-se com a necessidade da diferenciacdopamiitos fabricados pela
Industria Cultural. Como ja afirmado ao longo ddasabalho, ha a necessidade de se tratar
com a dimensé&o simbolica da comunicacéo, criarfenanevoluir padrdes tecno-estéticos de
producdo, de maneira a definir a persisténcia #édsie marcas em mercadorias que tém
como uma de suas caracteristicas a aleatoriedadgie odificulta o estabelecimento de
estratégias de longa duracdo. Ao mesmo tempo,ratieat do mercado de comunicacéo
brasileiro tem uma forte concentracéo na televatiota — ainda que com o desenvolvimento
em andamento das empresas de telecomunica¢céetonese nesta, na Rede Globo, que se
perpetua na lideranca ja ha quatro décadas.

Assim, abre-se aqui a possibilidade de se considgueesenca, no caso do oligopolio
televisivo brasileiro, de uma estrutura diferenat@dncentrada, ou mista. Mesmo que se
tenha a prevaléncia de uma das duas formas, n@odsenegar a presenca de caracteristicas
da outra. Essa hipotese aqui trabalhada tambéraveeadseguinte informagéo de Possas no

que tange a duracéo do ciclo de produtos em ollgopusto:

A duracao do ciclo de cada produto depende em miréia do grau de sua fixacdo
no conjunto do sistema produtivo, podendo destadpnos casos extremos, influir
consideravelmente na estrutura produtiva, a porto niblda-la ou torna-la
relativamente rigida. No curso deste periodo, quoe@ssumir as caracteristicas de

192bid., p. 175 (grifo do autor).
193 MOSCO, Vincent. op. cit., p. 93.
194 BRITTOS, Valério Cruz, op. cit., p. 98.
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um “ciclo longo” schumpeteriano ou parte dele, angeticdo por diferenciacdo
tende a concentrar-se em modificacdes secundaoagraduto, e as inovagdes
tecnolégicas ou de produtos mais radiciais, queywd® a se impor, terdo um
impacto profundo sobre a economia. Quando, ao &dmtro peso relativo direto e
indireto do produto em questédo no sistema prodinos padrdes de consumo néo
for tdo importante, é provavel que o ciclo do ptodseja encurtado por inovacdes
mais frequentes e menos superficiais, mas com niempacto globat®

Neste caso, de acordo com Brittos, “as barreie#tr@da devem-se tanto a economias
de escala técnicas quanto de diferenciacao”, jaaguestratégias para a concorréncia sao
estabelecidas principalmente para ampliar a diétaedo e a inovacdo em meio aos
planejamentos para antecipar possiveis crescimdotogercadd®

Problema para a aceitagdo desta estrutura, cordadefhida até aqui, é que ela é
utilizada para descrever empresas de tamanho eidaga médias e com produtos de valor
unitario, “destinados aos estratos de renda médiggperiores e por iSso mais passiveis de
obsolescéncia acelerad¥’ que ndo se enquadraria ao perfil generalista wtiéacia
televisiva.

A partir dessas discussdes — em nivel primaricnforse tratar do foco desta pesquisa
—, percebe-se que a questao da diferenciacdo daadugas culturais é fundamental, porém,
entende-se que ndo se pode levar em considerag@i@sap oligopodlio diferenciado, até
mesmo como uma forma de destacar essa concentegi®rbada da lider quando
comparada a mercados de outros paises.

Analisadas as estruturas de mercado da Industtiar&ly com foco na TV aberta,
parte-se agora para a revisao critica mais especffibbre determinada pratica cultural
normatizada, o futebol, e sua apropriacdo pelogagrmidiaticos, com a devida expansao da
mercantilizacdo sobre ele, ainda que mantendo &eraaleatorio, caracteristico aos bens

culturais e ainda mais a este esporte.

1% pOSSAS, Mario Luiz, op. cit,, p. 179.
1 BRITTOS, Valério Cruz, op. cit., p. 101.
197 bid., p. 101.
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CAPITULO 2: DA NORMATIZACAO INGLESA A
MERCANTILIZACAO MIDIATICA DO FUTEBOL

O futebol tem uma enorme capacidade de se adaptaratmente em grande parte do
mundo. No Brasil, tornou-se um dos elementos geetificam o pais em qualquer lugar. A
televisdo é o meio de comunicacdo de massa de maiesso em todo o mundo, maior ainda
no caso brasileiro, com a criacdo do programa isdevfutebol tendendo a ser um grande
sucesso.

Para entender como se deu a unido entre essasoduas de entretenimento, faz-se
necessario neste capitulo apontar a histéria @bdlitpartindo da sua normatizacdo enquanto
esporte no Reino Unido, passando pelo seu proesgseifico de desenvolvimento no Brasil,
até se chegar a discussdes sobre a importancetwst cultural. Depois disso, verifica-se a
apropriacdo do futebol enquanto produto midiaticom coincidéncias e diferencas em
relacdo a Industria Cultural, com especial destgupra a televisdo, que € responsavel por
novas formas, principalmente, de espacializacaereantilizacao sobre o jogo.

2.1 A “criacao” do futebol a partir da lideranca do capitalismo inglés

Contar a historia de qualquer evento ou movimen® gerou alguma acdo coletiva
geralmente é feito como se houvesse um momentcspatiéico que marca o inicio de uma
nova fase histérica e o declinio de outra. Pensatadforma € esquecer que a histéria se
desenvolveu de maneiras diferentes em amplas pddeplaneta. Afinal, os niveis de
conscientizacéo e de referenciais dependem doxtorgeciocultural vivenciado.

Esta ressalva inicial é necessaria para que se aé@xo que a perspectiva desta
pesquisa, ao tratar da histéria do futebol, apdeautilizar as datas consideradas oficiais,
entende que neste elemento cultural se tem umagdte progressiva em varias partes do
mundo. O que justifica, inclusive, a aparicdo despeeis marcos de inicio de sua prética,
muito antes da era moderna, como nos casos dau"Tshinés, sete séculos antes de Cristo, e
do “Calcio”, disputado em Florenca (Italia), naddaviédia.

Por conta disso, Capinussu chega a dividir a léstdo futebol em cinco fases
principais, compreendendo dos diversos jogos da ht# a pratica com as regras mais

parecidas com as atuais:

12 — Das origens aos varios tipos rudimentaresitiddl praticados na Antiguidade,
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por povos da Asia, América pré-colombiana e Europa;

22 — Da Idade Média a Renascenca, em que jogospmiaisnos do futebol atual se
desenvolveram na Inglaterra, Franca e Italia, anle&VIl;

32 — Até a introducéo do futebol nas escolas pablinglesas, do século XVII ao
Zﬁl‘x— Nascimento do futebol moderno, nhuma tabemdriloa, em 26 de outubro de
égésl,nicio, com a internacionalizacdo do espatteps dias atuaf§®

Como aspecto de construgdo teorica, consideratsengueriodo histérico em que se
inicia a organizacédo do futebol tal qual se contenalmente, o que remete ao século XIX,
processo pelo qual também passam outros espastas, @ ténis, a luta livre e o ragbi, com o
qual passa a se diferenciar. Até mesmo porqueerdé®, o que se tem sdo relatos de jogos
com bolas, em que se utilizavam os pés em algumemizm

Esta escolha reflete duas opcfes de entendimehte socontexto historico em que
esse processo assportivizacaado lazer se deu. A primeira segue Gumbrecht, fjrmaa
importancia das atividades de lazer terem se wansido em componentes centrais dos
programas de educacdo que surgem na Europa no 3éilicom o desejo de formular uma
“pratica institucionalizada, baseada em regras lenttas descritos com detalhes e que
permitiram uma participacéo bem maid?®.

A segunda opcao € porque tal escolha apresentayse fandamental para a aplicacao
de um dos pontos de entrada dos estudos em EcoRraiitiza: a estruturacdo. E sé a partir
da determinacdo de normas sobre a pratica do futaloo processo que tem inicio na década
de 1860 até ser praticamente completado na de 4880se percebe a mudanca de relacdes
sociais permitidas nesta pratica social, com addeberdade que ainda tornara a persistir.

E a partir da contextualizacido da diferenciaciaseens esportes, e seu posterior
desenvolvimento no que tange, principalmente, a&pecios de lideranca, definicdo e
fiscalizacdo de normas, que se pode perceber &itagy@ mutua da acdo e da estrutura da
Economia Politica no futebol, entendendo como ks d@es sociais ocorrem, com a devida
concepcao de poder envolvida em suas praticas.

Neste contexto, em meio a relatos de violénciasggdaldade nas partidas de futebol e
outras atividades fisicas, ha a sua apropriacdceptidades paraestatais, especialmente as
escolas, que normatizam as até entdo apenas d#gidde lazer, criando regras para
competicdes “igualitérias”, como defendia o cajstab liberal, em que o corpo a corpo passa

a ser regulado:

198 CAPINUSSU, José Maurici€omunicacdo e Transgressdo no Esport&do Paulo: IBRASA, 1997. p. 30
199 GUMBRECHT, Hans UlrichElogio da beleza atléticaS&o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p. 90.
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No caso do futebol, por exemplo, sua transformatgigogo popular a esporte foi
processo de desenvolvimento prolongado e dirigidm wistas & regulacdo e
uniformidade muito bem planejadas, cujo ponto egénieio a ter fim com sua
codificacdo em regras no ano de 1863, por estuslalste€Escola de Cambridge, na
Inglaterra. A funcdo do esporte nos tempos modeasbtaria relacionada a dois
aspectos fundamentais da vida burguesa — a dismipihs massas (que precisam
obedecer a horarios e regras) e o fair play, @ sejaber ganhar e o saber perder. O
esporte afirmaria, portanto, valores capitalistasidns, como individualismo e
competitividade, além da premiacao dos vitoriosos.

Diante desse quadro, torna-se mais facil entermtgup 0 esporte, como produto da
sociedade industrial e urbana, acabou por agluginanassas’

Bourdieu utiliza Weber para entender que a autonagho das diversas préticas de
lazer, agora em termos de esporte, também foi amoinapgla de um determinado processo de
racionalizacdo para “assegurar a previsibilidadecalculabilidade para além das diferencas e
particularismos”, com regulamento e dirigentes eisfigados recrutados entre os garotos
mais velhos dapublic schols*! Cabera as entidades paraestatais (grupos esjdrtoam
relativa autonomia neste campo, as faculdades denemtracdo e regulamentagdo, com
direito a exercer um poder disciplinar para impaespeito as regras por elas editadas, além
de conceder ou n&o titulos especificos, casosmpedo e de treinadbi

Como visto no capitulo anterior, a Industria Cw@tupassa a ter maior forca e
proeminéncia no sistema capitalista a partir de angas vivenciadas por este modo de
producdo a partir do século XIX. No caso das mdddis esportivas, o processo de
desenvolvimento se da praticamente em paralel@abeaimento de diversos esportes e sua
evolucdo enquanto dominio social e, futuramentey ¢érias mercadorias deles oriundas, da-
se justamente num contexto de surgimento da sa®edia massas, com maior relacdo entre
0s paises do planeta — com seus problemas proesahsiio.

N&o seria obra do acaso, portanto, que o esparta teurgido enquanto modalidade
cultural com regras préprias e diferenciadas esitreum periodo em que a Inglaterra, local
onde se deu, consolidava-se como lider global ¢eiram sistema liberal democréatico do
final do século XIX, exportando conceitos como catelbcom regras e obediéncia a horérios
e regulamentos para outros lugares do mundo. P@es®s estes que eram essenciais da
sociedade burguesa e da iniciativa privada, mesu® ajes tenham surgido como jogos

produzidos pelo povo, que s6 o0 retomam na seguredade do século XX, principalmente

19 MARQUES, José Carlos. A “crianca dificil do sé¢uoalgumas configuracdes do esporte no velho e no
novo milénio.Comunicacéo, Midia e ConsumpSéo Paulo, v. 8, n. 21, p. 93-112, mar. 2019607

111 BOURDIEU, Pierre. Como é possivel ser esportiva? | Questdes de SociologieRio de Janeiro:
Marco Zero, 1983. p. 136-153. p. 140.

Y2 1bid., p. 140.
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enquanto espectadores.
A primeira associacdo de futebol surgiu em 1863 Inghaterra. Este processo é
marcado pela diferenciacédo do futebol e do rughimatizacdo esta explicada da seguinte

maneira por Capinussu:

Mais tarde, em 1845, na Universidade de Cambridgma comissdo de
entusiasmados esportistas unificou as regras an glgborando o regulamento de
13 artigos, no qual se inspiraram, em 23 de outderd863, os delegados de sete
clubes, que reunidos na Freemason's Tavern, em nQusteeet, Londres,
estabeleceram um cédigo oficial para controle dm jentre as equipes que eles
representavam. Foram criadas assim as “Lews ofsEmee” (Leis do Jogo).

[.]

Chegava o momento da separacgéo definitiva na brglatde um lado o rdgbi, tendo
por modelo o Colégio de Rugbi incentivado pelo edoc Thomas Arnold; e outro,

o futebol moderno, com a criacdo da “The Footbalkdkiation”, que proibia

qualquer forma de toque de m&o na bola, atitudmipda s6 aos goleiros.

Em 1° de dezembro de 1863 foi criado o “Cadigo dilbol”, introduzindo normas

e regras basicas para a disputa desse esporteg étad a diferenciacdo do jogo
duro e do jogo violent:*

As regras tais quais se conhece atualmente recelmra versédo (quase) final em
1892, mesmo que ja em 1888The Football AssociatiofAssociacdo Inglesa de Futebol)
tenha organizado a primeira liga profissional. Adéracdo Internacional d&ootball
Associaton(FIFA) so viria a ser criada em 1904, seguidame série de entidades nacionais
que surgem no inicio do século XX. Segundo Framecmod, isso teria se dado por conta do
aumento do interesse por partidas internacionaismeno ao progresso tanto do futebol
quanto dos meios de comunica¢&b.

Ao mesmo tempo em que a normatizacdo permite dc@rélas massas, com
velocidade, violéncia e habilidade sob controléutebol primeiro foi definido pelas elites,
que criaram os elementos de uma nova tradicdoggue dos processos sociais centrais na
disputa hegemonica. Este movimento reflete algoMasco afirma sobre o funcionamento
do proprio modo de producédo: “isto se refere aé&enh do capitalismo a transformar as
categorias e identidades coletivas em individuaiglesta etniamaneira se diminui o poder
social da classe, do género, da etnia e de owimas$ de energia coletiva®

Mesmo que a separacao entre direcdo e praticas® iméensificar ao longo do século
XX, é importante observar a persisténcia das ddgsde classe também sob as préticas de

lazer, agora numa forma profissional. Os trabalfeglalo futebol vao estar limitados as

13 MARQUES, José Carlos, op. cit., p. 104.

114 CAPINUSSU, José Mauricio, op. cit., p. 32-34.

115 FRANCO JUNIOR, Hilario.A danca dos deusesfutebol, cultura, sociedade. S&o Paulo: Compadhi
Letras, 2007. p. 48.

18 MOSCO, Vincent, op. cit., p. 351.
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condi¢cbes impostas pela classe dirigente, quergeraé integra a elite sociocultural de seu
pais. Por mais que a habilidade e a técnica est#anos jogadores, o ordenamento da lei e a
organizacao institucional e corporativa convergema grande entidade paraestatal, que no
caso do futebol vem a ser a FIFA.

A “invencado” do futebol foi “um trabalhoso consengdnglesa pragmaticamente
estipulado a partir do usd*’ Como todas as tradicdes culturais, vai ganhandews mitos e
historias ao longo da sua expanséo. As propriasiasrcontroladas pelehe International
Football Association Boardformada por representantes de cada pais do R, e ndo
diretamente pela FIFA, fazem parte de uma tradigéentada e que dificiimente consegue
ser modificada — apenas em 1913 a IFAB aceitounasado da FIFA e em 1958 definiu que
ela teria direito a quatro representantes, mesraatigiade do Reino Unido.

Segundo Hobsbawm, as tradicbes podem ser invensadasienhuma referéncia de
data ou se aproveitarem de relatos existentes gaatoda uma aurea especifica sobre
determinado evento cultural, em que a “tradicadcemada”’ conformaria um conjunto de
praticas, de natureza real ou simbdlica, normaleneggjuladas ou abertamente aceitas, para
inculcar certos valores e normas de comportamenéwés da repeticdo, implicando numa
continuidade em relac&o ao pass&do.

Para o caso do futebol, o autor afirma como foradod os primeiros passos enquanto
esporte normatizado e como rapidamente surgiraticfi@s relacionadas a ele no convivio da

populacao inglesa da segunda metade do século XIX:

Entre meados da década de 1870, no minimo, e meadoss da década de 1880, o
futebol adquiriu todas as caracteristicas instit&is e rituais com as quais estamos
familiarizados: o profissionalismo, a Confedera@daca, que leva anualmente em
peregrinacao os fieis a capital para fazerem mstaifées proletarias triunfantes, o
publico nos estadios todos os sabados para a paidostume, os “torcedores” e
sua cultura, a rivalidade ritual, normalmente entaecbes de uma cidade
(Manchester City e United, Notts Country e Forésterpool e Everton). Além
disso, [...] o futebol funcionava numa escala locakeional ao mesmo tempo, de
forma que o topico das partidas do dia fornecemia base comum para conversa
entre praticamente qualquer par de operarios do s&sculino na Inglaterra ou na
Escécia, e alguns jogadores artilheiros represantaum ponto de referéncia
comum a todo$™°

Outro aspecto interessante sobre o processo dewgit e difusdo do esporte € que

17WISNIK, José MiguelVeneno remédio o futebol e o Brasil. Sd0 Paulo: Companhia dasake2008. p. 89.
118 HOBSBAWM, Eric. Introducdo: A Invencdo das Tradis6 In: HOBSBAWM, Eric; RANGER, Terence
(Orgs.).A invencédo das tradicdesRio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. p. 9-23. p. 9.

119 HOBSBAWNM, Eric. A Producdo em Massa de Tradic@&stopa, 1870 a 1914. In: HOBSBAWM, Eric;
RANGER, Terence (Orgs.A invencédo das tradicfesRio de Janeiro: Paz e Terra, 1984. p. 271-31@96-
297.
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desde o Reino Unido o seu processo de desenvolortemo esporte amador e modelador
do carater pelas classes médias da escola seaunuhticular, foi rapidamente (1885)
proletarizado e profissionalizad®® Esta evolucdo em vias de se tornar uma prética
massificada vai se repetir em outros lugares dodamucomo se vera a seguir. No caso inglés,
0 momento decisivo para o confronto de classea tdio a derrota dos Old Etonians pelo
Bolton Olympic na final do Campeonato Inglés de3,8§ue teria confirmado a necessidade
de profissionalizagéo do esporte.

Em termos da estruturacdo de classes, este acoatdoi vai marcar também a
transformacao nas liderancas de clubes e federa@&eéilantropos da elite moralizadora
britAnica ddo espaco na administracao dos clubrasnggociantes e outros dignatarios locais,
que passam a criar o que Hobsbawm chama de “cw@gatura das relacdes entre classes
do capitalismo industria*** Os dirigentes passam a ser empregadores de uige der
trabalho predominantemente operéria, cuja crisitkéde forgca no jogo sdo essenciais. A
atracdo fica por conta dos salarios maiores e essiygEis ganhos extras antes da
aposentadoria nas fabricas. Além, é claro, derse peestigio de fazer sucesso numa pratica
social em que até entdo s6 os membros da clasembfiega poderiam atuar.

Ainda segundo Hobsbawm, este processo atravessaprepriacdes culturais deste

periodo histérico, em que:

As praticas que assim realizavam um trajeto sod@&lcima para baixo — da
aristocracia para a burguesia, da burguesia paopevariado — provavelmente
predominaram neste periodo, ndo apenas no espwatenos costumes e cultura
material em geral, dada a for¢a do esnobismo estdasses médias e dos valores
do aprimoramento e progresso pessoal entre as @titelasse operari.

Por mais que o esporte de classe média e, postente, o massificado tenham
constituido um meio de identificacdo nacional e woithade artificial no Reino Unido, por
ser aberto a margens que o possibilitam ser pdatiesan qualquer tipo de terreno e com
poucos equipamentos, viu a sua difusdo enquanineate de lazer para varias partes do
mundo.

Hobsbawm aponta que seria muito pouco 0 que sessdilne 0 esporte de massas no
continente europeu que, importado da Gra-Bretat#nm permanecido monopolizado pela
classe média por muito mais tempo em outros logaiggm, sendo mantida a atracao do

futebol sobre a classe operaria, com a subseqaebstituicdo pela pratica profissional, mais

1201pid., p. 297.
121 1bid., p. 297.
122 |bid, p. 315.
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aberta, com grande destaque para a identificacgiondasas urbanas com os clubes a serem
criados:

A primeira partida internacional de futebol forasdéhas [britanicas] foi entre a
Austria e a Hungria (1902). O esporte internaciormdm poucas excecoes,
permaneceu dominado pelo amadorismo — ou seja,gsplorte de classe média —
até no futebol, onde a associacao internacion&A)Féra formada por paises onde
havia ainda pouco apoio para o jogo entre as massa$904 (Franca, Bélgica,
Dinamarca, Paises Baixos, Espanha, Suécia, Su#igaplimpiadas continuaram
sendo a maior arena internacional para este espataonseguinte, a identificacéo
nacional através do esporte contra 0os estrangegste periodo parece ter sido
sobretudo um fenémeno de classe mé&dia.

A primeira onda de expansdo se dara gracas arigkenaaval britanica, um claro
exemplo de espacializacédo, pois a evolucdo dospoates acaba por encurtar o tempo de
trajeto para mercadorias e demais bens culturais. cBda pais, de acordo com suas
caracteristicas socioculturais, vao se dar novasd® de estruturacdo, em que, por exemplo,
o futebol no Brasil tem nas suas primeiras décadasgyrande peso de elitizacdo, até ser
aberto ao profissionalismo, que cria novas relad@esabalho e passa a permitir a presenca
de negros em sua pratica, como sera melhor discntidépico seguinte.

Apesar de a difuséo inicial ter se dado por copt@xpansionismo do Reino Unido,
Franco Junior aponta que “os ingleses procuravajogar futebol apenas entre si, resistindo
a participacdo dos nativos”, que teriam passadoinatal aquela pratica esportiva,
demonstrando que ela refletia valores profundasuiéas sociedades®’

Esta contextualizacdo aponta o quanto o espofteebol aqui em especifico, j& nasce
com ligacdo direta com o capitalismo. Entretantmne afirma Marques, sO isto ndo o
manteria como paixdo mundial por tanto tempo, n@egendo ser reduzido a um grande

negocio:

O esporte, tal qual o consideramos hoje, esteetadty desde o seu nascedouro ao
mercantilismo capitalista que passou a nortearva nodem ocidental desde entéo.
A “crianca dificil do século” traria em seu genom&eranca genética de atividade
social criada e mantida para disciplinar as masdzenas, a0 mesmo tempo em que
cristalizaria elementos tipicos do industrialisneomo produtividade e busca de
marcas e recordes. Dai que, a nosso ver, ndo pagseragero retdrico a louvagéo
ou a lamentacdo em torno da ideia de que, no ndémio o esporte tenha virado
sinénimo de negdcio. Negécio ele sempre foi, desdergo®®

O esporte teve um papel central na organizacamva esfera publica global, mesmo
que algumas organizagfes surgidas neste perioom ocoComité Olimpico Internacional e

2 |bid., p. 310.
124 FRANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 29.
125 MARQUES, José Carlos, op. cit., p. 107.
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seus Jogos Olimpicos, tenham demorado muitas déeadaeitar atletas profissionais em
seus grandes eventos mundiais.

A transnacionalizacdo deste esporte, com diferea@m®priacbes nos diversos
continentes, € um exemplo de como se trata de uwimmeato cujo alcance se processa para
além das disputas em campo. Em meio as tantasad@dtes do capital esta o fato de, entre
0s varios produtos a serem repassados para o consumpaises periféricos, fossem
disseminados determinados elementos culturais mmegsie depois também recebessem sua
conversao a forma de mercadoria — que, agregadaaeteristicas destes locais, construiram
novas identidades, distantes de serem subalteémesito de os europeus, que estabeleceram
as regras do esporte, verem o0s paises sul-amesigivdirem as forcas nos principais
campeonatos do mundo, mesmo sob condi¢des finanqaores.

Outro ponto interessante € o carater de nacioigalizavlosco aponta que conceitos e
perspectivas de criacdo de nacionalidade e cidadaniam obstaculos a especializaCa®
futebol, elemento trazido de fora na maior parte paises, vai se tornar um elemento de
construcdo de nacionalidade, numa contradicdo eoi@ecaracteristica global e uma nova

tradicdoa ser construida em locais especificos. Damo@xpbmo se da esse processo:

Na medida em que a formacao das nacbBes-Estado masdedata da baixa Idade
Média [...] e a invencéo dos esportes na forma cosnoonhecemos ocorreu a partir
da segunda metade do século XIX, esta claro qaenfars clubes esportivos que se
espelharam no aparato logistico e simbdlico dadest e ndo o inverso. No Brasil
e em quase todos os paises ocidentais, a orgamieapértiva € um poder delegado
pelo Estado, razdo pela qual agéncias laicas cdrfie’a a CBF e suas subsidiarias,
confundem-se com as agéncias governamentaiO[trgnsito intenso de dirigentes
esportivos pelos intersticios do Estado — sejapdwa#o administrativo, legislativo
ou judiciario —, fez migrar ndo apenas as “mersales de gestdo”, com suas
pecul(i)%rjdades, como a patronagem, mas também smgfaesentacdes acerca da
nacgao.

O football associationacabou adquirindo algumas das caracteristicasripsodas
culturas populares, que passaram a se aproprianat#io britanica, adaptando, num modelo
de bricolagem, as regras e equipamentos necesgaiaspraticar este esporte a partir das
condicOes reais para isso. Como afirma Guedesgpansdo moderna do futebol é, também

um excelente exemplo de como a difusdo de préaticdsias especificas coloca em operacéo

uma complexa dialética entre homogeneizac&o ediiivacao, alteridade e identidad@®.

126 MOSCO, Vincent, op.cit., p. 205.

127 DAMO, Arlei Sander. O ethos capitalista e o espidas copas. In: GASTALDO, Edison Luis; GUEDES,
Simone Lahud (Orgs.Nac6es em campocopas do mundo e identidade nacional. Niterdertexto, 2006. p.
39-72. p. 47-48.

128 GUEDES, Simone Lahud. Os “europeus” do futebokiteio ou como a “patria de chuteiras” enfrenta a
ameaca do mercado. In: GASTALDO, Edison Luis; GUBDEimone Lahud (OrgsNacdes em campocopas
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Sobre a construgao da nacionalidade com a aprépridgs esportes, Montero afirma
que:

A cultura das classes populares é a matéria-prionaxyceléncia da construcdo da
nacionalidade nos Estados gerados nestes Ultinbsaids. Com efeito, embora
esse tipo de estrutura burocratica se inaugureanpa juridico e da politica, é no
campo da cultura que ele ganha espessura. Istaugaoppra que os Estados
nacionais se legitimem, é preciso que eles coastitewulturalmente seu povo,
homogeneizando o territério e universalizando asquearidades locai&’®

A capacidade do sistema capitalista de transfobaas e servicos em mercadoria, em
gue, como foi visto, passa a importar ndo maisuovaéor de uso, mas o seu valor de troca,
incluindo aqui os bens simbolicos, faz crer que démoraria muito para, na evolugdo deste
modo de producdo e do proprio esporte, que elee fassorporado pela publicidade.
Transformou-se, também, em veiculo privilegiadoaparopagacédo de ideias, dado o seu
potencial de aglomeracgéo.

Em estudo sobre a capoeira, Bolafio aponta que, tanDcidente quanto no Oriente —
destacando as artes marciais |4 desenvolvidasaeineglas —, “ha um processo de edificacao
de uma ordem esportiva que, partindo do mundo dk gobrepde-se a ele e o coloniza, para
usarmos o modelo explicativo habermasiali®’S6 num segundo momento, no século XX,
que tomardo uma direcdo especifica para a légicaedeado, com a evolugdo de um campo
do esporte de massa, com subordinagcdo dos seusidas@o capital.

Numa releitura sobre o assunto, Bolafio destacaralgtiamo apontado por alguns
autores entre o auge comercial da Europa impeaatis final do século XIX e inicio do

século XX e o0 processo que se deu de um ordenamledi@l para esportes massivos:

A questdo da expanséo da ldgica capitalista sobsporte é posta [...] em termos da
passagem do imperialismo britAnico ao norte-ameoical...] enfatizar a
incorporacdo do esporte, através da esportivizagdojogo, nas sociedades
capitalistas do século XX, como um elemento imptetapara a construgao
intelectual daquela cultura nacional-popular queagi@ a hegemonia, no espaco
nacional, de uma classe social que tem a capacidadapresentar, interna e
externamente, seus interesses particulares comeesse do conjunto do povo-
nacdo e, com isso, negociar, inclusive, especidbnem atual momento da
globalizac&o, sua insercdo nas diferentes esteutigg@oder internaciondis.

do mundo e identidade nacional. Niteréi: Interte2@06. p. 73-85. p. 77.

129 MONTERO, Paula. A Cultura popular na fabricacadd#mtidade nacionaNoticias Fapesp Sdo Paulo, n.
42, p. 3-4, maio 1999. p. 3.

130 BOLANO, César. A capoeira e as artes marciaisnais. Candeeiro, Aracaju, v. 3, p. 51-56, out. 1999. p.
53.
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Hoje um dos maiores eventos do mundo, a Copa dadM&#hFA representa o auge
dos conflitos entre nacionalismo e identidade ieional. E durante aproximadamente 30
dias a cada 4 anos que se vé os atletas com destagolubes do mundo se juntarem para
“defender” o seu respectivo pais. A Copa represanmtanutencéo do ideal inicial de algum
tipo de divisdo, s6 que resumido as tradicbes deeires de jogar criadas em cada pais.

Num mundo que nas ultimas décadas viu a explosatvadanacionalizagdo e da
tentativa de mescla de algumas praticas cultudigtebol, mesclado desde o berco, acaba se
tornando um importante espaco para a producao téinea de identidades nacionais e
patriotismo para além da atuacao politica — estdéan com cada vez menos espaco para a
preocupacéo local.

Sobre o assunto, Guedes afirma o seguinte:

Em primeiro lugar, esta prética transnacional, axante por ser mundialmente
difundida e internacionalmente conhecida, tem sestdéaido em um dos mais
importantes espacos simbdlicos nos quais se refugis ideias de nagdo e de
nacionalidade. [...] De certo modo, quanto maifr@steiras dos estados-nagédo séo
penetradas pela economia transnacional e por udemopolitica mundializada,
mais significativas se tornam as formas modernasinaisias pelas identidades
nacionais, bem como os veiculos de que se serveste l[grocesso, as mais diversas
competicBes esportivas vém se constituindo, em ¢oahoindo, em verdadeiros ritos
nacionais, operando-se no espaco e tempo espordamcdes simbdlicas das
fronteiras e das diversidades nacionais colocadasanfronto. [...] Poderiamos
também dizer, acerca do futebol, que é exatameatespr tdo difundido e
valorizado mundialmente que se apresenta como uculgetdo significante para
recriar a totalidade e, a0 mesmo tempo, a divatsidacionat®

O desenvolvimento deste esporte no Brasil, que aise tornar uma das grandes
poténcias em sua pratica, da-se de acordo com textonsociocultural da entdo recente
Republica. A Confederacao Brasileira de Despoi@L)), atual Confederacao Brasileira de
Futebol (CBF), surgiria 10 anos depois da FIFA, acdiorma de montar um time para o
primeiro Campeonato Sul-Americano. Do primeiroltitem 1919, até os dias de hoje, vale a
pena contar como o futebol passou de esportet&li@ssim como na Inglaterra, para se

popularizar ainda nas primeiras décadas do sédXlo X

2.2 O futebol e o Brasil

A histéria do futebol brasileiro € apresentadaglgumas contradicfes caracteristicas,
e até mesmo exemplares, da luta de classes deadmsta sociedade capitalista. Conta a
histéria oficial que o esporte foi trazido da Iriglaa, entdo maior poténcia socioeconémica

132 GUEDES, Simone Lahud, op. cit., p. 77-78.
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mundial, por um jovem rapaz que fora estudar emagdoretas, passando algumas décadas
como uma atividade ligada as elites do pais. Coutgdempo, passou a ser disputado por
membros de qualquer classe social, dada a faadidadnstrumentos para pratica-lo.

\olta-se a frisar 0 perigo em apontar datas fixasa geventos historicos, ja que ha
relatos sobre partidas de futebol no Brasil andéegaitta de Charles Miller ao pais, em 1894 —
com a primeira partida ocorrendo no ano seguirfiealh ndo eram raros 0os navios vindos da
Europa a atracarem em solo brasileiro, com navegadte locais em que o esporte ja tinha
certo desenvolvimento e poderiam realizar partigaando chegassem ao continente sul-
americano. Além disso, a pratica do futebol nonfimi Uruguai ja existia desde a década de
1870, podendo atravessar a fronteira do sul do pais

Oficialmente, Charles Miller, filho de pai inglégle mae brasileira, trouxe duas bolas
e material completo para dois times de futebol egechbarcar em S&o Paulo, apos estudar
durante dez anos na inglesa Southampton. O prijejmde futebol disputado no pais teria
sido entre brasileiros e ingleses que trabalhavamompanhia de gas, no London Bank e no
Séao Paulo Railway.

O futebol no Rio de Janeiro, ainda que sendo dajat&epublica, s6 fora introduzido
em 1901, por Oscar Cox, que fora estudar na Soingke aprendeu as regras do jogo, sendo
um dos responséaveis pela fundacéo do Fluminengb&b6lube, em 1902

Sevcenko indica que, a partir dai, o futebol samdifu no Brasil por dois caminhos:
um teria sido o dos trabalhadores das estradasrde fjue dariam origem aos times de
varzea; enquanto o segundo foi através dos timegmipos de elitt*

Helal afirma que:

Desde que chegou ao pais, o futebol passou porrooegso de incorporagao
cultural, até se constituir no que chamamos dex§uainacional’, como se

afirmassemos que o nosso futebol é o melhor do smend Brasil é o lugar onde
mais se ama e se entende do assunto. Isto egtizsidd no epiteto “Brasil, pais do
futebol” que, em periodos de Copa do Mundo, gamhamsado mais intensa. [...]

O “pais do futebol” foi uma construcdo social readia por jornalistas e intelectuais
em um momento de consolidacédo do “estado-nacaoimpanhada por formulacdes
académicas sobre a sociedafe.

Nesta citacdo de Helal pode-se perceber como, dmanmaneira que as modalidades

esportivas foram regulamentadas na Inglaterra aomoforma de consolidar o Estado liberal

133 CAPINUSSU, José Mauricio, op. cit., p. 33-34.

134 SEVCENKO, Nicolau. Futebol, metrépoles e desatifesvista USP Sdo Paulo, n. 22, p. 30-37, jun.-ago.
1994. p. 36.

135 HELAL, Ronaldo. Futebol e comunicacdo: a consgidado campo no BrasiComunicacdo, Midia e
Consumgq Sao Paulo, v. 8, n. 21, p. 11-37, mar. 20118p. 2
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democrético, deu-se no Brasil em determinados mtmsensua utilizacdo como elemento de

criacdo de identidade nacional, até mesmo por cootaxtenso territdério nacional e suas

diferentes praticas socioculturais. Entretanto,pénas com o rompimento da barreira a

participacdo dos negros nas praticas oficiais cgie esporte passa a ganhar ainda mais
popularidade, com uma futura definicdo de “jeitadieiro” de se jogar.

Da introducéo do futebol no Brasil percebe-se atdinia entre elite e povo, ja que a
classe alta queria restringir a pratica deste é&spoomo um novo carater identificador de
superioridade num pais pés-escravidao. Assim,ebéliteria sua profissionalizacao impedida
até quando foi possivel, com muita discussao paikldre o assunto.

Porém, j& a partir do final da década de 1900, comse a formacdo de clubes em
gue os operarios, muitos deles de empresas inglemdigipavam diretamente das atividades.
Primeiro, como uma forma de ter numero suficiemtaitetas; depois, numa espécie de “elite
operaria do futebol”, que mudou as relagbes dalinabpara os que possuiam qualidade no
jogo, que servia como garantia de emprego — jaogupatrdoes ndo queriam prescindir da
habilidade de um dos operarios no confronto emmeresas>°

O caso mais classico é o do Bangu Athletic ClubRiede Janeiro. A singularidade
deste clube é de ja ter nascido (em 1909) como diené&brica, criado pelos ingleses que
trabalhavam na Companhia Progresso Industrial, maiores restricdes a participacdo dos
operarios na equipe, que recebiam varios tipoedenmpensa de acordo com o destaque na
pratica deste esporte: de abono de faltas a diagengrabalho, em caso de lesbes ou para o
treinamentd>’

Este modelo de geréncia do Bangu vai modificardésdas seguintes a relacdo do
futebol com os negécios, gerando uma nova clasggedie através da insercao de relacdes
de poder e econbmicas na organizacao do jogo. @d@mcom Antunes este caso representa

ainda um dos movimentos de adaptacédo do futeb®lansociedade brasileira:

Ao se popularizar, o futebol ganhou novos signifasa simbdlicos, ideoldgicos,
socioecondmicos. Transformou-se em fenémeno ndcibamagrande importancia,
envolvendo uma grande rede de relacBes sociais iptefesses, as vezes menos
divergente. Sua difusdo em meio operario levou es@ios a incentivarem a
organizacao de clubes no interior das fabricasap&mas como forma de diversédo e
lazer: essas agremiacdes, ao participarem de camjpsooficiais, divulgavam o
nome das empresas e seus prodtifos.

136 CALDAS, Waldenyr. Aspectos sociopoliticos do fudkbrasileiro.Revista USP Sdo Paulo, n. 22, p. 41-49,
jun.-ago. 1994. p. 45-46.

13" DAMO, Arlei Sander, op. cit., p. 60.

138 ANTUNES, Fatima Martin Rodrigues Ferreira. O fuikbas fabricasRevista USP Sao Paulo, n. 22, p. 102-
109, jun.-ago. 1994. p. 109.
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Ainda nos anos de 1910, o futebol se expande paeprasentacdo nacional, com
jogos contra times estrangeiros ocorrendo a paetit914 e com as primeiras partidas da
selecdo brasileira, que terd o gerenciamento adificpela Confederacdo Brasileira de
Desportos (CBD) em 1916, oriunda da unido da Feder®rasileira de Sports, do Rio de
Janeiro (1914), com a Federac&o Brasileira de Biptle S&o Paulo (19153°

Na década de 1920, as barreiras para a entradeaugesgpopulares, que até entao
disputavam torneios estaduais de segunda linhaaaa cair aos poucos. Os grandes clubes
existentes nesta década surgiram no inicio do eémho uma tentativa do encontro das
tendéncias que marcam o inicio da pratica espantivaais: o clube da elite versus o clube de
imigrantes.

Foi um periodo marcado pela difuséo do futebolvésale circuitos diferentes. Se por
um lado, os industriais poderiam incentivar a peagntre os operarios, ainda que apenas no
seu tempo livre, a habilidade perceptivel destesqmaria o conflito entre 0 amadorismo e o
profissionalismo. De acordo com Damo, os clubes dgsejavam manter a disputa desta
pratica esportiva apenas entre a elite nacionaapas a criar procedimentos para afastar os
trabalhadores, desde viagens prolongadas, pasgandogos em dias Uteis e a criagdo de
constrangimentos, como a assinatura da sumula daic@ino Rio de Janeiro, ja que 0sS
jogadores eram semianalfabetds.

O ‘“rito discriminatério de classes” que caracte@zpratica do futebol nas primeiras
décadas do século XX vai se alterando em tornontdenercado interno que emerge como

principal centro dinamico da economia brasileirssif, de acordo com Sodré:

O futebol [...] capitalizou aspectos de uma ideolqgipulista difusa nos quais se

misturavam anseios de entretenimento com aspirad@egscensdo social. Nesse
qguadro social, o jogador de futebol profissionaeae escurece, ou seja, assimila
mulatos e negros, os grandes constituintes daseslgmbres. Deste modo, produzia-
se através do jogo um mito (uma significacéo) detamento e identidade ao nivel

da nacdo, das classes e das ricas.

Esta abertura para negros e mulatos, com destagaeop/asco da Gama, no Rio de
Janeiro, e para o Internacional, em Porto Alegemehiciava os dirigentes dos clubes, pois
custava muito pouco o recrutamento destes atletag®rno dentro de campo era muito alto.
Damo afirma que o desenvolvimento de um mercad@g@dores comeca a ganhar mais

forca apenas em 1933, quando as ligas carioca lestpafirmam um acordo que prevé o

139 FRANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 73.

““DAMO, Arlei Sander, op. cit., p. 60.

141 SODRE, Muniz.O monopodlio da fala funcdo e linguagem da televisdo no Brasil. 4Retrépolis: Vozes,
1984. p. 148.
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ressarcimento entre os clubes quando houvessefer@msa de atletas, o que acaba
demarcando um “novo estatuto para os futebolistds: mercadorias*?

A profissionalizacéo do futebol no Brasil se dafi@gi@mente no governo de Getulio
Vargas, numa sancéao presidencial do dia 23 dergadei 1933, em meio as leis trabalhistas
que ainda hoje sédo a base da Consolidacdo dasTtabsalhistas (CLT) — e que em 1931
incluia o jogador de futebol entre as profissdes dgveriam ser regulamentadas. Com esta
deciséo, reitera-se “o carater de unido e de iiehi nacional através do futebol que, a essa
altura, j& estava definitivamente incorporado &ucallGdica brasileira**?

Ainda assim, a CBD nao aceitou o profissionalisopae ja havia sido implantado
anteriormente nos vizinhos Argentina (1931) e Uaid932). Ainda em janeiro de 1933, a
liga formada por Fluminense, América, Vasco Bandopsucesso (Liga Carioca de Futebol
— LCF), no Rio Janeiro, decidiu pelo profissionalisdos seus jogadores, rompendo com a
Associacao Metropolitana de Esportes Amadores, aaqoal se unifica em 1937. Em S&o
Paulo, a Associagdo Paulista de Sports AthlétieddSA) aceitou o profissionalismo em
marco de 1933. As duas ligas rompem com a CBD daiuna Federacdo Brasileira de
Futebol (FBF):*

Em 14 de abril de 1941, foi promulgado na ditadioeEstado Novo o decreto-lei n°
3.199, que organizou os esportes no territérioomatj criando o Conselho Nacional de
Desportos para ditar o modelo dos estatutos querideser acatado por clubes de todo o pais,
num maior destaque para uma entidade efetivametdtakperante as agéncias paraestatais
que controlavam alguns esportes no Brasil, casocCB® - que ja tinha aceitado a
profissionalizacdo na Copa do Mundo FIFA antelffor.

O governo de Vargas, da mesma forma que Hitlecdez os esportes e as Olimpiadas
de Berlim (1936), percebe o potencial do futeboaser aproveitado pelo regime autoritario

na linguagem do corporativismo de Estado:

As maiores intervengBes publicas de Vargas dirggideos trabalhadores,

aproveitando a popularidade adquirida pelo futetad anos 30, acontecem no
Estddio de Sdo Januario, do Vasco da Gama, o reatddio do Rio antes da
construcao do Maracand em 1950. [...] O futebol coaitura popular e de massa é
mais duradouro que manipulacdes politicas conjaigurhd uma linguagem

especifica, lugares de agrupamento (estadios,)mres estilo de manifestacdes em
todos os sentidos da palavra com seus simbolagnesspara se fazer reconhecer
(inclusive as manifestagdes originarias das toscida futebol que passam a ser

142DAMO, Arlei Sander, op. cit., p. 65.

193 CALDAS, Waldenyr, op. cit., p. 45.

144 FRANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 76.

195 ANTUNES, Fatima Martin Rodrigues Ferreira, op., gt 105.
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usadas em manifestacdes politicas populares deticas)a*®

Da mesma forma que a ditadura de Vargas se apuwodee entidades sindicais, 0
governo promove uma intervencdo organizacionalredoética em associacdes esportivas e
nos eventos populares, caso do carnaval, cujogesdesb final da década de 1930 passam a
ter controle estatal, e da tentativa de “esposipé@” da capoeira. E um processo em que
elementos relacionados a cultura negra sao algadwsblemas de uma cultura nacional, o
que Gastaldo acredita ter sido um prejuizo aosogrupegros, que viram manifestacdes
caracteristicas serem apropriadas e expandidasogor®0s grupos sociais do pHis.

Esta situacdo fortalece a seguinte afirmacdo defi®obo analisar as expressdes

culturais que acabam por caracterizar, e tambésneesipar, o Brasil:

A dicotomia entre elite e povo facilitaria [...] acomstrucao da hegemonia politica
sobre a base de uma cultura nacional popular gegmessa, sobretudo, na masica,
mas também na festa e nas mais diversas manifestagdturais, incluindo o
futebol, ou a capoeira, representantes de padgesrdportamento e estilos de vida
caracteristicas da complexidade da cultura pofuésileira, do seu carater mestico,
de suas peculiaridades regiondfs.

Aqui no Brasil pelo menos dois momentos marcantelem ser citados em que, ja
estabilizado enquanto esporte massivo, o futebgiulseomo uma tentativa de estabelecer o
conceito de Estado-nacdo. Em 1950, o Mundial r@@dizneste pais significaria a tentativa de
mostrar a sua poténcia, tendo como marco a cridgdentdo maior estadio do planeta, o
(atual) Maracana, no Rio de Janeiro.

A derrota nesta Copa do Mundo para o Uruguai refleérios preconceitos da
sociedade, que acabou por culpar trés jogadore®s)egrincipalmente o goleiro Barbosa,
pelo infortinio da tarde do dia 16 de julho de 1996m disso, estabeleceu-se uma série de
“teorias” para tentar justificar a derrota, coméamoso “complexo de vira-latas”, de Nelson
Rodrigues, em que os jogadores locais se apeqgasnamn decisdes, reflexo da propria
sociedade brasileira.

O inverso da sensacéao de derrota apresentada énodéd5eu 20 anos depois, com 0

terceiro titulo mundial do Brasil, numa conjunttmgalmente diferente. Vivia-se aqui 0s anos

1961 OPES, José Sérgio Leite. A vitéria do futebol qnerporou a pelada: A invencéo do jornalismo ebpme
a entrada dos negros no futebol brasildRevista USR Sao Paulo, n. 22, p. 64-83, jun.-ago. 1994. p. 77
147 GASTALDO, Edison Luis. A Patria na “imprensa deitgiras”: futebol, midia e identidades brasileitas.

; GUEDES, Simone Lahud (Orgdlacdes em campocopas do mundo e identidade nacional. Niter6i:
Intertexto, 2006. p. 87-102. p. 94.
198 BOLANO, César. Comunicacdo, cultura e desenvolaboea atual encruzilhada histérica da producéo e
distribuicdo de contetido no Brasil. In: SECRETARDE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Producdo de conteGdo nacional para midias digitaisBrasilia: Secretaria de Assuntos
Estratégicos, 2011. p. 85-109. p. 91.
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da ditadura militar, cujo golpe completara 6 anases antes do Mundial do México. Dois
anos depois da implementacdo do Ato Instituciorighero 5, que cerceou de forma anda
mais firme as liberdades no Brasil, com a criagiea&hsura aos veiculos de comunicac¢ao, o
técnico da Selecédo era o jornalista Jodo Saldamdma,grande proximidade a esquerda no
campo politico-ideoldgico. Apds um periodo de geaniésgaste, ele seria substituido por
Mario Jorge Lobo Zagallo, que leva a equipe adotitu

A vitéria da equipe comandada por Pelé em 1970npaahado por cragues como
Gerson, Rivelino, Tostdo e Jairzinho, serviu pasengrovar que o futebol também pode
cumprir a funcdo de regulacdo social, ndo sé pamndrs‘a divisdo social do trabalho e a
constituicdo de uma base de consumo eficieittetpmo afirma Bolafio. Trata-se de um
instrumento que pode ser utilizado para a manutedgésistema politico, juntando uma
imagem vencedora ao governo de entdo — como tarseétaria na Argentina em 1978, com
dendncias de manipulagéo de resultados em faveeldcionado local, num periodo em que
ditaduras militares estavam presentes na Américautlo

Pegando outra vertente politico-ideologica, € @ariobservar a afirmacéo de Antunes
sobre como 0os movimentos sociais de esquerda, amrguistas e comunistas, abandonaram
a viséo inicial de o futebol ser uma representatz@icdeologia colonizadora para tentar ser
apropriado por estes grupos sociais:

Propunham uma espécie de “proletarizacdo do eSpomema tentativa de
aproximar os jovens das atividades sindicais [c&cae 20 e 30]. Pretendiam dar ao
futebol um tratamento diferente daquele que a siguhe dispensava. Ao invés de
utiliza-lo para controlar e dividir os jovens, asrwnistas queriam fazer do esporte
um elemento aglutinador da classe operéria, um calaputa a mais pela libertagéo
de todas as formas de miséria e opre§8o.

Sobre o fato de o esporte ter conseguido tamarperaessao, com tdo ardorosa
paixdo no Brasil, Helal aponta como um provaveliwaob fato de este esporte poder ser
observado como um instrumento que quebraria arbigea cotidiana, experimentando a
igualdade e a justica social. Independente deeadassciais, racas e credos, qualquer pessoa
podia participar das atividades dos clubes, sejarguibancadas ou no canipo.

Entretanto, este carater de difusdo nacional cgsporte traz consigo perdeu ao longo
das ultimas décadas importantes bases, em espenia globalizacdo também sobre a area,

em que héa a transferéncia de bons jogadores pananilgados centros de futebol mundial em

1499 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Esporte e Capoéitantidade Nacional e Globalizac&dandeeiro,
Aracaju, vs. 9-10, p. 33-42, out. 2003. p. 38.

10 ANTUNES, Fatima Martin Rodrigues Ferreira, op.,qt 107.

1*IHELAL, Ronaldo.Passes e Impassefutebol e cultura de massa no Brasil. Petroputiges, 1997. p. 31.
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detrimento de outros. A ponto de times italianapa@hdis ou ingleses chegarem a nao
possuir nenhum atleta de sua nacionalidade coralargs. Além de, num periodo mais
recente, ocorrer a aquisicao de clubes por biliosasejam eles estadunidenses ou, de forma
cada vez mais comum, russos — beneficiados peladimegime soviético — e arabes, que
também compram outros tipos de propriedades, compresas aéreas ou grupos de
comunicacdo. Vé-se na possibilidade de fazer ufpectmescer uma forma de diminuir os
impactos negativos de outras acbes de mercado, @gdéfalta de controle rigido sobre a
origem do dinheiro dispensado no negdcio do futebol

No caso brasileiro, € um processo que ainda nasegoiu se desenvolver. Até se
percebe a partir da década de 1990 a entrada deesampespecializadas em marketing
esportivo, seja para gerenciar carreiras de atleespecialmente apos a Lei do Esporte/Lei
Pelé (1998), a ser analisada com maior detalheposhente nesta dissertacdo, que mudou o
regime de contratacdo de jogadores pelos clubes -€omo fundos de investimento, para
estabelecer parcerias com os times.

Um dos casos de maior sucesso no Brasil foi a parca empresa italiana de
alimentos Parmalat com a Sociedade Esportiva Pameale S&o Paulo. Um dos responsaveis
por fazer a relacdo entre a empresa e o clubegretsta Luiz Gonzaga Belluzzo afirmou
posteriormente, quando ocupava a presidéncia de R009/2010), que “o faturamento da
empresa cresceu assustadoramente e todos os estostogram que a associacdo da marca
comercial com a marca de um grande clube foi espamtente bem-sucedida®

Esta mudanca esta diretamente relacionada as nasddoccapitalismo nas ultimas
décadas, com o fim das barreiras globais de atudggoupos estrangeiros, que cada vez mais
formam grandes conglomerados que tendem a concagea em nivel global determinados

setores da economia:

As industrias de comunicacdo tém sido particulaten@nportantes para 0 processo
geral de transnacionalizacdo porque os meios deiticatdo, diretamente através
da publicidade, porém indiretamente também em tadas formas, chamam a
atencao sobre os produtos em geral, ademais datpredpecifico dos meios de

2 0s casos relacionados a parcerias de empresasfateinol tiveram seu auge a partir do final daadécde
1990, mesmo periodo designado como Fase da Mcidiatie da Oferta para o caso do setor comunicdcidna
International Sport and Leisuei@SL) assinou contratos de parceria com Grémiteen€ngo; o Banco Excel-
Econdmico, com Corinthians e Vitéria-BA; Hick Muse Tate and Furstom Corinthians e Cruzeiro; e o
Nations Bankcom o Vasco. Em quase todos 0s casos — a excegad3i., que faliu em 2001, deixando os
clubes endividados —, os grandes grupos financ@ijesaram dinheiro para contratos duradouros isaeém
poucos anos, nao conseguindo romper a barreirétartligarquica” no comando de times brasileiros.

133 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. Entrevista com o economist professor doutor Luiz Gonzaga Belluzzo,
presidente da Sociedade Esportiva Palmeiras (bBE308/2010) realizada em 22/09/2009 no Departamgato
Historia - FFLCH/USPRevista de Historig S&o Paulo, n. 163, p. 353-366, jul.-dez. 201358.
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comunicacdo em venda'

Como uma forma de estabelecer a importancia dapapcdo do futebol como
mercadoria, faz-se necessario discutir o que padsstiar por tras da paixdo do torcedor por
este esporte, representado, especialmente pelmessabpelas sele¢bes nacionais.

2.3 Estrutura de uma paixao a ser apropriada

Como visto até aqui, o potencial do futebol enquagiemento cultural € muito
grande, principalmente se for levada em consideracéua apropriagcdo por varios tipos de
paises, dos mais ricos e desenvolvidos aos maregpebex-colonizados. Para tentar analisar
qual é a estrutura que move essa paixao, que namias\ndustrias, é que este trabalho passa
a tratar das caracteristicas que tornam este egporfascinante para os seus adeptos.

Bourdieu analisa o potencial de fascinacdo criadbo pesporte a partir do
entendimento de umaferta destinada a encontrar certemandade agentes sociais,
colocando como questdes para discussao sobre o senexiste um universo de producao
dotado de légica prépria socialmente aceitavel papduzir esta demanda pprodutosde
origem esportiva, caso exista um universo socialenaoeitdvel em dado momento; e quais
“as condi¢des sociais de possibilidade de aprdmiadps diferentes ‘produtos esportivos’
assim produzidos”, da pratica de esportes a reogmlas meios de comunicacao, criando um
gostogeralmente maior por determinado espbtte.

Dentro de sua perspectiva tedrica, Bourdieu afigoia“o sistema de instituicoes e de
agentes vinculados ao esporte tende a funcionan comcampo” social e, portanto, com suas
particularidades, com relativa autonomia e com wnanologia especifica, ainda que
articulada & evolucdo dos acontecimentos polittmm@émicos->° O conceito deampoesta
associado a um espaco de jogo em que ha a rela¢@o iredividuos ou instituicbes em
competicdo por um mesmo objetivo, cujos agentéemin disputa para ocupar a posicao
dominante em meio a barreiras de conservacao ftémesia criadas para evitar a subversao,
com a possibilidade de invers&o radical de valpoeparte de novos entrantgs.

Bourdieu produz ainda uma definicdo que ele chagnaravisoria para os gostos, que

demonstra a importancia da relacdo de consumo,gmaso caso de um bem simbolico

1% MOSCO, Vincent, op. cit., p. 262-263.

1% BOURDIEU, Pierre, op. cit., p. 145.

%0 |bid., p. 137.

1" BOURDIEU, Pierre. Alta costura e alta cultura. In: Questdes de SociologiaRio de Janeiro: Marco
Zero, 1983. p. 154-161. p. 155.
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também traz uma afinidade:

Os gostos, entendidos como o conjunto de pratickspropriedades de uma pessoa
ou de um grupo, sdo produto de um encontro (de hamaonia pré-estabelecida)
entre bens e um gosto. [...] Entre estes bensaisprincluir, com o risco de chocar,
todos os objetos de eleicao, de afinidade eleteamo os objetos de simpatia, de
amizade ou de amo¥

Uma das maneiras de se constituir “barreiras dsergacao” no quesito cultural, o
que ajuda bastante para a expansao do futebol ram do mundo, € a aplicacdo de regras
gerais sobre a préatica do jogo. Para além dasagites possibilitadas sobre a prética, que
deve se adaptar as mudancas no exercicio do esptatetambém podem auxiliar nas
mudancas dos manuseios simbolicos sobre um dettmibem cultural. Para citar um
exemplo, as mudancas promovidas pela FIFA na déabad#®90, caso do goleiro ndo poder
defender com as maos uma bola recuada ou a panimé cobranca de lateral, surgiram para
ampliar as possibilidades de gols e, principalmemi@vimentar ainda mais a bola, atraindo
maior atencao sobre a partida como um todo.

Toledo acredita que as regras sao fatores que podefar “a sensibilidade na fruicéo
das modalidades esportivds®,cujo exemplo mais claro pode ser percebido comlei.vA
partir da regra que alterou a pontuacao, com aléimvantagens, na década de 1990, acelera-
se 0 jogo, com cada jogada garantindo agora unopamt disputa. Acrescido a isso, uma
estruturacdo desta pratica esportiva no Brasil, cesultados internacionais importantes,
aumentou a popularidade deste esporte no pais.

No caso dos torcedores, Toledo afirma que a narago também da presenca
torcedora, inclusive como esteio financeiro dos @amham com o futebol (clubes,
federacOes, confederacdes, empresas de comunieag@danarketing), surgiu na esteira da
“maior assimilacdo e difusdo das regras do joge esals fundamentos técnicos coletivos,
que, de modo explicito, promoviam a universalizat@pratica tanto dentro de campo quanto
fora dele”°

\oltando a questao de uma necess@imandano campo esportivo, especialmente no
futebol, o torcedor € a figura mais importante,redéado, em seu ambito coletivo, varios

pontos de vista e de andlise, de maneira que, efimta Franco Junior:

O torcedor é que se constitui na personagem ne@<ercontraditéria do mundo do

18 BOURDIEU, Pierre. A metamorfose dos gostos. In: .Questdes de Sociologidio de Janeiro: Marco
Zero, 1983. p. 127-135. p. 128
19 TOLEDO, Luiz Henrique deNo pais do futebol Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2000. p. 35.
160 i
Ibid., p. 57.



74

futebol. Antes de tudo porque, por definicdo, secedor é renunciar em parte a
personalidade individual para compor uma persoadéd coletiva. N&8o existe
torcedor isolado. Ele forcosamente faz parte decanjunto heterogéneo de varios
pontos de vista (social, econdmico, cultural etwoptudo homogéneo do ponto de
vista animico®*

Vale destacar que a quantidade de pessoas ategnastas do porte de uma Copa do
Mundo FIFA é imensa, que acaba por atrair mesmaquéo acompanha o esporte durante
aguele ciclo de quatro anos que separa um evertatdm Porém, este é um caso periédico e
especial, perfazendo, portanto, uma dupla analise ge realizar: os aficionados por clubes
de futebol, que torcem independentemente de peonadde torneio; e os aficionados pela
representacdo nacional, algo marcado pela reatizéc&opa do Mundo.

O clubismomerece uma atencdo maior, por ser a estruturanqméém este esporte.
Os torcedores de equipes de futebol geralmente mdmm-nos por toda uma vida e, em
muitos casos, passando o amor a um bem cultural fplaos, netos e demais geragbes da
familia. Para entender a paixao que cerca estetespoecessario tratar sobre os clubes, que
cada vez mais passam a transcender as frontepagsoeemporais através das transmissoes
por TVs dos mais variados locais do globo e, inelyspela proposta de aumentar o publico
consumidor de produtos através de pré-temporadgsmésas como China e Estados Unidos.

A adeséo aos clubes pode ser apontada como maidasr@ntradicdes apresentadas
no campo esportivo perante uma sociedade em quénoslos tendem a ser mutaveis,
fragmentados e temporarios. A razao econdmicamais que esteja dentro do futebol, ha de
conviver por muito tempo com o que é caracterist@@go, 0 seu componente simbdlico, de
forma, até mesmo, a se aproveitar disso em algumsemios, mas sempre com 0 risco de
desagradar a milhdes de torcedores.

E justamente @lubismoque mantém as relacdes afetivas em torno desbet@gmor
todos os dias, 0 que faz com que o interesse sbbrenquanto propagador de mercadorias
continue sem maiores percalcos. Afinal de contaga-se de um sistema social estabilizado,
em que os grandes clubes sempre poderdo contaraconaior parte dos torcedores,
independente dos resultados conquistados dentrcam@o. O que justifica, inclusive, os
grandes investimentos que rondam este setor a gastultimas décadas.

Damo afirma que os clubes de futebol concentraridiferentes capitais,
reconvertendo-os de forma estratégica numa prattiaiana que acaba por forca-los a

prestar maior atencdo sobre o capital afetivo,&oeque garante a comunidade de pertenca

181 FRANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 310.
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para além de uma boa geracdo de jogadores ou ssiasstro dos estadid¥.E a afeicdo
gue pode ajudar ou prejudicar os demais capitaidisputa, inclusive no que tange a questao
financeira, principalmente por seu grande potertgaleverter, ainda que momentaneamente,
diferencas de racas, credos e classes sociais.

Damo explica da seguinte maneira o que gira eno tdoclubismo

Sistema complexo caracterizado pela adesdo afétisatorcedores aos clubes de
futebol, tendo como desdobramento a constituicioodeunidades de sentimento.
Essas, por seu turno, sdo responsaveis por desenvals individuos uma dada
percepcao estética do jogo, caracterizada pelgangato, de modo que ja ndo se
pode dizer que quem vai ao estadio o faz como theegse indo ao teatro ou ao
cinema, pois a um estadio ndo se vai para ver gm jmas para torcer pelo time
que representa o clube do corato.

Sobre o assunto, Franco Junior comenta que a esdshum clube seria uma
necessidade que conforma o processo de socializigaon individuo num dado mundo
social que sempre coage, entretanto, sem que egppsseba as amarras do enredo social ao
qual participd® Neste contexto, a escolha tanto pode ser dar yestdes “genealdgicas”,
em que se herda o clube que a familia torce; quambém pode ser uma escolha pelo time
rival, para fugir desse enredo social.

Ainda que, como em paises como o Brasil, haja dores de clubes situados em
outras regifes geograficas — por conta da difusgeendida pelos meios de comunicagao —,
a identidade do individuo enquanto torcedor € liectda pela proximidade, com a
possibilidade de acompanhamento rotineiro. Issdéampode se dar através das industrias
culturais, que permitem que se assista a todasréiglgs do clube do coracado. A rivalidade
entre os times também é reforcada com a proximigedgrafica, que permite uma maior
frequéncia de confrontos e o encontro de torcedwemtidiand-®®

Além disso, o clube pode ser escolhido, enquantmawonalidade, que marca a
relacdo com uma selecao de futebol, isso surge comaamposicao do local de nascimento —
ainda que nao impeca, por exemplo, que brasildmogam pela Argentina em grandes
eventos. O ato de torcer por um clube refere-sarél@ar emoc¢des de forma mais intensa,

pela proximidade e frequéncia dos confrontos, caormumero de pessoas menor, facilitando

182DAMO, Arlei Sander, p. 48.

183 bid., p. 41.

184 FRANCO JUNIOR, Hilario. Ensaio bibliogréafic®evista de Histéria S&o Paulo, n. 163, p. 369-389, jul.-
dez. 2010. p. 381.

185 FRANCO JUNIOR, Hilério.A danca dos deusesfutebol, cultura, sociedade. S&o Paulo: Compadhi
Letras, 2007. p. 204.
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a existéncia de uma identidade futebolistica padpli

Franco Junior define assim esta forma de torcer:

Torcer por um clube de futebol é das atividadescénalmente mais intensas da
sociedade contemporénea e das mais pretensiogaagkhar poder agir a distancia

para que alguma coisa aconte¢a de forma esperaf@oflo torcedor o € em tempo

integral, mesmo longe dos estadios. [...] Torcda geleviséo ou pelo radio é

acreditar poder emitir na contramao das ondasiheag uma energia psiquica que
deve contribuir para a vitéria do time. Torcer sudterar a configuracdo de um
evento, moldar psiquicamente um fato para adeqaa-kspaco do deséeft.

O autor percebe ainda uma relacéo do futebol carongeito freudiano deela de
projecaq que poderia explicar, do ponto de vista psicaldga forte relacdo de um time e sua
torcida. Isto se daria pelo fato de o futebol seraspaco que possibilita variados sentimentos
de diferentes torcedores sobre um clube que é comelas, sendo que esta entidade teria
“existéncia eterna aqueles sujeitos (e ndo someidena, como no caso das divindades
tradicionais)”, com a atualizacao frequente de andsapartes com sentimentos positivos ou
negativos, vividos na histéria do sujeito inclusére outros aspectos da vitfa.

Como discutido no topico anterior sobre o0 embatdreeramadorismo e
profissionalismo, no caso brasileiro a maior acéibada presenca dos torcedores ird ocorrer
principalmente nos anos 1940 e 1950, ao menos ealiguespeito a formas “teatralizadas”
de fazer isso, com performances e canticos, agégedifusdo da importancia do ato de
torcer na década de 1930 a partir dos jornalistas dpfendiam a profissionalizagdo do
futebol e, consequentemente, a ampliacéo de sdigqub

Sobre as torcidas organizadas, Toledo afirma queeslpopulares como Corinthians,
Sédo Paulo e Palmeiras, no caso de Sao Paulo, @avaom com agrupamentos de torcedores
de futebol nos anos 1940, porém, estes surgem solmteresses dos diretores destas
associacoes, ja que eram formados por uma maowesn de classe média e sob os signos da
época, casos decaq raca, ordemejuventude®®

Toledo define da seguinte forma este primeiro plerie organizacdes torcedoras:

De certo modo, como pode ser notado, essas prenenganizacdes torcedoras
evocavam aspira¢des nacionalistas, com grande eiau€rchancela dos setores de
elite que ocupavam os cargos dirigentes no amhit® abportes, dos meios de
comunicac&o e de parte dos aparelhos do Esfado.

1% |bid., p. 206; 321.

%7 bid., p. 311.

188 |bid., p. 304.

19 TOLEDO, José Henrique, op. cit., p. 59-61.
0 bid., p. 62.
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Isto vai mudar nos anos 1960 por conta do golp#amibue marca historicamente o
desenvolvimento do periodo. Reconhecida hoje came das principais torcidas organizadas
do pais, a Gavides da Fiel surge em 1969 trazewdoaateristica de ndo estar atrelada a elite
que também comanda os clubes, de forma que: “asitmpao modelo autoritario no que
concerne ao gerenciamento do futebol, grupos toresdmobilizaram-se em torno de
instituicBes mais alternativas de participacéofragas do futebol profissionat”’

As discussfes sobre torcidas organizadas, enquastituicdes independentes em
relacdo a agentes como meios de comunicacao erdisetle clubes, ttm momentos de maior
difusdo de acordo com acontecimentos relativos @émiia com personagens delas
envolvidos, de forma a aparecer pessoas favoraeeisn dessas formas de organizagdo nos
estadios sob o argumento de que elas afastariaéonoaslores.

Além disso, o combate dwoliganismona Inglaterra a partir da década de 1980 —
periodo das aplicacbes de préaticas neoliberaisai® p tendem a modificar as formas de
torcer nos estadios europeus, em que se diminteésempca de torcedores de classes sociais
menos favorecidas a partir do aumento dos valoossirjressos. Passa a ser mais barato
acompanhar os jogos pela TV, com a compra daglpartdo que ir aos estadios. Estes, ainda
que, em sua maioria, lotados, ndo tém uma grantieipacéo dos torcedores nas partidas.

Com o processo de reestruturacdo dos estadiosteleofuno Brasil, principalmente
por conta da Copa do Mundo FIFA 2014, novas digasssobre a presenca das organizadas
nos estadios ressurgem, como, por exemplo, salpears®m cadeiras nos setores em que elas
costumam ficar em pé. Assim como, a possibilidagenovos valores para a entrada nas
partidas, agora earenas multiuspque buscam usar aquele espaco para hovos negocios

A analise destas modificagBes no ato de torcerssg¢aga de um estudo em separado,
problematizando, inclusive, as possiveis alteragdesisso pode acarretar na expressividade
das torcidas. Mas € a partir de um evento com uesepca tdo forte das midias que esse
processo passa a ser redesenhado. De forma gef@bpas do Mundo FIFA seriam o apice
da relacdo entre o espectador-consumidor e o esmurtseja, a representacao do potencial
massivo, por se tratar de um momento em que aténonegiem ndo o acompanha é
“obrigado” a adaptar a sua rotina a este evento Brasil até instituicbes publicas e privadas
param para ver os jogos do selecionado.

Damo afirma que a Copa do Mundo, em especial, pedevista “como um bem

cultural (no sentido bourdiano) que nao difere, siitos aspectos, de outros bens associados

" bid., p. 64.
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ao campo do lazer e do entretenimento, casos doneindo teatro e das performances
musicais™ "2

Os esportes, de uma forma geral, ja carregam essssi perspectiva de “reduto do
nacionalismo moderno”, principalmente em momentosma@ os Jogos Olimpicos, que
existem h& mais tempo que os torneios internagaaifutebol. Estas disputas entre paises
representariam “a possibilidade de reificagdo dd@a@m um competidor ou time, encurtando
caminhos para o processo de identifica¢dadqu seja, um grande palco para disputas sem
violéncia entre nacdes, ainda que a disputa pooresl (simbdlicos, econémicos e/ou
politicos) se dé a partir dos ultimos séculos emtdeios os mais diversificados e amplos
possiveis. Guedes afirma que o fato de ser o futebsporte mais popular do mundo ocorre
justamente por sua capacidade de “construir aetifer no interior de um codigo que todos
dominam e em uma pratica a que todos atribuem,vaksmo desiguaf’*

Alabarces vai além para demostrar a importancifutibol para a sociedade, numa
mirada que pode ser vista como 0 apontamento digadigbes em que este esporte esta

envolvido na sociedade:

O futebol pode ser visto como um foco, um pontpaksagem da mirada critica que
através dessa formacédo se interroga pela dimers&inddélico e sua articulagao

problematica com o politico. Porém também: um luggate se desdobram algumas
das operacdes narrativas mais cativantes e efiparasonstruir identidades. Entéo,
nessa periferia do legitimo (porque esse lugarakestguira sendo a Academia ou a
politica ou os meios de comunicacdo, segundo spacittade historicamente

variavel de instituir e administrar legitimidades discurso) podemos ler operacdes
de tipificagdo que colaborem nas dificultosas aogées das narragdes

identitarias. "

Apesar de uma possivel “esséncia do jogo” ainda eshtrada em rivalidades locais,
que podem ser vividas, € o0 evento de um més, doaapenas a cada quatro anos, que cria a
festa-chave de manutencdo do potencial deste espoguanto bem-cultural de atratividade
mais ampla. Toledo afirma que o futebol, enquamedeVante indice de identificacdo de

grupos sociais distintos”, mobilizador de um grasg@atimento coletivo a cada Copa do

Mundo, teria sido resultado “de apropriacdo inwentnegociada, confrontada e conquistada

2DAMO, Arlei Sander, op. cit., p. 40.

173 GUEDES, Simone Lahud. De criollos e capoeirasa:isbbre futebol e identidade nacional na Argergina
no Brasil. In: GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, Simohahud (Orgs.)Na¢es em campocopas do mundo
e identidade nacional. Niteroéi: Intertexto, 20061p7-146. p. 129.
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17> ALABARCES, Pablo. Tropicalismos e europeismosagatéo da diferenca entre Argentina e Brasil ésav
do futebol. In: GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, Sin® Lahud (Orgs.)Naces em campocopas do
mundo e identidade nacional. NiterGi: IntertextoQ@. p. 141-174. p. 149.
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pelos diversos agentes mobilizados em torno dermia, ritual e cotidiana™”®

A selecao acaba por reafirmar a identidade nacio@smo em tempos de cada vez
maior padronizacdo cultural. E interessante obsa&ua o esporte que foi normatizado em
ambientes restritos, utilizado apenas por detemtairtéasse social, expandiu-se de tal maneira
a se tornar um dos elementos que constituem oecarationalista de determinados paises,
como o Brasil.

Torcer por clubes e por sele¢bes séo, portants, iduaas de entender a paixao pelo
futebol, existindo ainda outras tantas discuss@&seso assunto, com pontos divergentes
dentre autores das mais diversas Ciéncias Humargxiais, algo que rapidamente sera
discutido aqui como uma maneira de entender, tambémo a fruicdo esportiva recebe os
mais variados entendimentos.

Wisnik acredita que o futebol imprime aos jogosmaernos a norma burguesa — na
verdade, é a norma burguesa que normatiza e (uiglaol enquanto esporte regulamentado,
em substituicio aos jogos pré-modernos que o fammar, mas que manteria uma
caracteristica tellrica por se dar ao ar livreresabterra e sobre a grama, num amplo espaco,
inclusive nas periferias do mund@.

Entende-se ser necessario destacar que, para elémal possivel volta ao campo,
identificada neste comentario do autor, ha tambéfatam de que a facilidade de jogar em
qualquer terreno e mesmo sem qualquer materialcifispe algo que se desenvolveu ao
longo do periodo de espacializacdo do esporte,&amduxiliou no sucesso do futebol. No
Brasil, ainda € muito comum ver criancas jogande cacadas, nas ruas, independente do
tipo de solo, se ingreme ou plano.

Prado segue na diregcdo do espectador, de forméenden se o que levaria tantas
pessoas aos estadios seria a imprevisibilidadgogasdas feitas por atletas “diferenciados”,

gue conseguem pensar para além do toque de bola:

Como Lednidas, Pelé era capaz de driblar valendgrgeamente da inteligéncia
(inteligéncia futebolistica, bem entendido), aocdeide fazer o que os outros, todos
0S outros, no campo e nas arquibancadas, espedeianA maioria dos jogadores
s6 consegue perder tempo quando para a bola coohjetivo de pensar. Alguns
poucos ganham sempre com essa interferéncia darpent, até mesmo quando
para isso ndo necessitam interromper a jogadaedaleja para vé-los que tanta
gente vai ao estadio. Por entre milhares de jogenlatsecidas, 6bvias, ha sempre a
esperanga de presenciar um desses lampejos deidsidé que recompensam o
publico de sua longa espera.

E que nesses pequenos milagres de lucidez, deerwmdb integral entre espirito e
corpo, o futebol revela a sua mais alta naturemapém dacosa mentalecomo

Y TOLEDO, José Henrique, op. cit., p. 8.
YTWISNIK, José Miguel, op. cit., p. 95.
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Leonardo da Vinci desejava que fosse a pintiira.

Ja Hobsbawm, que analisa a construcéo de imposttmamticbes no mundo moderno,
dentre as quais est& o futebol, afirma ndo se cenlexatamente a composicao das multidoes
de aficionados deste esporte, por mais que hajecardter urbano e proletario, que nao
necessariamente € formada por jogadores amaddkes;amuito menos se daria para
perceber uma evolucdo dessa “cultura do torcedde’ suas praticds’

Sodré estabelece uma relacdo especifica sobrepastativas dos torcedores deste

evento num perfil mais individualista:

Assim como no teatro e na encenacao psiquica dasfano futebol acena com um
ideal do eu para mobilizar os mecanismos de ideatifio do espectador. Trata-se
do ideal atlético, do homem de fisico perfeito [que corre o campo inteiro durante
0 jogo, ou de fisico ndo tdo perfeito, mas comaelesorientacdo, garra, jeito para a

bola. Por outro lado, a exemplo da pratica politicutebol assimila o real ja dado.

Ele faz, a seu modo, uma “representacéo viva de faimanos*°

Para Franco Janior, que analisa diversos aspectdatebol enquanto metafora de
diferentes areas (sociolégica, psicoldgica, refigjcantropoldgica e linguistica), este esporte
poderia ser entendido como metéafora da vida, jaaggeu fascinio sobre os seus adeptos
estaria, ainda que indiretamente, relacionadargsmissao e a apreensdo emotiva de que o
futebol atingiria “cada um dos planos essenciaisider humano nas condicdes histéricas e
existenciais das Ultimas décadas” através de ummagém-sintese do mundo em que
vivemos”, mostrando “tanto a realidade externaigpecondmica, politica) quanto a interna
(anseios, medos frustracées, esperancas, aledfas)”

A partir disso, Franco Junior afirma que o futebetia fuga do real por “canalizar
esperancas e frustragcdes da sociedade para cepgagos muito mais coletivos” do que
formas culturais como o teatro, 0 cinema, a liteeate as artes em geral, que servem da
mesma forma para uma “representacao imaginarigéalalade, ndo a realidade em si; s6 que
com uma identidade de adesdo e um envolvimento ien@cgue o destacam mesmo em
relacdo a eventos culturais com maior presencargcipacdo popular, casos de festas
populares e passeatas.

O autor ainda gera uma série de questionamentos soljue faz com que varias

178 PRADO, Décio de Almeida. Tempo (e espaco) no fltékevista USP Sao Paulo, n. 22, p. 19-26, jun.-ago.
1994. p. 25-26.

19 HOBSBAWM, Eric, op. cit., p. 297-298.

180 SODRE, Muniz, op. cit., p. 143.
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pessoas desejem sofrer, mesmo sabendo que seldratigo efémero e resultado de uma
grande angustia, ainda que bastante prazerosoFRareo Junior, ha varias possibilidades de
explicacéo, dentre as quais esta o fato de aslpaserem de progndstico dificil, gerando um
“moto-continuo de emocdes”, de forma a ser uma rbetafora para o capitalismo, por
envolver o risco (muito encontrado em negocios,@anbolsa de valores) ao mesmo tempo
em gque compensa um mundo cada vez mais previglobhlizado e mecanizado, sendo uma
“fresta de liberdade em sociedades crescentememuitamentadas'?

O que estaria por tras da representacdo que mfudtet) enquanto evento cultural, do
contexto social em que esta inserido vem sendoasrpdncipais pontos de discussao sobre
este objeto de pesquisa. De autores que optamnatisar e defender um “jogo tipico do
brasileiro” ligado ao carater mestico da formagéiciad deste pais, aos que nao veem relacéo
alguma nesta visdo a la Gilberto Freyre e Maribdit*

Sodré faz uma analise sobre o futebol brasileimsgienquadraria no primeiro grupo,
ao afirmar o jogo de bola “como um lugar de represges sociais afetadas por valores que
circulam no campo ideologico das diferentes classesormacao social brasileira”, sendo
“investido por producdes significativas diversas campo social nativo”, uma forma
privilegiada da relacéo social esportiva no Bresil.

Campo e Moraes analisam esta questdo do jogo tg@com local de uma forma
diferente, ao afirmarem que ndo ha um pais espedifie seja do futebol, ja que ha outros

locais em que sua pratica pode potencializar eesgpr determinadas tensfes sociais:

O estilo brasileiro ndo se diferencia do “jogo duwlos gringos” por uma

predisposicdo natural, uma prontiddo coletiva, nemmpouco devido a sua
miscigenacao étnica. O drible — insulto gestual s@i&ncia, criativo dominio da

bola, do corpo, do tempo e do espaco para iludadeersario — ndo € uma
prerrogativa exclusiva da “genialidade brasileird’existéncia hoje de um “estilo

brasileiro de jogar”, entendido como o manejo palér de um repertério de

habilidades técnicas e taticas individuais e omsti deve ser posto em xeque
devido a diversidade regional do pais e ao emhkamrahto provocado pela
globalizacdo. Ao mesmo tempo, ele indica uma fomudto singular do jogo que

precisa ser compreendida nas suas especificidadesendiadoras. H4 uma

dindmica cultural prépria que ainda precisa sdicarnente desvendada, fora dos
limites da exaltacdo e das mitificacdes usuais pampreendermos melhor nossa
sociedadé®®

183 bid., p. 189; 213.

18 Gilberto Freyre publicdasa Grande e Senzalam 1933, sendo uma referéncia no campo antropolégi
sobre a formacgéo sociocultural do povo brasildiiste mesmo autor vai prefaciar o livGnegro no futebol
brasileiro, escrito pelo jornalista, e grande incentivadorfatebol profissional, Mario Filho. Publicado em
1947, antes da Copa do Mundo no Brasil, esta obraoma um referencial teérico para as analises
antropolégicas que estudam o futebol e uma podsaelidade inata dos brasileiros para este esporte

18 SODRE, Muniz, op. cit., p. 142.

18 CAMPO, Flavio de; MORAES, José Geraldo Vinci den® o Brasil entra em campRevista de Historia

Sao Paulo, n. 163, p. 129-135, jul.-dez. 20103p-131.
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Ainda assim, os autores vao destacar que o futpbomvoca a suspenséo temporaria
da rotina cotidiana” e que, a0 mesmo tempo, podevialar caracteristicas e tensées de uma
dada formacao social num determinado momento fistéaté mesmo por, assim como as
festas, estabelecer relacdes de reiteracdes edmsgda ordem socidl’

De fato, assim como ocorre nas artes, 0os acontaetsieulturais — alguns dos quais
com conceitos, atividades e aplicages artisticasomo elementos incluidos no modo de
producdo capitalista, refletem caracteristicas déadsociedade, ainda que de maneira a
manter certas especificidades. Faz-se necessartanfo, apontar alguns dos problemas que
podem ocorrer devido a essa fuga momentanea dadadalem si.

Como ja tratado, o futebol se enquadra como maihem a ser transposto como
mercadoria pelo capital. Além disso, como apontat#ores que tratam este esporte de forma
apocaliptica o fato de os times possuirem em suas torcidasbnesnde diversas classes
sociais poderia representar uma tentativa de gaapa tracos classistas, que deveriam estar
em disputa pela hegemonia da sociedade — por maigxstam, mundo afora, torcidas que
transformam as praticas de estadios em manifeStaobais.

Um dos pontos de critica a este esporte seria aaaler fetichista, definido por
Bolafio quando as relacdes sociais parecem se dam@& individuos desiguais, mas entre
sujeitos livres®® Neste caso, os torcedores se encontram com osloj@gae demais
profissionais do futebol como se fossem todos gjuadependentes de classe social e demais
formas de diferenciacdo que a pratica cotidianaod#éedade, repleta de desigualdades, acaba
por imprimir.

Ainda assim, ofetichismo é caracteristico das mercadorias como um todo e
intensificado através de processos midiaticos, rqastruturam os modos de conexao entre
campos sociais, midias e atores sociais seguneiesses privados. Isso ocorre num quadro

geral da producéo simbolica em que:

Por estar subsumida no principio de valorizacam dimensao histérica indica um
modo de producédo especifico — o capitalista —,ey gar si préprio, garante o papel
ideolégico dos conteddos midiaticos hegeménicosn(gtas vezes também dos
pretensamente ndo hegeménicos). O fetichismo éignaab serem ocultadas as
relacdes entre as pessoas, a partir da producaoedmdorias. Tudo passa pela
mediacao da mercadoria geral, o dinheiro, mantihocmediador maior a partir da
mediacao simbdlico-tecnolégica, a midiatica. [...t@&municacdo midiatica exerce
um papel essencial na chamada fetichizacdo da dweiaa que, ao atribuir um

conjunto de valores aos produtos, ressignificazostribuindo para a sua circulagéo

7 Ibid., p. 129.
188 BOLANO, César. Introducéo. In: (OrgQomunicacdo e a Critica da Economia Politica:
perspectivas tedricas e epistemoldgicas. Sdo €distdcditora UFS, 2008. p. 23-34. p. 27.
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exitosa ou sua valorizacb.

A imensa paixao em torno do assunto, com direixageros como a violéncia que
transpassa 0s muros sociais para os aficionadgegidy € assunto para muitas analises
diferentes. Porém, pode-se afirmar nesta dissertqgé € a partir da atencdo muitas vezes
extremada cedida pelos torcedores do futebol quensentra o ponto de encontro para sua
determinacdo como um valioso gerador de mercaddéi@asparte das contradi¢cdes do sistema
capitalista, como ja apontado, gerar a tensdo enfjao normatizado e a paixdo de um
torcedor pelo clube ou selegdo, bem simbdlico.t& dsie movimenta o esporte em si e o
mercado que se constituiu em torno dele, ainda ow@is o auxilio da Industria Cultural,

como sera discutido a partir de agora.

2.4 O programa midiatico futebol

Ja foi tratado aqui como o futebol, dentre tantoBos esportes que tiveram suas
regras desenvolvidas num mesmo periodo histocanportante meio de exportacao a todo
o0 mundo de um ideal de conduta das elites, queabiam com facilidade devido ao poderio
naval e comercial do Reino Unido.

Também € a partir do século XIX que a Industriat@al comeca a aparecer, através
da maior difusdo de jornais impressos. Mesmo ngiBeate processo passa a ser verificado
apos a chegada da Familia Real Portuguesa, em @868djteralmente traz a imprensa ao
pais, a qual so ira se desenvolver de forma efetiudas décadas depois, ja hum pais
“independente”.

A relacdo entre esporte e midia vai além de umamaeseriodizacdo historica:
guando ambos atingem as massas durante o séculm XXporte vai se tornar um dos
principais assuntos a serem desenvolvidos nos nagogomunicagdo, tornando-se um

importante programa para o radio e para a televi$&egundo Gastaldo:

Mais do que fendbmenos paralelos, esporte e midiatibeiram-se mutuamente. A
caracteristica “espetacular” (isto é, “para seraVjsinerente as competicdes
esportivas e seu poder de mobilizagdo coletivaa(petonimia que coloca nagbes
ou bairros dentro de campos, pistas ou ringues)ulain-se perfeitamente com o

189 BRITTOS, Valério Cruz. Midiatizac&o e producdoniiégico-simbdlica no capitalismo contemporaneo. In
MORAES, Dénis de. (Org.Mutac8es do visivel da comunicacdo de massa a comunicacao em reg@leRi
Janeiro: P&o e Rosas, 2010. p. 53-75. p. 68.

19 Até mesmo antes disso, Murad afirma que “h& urmamcumentéario, datado de 1897, que mostra 0®&ma
Lumiére jogando uma partida de futebol”. MURAD, Miaio. Futebol e cinema no Brasil: um enreRevista
de Histéria, Sdo Paulo, n. 163, p. 191-206, jul.-dez. 201Q986.
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surgimento de jornais impressos em rotativas, midtis a grande ndmero de
leitores, em pleno processo de expansao urbaniaauk\do século.

Assim essa construcdo reflexiva de ambos os fendsnaa longo do século XX

evidencia que comunicacdo e esporte ndo apenasitiim em comum, mas que a
prépria forma que ambos assumiram contemporaneam&ném grande parte
resultante dessa interacdo.

Gastaldo dird ainda que a incorporagéo do espettelpdustria Cultural gerara uma
espécie de divorcio entre pratica e consumo de ativi@ade incialmente dedicada ao lazer,
gue com o crescimento da comunicacdo de massadasser cada vez mais um “espetaculo
a ser visto”, em que nao é necessario té-lo pduica ser praticante amador para assisti-lo
pela televisdo e entender e se emocionar com fuseionamentd®?

Nas transmissdes a partir de entdo, o torcedoé m@msiderado como um especialista
no assunto, e sim mais um dos elementos que coaoren partida de futebol. Bourdieu
afirma a reducéo dos “homens comuns” ao papelrdedores, “simples consumidores”, que
teria uma relacdo direta com a representacdo galitinde exerceria os seus efeitos mais
significativos, pois os aficionados seriam “limitegricaturais do militante, dedicado a uma
participacdo imaginaria que ndo é mais do que gmensao ilusdria da despossessao em
beneficio dogxperts. %

Bolafio utiliza a sigla GGATaC como forma de repnésgdo dos processos que
caracterizariam o esporte atualmente: globalizaggwernamentalizacdo, americanizacao,
televisualizacdo e mercantilizacdo (comodifica¢ddb)Estas caracteristicas representariam
também o movimento geral de expansao da logicadibat no setor, em que o0 processo de
comodificacdo seria facilitado neste caso porquepndgria constru¢cdo de normas, numa
estruturacao de constituicdo para esta acéo, bétiaipacédo de entidades paraestatais, como
escolas, associacdes, confederacdes e associacdes.

Do final do século XIX até as primeiras décadasséoulo XX, alguns clubes
europeus recorriam a loterias e ao mecenato paremaonutencao. Desta forma, tinham como
fundadoras ou mantenedoras empresas, de maneitifizar w0 futebol como importante
veiculo para difusdo de sua imagem. Estes foranasass do Milan, com a Pirelli, em 1908;

da Phillips no PSB Eindhoven, em 1913; da Fiat ungedtus, em 1923; e da Peugeot no

191 GASTALDO, Edison. Comunicagéo e esporte: explosaedcruzilhadas, saltando cerc&municacéo,
Midia e Consumg Sao Paulo, v. 8, n. 21, p. 39-51, mar. 20111p. 4

192 GASTALDO, Edison Luis. “Os Campedes do Século”tasosobre a definicdo da situagdo no futebol
mediatizado. In: GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, ®ime Lahud (Orgs.)Nacdes em campocopas do
mundo e identidade nacional. Niterdi: IntertextoQ@. p. 15-38. p. 18.

193 BOURDIEU, Pierre. Como é possivel ser esportiva? | Questdes de SociologiaRio de Janeiro:
Marco Zero, 1983. p. 136-153. p. 145.

19 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Esporte e Capoéitantidade Nacional e Globalizac&dandeeiro,
Aracaju, vs. 9-10, p. 33-42, out. 2003. p. 34.
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Sochaux, em 1929 Além disso, o Arsenal, de Londres, abriu parteseio capital em 1891
para 860 acionistas, dentre pessoas fisicas acasjdcomo forma de financiar as despesas
com o profissionalismo, demonstrando uma relacéxalgla entre o desenvolvimento
capitalista e o bem cultural que € apropriado emiguaercadoria.

Este processo em que o capital age no sentidopd@asea concepc¢édo da execucao,
concentrando a capacidade conceptual numa clasgentdé que € uma parte do capital ou
representa seus interesses, nos termos de coragéiielaborados por Most8,tera um
impulso muito grande com o advento da televisae, cploca a Industria Cultural noutro
patamar. Havera a inclusdo do espetaculo espartinw um dos seus setores fundamentais,
“0 que permitird ao esporte capitalizar-se ndo edé pia da venda direta de ingressos e de
espaco publicitario, mas também, e de forma créscatravés da sua situacao na fileira
audiovisual™®’

O segundo periodo de espacializacdo do esporte jusiamente com a Industria
Cultural*® A comunicacdo de massa vai atingir um papel deméraonstrucdo da hegemonia
politica e cultural, aproveitando-se de tradicéesultura popular para servir como conteudo
de programas de radio e televisdo, de maneira haarap condi¢cdes de recepcao de produtos
e ideias.

Bolafio amplifica esta relacdo ao afirmar que selevisdo é importante para a
constituicdo de uma base de consumo eficiente etmdaea para diversificagdo e ampliacdo
da experiéncia das audiéncias, coloca o esporteentvo da cultura global e, nas ultimas
décadas, do projeto neolibet.

Tudo isso passaria a representar ao longo dos ammsgdesenvolvimento de ambas as
atividades de lazer, na ideia de um “complexo @s@acultural-midiatico”, assim explicado

por Miller et. al.:

Este complexo de lugares [esportivos, culturaisidiaticos] coloca as midias no
coracdo das estruturas e praticas esportivas, @@@mu a capacidade midiatica para

195 FRANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 35.

1% MOSCO, Vincent. Economia politica da comunicagéina perspectiva laboralomunicacdo e Sociedade 1

— Cadernos de Noroeste, Braga, v. 12, n. 1-2, 1.297-1999p. 108.

197 BOLANO, César. A capoeira e as artes marciaisntaig. Candeeirg, Aracaju, ano 2, v. 3, p. 51-56, out.
1999. p. 53.

1% para ver mais sobre as diferentes fases de esféity espacializacdo e mercantilizagdo do futebol:
SANTOS, Anderson David Gomes dos. Os trés pontosntimda da Economia Politica no futebol: como a
Industria Cultural auxiliou a construcédo do futebmrcantilizado. In: CONGRESO LATINOAMERICANO DE
INVESTIGADORES DE LA COMUNICACION, 11., 2012. Mont&léu. Ponencias de XI Congreso ALAIC
2012.Montevidéu: ALAIC, 2012.

19 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Esporte e Capoéitantidade Nacional e Globalizac&dandeeiro,
Aracaju, vs. 9-10, p. 33-42, out. 2003. p. 40.
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preencher os esportes de signos e mitos para grandersas audiéncias através
do globo, o esporte poderia ser relativamente menate uma popularidade

anacrbnica. A cobertura televisiva, especialmertesma forma satelital, tem se

tornado a principal moeda na economia culturalspmee’®

Este complexo apresentou suas primeiras relac@3agows Olimpicos de Berlim, em
1936. O evento, que ficou historicamente marcadlmspatorias do negro estadunidense Jesse
Owens nas principais provas do atletismo, a coostagdo ideal ariano que deveria ser
comprovado na Alemanha comandada por Hitler, inauga “dependéncia” mutua entre o
esporte e a tecnologia das comunicacdes para svdagta magnitude, que cada vez mais

define a experiéncia dos torcedores-telespectataratualidade:

A olimpiada de 1936 ndo apenas produziu um dose$ilrasportivos [de Leni
Riefenstahl] mais bem sucedidos da histéria, e afenas teve cobertura
internacional completa de radio, como foi tambémrimeiro grande evento da
histéria mundial (e ndo apenas o primeiro evenfooriso) a receber grande
cobertura da televisdo. Esse fato é bem pouco calthporque as imagens de TV
captadas no estadio de Berlim s6 foram reproduzidess cinemas de algumas
cidades alemas para audiéncias seleciorfdtias.

Um ano depois, em 16 de setembro de 1937, houramsiissao televisiva do filme
do jogo entre Arsenal e Everton, marcando uma f@s& para 0 esporte e para os meios de
comunicacad®® Até entdo, as partidas transmitidas pelo radimnezan grande quantidade,
ocorrendo desde 22 de janeiro de 1927, quando a tBBSmitiu Arsenal contra Sheffield
pelo campeonato inglés. Ja na Copa do Mundo FIFAS®4 houve a transmissdo para 0s
doze paises europeus participaites.

No Brasil, as primeiras transmissdes audiovisuaisb&m ocorreram por meio do
cinema, mas so dias depois da realizacdo dasgméidue as imagens de jogadas e gols eram
mostradas. Segundo Murad, o primeiro filme brasilesobre futebol foi da partida
internacional em que a Argentina venceu o Bragil3a 2, realizada nas Laranjeiras, no Rio
de Janeiro, em 11 de julho de 1988Depois dessa experiéncia, apenas nas décadas@e 19
e 1940 é que se volta a produzir filmes sobre @bflf cerca de uma dezena, “concentrados
ainda no eixo S&o Paulo-Rio de Janeiro, com pretfimsia para este Uultimo que foi
responsavel por 70% da producéo global do gais”.

Vale salientar que se as dificuldades para a tressim ao vivo de eventos para um

20 MILLER, Toby et. al.Globalizacéo e EsporteLondres: SAGE, 2001. p. 8.
21 GUMBRECHT, Hans Ulrich, op. cit., p. 102.

22 ERANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 55.

293 |pid., p. 54.

24 MURAD, Mauricio, op. cit., p. 203.

295 |pid., p. 203-204.
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meio de comunicagcdo como a televisdo sdo imensgeasito técnico ainda hoje, imagina-se
como seria ha seis décadas, quando surgem as mEmisETV no pais. Os esportes fazem
parte do tipo de entretenimento que mais se assamem o ofertado pelos noticiosos: uma
producao perecivel, com limite de reutilizacdo.aftidla transmitida atende aos processos de
momentaneidade e factualidade permissiveis asugibis dos telejornais, que também nos
primordios da TV no Brasil ainda seguiam o modaldiofénico, consagrado pelo “Reporter
Esso”.

Entretanto, o futebol ja tinha o seu espaco no®sné¢ comunicacdo, sendo um dos
principais programas do radio. A primeira partidasex transmitida através das ondas
radiofénicas ocorreu em 10 de fevereiro de 193Anda Nicolau Tuma trabalhou sob o
microfone da Radio Educadora Paulista. Este esgamnéou ainda mais atencdo quando o
governo de Getulio Vargas autorizou a veiculacaguldicidade, em 1932 (Decreto-lei n.
21.111/1932). Neste mesmo periodo se da o inicisudeprofissionalizacdo no Brasil, que
tem como marco o ano de 1933.

Caldas analisa desta forma o contexto da quedaage bntre confederacdes, elites e

a participacédo da imprensa neste processo queraulmiprofissionalismo:

A antiga CBD, fundada a 6 de novembro de 1916afazjogo dos interesses das
agremiacdes elitistas. Os presidentes de clubesuenmaioria politicos, ficariam
em situacdo dificil. Se apoiassem a profissiongdieacertamente perderiam o apoio
politico de parte da elite que ndo a desejava.akglm-a, tornariam a sua imagem
mais simpatica aos eleitores. [...] A maior parte igi@rensa era favoravel ao
profissionalismo. [...] Enquanto as arrecadagbes estadios aumentam e
enriqueciam ainda mais as agremiacdes, 0s jogadgmemaneciam ha mesma
situagéo de explorados e sem nenhum dif&to.

Até 1934 ha uma briga entre federacdes para aalierde atletas para a Copa do
Mundo, por conta de diferentes entendimentos saliyeestdo do profissionalismo. No ano
seguinte, Amador Santos passou a narrar as prevEréiidas pelo radio no Rio de Janéffo.

S6 no Mundial de futebol de 1938 que o Brasil passaser reconhecido
internacionalmente. A selecao brasileira contou ¢ogadores como Domingos da Guia e
Lebnidas da Silva, alcancando a terceira posicactonoeio que teve Lednidas como
artilheiro. O “Diamante Negro” alcancou tanto sscesjue era bastante requisitado para
publicidade, como a do chocolate que até hoje garoeseu apelido, num primeiro destaque

para a estrela de uma préatica coletiva. Em 1938:

2% CALDAS, Waldenyr, op. cit., p. 44.
2T CAPINUSSU, José Mauricio, op. cit., p. 34.
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Reforcava essa atmosfera propicia ao envolvimerttnso o fato de que, pela
primeira vez as partidas de uma Copa do Mundo éransmitidas ao vivo pelo

radio, através do locutor Gagliano Netto, da R&lidbe do Brasil (a PRA-3) e da
cadeia de emissores Byington, diretamente das esdfdncesas de Estrasburgo,
Bourdeaux e Paris, sendo acompanhada por milhagedrasileiros de forma

frenética e contagianté®

Foi um momento de crescimento da importancia debfitpara o pais, com forte
participacdo do jornalista Mario Filho, que ndovein a desenvolver a crbnica esportiva,
como é um dos principais criadores de eventos eeanatos que fortificam a estrutura
profissional deste esporte — mas também de ow@esgentacdes culturais, caso do desfile
das escolas de samba.

Um ponto de interessante observacdo sobre a “EQude” do radio e sua relacéo
com o futebol no Brasil € que gracas a difusdoomatidas emissoras da entdo sede do
Distrito Federal, o Rio de Janeiro, com a Radioitieal se destacando pela programacao
oferecida e pelo controle governamental, h4 “aet&n de torcedores dos clubes cariocas
por todo o interior do Brasil, ainda hojé* com o Flamengo tendo muita torcida fora do seu
Estado de origem.

Sobre as primeiras transmissfes televisivas dédltba indicios que um teste de
transmissao tenha se dado antes mesmo da prinifeisaal nacional da TV Tupi. Segundo
Scafutto, no dia 28 de setembro de 1948, o opemlocdmera Olavo Bastos Freire registrou
a partida de futebol entre o carioca Bangu e o inwin&upi, dentre 0s eventos de
comemoracao dos 100 anos da cidade de Juiz devikarreire teria utilizado equipamentos
criados por ele e transmitido o sinal para umaisi® de 5 polegadds’

De forma oficial, a primeira transmissao ocorreul8rde setembro de 1950 pela TV
Tupi, sob o comando do grupo Diarios e Emissorasoéiados, de Assis Chateaubriand.

Segundo Savenhago:

Poucos meses apds sua inauguragdo, o primeiro dartelevisdo do Brasil, a TV
Tupi, ja transmitia jogos de futebol realizados®#o Paulo e cidades proximas. Em
1952, foi fundada a TV Paulista, atual Rede Glahe viria para concorrer com a
Tupi nas transmissdes esportivas.

Mas foi s6 em 1956 que a televisdo conseguiu triéingpara dois Estados] uma
partida [...]. Era o dia 1° de julho. Record e Tig Bntraram em cadeia e mostraram,
ao vivo, imagens de um amistoso do Brasil conttalia, no Maracan&*

2B\WISNIK, José Miguel, op. cit., p. 184.

209 GASTALDO, Edison. Comunicacéo e esporte: explosaadcruzilhadas, saltando cerc&municacéo,
Midia e Consumq Sao Paulo, v. 8, n. 21, p. 39-51, mar. 20113p. 4

210 SCAFUTTO, Nina. Televisdo e identidade: imagenscidade. In: ENCONTRO NACIONAL DA REDE
ALFREDO DE CARVALHO, 6., 2008, NiteréAnais... Porto Alegre: Rede Alcar, 2008. p. 1.

211 SAVENHAGO, Igor José Siquieri. Futebol na TV: awgdo tecnolégica e linguagem do espetacvoso e
Reversq Séo Leopoldo, v. 25, n. 58, p. 22-31, jan.-adt12 p. 25.
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E na Copa do Mundo FIFA realizada no Brasil, em0]1@6ie a numeracio nas camisas
dos jogadores passa a ser obrigatoria, reflexo rdacente importancia dos meios de
comunicacao, que necessitavam identificar os atld¢éamaneira mais rapida — isto ja vinha
sendo utilizado na final da Copa da Inglaterra de@B3 e para qualquer competicdo neste
pais desde 1939?

As dificuldades de transmissdo continuaram granoerp também as possibilidades
de organizacdo do futebol, que passa a ter camfgsonacionais, mais parecidos com 0s
moldes atuais, no final da década de 1960, que &mimarca a profissionalizacdo da
geréncia e da producdo de conteudo televisivo asiBr

Os dois primeiros titulos brasileiros em Copas dmtib FIFA, 1958 e 1962, foram
difundidos pelas ondas radiofénicas para todo s, paiis faltava aparato tecnolégico para a
realizacdo de transmissdes internacionais de $&leviCom a possibilidade da utilizacdo do
satélite transterritorial Intelsat, o primeiro gilarevento internacional foi transmitido, a Copa
do Mundo FIFA de 1970, no México. Um periodo em quBrasil vivia o auge do que o0s
militares chamaram de “milagre econémico”.

Como foi a primeira a ser transmitida ao vivo e eares, com replays mais
constantes, para paises da Europa e das AmérgtasCepa é considerada como uma das
grandes responsaveis pela “futebolizacdo do muattaVés da Industria Cultural — termo de
Wisnik?** E neste torneio que se passa a ter uma nova eidgéara facilitar o entendimento
dentro do jogo e através dos meios de comunicacadverténcia aos jogadores por meio de
cartdes amarelo e vermelho surgiu no primeiro destentos transmitidos a cores pela
televisdo e apds a expulsdo de jogadores atraganas partidas em anos anteriores.

Para os brasileiros, sera a primeira oportunidad@ampanhar um titulo mundial
pela televisdo, ainda em preto e branco, num mant@mturbado politicamente, sob ditadura
militar. Pelé, jogador que vive grandes momentaarmte o processo de transicdo do futebol
do radio para o futebol da televisdo, tem em 19¢0rdirmacdo da sua genialidade, sendo
possivel que seus lances sejam revistos nos adésaelas seguintes. Wisnik aponta que se

forneceu a “referéncia crucial’ para a sua miti¢agéo midiatica* Assim:

A televisdo também contribuira para consagrar Befdo mito. Tanto que, com as
novas possibilidades de consumo, [...] ele se t@maarca de varios produtos,
desde camisas até bonecos de brinquedo. A pairtieddo o futebol e a propaganda

22 FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 57.
ZBWISNIK, José Miguel, op. cit., p. 309.
24 pid., p. 309.
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como aliados, a televis&o se tornaria uma podenwsa de persuasab.

O novo processo de amplificacdo da pratica do @itedincide com a terceira fase do
capitalismo, cujo inicio se configura na décadd @i¢0, em que se a comunicacdo e a cultura
tracam uma trajetoria que se relaciona de formdiphalicom o desenvolvimento capitalista,
essa apropriacao vai se dar de uma forma ampl#fjcaam os processos midiaticos passando,
cada vez mais, a invadir outros campos sociaisut€bdl também passa pelo processo de
compressdo na relacdo de tempo-espaco, marcadwiaetsente pelos transportes e pela
comunicacao, em que, segundo Mosco, “mais que iriquespaco, o capital o transforma,
reestruturando as relacdes espaciais entre asagesmbens e as mensagens, e durante o
processo se transforma a si mesfio”.

Em meio aos movimentos iniciais na década de 1990Omddanca na ordem
econdmica mundial, com os Estados Unidos mudangadsdo monetario internacional,
acabando com o lastro do ouro em relacdo ao dware a busca pela mercantilizacdo do
esporte. Gragcas ao brasileiro Jodo Havelange, sguiemau 0 comando da FIFA em 1974,
houve uma série de parcerias para que o futeb@sgedomper mais barreiras geograficas e
gerar mais lucro para os envolvidos com ele.

Havelange, em nome da FIFA, mostrou toda a impodasimbdlica de ligar as
marcas das empresas a eventos direcionados aosiesgns nacionalistas, de forma a
explora-los comercialmente, com parcerias com soempresas mundiais, como Adidas e
Coca-Cola. A televisdo é muito importante nestecgsso, ja que pode transmitir grandes
partidas para inimeras partes do globo e consewpis fas para este programa, podendo
atrair capitais exteriores ao jogo.

No caso dos campeonatos locais, houve a confirmdg&umento das torcidas dos
times do eixo Rio-Sao Paulo, que eram mostradas gmdiversas partes do Brasil porque as
sedes das redes de TV estdo localizadas la (videgair figura de transmissao dos
Campeonatos Estaduais em 2012, que ainda repeteesgsema de difusdo). Mesmo para
gquem esta no estado da transmissao, a televisaat@erer replays e demais formas de
visualizac&o que s&o impossiveis nos estadios, ddégarantir maior seguranca e conféHo.
Desta forma, reproduz-se as caracteristicas deeptacdo de renda regionais na

concentracdo de clubes das regibes mais abastaslggincipais competicdes do pais, o0 que

25 S AVENHAGO, Igor José Siquieri, op. cit., p. 27.

28 MOSCO, VincentA Economia Politica da ComunicacdoBarcelona: Bosch, 2009. p. 254.

217 Além disso, a transmissdo da Rede Globo via asteaebdlicas sai do Rio de Janeiro, fazendo caogu
jogos transmitidos sejam os mesmos deste Estada gie nas localidades em que a TV aberta transmite
clubes locais em Estaduais ou no Campeonato Brasile
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acaba, por conta das transmissdes, por ampliasraislds destes clubes para além de sua
localidade, deixando latentes as especificidad=gdo

Figura 1. Mapa das transmissdes pela Rede GlobGampeonatos Estaduais de Futebol em
2012
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| campeonatc Paukis
Campeonaio Carioca
_| Campeonsto Minsiro
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e DOA - Divisko de Dassnveliments de Aflldas

[ CVmeeEta Canrinte 4 COAL - Central Globo de AfiSiadas o Licenciamento

Campaonate Perrsmbusans

- Campeonato Balano

* K BT,

Fonte: Central Globo de Afiliadas e Licenciamento.

A expansédo da mercantilizacéo sobre o jogo seraaBrasil especialmente a partir de
1977, quando o entdo Conselho Nacional de Desppesite a publicidade nos uniformes
dos jogadores. Paralelamente, surgiram outras ®ompa@a gerar recursos para os clubes,
como a venda do espaco publicitario nos estadiosntando com as placas em volta do
gramado — e a comercializacdo de camisas, chaweitastos outros produtos, 0s quais 0s
times tinham direito eyalties.Segundo Capinussu, o pioneirismo nas ac¢des de timgrise
deu com os gatchos Internacional e Grémio e codpd?auld*®

Outras mudancas ligadas a facilitacdo do acompagiamdos meios de
comunicacdo, em especial da televisdo, ocorreu @wms aseguintes. Em torneios
internacionais, além da numeragdo, a camisa daslgogs passou a levar o nome deles.
Ainda que seja ilegivel para quem esta nos estattiosa-se algo nitido para as lentes das
cameras, “facilitando a tarefa de locutores, coarigias, reporteres e, sobretudo, o
acompanhamento de telespectadores”, sendo utiligaldoprimeira vez num amistoso entre
Escécia e Peru, em 1979.

No sentido de aumentar as possibilidades de gaodiosas partidas, praticamente

218 CAPINUSSU, José Mauricio, op. cit., p. 98.
29 FRANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 116.
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todos os espacos de uniforme e do campo podentilsgaados para a publicidade. Mesmo 0s
arbitros, que até a década de 1990 usavam o aderam ndo so utilizar uniformes com
outras cores, como também passaram a carregar alguarca em seus uniformes. Franco
Juanior afirma que a excec¢ao para a publicizac&oempguanto, apenas sao as traves e as redes
“pelo carater religioso inerente a tais loc&fS".

Como visto até aqui, é por conta das praticas isoei@a construgdo de hegemonia
que o futebol precisou ser normatizado num primei@nento, para depois passar a ser
apropriado enquanto varias formas de mercadoriay participacdo fundamental das
indUstrias culturais, em especial da televisaaenm®ocesso. Havera a inclusdo do espetaculo
esportivo como um dos seus setores fundamentag€o permitird ao esporte capitalizar-se
nao so pela via da venda direta de ingressos spd&e publicitario, mas também, e de forma
crescente, através da sua situacdo na fileira eiadal” >*

O potencial de atracdo do futebol para a divulgagdo publicizagcdo de marcas €
imenso, ainda mais se agregado com a possibilidaddifusdo mundial permitida pelas
indUstrias culturais. Esta parceria vem atraindpitas de areas que até entdo néo
patrocinavam os eventos e os clubes futebolistipesbuscam uma valorizacao fora dos seus
investimentos convencionais. Isso faz com que s§suths por poder neste setor sejam dadas
ndo sé entre os dirigentes de clubes e federagdas,também com forte presenca das
empresas de comunicacao interessadas no assunto.

Desta forma:

No conjunto, o futebol, visto sob a 6tica globassie principio, pode ser definido
como uma codificacdo racionalizada que pde em jéggas equivalentes
submetidas a concorréncia, investido de planejarietnocientifico, incluindo-se
num sistema de mercantilizacdo sobreposta em qua amagem serve de suporte e
isca para narrativas publicitarias e produtos, sgmem de suporte e isca para o
jogo, que serve de suporte e isca para logomatcaMais do que mera estratégia
de vendas, trata-se da instauragdo deremime circular do imaginarioque se
alimenta incessantemente na sua fun¢&isdar.??

Quase 40 anos ap0Os o inicio deste processo de rmaneis forte no futebol, a
comercializacdo dos direitos de transmissdo dassjegta em tal nivel que hd a compra do
direto de as empresas se anunciarem como parckEr&dFA com os contratos sendo de

exclusividade por ramo de atividade.

A combinacédo destes dois fendmenos populares dadsoe moderna, futebol e

220 i
Ibid., p. 116.
221 BOLANO, César. A capoeira e as artes marciaiswais. Candeeiro. Aracaju, vol. 3, out. 1999, p. 51-56. p.
53.
222\WISNIK, José Miguel, op. cit., p. 127-128.
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meios de comunicacgao, potencializou o caraterlrgismbodlico das competicBes entre times
que representam nacdes, com 0s jogos de Copas ddoMestando entre “os eventos de
maior concentracdo de audiéncia global em toddsropos, reunindo mais de um bilh&o de
pessoas em todo o mundo em torno de um retangaioagio em que atletas uniformizados
perseguem uma bolad®*?

Dos 5 bilhdes de telespectadores acumulados em d@8232 bilhdes na Copa do
Mundo FIFA de 1990, a audiéncia deste evento dikosseonstantes, aumentando o nivel de
interesse para as empresas neste negocio, comoaupagdo da FIFA de manter a
atratividade do futebol. Apés 1990, quando se tewa das menores médias de gols de Copas
e times jogando com foco na marcagédo, a entidasopaa adotar trés pontos por vitéria, no
lugar dos dois pontos anteriores — medida em agamglaterra desde a temporada 1981-
1982 —; mudou a lei do impedimento, permitindo quetacante estivesse em condicao legal
na mesma linha do segundo defensor adverséariossmpa proibir, em 1993, que o goleiro
pegasse com as maos bola recuada com o pé pompacbeiro de equifé?

Tendo em vista a realidade do futebol enquanto esdonde atracdo de audiéncia e

parceiras com outros ramos industriais, Damo afojoe

Pela vollipia com que atua no mercado de “bens sicosty tendo valorizado
exponencialmente seus produtos, seria apropriadsape FIFA como a gestora de
umajoin ventureespecializada na producédo de eventos futeboléstitmdavia, seu
dominio é mais amplo, estendendo-se sobre o futkbespetacult?”

Além disso, ha a estratégia da entidade de exparalitros lugares do planeta em que
este esporte ndo € o mais praticado, caso daag@izlas Copas de 1994 nos Estados, de
2002 na Coreia do Sul e no Jap&o, de 2010 na Afdcaul. Neste Gltimo caso, acrescido as
realizacbes em 2014 aqui no Brasil, em 2018 nai&é&ssm 2022 no Catar, também ha a
explicagdo do forte potencial de crescimento ecacdrdestes paises — ou das elites que
comandam o poder destes locais.

Ao contrario de outros esportes, como o0 basquetedtei, o futebol, por manter certa
tradicdo de regras que o acompanham desde a smtizacdo, em 1863, sdo poucas as
mudancas no jogo ao longo de mais de um séculgisk€mrcia. Além das mudancas relativas

ao uniforme, que néo interferem necessariamentdexorrer das partidas, a lei que mais

22 GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, Simone Lahud. Ddrigde de chuteiras. In: GASTALDO, Edison
Luis; GUEDES, Simone Lahud (OrgsNacdes em campocopas do mundo e identidade nacional. Niterdi:
Intertexto, 2006. p. 7-12. p. 7.

222 ERANCO JUNIOR, op. cit., p. 117.

22 DAMO, Arlei Sander. Producdo e consumo de megdeseesportivos — apontamentos em perspectiva
antropolégicaComunicacado, Midia e ConsumpSéao Paulo, v. 8, n. 21, p. 67-92, mar. 20117p. 8
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mudou ao longo dos anos foi a que se refere aodimeato (regra 11), que foi modificada
em poucos momentos: 1863, o passe tinha que salelparcomo no rugbi; 1866, trés
jogadores adversarios tém que estar a frente dadgogque recebeu a bola; 1907, o
impedimento sO pode ser marcado caso 0 jogadomaeasbeataque; 1925, dois jogadores
adversarios precisam estar a frente do que recaldmota; 1991, caso o jogador que recebeu a
bola esteja na mesma linha do segundo adversariestara impedid§®°

A justificativa para esse grande cuidado que sepama alterar as regras do futebol se
da por sua constituicdo pelos britanicos, que segilieeito consuetudinario inglés, em que o
direito precedente prevalece sobre o novo, ndooseadessario acrescer uma nova regra ao
conjunto de normas inicialmente crigddA International Boarg responsavel pela analise de
alteracbes, como a utilizacdo de recursos elewémelos arbitros durante o jogo, passou a
maior parte do tempo tendo como maioria represtgairitanicos e sé ao longo do século
XX é gue ha uma divisdo com representantes da FéAdo quatro da entidade e quatro do
Reino Unido (Inglaterra, Escécia, Pais de Galekrda do Norte).

A Ultima grande alteracéo, tendo em vista a trags@ai televisiva, deu-se no anuncio
por parte dos juizes da quantidade de minutoseansacrescidos aos 45 minutos habituais de
cada tempo. De acordo com Franco Junior, este @w@riacréscimo como critério de justica,
ao mesmo tempo em que compensa 0s torcedoressattawém critério capitalista “pois o
que se faz € uma reposi¢cdo do tempo perdido. @edores sdo consumidores que nao
podem ser prejudicados no tempo do espetaculo mmodentes ocorridos durante sua
realizacdo’?®

Ao delimitar a histéria do futebol em trés momentdssnik os define da seguinte
forma: o primeiro seria marcado pela fase iniceabdsenvolvimento enquanto esporte, até os
anos 1900; o segundo teria durado até a década7@e dom destaque para o aprimoramento
da importancia das taticas para o funcionamentetigol j4 o terceiro, agora em processo,
seria caracterizado justamente pela conotacdo gmrtes no centro do complexo
mercadoldgico, “com interesses que disputam a @dhtie onipresente, tevé aberta e a cabo,
pay-per-viewe estadios-feira-de-exposicdo apontando paratésies-shopping®?°

Nesta terceira fase, através principalmente daicpmtdo da televisdo como

investidor dos campeonatos, clubes e selecdegpategepresentaria hoje cerca de 3% do

22 TOLEDO, Luiz Henrique, op. cit., p. 22-24.
22T ERANCO JUNIOR, Hilario, op. cit., p. 37.
228 |pid., p. 38.

229WISNIK, José Miguel, op. cit., p. 66-67.
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comércio mundiaf®® Os valores pagos por estas empresas chegam mgergo do que 0s
clubes europeus contam em seu orgamento, com aiedpalas marcas possibilitando que os
times possam comercializar outros produtos ligal@es ou conseguir novos e melhores
parceiros para a publicidaé®.

O principal ponto de mudanca e espetacularizac@a seravés de uma terceira fase
de utilizacdo dos jogadores de futebol como estneldlicizadoras de produtos. O primeiro
nome a ser lembrado é do jogador brasileiro Ronajde em 1996 assinou o0 primeiro
contrato de patrocinio exclusivo e vitalicio comaumarca de material esportivo, mesmo
ainda sendo um jovem de 20 anos. Foi 0 passo lirpeiea 0 surgimento de icones, ou
possiveis idolos, de alcance globalizado, envalte® mercado mundial com interesses
bilionarios. As empresas acabam por se apropriaridalos como forma de divulgar suas
marcas que, ato continuo, passam também a interéeriprocessos decisorios do esporte.

Vilches relembra outro grande astro pop, mais atguk jogador de futebol, o inglés
David Beckham, que chegou ao espanhol Real Madn@@03 para formar com jogadores
como Ronaldo, Figo e Zidane o que se chamou deatBebs’?*’Se dentro de campo o time
nao rendeu tanto quanto se esperava, fora deleasmsndo clube e de seus patrocinadores
conseguiram atingir ainda mais locais, casos dtsiEs Unidos e da Asia.

Este processo é presente em outras formas de @mdiagvalor no campo cultural,

como apresentado por Dantas:

Como o valor reside na relacdo concreta dessdhmbam sua audiéncia,aapital
simbodlico dos atores e artistas individualmente — as suascasmacomo
“celebridades” — vem a ser importante fator de &@ing nas disputas pela divisédo de
rendas informacionais. Um “contetido” — seja umdijreeja um livro, seja um jogo
de futebol, seja um blog na internet — atraira rpatslico pelo poder de atracéo dos
artistas, escritores, esportistas, etc. que detfécipam, poder este adquirido ao
longo de uma carreira de “sucessos” mediaticas,éstle participagdo em produtos
signicos quesintonizadosom as expectativas psicoldgicas, estéticas,itdaas ou
outras similares de alguns segmento maior ou melerconjuntos sociais,
alcancaram elevadas audiéncias, dai podendo abfersrreceitas de vendds.

Em meio a esses novos processos de liberalismatardientro do campo esportivo,

com leis que flexibilizaram a aquisicdo de jogadpr@utra caracteristica importante a ser

230 OLIVEIRA, Pedro Anténio Maia. A negociagéo ceriratla dos direitos televisivos na dptica do direiéo

concorréncia. Verbo Juridico. Lisboa, matr. 2009. Disponivel em:
<http://www.verbojuridico.com/doutrina/2009/maiaaira_direitostelevisivos.pdf>. Acesso em: 17 ni2d2.
p.3

“1 FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 181-182.

232 \/ILCHES, Lorenzo. MigracBes midiaticas e criaca® \dlor. In: MORAES, Dénis de (Org$ociedade
midiatizada. Rio de Janeiro: Mauad, 2006. p. 157-189. p. 175.

233 DANTAS, Marcos, op. cit., p. 52.
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relacionada ao poder de atracdo do futebol, enquaeitulo de marketing, € que sob uma
nova estruturacdo das relacdes sociais através piegica cultural, o espetaculo passa a ser
representado nos grandes torneios, que cheganet#r e mudancas no trabalho vivenciadas

nas ultimas décadas:

O consumo do espetaculo, no seu ato imediato owsues replicacdes, é sempre
consumo de trabalho vivo, direto omediatizadp consumo do talento, da
competéncia, da empatia, damunicacédodo artista e de seu publico. E trabalho
vivo gerando atividade viva, como emoc¢des provogadmtivacdes incentivadas,
visbes de mundo suscitadas, desejos acionados diidim-audiéncia. [...] O
capital, na sua evolucéo contraditoria, superoa-semesmo e, reduzindo ao limite
de zero os termos de produgéo e circulagdo, salwredstes nas suas atuais
fronteiras espetaculares de investimento e acu@éwlafez do trabalho vivo,
trabalho ndo redutivel a abstrato, o seu proprjetoldle acumulac&d?

Os valores pagos para a exibicdo dos “artista®tdd também cresceram de maneira
bastante significativa, com a criacdo, inclusive cthusulas especificas sobre o assunto, por
fora da legislacéo trabalhista tradicional: oséios de imagem” — oficializado no Brasil com
a Lei do Esporte/Lei Pelé (Lei n. 9615/98), qué $mtada ainda neste trabalho.

Os jogadores tornaram-se praticamemiemoditiedutebolisticas, ja que diferente de
quaisquer outras areas do mercado no modo de @odapitalista, os trabalhadores deste
esporte ndo sO vendem a sua forca de trabalho, etesosdo comprados como coisas, de
acordo com a especulacéo das leis especificas @adoede jogadores®

Este paradoxo, afinal, outras formas de compraedsqgas ou orgdos é legalmente
proibida, enquanto que no caso do futebol ha ursartimento legal e moral, é explicado da

seguinte maneira por Damo:

A conversdo de pessoa em coisa € um processo dos@miasujeitos todos os
futebolistas, pela razdo simples de que existe emtado de compra e venda bem
estruturado, com fluxos preferenciais, como é ® ass craques brasileiros em
direcdo a Europa e dos jogadores menos prestigfzasoutras partes do mundo.
Na composigdo do prego constam atributos diveasifis, associados a expectativa
de performance propriamente futebolistica, mas éamé idade, a nacionalidade, ao
comportamento extra-campo, ao clube que detém @ilinao agente/empresario
gue o0 negocia, entre outros.

Aos jogadores, cabe acatar as normas estabelgaabIFA para as suas transacgoes,

com a possibilidade de receber punicbes de ficar jpgar por alguns meses e até serem

24 |bid., p. 47-48.

35 Franco Junior afirma que o primeiro jogador veadidra outro clube foi Alf Common, que se transfeid
Sunderland para o Middlesbrough, em 1905, poribt&é$. FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 43-44.

23 DAMO, Arlei Sander. O ethos capitalista e o espidas copas. In: GASTALDO, Edison Luis; GUEDES,
Simone Lahud (Orgs.Nac6es em campocopas do mundo e identidade nacional. Niterdertexto, 2006. p.
39-72. p. 58-59.
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excluidos da pratica profissional. Porém, a maidos jogadores acaba por ndo perceber que
0 publico quer vé-los em campo, ndo uma estrutaraatier que possa proibi-los de fazer
isso. Além disso, desde as categorias de basercadoeizacdo conforma o sonho do atleta
deste esporte, como se fizesse parte do processpveseimento e consolidacdo de uma
profissdo com menos anos de atividades que as slefudire o desejo e 0 consentimento dos
jogadores em serem vendidos desde muito novos, eSuafirma que “o potencial
significacional deste fendmeno € também extraordin@ois se jogadores tém patria,
mercadorias n&o ténf®’

Franco Junior aponta ainda a grande escalada deesatonvertidos em moeda atual,
gue os direitos televisivos da Copa do Mundo atamginas Ultimas trés décadas, partindo dos
78 milhGes de euros pagos para a transmissdo da @ogundo FIFA de 1978, a “30
milhdes em 1986, 60 milhdes em 1990, 72 milhdesl8dd, 84 milhdes em 1998 e depois
um salto: 853 milhdes na Copa de 2002, 991 milhdete 2006™%®

Uma mudancga de patamar em apenas quatro anos, vietnode 1998 até 2002,
refere-se principalmente a uma alteracdo da egimatga entidade gestora dootball
association que antes negociava por continente e as emissioas paises, ou as
revendedoras, faziam a divisao posterior. A pddiCopa do Mundo FIFA 2002, os contratos
passaram a ser negociados por pais, aproveitandoedaro, da grande concorréncia entre
empresas até entdo locais com transnacigrtais.

No caso dos clubes, Franco Junior aponta uma p@sglos economistas Jean-
Francois Bourg e Jean-Jacques Gouguet, que veaificgue de 1984 a 1999, a receita
oriunda da televisdo na Europa teria crescido 1\2£es, enquanto que a de contratos
publicitarios 33 e a de bilheteria, restrita acegspgeogréfico, apenas™s.

Neste contexto, agregado a maior busca por seggdentdo publico do setor
audiovisual, os proprios clubes criaram canais\d@dra veicular informacdes do dia-a-dia e
as partidas, apos alguns dias de sua realizacgos c® Manchester United em 1998 e do
Real Madrid e do Barcelona em 1999.

Franco Junior recorda de outros tipos de vincah@ss profundos, gerados entre redes

23" GUEDES, Simone Lahud. Os “europeus” do futebobite@io ou como a “patria de chuteiras” enfrenta a
ameaca do mercado. In: GASTALDO, Edison Luis; GUBDEIimone Lahud (OrgsNacdes em campocopas

do mundo e identidade nacional. Niteréi: Interte2@06. p. 73-85. p. 76.

28 FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 123-124.

239 Este processo também foi oriundo das mudancadrdmiatracdo dénternational Sport and Leisuere (ISL)
empresa de marketing que negociava os direitosadenhissdo dos eventos e marcas da FIFA no findédada
de 1990, mas que decretou faléncia em 2001. VeNIEGS, Andrew.Jogo Suja o mundo secreto da FIFA:
compra de votos e escandalo de ingressos. Séo. Pamda Books, 2011.

20 FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 123-124.
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de televisao e clubes:

O magnata das comunicag¢bes Silvio Berlusconi, tigaddireita italiana, para

associar sua imagem a de um clube de tradicéo gnopainprou em fins de 1985 o
Milan AC. Em 1991 ele tentou penetrar no mercadmdés adquirindo o Paris
Saint-Germain, no entanto, 0 quadro societario amaplexo e o negécio foi

fechado pela televisédo francesa Canal Plus. Em 18098 vez de o australiano
Rupert Murdoch, dono da rede por satélite BSkyBtaleo controle acionario do
Manchester United. [...] A presséo popular levawmissao inglesa antimonopdlio a
vetar o negécio, e 0 empresario ficou com aper®®% 8as acoes!

Porém, como no proprio capitalismo, ndo ha disitéw de jogadores e recursos de
maneira igualitaria, ndo so entre clubes ou setegino também entre quem trabalha com
ele. O programa midiatico futebol foi contratadancexclusividade por empresas de varios
paises do mundo, em gque torneios como a Copa dadBHA tendem a ser transmitidos
apenas por uma emissora de televisdo em dado ksantidades paraestatais acabam se
convertendo em parte do mercado, ao participarativente da negociacao e lucrar com isso.

Em alguns paises, os clubes formaram associacée@atrolar a organizacdo dos
campeonatos e a negociacao relativa a ele, comoasm da inglesRremier Leaguegque
desde 1992 é responsavel pelos contratos com peggoomunicacionais. A relagdo entre o
que o primeiro colocado recebe pela transmissaqoges para o ultimo colocado € menos
que o dobro, o que mostra a viabilidade dos ca#naara a manutencao de todos os clubes.

Héa outros casos com potencial de vanguarda. A¢énpdrada 2012/2013, na Holanda
€ a Eredivisie, liga dos 18 clubes da primeirasdigi que ndo sO controla o campeonato,
como tem um préprio canal a transmitir com exclidsigle 0s jogos ao vivo, nhuma parceria
com a produtora Endemol — a mesma que € propeetdentre tantoseality shows da
franquia Big Brother. Ainda assim, hé o estabeleaitm que todos os clubes s6 sdo donos das
partidas que ocorrem em seu estadio, podendo aefonparketing nestas partidas, o que gera
uma diferenca em que o primeiro colocado recelmake cinco vezes mais que o Ultiffo.

Porém, o que poderia ser entendido como um modsterfiativo” do negdécio de
direitos de transmissdo de eventos de futebol acamfrendo com as mudancas nos
paradigmas do mercado internacional da infocomgamaA partir da temporada 2013/2014,
a Fox, do grupo News Corporation, sera responglaltransmissao do torneio por 12 anos,
apos ter concretizado a compra de 51% dos dirdédsansmissao do Campeonato Holandés

por cerca de 960 milhdes de euros no total.

241 ||
Ibid., p. 124.

242 \JAZA, Marco. “Sem os intermediarios, ganhamos niigheiro”. Publico, Lisboa, 19 nov. 2011. Desporto.

p. 38-39.
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Além desses casos que envolvem a transmissdo poa Bvhpliagdo de meios de
comunicacao, com a venda de pacote de jogosayigoer-viewou de aplicativos para midias
moveis, ampliou a oferta de mercadorias relacionaaa jogo de futebol, com novas
possibilidades de recepcao e, também, com maissatiisputando o direito de se transmitir
0S eventos esportivos nas mais diversas platafororaanicacionais.

Esta concorréncia entre meios de comunicagédo coafam periodo denominado por
Brittos como Fase da Multiplicidade da Oferta dasbsimbélico$* que teve inicio com o
aumento da concorréncia para a producdo audioyisoah destaque para a entrada da
televisdo paga a partir da década de 1990, e qexmandiu com o desenvolvimento da
Internet e seus mais diversos tipos de produtosae dbémais plataformas moéveis de
comunicacao. A quantidade de produtos relacionado®go também se multiplica, com o
aumento das possibilidades oriundas do marketipgreso.

Sobre este periodo, ainda que no caso europewdviaiitma o aumento significativo
da programacao esportiva na TV, ainda que agoreadagpara a TV paga, € sinal de que a:

Crescente desregulamentacdo desde a década dati®i@Quma série de emissoras
privadas para o negdcio, levando a um aumentoautiat dos pregos dos direitos
de transmisséo e maior apelo comercial para oscamias. Além disso, a maioria

dos torneios séo hoje veiculados em canais de T\Agginatura, criando um fluxo

de receita adicional diretamente de espectadétes.

A mercantilizacdo extensiva, como aponta Mosco,b&am incluiu a mudanca de
espacos comuns em centros comerciais controladands privada&*® No caso do futebol,
varios clubes demoliram estadios antigos — castVelmbley, na Inglaterra, ou dos novos
estadios de Palmeiras e Grémio, aqui no Brasitenstruiram novos por conta da projecao
de lucro, muitas vezes associada a venda do certtesites espacos multiuso para empresas.
Até mesmo os nomes de torneios vém sendo comppadosstituicdes dos mais diversos
ramos industriais, num processo que indica a pgasela mercantilizacdo em lugares e
praticas que se organizavam sob uma logica sofeakdte, que agora passa a se equiparar
ao poder do mercado.

Wisnik resume da seguinte forma a atual fase debéitnuma relacdo com a

sociedade, em que o trabalho se da cada vez niaia stica da venda e da compra de

243 BRITTOS, Valério Cruz. Digitalizacdo, democracialigersidade na fase da multiplicidade da ofenta. |
(Org.) Digitalizacédo, diversidade e cidadania:convergéncias Brasil e Mo¢cambique. Sdo Paulo:

Annablume, 2010. p. 17-30. p. 19-20.

244 MATTOS, César. Direitos de Transmissdo do FutetooBrasil: O Caso da Globo e do “Clube dos 13" na

Perspectiva Antitrusté&estudos EconémicosSéao Paulo, v. 42, n. 2, p. 337-362, abr.-jun22@1 339.

25 MOSCO, Vincent, op. cit., p. 226.
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Servicos:

Em suma, o marketing esportivo pesado, a vedetizdgicraque da vez — sem
precedentes, sem limites e sem fronteiras —, a Tv¥aleo e opay-per-view
florescentesa inclusdo das mais remotas nacdes no mesmoglopalizante, a
megaempresa capitalista associada aos expedientasyatecimento oportunista e
“amador” dos cartolas, ou em disputa com ele, cauifi litigiosamente o universo
futebolistico expandido num tabuleiro no qual sfmukados interesses e poderes de
grande magnitud&®

O futebol apresenta fortes determinagces mididtiGaa sua constituicdo
contemporanea, caracterizada por uma expansaol glatatividade. Este esporte, por ter a
maior recepcdo mundial, serve como um exemplo, relefaintos outros bens culturais
apropriados pelo capital, de como 0s processos atiids passaram a auxiliar na
determinacao da forma em que esses bens serdergpoess na sociedade.

Gastaldo indica que isso representa um processal siecarticulacdo de significados
que produz definicdes da realidade acerca dos &spgrtivos, de maneira a colaborar com
muita frequéncia com o estabelecimento e a maniwerde significagdes culturais
relacionadas a estes esportes, com o discursotimidiportanto, sendo um elemento muito
importante para a producéo e a reproducdo tambémiderso esportivé?’

Este novo contexto vale para os mais diversos bessrvicos na atual forma do

sistema capitalista, ja que, de acordo com Brittos:

A midiatizagao generaliza-se quando a mediagdals@cpublicizagdo do longinquo
e do préximo, da-se precipuamente via midia. H4 yaalatina absorcdo das
fungdes de mediacédo, sempre existentes, pelo caompanicacional. Companhias
privadas absorvem os modos de vida das comunidadepraticas laborais dos
trabalhadores, os conhecimentos universais e asrmatdes relativas aos
acontecimentos de todo tipo. [...] Por sua funcawilegiada na conformacéo de
imaginarios e realidade, a midia é alvo de dispefa diversidade cultural, sendo
apropriada principalmente pelos capitais em coBcoia e pelo Estado, para
difusdo de modelos de consumidor e de cidafao.

Sob esta nova realidade social, os torcedores \e@anais passam a ser entendidos
pelos clubes como consumidores de produtos ligaddstebol, dentre os quais esta a propria

transmissao da partida, que hoje é vendida em gmseparados via TV fechada. Gumbrecht

apresenta preocupac¢fes quanto a esta nova reaksadpie haveria uma “possivel indicacédo

246\WISNIK, José Miguel, op. cit., p. 356.

24T GASTALDO, Edison Luis. A Péatria na “imprensa destgliras”: futebol, midia e identidades brasileifas.
GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, Simone Lahud (Orgblacdes em campocopas do mundo e identidade
nacional. Nitero6i: Intertexto, 2006. p. 87-1028p.

28BRITTOS, Valério Cruz. Midiatizacdo e producéo @égico-simbolica no capitalismo contemporaneo. In:
MORAES, Dénis de. (Org.Mutac8es do visivel da comunicacdo de massa a comunicacao em reg@leRi
Janeiro: P&o e Rosas, 2010. p. 53-75. p. 64.
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de que o esporte, disfarcado de cultura do lazessg estar fugindo a seus limites
convencionais e invadindo o resto de nossa vidagando-nos a assumir o papel de
consumidores permanentes do esporte, em vez d&'tas”

O autor ainda destaca que, no caso do Brasilzate o mesmo verbassistir, tanto
para 0 acompanhamento da partida pela TV quanta estar no estadio junto com a
multiddo, numa mistura entre as duas formas deuisufeste evento esportivo, ainda que
seja verdade que, além da importancia no aspeotwmeico, “a tecnologia contemporanea e
0s habitos que estdo surgindo sob sua influéndéo esiando novas formas de assistir a
esportes em tempo re&f°

Sobre as exigéncias técnicas, ha diferencas dessistir aos jogos de futebol pela
televisdo e no estadio. Gastaldo afirma que paetegisdo a partida acontece somente onde
esta a bola, fazendo com que se perca a visaol globaspaco de jogo que o espectador
presente ao estadio pode ter, reflexo das primaaasmissoes iniciais deste esporte, em que
“uma unica camera fixa acompanhava de longe asdg@gaassemelhando-se de alguma
maneira (a0 menos quanto ao ponto de vista fixe)js@a de um espectador presente ao
estadio”.?®* Ainda que atualmente se possam ter dezenas deasiespalhadas pelo campo,
a narrativa do evento esportivo € construida, neammarte do tempo, através da camera
central no estadio.

Bolafio afirma ainda outro diferencial do telespdotade partidas de futebol em
relacdo ao de outros produtos da Industria Cultpas a publicizacdo deste esporte através
dos meios de comunicacdo, com transmissao ao asqadrtidas, cria uma dupla forma de
espectador: o torcedor, e consumidor, de futelmobém é a audiéncia que seré negociada.
Justo o torcedor, que era parte do espetaculodiisébo, ao participar do jogo como plano
de fundo de emocdes, vira, em seu conjunto, unupsaser negociado.

Desta forma, se a mercadoria apresenta uma dugl#icacdo porque naturaliza a
relacdo social entre o capital e o trabalho, em“gaela ao produto de um processo social

uma existéncia propria e o poder para dar a forvidasocial’>>

este processo é reforcado
com a transformacéo de um bem cultural como o @liim programa.

Caso se observe a histéria destas duas formastiddearmento, vé-se que midia e

249 GUMBRECHT, Hans Ulrich, op. cit., p. 106.

20 bid., p. 154.

%1 GASTALDO, Edison Luis. “Os Campedes do Século”tasosobre a definicdo da situacdo no futebol
mediatizado. In: GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, ®ime Lahud (Orgs.)Nacdes em campocopas do
mundo e identidade nacional. Niterdi: IntertextoQ@. p. 15-38. p. 19.

%2 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Esporte e Capoditantidade Nacional e Globalizac&®andeeiro,
Aracaju, vs. 9-10, p. 33-42, out. 2003. p. 39.

#3MOSCO, Vincent, op. cit., p. 212.
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futebol também tém uma relacdo especial no queetan@streia de novas técnicas de
transmissdao. No contexto midiatico, a transmiss@oedentos esportivos, em especial o
futebol, foi marcante para a utilizacdo de tramsfaydes tecnoldgicas na transmissao da

informacé&o audiovisual, como afirma Gastaldo:

A consolidacdo de competicdes esportivas, como fididas e Copas do Mundo,
também funcionou como poderoso estimulo ao deseénvehto de tecnologias de
comunicacéo, em nivel mundial. Durante a Copa dadduwe 1938 foi realizada a
primeira transmisséo de radio intercontinental lim@iada de Téquio (1964) foi a
primeira transmissédo de tevé a cruzar o Pacifiaosaiélite; na Copa de 1998 foi
feita a primeira transmissao internacional de te&v de alta definicdo (HDTV),

enquanto na Ultima Copa, na Africa do Sul (201@), realizada a primeira

transmiss&o internacional de tevé em’3D.

Antes de partir para analise da relacdo do futbkadileiro com o mercado nacional
de TV aberta, vale salientar que este processesagtransformacdes realizadas no préprio
modo de producéo capitalista, que passa a tranafaamrelacdes das pessoas com os bens
culturais. O esporte ndo poderia fugir disso, epe@sl por conta da sua capacidade de
impregnar a vida social com seus temas.

Uma das maiores discussdes quando se estuda objet@gesquisa com grande
quantidade de participantes, seja atraves da ha@&ltural ou mesmo em relacdes sociais
cotidianas, € que eles seriam utilizados para masea desigualdades sociais, fazendo com
gue as pessoas esquecessem 0s problemas do cotAlizsa que no campo de pesquisa do
futebol nas Ciéncias Sociais e Humanas o desemvehtd da area tenha, em grande parte,
diminuido esta visdo, faz-se necessario dedicacammentario sobre o assunto, ainda mais
por este trabalho se situar no campo critico dgupes em Comunicacao.

Apesar de o capital controlar os meios de produtéioral e ser determinante para
estabelecer as relacdes de poder que garantemutuestao de suas normas para as acoes
sociais, como afirma Garnham, ndo significa quenascadorias culturais apoiem, por meio
de contelido explicito ou enquanto apropriacéo kilta ideologia dominantg®

Tratou-se em topico anterior quais 0s elementospguakeriam explicar a paixdo de
varias pessoas em torno do futebol, algo dificiledplicar, ainda mais por se tratar do
desenvolvimento de uma atividade de lazer ao lodgomais de um século. Taxar,
indiscriminadamente de forma negativa o futebol,qoaisquer outros objetos, sem uma

analise mais proxima, geraria um grande problemgugeoo fenbmeno em si ndo é simples.

24 GASTALDO, Edison. Comunicacéo e esporte: explosaadcruzilhadas, saltando cerc&municacéo,
Midia e Consumq Sao Paulo, v. 8, n. 21, p. 39-51, mar. 20113p. 4

%5 GARNHAM, Nicholas. Contribuicdo para a economiditima da comunicacdo de masséedia, Culture
and Society Londres, v. 1, n. 2, p. 123-146, abr. 1979. 6. 13
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Sobre o futebol, concorda-se com Marques:

Vemos assim que, ao contrario da ideia de que o milénio teria “contaminado” o
esporte com o avango do marketing e dos interesmgitalistas do mercado, o
fendmeno esportivo traria em si as mesmas tensiBais e psicoldgicas que o
homem moderno vivencia em seu cotidiano urbanotasiob. E, além disso, o
esporte teria ainda o pendor de provocar a espetatade do jogo e da brincadeira.
[...] Em favor do esporte, porém, o fato de que, apde representar uma narrativa
ritualizada, ele sempre encarna o carater da ingididade em sua
performancé>®

O futebol tensiona o funcionamento da televisdaiantp indUstria, ndo sé através das
adaptacOes dos equipamentos para sua transmisadgpan se tratar uma realidade muito
dificil de ser ficcionalizada, mesmo que bastantamatizada pelos responsaveis por
transmiti-lo. Franco Junior diz também que o cardéeespetaculo, para ser visto, estaria na
esséncia deste esporte por conta dos seus “prafumdioegaveis aspectos antropoldgicos,
religiosos e psicolégicos, que para serem comuagéideram dele uma linguagem”, muito

antes da expansao causada pelo alcance da tel&/isdo

Além disso, com o que se analisou até aqui, tamiméfatebol, como afirma Mosco:

O uso do poder politico e econdmico contém um valonsideravelmente
explicativo para compreender o éxito da mercaatio. O processo reduz os
recursos, o tempo e o espaco disponiveis para tesnalvas, pelo que a
mercantilizacdo se percebe ndo como um procesgmdkr sendo como a ordem
natural, o sentido comum, a realidade da vida kdcig O poder institucional, que
fomenta uma légica e elimina as alternativas, étrakempara a construcdo da
hegemonia. Porém existe também a questdo do vieatle o poder institucional e
o poder que funciona na relacdo multipla entrelorvde uso e o valor de troca. O
valor de troca expande ndo apenas ao minar osegali@ uso e de ndo mercadoria,
sendo também ao usar estes valores para realizpr@erio atrativo e, no processo,
ao transformar os valores de uso em valores da4tdc

Mosco aponta ainda o fato de que, para formatatratégia de forma que o capital de
determinado setor se mantenha, diversas taticasris@ias para garantir o status de provedor
natural de determinado produto, o que inclui a tagdo de um monopadlio de mercado ou
controle de acordo do oligopdlio, criando uma idfEaicdo do produto com a companfia.

A propria existéncia de entidades paraestatais g@raolar a pratica esportiva, geralmente
com pessoas no comando que nunca jogaram o esp@d® das classes mais altas da
sociedade, representa uma maneira de concentrader pobre um bem cultural com alto

potencial mercadoldgico.

26 MARQUES, José Carlos, op. cit., p. 110.
#TERANCO JUNIOR, op. cit., p. 182.

8 MOSCO, Vincent, op. cit., p. 227.

29 |bid., p. 216.
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Porém, trata-se de um processo generalizado, agaum produto industrial classico
ou para bens culturais como o futebol, com a dif@ejue a cultura apresenta caracteristicas
identitarias préprias. No caso do futebol, a imibilidade do jogo ndo s6 domina o campo
como coloca em perigo investimentos financeirosmdass diversos tipos.

O esporte se desenvolveu ao longo dos anos a gastitransformacdes vivenciadas
no modo de producéo capitalista, tendo o seu l®rgodo dele e ganhando novas formas de
recepcdo e de mercantilizacdo a partir de um dsisumentos de manutencédo do capital, a
Industria Cultural. Ainda assim, por mais que ooppslitico-econémico exista, o futebol
representa um campo de conflitos simbdlicos e gdwesgdo transculturajue apesar de
interesses e relacdes de poder envolvidas, corditeramotivacdes gratuitas:

Se o fendmeno histérico do futebol moderno tem cpméscondicdo as bases da
modernidade e do capital, ele ndo se reduz compégte a elas, funcionando, em
certo sentido, como um avesso compensatoério [..efgar o futebol através de

evidéncias que lhe sd@o, no essencial e as vezesmpdio, externas — o poder

econdmico, por um lado, a instrumentalizagdo idgo&) por outro — como se elas
estivessem ndo sé por tras e ao lado mas por dimtuedo, € estar cego para aquilo
sem o que, afinal todo o resto ndo importaria.aFsat, na verdade, de enxergar o
lugar fragil e poderoso em que o futebol se dasapee tudo, como acesso do jogo
social?®®

E claro que por estar inserida numa sociedade @mas|fiormas de cultura dominante
se dado com forte presenca do carater mercantibféi@coes mesmo para as expressoes
culturais que querem passar a margem do ciclo tndlizado. O esporte em si, mas o futebol
em particular — por conta de sua alta recepcaepresenta uma esfera paradoxal se levar em
consideracao o seu histérico de desenvolvimento.

Ao mesmo tempo em que se trata de um bem que mani@ tonomia por conta de
normas, valores, acdes inesperadas, espacos e radiogumbes proprias, com uma forte
tradicdo — ainda que inventada ha relativamentecpdempo —, o esporte reflete as
modificagdes no sistema capitalista a partir do erimem que pode ser utilizado para que as
classes dirigentes adquiram mais lucro atravésamdrale de uma forca de trabalho cuja
criatividade deve ser cada vez mais preponderamgeym sucesso imediato. De maneira que,
consequentemente, a utilizacdo deste “pé-de-obosbg gerar valor as marcas com as
imagens de times e jogadores, que atraem as nvaisas classes sociais fora do campo, os
espectadores do jogo.

Como também ja demonstrado através dos exemplos/elecoes de tradicdes sobre

os estilos de jogar e, principalmente, sobre umapaiacao politica do futebol (1950 e 1970

20WISNIK, José Miguel, op. cit., p. 76.
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como exemplos mais objetivos):

A transformacdo do futebol em paixdo coletiva, q@pularizacdo, como é
conhecido este fendbmeno, ndo apenas antecedeidaisiente a sua apropriacao
politica e econdmica como é condicéo fundamenta gae continue sendo atraente
para as multinacionais e para governantes demagpgpEgntretanto, [...] uma boa
parte do encantamento propiciado pelas competiddesbolisticas € a sua
irredutibilidade a outros fenbmenos e as permasenpessibilidades de
reapropriacdes e releituras. Se ja ndo resta dieidaespecial a partir das Ultimas
décadas do século XX, que ndo ha mais qualqueémeie no mundo esportivo, as
analises sécio-antropoldgicas deste fendmeno palizign inUmeros exemplos de
gue nenhuma instituicdo ou organizacéo foi capezhaje, de controlar todos os
sentidos e préaticas que se disponibilizam a pdds jogos de futebol e que se
potencializam nas Copas do Murfdb.

Mesmo num contexto de transnacionalizacdo no cgyoptico-econdmico, afetando
inclusive futebol e comunicacdo, o mercado comwmcel brasileiro consegue ser
centralizado num conglomerado. Para uma emissar® @ Rede Globo, cujo potencial de
audiéncia e, principalmente, de participacdo na hmiblicitario, € ainda muito grande,
manter sob o seu poder um programa com tamanhaidaga de aglomerar publico e
produzir mercadorias é essencial para a manutedgdo suas barreiras no mercado

oligopolico de comunicacao no Brasil. Dai a necks de se analisar a partir de agora como

tais relacdes se estruturaram no historico da TRroheipal grupo comunicacional brasileiro.

1 GASTALDO, Edison Luis; GUEDES, Simone Lahud, oi, @. 8-9.
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CAPITULO 3: A LIDERANCA DA REDE GLOBO NO MERCADO E A
RELACAO COM O FUTEBOL

Falar do mercado de radiodifusdo de transmiss&aigrano Brasil necessariamente
encaminha qualquer investigacdo cientifica a hest@la emissora de TV aberta das
Organizagbes Globo. A Rede Globo de Televisdo &mwse das frageis barreiras
encontradas neste setor para estabelecer umanijdegae ultrapassa quatro décadas, mesmo
com menor for¢a nos ultimos anos, com maior dispotanercado por conta da entrada de
novos agentes, inclusive através de outras plata®ide transmissdo de conteudo.

Além de apresentar a formacao do oligopodlio conagiamal brasileiro, este capitulo
dedica-se a analise de como o futebol virou umrprog televisivo no Brasil, com sucesso
afirmado apenas nas duas Ultimas décadas, enfientas dificuldades em termos de
organizacao deste esporte no pais para tornar-séognprodutos mais disputados entre

grupos comunicacionais brasileiros e internacionais
3.1 A televisdo como fomentadora da Industria Culiral no Brasil

A transmisséo televisiva tem uma histéria que sducmle com o percurso dos meios
de comunicacdo de massa no Brasil, por ser a ma(siltural presente em mais lares
nacionais, independente de classe social e mesmacampliacdo de ofertas estabelecidas
pela evolucdo tecnoldgica. O poder de um grupo a®uaicacdo no Brasil depende
diretamente de como se constituiu a sua formaga@arta do seu principal produto, com as
influéncias exercidas e sofridas por conta disso.

Da Rede Tupi, do empresario das comunicacdes Aéseaubriand, & Rede Globo,
da familia Marinho, deu-se um processo em que mdida, 0 negdcio da televisdo adquiriu
um padrao profissional. Nas décadas de 1950 ecatdpérte dos anos 1960, a organizacgéo,
até mesmo em termos de programacéo, estava ceatrageogramas, apresentadores e atores
oriundos do radio, midia com maior poténcia depeé&e até entao.

Como na primeira década de atuacdo no Brasil @idéle era restrita as poucas
pessoas que poderiam importar o equipamento dpg&ueemuito caro, demora-se um pouco
para a sua difusdo. Sodré aponta que o inicio dergo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) coincidiria com a proliferacdo das emissogagjue o “ufanismo desenvolvimentista”

incitava os empresarios para o ramo de televisdm, momento em que a concentracao de
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renda era a Unica justificativa para se apostar negocio que ainda ndao havia encontrado
publico, produtores, nem mercado para atud¥so.

Na década seguinte, ha uma mudanca no panoransanpasse a ter 15 estacoes de
TV concentradas nas capitais, mas ja sob os efddoampliacdo do consumo industrial
impulsionado pelo governo desenvolvimentista de @Kimpasse na situacdo politico-
econbmica, que acarretara o golpe militar em 1964, impede o delineamento do perfil
urbano de consumo, que serd o publico-alvo de emeaisdo que comeca a assumir um
carater comercial e a disputar verbas publicitZffasum sistema de parceria de producéo de
programas com determinadas marcas — por exemfRepbrter Esso”, que sai do radio e vai
para a TV sem qualquer interferéncia de producabvdaupi.

O periodo da ditadura militar, principalmente nasnpiros anos em direcdo ao
“milagre econdémico”, é marcado pelo aumento da imegéa do Estado no processo
econdmico e por uma reconcentracdo de renda, deirmanaumentar o capital empresarial
localizado no pais. As comunicac¢des sdo entendol@a® um setor importante tanto no que
se refere as caracteristicas técnicas e suas nuyssibilidades de investimento em
infraestrutura, quanto para a difusdo de contetansfavor de um regime politico que
assumiu o poder através de um golpe.

Assim, o governo militar cria 6rgdos como a Empigsssileira de Telecomunicagdes
(Embratel), descentralizando o controle sobre taddsrmas de comunicacao, que estava sob
a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Adénpermitir, com o satélite Intelsat, a
transmissdo em redes de televisdo, para aléem destgipes. Houve também o estimulo ao
consumo, frente a uma maior diversificagdo dos ldentuxo, que favorece diretamente a
expansao da TV.

E a partir da segunda metade da década de 196Dtglevisdo se apresenta de forma
efetiva com fundamental importancia para a sockedbadisileira, ao industrializar um
processo até entdo amador. A primeira experiéreiddscom a TV Excelsior, do grupo
empresarial que geria o porto de Paranagua e aesanpérea Panair do Brasil, na primeira
metade da década de 1960, impedida de avancag@abono militar, instaurado no pais em
1964. A faléncia se da em 1969, ap0s a perda deess@io para administrar o porto e pela
intervencdo federal na empresa aérea, com o finfatasws de financiamento & TV, num

momento em que ainda ndo se dava para dependersagempublicidad®’ Ainda assim, a

%2 SODRE, Muniz, op. cit., p. 95.
23 |pid., p. 97.
264 BOLANO, CésarMercado Brasileiro de Televisdo 2. ed. Sdo Cristévdo, SE: Universidade Federal de
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Excelsior marcou uma importante mudanca no paraigpmegdcio da televisdo no pais:

O passo é dado, em primeiro lugar, pela TV Excelsjpe montou um esquema
publicitario apoiado numa programacao unificadaapaais de um mercado: os
precos dos anuncios publicitarios possibilitavaaiternativa de aproveitamento em
outros mercados consumidores. A técnica de videmtémtroduzida na época era a
base tecnol6gica para essa mercadologia de teadémamopolistica. [...] A luta
pelo mercado publicitario, iniciada com maiores digies comerciais pelas
emissoras paulistas (Record e, principalmente, @lBwr), funcionou como uma
espécie de “pioneirismo mercadol6gico” para a afgéo da TV Globo, verdadeiro
comeco do sistema televisivo brasileiro ou do queb&m poderiamos chamar de
industria da comunicacao televisia.

As Organizacdes Globo pertencem ao conjunto dedgsaempresas no Brasil de
carater oligarquico que reinem num mesmo grupo esapal a propriedade (cruzada) de
varios meios. Fundado por Irineu Marinho, com @#enento do jornal O Globo — apés o fim
da sociedade no jornal A Noite —, em 29 de julhol8@5, o grupo alcancou 0s seus
momentos aureos, e a lideranca do oligopolio matidbrasileiro, sob a presidéncia de
Roberto Marinho, que assume o posto em 1931, sendesponsavel pela formagdo das
organizacdes em si.

Afinal, até 2 de dezembro de 1944, quando a Rattibdzdo Rio de Janeiro vai ao ar
pela primeira veZ°® a familia Marinho, no setor das comunicacdespeprietaria apenas do
jornal e de uma editora, a Rio Grafica Editora (RGEém disso, havia a posse de
empreendimentos imobiliarios que, junto a vendaig®rias em quadrinhos estadunidenses,
eram 0s responsaveis pelo crescimento econdmigrupm, sendo o jornal seu carro-chefe.
Foi com a radio que Roberto Marinho comeca o pemeée enfrentamento para derrubar as
barreiras no mercado do grupo Diarios e Emissossodiados, de Assis Chateaubriand,
disputa que sera fortalecida, e definida, comevis#io®®’

Sobre a concessao da primeira emissora de TV dgniacdes Globo, Mattos diz

que o pedido se dera ja no inicio deste meio dein@acdo no pais:

Sergipe; Sdo Paulo: EDUC, 2004. p. 107.

25 SODRE, Muniz, op. cit., p. 97-98.

266 O inicio da histéria Radio Globo do Rio de Janeita década de 1940, é interessante por trataore ¢
houve perspicécia empresarial desde o inicio dgarracbes Globo para a construgdo de relacetcpoli
institucionais, inclusive para além do territéricasileiro. A Radio Transmissora passava por difiades
financeiras e era um grande negdcio por estar semddida a um preco abaixo do mercado, porém, @& u
emissora de baixa poténcia e cuja frequéncia peateao Chile, um impeditivo para transmissfes dwgdo
distancia. Segundo Calabre: “Ao comprar a radicheRm Marinho foi pessoalmente ao Chile em busca de
autorizac@es oficiais para 0 aumento da poténeigansao das transmissdes. [...] Com o éxito dsamikcom
Gabriel Gonzélez Videla, em 1946], a emissora géde ampliar seu alcance”. CALABRE, Lia. O podesna
ondas do radio: a construcdo do Sistema Globo d®Ra: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ridar
Siqueira.Rede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: P20I05, p. 287-305. p. 290.

7T MATTOS, Sérgio. As Organizacdes Globo na midiargepa. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César
Ricardo SiqueiraRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: P20I05, p. 267-286. p. 269.
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Ele [Pedro Bial] afirma que Marinho “pensava conm consumidor, e isso o fez
pensar em abrir um canal de TV ja em 1950". Reja&@ por meio da Radio Globo
um pedido de concessdo de uma emissora fora engidéorico Gaspar] Dutra
[general que presidiu o Brasil de 1946 a 1951], quatou o pedido que foi
revogado por Getulio Vargas [eleito presidente &51] cometendo suicidio ainda
no cargo, em 1954f°
As primeiras concessfes de TV as Organizacfes Glalag cinco que 0 grupo possuli
em TV aberta — s6 vieram a ser cedidas por: JuscKlibistchek, em 1957, para a Globo Rio
de Janeiro; e por Jodo Goulart, em 1962, para hoGBrasilia®® Logo, ndo dependia da
ajuda da ditadura militar, enquanto representamtésiado e concessor de espago no espectro
eletromagnético, para colocar a sua TV no ar, m&goéque as politicas praticadas neste
periodo permitiram que alcancasse mais rapidantettgo do oligopdlio e fincasse barreiras
a entrada bem mais fortes que as fragilmente dstadi@s antes de adentrar ao mercado.
Neste interim, a grande transformacdo empreenditta gmissora no que tange a
transmissao televisiva foi seguir 0 modelo estaikmse de grade de programacéo para este
meio de comunicacdo, com direito a apoio metodotdfinanceiro do grupo Time-Life

durante os primeiros anos, algo contrario a leggslalo pais:

O acordo fora assinado em 1962, mas, depois de goiltar de 1964, apesar dos
resultados de uma Comissdo Parlamentar de Inqu@md), que comprovou a
irregularidade da medida, nada foi feito para eeitdEm 1968, o General Costa e
Silva encerrou 0 caso, apesar da evidéncia da gimeiticita. Ai comecava uma
relacdo muito proxima entre a Rede Globo e o podéar.?”

A CPI acabou retirando o grupo estadunidense déanegque tinha como objetivo
montar uma rede propria de TVs na Ameérica LatimaeR, o prejuizo do Time-Life, além do
Brasil, foi repetido na Venezuela, no Peru e naeAtiga, impedindo uma primeira tentativa
de producdo de conteudo inter-relacionado no suimesre, com os dois maiores paises
deste fazendo parfé Inclusive, é este insucesso que vai garantir aseibes para o
estabelecimento de importantes grupos comunicasiona Argentina, no Brasil e na
Venezuela, respectivamente, Grupo Clarin, OrgaéesaGlobo e Grupo Cisneros.

Sobre o investimento financeiro do conglomeradoe€titie, Caparelli afirma que a

joint venture foi oferecida antes aos grupos dewvoacgéo Didrios e Emissoras Associados e

28 |bid., p. 269.
269 MEMORIA Globo. Polémicas Disponivel em:
<http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27,6230-p-21890,00.html>. Acesso em: 30 out. 2011.

2 PORCELLO, Flavio A. C. Midia e poder: os dois ladte uma mesma moeda — A influéncia politica da TV
no Brasil. In: VIZEU, Alfredo (Org.)A sociedade do telejornalismoPetrépolis: Vozes, 2008. p. 47-80. p. 53.
2"l REBOUCAS, Edgard. América Latina: um territérioupo explorado e ameacador para a TV Globo. In:
BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo SiqaeRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. S&o
Paulo: Paulus, 2005. p. 157-170. p. 158-159.
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Estado de S. Paulo, recusados também por contaldgao do artigo 160 da Constituicdo de
entdo, que proibia participagéo de capital estiam@en empresas brasileiras. De acordo com

0 autor, para que esta operacao nao fosse tachadagllar:

A Organizacao [sic] Globo mascarou esses investmsgroibidos por lei através

da venda do Time-Life Inc. do edificio onde estastalada e assinou contrato de

aluguel no valor de 45% do lucro liquido da emprdsapagava também a

assisténcia técnica de formagcéo e treino dos emgosgom 3% da renda brafa.

Com tamanho diferencial em relacdo as suas comtesiedentro do processo de

formacdo de redes nacionais que se d& no finalédadd de 1960, a emissora da familia
Marinho passa a ter o predominio da audiéncia ntegto oligopdélico do mercado televisivo
nacional, tornando-se em pouco mais de duas déoadasor conglomerado de comunicacao
do Brasil, e um dos trés maiores da América Latc@mn um forte peso na politica

brasileira®”

Ela s6 irh comecar a perder espaco a partir deloseda década de 1990,
quando se da o inicio da Fase da Multiplicidadeézrta no Brasil, com a instalacdo das
transmissdes a cabo — por mais que o grupo tamt@Ema mercado de TV fechada.

Sobre as dificuldades de mudanca no setor, quegdia com o paradigma criado
inicialmente pela TV Excelsior, mas possibilitagoatontecer através da Rede Globo, Brittos

e Simdes afirmam que:

Como sugere Bustamante, quanto a relacdo da geageodramacdo televisiva e o
receptor, “ndo é suficiente [...] dizer que a grade mtogramacao coloca o0s
programas de acordo com o tempo social cotidiamimuyg contribui para recria-lo”.
Tanto o canal organiza seus dados em funcdo dg@&elico como também as
pessoas acabam programando-se para terem acegse &otransmitido. O modo
como as pessoas veem TV ndo é um processo novodecasrente de décadas
desse relacionamento, com cedéncias de ambastes’far
As relacOes estabelecidas pela emissora a pemmititdao apenas se colocar na
lideranga, mas também se tornar uma referénciaatie@vessar décadas nesta condicao,
estabelecendo padrbes tecno-estéticos, dado mleostbre a mercadoria audiéncia e das
receitas publicitarias. Isto dificulta padrdes bfges de producéo, que se diferenciem dos
gue o publico ja esta habituado.
A criagcdo da Rede Globo de Televisédo, com uma progcdo a ser difundida

nacionalmente, a partir da transmisséao por micdastiberada em 1968 pelo governo militar

22 CAPARELLI, Sergio, op. cit., p. 23-24.

23 RAMOS, Murilo César. Sobre a importancia de renavideia de sociedade civil. In: : SANTOS,
Suzy dos (Orgs.Politicas de comunicagaobuscas tedricas e praticas. Sdo Paulo: Paul0g, p019-48. p. 20.
2" BRITTOS, Valério Cruz; SIMOES, Denis Gerson, dp, p. 52-53.
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e com a transmissado pioneira do Jornal Nacionall869, estabeleceu um modelo de
producao, transmissao e distribuicdo com base ddpaestadunidense, com programas em
horarios determinados a faixas de publico que serdrava em casa naquele momento.

A Rede Globo aproveitou-se de um momento proveifizsa o estabelecimento do
negocio da TV aberta no Brasil, com o periodo et#65 e 1970 sendo marcado pelo
estabelecimento de uma Industria Cultural proprigmedita no pais, com o mercado
deixando de ser relativamente competitivo para@set oligopolico, sob forte concentracao e
centralizagdo na producdo a partir de Rio de JareiSdo Pauld’® Bolafio destaca as

caracteristicas do periodo para o mercado:

No final dos anos 60, todos os elementos para@ngel/imento de uma verdadeira
IndUstria Cultural, tendo a televisdo como centinawhico, estdo dados. Em
primeiro lugar, temos um sistema televisivo ja hatst desenvolvido, operando de
acordo com o que havia de mais avancado no quefese mo sistema comercial de
televisdo; um setor publicitario forte que tinhatekevisdo a sua midia basica; um
mercado consumidor revitalizado pelas mudanca#tuogtnais que geraram um
esquema concentrador extremamente favoravel acst@xtde maior renda; e um
sistema de telecomunicacdes que permitia a intggragcional pelas redes de
televisad’’

A emissora das Organiza¢des Globo contou com apdieto do regime militar para
alcancar rapidamente a lideranca no mercado telewscional, impondo barreiras que se
fragilizaram apenas em alguns momentos neste pededjuase cinco décadas de criada a
TV Globo. No que tange ao padrao tecno-estétigewmodelo foi muito copiado por suas
concorrentes, apesar de alguns casos, inclusiwoEsso, em que a relacdo se invertera,
servindo outras formas de producéo de conteudmagdel de laboratério para a lider.

E importante citar também que antes desse prodesaparecimento e crescimento da
Rede Globo, o mercado nacional de comunicacaogécencentrado. O grupo Diarios e
Emissoras Associados, de Assis Chateaubriand, reeipioda televisdo com a Tupi, possuia
36 radios, 34 jornais, 18 TVs e O Cruzeiro, uma miaores revistas do pais. Em 1965,
quando a TV Globo vai ao ar pela primeira vez, Bdssoras de cinco Estados (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Geraiglgid disputavam o mercado publicitario
nacional, j& com maior aporte financeiro que oa&do setor de revistas.

A diferenca primordial para o estabelecimento dabGlé que a ditadura militar no

Brasil optou por um processo de fortalecimento raistria nacional — ao contrario, por

2>BOLANO, César, op. cit., p. 33.

%% pid., p. 51.

2T BENEVENUTO JUNIOR, Alvaro. Comunitario: um peixéve, mas fora da rede. . In: BRITTOS, Valério
Cruz; BOLANO, César Ricardo SiqueiRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. S0 Paulo: P20I0S,

p. 225-242. p. 228-229.
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exemplo, da ditadura chilena, que abriu o mercaata ps empresas estrangeiras. O setor de
comunicacao também foi modernizado, tanto no gngetaos equipamentos de impressao
para revistas e jornais, quanto no desenvolvimggaoico para a utilizacdo das estacOes de
radio — que no final da ditadura vé a chegada daanqualidade sonora do FM — e, € claro,
com o0 crescimento quantitativo e qualitativo dakesede televisédo, a partir da possibilidade
de importacdo de equipamentos profissionais de dgenempresas eletroeletronicas
internacionais. Para os militares, o setor reptagarum ponto estratégico para uma politica
de integracao nacional e, consequentemente, sggunacional.

Caparelli, Ramos e Santos afirmam que:

Os militares priorizaram alguns setores estratégid® economia, investindo em
infraestrutura para o desenvolvimento industriglerado e fortemente controlado.
As telecomunicacdes estavam entre esses setorategisbs e foram fortemente
privilegiadas. Durante os primeiros periodos midisa entre 1965 e 1972, foram
criadas a Embratel, o Ministério das Comunicacfe® eSistema Telebras,
possibilitando a implantacdo de uma sofisticadea@¥trutura de telecomunicacdes
que ligaria os quatro cantos do Pais, inicialmgme uma rede de micro-ondas,
complementada depois por satélites nacionais e taede, também por extensas
ligacbes fisicas por fibras Opticas. Esses investios do Sistema Telebras
favoreciam, no campo da comunicacdo de massaya¢édo de redes de televisdo
nacionais*’®
Houve, no caso brasileiro, o que Caparelli apoataccsimbiose do econdémico e do
politico”.?”® Como concess&o publica, cabia ao Estado cedekma nutorga para a ocupacio
do espectro para a producdo audiovisual, optantis genpresas que apoiavam o modelo
econdmico e politico em vigor.
A Rede Globo soube aproveitar as oportunidadeeatts. O conglomerado o qual
faz parte ndo tinha divergéncias ideoldgicas comegime posto, tendo acompanhado o
crescimento econdémico do pais, que coincide comseos primeiros anos de atuacao no
mercado. Agregado a experiéncia da familia Marinbgornalismo, a emissora de TV do
grupo contou com a adequacgéo do projeto politiom@mico ao regime militar e o capital
financeiro e de conhecimento de um grande grupounaacional estadunidense, o Time-
Life.
A proposta de nacionalizacdo da transmissao emaaffio de uma rede, a partir de
1969, e com a utilizacdo das micro-ondas, acabg@nprejudicar a difusdo regional da
informac@o e a esconder as diferencas sociaiseatést em qualquer pais, que sdo ainda

maiores no caso do imenso territério brasileiro.

2’8 CAPARELLI, Sérgio; RAMOS, Murilo César; SANTOS, Budos.Enfim, sés a nova televiséo no cone Sul.
Porto Alegre: LPM, 1999. p. 11.
29 CAPARELLI, Sérgio, op. cit., p. 20.
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Brittos e Simfes afirmam que a possibilidade denéméo de redes nacionais — rota
inicial permitida em 1969 para a emissao de sisamlltaneos para Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Porto Alegre e Curitiba —, serviu como int@ate impulso para uma nova estratégia de
administracdo das empresas midiaticas, pois diaiogicustos de producdo e aumentava a
capacidade dos ganhos com a publicidade, aumentamdimcidade do desenvolvimento da
TV, ainda que com contrapartidas simbélicas ao PBrRecutivo®°

A rede nacional se assemelha as redes das tevé&s@ows Unidos, pois ocorrem por
um sistema de afiliacdes que acaba por contorfergae limita o nimero de concessfes no
Brasil, fortificando barreiras politico-instituciais também em esferas regionais, com muitos
politicos locais tendo emissoras afiliadas da Relbdo, o que acaba por fortalecer o seu

poder de lobby. Segundo Bolafio, a verdadeiro fdaceede é:

Sua aceitacéo pelo publico mais amplo, gracas @cigule que teve de transformar
aquela cultura nacional-popular, que garante atiabate nacional, em mercadoria.
E uma mercadoria que ndo se apresenta como tal,que o modelo publicitario
mascara, sob a forma da gratuidade, o papel dératidina sua reproducdo como
capital cultural. Essa mesma audiéncia que, doopdatvista econdémico, garante o
acesso ao bolo publicitario, do ponto de vistatigoli garante o direito exclusivo de
definir a forma e o contetido das mensagens disgidado o povo brasileir*

Ha a concentracdo da producdo de programas, ae&tritabecas de rede, no Rio de
Janeiro e em Sao Paulo, algo que também é vaniagoaauem investe em publicidade neste
meio de comunicacéo, j& que se gasta menos deegaenscessario caso se fosse investir em
cada praca. Os riscos sdo diminuidos mesmo emdeagandes investimentos por conta da
concentracdo técnica e burocratica da producdo dg@ois de alguns anos, tende a se

normatizar em torno de determinados tipos de cdo®lQuem nado esta nestes Estados

bY

tendem a ser “condenados” a sub-representagaenAdsntre outros problemas:

A concentragdo da propriedade em poucos grupose t@ndnificagdo da linha
editorial e a reducdo da diversidade em funcdonflaéncia crescente de uns
poucos, extremamente concentrados, em detrimergoirderesses do conjunto.
Além disso, a concentragdo vincula os negdciossgetéculo (estrelas exclusivas),
dos esportes (aquisigdo de direitos de transmisddaconomia em geral (incluséo
de entidades financeiras e bancarias) e da polfpoditicos transformados em
magnatas da midia ou em sécios de grupos midifit@ma areas informativas, o
que gera repercussbes que alteram a pretensa Oaitdn dos meios de

comunicacag®

20 BRITTOS, Valério Cruz; SIMOES, Denis Gerson, dp, p. 13-14.

281 BOLANO, César. Comunicacdo, cultura e desenvolatotea atual encruzilhada histérica da producéo e
distribuicdo de contetido no Brasil. In: SECRETARDE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Producdo de conteGdo nacional para midias digitaisBrasilia: Secretaria de Assuntos
Estratégicos, 2011. p. 85-109. p. 102.

282 BECERRA, Martin, op. cit., p. 147.
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Nesse sentido, de acordo com a literatura econdragta “monopdlio natural”, que
pode existir em qualquer setor econdmico, tem corasultado a exploracdo da
“multiplicidade de relagdes transacionais entra@sntes econémicos situados em diferentes
nés da rede, envolvendo um principio de organizasgacial e territorial®

O regime autoritario serviu, portanto, para increfaeum novo e poderoso meio de
comunicacao, que gera um efetivo mercado de bdngaig, num momento em que a aposta
do Governo era de um rapido crescimento da econddsda melhor que um difusor de
produtos e ideias para todo o extenso territormomal, como possibilitava a televisdo. Uma

estrutura:

Essencialmente vinculada a um conceito de modeateigdaportado, que s6 aceitava
a cultura nacional popular se enquadrada em modalostrializados de producéo
mercantil, a servico da acumulacéo capitalistaetes lzulturais, seguindo, ademais,
a partir dos anos 1970, um padrdo tecno-estétizereamente exigente, no que se
refere a recursos tecnolégicos e, consequentenigr@rceiros, que promovera uma
concentracao inédita do mercado, sob o comandonae empresa particular,
reconhecida pelo governo de plantdo como portadagaiela modernidade que se
traduzia em modelos de producéo e administracdiadopdo norte-americaio.

Uma curiosidade sobre os modelos de comunicacaguerse optou em paises latino-

americanos como Paraguai, Uruguai, Argentina, GhiRrasil, nos periodos que todos eles

vivenciaram regimes militares, a partir de meadodé&tada de 1960, é que:

Importa-se dos Estados Unidos o modelo de econateiamercado para as
instituic6es de radiodifusdo, entregando a pagiesl sua exploracdo comercial com
fins lucrativos mas, em contrapartida, “esquecemod® importar as

responsabilidades sociais inerentes a exploracdandeservico publico e o seu
corolario, ou seja, o direito do publico de corgtest concessao quando lesado no
seu direito de ser informad®.

Desta forma, quem conseguisse se manter como didante o periodo de inicial
industrializacdo da TV de massa teria como criarebas com forca o suficiente para nao
serem derrubadas de forma tdo simples. Ha a vantdg&orica da Rede Globo, numa
atividade notadamente publica, porém com base emmonelo liberal, de adequacdo da
estrutura do Estado e de quaisquer possibilidaglesglilacdo e normatizacado de acordo com
0S seus interesses estratégicos, enquanto emjateisddsse setor.

Lima dira ainda que enquanto o Ato Institucionabrurou (1968-1978), o de maior

perseguicao a grupos politicos, censura e severasdes a todos aqueles que discordavam

283 E|ANI, Ronaldo; PINTO, Hélder Queirds, op. cit.,518.

24BOLANO, César, op. cit., p. 101.

285 RAMOS, Murilo César; LIMA, Venicio Artur de. Do miito de ser informadd-olha de S. PaulpS&o Paulo,
ano 63, n. 20.042, p. 3, 16 fev. 1984.
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da ditadura militar, a Rede Globo se identificounco regime militar por representar o
modelo de empresa moderna e eficiente, mas numiic@olecondmica excludente,
concentradora e transnacionalizada; como tambénmyvehadentificacdo através da
publicizacdo em sua programacdo de uma “representiggtorcidano pais que legitimava a
estrutura socioecondémica, na qual a propria RGFatasncorporada™®®

A Globo servia, portanto, também a si mesma, coimsto e fortalecendo as suas
barreiras no mercado audiovisual brasileiro e d to conglomerado que conforma as
Organizacbes Globo. Foi um periodo para a deteganae barreiras estético-produtivas,
com a criacdo de um padrdo tecno-estético quedrantju o reconhecimento tanto entre os
espectadores quanto entre 0s anunciantes e osngotes. Segundo Benevenuto Junior, a
emissora aderiu ao propoésito culturalista desejaglos militares, com temas ligados a
conduta das pessoas e aos bons costumes em snasaéds, seu principal produto, evitando
difundir os conflitos sociopoliticos da épdta.

A década de 1970 serviu para consolidar a forcaedbes de televisdo aberta, periodo
que marca o firmamento da nova configuracdo deaggerem rede nacional, tendo como
destaque o telejornalismo e as telenovelas em ibordbre, que definiram o prestigio
politico, 0 espaco publicitario e a lideranca ndiéuocia.

No caso da TV Globo, esta década marca também gpansio. Além do
funcionamento das esta¢fes no Rio de Janeiro, erR&#o e em Belo Horizonte, em 1971 é
posta para funcionar a TV Globo de Brasilia, cosspmlidade de transmisséo para Goiania e
outras cidades de Goias; e em 1972 é inaugurad® &ldbo de Recife, atual Globo
Nordeste, que desde entdo ja tinha capacidadéndé atirios Estados da regids.

A década de 1970 ainda teve outras duas grandesamaacdes no quesito técnico. A
partir de 1973, com a transmissdo da Festa da &lwaCaxias do Sul-RS, ocorrem as
transmissdes em cores, que amplificam o poten@ateprodutora da realidade, pois as
imagens sao mostradas da mesma forma como sadaspelo olho humano. Ja a partir de
1977 ha a generalizacdo da transmissdo via satétite o inicio da operacdo do Sistema
Brasileiro de Telecomunicacdes por Satélite, eg&ienciado pela Embratel e que ampliou o

alcance de transmissao da Rede Globo de Teles&adransmitia o seu sinal para todas as

88| IMA, Venicio A. de. Globo e politica: “Tudo a Vein: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo
Siqueira (Orgs.)Rede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo: P20I05, p. 103-129. p. 121-122.
Z7BENEVENUTO JUNIOR, Alvaro, op. cit., p. 239-240.

288 BARBOSA, Marialva; RIBEIRO, Ana Paula Goulart. &@rnalismo na Globo: vestigios, narrativa e
temporalidade. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANOé&ir Ricardo Siqueira (OrgsRede Globo 40 anos de
poder e hegemonia. Sdo Paulo: Paulus, 2005. p2285p. 213.
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suas afiliadas — que, em 1983, somavam-se 27 emsssspalhadas em todo o Fafs.

Houve a manutencdo da concentracdo na década Gech®8 uma pequena alteragédo
no mercado com as antigas concessdes da TV Tugdiiccom os grupos Silvio Santos
(SBT) e Bloch (TV Manchete), em detrimento ao Grémwil e ao Grupo JB — estes com
experiéncia em jornalismo e, possivelmente, umaaaemmaior ao governo ditatorial, mesmo
em processo de abertura politica.

As alteracdes do quadro politico brasileiro, aipdd segunda metade da década de
1980, modificam as necessidades politicas frentadastria Cultural. No que tange ao
econbmico, a partir da década de 1990, apresentflesos do processo de neoliberalismo.
De fatores essenciais para um projeto nacionaht@gracao e constituicio de um mercado
consumidor da producdo industrial, os grupos cooamimnais passaram a ter objetivos
proprios e a, até mesmo, servir como trocas paditie casos de concessdes cedidas pelo
presidente José Sarney, em 1988, para a ampliag8eudmandato e de Fernando Henrique
Cardoso, em 1997, para a aprovacao da emendal€eigiee

Esse processo reflete as mudangas nas relacéesieler pais, oriundas da abertura

politica e da redemocratizacdo, em que:

A Globo passa a se aproximar do modelo “liberapomativo” da sociedade. As
caracteristicas deste modelo — e um programa lileem@ivatizante, calcado nos
principios da teoria monetarista convencional -arfoisendo cristalizadas ao longo
de um processo que teve como marco a posse ddgmasiJosé Sarney e s6 viria a
se consolidar plenamente a partir da década de?¥990
De acordo com Barbosa e Ribeiro, em 1987, a reaeuial da TV Globo era da ordem
de 500 milhdes de dolares, com valor patrimoniatasa do 1 bilhdo de ddlares, abrangendo
80% do territorio nacional, com um publico potehcia 98% da populacdo brasileira que
garantia a absorcdo de dois tercos da verba pidbiicidestinada a televisdo, sendo a quarta
maior rede privada do mundo, atras das estadurddeDBS, NBC e ABC e com planos de
expansao internacional — caso da aquisi¢cao daViettecarlo, emissora com base na ltalia e
que pertenceu a grupo de 1985 a 1¥%2 TV adentra a década de 1990 com tranquilidade
na lideranca do mercado e tendo em vista a atuag@macional, bem diferente do que

termina a década, como se vera a partir de agora.

29 |pid., p. 217.
29 pid., p. 218.
21 pid., p. 218-2109.
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3.2 Acrise e a necessaria reestruturacao das Orgaacdes Globo

Como visto até aqui, fortes barreiras ao mercachdoéan existem no quesito politico-
institucional, no qual se percebeu uma forte ligagd emissora lider com os governos de
turno ndo s6 do regime militar, como também, aoaseaté o final do governo Fernando
Henrigue Cardoso (1994-2002).

Esta relacdo s6 vem a mudar com a posse dos gsvedenooalizdo presididos por
membros do Partido dos Trabalhadores (PT), LuizitnAula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014), mesmo que nenhuma grandagite tanto em termos de regulacéo
do setor quanto no da concorréncia, tenha se destesn10 anos. A verdade é que o “poder
da Globo” é resultado de um processo de formag@msolidacdo das emissoras de televisao
que, desde o inicio, ndo tiveram um ambiente navoaiaro, especifico e que realmente
pudesse atingir os interesses estratégicas desfassas.

Para citar dois fatos que servem como arguments neéacionar as mudancas na
legislacdo as necessidades dos grupos empresariaig;se com um momento em que as
Organizacdes Globo voltaram a necessitar de agtatat para sua manutencao, para além da
cessdo e renovagdo da concessdo publica de opeft&pdol999, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) injetuase R$ 500 milhdes na Globo
Cabo, sob a justificativa de se tratar de ‘umar/igigticamente monopolista®®?

Para se chegar a este ponto de ajuda, percebe $& quma importancia muito grande
no setor de audiovisual — ainda n&o aberto a tivaianternacional na TV aberta —, que,
como se pode ver na figura a seguir, sobre a divikfibolo publicitario, mesmo com a
internet, a TV e difusdo gratuita continua a telayparticipacdo muito grande na destinacao
de verbas publicitarias, ainda que nos ultimos A@savenha apresentando queda na

quantidade de telespectadores.

2 BRITTOS, Valério Cruz. Televisdo e barreira: anelisdes estética e regulamentar. In: JAMBEIRO, @tho
BOLANO, César; BRITTOS, Valério Cruz (OrgsQomunicacéo, informacao e culturadindmicas globais e
estruturas de poder. Salvador: Edufba, 2004. g.21%-. 24.
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Figura 2. Participacdo dos meios no bolo publictéR$ 28.454.350.203,00)

PARTICIPACAO DE CADA MEIO — 2011

mTy H3%
B Jomna 118%
Revista /=7
B Radio 3.1%
W Mida ..
exterior
Guias e
istas 1%
TV por 43,
assinatura
Internet 4.0%
M Cinema 0.3%

Fonte: Projeto Intermeios GRUPO DE MIDIA SAQ PAULO. Midia Dados Brasil 2012. S3o Paulo, 2012 p. 163.

Esta importancia € vista na manuten¢édo do conti®l€V Globo por parte da familia
Marinho até quando p6de, mesmo com a abertura g@éalcalo conglomerado de
comunicacao. Atualmente, as Organizacdes Globos#ms grupos empresariais divididos
entre a Globo Comunicacbes e Participacdes S.AOERPAR), holding do grupo que
administra a maior parte das participacbes aciagéari cujas acdes sdo comercializadas
através da Globo Comunicagcdo e Participacdes mvdstlations (GLOBOIR) —; e as
empresas sob posse da Familia Marinho.

A GLOBOPAR foi incorporada ainda em 1973, sob o eaie Central Brasileira de
Producdo e Empreendimentos Ltda., e controla, elemitras coisas: 7% das agbes da
empresa de TV por assinatura Sky/Directv; os ca@éobosat; o portal Globo.com; a TV
Globo Internacional; a Editora Globo, que publisarevistas do grupo, livros e fasciculos —
apos a aquisicao da Editora Globo do Rio Grandsuloem 1983; a Grafica Globo Cochrane
— parceria com um grupo do Reino Unido; a grava&aa Livre; e, por fim, as instalacbes
fisicas do Projac (Central Globo de Producado). Akisso, “as financas da maioria das
empresas das Organizacbes Globo também sao gel@n@ala Globopar, enquanto prevé
suporte legal nas areas legal, tributaria, relagi@s os investidores e planejamento das
corporacdes subsidiarias e associadas”.

S&o empresas pertencentes apenas a familia Maarhfoglobo, que publica os trés
jornais do grupo, parte na sociedade do jornal setgdo Valor Econémico (em parceria com

o grupo Folha da Manha S/A), e o site de classifisaonline ZAP; e o Sistema Globo de

293 BOLANO, César.Mercado Brasileiro de Televisdo 2.ed. Sdo Cristévdo, SE: Universidade Federal de
Sergipe; Sdo Paulo: EDUC, 2004. p. 253.
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Radio, com destaques para a Radio Globo e a R&hb C
Além disso, as Organiza¢cGes ainda tém uma empesgsavel por negocios na
internet, empresa de promocdo de eventos, prodwoddstribuidora de filmes e uma
licenciadora da marca. O que demonstra o tamanlsoa@astrutura, como pode ser visto na
tabela a seguir.
Tabela 2. Propriedades pertencentes as Organiz&dles

Organizacbes Globo

Televiséo Rede Globo (RJ, SP, PE, DF e MG) — Futura — CaBlbosat — Net (2,4%) Sky
Brasil (7%) — Globo Internacional
Globoradio Beat98 — BH FM — Rede CBN - Globo FM — Multishow FMRéadio Globo -Radio

Gente — Radio Zona de Impacto
Infoglobo (jornais) O Globo — Expresso — Extra — ZAP — Valor Econoni&@o)

Globo.com Memoéria Globo — G1 — GloboEsporte.com — EGO — Glgiieos — Blogger Brasil
Globo Teatro

Editora Globo Revista Epoca (+Epoca SP) — Epoca Negocios — @aliléuto Esporte -Casa &
Jardim — Crescer — Criativa — Globo Rural — GQ Bra$/arie Claire —Mundo do Sitio
— Pequenas Empresas & Grandes Negoécios — Quemue Vog

Gravadoras Som Livre — RGE

Producgdes Globo Filmes — Central Globo de Produgdo

Licenciadora Globo Marcas

Participactes Geo Eventos (60%) - Distel Holding — Globo Rio Riacbes e Servicos — Cardeiros

Participagbes (99,98%) — GB Empreendimentos e dizatides — GLB Servicos
Interativos (51%) — Globo Rede (51%) — MulticanaleEomunicacfes (51%) USA
Brasil Programadora (51%)

Mosaico — negécio<lickOn — Mundi — Zoom — Gazeus Games
de internet

Fonte: Globo.com

A Rede Globo de Televisdo, com suas cinco emisswagais, também pertence a
Familia Marinho, porém, por conta dos reflexos d&crise no setor de comunica¢des no
Brasil, apds erros cometidos na entrada em outedssntle comunicacao (casos de internet e
TV fechada), fundiu-se a GLOBOPAR e conforma a Gl@mmunicacéo e Participacdes. Um
processo que colocou em xeque a existéncia dasi@agaes e da sua principal empresa.

Em 2002, as Organizac¢des Globo ainda se ressedtiaandividamento adquirido por
conta dos investimentos na TV fechada durante addéde 1990. Com a crise do dodlar, que
chegou a ter a cotacdo de mais de R$ 4,00, osegattars dividas com bancos estrangeiros,
através da atuacao tlalding Globopar, quadruplicou. Quer dizer, enquanto &diera em
Dolar, todas as receitas se mantiveram em Reakalesmna, foi necessario aumentar a
participacdo do capital estrangeiro, até entacbpoipor lei, que passou para 30%, numa

mobilizacdo no Congresso Nacional em prazo recatddijnal de 2001 ao inicio de 2002.
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Além disso, foi permitido que pessoas juridicasgsem acdes de empresas de comunicagéo
no pais, abrindo a possibilidade da participacagrdedes conglomerados em seu capital,
inclusive de setores extra-midia, caso de banatemas e estrangeiros.

Foi um periodo de incertezas que poderia ocasiomaysive, uma intervencédo na
principal empresa do grupo. Isso teria afetadoma@émo a qualidade do seu padrdo tecno-
estético, que acabou caindo nos primeiros anogadaspor conta da necessidade de maiores
rendimentos.

Brittos e Bolafio dizem que, ainda assim, nao feuficiente para atrair investidores
estrangeiros — por mais que o Grupo Abril tenhadickn 30% de suas ac¢bes para o sul-
africano Naspers Ltda. —, que nao teriam sentichdiamaga no empreendimento de televiséo
nacional, obrigando as empresas a recorrer aodstthtar mais um financiamento especial
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico @abdBNDES), que acabou sendo
negadd™>*

Em maio de 2002, a familia Marinho vendeu ativosrmdiem de R$ 326 milh6es como
forma de capitalizar @olding das Organizacbes Globo, dentre imodveis e algunaas d
emissoras afiliadas no interior de S&o Paulo. Nest®do, a divida da Globo Cabo era da
ordem de R$ 1,5 bilhdo, forcando um aporte de B#h&o de seus acionistas, pouco mais da
metade vindo da familia Marinho, que seria acresaidR$ 284 milhdes do BNDES - que
acabaram nao sendo aprovados posteriormente. Mewinofazendo parte das acgbes
referentes a GLOBOPAR, a TV Globo foi colocada comarantia aos credores
internacionais.

Duarte aponta como reflexo de todo este processwiagdo de uma empresa
especifica:

Em junho de 2002, foi criada a Globo S.A consolittaas varias propriedades das
Organizagdes Globo (OG) e abrindo espaco paraiefess parciais por parte de
parceiros internacionais, finalmente autorizadestsar no mercado brasileiro com
a emenda 222 a Constitui¢cdo, aprovada com certarefigpda Globo. Desde entéo,
a empresa vem tentando renegociar suas dividasosowdrios credores, fazendo
manchete rotineiramente com anudncios de grandtazolewﬁ'g5

Segundo as Organizac¢des Globo, uma crise de lgwdegou o grupo a entrar em

default decretando a moratéria da divida no dia 28 debwatde 2002, montando dois

294 BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO, César Ricardo Siigae Apresentacdo. In: BRITTOS, Valério Cruz;
BOLANO, César Ricardo Siqueira (OrgsRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. S&o Paulo: Paulus,
2005. p. 11-15. p. 12-13.

2% DUARTE, Luiz Guilherme. Pecado Capital: a novets dMarinho com a TV paga. In: BRITTOS, Valério
Cruz; BOLANO, César Ricardo SiqueiRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. S0 Paulo: P20I0S,

p. 325-340. p. 332.
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grupos de credores para encontrar uma solucdo @araise, formado por agentes
internacionais e bancos naciorndfsA época, a divida era de 1,7 bilhdo de délaremdaa
chegaria a 1,9 bilhdo de ddélares — e parte doso@sdinclusive, pressionavam para a
contratacdo de um especialista em midia para cdalav Globo.

A renegociacao da divida durou de 2002 a 2005, apd@nda de ativos importantes,
caso das participagfes na Net e na Sky, numa @mocpie o débito estava em 1,4 bilhdo de
dolares. A partir de entéo teria sido iniciada umo&a fase, marcada pela antecipacdo do
pagamento da divida renegociada, que gerou magdoho caixa da empresa, que esta
relativamente bem para os proximos anos, com rendos e propriedades muito maiores
que o valor atual da divida.

O Projeto Memoria Globo afirma que neste momentogderes dificuldades foi
necessaria uma modificagcdo na estrutura das emsprpsa conformam as Organizacdes

Globo (ver Figura 3. a seguir):

A fusdo da Globopar e da TV Globo, constituindo BbG Comunicacdo e
Participagbes (GCP), foi outro passo importantedinagdo da reestruturagédo do
grupo. Além disso, a sensivel melhora na situacéicraecondmica do pais também
contribuiu significativamente para que a Globo cfidasse sua nova estrutura de
capital e sanasse suas divit¥s.

Figura 3. Propriedades da Familia Marinho éalding Globopar
VR

Familia Marinho
.~z ~
~~ ~~ ~~ ~~

Globopar TV Globo Radio Jornais
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-~ AN AN AN

TV Assinatura Editora & Internet Estidios TV
Impressora
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_A
Globo Cabo

N7

_/\
Globo Cochrane
NETSat (DTH) (Impressora)
\_/ \./

N
GCP

Editora Globo Globo.com
(Revistas) (Portal)

GloboSat
(Programadora)

~—/
Fonte: autor.

2% MEMORIA Globo. BNDES e a renegociacdo da divida Disponivel em: <
http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/uplodd20.htm#. Acesso em: 26 jul. 2012.
2"MEMORIA Globo, op cit.
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As Organizac¢des Globo tém como principal empred@ede Globo de Televiséo,
apesar da diversidade de atuacdo no mercado camiamal. A participacdo do grupo
também atravessa outras areas do audiovisual, camdeyimportancia no resgate do cinema
nas ultimas décadas, periodo denominado de “Retinadm a utilizacdo do padréo de
producdo da TV aberta e de seus atores; além dag#o de conteudo televisdo para canais
da TV fechada e a exportagcédo de seus programasies ihternacionais.

O conglomerado comunicacional se destaca na didpmgamonica da sociedade,
como importante instrumento para a classe domingo&reconstroi eealidadeatravés das
mais diversas reproducbes em seus produtos, cotagdespara o jornalismo e para as
telenovelas e os diferentes aspectos da vida huifeanias, géneros, geracfes, estéticas e
politica) que sdo demonstradas sob o véu da nielailale de uma ficcéo.

A construcdo das suas barreiras de mercado permit@ concentracdo de poder
politico, econdmico e de conhecimento no interias ¢thdustrias culturais brasileiras, que
impedem uma maior concorréncia, em termos de mereadma maior pluralidade de vozes
a falarem e serem ouvidas, em termos sociaisatsiba por garantir a manutencaostiius
quo por mais tempo, ainda que com a mudanca no contladadisputas dentro do setor,

como sera discutido a partir de agora.

3.3 Mudancgas no mercado com a Fase da Multiplicidiz da Oferta

A partir do processo de neoliberalismo, os mercéats passam a se modificar, com
a presenca de gigantes econdmicos numa espécibgdpobizacdo em escala mundial. A
comunicacao nao passou incolume a isso, com pawaades grupos atuando na maior parte
do planeta. Este topico é dedicado a uma analpgeriica do mercado de TV aberta durante
este processo.

A partir dos anos 1980, com fortes reflexos nosgsmsubdesenvolvidos na década
seguinte, h4d o aumento da importancia da divessific das estruturas produtivas, nas
diferentes formas de concentracdo possiveis, deimaa garantir uma expansao, mesmo
para os casos de empresas lideres de mercad@r&stsso se intensifica a partir da segunda
metade da década de 1990 para o caso do setoordasicacdes no Brasil, em que se tem,
por exemplo, o leildo do espodlio das telecomunieag@om a participacdo de empresas
nacionais e estrangeiras, desde emissoras de T&hdes empresas de telecomunicacdes e
até construtoras; e a aprovacdo da Lei do CabonL8i997/95), que permite a venda de

pacotes de programas televisivos.
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Além disso, € nesse periodo que a internet passauana maior recep¢do, comecando
a fazer com que este mercado seja muito importtart® para novos personagens midiaticos
quanto para a requalificacdo dos tradicionais. Megme as estruturas desta tecnologia
também estejam centradas em poucas empresas eabgoessibilidade de novas plataformas
de comunicagao.

Este novo cenario é definido por Brittos cofase da Multiplicidade da Ofertaem
que ha a conviccdo de que na contemporaneidadeonnto de elementos caracteriza o
fazer cultural, distinguindo-o de outros moment@$dnicos, com uma oferta bem maior de
bens culturais por ainda mais atéfés- por mais que o ideal de comunicacdo publica
continue minoritario. Além disso, o pagamento petedminados conteddos, até entdo
gratuitos, “aumenta o fosso entre os que tém acedsformacdo e os que ndo a dispde,
provocando novas formas de exclusdo, que, sobrepemés anteriores, agravam-$&”.

Os derradeiros anos do século XX sdo marcados fipelizacdo do processo de
privatizacdo do setor de telecomunicacdes em irapta$ paises em desenvolvimento, caso
do Brasil. Com ele, rompe-se a relacdo que se athantédo, representada por um tripé mais
amplo do conjunto do setor de comunicacfes: reestal), equipamentos (multinacional
privado) e contetido (nacional privadd).

Quase todos os paises vivem um processo de rexmeguiacdo em varios setores
econdmicos, inclusive no comunicacional, marcada pmidanca da atuacdo do Estado, que
passa a ser mais liberal, flexibilizando regrafisimlizacdo sobre o mercado. Mesmo no caso
da TV aberta no Brasil, que praticamente desde iefopliberal para os integrantes do setor
— desde gue possuissem concessdo e ndo se casgsgmsdeologicamente —, ha o aumento
de formatos estrangeiros nas grades de progranzasmdoseality shows

Brittos define a Fase da Multiplicidade da Ofexano:

Um periodo marcado pela introducdo de um conjuetandidancas tecnoldgicas
[...]. Também é 0 momento assinalado pelo ingressauttes agentes econdmicos,
muitos oriundos de areas extra-comunicacionaisitedapde ramos industriais e
financeiros), que passam a investir em midia, r@o em busca de resultados
rapidos, nem sempre concretizados. A nova orieatde&regulamentacao, voltada a
facilitagdo dos agentes de mercado (mas ndo spsasge como uma demanda da

2% BRITTOS, Valério Cruz. Digitalizagdo, democracialigersidade na fase da multiplicidade da ofemta. |
(Org.) Digitalizacédo, diversidade e cidadania:convergéncias Brasil e Mo¢cambique. Séo Paulo:

Annablume, 2010. p. 17-30. p. 19-20.

29 |pid., p. 20.

30 BOLANO, César Ricardo Siqueira. Mercado BrasileleTelevisdo, 40 anos depois. In: BRITTOS, Valério

Cruz; BOLANO, César Ricardo Siqueira (OrgRede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sdo Paulo:

Paulus, 2005. p. 19-34. p. 21.
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industria, que, no caso da cultura, tém um podgressio superidt

O que se viu como diferencial de mercado a parirdécada de 1990 foi a
aproximacdo para as industrias culturais de grugropresariais extra-midia. No campo
esportivo ocorre modelo semelhante, com o maioerdedvimento do marketing esportivo.
Um dos maiores destaques € a Traffic Sports, petee@ ao jornalista José Hawilla. A
empresa atua com jogadores, sendo um fundo detimee$os que 0s contrata para repassar
aos times, mas também organiza torneios e estabebssociacbes com emissoras de TV
para a compra de direitos de transmissao, casBartthe da Rede Record.

Um caso ainda mais importante para este trababdbhonédanca no controle da Rede
Record. ApGs 36 anos, a emissora que pertenciacanpdrte de sua existéncia a familia de
Paulo Machado de Carvalho, mas também a SilviooSafui adquirida por Edir Macedo em
1989 por US$ 45 milhdes.

Macedo, que fundou e controla a Igreja UniversaRdmo de Deus (IURD), passou a
investir mais na empresa na segunda metade daaddeat©90, apos sanear as deficiéncias
administrativas deixadas pelos antigos proprietaraiuando de forma mais efetiva para
mudar o posicionamento concorrencial. Aqui, temusecaso diferenciado, ja que o que se
pode chamar de “agente de mercado”, que aplicasesule outros “negdcios”, € um grupo
religioso neopentecostal da tendéncia da Teologi@mbsperidade, que passa a ocupar, e
pagar, segundo informag6es oficiais, a programagaborario que vai da 01h as 07h com
contetidos religioso%?

O alto investimento do grupo poderia ser explicpela fonte dos recursos utilizados,
cujo maior destaque é esta compra de espacosUiR[a, Ique teria pago R$ 482 milhdes a
emissora em 2010 - com direito a ofertas por fewdrara ocupar espaco na Rede Globo,
que ja chegaram a R$ 545 milhdes, em 280@.om este dinheiro extra-midia garantido, a
emissora passa ao largo de uma urgente necessidadmper a barreira do bolo publicitario

1 BRITTOS, Valério Cruz, op. cit., p. 22.

%02«p JURD prega que todos possuem o direito na tartana vida préspera mesmo que ndo sejam convertidos
na fé da sua doutrina. O adepto pode ter uma ligag&ta com Deus e para isto € necessario doar, co
desapego, seus bens a Igreja. Neste caso, o d&imoporta de entrada para a salvagdo, pois € com o
cumprimento desta pratica que os administradorégi@® evangelizam milhares de almas, constroem lesnp
compram concessdes em radio e televisdo, formamdoirculo capaz de captar o maior nimero possieel d
fieis concomitantemente”. BARBOSA, Rafaela Cha@RJTTOS, Valério Cruz. O padrédo tecnoestético e a
producdo simbdlica da Rede Record de televisddJRDI In: CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS
DA COMUNICACAO, 33., 2009. CuritibaAnais... S&o Paulo: Intercom, 2009. p. 6.

3 UNIVERSAL gastou R$ 482 milhdes em compra de espac&ecordComunique-se S&o Paulo, 15 jun.
2011. Disponivel em: <http://www.comunique-se.carsdnteudo/newsshow.asp?editoria=8&idnot=58959>.
Acesso em: 15 jun. 2011.
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brasileiro, ainda com fatia muito maior para ausi&#o, e dentro dela para a emissora da
familia Marinho.

Se nos primeiros 10 anos de atuacdo ndo houve gaglaignificativas quanto aos
indices de audiéncia, a partir de 1997 a Recordecam atuar tendo como foco a segunda
colocacado, ocupada com certa folga pelo SBT. Seg@mnitos e Barbosa, o ano de 1998 é
ainda mais decisivo para se verificar as acfesitégicas desenvolvidas para alcancar a

lideranca:

O fortalecimento na producdo de conteldo da Reamumireu por meio de
investimentos em jornalismo, novelas e show deedades. Esses géneros
compreendem a estratégia de construcédo da progiiarpaga a conquista gwime
time e, como consequéncia, para essa rede disputagundse lugar com o SBT,
visando ao primeiro lugar no mercado de audiéneigetbvisdo. Ocorre, também,
investimento em séries [...], reality shows e fiifé

A partir do novo século percebe-se uma atuacd@maimals agressiva no mercado de
televis@o, apds substituir o SBT na segunda posigéudiéncia e, em meados desta primeira
década, romper a parceria na transmissao de ewespogivos com a Rede Globo, que durou
de 2003 a 2006. Diferente da emissora de SilviadSaa Record é a primeira que busca lutar
pela lideranca na média geral, ndo apenas em b®réspecificos, com investimentos em
varios setores.

Mesmo com a diminuicdo dshare quantidade de televisGes ligadas, por conta do
cada vez maior acesso a internet, a emissoradnica que viu sua audiéncia subir. Para se
ter uma ideia, segundo o Grupo de Midia Sdo Pa@d®005 a 2010, enquanto a média de
audiéncia da Record pula de 13,1% para 16,5%,Reda Globo cai de 51,9% para 43,2%,
vide figuras a seguif> O SBT retomou a partir dos Ultimos meses de 20ditealideranca,
aproveitando-se de problemas com audiéncia no ibordbre da Record, que passou a
realizar mudancas constantes em sua grade de mragfia, e de um produto de bastante
sucesso, 0 remake da telenovela Carrossel, quaovar a partir das 20h30 e que atingiu
médias de 14 pontos de audiéncia. Porém, ainde,aasinédia anual da Record terminou

melhor que a emissora do apresentador Silvio Santos

S04 BRITTOS, Valério Cruz; BARBOSA, Rafaela Chag&ality Showo formato como estratégia estética na
busca pela lideranc&studos ComunicacionaisCuritiba, v. 11, n. 26, p. 217-225, set.-dez. 2@l 221.

395 As definicbes “Ligados Regular” e “Ligados Espetiafletem a preocupacéo em separar no segundoosaso
momentos em que a TV esté ligada para a utilizadéatre outros aparelhos, de DVDs e videogames.R&ERU
DE MIDIA SAO PAULO. Midia Dados Brasil 2011 S&o Paulo, 2011. p. 293-294. A definicdo “Ligados
Especial” parece-nos ser a melhor por levar emidersdo os aparelhos que também se utilizam de
transmissao de video e, principalmente, por tddarTVs realmente ligadas na transmisséao gratuita.
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Figura 4. Evolucéo ddharedas televisdes brasileiras — 2005 e 2008 a 2011
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Figura 5.Sharedas televisdes brasileiras — 2011

127

H Globo

m Record
SBT

m Band

H Rede TV!
Cutras

LIGADOS ESPECTAL - 2011

H Globo

Fonte: Ibope Midia — Media Workstation. In: GRUP@& BIiDIA DE SAO PAULO, Midia Dados Brasil 201.. S&o Paul

2012. p. 332.

Uma das estratégias de expansdo da Rede Recorchastédnquista de novas

retransmissoras no Brasil, especialmente em luganegue a sua transmissao nao chegava ou

ocorria através dos canais UHF, sem maior qualidkdémagem. Estes sdo os casos de

algumas emissoras do Nordeste, que trocam o SBiTRedord no final da primeira década

do século XXI, casos da TV Pajucara (Alagoas) &\d&talaia (Sergipe). Além disso, h4 a

compra do Grupo Guaiba de Comunicacdo no Rio Grdadeul que, dentre outras midias,

contava com uma emissora de televisédo. Vide asapgla com a cobertura geografica das

redes de televisdo no Brasil.

Tabela 3. Cobertura geogréfica das TVs no Brasil

Rede Municipios Domicilios com TV
(Mil)

NA % NA %
Globo 5.487 98,60 55.315 99,57
SBT 4.910 88,23 53.880 96,74
Record 4.339 77,97 51.305 91,78
Bandeirantes 3.490 62,71 49.636 88,4
Rede TV! 3.159 56,77 43.672 78,16
CNT 263 4,73 20.521 35,81
Gazeta 282 5,07 12.476 21,77
MTV 157 2,82 20.228 35,24
Total 5565 100 54,26 100

Fonte: GRUPO DE MIDIA DE SAO PAULQMWlidia Dados Brasil 2012 S&o Paulo, 2012. p. 331.
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Além de atuar com um padréo tecno-estético muitegi@do com o da lider, a Record
também age para quebrar as barreiras politicdtioginais estabelecidas pela Rede Globo.
As eleicdes de 2010 sdo um reflexo disso, com ue@ainia entre os grupos de posicao
“tradicional”, casos de Globo, Folha da Manha, &&tee Abril; e os “governistas”, casos de
Carta Capital (de Mino Carta), Terra Magazine (@riiplefénica de Espanha), e os blogs de
Paulo Henrigue Amorim, Luiz Carlos Azenha e Rodridanna (todos estes repoérteres da
Record com passagem pela Rede Globo de Televi®z0).

No caso da Record, a aproximagcdo com o pacto dergabilidade e a popularidade
de Lula e seus herdeiros politicos ndo passa ttéxst comercial. A presenca de reporteres
ex-globais na emissora emergente contribui paxedta as disputas no mercado. O embate
editorial ndo representa nenhuma ruptura com aness&onservadora e a adesdo aos
principios liberais.

N&o criticar diretamente, a0 menos, governos coma#r taxa de aprovacdo da
histéria do Brasil, especialmente nos setores isoera ascensdo econdmica, serve como um
meétodo interessante na estratégia desempenhadammisora para alcancar a lideranca do
oligopolio midiatico, mesmo que compartilhe a icdgh dos seus concorrentes de mercado.

Vale salientar também que as disputas por dirgltogransmissdo de competices
esportivas passaram a ser um dos alvos desta nigaanbb mercado oligopdlico televisivo. A
diferenca para outros casos anteriormente ocorédqae a concorrente pode se arriscar a
investir na aquisicdo destes produtos, mesmo seenteza de retorno por parte do mercado
publicitario. A tética, ainda que de risco, senaegpatingir o objetivo final da emissora no
futuro, mesmo que os lucros possam ser reduzidasuab momento.

A Rede Record adquiriu os direitos de transmisg&otorneios pan-americanos e dos
Jogos Olimpicos de Verdo e de Inverno a partir 0802 Se a transmissdo dos Jogos
Olimpicos de Inverno de Vancouver, em 2010, surtee a todos porque nao havia
experiéncia nacional em se transmitir este everdm bons resultados de audiéncia; as
transmissdes dos Jogos Pan-Americanos de Guadalajar2011, e dos Jogos Olimpicos de
Londres, em 2012, tiveram o limite das barreirdéties-produtivas consolidadas pela Rede
Globo de Televisdo desde 1972 para este tipo deasyecom varias criticas, tanto do publico
guanto de especialistas em midia.

Nesta briga entre Globo e Record, alguns outrogogrempresariais acabaram tendo

3% |sto sem falar em dezenas de portais respeitéyaismecar pela Carta Maior, as revistas Férum esCar
Amigos e blogs individuais. No final do segundatyraté a Isto E, publicacdo semanal da Editors (Faénilia
Alzugaray) comeca a criticar 0 governo de Sao Raedantando suspeitas relevantes de falta de idade na
administracdo publica.
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vantagens. Na TV aberta, apds anos tentando “redliésco seu padrédo tecno-estético mais
popular, o SBT, dos meses finais de 2011 até 204, se aproveitando do exagero da
ofensiva da Record contra a Globo para supera-tud&ncia até mesmo na média diaria do
share algo que n&o ocorria ha muito tempo. Na interpeportal Terra transmitiu com
sucesso, para uma experiéncia de transmissao doswn audiovisual relativamente inicial
nesta midia, os Jogos Olimpicos de Inverno e d&oVirais recentes e o Pan-Americano de
Guadalajara, apresentando-se como uma alternafivaaberta e a TV fechada, mantendo a
gratuidade da transmissao.

A partir deste contexto de disputas, reafirma-se g8 trés formas da Industria
Cultural (publicidade, propaganda e programa) @royimas nao se pode falar apenas que tal
industria crie somente produtos saturados de igenlonas também as audiéncias desejadas
pelos anunciantes, sejam massivas ou segmerifadas.

O caso da transmissdo do futebol compreende muito bsta caracteristica. As
induUstrias culturais de uma forma geral se utiliziempopularidade deste esporte, uma das
atividades que acaba por estereotipar 0 pais,gmapéiar sua projecao de lucros e aumentar
ainda mais as suas barreiras a entrada, mesmatextmoligopolico midiatico.

Por mais que hoje pareca dbvia a unido entre as guacipais formas de
entretenimento do Brasil, faz-se necessario entesuiro se deu esse processo. De maneira
gue o futebol se tornou um programa muito impoeamtmotivo de disputas no mercado
televisivo nacional apdés anos sem ter uma orgadizagais adequada de seus torneios

nacionais.

3.4 Das origens dos campeonatos nacionais a paieezom a Rede Globo em 1987

Com forte desenvolvimento da televisdo nos anoglitblura militar e com um
crescimento enorme da Rede Globo de Televisdao pesitedo, uma parceria na transmissao
do futebol, tdo admirado em todo o mundo e, emagspero Brasil, poderia reforcar as
barreiras da lider do mercado.

Se a televisao serviu como um dos instrumentosgaacerta integracao nacional, o
futebol ja havia sido utilizado para isso, poréimda sem a possibilidade de se realizar
campeonatos de ambito nacional, devido a extensdtemitério brasileiro. A primeira

397 KURTH, Estela. Uma abordagem da Economia Polé@aComunicacdo no mercado de televisdo aberta no
Rio Grande do Sul. In: BRITTOS, Valério Cruz (Orgeconomia Politica da Comunicacéoestratégias e
desafios no capitalismo global. Sao Leopoldo: Editdnisinos. 2008. p. 229-248. p. 237.
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tentativa se deu através do Campeonato Brasilerd&Selecbes Estaduais, que teve sua
primeira disputa em 1922, com S&o Paulo, Distrédefal e Rio Grande do Sul na disputa
vencida pelos paulistas. O torneio seguiu nos aegsintes e durante o periodo de duas
federacOes (a FBF e a CBD) chegou a ter duas edpgialelas, mas com amplo dominio das
selecdes cariocas e paulistas. Para se ter una dkeidez edigbes realizadas entre 1933 e
1945, com o apoio do governo federal, quatro focamnuistados por Sdo Paulo e seis pelo
Rio de Janeiro. Mesmo durante a Segunda Guerra ifumdcampeonato foi realizado de
forma anual, as excecdes foram os anos de 1930, 1933, 1937 e 1945.

Depois disso, o torneio passou a ter edicbes néodmas, em 1946, 1950, 1952,
1954, 1956, 1959 e 1962, até mesmo por conta dmidhs competicdes entre clubes de
Estados diferentes. Ainda em 1933, em meio a dispo& politica esportiva entre Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, Vargas instituiu o Torneio &o-Paulo, que viria a ser o primeiro
torneio de futebol profissional no pafs.Porém, a segunda edicdo, que seria realizada em
1934, foi interrompida ainda no inicio por conta d#&puta entre amadorismo e
profissionalismo no ambito das duas federa¢cdenais, com o torneio tendo outra edi¢cado
em 1940 e sO conseguindo periodicidade anual & partt950. Ainda assim, apresentava-se
como um campeonato restrito a proximidade geogr#&intre os clubes.

Franco Janior afirma que essa dificuldade em raalim torneio de ambito nacional

seria um reflexo do periodo historico:

A inexisténcia de uma competicdo nacional de timegelava importantes
caracteristicas do futebol brasileiro e do propaé. De um lado, as federacdes e os
clubes sentiam-se livres e poderosos nos seus Jeestaduais, embora fossem
instituicbes com isengdes fiscais e que com fregja&resfrutavam de contribuicdes
e de instalagdes cedidas ou subvencionadas pealesgzopublicos. De outro lado, a
organizagdo de uma competicdo nacional de clubes pais de dimensdes
continentais requeria planejamento mais eficientenelhoria do sistema de
transportes”®

S6 em 1959 é que se inicia a formulacdo de um itorc@m maior representacao
nacional. Por conta da primeira edicdo da Tacartaderes da América, para os clubes da
América do Sul, a Taca Brasil foi criada para iadios representantes brasileiros no
torneio®*° A competicdo, que ocorre até 1968, era uma cog@metiurta, com eliminagéo de

clubes em cada partida, no estilo da Copa do Bxtaagil (Que surgiu em 1989), com o Santos

de Pelé e cia. sendo o destaque do periodo, mas 8ainia ganhando a primeira edic¢ao.

38 FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 76.
39 |pid., p. 131.
319 pid., p. 139.
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Apenas a partir de 1967 é que se tem um campeomaito parecido com o atual
campeonato nacional de futebol. O Torneio Roben€s Pedrosa, como era chamado o
Torneio Rio-Sao Paulo, passou a convidar clubetbi@dedestes dois Estados, ampliando a
competicdo, sendo chamada de Taca de Prata ourtRabe

Como ja comentado, as emissoras de TV no Braditaeam transmissdes de partidas
de futebol apds pouco tempo de existéncia. No aesolV Globo, em seu ano de
inauguracao, 1965, a emissora ndo contava com esqigépesportes, mas mantinha dois
programas semanais dedicados ao tema. As 13h38bddes Teixeira Heizer e Luis Alberto
apresentavam o “Por Dentro da Jogada”, que exi@ates nacionais e internacionais com
comentarios, mas que durou pouco tempo, de 1° i @eal965 a janeiro de 1968.0
outro programa na grade de programacao da emigsaradominical “Em Cima do Lance”,
que apresentava resultados, lances, comentariogrevistas sobre os jogos disputados no
final de semana. Transmitido a partir das 23h, apresentacao e direcéo de Teixeira Heizer,
foi exibido de 02 de maio a dezembro de 1965.

Em 21 de novembro de 1965, a Rede Globo fez a sueip transmissao de uma
partida de futebol (um compacto que durou 40 a #tutws). Sob locucdo e comando de
Teixeira Heizer, a emissora transmitiu 0 amistosogeie o Brasil empatou com a Unido
Soviética por 2 a 2 no Maracana — que teve a prasdm Robert Kennedy nas arquibancadas,
irmao do ex-presidente dos Estados Unidos Johef&dy.

Enquanto outras emissoras ja possuiam o video®iB&bo ainda necessitava revelar
e editar em filmes, o que dificultava a operacdaga mais porque so tinha sete meses de
existéncia. A partida teria inicio as 16h, termimas 18h e teria que comecar a ser exibida as
20h. Foram quatro cinegrafistas, com uma camera pler campo para captar o audio e o
entdo reporter José Carlos Araujo, hoje locutoradeo Bradesco Esportes, entédo cedido pela
Réadio Globo, para ser o repérter no carfigo.

O esquema para a montagem da partida contava qotoggue pegavam os rolos de
filmes, saiam do Maracana e entregavam-nos paragumitos que levavam ao estadio em

gque um montador revelava e editava o audiovisual. dasos de lances importantes, ele

311 MEMORIA Globo. Por Dentro da Jogada. IMieméria Globo: Esportes — Programas. Disponivel em:
<http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27,Z8N0-5273-236418,00.html>. Acesso em: 04 dez.
2012.

312 MEMORIA Globo. Em Cima do Lance. IrMemoéria Globo: Esportes — Programas. Disponivel em:
<http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27,Z8N0-5273-236419,00.html>. Acesso em: 04 dez.
2012.

313 PRIMEIRA transmissdo de uma partida de futebolT¥aGlobo. Esporte Espetacular Rio de Janeiro:
Globo, 20 nov. 2005. 12 min. Programa de TV. Dispelnem: <http://youtu.be/puLtKEz_ceM>. Acesso é1:
dez. 2012.
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deveria juntar a lamina da primeira camera, cena@lescentar como replay a imagem da
camera atras do gol e sincronizar com o audio de@de baixo. Além disso, devia incluir

as entrevistas do repérter antes, no intervalopwidedo jogo. Como nédo havia linhas de
telefone na Globo, Heizer acompanhou o processalosalinha da sucursal do jornal Estado
de S. Paulo. S6 através do filme pronto é queegl@focucéo da partidd’

Os gastos foram maiores que Heizer esperava. Biprewa e assinava documentos
em nome da Globo, mesmo apds os diretores da emissgarem a possibilidade financeira
para tal iniciativa. Dias depois, por ter gastdilmses que deveriam durar um més, ele foi
demitido da emissora. Heizer afirma: “Eu imaginayze aquele gasto de filmes fosse
superado pelo sucesso da iniciativa, mas issoctiueceu

Até a primeira transmissdo de um evento de futedrol, 1970, a Rede Globo, em
processo de formacédo de uma grade de programdiisce da lideranca da audiéncia atraves
de programas mais popularescos, criou alguns pragraesportivos, com durabilidade
variada: “Teleglobo Esportivo”, de 05/02 de 196@%02 de 1967, aos sabados e aos
domingos (até novembro de 1966); “Grande Resenlwt” Fanesa-redonda de futebol
apresentada por Luiz Mendes e com nomes como Amrdadueira, Jodo Saldanha e Nelson
Rodrigues, que foi exibida aos domingos, de seterdbr1966 a janeiro de 1971; “Na Zona
do Agridao”, exibido de segundo a sabado, de 19809966 a setembro de 1967; Telebox, que
exibia lutas de boxe aos sabados, de 27/05 de 428708 de 1968; “Telecatch Montilla”,
que apresentava lutas livres encenadas e que dierd#/03 de 1967 a 27/09 de 1969,
apontado como “um dos programas responsaveis gearatar a audiéncia da TV Globo na
década de 1966™ Portdo 16, exibido aos sdbados durante trés mese20/09 a 20/12 de
1969; “Dois Minutos com Jodo Saldanha”, para o &oJaneiro, e “Dois Minutos com
Geraldo José de Almeida”, para Sao Paulo, exihi@éosegunda a sabado, de 01/08 de 1970 a
julho de 1974.

Em 1970, a Rede Globo fez a sua primeira transomidsdim grande evento esportivo,
a Copa do Mundo FIFA realizada no México, em paacedm outras emissoras de televiséo,

gue mostraram as imagens em preto e branco dartetitalo mundial do Brasil. Segundo

14 Ipid.

31 |pid.

316 A estratégia da TV Globo para atingir rapidamemtideranca da audiéncia foi a aposta em programas
popularescos, casos do “Tecatch Montilla” e tambésprogramas do Chacrinha e da Dercy Goncalveshau
década seguinte, com a mudanca nas a¢des da engyesaja lider, sairam da grade da programacéamnoean

da formatacdo do “Padrédo Globo de Qualidade”. Acéib sobre a lideranca vem do projeto de memdria da
propria Rede Globo. MEMORIA Globo. Telecatch Mdatilln: Meméria Globo: Esportes — Programas.
Disponivel em: <http://memoriaglobo.globo.com/Meraglobo/0,27723,GYN0-5273-236424,00.html>. Acesso
em: 04 dez. 2012.
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Luiz Fernando Lima, diretor da Central Globo dedss até janeiro de 2013, “nessa época,
oficialmente, nem tinha sido criada ainda a divid@@sporte, que s6 foi criada em 1973, pelo
Julio Delamare®’

O Campeonato Nacional de Futebol, atual CampedBesileiro, surgiu em 1971,
quando a Confederagéo Brasileira de Desportos ia@am primeiro torneio de clubes em
caréter nacionaf-® Foram convidados 20 clubes de 8 Estados brasilékio de Janeiro, S&0
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, ParanajaBd&ternambuco e Ceara. O Clube
Atlético Mineiro sagrou-se o primeiro campedo naalade futebol. Segundo Franco Junior,
esta decisdo da CBD estava articulada a politicintdgracdo nacional, proporcionando,
geralmente através do poder publico, a construe&sthdios no pais entre 1972 e 1%75.

A década de 1970, como ja visto, é o periodo emagietevisdo se consolida como
principal meio de comunicacédo no Brasil, com a ttngdo das barreiras que garantem a
lideranca a Rede Globo. Para se ter uma ideiaiflasldades técnicas de transmissédo de um
evento factual neste periodo, apenas em 1976 é@agwguipes de jornalismo da lider do
mercado passaram a utilizar pequenas unidadedesr@ectronic news gathering ENG)
que evitavam a revelacao de filmes e, consequentenermitiam o envio direto a emissora
de imagem e som do local de determinado acontetimgrocesso que sera completado, para
todos os produtos da emissora, s6 em £&85.

Os dois mais antigos programas esportivos da RddeoGque continuam no ar,
foram criados nesta década. O “Esporte Espetactbanecou a ser exibido a partir das 9h30
dos sabados em 1° de dezembro de 1973, com a f@mog@snostrar eventos de outros
esportes. Porém, em 30 de abril de 1983 foi retidad programacéo da Globo, voltando aos
domingos no dia 22 de marco de 1§87.

O segundo programa é o “Globo Esporte”, que estr,mbe forma ininterrupta, desde
14 de agosto de 1978. O primeiro evento cobertgadi@nte pelo programa foram os Jogos
Olimpicos de Moscou, em 1980, em que apenas Globé €ultura, do Brasil, mandaram
equipes de reportagefff.

317 LIMA, Luiz Fernando.Palestra proferida no VI Seminario Tematico Globo-htercom 2012 Rio de
Janeiro, 19 jul. 2012.

%18 Ap6s uma batalha dos clubes campedes de torme@estaduais pré-Campeonato Brasileiro, a CBFopass
considerar a partir de 2010 estas competi¢des ¢iohos brasileiros. Como opgéo deste pesquisadantém-
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O inicio dos anos 1980 é marcado também pelas ipaisndisputas com o0s esportes
sendo uma das vias para isso. A contratacdo deM@liark, importante executivo da Rede
Globo, pela Bandeirantes no inicio da década d®,1&8mo uma forma de criar um novo
padrdo de producao, regionalizado, teve como réespiaslider o cancelamento de acordos
como o empréstimo de atores e o repasse dos tEpgasls, que era tradicional entre as duas
emissoras”

O ano de 1982 seria o principal de uma primeirpudés envolvendo Globo e Record,
ainda sob posse compartilhada da familia de Paalchitio de Carvalho e do Grupo Silvio
Santos. Bolafio afirma que a Record conseguiu agdguanto a audiéncia do futebol neste
ano, montando um esquema através das radios do garp transmitir a Copa do Mundo
FIFA de 1982, comprada com exclusividade pela Gla&n que a narracdo seguia uma
linguagem televisiva, com a presenca de Silvio,laiisavia mesas-redondas na TV logo apos
a transmisséo dos jogos pela concorréfite.

Ainda assim, Savenhago afirma a grande importardaa transmissdao com

exclusividade em TV aberta da Copa do Mundo FIizada na Espanha:

A transformacao do esporte em mercadoria repraseptincipalmente a Globo,
segundo Ramos [...], um estrondoso sucesso fimancem a comercializacdo de
cotas publicitarias durante a Copa de 82. Nas Caegsintes, novos saldos
altamente positivos. A partir dai, o futebol sentoia, definitivamente, um grande
negdcio para a televiséo brasileifa.

A grande jogada da Record viria depois do Mundialm a contratacdo do locutor
Luciano do Valle, entdo na Globo, acompanhado dmuessa completo de cobertura do
Mundial de Vadlei, esporte amador, mas com grandeng@al publicitario e de audiéncia,
COmOo comprovaria 0 Seu sucesso a partir deste ntorifén

Apesar dessa experiéncia com a exclusividade erantiasdes de futebol, 0 momento
conturbado da organizagdo deste esporte no paléaaala de 1980 diminuiu seu espaco na
grade de programacao da Globo. O “Globo Esportefch a ser reduzido a um bloco de
apenas quatro minutos e o “Esporte Espetaculan’dmaiar. Além disso, transmitia-se de 12 a

16 jogos de futebol por ano “porque o futebol besrsi também era um futebol

<http://memoriaglobo.globo.com/Memoriaglobo/0,27,@8N0-5273-238743,00.html>. Acesso em: 04 dez.
2012.

33 BOLANO, César.Mercado Brasileiro de Televisdo 2.ed. S&o Cristovdo, SE: Universidade Federal de
Sergipe; Sdo Paulo: EDUC, 2004. p. 167.
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desorganizado®’

A crise no futebol passava pela interferéncia estedlo governo militar, com o
aumento crescente de clubes a participarem deexfidao do torneio nacional como forma
de ampliar o espaco politico do regime, chegandpamto de “reunir 94 clubes em 1979,
consagrando a méxima ‘Onde a Arena vai mal, maislube no nacional®?®

Apesar da criagao da Confederagao Brasileira debBU{CBF) em 1980, separando o
futebol dos outros desportos, a Unica mudanca ¢oiagdo de duas divisdes (Taca de Ouro e
Taca de Prata) para o torneio nacional, de maaajeantir a presenca de muitos clubes, mas
também a competitividadé®

A partir de 1980, a Taga de Ouro foi disputada4tbclubes, enquanto que a Taca de
Prata era disputada por 64, mantendo a repescagem gs times grandes ndo serem
rebaixados ou poderem se classificar ainda que campanhas ruins, algo que existiu de
1975 a 1984.

Explicando um pouco da conjuntura do periodo, &rpda segunda metade dos anos
1980, a presidéncia da CBF foi ocupada por OctRinto Magalhédes e Nabi Abi Chedid, que
venceram nas elei¢cdes o candidato indicado pefmemesidente da FIFA, Jodo Havelange.
As férmulas do Campeonato Brasileiro de Futebomemaodificadas a cada ano, inclusive
durante o campeonato, criando quesitos de classioc para fases posteriores como a de
quem tinha a melhor média de publico.

O campeonato de 1986 apresentou o apice de cosfusden direito a varias
modificagdes na pontuacdo e acdes na justica. Bbaotubes divididos em 8 grupos com 10
times cada; 4 grupos com times com mais torcidat®® 4 com inferiores, classificando 28
clubes dos 4 grupos principais — 0os 7 primeiro®secampedes dos grupos restantes —,
perfazendo 32 clubes na segunda fase. Ja sob séiprdss times, o Conselho Nacional de
Desportos e a CBF definiram que o torneio sert@mabém como qualificatoria para a edicao
do ano seguinte, que deveria ter apenas 24 clubes.

Porém, o Joinville entrou na Justica Desportiveaehgu os pontos de uma partida
contra 0 Sergipe, que teria atuado com um jogadpadb, o que eliminava o Vasco, que
conseguiria posteriormente cassar a decisdo niggustmum. A CBF tentou restabelecer
tudo eliminando a Portuguesa do torneio por proakma venda de ingressos e sofreu
represdlia dos demais clubes paulistas. Com 3%s€loh fase seguinte, um nimero impar,

*2"LIMA, Luiz Fernando, op. cit.
328 FRANCO JUNIOR, op. cit., p. 150.
39 |bid., p. 152.
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convocou os pernambucanos Santa Cruz e NauticBabradinho, do Distrito Federal, para
compor a fase eliminatéria de um campeonato qu@raria com o titulo do Sdo Paulo sobre
o Guarani nos pénaltfs’

Apesar da forte disputa no campo politico, com digyacdo de importantes
empresarios do pais nas elei¢cdes da entidade, gadt@s em comitivas de presidentes de
federacOes estaduais e de clubes e suas acomphantiéxico para acompanhar a Copa
do Mundo FIFA 1986>! os times estavam cada vez mais pobres, prejudicaela recente
abertura de mercados internacionais importantease da Italia, que tirou jogadores como
Zico e Junior (Flamengo), Sécrates e Casagrandenf@ians) e Falcao (Internacional).
Mesmo a CBF acumulava dividas da ordem de 22 nsltdéecruzados (cerca de R$ 800 mil),
apesar do que havia ganhado com a Copa do Muneddaangé através dos patrocinios de
material esportivo com a Topper, quase 60 milh&srdzados (cerca de R$ 2 milh&es e 400
mil).

Em julho de 1987, os presidentes de Flamengo eP@atw, Mércio Braga e Carlos
Miguel Aidar, respectivamente, e outros onze perties de clubes resolveram exigir da CBF
mais qualidade no campeonato nacional de futeboklel surgiu a Unido dos Grandes Clubes
do Futebol Brasileiro, o Clube dos 13. Os clubesmlke@ram, posteriormente, organizar o
torneio. A Copa Unido contaria com 16 times, osd&3maior torcida do pais (Flamengo,
Corinthians, S&do Paulo, Palmeiras, Vasco, Sant@&ni@, Internacional, Cruzeiro, Atlético-
MG, Botafogo, Fluminense e Bahia), mais trés coemis (Santa Cruz, Coritiba e Goias).
Antes da Copa Unido, Cruzeiro e Sdo Paulo haviaenentado pela ultima vez no dia 03
de outubro de 1976, ou seja, ha mais de dez>3hos.

A decisdo pelo torneio se arrastou por alguns mespatrtir de julho de 1987 até um
dia antes do seu inicio, ja em setembro. Foramafimedhtais para a execucdo do Brasileiro os
profissionais de marketing Jodo Henrique Areiaar(fengo) e Celso Grellet (Sado Paulo), que
foram em busca de apoios e patrocinios para 0 camafie mesmo sem a certeza que o
mesmo iria acontecer — ja que estava dificil odg@aom a CBF. No dia 05 de setembro, eles

conseguiram contratualizar a transmissao do tormicarater exclusivo pela Rede Globo, a

330 BETING, Mauro. Copa Unisio 1987 e Clube dos 13 Lirha do Tempo e do Dinheird.ance!Net, Sdo
Paulo, 25 fev. 2011. Disponivel em: <http://blogsdenet.com.br/maurobeting/2011/02/25/copa-unis3y¥-9
clube-dos-13-a-linha-do-tempo-e-do-dinheiro/>. Atesm: 14 nov. 2012.

%1 GUIMARAES, Octavio Pinto. Roda VivalV Cultura, Sd0 Paulo, 10 nov. 1986. Entrevista a Rodolpho
Gamberini et. al. Disponivel em; <
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/359/entreadists/octavio_pinto_guimaraes_1986.htm>. Acesso @n:
nov. 2011.

332V/IVA o futebol. Revista Placar S&o Paulo, ano 18, n. 902, p. 18-22, 17 set..108%.
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emissora de TV com maior audiéncia do pAfs.

A criagdo da Copa Unido em 1987 teria servido garanicio ao acordo entre clubes
e Rede Globo, algo que perdura até hoje, de foruea ‘G criacdo do Clube dos 13 e,
consequentemente, a iniciativa de se fazer um camap® organizado e fechar contrato com a
televisdo séo atitudes que objetivam mostrar dolteomo um produto lucrativo com forca
para atrair a atencdo de um grande pubfitd”.

O proprio Clube dos 13, entidade que chegaria seseptar 20 clubes do pais,
entendia que a decisdo de se organizar um campeprigirio, a Copa Unido de 1987, foi
com a visualizacdo das mudancas no panorama désioegqio mundd® Para se ter uma
ideia, modelo de formacdo de liga comandada pdldses s6 vai comecgar a ocorrer na
Europa cinco anos depois, com a formaca®emier Leagueque substitui o Campeonato
Inglés, até entdo sob controlektzotball Associatior{Federacéo Inglesa de Futebol).

O otimismo sobre a independéncia dos clubes fiaeo djuando observada a maior
revista esportiva do pais. A edicdo de n. 902, idold de setembro de 1987, da Revista
PLACAR trazia o guia da Copa Unido com um postesadlacdo camped mundial de 1958, de
forma a celebrar o “renascimento do melhor futelmomundo”, que finalmente contaria com
campeonatos organizados e que, no futuro, podemprionar a volta de titulos importantes
para a selecéo brasileff&.

Entéo diretor do Grupo PLACAR - hoje jornalistaEfaPN, da Folha de S. Paulo, do
UOL e da radio CBN —, Juca Kfouri escreveu na sdana sobre “A retumbante vitéria dos
clubes”, em que explicita a falta de estruturatjpalie financeira da CBF, que ficaria relegada

a organizacao das partidas da selecéo, e a gadlersistonomia aos clubes:

A Copa Unido, verdadeiro campeonato brasileiro, tigho para dar certo. Primeiro
porque separou o joio do trigo e impediu o crescémtelamento do nosso futebol.
Depois porque, amparada em vigoroso esquema dedafizacéo, obteve na Rede
Globo de Televisdo o aliado necessario para seftnanar no maior evento ja
proporcionado pelo futebol naciorfal.

A Rede Globo, parceira dos clubes neste momento jcwmm a Coca-Cola, gigante

transnacional de bebidas, aproveitou-se para feagharimeiro contrato de exclusividade

33 bid., p. 19; 21.

334 PROCHNIK, Luisa. O futebol na telinha: a relacéddrer esporte mais popular do Brasil e a midia. In:
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guanto a transmissdo do Campeonato Brasileiro.akphs isto poder representar o inicio de
um problema futuro, que, no caso do futebol, vanatias questdes de lideranca do mercado
oligopolico, foi essencial para uma tentativa intgote de retomada da organizacdo
efetivamente profissional deste esporte no pais.

A PLACAR destacou o acordo, ao explica-lo como “@rketing dos ovos de ouro”,
afinal, tratava-se de algo inédito para o futebmisiteiro, com a estratégia de marketing
seguindo para além do campo, com parcerias comi@ Maa o transporte aéreo dos clubes e
com a rede de hotéis Othon para a acomodacéao. déése prever a tentativa de faturamento
através da bola usada no torneio e até mesmo ifosnues de gandulas e maqueirds.

A Coca-Cola juntara-se ao grupo a partir da segundada, quando assinou um
contrato de US$ 17 milhdes por 5 anos para o meicachpo do gramado, que seria pintado
com o simbolo da marca, com os atletas dando ¢staeem frente a um painel da
companhig®® Além disso, 9 dos 16 clubes seriam patrocinadds @mpresa: Fluminense,
Vasco, Botafogo, Atlético-MG, Cruzeiro, Grémio, BahGoias e Santa Cruz. Outra a se
juntar como apoiadora do evento foi a Editora Alapile produziria um album de figurinhas
sobre o campeonato, cedendo 28 milhdes de cruteeiws de R$ 1 milh&o) aos cluliés.

No caso da transmissdo televisiva, a Rede Globarigag)S$ 3,4 milhdes por
temporada num contrato de 5 anos, com os 13 chidbesntidade recebendo a mesma cota e
os 3 demais com a metade do valor. O contrato @osger renovado anualmente, com direito
a transmisséo de 42 dos 78 jogos do certame, $€£pdo semana: uma partida toda a sexta-
feira, a partir das 21h30; outra no sabado, arpgdat 16h; e a ultima no domingo, também as
16 horas, sem veto de transmissdo mesmo paradecigde da partida®

E interessante observar como se daria a escolljagdotransmitido aos domingos,
afinal ainda persistia a ideia de que a transmigsdpartida pela televisdo tirava o publico
dos estadios neste dia de semana: “Para que osisdgmgas dominicais ndo sofram
concorréncia, um sorteio definird o encontro atssmrsmitido entre os quatro previamente
escolhidos, quinze minutos antes de seu inféfo”.

O sorteio se dava num estadio, com as equipegpdeteees em cada praca esportiva,

enquanto o narrador Galvdo Bueno e o comentarigido<C Alberto Torres ficavam no

338V/IVA o futebol, op.cit. p. 21.
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50% do acertado em contrato, apesar de pinturarafgale 1m80 atras dos gols. O acerto s6 ocomados
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estudio, no Rio de Janeiro. A primeira partida g¢maitida, no dia 11, foi Palmeiras X
Cruzeiro, inclusive para Sdo Paulo — o que gerotasa@riticas por parte dos dirigentes
esportivos locais, caso de Nabi Abi Chedid, vicesmtente da CBF, que disse que a TV ficara
mais importante que a entidade, tendo como respes&uimaraes, o presidente, que nao iria
brigar com a Globd*®

Lima afirma que os clubes procuraram a Globo, geieesvolveu no processo,
encontrou patrocinadores e garantiu para eles acespara que “aparecessem no video e
justificassem assim o0 investimento que estavamntizepara viabilizar o Campeonato
Brasileiro de Futebol®™

Mas os nomes tradicionais da politica futebolisti@eional ndo ficaram satisfeitos. De
forma a se apropriar da ideia dos clubes, sob maas federacdes paulista — presidida pelo
atual comandante da CBF, José Maria Marin —, cariotneira, baiana e gaucha, a CBF
definiu o Brasileiro daquele ano com quatro moédwesndo que os dois primeiros colocados
dos dois principais (verde e amarelo) deveriam &mam quadrangular para que o campeéo e
o vice fossem os representantes do Brasil na Tisgathdores da América do ano seguitite.

Apesar disso, a confusdo seguiu durante 0o campegaatiue os representantes da
Copa Unido nao aceitavam o confronto com os canspeddeorneio da CBF; enquanto os
times dos mddulos ndo entrariam em campo enquan&ssanto ndo fosse resolvido.
Enquanto isso, a Rede Globo transmitia as partidakorario que acabou por ser o mais
adequado a ela, inclusive aos domingos — a partsedunda rodada, comecaria as 17h —, que
causava reclamacdes dos clubes e das federac@elmiagst que creiam que as pessoas
preferiam ver as partidas na TV que ir aos estadi&stados menores. Na partida entre
Palmeiras e Santos, no Pacaembu (20/09), o agatrecusou a iniciar a partida as 17h e s6 o
fez as 18h, mesmo com os times em campo e a toneislaarquibancadas. A Globo nao
aceitaria transmitir o jogo neste horario porquepalharia a exibicdo de “Os Trapalhdes”,
programa de sucesso a épdtia.

Flamengo e Internacional se recusaram a enfrepiait  Guarani, que dividiram o
titulo do modulo amarelo apds empate em 24 cobsategpénaltis (11 a 11). Os dois times
do moédulo de baixo voltaram a se enfrentar paraduoeo titulo brasileiro, em jogo
transmitido pelo SBT, e se tornaram os represesgairasileiros no torneio sul-americano do
ano seguinte. Por conta disso, até hoje seguecasdio de quem seria o campedo brasileiro

33 BETING, Mauro, op. cit.
344 LIMA, Luiz Fernando, op. cit.
345V/IVA o futebol, op. cit., p. 21.
348 BETING, Mauro, op. cit.
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de 1987, com varias ac¢0fes judiciais sobre, quaisteataram apos o quinto titulo brasileiro
do Sdo Paulo, em 2007, que daria direito a possgtilea da Copa Brasil, conhecida como
“Taca das Bolinhas”.

De setembro e até o final da Copa Uniéo, os cldeste torneio foram excluidos da
Loteria Esportiva, principal jogo lotérico do pa&isinda uma importante fonte de renda aos
times.

A Unica voz discordante quanto ao acerto em orgamizZCopa Unido, ao final desta,
foi a diretoria do Corinthians, que amargou mausultados dentro de campo e,
consequentemente, em termos de publico. Fora adpnes corintiano Vicente Matheus, os
demais presidentes de clubes envolvidos no cerfimeeam uma avaliagdo positiva do
mesmo, com algumas alteracdes a serem pensadas fuduao, dentre as quais estava a de
uma menor quantidade de partidas a serem telea@n principalmente aos domingos.

A Revista PLACAR fez uma avaliagéo final do torneencido pelo Flamengo, ainda
defendendo a Copa como algo que poderia ser uneag&d para o futebol brasileiro, mas
apontando quais alternativas poderiam leva-lo a sitmacdo melhor ou pior de acordo com
as escolhas dos dirigentes brasileiros nos anasnsegt O entendimento era que a Copa
Unido poderia “representar para o futebol do Brasila mudanca tdo radical como a
instituicdo do profissionalismo, na década de 80y mauguracdo do Maracana, em 30",

O papel da TV foi um dos topicos da matéria, gaeidro entendimento de que os
recursos de bilheteria ja néo representavam a ipaindonte de renda do futebol
contemporaneo, que eram até ultrapassados notaldand para os recursos da televiséo, da
publicidade nos estadios, do merchandising, dodaslmgomarca e dos carnés de sdcios. Os
calculos feitos pelo Clube dos 13, levando em cordaheiro recebido da Globo e da Coca-
Cola, era de que cada clube que participou da @hpao entrava em campo com um
“pUblico invisivel de 20.000 pessoa$®.

Porém, a média de 21.000 espectadores dentro tidiossainda era considerada
pequena e por “culpa da Globo”, j& que “os 37 jogashidos ao vivo deixaram o
telespectador em casa e criaram o torcedor daopaltt*® Porém, afirma-se a seguir que “é

indiscutivel que, se a TV exagerou a dose no Brakil nunca promoveu tanto o futebol,

%" REDENCAO a vistaRevista Placar Sdo Paulo, Ano 18, n. 916, p. 36-41, 18 dez. 19836.
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transmissdes da Globo, que optam por ficar embsando e torcendo pelo seu time. Apesar de algetes
nunca terem ido a estadios, seria uma figura novautgbol brasileiro que “deixou as arquibancadasias”.
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contribuindo para despertar o interesse de futi@igos torcedores®’

A Copa Unido representa um caso interessante eocgsso para analise de uma nova
etapa de mercantilizacdo sobre o futebol, prinoipate por se tratar de um confronto
evidente sobre a mentalidade até entdo pertenaestdirigentes de futebol. Ainda assim, os
anos seguintes ndo representaram avangos nestéogoeso sera discutido a partir de

agora.
3.5 Brasileiros seguintes e o atual contexto deatrismissdes de eventos esportivos

As edicbes seguintes do Campeonato Brasileiro ranitaao gerenciamento da CBF,
ameacada pela FIFA, inclusive, de ser punida cexchisdo da selecéo brasileira de futebol
de torneios internacionais. Seguiram também agasmloenfusas e os regulamentos alterados
para beneficiar determinados clubes, especialmgu#ndo se tratava do rebaixamento,
instaurado em definitivo em 1988, e do acessondestiradicionais.

No campo televisivo, apesar do acordo para viailéz Copa Unido, em 1987, Lima
afirma que o primeiro plano comercial do futebalg@anto produto a ser vendido ao mercado
publicitario, foi criagdo da Globo em 1991, conterdtransmissédo de 25 partidas. Até entéo:
“Futebol era comprado a granel. Vocé ‘ah, tem aquijogo importante’, vao & discutir com
o Flamengo, com o Corinthians ou com nao sei quemmcé vai discutir jogo a jogo uma
compra do direito, ou um aluguel do direifd®.

Em 1997 é estabelecido o contrato da forma querseaté a edi¢cdo de 2011, com a
preferéncia de exclusividade a Rede Globo, ou seja, a possibilidade de monopdlio da
transmissdo, cuja decisdo dependia da opcdo dadaenercado em transmitir, ou néo,
sozinha. Segundo o proprio Clube dos 13, “dez apos a sua fundacgéo, a associacao da um
passo a frente e faz um contrato excepcional @amadrées da época) com a TV GloBg”.

Apés a primeira ameaca de desfiliacdo da FIFA,qumta do rebaixamento de um
clube tradicional, o carioca Botafogo, em 1999 r@onova mudanca na organizacao do que

viria a ser o Campeonato Brasileiro de Futebol:

Em 1999 foi a vez de o Botafogo recorrer aos bas&] o que provocaria o
rebaixamento do Gama. O clube brasiliense rec@rrdustica comum e conseguiu 0
direito de disputar o campeonato de 2000. A virddamesa atingiu seu ponto
maximo. A CBF saiu de cena, permitindo que o Clilde Treze organizasse a Copa

0 pid., p. 41.
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Jodo Havelange, disputada por 116 times distrilsuelon quatro modulos: Azul,
Amarelo, Verde e Branct®

A Copa Joédo Havelange convidou 3 clubes que digpotaa segunda divisdo daquele
ano para participar do Modulo Azul: América-MG, Bale Fluminense. Além de ndo haver
rebaixamento. Mesmo estes clubes participaram daepa divisdo do Campeonato
Brasileiro de Futebol, que voltou a ser organizadta CBF ja em 2001, privilegiando,
especialmente, o Fluminense, campeé&o da Série 199 e que ndo chegou a disputar a
Série B, a qual saiu rebaixado em 1998.

Segundo Lima, foi justamente em 2000 que o fut@askou a integrar a grade de
programacdo da Rede Globo as quartas-feiras e @osgbs ou aos sabados, com um
horario fixo, ja que até entdo o setor de progrémaptava se 0 jogo a ser mostrado poderia
ter maior atratividade ou ndo que um dos filmesuaitips pela emissora?

Até 2002, o Campeonato Brasileiro de Futebol fepdiado em sistema de turno
anico na primeira fase, em que se classificavam diibes para a disputa do denominado
“mata-mata” até a final. A partir de 2003, o Campo Brasileiro passa a seguir o modelo
europeu de torneios nacionais, disputado em doi®due com o campedo sendo aquele que
acumulou mais pontos. De acordo com Damo, issa $erdado com interferéncia da empresa

de televisao:

Um dos exemplos mais evidentes dessa interfer@énitistrado pelo lobby da Rede
Globo na formatacéo do campeonato brasileiro potgsocorridos, a partir de 2003.
A grande vantagem da televisdo quando se adotanesdalidade de disputa é a
definicdo do calendario dos jogos, do inicio ao fiemcertame, o0 que acarreta nao
apenas facilidade no planejamento da programacéi® fambém a venda de pacotes
aos torcedore¥?

Este modelo de torneio se, por um lado, poder@a #iremocéo da imprevisibilidade
caracteristica de uma fase eliminatéria, que genatenleva mais publico para o estadio e para
0 acompanhamento da transmisséo; por outro, erggemaiores certezas para quem organiza
o certame ou depende desta organizagdo, caso (DR que exibem as partidas, ja que se
pode garantir com antecedéncia quais jogos seibimes. Além disso, 2003 foi marcante por
uma batalha pelos direitos de transmissdo de tawineio de futebol. O Campeonato Paulista
foi cercado de duvidas sobre sua exibicdo, comnaguliminares judiciais, sobre quem

deveria transmiti-lo.

353 FRANCO JUNIOR, Hilério, op. cit., p. 156.

$4LIMA, Luiz Fernando, op. cit.

%5 DAMO, Arlei Sander. Producdo e consumo de megdeseesportivos — apontamentos em perspectiva
antropolégicaComunicacado, Midia e ConsumpSéao Paulo, v. 8, n. 21, p. 67-92, mar. 20111p. 8
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A Rede Globo também tinha a preferéncia na negéaiggor esses direitos de
transmissdo e negou pagar R$ 12 milhdes por 12X jdgoPaulistdo, oferta da Federagéo
Paulista de Futebol (FPF) em outubro de 2012. AsaiffPF procurou o SBT e fechou pelo
mesmo valor, mas por 22 partidas, o que fez comag@obo pressionasse para que a
clausula de preferéncia, que a permitiria cobralquer proposta depois de apresentada, fosse
respeitada. A federagcdo deu um prazo até 29 demibeaepara que a emissora se
posicionasse. Porém, antes mesmo de qualquer t@spogresidente da entidade, Eduardo
José Farah, assinou o contrato com o SBT num dogrgmas de maior audiéncia da
emissora paulista, o “Programa Hebe”, no dia O8ezembro>°

A Globo cobriu a proposta, enviando um fax no diad2 dezembro, mas a FPF s6 o
protocolou no dia 02 de janeiro de 2003, neganddeeta e forcando a emissora lider a
procurar a Justica, causando duvidas nos clubeg splando e que horas iriam jogar e a
espera dos recursos das cotas de televisao dermeiotgue teria inicio no dia 25 de janeiro.
A Globo chegou até a oferecer a divisdo dessegadireom a sua entédo parceira Record e
com o préprio SBT, mas a emissora do Grupo SileiotSs teria recusado’

Até a primeira partida, que seria realizada en&et®André e Santos, foram quatro
mudancas na posse dos diretos de exibicdo: a Gloteve liminar favoravel no dia 16; no
dia 22, o desembargador Rodrigues de Carvalho easbminar, a pedido da FPF; no dia 23,
a Globo teve um pedido de reconsideracdo atendittbdesembargador Boris Kauffman; e
as 23h do dia 24, o desembargador Mohamed Amace;presidente do 2° Tribunal de
Alcada Civil, garantiu ao SBT os direitos sobreiigdo do torneio.

Apesar disso, a Rede Globo enviou equipe paranméins partida inaugural do
Paulistdo, em Santo André, o que causou atrasordmutos para o inicio da partida e de
mais 17 minutos para o segundo tempo, ja que s&veenetirar os funcionarios da emissora
do local. O departamento juridico da Globo alegescdnhecer a liminar em prol do SBT.
Por conta disso, a partida seguinte, entre Mailorinthians, que também seria transmitida
pelo SBT, teve atraso de 17 minutos para ser tacrd

A primeira decisao judicial s6 saiu no dia 14 deefeiro. Por dois votos a um, a 52

Camara do Direito Privado do Tribunal de JusticasSde Paulo definia a exclusividade na

%5 MORISAWA, Mariane. Globo e SBT disputam Paulist&toE Gente, S&o Paulo, 16 dez. 2002. Disponivel
em: <http://www.terra.com.br/istoegente/176/diversate/tv_globo_sbt.htm>. Acesso em: 01 dez. 2012.

%7 CASTRO, Daniel. Indefinicdo de TVs promete ter e®eapitulosFolha de S. PaulpS&o Paulo, ano 82, n.
26.959, 24 jan. 2003. Esporte, D1. Disponivel ehitps//acervo.folha.com.br/fsp/2003/01/24/15/>. sa@ em:
01 dez. 2012.

8 ASSUMPCAO, Jodo Carlos. Globo confronta a Juskigéha de S. Paulp Sdo Paulo, ano 82, n. 26.961, 26
jan. 2003. Esporte, D1. Disponivel em: <http://aodblha.com.br/fsp/2003/01/26/69/>. Acesso em:dak.
2012,
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transmissao para o SBT. A Globo pediu a extincamedida cautelar no Superior Tribunal de
Justica que garantiu a transmissdo das rodadaaese®

Ainda assim, até o final do campeonato, por coatatdes na justica, SBT, Globo e
Record transmitiram o Paulistdo. O problema paflabo foi que a Federacdo Paulista
marcou 0s jogos dos maiores clubes para horaresedtes dos disponibilizados para a sua
grade: as 21h das quartas-feiras e as 18h doscsalfssbim, a emissora ndo transmitia as
partidas do meio de semana e sO exibia os jogoslalmingos, ficando a cargo da Record,
sua sublicenciada, a transmissédo destes jogose @epou uma maior exibicdo dos clubes
menores®

A partir dos anos seguintes, como visto, a Reddditho s6 permaneceu com 0S
direitos de transmissdo que ja vinha adquirindona@acomprou o de outros eventos de
futebol, sendo a grande derrota a perda dos evetitopicos. Ainda assim, o Campeonato
Brasileiro de Futebol é o principal produto espwrtindo s6 pela quantidade de tempo de

transmissao, mas também nos valores pagos aos @aleipantes:

Em 2005, a Globo pagou mais de 3,5 vezes o totabtwmdo pago pelos direitos
em TV aberta para o Campeonato Paulista, a Cop®rdsil e a Copa Sul-

Americana. De 2005 a 2009, o valor pago pela Glmoa o direito de transmisséo
do CBdeF subiu mais de quatro vezes, o que indicaumento no valor econémico
do produto. A mesma tendéncia ocorreu no segmeniv/dpor assinatura. O valor
pago por jogo para os clubes mais do que dobroe 2608 e 2008*

A importancia deste setor para a emissora foi ekBoagla com uma das suas ultimas
mudancas de estrutura organizacional, realizad2@). A Rede Globo passou a ter como
uma das suas divisdes a Central Globo de Espdigada a Direcdo Geral de Jornalismo e
Esporte (DGJE), a qual também esta submetida aal&ibbo de Jornalismo (CGJ). Este
periodo, inclusive, afirma as mudancas no padréootestético das matérias esportivas na
emissora, com maior presenca do humor e de outras$ de narrar histérias, para além dos
padrdes telejornalisticos construidos pela prdpeide Globo de Televisao.

Sobre esta deciséo, retorna-se a Possas, quesexsléguinte:

A diferenciacdo através de marcas e caracteriségteyiores do produto, mas
também por meio da criagdo de maior variedade deduprs no mesmo mercado
[...], ocupa mais densamente o “espaco” econdmacpele mercado, podendo com

¥9POR 2 a 1, SBT vence Globo na disputa pelo Paukistha de S. Paulp Sdo Paulo, ano 82, n. 26.980, 14
fev. 2003. Esporte, D2. Disponivel em: <http://&odiolha.com.br/fsp/2003/02/14/67/>. Acessado eind6z.
2012.

30 JOGOS do meio de semana ajudam SBilha de S. Paulp Sdo Paulo, ano 82, n. 26.990, 24 fev. 2003.
Esporte, D4. Disponivel em: <http://acervo.folhandor/fsp/2003/02/24/20/>. Acesso em: 08 dez. 2012.

%1 MATTOS, César, op. cit., p. 342.
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isso aumentar sensivelmente, do mesmo modo qudagalizacdo mais compacta

das plantas de uma empresa em dada area, a difleulitt entrada — expressa nos

custos de diferenciacéo em que os rivais devetiorier>®?

Prova disso € a quantidade de programas espomizograde da Rede Globo, a
maioria ha mais de 30 anos sendo transmitidos deafoninterrupta: Globo Esporte, 25
minutos de segunda-feira a sdbado; Esporte Espmtadas 9h30 as 12h20 do domingo;
Pacote Futebol (jogos ao vivo), as quartas-feinagi#® e aos domingos a tarde; e, por fim, o
Corujao do Esporte, com 40 minutos nas madrugaelasitthdo. Além desses produtos fixos,
ha transmissbes esporadicas de grandes eventogems$ode outros esportes (como mundiais,
Liga Mundial, Grand Prix e Copa do Mundo de vdle duadra) e de eventos
automobilisticos, como a Férmula 1 e a Stock®ar.

Outros dados importantes sobre o potencial de ¢écefeste programa surgem de
uma pesquisa realizada pelo Instituto BrasileiroOgenido Publica e Estatistica (IBOPE),
divulgada em 2011, que tentou decifrar o publice ggpompanha o conteudo esportivo nos
midia de comunicagdo, comprovando a importanciaetla/isdo como midia de maior
recepcdo para os aficionados por esportes. Numersoivde 50 milhdes e 171 mil
brasileirod®* 72% utilizam a televisdo para obter informacas#se esportes — com 59% dos
entrevistados afirmando exclusividade no acompaehg&resportivo por esta midia — contra
21% do radio (12% FM e 9% AM). A internet, meio demunicagcdo em constante
crescimento, aparece na terceira colocacéo, eefamnjornal, revista e celular, com 15% de
procura®®® A pesquisa mostra ainda um dado curioso, que slestea de 38 milhdes de
telespectadores, apenas 41% praticam esporte, ormalor quando comparado a outros
meios de comunicacdo — dos 16% que usam a inteanatobter informacéo sobre esportes,
55% praticam alguni®

De acordo com a amostra realizada pelo IBOPE Medifatebol € o esporte mais

%2 pOSSAS, Mario Luiz, op. cit., p. 103.

%3 Ha quem considere que o automobilismo n&o sejaspurte porque nele a importancia da maquina astari
frente do ser humano. Mais que a competicdo, dtonteria o de mostrar ao publico grandes marcas de
indUstrias do setor, que testam seus componentg@sstaa Dentre os autores que defendem tais argos)en
estdo Barbero e Rangel: “S&o os chamados esparietog muito mais uma competicdo de carater tégicb,
empresarial, uma disputa econdmica do que um dedefigualdade de condigGes. N&do é sem razdo que se
qualifica de circo da Férmula 1 as competicdesalessdalidade em todo o mundo”. BARBERO, Herddoto;
RANGEL, PatriciaManual de jornalismo esportiva Sao Paulo: Contexto, 2006. p. 102.

%4 para esta amostra, o IBOPE Media realizou 9.06@\éstas por onda, abrangendo as 12 principai§esg
metropolitanas brasileiras (Grande S&o Paulo, @Gr&id de Janeiro, Grande Belo Horizonte, GrandétiGay
Grande Porto Alegre, Distrito Federal, Grande Blodpolis, Grande Salvador, Grande Recife, Grand®lEaa,
Grande Goiania e Grande Belém) com pesquisasadabzentre maio e julho de 2011, representandoded8
milhGes de brasileiros acima de 10 anos. IBOPsporte Clube IBOPE Media Disponivel em:
<http://www4.ibope.com.br/maximidia2011/apresenta@xclusiva.pdf>. Acesso em: 05 out. 2011. p. 17.

35 pid., p. 19

%% pid., p. 20.
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acompanhado pelo brasileiro, independente de dafg@laa utilizada. No caso da televiséo,
92% procuram o futebol, deixando volei (24%), Fdanl (13%) e basquete (10%) muito
para tras®’ No caso de transmissdes de eventos ao vivo, 98% fieebol pela TV, enquanto

41% veem volei e 29%, Formula®.

Outro dado importante apontado pelo IBOPE Media grau de atencdo que €
prestado perante a publicidade espalhada na pespeativa profissional: 69% veem mais as
marcas nos uniformes, com porcentagem de 73% xa éd@ria que vai dos 15 aos 19 anos;
68% observam o que esta no local do evento, comré%aixa etaria que vai dos 30 aos 39
anos; 67% prestem mais atencao as falas do looutonarrador, com indice de 72% na faixa
dos 30 aos 39 anos; 62% atentam as vinhetas duraviento, com 68% na faixa dos 30 aos
39 anos; e, por fim, apenas 59% declararam pragtacdo a publicidade no intervalo de
competicdo, 62% na faixa dos 20 aos 24 &fios.

Quanto ao tipo de conteudo, ele esta concentradorensegmento mais adulto da
populacdo, com 58% procurando a TV para acomparndramissdes ao vivo, seguido pelo
interesse por programas esportivos (47%), notaiésportivo (43%), debates esportivos
(29%), compactos/melhores momentos (28%) e rep(kd%)3’° Dos que acompanham a
transmissao ao vivo, 96% acompanham em casa, 45%saade amigos e parentes (maioria
entre 15 e 39 anos) e 33% em bares ou restaufam@xia entre 20 e 39 anos}.

Esses dados demonstram a importancia da audiéactelelisdo para o programa
esportivo, e, ainda mais, 0 quanto o programa mididutebol, especialmente se transmitido
ao vivo, tem muito maior atencdo que outros espante Brasil, 0 que justifica os altos
valores pagos pelos direitos de transmissdo de@végados a este esporte no pais quando
comparado com os Jogos Olimpicos. Para se terdeiea para a Copa do Mundo FIFA, em
que nao ha concorréncia, com a Rede Globo fazeakr s suas barreiras politico-
institucionais, a emissora pagou US$ 85 milhdes dekito de transmitir o Gltimo mundial
de futebol; enquanto ofereceu US$ 30 milhdes pelo de Jogos Olimpicos, de Inverno e
Verdo, até 2015, perdendo para a Rede Record fguezeu o dobro deste valor.

A situacédo atual do mercado de comunicacao apocba@orréncia com empresas de
outras industrias culturais, além de ocorrer untaratdo quanto as possibilidades de

transmissao televisiva, que podem se dar, inclusie forma convergente. Esta nova

%7 bid, p. 27.
38 pid. p. 37.
39 bid., p. 44.
370 pid., p. 27.
31 bid., p. 41.
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realidade, que estd em construcdo, geraria o gitesBe Simdes denominam uriTV,

que:

Sintetiza a ideia de pluralidade de formas na eadk valores da televiséo,
considerando a digitalizacao e transitando tankwspspectos técnicos quanto pelos
simbdlicos. Abarca essa nova diversidade no fazensumir a midia TV, provinda
dessas mudancas de paradigmas, ocorridas prineipedna partir da primeira
década do século XXI.

A PluriTV surge a partir de cruzamentos de meios e de iBegaqio que tange ao
audiovisual televisivo, em que a questdo da colveig tecnolégica aparece em
destaque, embora néo seja a unita.

Este novo padrao terd um maior desenvolvimento @agussibilidade de aplicativos
para a transmissao digital de televisdo, que podgna@ar uma “segunda tela” para
acompanhamento das partidas; sendo ainda maiglyiai& mesmo pelas melhores condi¢cfes
técnicas, pela entrada das organiza¢cfes no raronag@o de aplicativos para tabletes e com
0 aprimoramento da utilizacdo da internet, meiolgaelmente divide a atencdo do publico
durante uma transmissdo — o telespectador vé sétevionectado a internet através de um
computador, independente de possuir uma TV congctpee permite a utilizacdo da propria
TV para o acesso a rede.

Este modelo estd sendo mais bem vivido a partimti&anet e com exemplos na
transmissao esportiva. A rede Esporte Interativesgnte em 10 Estados brasileiros via UHF,
criou em 2011 o servi¢co El+Plus, em que o teleggectpode assinar o acesso ao canal pela
internet, de forma que pode ver uma partida ao, veyeetir um lance nesta mesma partida em
qualquer momento, independentemente do editor dgeans. Além de ter acesso a todo o
conteudo veiculado pela TV Esporte Interativo aaguer momento. Como demonstrado pela
caracterizagdo da Fase da Multiplicidade da Ofé&danovas possibilidades de consumo de
conteudo, desde que se possa pagar por elas.

Outro exemplo disso, agora vindo de uma multinadiala internet, € o que ja esta
sendo realizado pelo Portal Terra (Telefonica deaBlsa), que exibe os Jogos Olimpicos,
Jogos Pan-Americanos e uma série de campeona®sadcaipnais de forma gratuita pela
internet. Neste novo modelo de producéo de audiakisrocé tem um rol de opgbes de
partidas/competicées ao vivo, as vezes até cometdalde escolher se quer assistir com ou
sem narracado ou assistir outro evento numa janeteonainda na mesma tela. Apresenta-se
também um padrdo tecno-estético que permite a stioudo publico com comentarios

publicados na tela principal e a visualizacao géags de melhores momentos da partida em

32 BRITTOS, Valério Cruz; SIMOES, Denis Gerson, dp, p. 64.
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andamento ou de gols de outros jogos num mesmo.menu

Ainda assim, apesar de se tratar de uma alterag@dnctipal industria cultural, agora
em concorréncia e convergéncia com outras midseasywdancas nos padroes de producao
gque passaram a existir e terdo ainda mais apraiugta em curto prazo, ndo representam
uma abertura de espacgos para a producdo de costalfelmativos e/ou contra hegemaonicos
nestes novos espacos produzidos dentro das irafid®elo contrério, da-se a entender que é
uma adaptacdo aos novos tempos de disputa merga@old

A concorréncia com outras midias serd um dos asstrattados na analise especifica
sobre o caso da negociacéo dos direitos de tras@oielativos ao Campeonato Brasileiro de
Futebol. Apesar disso, como proprietaria destestd# e, mais que isso, como praticamente
fiadora da maioria dos clubes nacionais, uma emassetermina dias, horarios e a tabela do
campeonatd®, de forma a melhor adequéa-la & sua grade de pnagén e ao publico-alvo
especifico, que neste caso significa o de maioidardo pais.

Para uma melhor visualizagdo do processo de agaidigs direitos de transmissdo em
especifico do caso de futebol, trar-se-a4, a pahtir agora, uma analise do processo
administrativo instaurado no Conselho Administratie Defesa Econdmica (CADE), 6rgao
vinculado ao Ministério da Justica. Verifica-se coracorreu a cessao dos direitos de
transmissado do Campeonato Brasileiro para as edg@artir de 2012, que, em meio a uma
expectativa para, a0 menos, uma negociacdo seniégidg a Rede Globo, viu-se o
fortalecimento das suas barreiras neste monopéliedisdes sobre a transmissao do futebol

nacional.

%73 Durante 0 Campeonato Brasileiro de Futebol de 20TIBF resolveu mudar o horario das partidas dadsi

as 21h sem consultar a Rede Globo de Televisdor&ib havia sido definido como um teste para adaneas
receitas dgpay-per-view ja que o jogo teria transmissao isolada. Em &toem agosto, o Jornal Nacional
transmitiu uma nota sobre acusacfes referentesneboao entre Brasil e Portugal, disputado em Baasim
2008, que estava sob investigacdo da Policia Hedeasar de denlncias sobre a CBF n&o ocorriaed2801,
quando a emissora dedicou um Globo Repérter inpzira falar sobre acusacdes de corrupcdo na estitiaa
“troca”, a CBF modificou o horario de um Brasil Xgentina para as 21h, de forma que a emissoraf@ada

a mudar sua grade de programacédo. Estes exemplsisamocomo se ddo as relacbes de poder entre os
envolvidos com a transmissao de futebol no Brasil.
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CAPITULO 4: AS BARREIRAS NA NEGOCIACAO DOS DIREITO S DE
TRANSMISSAO

A negociacédo das edi¢coes de 2012 a 2014 dos did@dransmissao do Campeonato
Brasileiro de Futebol tinha tudo para regularizancorrencialmente falando, a licitagcdo de
um produto que envolve duas das principais formms®mtretenimento mundiais. Porém,
reafirmou-se a dependéncia desse esporte com a®ele, o que corrobora a forgca das
barreiras da emissora, num caso em que ela possuormpolio de decisbes sobre a
transmissao e outros aspectos relacionados a pagaoi do principal torneio esportivo do
pais.

Este capitulo analisard as barreiras politicotinstinais do mercado televisivo
nacional, que tem na Rede Globo a empresa que irmpOearreiras enquanto lider do
oligopolio, através de um caso em que se abriudispaita efetiva no setor, com divergéncias
publicas entre a Globo suas concorrentes, e aipagfio de entidades estatais investigando
dendncias sobre préaticas anticoncorrenciais noaderdPara isso, analisa-se todo o0 processo
da construcao contratual da relacédo entre RedeoGlelrelevisdo e os clubes, partindo dos
obstaculos que se apresentam até mesmo para guenpea a legislacdo no Brasil, seja no

gue concerne a aspectos econémicos, do despoatmsartigos comunicacionais.
4.1 Dispositivos legais sobre desporto e comuniéag

Antes de partir para a analise do caso empiricaséanecessario discorrer sobre 0s
dispositivos legais que tratam da relagdo entrespaito e a comunicagédo, numa perspectiva
de se observar possibilidades de entendimento de @® poderia garantir direitos aos
torcedores/telespectadores e deveres para 0s ogidé comunicacdo e entidades que
organizam o esporte no Brasil, destacando o fut@oolconta de sua maior repercussao e por
ser a partir dele que, geralmente, as regulacd®e sadesporto séo produzidas.

Como material de andlise, optou-se pela Constiud@ Republica Federativa do
Brasil (1988); o Cddigo Brasileiro de Telecomunies (Lei n. 4117/1962); a Lei do
Audiovisual (Lei n. 12.485/2011), por se tratamaiais recente forma de regulacao, ainda que
para a transmissao em TV paga; o Estatuto de DdfeJarcedor (Lei n. 10.671/2003); e a
Lei do Esporte, ou Lei Pelé (Lei n. 9.615/1998%,quor tratar mais vezes da transmissao de

futebol, tera suas discussfes num tépico em separad
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Apesar de Desporto e Comunicagdo Social fazererte by mesmo trecho da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasiljtald VIII — Da Ordem Social, em poucos
momentos ha uma relacdo clara entre estas duaadatenentretenimento. S6 ha um artigo
que trata — e ndo neste titulo, mas no dos Dire@it@arantias Fundamentais —, de alguma
forma em um dos seus incisos, da relacéo entrpradecdo de atividades desportivas e 0s
direitos de som e imagem dela decorrentes. O ABRyespecifica a igualdade de todos os
cidaddos perante a lei, com o inciso XXVIII afirrdanque, dentre outras coisas, é
assegurada: “a protecdo as participacOes indivgdeli obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividadesodiasps”>"*

Esse artigo traz ainda como Direito Individual elefieo a possibilidade de criar
associacdes, com legitimidade para representagimguou extrajudicial de individuos e, o
principal, sem interferéncia estatal de qualqum.tAssim, o carater paraestatal das entidades
desportivas, seja Comité Olimpico Brasileiro ou féderacdo Brasileira de Futebol, é
garantido constitucionalmente, inclusive a indegeicth em relacdo aos poderes constituidos
quanto a sua organizacdo e ao seu funcionamEnRor mais que o poder publico seja
chamado a debater com essas entidades por cogtamtes eventos esportivos, casos dos
Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo FIFA, elas téronamia para tomar decisfes e até,
em alguns casos, modificar decisbes governamentais.

O artigo 217 é o Unico que trata do Desporto — mapitulo dedicado também a
Educacéo e a Cultura —, com quatro incisos e a&gypafos que se referem as obrigacdes do
Estado em fomentar praticas desportivas formaisd@ formais como direito de cada
individuo, ja que o incentivo ao lazer é garantapdomocao social. Dentre as observacdes
realizadas, a maioria tange a autonomia das eetidadassociacdes, em que até mesmo a
Justica sO pode ser chamada para julgar determifeidona esfera desportiva quando
esgotarem-se as instancias especificas d& 4Area.

O investimento oriundo das loterias vinculadas aocb estatal Caixa Economica
Federal, para os esportes considerados como “assdofimpicos), é admitido pelos incisos
Il e lll deste Artigo, que garante “a destinacao rdeursos publicos para a promocao
prioritaria do desporto educacional e, em casogoisms, para a do desporto de alto
rendimento”, diferenciando o desporto profissiamalndo profissional.’

No caso da Comunicagdo Social, h4 todo um captQlocom cinco artigos que se

37" BRASIL. Constituicdo (1988), op. cit., p. 9.
37 bid., p. 7.

378 Ibid., p. 58.

377 bid.
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referem ao assunto, porém, apenas um deles — og@24trata da criagdo do Conselho de
Comunicagdo Social — foi regulamentado, ap6s maisluhs décadas da promulgacédo da
Carta Magna.

Para esta analise, destaca-se o primeiro dos &rboge numero 220, cuja ideia base &
bastante utilizada até mesmo pelas grandes cofmwaqidiaticas para evitar possiveis
regulacbes do setor de comunicacdo audiovisualhdsrmissao gratuita: “A manifestacédo do
pensamento, a criacdo, a expressao e a informsgaualquer forma, processo ou veiculo,
ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o dispesta Constituicad™®

Entretanto, o proprio artigo traz observacdes sebta “liberdade”, como € o caso do
primeiro paragrafo: “Nenhuma lei contera dispositiyue possa constituir embaraco a plena
liberdade de informac&o jornalistica em qualquécule de comunicacéo social™

De fato, no que tange a transmissao televisivaveetes esportivos, na maior parte do
Ocidente, o direito de exercer tal atividade é mnalmente restrito a poucas empresas,
guando nao apenas a uma delas, numa perspecti@igdpsonio, ou seja, de que a
possibilidade da compra seja restrita a grupos oaacionais que tém prioridade para fechar
contrato.

Os grandes eventos esportivos restringem a prodig@adormacgdes, de forma que a
emissora que adquiriu os direitos possui o privdlétp escolher se repassara ou nao trechos
do programa para suas concorrentes, independernterdenalgo curioso que pudesse ser
percebido por demais profissionais em outro momeetdeterminada disputa.

Se para os Jogos Olimpicos de Verao, a seremadaizno Brasil em 2016, o Comité
Olimpico Internacional cedeu os direitos de trass@nv para as emissoras de TV aberta
interessadas em adquirir o evento no pais, Globopid e Band — com liberacdo das imagens
para as emissoras publicas, independente do temge legomarca da responsavel pela
transmissao; a FIFA exige que todas as informag@esem produzidas sobre os seus eventos
— da Copa do Mundo de Futebol de Areia a Copa doddurIFA —, em especial em radios e
TVs, esteja restrita a quem adquiriu os direitogu® entra em contradicdo com o dispositivo
constitucional brasileiro — também ainda nao regelatado.

\oltando a anélise da Constituicdo, o paragrafdibque “os meios de comunicacao
social ndo podem, direta ou indiretamente, sertolje monopdlio ou oligopolic®° mas

nao trata nada sobre os conteddos/programas altpuipor eles — e nem o que pode ser

378 |bid.
379 |bid.
30 pid., p. 59.
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considerado monopdlio ou oligopdlio, quais paraosette audiéncia e/ou de publicidade para
isso. No caso brasileiro, em que a Rede Globo chegd a transmitir sozinha eventos do

porte da Copa do Mundo FIFA (2002 e 2006), por nmasurdo que possa parecer, hao ha
nada diretamente que va de encontro — para alémmidagretacdes possiveis, algumas aqui
realizadas, que provam a necessidade da regulagerdasses parametros legais.

Partindo para a analise do Campeonato Brasileirbutiebol, cujas entidades devem
atender a leis brasileiras, poucas sao as questéescontrapor no que tange aos preceitos
comunicacionais. As emissoras tratavam diretamamte a associacdo de clubes (Clube dos
13) que, como j& visto, tem liberdade e autononzsde que atenda aos interesses de seus
representados. E claro que este comentario exadealadade de oligopélio midiatico e de
forte concentracao a partir da lider Rede Glob®ealevisdo e demais preceitos de mercado —
como a definicdo de formacao de cartel na aquisiedda de programa relevante.

Ainda assim, h& a ressalva vinda do paragrafou® trqta da obrigacéo da lei federal
em “regular as diversdes e espetaculos publicincld ao poder publico informar sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que nédo seeadem, locais e horarios em que sua
apresentacdo se mostre inadequatfa”.

No que tange a questdo de horario, em que os jogoEV no meio de semana
ocorrem a partir das 21h50 por conta da principaflela da emissora que os transmite, o
Estatuto do Torcedor (Lei n® 10.671/2003) tratdicdana superficial uma possivel ofensa aos
torcedores. A Lei criada no intuito de entendewoador como um consumidor € muito
focada nas obrigacbes das entidades organizadesa@nrda assim, com pouca efetividade de
benesses aos aficionados pelo futebol. O artigga2énte o “acesso a transporte seguro e
organizado” e que todas as providéncias sobre ssacatravés de transporte publico ou
privado, sejam divulgadas com ampla antecedé&ftia. pratica reflete os problemas do
transporte publico e da infraestrutura viaria déspguando se tem 6nibus, metrés ou trens
apos as partidas.

Se a lei especifica opta por tratar o torcedor aperomo um consumidor do
espetaculo esportivo nos estadios e arenas dessorésquecendo que também é torcedor

aquele que fica em casa assistindo as competiciesmeios de comunicacdd® o

%1 BRASIL. Constituigao (1988), op. cit., p. 59.

382 BRASIL. Leis do Esporte e Estatuto do Torcedor AnotadosBarueri: Manole, 2003. p. 109-110.

383 Se levar em consideracdo o torcedor enquanto nodsy ele o é em forma duplicada quando a paéida
transmitida pela TV. O artigo 2° do Cédigo de Dafds Consumidor afirma que pode ser consideradamcom
consumidor “toda pessoa fisica ou juridica que mdqou utiliza produto ou servico como destinatdnmal”
Ibid., p. 123. Nao se poderia contar com esse e@ltnjaridico para garantias de qualidade de coateidara
evitar prejuizos aos espectadores dos meios denicegdo, consumidores desses servicos?
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regulamento juridico que rege o setor de audioVisaaBrasil, do longinquo ano de 1962,
tampouco trata desta relagéo.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes (Lei n14/1962), que regula a emissao
de sons e sons e imagens de transmisséo gratuBaasib, trata no artigo 38 de seu quinto
capitulo, dentre alguns requisitos para exploracis servicos de radiodifusdo, a
subordinagdo dos servicos de informac#8ojertimento propaganda e publicidade as
finalidades educativas e culturais que deveriam iserentes ao setor, com vistas aos
“superiores interesses do Paf$"sem discriminar quais sejam eles.

E preciso destacar que o CBT passou de cinco déc@dando ele foi criado, o lider
do oligopdlio midiatico nacional era o grupo Di&® Emissoras Associados, numa época em
que a televisdo, que viria a ser a midia de matoepcao do pais, estava mais ligada a
negocios familiares que tratada nos moldes admatigds. No futebol, o Brasil acabara de
ganhar o bicampeonato da Copa do Mundo FIFA, ndeCimas ainda apenas com a
transmissdo pelo rddio, num momento em que a gfoigie direitos de transmissdo nao
estava em pauta, dependendo mais das condicOesetwiar equipes de reportagem para 0s
eventos e criar condi¢cdes técnicas para transosititbs paises.

Mesmo assim, o Cadigo foi criado sob forte presk#oradiodifusores, num momento
instavel do pais, entre a rendncia de Janio Quadessdificuldades de Jodo Goulart assumir
0 cargo, como indicava a lei. Goulart chega a V&2aitens, todos derrubados no Congresso
Nacional sob acompanhamento da Associacdo BrasdeirEmissoras de Radio e Televisédo
(ABERT), entéo presidida por Assis Chateaubriaraljagla justamente no ano de 1§82.

Bolano aponta no CBT um modelo altamente concemtradavesso as mudancas,

definindo-o da seguinte forma:

Em suma, o modelo de regulacdo do audiovisualadesios anos 60, é nacionalista
e concentracionista. A0 mesmo tempo em que probdsgeapitais instalados da

concorréncia externa, limita a manifestacdes dapressfes locais e o

desenvolvimento de um panorama audiovisual diveasid, servindo basicamente
aos interesses politicos e econdmicos hegemonimse articulam no seu interior.

Assim, a inexisténcia de regras antimonopolistasna aquelas relativas a

propriedade cruzada e concentracdo multimidia, em¢id menos um suposto

liberalismo do modelo do que a existéncia de urpéas de capitalismo selvagem
por parte de grupos familiares e oligarquias loeaiacionais que detém o privilégio
da exploracao privada desse bem publico que éexepe frequéncias, protegidos
por uma lei criada sob medida para servir aosiseeresses particularé®€.

34 BRASIL. Lei n. 4.117 de 27 de agosto de 1962. Institui o Codigo Beasilde Telecomunicacdes.
Disponivel em: <http://www.sertpr.org.br/upload/@m$620Brasileiro%20de%20Telecom.pdf>. Acesso em: 13
dez. 2011.

* CAPARELLI, Sérgio Televisdo e capitalismo no BrasilPorto Alegre: L&PM, 1982. p. 176.

36 BOLANO, César Ricardo SiqueirQual a légica das politicas de comunicacéo no Bri®iSdo Paulo:
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Além disso, o CBT, apesar do nome, ndo abrangeasdsecomunicacdes. Este setor
passou a apresentar leis proprias a partir de madaldécada de 1990, que marca a presenca
de uma maior oferta oriunda de diferentes modélasi¢os e, consequentemente, de negocios
— periodo ja tratado no capitulo anterior, caraddo pela Fase da Multiplicidade da Oferta.
O audiovisual, marco de andlise para esta pesqasaa a agregar diferentes tecnologias de
transmissao que sO podem ser consumidas caso se |pag elas, algo que recebera
regulamentacdes especificas, inicialmente peladbeiCabo (1995) e pela Lei Geral das
Telecomunicacgfes (1997), que vieram a ser reur@da2011 pela Lei do Audiovisual que,
também apesar do nome, fica restrita & comunicagdiovisual de acesso condicionado (TV
paga):*’

Como referéncia da necessaria preocupagdo quanfogoama esportivo ja nas
normas do setor comunicacional, cita-se a Ley ddidde(Lei n. 26.522/2009) da Argentina,
um modelo importantissimo e contemporédneo de redalala comunicacdo na América
Latina, que contém as questdes do desporto. Lidtebdl ndo era sequer transmitido ao vivo
em TV aberta, o que foi modificado, ainda que mgrtzas a disputa politica entre o governo
Kirchner e o grupo Clarin, rompendo com o monopdl#& transmissdo sob posse deste
grupo>%®

No caso brasileiro, a Lei do Audiovisual (Lei n.425/2011) faz a diferenciacéo, para
atender as normas de producdo nacional e de pmdogéional independente, entre
conteudos entendidos como qualificados e ndo quaalibs. Na segunda categoria, que nao
podem ser incluidos nas cotas exigidas, o artigdo2tapitulo XII exclui, dentre outros
programas: manifestacfes e eventos esportivos &lmos jornalisticos e programas de
auditério ancorados por apresentatior.

Ainda assim, a Lei destaca no inciso Xlll, aindaagtigo 2°, dentre os “Eventos de

Paulus. 2007. p. 17.

%7 Enquanto as leis sobre TV fechada foram redisasitidenos de 20 anos depois, ndo ha previsdo mara o
mesmo ocorra com a quinquagenaria lei que rege abEwvta, o que demonstra as diferentes forcas adasl

no mercado brasileiro de comunicacdo. Enquantoaa®ilbas politico-institucionais de todo o oligapétie
transmissdo gratuita continua com muita forca, namsmissdo fechada as empresas de telecomunicacdes
conseguiram avangar alguns passos — podendo disttimtetdo — frente a lideranga das Organiza@ebo
também neste tipo de producéo e distribuicdo déeisdal, sinalizando mudancas importantes na atagp
grupo neste mercado.

8 Vler SANTOS, Anderson David Gomes dos. Politicablipés para transmissdo de esportes: anélise de
dispositivos legais sobre o desporto e a comunicalgi CONGRESSO BRASILEIRO DE CIENCIAS DA
COMUNICACAO, 35., 2012. FortalezAnais... S&o Paulo: Intercom, 2012.

39 BRASIL. Lei n. 12.485 de 12 de setembro de 2011. Dispde sobre a coagdmicaudiovisual de acesso
condicionado; altera a Medida Provisoria n 2.228d.,6 de setembro de 2001, e as Leis n 11.4378ce?2
dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 196878 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de j#h1997;

e da& outras providéncias. Disponivel  em: <http:Muplanalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12485.htm>. Acesso em: 13 dez. 2011.
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Interesse Nacional”: “acontecimentos publicos deineza cultural, artistica, esportiva, [...]
que despertem significativo interesse da populdgasileira, notadamente aqueles em que
participem, de forma preponderante, brasileirosipes brasileiras ou selecdes brasileifas”,
como é o caso de um mundial de futebol.

Esta diferenciagdo vem a se tornar importante dex@dartigo 6°, que traz limites de
atuacéo de algumas empresas:

As prestadoras de servigos de telecomunica¢Oestelsse coletivobem como
suas controladas, controladoras ou coligadas, w@erfio, com a finalidade de
produzir contetdo audiovisual para sua veiculac&d servico de acesso
condicionado ou no servigo de radiodifuséo sonata gons e imagens:

| - adquirir ou financiar a aquisicdo de direit@ésekploracdo de imagens de eventos
de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais delquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacioridis.

A Lei que abre o mercado da TV fechada para aldistfo de canais pelas empresas
de telecomunicacbes veda, claramente, a produc@omrdeudos por estas, dentre 0s quais
esta a transmissdo de eventos esportivos. Dadarardja de capital das empresas brasileiras
de audiovisual para as transnacionais de telecmacies, a permissao criaria uma grande
diferenciacéo nas possibilidades de aquisicédo talide se transmitir — 0 que ndo impede
conglomerados transnacionais, que atuam nos niaremties tipos de propriedade, adquiri-lo
com seu canais de producgdo de conteudo, como goodcaFox Sports (News Corporation),
gue transmitiu em 2012 com exclusividade os tomeie sul-americanos em TV fechada,
caso da Copa Libertadores.

A exemplo do que ocorre no CBT, a Lei do Audioviscarega em si vicios das
(poucas) praticas de regulamentacdo do setor deirdoatdo no Brasil, como a falta de
critérios nos conceitos de concentracdo, monopdlmigopdlio, numa aparente confuséo
entre a liberdade de mercado e a necessaria regutiapdo social do setor. E o caso do inciso
VI do artigo 3° que determina, dentre os prinapias atividades da comunicacéo
audiovisual de acesso condicionado: “liberdade wieiativa, minima intervencdo da
administracdo publica e defesa da concorrénciangio da livre, justa e ampla competicdo e
da vedacao ao monopdlio e oligopdlio nas atividalesomunicacdo audiovisual de acesso

18392

condicionado™

A legislacéo brasileira para a Comunicacdo Soclddetal desde o berco, bem antes

¥ bid.
1 pid.
%2 bid.
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até da aplicagdo de politicas neoliberais, queAseadpartir da década de 1970. Além disso,
como a discussao sobre direitos de transmissaoal#os esportivos veio mais a tona por

conta da recente disputa no oligopolio midiaticoioal, a liberdade de atuacdo sobre este
produto € ainda maior, para além das necessagatgdes. S6 a partir da década de 1990 é

gue se tera uma lei especifica sobre o Esportesepaediscutida a seguir.

4.1.1 A Lei do Esporte e as definicdes sobre astnegssdes

Das legislagcbes em vigor que tratam, de algumadpma relacdo entre midia e
esporte, a Lei do Esporte (Lei n. 9.615/98), tamlo@mhecida como “Lei Pelé” — porque
Edson Arantes do Nascimento era o Ministro do Heperdo Turismo nesse periodo do
governo de Fernando Henrique Cardoso —, é a que nh@s direitos e deveres dos
organizadores dos eventos esportivos, inclusiveessdo dos direitos de transmissdo de
imagem e som.

O presidente Fernando Henrique Cardoso promulgbei @o Esporte no dia 24 de
marco de 1998, que institui as normas gerais sololesporto, ainda que muito centrado no
futebol como elemento profissionalmente mais reeoitv, e da outras providéncias. Ao
contrdrio do capitulo da Comunicacdo Social na f(torgio Federal, esta lei foi
regulamentada de forma rapida, no dia 29 de abrll998, pelo Decreto n. 3.944,

A Lei do Esporte reafirma no Artigo 2° que o depdem como base principios tais
como a soberania, destacando a supremacia nacar@abanizacdo da pratica desportiva —
por mais que entidades paraestatais como a FIFEenuté Olimpico Internacional possam
ter um peso significativo, na prética —, e a gémamhe democracia nas condi¢cdes de acesso as
atividades desportivads> O que ndo deixa claro sdo as condicbes de acompastas
atividades através dos meios de comunicacado, iamertforma de acesso das pessoas
enquanto espectadores.

Ainda assim, a Lei n. 9.615/98 aponta no Capitulo-\Da préatica desportiva
profissional algumas prerrogativas sobre “a trassém ou retransmissdo de imagens de
espetaculo ou eventos esportivd&"Antes de partir para a anélise dos artigos e paficy
relativos a este assunto, frisa-se que no textteidg consta o termo “espetaculo” como
possibilidade de acontecimento de um evento espoigso reflete a presenga midiatica no

campo social esportivo e, ainda mais, as novas iragrgue 0 jogo passa a tomar forma para

393 BRASIL. Leis do Esporte e Estatuto do Torcedor AnotadoBarueri: Manole, 2003. p. 4.
394 |1
Ibid., p. 30.
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se tornar mais lucrativo para os seus organizadores

O Artigo 42 garante as entidades de pratica daspdd direito de negociar, autorizar
e proibir a fixacdo, a transmissdo ou retransmiskfiomagens de espetaculo ou eventos
esportivos que participeni®> ou seja, clubes, federacbes e confederacédo nadiémaa
liberdade, por lei, de optar pela melhor maneiraaiao ocorrera essa difuséo.

Além disso, no que tange as relacdes de trabadtigo-que resgata as diversas formas
de estruturacdo de classes —, 0 paragrafo 1° aegfe impde que o0 minimo a ser atribuido
aos atletas profissionais participantes dos evertos transmissao de imagens seja de vinte
por cento do preco total da autorizagdo, oficialkita o que se chama de “direitos de
imagem”, geralmente a maior parte no salario dagdored” — o que diminui as
contribuicdes sociais a prépria Unido.

Ja o segundo paragrafo deste artigo adverte qispostio no mesmo “néo se aplica a
flagrantes de espetaculo ou evento desportivo fiasa exclusivamente, jornalisticos ou
educativos, cuja duragéo, no conjunto, ndo exaédgbr cento do total do tempo previsto do
espetaculo®®’ No Decreto 2.574/98, foi criado um novo paragrafpartigo que passou a ser
0 49, em que ha a especificacdo de que o tempoopaakulo deva ser o constante da regra
de prética internacional da modalidade, ndo podeoddar com possiveis prorrogacdes ou
demais formas de dilatacéo do jofdOu seja, por lei, no Brasil, as emissoras de isfev
podem retransmitir pouco menos de trés minutosndagens de qualquer partida de futebol,
mesmo que nao tenha comprado os direitos pardbg&xidos torneios.

Outra questao que se pode colocar é que para diedelos esportes ndo ha a definicdo
de tempo para acabarem. O vélei e o ténis, por plkersdo disputados até que um dos
adversarios alcance determinado numero de seds pdra o vélei e dois ou trés para o ténis,
dependendo do nivel do torneio. Assim, seria @atente impossivel calcular um tempo
meédio para possivel reproducdo de acordo com oegtee na lei e no decreto que a
regulamentou.

A Lei do Esporte foi modificada em outros momen@srimeiro foi através da Lei n°
9.981, sancionada em 14 de julho de 2000. Dentraltasacbes, ainda em governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, foi acresziddigo 84 A. Ele é importante para
esta pesquisa porque traz obrigagéo de transmassé@woo pela televisdo aberta dos jogos das
selecdes brasileiras de futebol, desde que em cmdee oficiais, até mesmo para as cidades

%95 |bid.
3% |bid.
97 |bid.
3% |bid., p. 66.
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brasileiras em que os jogos sejam realizideso que deixa a discusséo se futebol feminino
e 0s mundiais das categorias de base entrariara deBhicdo, por se tratarem de disputas
consideradas amadoras no pais.

O paragrafo Unico deste artigo aponta que o Orgiupetente devera fazer o
arbitramento sobre quem ira transmitir os jogose&lacéo brasileira, seja por rodizio ou de
forma arbitraria, caso nenhuma delas se intereske tmnsmissad®° Por mais que seja
impensavel algo assim com o que deveria ser o rear@olo do jogo de futebol, a selecdo de
um pais, basta lembrar que a primeira partida m@o Mundo de 2010, realizada em 10
de agosto daquele ano entre Estados Unidos e ,Bndsilteve transmissdo em TV aberta
porque comecaria as 21h, mesmo horario da pringferiovela da Rede GloBY. Apenas o
site Globoesporte.com transmitiu de forma gratudiada que com a mesma equipe que
trabalha na TV aberta do grupo.

No final do governo FHC, o ministro do Esporte ef[dasmo, Caio Luiz de Carvalho,
encaminhou a Medida Proviséria n. 79, de 27 de mbve de 2002, para o presidente da
Republica. Na exposicdo dos motivos para a efdvagarvalno aponta o esporte
profissional para além do patrimbnio cultural deeliesse geral, configurando-se uma
atividade econbmica, j4 que “a atividade envolvetrados milionarios e tem, como principal
objetivo, a obtencao de lucro”, sem qualquer pdsildle de se negar a natureza econémica
da gest&o e da exploracédo do desporto profissidhal.

Exposicado que poderia deixar irritados milhdes fil@omados do futebol, principal
alvo da MP 79, mas cujo argumento seria fundameyged entender os torcedores como
consumidores e, com isso, com todos os direitosrgaervam o Estatuto de Defesa do
Consumidor e que seriam reafirmados no EstatutoDdéesa do Torcedor (Lei n.
10.671/2003), que viria a ser sancionado pelo geese Luiz Inacio Lula da Silva em 2003.

A MP 79 foi sancionada em 15 de maio de 2003, nenmedia do Estatuto de Defesa
do Torcedor, passando a ser a Lei n. 10.672/2088ng época ficou conhecida como Lei do
Futebol, apesar de seus dispositivos alterarem @oLEsporte e darem outras providéncias.

Uma dessas correcdes foi no que tange a publicidadeclubes, de forma que

%9 bid., p. 40.

40 pid., p. 43.

91 Quando se trata de eventos cujos direitos dermiaséio pertencem a emissoras de TV dos Estados4/rid
Rede Globo ndo consegue avancar quanto as modiisage horario. Isto pode ser percebido ndo sé nas
partidas da selecdo brasileira de futebol nestg pae geralmente comecam as 21h, mas tambémtaasitu
Ultimate Fighting ChampionshifUFC), maior evento de artes marciais mistas escdjreitos de exibicdo no
Brasil foram adquiridos pela Rede Globo de Televigin 2012, mas que € transmitido pela gigante
transnacional Fox (News Corporation) nos Estadadddn

%2 pid., p. 178.
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resolveu um problema que apareceu no final da dédad 990 e seguiu pelos primeiros anos
do século XXI para a Rede Globo. Neste sentidoraodge baque sofrido pela emissora da
familia Marinho foi o patrocinio pontual do SBT pao Vasco na final da Copa Joao

Havelange, Brasileirdo de 2000 — cujo segundo ¢lzghnal foi em janeiro de 2001.

Irritado com as acusacdes da Globo contra a orgedizdo segundo jogo da final, no
Estadio Sdo Januario, que, superlotado, teve messeadindo o gramado com a queda de
alambrados, 0 que cancelou a partida contra o $&aQo, 0 entdo presidente do Vasco,
Eurico Miranda, resolveu contra-atacar da segdon®a: acertou patrocinio pontual para o
jogo, a ser realizado no Maracana, com o SBT, emidior adversario da Globo na disputa
pela audiéncia. A emissora de Silvio Santos padsas horas tendo sua marca mostrada para
todo o Brasil com a audiéncia da lider numa firaCéimpeonato Brasileiro de Futebol!

Mas coisas assim se tornariam impossiveis de gcoder@ovo. Com a assinatura do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva da lei queabsteceu um conjunto de alteracfes na Lei
do Esporte, o paragrafo 5° do Artigo 27 passou pedin as concessionarias de radio e
televisdo de difusdo aberta, bem como de telepséi@ssinatura, de patrocinar ou veicular
sua propria marca, bem como a de seus canaistéuwos de seus programas, nos uniformes
de competicbes das entidades desportivas. A violag@ste paragrafo implicard na
“eliminacdo da entidade de pratica desportiva geedeu causa da competicdo ou do torneio
em que aquela se verificou, sem prejuizo das pmlds que venham a ser aplicadas pela
Justica Desportiva®?

Uma mudanca feita na medida certa para ndo caosas rproblemas desse tipo a
emissora lider, que nao precisa se preocupar eltitér(empresa em UHF e em TV fechada
do Grupo Abril que patrocinou o Fluminense na S€rige 1997), SBT, Record, ESPN Brasil
ou Fox Sports apoiando clubes nacionais.

Além disso, ndo se proibiu colocar marcas de erapfeodutos na beira de campos e
quadras. No caso dos torneios mais importantesp @srOrganizagbes Globo compram os
direitos de transmisséo para todas as midias sivel@a garantia de negociacao das placas em
torno do campo, € um perigo que passa ao larg@ueng a sua parceira de transmissao que
tende a mostrar a logomarca das empresas do gumpa das placas distribuidas nas quadras
e/ou nos estadios.

Este caso acaba mostrando uma dupla preocupaciarimfeira é a falta de

dispositivos legais que possam ser aplicados notapge a Comunicacao Social. Nunca é

4% pid., p. 22.
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demais falar que artigos, como o que proibe queaes de comunicacdo sejam objeto de
monopdlio ou oligopdlio, ha mais de vinte anos empepor regulamentacdo. Também é
preciso lembrar que o Cddigo Brasileiro de Teleauisacdes completou 50 anos em 2012 e
ainda regulamenta o setor de radiodifuséo de tri@s@mgratuita no pais.

O segundo problema € a falta de uma definicdo legabr sobre a questdo dos
direitos de transmissédo esportivos. Como refereréa comparacdo, no que tange a
legislacdo antitruste, parte-se agora para umasardeg como outros paises definem situacoes
de disputa por direitos de transmisséo de evesjosrgv/os, até mesmo como um parametro

de como poderia ser entendido este assunto.

4.2 Discussoes sobre direitos de transmissao entros mercados

Como visto em outros capitulos, a abertura dos ades: comunicacionais para uma
maior presenca de grandes empresas acabou por taun@erdisputa por direitos de
transmissdo de eventos esportivos em todo o muaatescido a ampliacdo de formas de
transmissdo. Antes de entrar no caso especificBrdsil, € necessario apontar que estas
discussbes estiveram e ainda estdo em voga emsnouitios paises, afinal esta se tratando de
programas televisivos com grande potencial de capt@iéncia.

No caso europeu, até o final da década de 198Gmmtes eram transmitidos por
emissoras publicas, que por conta da regulacéo rioamional até entdo existente tirava o
interesse das emissoras privadas, que passantiajagitamente nesta década, em adquirir 0s
direitos de transmissdo dos eventos. A partir duss al990, com o afrouxamento das
regulacOes estatais, as emissoras privadas passacamcorrer por esses direitos e canais
codificados no sistemaay-tvsurgiram, o que incrementou os valores pagos, nefionco da
mercantilizacdo sobre o esporte. O problema é queagidas nos principais campeonatos
europeus de futebol sdo geralmente transmitidasaapeos canais pagdé,até mesmo por
conta da diferenciacdo do mercado comunicaciorak woltado para a segmentacao.

Segundo Oliveira, é este maior desenvolvimentoataeccializacdo do desporto que
gerou uma necessidade da juridificacdo sobre ales ge tornou uma area econdmica
importante e que, portanto, necessitava que “emgsseim as atividades dos diversos agentes
que gravitam sobre ele” (atletas, clubes, fedesggabricantes de equipamento esportivo e

404 GRATTON, Chris; SOLBERG, Harry Arned economia da transmissdo esportivaOxford: Routledge,
2007.
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demais empresas de comunicacdo e de mark&finfdeste ambito, os clubes sao
considerados empresas importantes por exerceremasmatividades no mercado, caso da
venda de direitos de transmissao televisiva, erisandesta dissertacdo, mas também atraves
do licenciamento de marca e da venda de ingressasop espetaculos.

Oliveira afirma também a necessidade de observasecificidades e caracteristicas
gue fazem do desporto uma atividade singular, jp@ahmente quando comparado a outros

mercados e as normas do direito da concorrénesgéentes:

Assim, as regras do jogo; as clausulas de nacadsireferentes a encontros entre
selecdes nacionais; as “quotas nacionais” relaieasimero de clubes e/ou atletas
por pais nas competicdes internacionais; regrasetbzdo dos atletas, elaboradas
com base em critérios objetivos e ndo discriminasdregras que preveem periodos
de transferéncia, desde que proporcionais ao fosseguido; regras de organizacéo
do desporto numa base territorial; regras que vigamanutencdo da incerteza do
resultado; direitos de exclusividade para uma Unarapeticdo/época, de duragdo
necessaria a implementagdo no mercado de um nodutprservigco; regras que
tém como fim Ultimo a solidariedade entre clubegupeaos e grandes clubes, entre o
desporto profissional e o desporto amador. Oue@sas que escapam a aplicacao do
direito da concorréncia prendem-se com as norniasiseadas com a seguranca,
bem como as normas antidoping adotadas pelo Cdniitépico Internacional e
pelas diversas federacdes desportifas.

Até entdo imaginado como distante do evento esport direito da concorréncia
passou a ser discutido por conta da negociacaadlica®s de transmisséao televisiva. Nesta
relacdo estdo envolvidas as emissoras, sejam @ldggs ou privadas, as empresas que
adquirem tempo televisivo para promoc¢ao publi@té&ios telespectadores, que no caso da
TV aberta desfrutam de forma gratuita dos prograelasisivos, mas “que o correspondente
custo se vai repercutir no preco final dos bensesvicos publicitados®’

De forma geral, pode-se afirmar que a maior preacép quanto ao assunto € que seja
definida uma formula que seja benéfica a concoi@ésabre dois pontos de vista: entre 0s
clubes e entre as empresas de comunicagdo. Assimnd&ncia € que se beneficie o
consumidor deste espetaculo, o torcedor-telespmctage a partir de uma melhor
concorréncia entre os meios de comunicacao podesveeus clubes recebendo mais e, além
disso, de maneira melhor dividida, o que tenderargeama maior competitividade. Mattos
afirma que, por exemplo, “o broadcasting resporutedg% e 37% das receitas das equipes
da ingleséPremier League da Serie A italiana, respectivamerit&”.

O entendimento-base de discussao dos 0rgédos gabzizsn a concorréncia em outros

4> OLIVEIRA, Pedro Anténio Maia, op. cit., p. 4.
4% |pid., p. 6-7.
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paises € que ha uma relagdo simbidtica entre Tspertes, de maneira que 0s recursos de
transmissao tornaram-se a fonte de receita maisrtange para varios esportes, que sao
fundamentais para atrair audiéncias, o que afetadancorréncia no setor comunicacional.
Neste sentido, o futebol € uma das transmissdestesis com maior audiéncia no mundo,
com o 4pice sendo a Copa do Mundo FIFA, que oeocaga quatro anos.

Os debates nos tribunais sobre direitos econdmiedsrentes aos direito de
transmissao tendem a ter como pontos principaenaatizacido ou ndo da comercializacéo da
transmissao e a venda de todo o pacote para apengeupo empresarial de comunicacéo —
além da possibilidade de quem adquirir o pacotamsimita de forma direta ou que seja um
intermediério, cujo intuito é revendé-lo.

De acordo com Mattos, o caso da centralizacdo emaspuma entidade, como sera
visto com o Clube dos 13 no Brasil, s6 seria caradb pela Comissdo Europeia de
Concorréncia como problema se isto estiver asso@adm contrato de exclusividade com
uma Unica empresa, 0 que fez com que a UEFA (UWa8d-ederacdes Europeias de Futebol)
dividisse os direitos fundamentais de seus torreioslois pacoted”®

A centralizacdo em si, numa analise de organizdeduercado mais geral, ja indicaria
a execucdo de um cartel, pois h4 a agregacdo de t@djogos de um dado torneio por um
anico preco. Para romper com esse problema j4 sa &eria necessario que cada clube

negociasse em separado. Oliveira expde essa sitaagiirmar que:

Efetivamente, esses acordos de venda coletivardigodi de difuséo televisiva vém
reduzir ou eliminar a concorréncia entre os clubgso diminuir o nimero de
“atores”, de operadores econdmicos no mercadodinda oferta, a tendéncia sera a
de inflacionar o preco dos direitos a adquirir petperadores televisivos, que se
colocam no lado da procura no respectivo mercadovétdade, se se adotar a
normal apreciagdo analitica de qualquer outro smtodutivo, esta-se perante um
caso paradigmatico de ilegitimidade, nestes acod#osentralizagdo de venda de
direitos televisivo$™®
Porém, € necessario observar que se trata da @uide um produto que possui
determinadas especificidades, que deveriam gegssldedes e normas, ou interpretacdes
destas, diferenciadas. Para este setor, 0 produt@paode ser feito por uma Unica instituicao,
afinal, a producéo conjunta é a marca comum dasrtespde forma geral, caracterizados pela
concorréncia com o outro, seja clube ou individdo. caso do futebol, o produto € o
campeonato por inteiro, ndo apenas determinada@ad que poderia gerar a interpretagéo

de que o jogo entre duas equipes é apenas uma Aléne disso, seria mais facil gerir um

%9 pid., p. 349.
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preco em conjunto, tanto para os clubes quantogsaempresas de comunicaédo.

Ainda que sob o risco de forcar os clubes a aagaiarsquer normas associativas,
possibilitando até um abuso de poder econémicspamposicdo dominante frente aos times
na organizacdo das competicdes desportivas e nexpl@acéo econdmica e comeréidia
negociacdo em conjunto parece ser a melhor opgaogste produto por fazer com que 0s
licitantes oferecam um maior valor e, principalneemor distribuir os beneficios do acordo,
desde os times com mais torcedores aos que tiveesms.

A negociacao por clube poderia levar a duvidasspeieo de como definir quem
poderia transmitir uma partida envolvendo assoesc¢ue venderam seus direitos de
transmissao a duas emissoras diferentes, duvidasive, que chegou a ser apontada no
Brasil na negociacao pelos direitos de transmisk@€ampeonato Brasileiro de Futebol a
partir da temporada de 2012. Isso poderia cauéanesmo a nao transmissao da partida caso
nao houvesse acordo entre as empresas de comunicaca

A negociacédo por jogo geralmente leva a valoresmsique se fechado um pacote —
como provam 0s patrocinios conseguidos apenagdpteaminada partida, desde que envolva
clubes de maior torcida. Além disso, abriria a fmisdade da entrada de outros operadores
televisivos para o mercado de transmissfes. Posammesmo tempo, no caso dos
conglomerados de comunicacdo, poderia inviabilzamegocios dgay-per-view que €
baseado na venda de um pacote de jogos, sejaupasabu por todo um campeonato.

Desta forma, a centralizacdo da exploracdo contafeidorneios esportivos seria a
melhor condicdo de negociacdo porque se faz ne@essaa cooperacdo entre os clubes no
campo econdmico. Oliveira expde dentre as vantagemrdetivacdo desse sistema: a reducao
de custos frente as negociagfes individuais; aaverdpacote das partidas que causariam
menor interesse, 0 que beneficia os clubes menerespossibilidade de o publico poder

acompanhar todo o torneio, ndo apenas partidamagube?:* O autor afirma ainda que:

Importa precisar que esta “cooperacdo necessas#l, €, a centralizagdo da
transacéo de direitos de teledifusdo, apenas ten#ncia se efetivamente todos os
clubes integrantes da Liga estiverem de acordargesstdo coletiva e, sobretudo, se
se demonstrar que a reparticao dos lucros resedtaia venda coletiva é efetuada de
uma forma equitativa entre os diversos clubes imdgrados. De tal forma que os
clubes possam sustentar e demonstrar que o egyilfbsultante dessa reparticao
das receitas provenientes da transacdo dos diritegisivos, contribui para o
concomitante desempenho desportivo e competitive, mbdo a aumentar a
incerteza dos resultados das competicdes e, tangsa,melhorar a qualidade do

I MATTOS, César, op. cit., p. 347.
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produto em beneficio e no interesse dos respeatimasumidores finai&:*

Apesar disso, € importante afirmar que a centigdiaajuando agregada a clausulas de
exclusividade pode provocar a limitacdo da concwiegé entre 0s grupos de midia,
privilegiando as emissoras com melhor posicionamel® mercado, algo que se agrava

quando se trata de uma negociacéo que envolvadmaima midid*® Além disso:

A venda centralizada dos direitos de transmissate facilitar a concessdo de
direitos de exclusividade de longa duracéo, afetdmncionamento do mercado,
permitindo apenas transacdes periddicas, restdnga producdo e agrupando os
produtos ofertados, além de possibilitar o tratdmepreferencial de um grupo
especifico de direitos em detrimento de outts.

Ainda que os 0Orgdos europeus reconhecam que asixdlde seja uma forma
comum de acordo, que geralmente ndo causa prepaieo a concorréncia, ha a ressalva
quando os contratos sdo de longa duracdo, porqusenfioderia aproveitar da disputa para
um aumento com maior frequéncia dos valores defisgitos de transmissdo. A Comissao
Europeia tem uma maior preocupac¢do com renovagdiesnaticas ou preferenciais, desde
gue nédo se dé por conta de desenvolvimento de mesaslogias ou entrada de novos atores
no mercado. A preocupacdo € maior “especialmente @Essionario exclusivo dos direitos
detém posicdo dominante ou se o mercado é esiraame oligopolizado*'’ como é o caso
brasileiro.

Por fim, outro problema é cercear o telespectaddedacesso a determinadas partidas
ou a jogos de determinados clubes por conta ddhescbaseadas na audiéncia, além da
impossibilidade de mais jogos a serem transmifscausa da grade de programacéo e do
limite de partidas a serem veiculadas por rodadigeita chama este problema de “limite a

producéo®®

, Pois outras emissoras poderiam ser capazes dé emais partidas e o
consumidor ter acesso a elas.

Partindo para alguns casos em especifico nos tsrEr paises europeus, em que
cada liga de clubes passou a ter independénciggleciacdo em relacdo a sua respectiva

associagdo, ha diferentes decisfes e correcoézadzs na forma em que se da a venda de

“1bid., p. 18.

415 Tendo em vista o receio do broadcasting em coecarom novos atores de novas midias, algumas
associagdes esportivas evitaram, até meados deigrioécada do século XXI, abrir negociagbes paderc
direitos de exploracéo na internet e na telefordaeh BRASIL. Ministério da Justica — Secretaria de Direito
Econdmica Parecer final do Processo Administrativo: 0800@3D4/97-11. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000362471100:pdtesso em: 12 set. 2012. p. 23.
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pacotes de direitos de transmissao:

De acordo com Gratton e Solberg [...], no Reinoddnb Tribunal de Restricdo de
Praticas (RPC) aceitou a negociagéo coletiva, erigugue, no entanto, considerou
gue o negocio caiu na definicdo de pratica de lcaden base na redistribuicao para
pequenos clubes. Na Alemanha, a Bundesliga foiéamdutorizada a comercializar
os direitos de transmissdo coletivamente. Em anasosasos, a Unido Europeia
exigiu a associacdo responsavel dos direitos desrigsao para dividi-los em
pacotes. A Franca acompanhou, dando tanta impdatjpara as negociacdes

coletivas que foram exigidas pela 1&i.

No caso dos torneios promovidos pela UEFA (Liga Gasnpedes, Liga Europa e
Eurocopa), a Comissdo Europeia de Concorrénciaidedim 2001 que a entidade evitasse
acordos de exclusividade por longos periodos eagiefinicdo de, ao menos, dois pacotes de
direitos, levasse em consideragdo custos de aeespatamares razoaveis, de maneira a nao
restringir a procura apenas as cadeias de telewisdp maior poderio financeiro. Como
exemplo, até entdo a UEFA vendia os direitos da ldgs Campedes, principal torneio
interclubes do mundo, em apenas um pacote a unss@mmide TV e por até quatro anos, o
gue gerava, no entendimento da Comisséo, “o efatativo de restringir a concorréncia
entre canais/operadores televisivée.

Por conta dessas objecdes, a partir da tempord@g28®4, a UEFA criou um novo
sistema de venda do principal torneio entre club@snundo, baseado num contrato cujo

limite é de trés anos e com as seguintes carditasis

A UEFA continua a comercializar de forma centraleas direitos de transmisséo
direta pela televisdo dos encontros de terca etagifgiras a noite. Os principais
direitos serdo repartidos em dois pacotes distiftegpacotes de “ouro” e “prata”),
dando aos canais televisivos vencedores o direteestolher os dois melhores
jogos. A UEFA, inicialmente, terd o direito excksi a venda dos direitos
remanescentes de transmissdo ao vivo dos jogogydalbs Campedes, contudo, se
a UEFA ndo conseguir vender este pacote de direitos’bronze” dentro de
determinado periodo, os clubes participantes teaxdgossibilidade de poder
comercializar, eles proprios, os desafios.

O novo sistema de venda vem a proporcionar iguakneportunidades aos novos
operadores de meios de comunicacgéo social, comtemét e servicos de telefone
movel, através da tecnologia UMTS; para além deogueubes tém o privilégio de
ter o direito a explorar os direitos de transmisgievisiva em diferido e utilizar o
respectivo conteido em termos de arquivo, de foampoder produzir videos,
proporcionando, deste modo, aos seus adeptos wmia afe melhor qualidade e
mais diversificada™*

Mas a Europa apresenta casos diferenciados, endeputeo de uma mesma liga

enquanto a maioria dos clubes negocia conjuntameastenais fortes optam por vender os

49 MATTOS, César, op. cit., p. 349.
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direitos de transmissdo de suas partidas de foaparada, de maneira que iSSO gera uma
grande diferenca entre os recursos recebidos pehes. O caso de maior destaque é o
espanhol, em que Real Madrid e Barcelona aumendala wez mais a distancia do nivel de

competitividade para os demais concorrentetaléiga ja que chegam a ganhar cerca de
40% do total das receitas pagas aos clubes patmagxibicdes.

Outro caso nesta direcdo ocorre na Italia, em dDemaissdo de Concorréncia Italiana
possibilitou que cada clube vendesse seus dirggdsansmissdo, o que também aumentou a
desigualdade entre os participantes. Time com titaies e maior torcida na Italia — de posse
da familia Moratti, de industriais italianos —,wvdntus chegou a receber mais do que outros
nove clubes em conjunto, o que gerou até uma anueabaicote dos clubes menores a liga
local #?2

Esta disparidade financeira aumentou o fosso @stexjuipes menores e as maiores a
tal ponto que, com a recente crise economica gaedeaa Europa — com fortes efeitos sobre
Italia e Espanha —, houve uma ameaca de grevedds tws jogadores de ambas as ligas,
fazendo com que estes torneios nacionais comecassamuma semana de atraso na
temporada 2011/2012. Enquanto Barcelona e Realiladssuem seus altos patrocinios e
receitas com sécios torcedores; Milan, Juventusterrazionale tém o apoio de grandes
conglomerados empresariais italianos que sdo dio®slubes; os demais times mal tinham
condicdes de pagar os salarios dos jogadores,xjgiara 0 pagamento atrasado e a criacao
de um fundo para garantir que recebessem na tedgseguinte.

Um exemplo desta disparidade € o Villarreal Club-dtool. O “Submarino Amarelo”
ficou na quarta colocagdo na temporada 2010/20ddseguindo vaga para a Liga dos
Campedes da Europa do periodo seguinte. Ainda aesihabe ndo conseguiu patrocinador
master durante toda a temporada, amargando o ashainto para a segunda divisdo
espanhola ja em 2011/2012, quando ficou na 18&fmsi

Modelo ja tratado nesta dissertagdo como pionagmegociacdes coletivas dos times
na Premier Leaguerestringem que os dois clubes mais importantepale, Manchester
United e Arsenal, fiquem com mais de 15% da redetia*** No caso inglés, ainda ha a
maior presenca de investidores estrangeiros qu@remmclubes como Chelsea, Manchester
City e Tottenham, chamados de “novos ricos”, gesandvas formas de concorréncia e
barreiras a associagdes tao tradicionais como erphool, que se afastou dos clubes melhores

classificados na Inglaterra e, consequentementéjggados Campedes da Europa, torneio

422 MATTOS, César, op. cit., p. 349-350.
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gue venceu por cinco vezes, a ultima em 2005.

Mas o atual modelo de negociacaoRitamier Leagugambém é resultado da atuacao
de 6rgdos administrativos. Em 19960ffice of Fair Tradingpediu a investigacdo do acordo
entre a liga e as cadeias televisivas BSkyB e BBfa pRestritive Pratices Courtcom o
argumento de que da forma que estava estabelecabmrdo “podia fazer aumentar os precos
dos mesmos direitos e reduzir a escolha para asunvdores, para além de contribuir para
reforcar a posicdo dominante BSkyBno mercado dRay-TV.***

A sentenca do caso saiu no dia 28 de julho de ¥Ia%jue dRestritive Pratices Court
considerou que os acordos ndo deveriam ser coadimercomo contrarios ao interesse
publico, entendendo que a negociacao individuargerorte de recursos de alguns clubes e
prejuizo dos interesses dos consumidores britaeicosnsequentemente, maior desequilibrio
competitivo. A centralizacdo também foi considerpdb tribunal inglés como legal, por se
tratar de uma gestdo menos custosa e de maiarigaake para a negociac&o.

O modelo atual de negociacdoRl@mier Leagugao menos para empresas televisivas
da Gra-Bretanha e da Irlanda, apos investigacd€ataissdo Europeia, passou a ter as

seguintes caracteristicas:

A criacdo de seis pacotes de jogos equilibradgmesentativos do conjunto da
primeira divisdo, nao sendo um sé comprador awdaz adquirir mais de cinco; as
regras de organizacao dos leildes serdo monitopmtasma entidade independente;
por fim, maior abertura na comercializacdo dos itdise multimidia e no
reconhecimento dos direitos de difusdo dos cltffes.

Apesar de descentralizar a posse desses direitadgems grupos comunicacionais,
Mattos vé que isto também seria um problema popgquaieria prejudicar a competicdo nos
meios que sobraram, ou, num caso ainda pior, ‘ftderia conduzir as emissoras em
concordar com 0s pacotes especificos que cada erebam, afetando substancialmente a
concorréncia para o mercadg”.

A partir dessas discussdes, percebe-se que um alusspde duvida referente a
negociacdo dos direitos de transmissdo de evendpsrteos consta justamente na
exclusividade ou ndo de uma emissora na transmitsdado campeonato. De um lado, pode
haver mais recursos e uma atengdo maior aos j{agie 0 numero de compradores dos

direitos de transmissdo é maior, com numero dectspares podendo ser divididos entre as

42 OLIVEIRA, Pedro Anténio Maia, op. cit., p. 21.
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emissoras, 0 que diminui os problemas de concémrag mercado de comunicagédo. Por
outro lado, a ndo exclusividade reduziria o valoe gada uma das emissoras estaria disposta
a pagar aos clubes, pois, garantidas no negoei®,nélo precisariam dar lances com valores
gue ganhassem a competicao.

Se o0s recursos oriundos do broadcasting correspoati@lmente a principal fonte de
receita dos clubes, uma diminuicdo dos mesmos tamuejudicar a propria atratividade do
torneio. Com maior competicdo no mercado para ad@si direitos de transmissao, os clubes
receberiam mais e, consequentemente, poderiam m@nteelhores jogadores do elenco e

contratar outros ainda melhores. Além disso, Maifwaa, num modelo ideal, que:

As emissoras podem langar ofertas adicionais quegam valor econdémico ao
negocio, incluindo novas tecnologias de transmisgiogramacdo adequada de
partidas, mais informagfes relevantes para ospetésdores, mais angulos de
camera ou tratamento mais favoravel para os amissialo clube. Além disso, a
concorréncia entre as emissoras para um contragxclasividade também pode
servir para proteger os investimentos, evitandoroportamento de um agente livre
[free-rided].*?®

Mattos critica ainda a intervencdo do Estado nardebhacdo de um numero de
emissoras a serem incluidas no processo — o quagrifica que ndo tenha que existir regras
definidas por instituicbes antitrustes —, prinaipahte por conta de uma assimetria de
informacg&o que existiria entre os rgaos reguladeras associa¢cdes, o que poderia deteriorar
“os direitos de propriedade dos clubes, prejudicandvalor econdmico do negdcio e
reduzindo a receita do clube e investimentos edperpela emissord®’

Nos Estados Unidos, em quesoccerndo tem tanto desenvolvimento quanto em
outros paises, as discussdes legais sobre osodlidst difusdo televisiva para competicdes
esportivas tém como marco o ano de 1961, com eag@lb de uma lei sobre concorréncia de
forma geral, dcSherman Actpara formatar um estatuto atravésSjmwrts Broadcasting Act
que “confere pois, uma isencao, por via legal, aercializacéo face ao direito ‘antitruste’,
isentando a aplicacao deste ramo de direito adcansdaquela espécie de direitos de difusédo
televisiva”**°

Essa analise do contexto mundial sobre direitogxdeicdo de eventos esportivos
apontam, em primeiro lugar, a necessidade de se sdbre este modelo de negdcio, levando
em consideracgdo o fato de se tratar de um setabstoo que se tornou relevante nas ultimas

décadas. A partir disso, percebe-se que a anaisenddérgdo que atua para garantir uma

28 bid., p. 343.
2% pid., p. 345.
O QLIVEIRA, Pedro Anténio Maia, op. cit., p. 28.
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maior concorréncia ndo se trata necessariamenteinieraencao sobre entidades privadas,
mas de se evitar préaticas prejudiciais a clubepresas de comunicacao e aos consumidores.

Mattos indica que “um dos principais objetivos tkibes € maximizar a receita para
o vendedor”, alocando o produto a quem atribui @mmaalor, ndo necessariamente tendo este
em conta apenas a questao financeira, mas tambbeneficios que esta escolha traria para o
publico consumidor, transcrito pelo autor como uw@ntribuicdo “ao bem-estar da
sociedade”, ainda que isto eleve o poderio da esap@ue podera aumentar a oferta ao se
garantir como provedora Unica do prodtib.

No caso dos direitos de transmissao de eventasteleol, os clubes também deveriam
se interessar pela capacidade das emissoras paeatan o0 nimero de espectadores:

Primeiro, porque eles compartilham a renda postel@opay per viewno Brasil
(clubes permanecem parceiros diretos da emisseste ©aso) e, segundo, porque
guanto mais fas assistem jogos pode-se assegwar fytebol e a “marca” de cada
clube transmitido permanecam altamente valorizadalsriza¢éo da marca carrega
valor para os clubes, bem como fornece um meio paEr anunciantes e, por
extensdo, mais fas e receitas. Isto é parcialmet@malizado nas licitagdes, como
espectadores mais esperados aumentam a quantidatiehéiro que as emissoras
estdo dispostas a gastar com estes dir&ftos.

No que se refere ao sublicenciamento, a ComisséopBia de Concorréncia indica
que este sistema pode ser um remédio adequaddirpédest 0s danos ao mercado. Porém,
isso deve se dar de uma maneira justa, razoavefioe discriminatoria para que as
sublicenciadas possam concorrer com igualdaderitigéies no mercadg®

Apesar de poderem ser considerados como bons amtpsngara justificar a escolha
por determinada emissora e 0os demais debatesnefei@ formatos de negociacéo de direitos
de transmissao aqui discutidos acabem por tensioclasive qualquer construcao de modelo
dito “ideal”’, a analise do caso do Campeonato Briasi de Futebol trara outras
caracteristicas a este debate, ja que envolveilaarrde mercado existentes com maior
relevancia no mercado brasileiro de comunicaca®mAdisso, num contexto de dificuldades

e/ou dependéncias financeiras dos clubes no Boagile sera discutido a seguir.

4.3 O inicio do processo e a analise da Secretatia Direito Econbmico

Desde 1997, a Rede Globo tem o privilégio na negac de direitos de transmissao

I MATTOS, César, op. cit., p. 353.
432 pid., p. 354.
“33BRASIL, op. cit., p. 67.
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do Campeonato Brasileiro de Futebol de cobrir quealgproposta ap6s a abertura dos
envelopes. Este fato sempre a efetivava como vergegdrincipalmente porque na maioria
dos processos licitatorios as demais emissorasaeam-se a participar.

Em 21 de julho de 1997 uma queixa foi levada ate®ia Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC), tendo como representantesdibate Araujo Costa, José Candido de
Carvalho Juanior e Rogério Santos Munhoz, contra@eRGlobo de Televisdo, a Globosat, a
Rede Bandeirantes de Televisao, a TVA, a ConfederBcasileira de Futebol (CBF), a Uniédo
dos Grandes Clubes do Futebol Brasileiro (Clube H8)se a Associacdo Brasileira dos
Clubes de Futebol (Clube dos Onze). As acusac@®es ée: centralizacdo na negociacao do
direito de imagem dos clubes; pratica anticompetitie Globo e Band para vencer a
concorréncia contra 0 SBT; e exclusividade na tmésssio dos jogos?

As queixas estavam centradas as infracbes aossgiye 21 da Lei n. 8.884/4%,
que definiu o0 CADE como autarquia e trata da pre&ere repressao a infragbes contra a

ordem econdbmica:

- Artigo 20:
| — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudiealivre concorréncia ou a livre
iniciativa;
Il — dominar mercado relevante de mercado de bes&wvicos;
[Il — aumentar arbitrariamente os lucros;
IV — exercer de forma abusiva posi¢do dominAfite.
- Artigo 21:

| — fixar ou praticar, em acordo com concorrents) gualquer forma, precos e
condicdes de venda de bens ou de prestacdo deoservi

Il — obter ou influenciar a ado¢cdo de conduta cerakmuniforme ou concertada
entre concorrentes;

IV — limitar ou impedir o acesso de novas empresasiercado;

V — criar dificuldades a constituicao, ao funciomam® ou ao desenvolvimento de
empresa concorrente ou de fornecedor, adquirentdinamciador de bens ou
Servicos;

VI — impedir o acesso de concorrente as fontesndamio, matérias-primas e
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canaistlibuicéo;

[.]

XIl — discriminar adquirentes ou fornecedores desheu servicos por meio da

434 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Anténio Alves de; RUFIN®ictor Santos. Parecer da ProCade n°® 846/2008.
In: AUTOS do processo — Volume n. 1Rlinistério da Justica —Conselho Administrativo de [Rfesa
Econdmica p. 826-916. Disponivel em: <http://www.cade.godmp/Dn_Processo0041386.pdf>. Acesso em:
12 set. 2012. p. 830-831.

43> BRASIL. Lei n. 8.884 de 11 de junho de 1994. Transforma o ConselhoiAidtrativo de Defesa Econémica
(CADE) em Autarquia, disp8e sobre a prevencdo epaessdo as infragcdes contra a ordem econémica e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://wwwralko.gov.br/ccivil_03/leis/L8884.htm>. Acesso €30: nov.
2012.

43 |pid.
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fixagdo diferenciada de precos, ou de condicderommais de venda ou prestacdo
de servigog®

Naquele ano, o SBT deu um lance maior que o da Béal®, mas foi preterido pelo
Clube dos 13 por nédo oferecer uma proposta quesdevam consideragcdo um pacote de TV
por assinatura. A entidade ndo aceitou a compralideisos em TV fechada pela emissora do
Grupo Silvio Santos, que pretendia repassa-lo patea empresa posteriormente, por nao
desejar vendé-los “por meio de intermediacdo”, al@mao possuir parceria para venda em
pay-per-view Da mesma forma, o Clube dos 13 excluiu a Bandigrose associado a uma
rede de TV por assinatura, a TVA (Grupo Abril e essps transnacionais), que ndo poderia
fornecer o pacote dey-per-view**®

Apesar de as clausulas de exclusividade e prefaréadicitacdo ja estarem presentes,
0 processo ndo seguiu adiante, permitindo a Redeo& ao Clube dos 13 assinarem novo
contrato no dia 30 de junho de 2000, referentelg®es de 2000 a 2005. No primeiro parecer
apresentado pela Secretaria de Direito EcondmiBd)Spublicado em 17 de fevereiro de
2000, h&a o pedido de arquivamento da averiguagélormar, dentre outros argumentos, a
partir de: a Lei Pelé garantir aos clubes se ass®ui para negociar seus direitos de imagem;
a clausula de preferéncia ser um direito que “sb@gm mera vantagem competitiva”, nao
coibida em lei; e que por se tratar de algo nar@sfentratual, ndo caberia aos “o0rgaos de
defesa da concorréncia interferir nessa rela¢o”.

A Procuradoria do Conselho Administrativo de Defesanémica (CADE) discordou
do parecer da SDE e indicou a necessidade da liagéamude um processo administrativo,
“registrando que, em outros casos, 0 Plenario dDEf havia se posicionado de maneira
contréria & pratica de exclusividad8® Em decisdo de 03 de outubro de 2011, o conselheiro
relator Celso Fernandes Capilongo decidiu pelaumatao do procedimento administrativo.

Na decisdo, o conselheiro apontou: que a transmidedeventos esportivos tinha
problemas de acordos horizontais entre as emissasasrdos horizontais entre as equipes e
relagbes verticais entre clubes e emissoras; aratieatdo da gestdo dos direitos de
transmissao; e, a possibilidade de prejuizo aodseslique néo participam das ligas e as
emissoras que nao as transmitem e, consequentemertensumidor. Desta forma, o relator
pede a investigacdo sobre a “venda de direitosestmansmissdes de partidas de futebol do

campeonato brasileiro” a partir do contrato assirexrd 1997, para as edi¢cfes de 1997 a 1999,

437 bid.
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tendo em vista o acordo entre os clubes, o acontle @s emissoras, a exclusividade de
transmissdo e a clausula de preferéfitia.

O processo teve que seguir os caminhos do Sisterasilddro de Defesa da
Concorréncia (SBDC) formalizado pelo Ministério Hsstica, até 2012, em que a Secretaria
de Acompanhamento Econdmico realizava o parec&betico; a SDE investigava e instituia
0s processos; e o CADE realizava os julgamefifos.

Neste caso, a SDE, apos diligéncias para verifecanecessidade de realizagéo,
instaurou novo procedimento administrativo no d& de julho de 2002, levando em

consideracgdo para a andlise o seguinte:

(i) comercializagdo conjunta dos direitos de traes&o do Campeonato Brasileiro
de Futebol por parte dos times participantes (veedéralizada dos direitos) a partir
do ano de 1997;

(ii) exclusdo de concorrentes por parte do Clube Treze, devido a ndo-inclusao
dos direitos de transmissdo de alguns times dddlta@ época ndo integrantes
daquela associacdo no pacote de direitos cedidonésoras de televisdo aberta e
fechada;

(iii) associacdo entre a TV Globo e Rede Bandedaptra aquisicdo conjunta dos
direitos de transmissdo do Campeonato Brasileird-utebol nas temporadas de
1997 a 1999; e

(iv) estipulagdo de clausulas de exclusividade epderéncia nos sucessivos
contratos de cessdo dos direitos de transmissatelemséo aberta e fechada dos
jogos do Campeonato Brasileiro de Futebol desd@.¥§9

A indicacao do conselheiro do CADE, Celso Fernaricigsilongo, era apenas para a
analise do contrato que ia de 1997 a 1999, por@mpatiodo entre a decisdo dele e a
instauracdo do processo, foi assinado novo contfaé) segundo a SDE, teria mantido a

preferéncia e a exclusividade a TV Globo e & GLOBRFo que justificaria a investigacéo

441 BRASIL. Ministério da Justica — Secretaria de BireEcondmico. Nota técnica de Avaliagbes Gerais do
Processo Administrativo: 08012.006504/97-11. InTA$ do processo — Volume n. Ministério da Justica —
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica p. 98-218. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.britemp/Dn_Processo0041386.paifesso em: 12 set. 2012. p. 102.

42 A Lei n. 12.529/11, sancionada pela presidentm®iRousseff em 30 de novembro de 2011, reestruturou
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, agoma a analise e o controle dos atos de concentracd
passando a ser prévios e com prioridade frentérasocasos, com a negociacéo s6 podendo ser adaepds a
andlise do SBDC. Além disso, o Sistema passa doserado apenas pela Secretaria de Acompanhamento
Econdémico do Ministério da Fazenda e pelo CADE, tpme em sua estrutura os seguintes érgéos: Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica, Superintend&@gral e Departamento de Estudos Econdmicos.
BRASIL. Lei n. 12.529 de 30 de novembro de 2011. Estrutura o SisterasilBiro de Defesa da Concorréncia;
dispde sobre a prevencgdo e repressdo as infragigs @ ordem econdmica; altera a Lei no 8.1372tee
dezembro de 1990, o Decreto-Lei no 3.689, de 3utieboo de 1941 - Codigo de Processo Penal, e ad.ei
7.347, de 24 de julho de 1985; revoga dispositidatei no 8.884, de 11 de junho de 1994, e a L&.7A81, de

19 de janeiro de 1999; e da outras providéncias. spdiivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-202011/Lei/L12529.htm#art127>. Acesso em: 30 not.220
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<http://www.cade.gov.britemp/D_D000000362471100:pdkesso em: 12 set. 2012. p. 26.
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até o “momento atuaf**
4.3.1 Andlise dos contratos

No parecer final, a SDE faz um retrospecto dosratog assinados entre emissoras e 0
Clube dos 13 para a transmissao do Campeonatddtiasie Futebol, complementando a
analise até o ultimo contrato assinado durantevestigacdo por entender que a infracdo
econdmica estava sendo continuada.

O primeiro contrato foi assinado em 07 de abril1@®7, cedendo os direitos de
exibicdo a TV Globo e a Band para os campeonatok98&, 1998 e 1999. As emissoras
poderiam transmitir dois jogos por semana, um @queresse entre a segunda e a sexta e outro
no sabado, sem qualquer possibilidade de exibigdava das partidas de domingo — apenas
duas horas depois do jogo — e para a pragca em gpgomcorresse, com as duas redes de
televisdo transmitindo sempre o mesmo confréfito.

O que torna este caso diferente em relacéo aotdesqaises € que ha varios aditivos
no contrato ao longo de sua duracéo. Dentre edeinal de 1997 foram acrescidos detalhes
sobre como deverao ser escolhidas as partidagpaibicao, sendo definido que “os jogos a
serem transmitidos deveriam ser necessariameni@atesse dos telespectadores do Rio de
Janeiro e de S&o Paulo”, com a devida alterac&ah®da para acrescentar um terceiro jogo
caso um destes seja 0 “jogo da praéa”.

O contrato exigia ainda a venda num soO pacote dabEvta, TV paga pay per view
0 que, como ja exposto, inviabilizou as proposta$HBT (ainda que maior que as demais) e
da Bandeirantes. A empresa de marketing esportafidtambém apresentou proposta, para
repassar os direitos a outras emissoras, poréeadpofei 0 menor dentre os oferecidos. Além
disso, havia o destaque pargay-per-view— nova forma de captacdo de recursos para 0s
clubes brasileiros, e ainda com possibilidade désaamo de dinheiro de acordo com o0s
pacotes vendidos —, que s6 as Organizac¢des Glatavipm oferecer no Brasil, exigindo uma
capacidade técnica operacional do comprador palarex de forma eficaz este servitéd.

O direito de preferéncia as emissoras também ga&sontratualizado:

444 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Anténio Alves de; RUFIN@ictor Santos, op. cit., p. 842.
“>BRASIL, op. cit. p. 15.

44 pid., p. 16.

“7bid., p. 61.
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Quanto ao direito de preferéncia disposto no ctmweginal, foi estabelecido que

os cedentes poderiam realizar uma tomada de pcegogotenciais interessados em
adquirir os direitos de transmissdo dos jogos elaporadas de 2000, 2001 e 2002,
notificando, nessa hip6tese, as emissoras cessisrdas propostas ja recebidas. A
contar do prazo dessa notificacdo extrajudiciatedes Globo e Bandeirantes teriam

15 (quinze) dias para exercer, isolada ou conjuaitée) seus respectivos direitos de

preferéncid*®

A Globo e a Bandeirantes detinham a preferéncia pguisicdo dos direitos de
transmissdo do Campeonato Brasileiro de Futebdleposes a 1996, ja que a clausula
constava no contrato assinado para as temporade@98ee 1996, transmitidos por ambas, o
gue as possibilitou visualizar as propostas aptadas e, posteriormente, unirem-se para
oferecer uma oferta vencedora tanto no quesitondégieo quanto na capacidade de
exploracdo dpay-per-view

Para se ter uma ideia, até como forma de comparegdno os valores nos anos
seguintes, a seguir estd uma tabela a quantiaideceélos clubes em 1996, que, segundo o
Clube dos 13, levava em consideracao a classificagdCampeonato Brasileiro de Futebol e
0s jogos transmitidos aos domingos durante o toffiei excluindo os clubes que néo faziam
parte da entidade ou do Clube dos Onze até engdort(Svitoria, Parana, Cricilma e

Bragantino) e o Sdo Paulo, que ndo entrou no pediidoficio do CADE, mas que pela

colocacado (11°) deve ter recebido R$ 300 mil. @®goeram transmitidos aos domingos, a
partir das 18h.

Tabela 4. Valores recebidos pelos clubes no Brasile 1996

Valor (mil reais) ‘ Clubes
990 Grémio
640 Atlético-MG

610 Portuguesa

460 Goias

440 Palmeiras e Cruzeiro

300 Fluminense, Botafogo, Bahia, Santos, Corinthianggrhacional, Flamengo e
Vasco

260 Atlético-PR e Guarani

120 Coritiba e Juventude

Fonte: Clube dos 13

*24 clubes disputaram o Campeonato Brasileiro @6 1fhas os dados do quadro referem-se

448 bid., p. 16.
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aos clubes que conformavam o Clube dos 13 até,aufivexce¢do do Juventude.

A partir da temporada seguinte, o Clube dos 13uggrapos de recebimento de quotas,
de acordo com o numero de torcedores de cada chdodugar do modelo de divisdo
igualitaria das receitas que até entdo predomin@vargumento era que 0s times maiores
eram prejudicados nas partidas contra os demaigjupodavam muito mais receita de
bilheteria quando jogavam em estadios do Norte elééte que recebiam quando os times
dessas regifes jogavam no eixo Sul-Sudeste.

Pelo que consta no relato da SDE, a cessao dawslide transmissdo do Campeonato
Brasileiro de Futebol foi prorrogada para os an6802e 2001 num novo aditamento,
realizado em junho de 1998, mas assinado apenasfkpele Globo de Televiséo. A clausula
de preferéncia num novo processo licitatorio paassamtdo para o triénio seguinte, 2002,
2003 e 2004>°

No final de novembro de 1999, sem que a Band t@dsamado as mudancas no
contrato como a clausula de preferéncia Ihe gaaaté mesmo porque nao transmitiu o
campeonato a partir do ano seguinte, foi pactuad@diantamento dos recursos relativos a
2000 a serem recebidos da Globosat e da Rede GHdie. novo acordo ja trazia a
possibilidade de exibicdo de partidas na interdesde que fosse ajustado antecipadamente
um acordo com remuneragao, ainda que a prioridaddenisdo para isto ocorrer fosse de
guem detinha os direitos de transmisséo, cuja ny@mefea seria para os torneios de forma

geral, como consta na “Clausula Quarta — Da Preteaéa Opcéo de Compra”:

Os clubes concedem, neste ato, a GLOBO e a GLOBO&ATesmo direito de
preferéncia de opcdo, em carater irrevogavel etratéevel, com absoluta
exclusividade, em todo o territrio brasileiro eenterior, dos direitos de captacao,
fixacdo e transmissao por televisdo aberta, ponatssa, através do sistema pay-
per-view e pela Internet, de todos os jogos debaitgrofissional que os clubes
disputarem em competicbes de futebol de qualquatces por um periodo de 5
(cinco) anos, contados a partir de 31 de dezembapa4*>"

Porém, o ano de 2000 foi marcante no futebol @iasipor conta da agéo judicial da
Sociedade Esportiva do Gama, do Distrito Fedena, g garantia na primeira divisdo do
Campeonato Brasileiro de Futebol, apés o Botafegoconseguido resgatar os pontos no
Superior Tribunal de Justica Desportiva de umaigaem que perdeu por 6 a 1 para o Sao
Paulo, que teria utilizado um jogador de formagutar. Por conta disso, a CBF, que ndo pode

aceitar interferéncia de escalas judiciais comu@ge que se isentar da organizagdo do

OBRASIL, op. cit., p. 16.
“1pid., p. 16-17.
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campeonato, que ficou a cargo do Clube dos 13.

Desta forma, o contrato anterior e os dois prinseaditivos estabelecidos até entdo
para o0 modelo do campeonato foram revogados, @masido agora o Contrato de
Adiantamento de Preco realizado em 2000. Issodi@ibelecido no “Contrato de Cesséo de
Direitos relativos ao Campeonato Brasileiro de Boitéfemporadas de 2001, 2002, 2003,
2004 e 2005 e outras Avencas”, assinado em 30rd® jde 2000, que estabelecia também
que ficava por decisédo da Globo transferir os wiseile transmissdo da Copa Jodo Havelange
para outras emissoras, desde que com consentice@ube dos 13, e que 0s jogoothey-
offs poderiam ser transmitidos aos domingBs.

O Campeonato Brasileiro de Futebol voltou a semamzado pela CBF no ano
seguinte, que a partir de 2003 passou a fazer @&amato Brasileiro de Futebol da Série A
em dois turnos, sendo sagrado o campedo aqueleaguaulasse mais pontos, o que
beneficiava a emissora que transmitia o evento,spomais facil determinar as partidas a
serem transmitidas de acordo com o potencial dé€acid dos clubes.

Em 31 de janeiro de 2003, o SBT apresentou umaoptappara o Clube dos 13 para a
transmissdo do Campeonato Brasileiro de Futebolpoperiodo de cinco anos, com inicio
ja para 2003, apesar de a associacdo de clubesntaicordo em andamento com a Rede
Globo, que duraria até 2005. A emissora oferecelusive uma plataforma de negdcios,
numa parceria com a entidade para além do cordeattireitos de transmissdo — através de
uma sociedade anbnima, de responsabilidade limiadamajoint venture—, de forma a
“garantir a maxima eficiéncia econdmica e tribatarf>® Além das midias ja tradicionais,
poderiam ser produzidos projetos promocionais apéalizacao, loterias e venda de produtos
especificos dos clubes, modelo o qual o Grupo&dantos ja estava adaptado.

Quanto aos valores, haveria a garantia de uma iquaiihima aos clubes durante o
periodo, que seria corrigido ao longo dos anosdsd®® 200 milhdes em 2003 e R$ 150
milhdes de 2004 a 2007. A primeira parcela serigf2ath ap0s a assinatura do contrato. Caso
a plataforma excedesse o valor minimo garantidotidlasle, o Grupo Silvio Santos ficaria
com 50% do valor que sobrou.

Pela proposta, seriam transmitidos quatro jogossporana, o que somados da cerca

de 90 partidas por temporada, com excecéo do dompaga viabilizar a venda gmay-per-

452 |}a:
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453 STOLIAR, Guilherme. Proposta de Negécios ao Cldbe Treze. In: AUTOS do processo — Volume n. 10.
Ministério da Justica — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica p. 295-299. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.britemp/Dn_Processo0041386.paifesso em: 12 set. 2012. p. 297.
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view™* Porém, a entidade entendeu que a proposta da Giadbomelhor. Segundo
informacbes do CADE, a emissora teria gasto R$ 9P@3172,00 pelos direitos de
transmiss&o na renovacao seguinte, em 2005.

No novo panorama de regulamento do campeonatasfmnado ainda em novembro
de 2004 o “Contrato de Cesséao de Direitos de Captdtixacao, Exibicdo e Transmissao em
Televisdo Aberta do Campeonato Brasileiro de Futébmporadas de 2006, 2007 e 2008 — e
outras Avencas”. Diferentemente dos anterioresn @é clubes, Clube dos 13 e Rede Globo,
ha também a assinatura da CBF, enquanto organ&zatmrevento — detalhe que sera
retomado na posterior discussdo sobre o Ultimoggsulicitatorio.

Dentre as clausulas do contrato, além da confirmai@& a Rede Globo poder
transmitir até trés jogos por rodada, independesm¢ende dias e horarios, e de poder
sublicenciar conforme quisesse para outra emiskotalevisdo, de forma total ou parcial, os
direitos de transmissao, havia uma clausula queigroutras TVs a entrar no gramado e nos
estadios, o que poderia gerar uma interpretacadoatecira a producdo de conteudo

jornalistico e, consequentemente, a liberdade deessao:

Na clausula dez, consta proibicdo expressa pan&rada nos campos e nos estadios
de funcionarios e contratados de outras emissoeaselgvisdo que ndo sejam
autorizados pela Globo a transmitir os jogos dopssmato ou a produzir matérias
jornalisticas. Assim, o contrato proibe até mesranteada de funcionarios de outras
emissoras para produzir matérias jornalisticagiiassde realizacdo das partid¥s.

Além disso, o parecer da SDE destaca ainda quefer@ncia levava em consideracao
também possiveis alteracdes na transmissdo deesanagens. A clausula 18 permitia a
Globo a captacéo, fixacdo e exibicdo de jogaisaVés de outras midias e/ou formas de
televisdo existentes ou a serem futuramente criagias ndo estejam previstas neste
documento, com excec¢do das transmissoes de telgusdassinatura e via o0 sistema pay-
per-view. **’

Outro diferencial existente para este periodo faésinatura de um contrato especifico
para a exploracéo de sons e imagens do Brasilpag&pa internet e para a telefonia movel,
modelos em desenvolvimento através do site GlolmoEspom, num processo de maior
desenvolvimento de producgéo de contetdo. No caselefania moével, havia a possibilidade

de se adquirir videos com gols das finais do camgteo

“>41bid., p. 297-299.

4% MATTOS, César Costa Alves deVoto, de 20 de outubro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.brtemp/D_D000000562791944>pdfesso em: 12 set. 2012. p. 7.

e BRASIL, op. cit., p. 18.

47 bid. (grifos do autor).
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Desde este contrato, o Clube dos 13 negocia o gdost direitos de transmissao por
midia, ou seja, em separado, ainda que as Orgé@ezaGlobo ganhem o0s processos
licitatérios de todos eles. Eram vendidos pacoga:pl'V aberta, TV fechadpay-per-view
internet e telefonia movel, direitos internacionaisambém contratos para videogame e
aplicativos e para publicidade estéatica (placagstadio. O entendimento da SDE é que esse
formato deveria prosseguir no futdrs.

Para as temporadas de 2006 a 2008 e 2009 a 2p&iméida a transmissao de trés
jogos simultaneos ao vivo em TV aberta, dois jogjorultdneos ao vivo em duas datas por
rodada na TV fechada; é mantida a proibicdo deinégssdo para a cidade sede das partidas; e
0 pay-per-viewé oferecido para todas as partidas do torfiéio.

A carta-convite para a participacdo da licitacas edicées de 2009 a 2011 da ainda
excecdo de 6 jogos por temporada para que a emipessa transmitir na cidade em que a
partida ocorre. As curiosidades do contrato ficaram possibilidade de “uso dos recursos
tecnoldgicos de publicidade virtual nos termos piEios pela CBF e pela FIFA, desde que
nao seja prejudicada ou alterada a visibilidadepdhlicidade estatica nos campos dos
estadios” e a “producao e a venda de acdes det€kativa e games vinculados aos jog8”.
Lembrando que no final de 2007 houve a primeinastrassao em TV Digital no Brasil, que
possibilitaria a criagao e a utilizagdo de aphazidigitais na TV aberta.

Como argumentos para vencer a competicdo, a Renleo Ghforma os dados do
mercado brasileiro de televisdo, com altos indisudiéncia e 100% de possibilidade de
recepcdo dos brasileiros, o0 que a torna “o mell@cwo da televisdo brasileira para
promover e valorizar todo e qualquer produt@ino comprovariam a concentracdo de 76%
das receitas oriundas da publicidade e a parcerzd@nos com o Clube dos 1%.

O publico do produto futebol seria garantido poraugrade de programacdo que
beneficia a qualidade e entrega a este produto audeéncia ja consolidada, transferindo
“todas as vantagens decorrentes do alto investongoe ela faz para ter a grade de
programacdo diaria lider de audiéncia da televisé@wileira™®® Este, inclusive, seria 0

458 |bid., p. 62-63.

“pid., p. 71.
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diferencial para a sua grande concorrente naquelmemto, a Rede Record, citada no
documento, em que “jamais seria capaz de dar, @dufr do Clube dos Treze, a mesma
visibilidade que a Globo proporcion#?

Para a disputa dos direitos de transmissdo da$esdide 2009 a 2011 foram
apresentadas as propostas da ESPN do Brasil EVEspastivos, da Globo Comunicagéo e
Participacfes S.A. e da Globosat Programadora/SReadio e Televisdo Record S.A. enviou

ao Clube dos 13 uma correspondéncia explicandoqupale ndo participar da concorréncia:

A Emissora Signataria considera que este sistemeonhercializacdo de direitos
proposto pela Unido dos Clubes Brasileiros diveseialo entendimento da REDE
RECORD, em relacdo a forma de divisdo dos diraitopropriedade e mormente
acerca do direito de preferéncia que inviabilizaisguer emissoras em concorrer
em condicdes de igualdade com a atual detentoradite#os oferecidos na
respectiva carta convite, diminuindo assim a infparia do papel da divulgagéo do
esporte na sociedad.

Como discutido anteriormente, para além da pogsaloié de concorréncia entre os
grupos empresariais comunicacionais, a ideia daag@dlo da legislacdo contra praticas
anticoncorrenciais ao caso dos direitos de trarssimi®sportivo também vai ao sentido de
possibilitar uma melhor competitividade entre asbek e associacbes que participam dos
torneios, de maneira a garantir um bom produta afseecido ao publico.

Neste sentido, entdo presidente do Palmeiras (Q@6@-2010), o economista Luiz
Gonzaga Belluzzo afirmou em 2009 que a negociagioentralizada pelo Clube dos 13, que

gerava tensao entre os clubes ao estipular faxasmduneracéao:

Tem cinco clubes que recebem mais: Corinthians,Padido, Flamengo, Palmeiras e
Vasco. Depois tem uma faixa intermediaria e a didses menos qualificados. Isso
estabelece uma distribuicdo muito desigual de galque precisaria ser corrigida de
alguma maneira. Entre os clubes que pertencem a ldefambém diferencas, pois
néo se paga a mesma coisa para 0 Real Madrid @ @&8&A. Mas a distribuigdo é
muito menos desigual. De qualquer modo, nos Ultiamss, o faturamento com
televisdo passou de oito milhdes para quinhentdsdes, o que € uma subida
consideravel. E isso ocorreu porque houve a negleieonjunta que eu julgo como
sendo melhor do que as individu&s.

Como se trata de valores confidenciais, o parécar da SDE informa apenas que de
1997 a 2007 houve uma valorizagéo positiva mesmaiderando os valores do délar, que

sofreram no mesmo periodo uma valorizacdo de B8%.partir de agora, analisa-se o

parecer da entidade sobre as queixas apresenta&&De.

%3 pid., p. 364.

44 BRASIL, op. cit., p. 64.

4 BELLUZZO, Luiz Gonzaga, op. cit., p. 361-362.
4 BRASIL, op. cit., p. 18.
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4.3.2 Parecer da SDE

A analise da Secretaria de Direito Econémico tooraa ponto de partida que este é
um caso inédito no Brasil, ja que até entdo a ao@wcoia neste setor ndo recebera
investigacdes ou definicdes normativas, inclusige podendo ser considerado, como nos
casos europeus e estadunidenses, qualquer exastinaima “isencédo antitrust®”, que leva
em consideracdo o carater particular do produtoj@gyo na aquisicdo dos direitos de
transmissao de um campeonato esportivo.

Pontuando a “Anadlise da Ocorréncia de Infracdode@rEcondémica”, o parecer final
da SDE comeca tratando da centralizacdo das ne@esigelos direitos de transmissao.
Neste interim, destaca a inexisténcia no casoléirasdo “direito de arena”, em que 0s
respectivos direitos de exibicdo sdo de posse dipeegue sedia a partida. Por conta disso,
“as partidas de futebol devem ser realizadas et@nsésde copropriedade”, jA que a emissora
é obrigada a possuir os direitos de transmissadaislubes em dispuf&®

Por conta desses fatores, a Secretaria define qeatrlizacdo da comercializacéo
seria, realmente, a melhor opcéo tanto para clgoesto para os compradores dos seus

direitos de exibicao:

Dessa forma, considerando as substanciais econoaeiasustos de transagéo
decorrentes da comercializagcdo conjunta dos diréigotransmisséo, entende-se que
essa pratica € plenamente justificavel. No entasiia, eventual autorizagao pelo
orgao antitruste deve vir acompanhada da tentdevenpor condi¢cdes para que a
limitacdo da concorréncia, advinda da comerciafimagonjunta, seja a menor
possivel®®
Sobre o0 segundo ponto em analise, uma possiveltaadticoncorrencial do Clube
dos 13 ao ndo negociar os direitos de transmissdouttos onze clubes nas edi¢cées do
Campeonato Brasileiro de 1997 a 1999, a SDE canglar sua ndo configuracdo, ja que
algumas dessas equipes passaram a fazer partaide @s 13 e todas elas tiveram jogos
televisionados e participaram do rateio dos resuosiundos dos direitos de transmis$Zo.
O terceiro ponto refere-se a aquisicdo conjuntaditegos de transmissao entre Globo
e Bandeirantes no contrato que foi de 1997 a 189%rma a fazer frente a proposta do SBT.
A SDE entendeu que a associacdo Globo/Bandeirafdesnecessaria a segunda

principalmente pela incapacidade de ofertar umagsta que agregasseay-per-view que

47 bid., p. 22.
“%8 bid., p. 56.
%% pid., p. 57.
47%pid., p. 58.
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€ possivel pelo conglomerado que conforma a pramAlém disso, as propostas teriam sido
enviadas em separado, de forma independente, sm@mweconfigurou 0 caso como uma
infracdo & ordem econdémit¢4.

O quarto ponto refere-se a transmissao em TV feclpmia TVA das partidas dos
clubes que ndo entraram no acordo geral do Clubd8pque conformaram uma associacao
provisoria propria, o Clube dos 11 (Portuguesagedinde, Atlético-PR, Parana, Guarani,
Vitéria, Goias, América-RN, Criciima, Sport e Uni&ao Jo&o). Apenas 0s jogos envolvendo
clubes menores foram transmitidos, com pouca wttatie de audiéncia e, inclusive, com
grandes dificuldades para a captacdo das imagaassamfigurando também uma infracdo a
ordem econémic&’?

Em sua defesa, a TVA afirmou que nunca exerceedtaide exclusividade/preferéncia
na transmissdo em TV fechada porque a CBF e o Qlobel3 nao teriam cumprido um
contrato firmado em 1993 para a transmissao dop@amnatos de 1997 a 2001, indicando
praticas anticompetitivas perpetradas pelas Orgades Globo. As edi¢cdes anteriores, de
1992 a 1996 estavam sob controle da Horizonte Cmacides Ltda., do referido grupo
comunicacional, em contrato assinado com a CBexgbs clubes. A TVA notificou judicial
e extrajudicialmente os principais envolvidos n@cesso para que ndo negociassem 0S
direitos de transmissdo em TV fechada, o que egtwsente no edital do Clube dos 13 de
199747 Porém, este caso nao foi adiante para investigacéo

O quinto ponto trata da venda dos direitos de tné&®&io num soO pacote de TV aberta,
TV fechada,pay-per-viewe outras midias, que gera um dos grandes problap@#ados
pela SDE: “Essa forma agrupada de venda dos dirdgdransmisséo faz com que apenas as
empresas com condi¢Bes de exploracdo dos direitodiversas midias possam concorrer
efetivamente para sua aquisic&6".

Numa correspondéncia da TV Globo enviada ao Clalsel® no dia 28 de fevereiro
de 1997, a emissora destaca a sua grande lidemanp&rcado de TV aberta e afirma que se
nesta forma de transmissao néo tiver garantidasreisos de exibicédo, “a Globosat e SkyNet
nao servirdo de veiculo para a exibicdo de jog¢ssatireitos de transmissdo tenham por
V.Sas. sido cedido a terceird¥®.A Globo se defendeu afirmando que n&o se tratavanh

presséo sobre o Clube dos 13, mas a posicao do gmapresarial de valorizar o produto

4! bid., p. 59.
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47" BRASIL, op. cit., p. 59.

4" |bid., p. 60-61.



182

futebol, o que s6 poderia ocorrer em caso de atdia das trés midias. Além disso, caso o
SBT tivesse ficado com os direitos de exibicaaaf&ransmissao exclusiva do Brasileirdo,
enquanto duas empresas transmitiram o tornEfoargumento também utilizado pela
Bandeirantes.

A partir desse documento e dos desdobramentos sobegociacdo dos direitos de
transmissao das edicdes de 1997 a 1999 do Campddraaileiro de Futebol, a SDE afirma

que este processo:

Evidencia que a Rede Globo utilizou sua posicédo ic@nmte no mercado de
televisdo por assinatura para pressionar o ClubeTdeze a também lhe vender os
direitos de transmissdo das demais midias. Dissdtoe que o Clube dos Treze
ofereceu os direitos em um so6 pacote, o que psd f eliminou diversos agentes
econdmicos interessados na compra dos direitos gom@satuavam em apenas uma
midia (televis&o aberta ou fechad¥).

Por conta disso, h4 a avaliacdo de que a centgabizdos pacotes de midias seria
prejudicial & concorréncia, abrindo a hipoteselusiee, da compra dos direitos de exibicao
por uma midia mesmo que nao se tenha como transtnédivés dela, apenas para evitar que
novos agentes atuem com esse produto. Para a Rddece para @ay-per-viewmais
importa o limite de jogos a serem veiculados emab¥rta que qualquer processo conjunto de
transmissdo. Assim, isto representaria o aumergddeeiras a entrada no mercado — com
beneficio a Sportv na TV fechada —, concluindo+#@c que o Clube dos 13 “incorreu em
infracdo a ordem econdmica ao vender os direitdsademisséo agrupados em um s pacote,
havendo forte prejuizo & livre concorrénci&’.

O ponto seguinte trata da clausula de preferénoga aontratos, que existem do
primeiro analisado, em 1997, até o Brasileiro d&12@ contrato afirma que “sempre que o
Clube dos Treze receber uma proposta, ele deveriafoa Globo que tera o prazo de 30
(trinta) dias para exercer o seu direito de prefeed.*"®

A SDE entende que esta clausula impediria que @ atoprietaria dos direitos de
transmissdo pudesse fazer um lance ainda maioncipsimente porque as demais
concorrentes ficariam inibidas de participar dapulia, até mesmo para evitar que uma

adversaria saiba do seu potencial econémico, sehdgadas a oferecer sempre um valor

476 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; SOLON, Ary MarceRRITO, Thiago Francisco da Silva. Alegacées
Finais — Globo Comunicacdo e Participacbes S.AAWWTOS do processo — Volume n. 1inistério da
Justica — Conselho Administrativo de Defesa Econbeoa p. 418-466. Disponivel em: <
http://www.cade.gov.br/temp/Dn_Processo0041386.péifesso em: 12 set. 2012. p. 457-458.
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méaximo. A atual concessionéria fica a possibilidaéeoferecer um valor baixo e cobrir
ofertas maiores posteriormente. Por conta disda, %ia uma clausula anticoncorrencial,
como teria comprovado a analise dos contratos daop€anato Brasileiro de Futebol, em que
mesmo quando atores demonstraram interesse encafer@ores maiores para a TV aberta
(SBT e Record), desinteressaram-se em participaratmesso. Além do prejuizo a entrada de
novos atores na producéo de contetido audiovisasbsala internet e da telefonia mé\al.

A Rede Globo defendeu a clausula de preferéncigueon valor comercial do torneio
teria crescido gracas ao trabalho das Organiza@lid® em divulgar o produto futebol em
seus meios de comunicacao, sendo esta utilizasaspe primeiro processo, o de 1997. Nos
demais, a proposta da emissora teria sido venceHoracontrapartida, a SDE afirma que o
argumento de amortizacdo de investimento seria dogolente, ja que por nove anos
consecutivos (de 1997 a 2005) ndo houve sequergsocde licitacdo para que outras
empresas pudessem dar suas propostas, com excacBandeirantes, que também era
beneficiaria da clausula de preferéncia do contmaginado em 1997. Assim, “nesse periodo,
0 que ocorreu foi uma série de prorrogacdes nosatos, em beneficio da Globo”, com o
Clube dos 13 incorrendo em outra infracdo & ordesné@mica’®’

Mattos aponta quatro formas de ineficiéncia comaasula de preferéncia para a

concorréncia para o mercado:

Primeiro, se o agente mais eficiente ndo € maitilart a clausula de preferéncia
reduz a probabilidade de que esse agente maiergficid ganhar o leildo, em vista
da maldicao do vencedor e da vantagem de inforrsag@eperador histérico. Isso
representa uma perda potencial de eficiéncia neader Segundo, [...] as clausulas
preferenciais podem reduzir as receitas esperades @s clubes em leildes
realizados ap0s a sua adocdo, reduzindo sua cadaadncentivo para estimular os
investimentos para melhorar o evento.

Em terceiro lugar, uma competicdo em longo prazavés de inovacdo entre
empresas de radiodifusdo s6 pode ocorrer se haoweorréncia para o mercado.
Enquanto clausulas preferenciais reduzem as plidades de candidatos, o
incentivo para oferecer melhores servigos no moonemtolhe os contratos.

Ha uma quarta ineficiéncia [...]. Enquanto as eon&s alternativas ndo tém a
oportunidade de obter os direitos, um importanbeixtio de trés anos a esta entrada
vai estender-se ao longo prazo. Ao mesmo temploo$.impactos positivos sobre as
receitas de curto prazo e investimentos de clubredem a ser menores do que 0s
efeitos do periodo de exclusividade de trés &fos.

Ainda que se entenda na analise que a clausutectiessiwidade aumenta os valores de
venda dos direitos de transmissédo e o limitado ndirde jogos na TV aberta beneficie os
mercados de TV fechadapay-per-view a SDE acredita que houve prejuizo a concorréncia

80 pid., p. 63-64.
481 |bid.
482 MATTOS, César, op. cit., p. 358-359.
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mesmo nos casos em que a Rede Globo sublicencidwettes de transmissao do Brasileiro
(1997 a 1999 com parceria com a Band; e de 200B& m parceria com a Record). Um
dos argumentos utilizados é que houve restricdosailpilidade da concorréncia adquirir
aumento nas receitas publicitarias, a partir do e em que mesmo no caso de
sublicenciamento a outra emissora deveria transmithesma partida, como comprovariam
“os baixissimos indices de audiéncia obtidos peladBirantes*®?

O parecer lembra ainda que alternativas de trasSessde futebol também foram
adquiridas pelas Organizacdes Globo para as diesyenidias, restringindo uma alternativa
para o publico cativo deste programa televisivepsalos campeonatos paulista e carioca, da
Copa do Brasff“ torneios regionalizados (Copa Sul-Minas e TorfimS&o Paulo) e Copa
Libertadores da América.

De 2002, quando a empresa de marketing esportiafficTassinou com a Globo o
sublicenciamento e o repassou a Rede Record, g 086do a Record assinou diretamente
com a Rede Globo, a SDE verificou limitacdes aisahtiada, sendo o ponto principal que
0s jogos do eventos a serem transmitidos devemgrdeterminados pela cedente. Assim, as
partidas as quartas-feiras poderiam ser de liwelles da sublicenciada apenas para a praca
de Sao Paulo, sendo o jogo para o Rio de Janemesmo, devendo este ser o transmitido
para o resto do pais. Os jogos transmitidos aosndms deveriam ser os mesmos da cedente,
independente de praca a serem veiculados, o querc@ria uma restricdo comercial a
cessionarid®

Justamente por conta desta clausula, a Record @aoion&do renovar o contrato de
sublicenciamento e passou a tentar adquirir ositaBrede transmissdo de eventos
futebolisticos para além do Campeonato Brasileieo Faitebol, casos de campeonatos
estaduais, Eurocopa e Liga dos Campedes da Eudgand € desde entdo a cessionaria nas
transmissdes de eventos adquiridos pela Globo,jugigicou ao longo do processo que
seriam os clubes a exigir que o mesmo jogo sajarriido por todas as emissof&s.

Tendo em vista a analise desses aconteciment®@E @@ cluiu que:

“83BRASIL, op. cit., p. 65-66.

“84 A Copa do Brasil surgiu como um torneio em sistefiainatério em 1989, criado pela CBF com o imtule
ter um campeonato com maior representacéo nacikypahas a partir de 1995 ha transmissdo em TV absit
que pelo SBT, que atinge grande sucesso com ot@iars, time de segunda maior torcida do paisatato-se
campedo do torneio numa final contra o0 Grémio deengou a segunda maior audiéncia da histdria dssena,
média de 42 pontos. A partir de 1998, a Globo passansmitir a Copa do Brasil, ainda com transfaisso
SBT, sublicenciando-o para outra concorrente dd€989, nos anos em que contou com uma parceira nas
transmissdes do pacote Futebol.
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Em raz8o dessas limitagbes, considera-se que dsatmnde sublicenciamento
adotados ndo ensejam a possibilidade de efetiveoo@mcia no mercado de
televisdo aberta. Nesse sentido, entende-se qugquguamodelo que permita a
estipulacdo das regras do sublicenciamento pelaesapletentora da exclusividade

de transmisséo tende a ndo funcionar, enquantoiinsoto para diminuir os efeitos

negativos da exclusividade, devido aos incentiva®lidos?®’

A SDE define ainda que havia uma “clara interfei@d@ Globo no processo de venda
dos direitos de transmisséo”, que durante o perid@doove anos (1997 a 2005) renovou 0s
contratos por conta propria, e de definicdo do e inicio das partidas de acordo com a
sua grade de programacédo, com uma participacéeaeetizt emissora no formato de venda e a
respectiva utilizacdo de uma barreira, atravédaisula de preferéncia, neste negdtfo.

Ha, portanto, a definicdo que Clube dos 13 e Gk#atam pactuantes das clausulas
anticoncorrenciais presentes nos contratos dentias&o, consideradas como praticas de
infracdo a ordem econdmica. A emissora costumavecigar os valores das cotas de
transmissao, o que a auxiliava na renovacao ddsatos. Como um dos argumentos, a SDE
apresenta um comentario realizado pelo president@ube dos 13, Fabio Koff, em oitiva do

processo.

“A Globo, durante a vigéncia do contratoggociava as temporadas futurasas
alteracdes do produto”. No momento das negociagdesproduto, ‘hdo havia
comunicacao formal as demais proponentes do comtrariginal, em razdo de

saber que ndo haveria proposta mais interessargeida e financeiramente que a

proposta da Globo*®

A partir destas consideracbes, a Secretaria dat®iEEondmica encaminhou sua
analise ao Conselho Administrativo de Defesa Ecac®{CADE) pedindo a intervencdo no
mercado para que se adotasse um modelo de vemtigeities de transmissao que nao ferisse
a Legislacdo Brasileira de Defesa da Concorrénpetér de quatro pontos: venda por midia;
exclusdo da clausula de preferéncia na renovaigédite lde quatro temporadas nos contratos;
e a sugestdo de venda em pacotes para a TV &berta.

O 6rgéo prop6s ainda que os direitos de transmiss&em vendidos em dois pacotes,
duplicando os jogos transmitidos em TV aberta (4vemde 2), sendo, na verdade, apenas
dois transmitidas por praca — levando em contanali@neidade de transmissfes. Os pacotes
seriam vendidos da seguinte forma: um jogo na guarmutro no domingo; e um jogo na

quinta e outro no sabado. Para manter a atrateigeda a maior proposta, ha ainda a

‘8" BRASIL, op. cit., p. 68.
“88 pid., p. 69.

89 pid. (grifos do autor).
49 pid., p. 70-71.
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sugestdo para que um pacote seja melhor que o, m&ndo permitido que uma mesma
emissora compre 0s dois pacotes desde que traresnii@rtidas nos outros dias. Além disso,
ha também a proposta de o Clube dos 13 venderumajsacote, agora relativo aos melhores
momentos das partidas-

Em suas alegacdes finais, os advogados da Globai@coagdo e Participacdes S.A.
se defenderam argumentando inicialmente contra @&téegia do procedimento
administrativo, que teria sido fruto de dois equds a necessidade de delimitacdo do
periodo de investigacdo, que deveria ter sidoit@strl997 a 1999, e ndo até o periodo de
andlise; e a ocorréncia de prescri¢cdo intercoryegrte que apos trés anos, caso ndo haja
novidade num caso da ordem econdmica, este presirevneste processo, a SDE analisou,
por exemplo, um periodo que vai de 2004 a 200/MAl€, com o relatério final da SDE, néo
ter se apresentado periodo para defesa das RdpdeEser auséncia de dados atualizados do
mercado comunicacional, posteriores a 1999; e #@&mscsobre a transmissado de futebol,
posteriores a 2003. O que geraria a necessidag@iseempo para que ele continuaSée.

Ainda sobre a analise do mercado, a Globo argumgueaha diferencas entre os
mercados brasileiro e europeu que néo foram caaside pela SDE em sua andlise, ja que la
h&a uma predominancia da TV fechada, enquanto quiehagda TV aberta. Desta forma, as
peculiaridades do mercado local deveriam ser ceraiids e que este nao seria um “mercado
relevante” na TV brasileira porque a tendénciae ajaudiéncia baixe com o futebol, quando
comparado & programacé&o de outros tfas.

Sobre 0 aumento do numero de partidas, o grup@memcacao acredita que mexer
na forma como os mercados de TV aberta, TV fecleguay-per-viewtransmitem o futebol
poderia gerar mudancas que prejudicariam a regeg#&lubes, o que geraria “um processo de
desequilibrio financeiro em nosso futeb&t.

Ha ainda o destaque de que o modelo de transméséseria de responsabilidade da
Globo, mas exigéncia do Clube dos 13 j& no edi&llicitacdo, o que desconfiguraria
qualquer hipotese de abuso do poder dominantegster ga emissora sobre a participacdo na

elaborac&o das clausulas do processo de licifdeao.

9 pid., p. 72-73.

492 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio; SOLON, Ary MarceRRITO, Thiago Francisco da Silva, op. cit., p.
419-420; 429; 431.

93 |bid., p. 452-453.

494 bid., p. 460.

9% 0 grupo comunicacional cita ainda que no caso\d&ethada e dpay-per-view estes estariam sendo objeto
de outra investigacdo do CADE, através do Proceatdon&dministrativo 0812.003048/2001-31. Em 2006 sai
decisao sobre o caso, que resultou na assinatuna dermo de Compromisso de Cessacao de Praticuera
programadora Globosat e a Globo Comunicacdo ecPagdes S.A. se comprometiam a repassar os “Canais
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De forma geral, a Globo Comunicacdo e Participa¢gdds chega as seguintes
conclusdes referentes as questdes da SDE:

A SDE apontou algumas préticas e valeu-se dagidésteuropeias para sustentar
efeitos anti-concorrenciais por ndo terem sido adatadas. A SDE vale-se dos
potenciais efeitos apreciados pelas jurisdicbesernarionais em mercados
totalmente diversos do brasileiro para, com bas@agpnisso, dizer que tais efeitos
teriam ocorrido no caso concreto. No entanto, a 8Bd&fez uma analise concreta
do mercado brasileiro para ver se na realidadel&rasexistiria a possibilidade de
tais efeitos. [...] O que ha é uma exposicdo daamgal do modelo europeu por seus
efeitos anti-concorrenciais e a ilacdo de que, masiB como ele foi aplicado,
deveria ter provocado efeitos anti-concorrenciais.

[.]

E apenas exclusividade e preferéncia ndo podem ¢evandenacéo da Globo, por
terem sido [...] iniciativas do Clube dos 3.

Em sua defesa, a Radio e Televisdo Bandeirantes &Atre outros argumentos ja
utilizados pela Rede Globo quanto a parceria eagrduas para a aquisicdo dos direitos de
transmissao das edicdes de 1997 a 1999, afirma geeisao teria sido benéfica ao mercado
ao evitar a exclusividade por parte do SBT, conossjbilidade econémica de transmisséo de
uma terceira emissora em TV aberta. Além dissaesaltentralizacdo na negociacgéo, diz que
“a negociacao individual dos jogos poderia causstotbes e ‘por em risco a situacao
financeira dos clubes menos bem sucedidos’, alémudohaveria inviabilidade econémica
para a transmissao regionalizad¥".

A SDE rejeitou as questdes preliminares aponta@des prequeridas e enviou sua
decisdo para o CADE, que, num processo que duros tnés anos, optou por um acordo
referente as acusacOes de infracbes econdmicastidasngor Globo Comunicacdo e

Participacdes S.A. e Clube dos 13, como sera &iseguir.
4.4 Andlise e encaminhamentos do CADE
Tendo em vista as possibilidades legais presewntesliapositivos judiciais brasileiros,

passa-se a analisar agora como atuou um oérgaadtercestatal, o Conselho Administrativo
de Defesa EconOGmica (CADE), sobre o mercado bnasitee comunicacdo, tendo como

Globosat”, casos de Sportv e Premiere Futebol Cldo@ outras operadoras de TV por assinatura ghémado
Sistema NET Brasil de Distribuigdo, o que nao daaaté entdo a promover a exclusividade da prestestes
canais, e de seus produtos transmitidos (caso dp&mato Brasileiro de Futebol). FARINA, Elizabstaria
Mercier Querido; FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio; SN, Ary Marcelo. Termo de Compromisso de
Cessacédpde 31 de maio de 2006. Disponivel em: <http://weage.gov.br/temp/D_D000000265561022.pdf >.
Acesso em: 22 nov. 2012.

9 |pid., p. 464 (grifo do autor).

49" OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Anténio Alves de; RUFIN®ictor Santos, op. cit, p. 845-846.
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objeto de disputas o programa televisivo futebol.

Por meio de sorteio, o Processo Administrativo B8012.006504/1997-11 foi
inicialmente repassado para a relatoria do conselRaulo Furquim de Azevedo no dia 07
de maio de 2008, sendo repassado ao conselheiay Césta Alves de Mattos em 21 de
outubro de 2009, que realizou o parecer final. ©nmganhamento das determinacdes
resolvidas no Conselho ficou a cargo do conselhBikono de Carvalho Mendonga. A
primeira atitude de Azevedo foi encaminhar o PA @c@&radoria-Geral do CADE
(ProCADE), no dia 27 de maio, com prazo de vings ghara analise.

Antes do parecer da ProCADE, os advogados da Glalmounicagéo e Participacdes
S.A. enviaram um Memorial ao CADE, no qual repetedgedido de nulidade do processo
sob o argumento de que o 0rgao havia pedido asanddi SDE apenas do contrato realizado
para as edicdes de 1997 a 1999, o que foi moddicadinstauracdo do processo para até “o
momento atual”, o que teria restringido os primmspile apresentacdo do contraditorio e da
ampla defesa, ja que os representados ndo saki@atnrente do que seriam acusados. Além
disso, os advogados reafirmam que mesmo que og3@CE0 fosse anulado, a Rede Globo

de Televis&o no teria cometido nenhuma infragérém econdmic&?

4.4.1 Parecer da ProCADE

O parecer da ProCADE entende ser necessaria urtracéis complementar que
permita a defesa dos representados quanto aositosntle direitos de transmissao depois de
2005 e a venda dos direitos de transmissdo nunacategpno primeiro contrato firmado, em
1997%%° Porém, no encaminhamento do parecer ao conseleétor Paulo Furquim, o
procurador-geral Gilvandro Vasconcelos Coelho delfer faz a ressalva que “a representada
ja teve a oportunidade de exercer a sua defesguedar-se silente)”, por se tratar de uma
continuidade dos contratos anteriores, ndo conndmlaom a necessidade de complemento
de instrucag™®

Quanto a necessidade de instrucdo complementaopaso da venda em pacote das

midias, o procurador-geral ndo vé sentido nissianelo como possibilidades a instauracéo

498 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio; SOLON, Ary MarceRRITO, Thiago Francisco da Silva. Memorial.
In: AUTOS do processo — Volume n. 1Rlinistério da Justica — Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica p. 754-760. Disponivel em: < http://www.cade.gotemp/Dn_Processo0041386.pdf>. Acesso em:
12 set. 2012. p. 754-755.

499 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Anténio Alves de; RUFIN®ictor Santos, op. cit, p. 826.

%0 ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho de. Despath65/2009/PG/CADE. In: AUTOS do processo —
Volume n. 12.Ministério da Justica — Conselho Administrativo de Defesa Econémica p. 917-930.
Disponivel em: < http://www.cade.gov.britemp/Dn_¢&ss00041386.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012. p92Q8-
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de um novo processo ou, caso estivesse no bojacdaacoes dos contratos de 1997 a 1999,
0 mesmo estaria prescrito, ndo sendo possivelis@da CADE>"

Outra discordancia em relacdo a SDE tange a ckwasukxclusividade, por entender
que as eficiéncias com ela “ndo foram suficientemafastadas”, apesar de anuir que Clube
dos 13 e Globo n&o mais a incluam nos futuros atogr O posicionamento pela condenacao
da entidade e da emissora por conta de praticeoampetitiva na utilizacdo da clausula de
preferéncia de 1997 a 2005 era mantftfo.

Assim como, ha o entendimento da ProCADE de quenzoth do parecer da SDE se
deu porgue o 6rgédo teve cuidado na averiguacaionmmal, ouvindo, inclusive, os clubes, que
nao estavam incluidos no processo original. Dested, desconsidera-se o pedido dos
advogados da Globo Comunicacdo e Participacbes &Aprescricdo, ja que haveria
contratos em vigor com as clausulas definidas ciicitas pela SDE, impedindo, inclusive,
“falar em inicio do prazo para prescricdo dessasams™"

Dentre as alegacdes da Globo, portanto, apenagplaefo do prazo de andlise para o
contrato para as edicdes de 2006 a 2008, assimdz?adle novembro de 2004, teria sido
indevida. No entendimento da ProCADE, “houve angdlmaindevida no ambito temporal do
processo administrativo”, jA que o “momento atulal’estabelecimento do processo se referia
ao da instauracdo do procedimento administratiabe@ia a SDE uma medida preventiva
para evitar as praticas entendidas como irregulauesstabelecer um novo processo para 0s
contratos assinados depois de 2002. Ao conselrdater do CADE, competiria, entao,
intimar as partes para apresentar defesa, provalegacfes finais, de maneira a evitar
qualquer alegacao de nulidade, valendo-se o meamoopcaso da comercializagdo em um so
pacote de diferentes midias, que também néo estagaeixa iniciaf®*

Além disso, a SDE teria se utilizado de provas apendiciais, com necessidade de
comprovacdo, para imputar infracbes a Rede GloboTalevisdo. Seriam elas: duas
prorrogacbes de contrato sem enfrentamento da méncta; pagamento adiantado por
temporadas; depoimento do presidente do Clube 8asfifmando que a Globo negociava
temporadas futuras sem comunicar as demais profsnea contrato original, o horario de
inicio de jogos ser de acordo com a programacaendiasora; e a Globo ser a grande

beneficiaria da clausula de preferémra.

1 pid., p. 921.

92 OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Anténio Alves de; RUFIN®ictor Santos, op. cit., p. 827.
%3 |pid., p. 854-855.

% |bid., p. 864-868.

% |pid., p. 892-893.
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Ainda assim, era entendimento da Procuradoria qwe lelementos nos autos para
“imputar responsabilidade antitruste a Globo peleldusulas de exclusividade e
preferéncia®® mesmo que no primeiro caso o entendimento sef ates$olvicdo por nao
terem ocorrido desenvolvimentos ruins no mercadgo Ajue também tera divergéncia por
parte do procurador-geral do CADE, que sugere ansetheiros do 6rgdo que analisem 0s
argumentos da SDE e da ProCADE e tomem a partirudaiposicionamento sobre as
eficiéncias ou prejuizos & concorréncia no casexdsividade®’

Para o caso da preferéncia, ainda que a emissora nénha utilizado, apenas a
existéncia da clausula restringia a atuacao dasocentes em busca da aquisi¢cdo dos direitos
de transmissdo do campeonato. Porém, no entendirdarRroCADE, a Globo utilizou dessa
clausula para garantir ainda em 1998 a transmidsaBrasileiro de 2000 e, além disso,
“sempre que a Globo antecipava o pagamento de tewsg futuras, o fazia amparada na
clausula ora combatida, utilizando-a, ao menosretaimente®®

Quanto as sugestbes de contratos de, no maxinengotadas e a criacdo de mais
pacotes de transmissdo, para a Procuradoria, arBioEcomprovou a eficiéncia de tais
medidas e que, por se tratar de um mercado nadadegudeve haver o respeito a livre
iniciativa e a livre concorréncia, com a proposiciomedidas ocorrendo apenas em casos
especiais e muito bem justificatfd.

Desta forma, o parecer da ProCADE discorda em alquontos em relacdo ao
realizado pela SDE, mas considera que ha validageatesso e houve infragcbes econdmicas
cometidas pelas partes representadas, de maneisigwalidas a andlise e a intervencao do

CADE.
4.4.2 Consulta aos envolvidos

Os representados voltaram a ser consultados pamairddlvidas do conselheiro-
relator sobre o assunto. Em maio de 2010, o Clokel8 respondeu uma série de perguntas,
que tinham como base saber o posicionamento ddadetiem caso de mudancas no
panorama das transmissdes do Campeonato Bragileireutebol. Para a associacdo dos
clubes, uma mudanca de exclusividade para outrasemai nao diminuiria as receitas dos

times porque “o futebol por si s6 tem atrativosppigis e ndo depende da audiéncia média dos

*®Ibid., p. 898.

%" ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho de, op. pit928.

% OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Anténio Alves de; RUFIN®ictor Santos, op. cit., p. 910.
9 |pid., p. 914.
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canais de televisdo para atrair patrocinadoresnmeeno caso de fim da exclusividade, com
0S outros jogos da rodada sendo repassados pdesnass emissoras em TV aberta, o Clube
dos 13 n&o via perdas, desde que as outras TVsggEgaelos jogos que transmitissem.

Além disso, a entidade defendeu a liberdade decmegfm, com um equilibrio entre
as partes integrantes, que por se tratar de umcioeg@ria normal que os envolvidos
opinassem sobre as melhores condi¢cOes para og\s@@sses na organizagao do torneio, que
esta sob a responsabilidade da CBF. Desta forneatemdimento do Clube dos 13 no que

tange aos direitos de transmissdo do Campeonasiddédma de Futebol era que:

Cada competicdo devera ser analisada dentro dadicGem mercadoldgicas

existentes na época da disputa, a opcdo por exidade ou por negociacéo

partilhada com varias emissoras de TV, sera des@iedinica e exclusiva do Clube
dos 13, que em cada ocasido decidira por aquelfoqueais rentavel para os seus
associados. Para o publico ndo interessa se ter@cexclusividade na transmissao,
ele terd maior proveito quanto maior forem as trassdes de jogos ao vivo na TV
aberta, l6gico que os beneficios serdo maioredeséiver varias opgdes na TV

aberta ao mesmo tempb.

J& a Rede Record, através do seu diretor corpordarcio Novaes, indica quais
seriam as melhores praticas que o Clube dos 1%idewenar para este caso. Primeiro, a
cessdo dos direitos de transmissao deveria ocemepacotes separados, sendo 0 primeiro
com jogos as guartas e aos domingos e 0 segurmgiardas e aos sabados, com no maximo
um jogo por praca a cada rodada. Porém, uma mesiisacga ndo poderia adquirir os dois
pacotes — ao contrario da sugestdo da SDE — e ssigsedeveriam ser equilibrados, de
acordo com o potencial dos clubes envolvidos nasdpa a serem transmitidas. Além disso,
a Record propde um maior cuidado quanto ao hodasgpartidas a serem exibidas, de modo
que se verifiqguem os impactos sobre os torcedarev o aos estadid¥

A Record concorda ainda com as colocac¢des da S somaximo de temporadas
por contrato (quatro) e a proibicdo de inclusaaldasula de preferéncia e faz uma avaliacao
negativa do modelo até entdo presente de transmiks&ampeonato Brasileiro, em que,
apesar de todos os jogos serem exibidos, a mipagsa na TV aberta, o que prejudicaria 0s

torcedores que ndo possuem assinatura de TV feg@dae ndo podem ver as partidas

> RODRIGUEZ, Celso S. Atendimento ao Oficio n° 988QICADE, de 20 de abril de 2010. In: AUTOS do

processo — Volume n. 1Mlinistério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econémicap. 201-202.

5Dlilsponivel em: < http://www.cade.gov.brtemp/Dn_d&ss00051999.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012. p. 201.
Ibid., p. 202.

*12 NOVAES, Marcio. Atendimento ao Oficio n° 936/2028DE, de 20 de abril de 2010. In: AUTOS do

processo — Volume n. 1Mlinistério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econémicap. 222-225.

Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/temp/Dn_Rss00051999.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012. p. 232-2
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realizadas as quintas e aos sabatoAssim como, o modelo atual prejudicaria os times
menores, que possuem menos partidas a serem dssolpara a transmissdo durante o
certame’*’

A partir disso, a avaliacdo da Radio e TelevisGooRES.A. sobre a negociacédo dos

direitos de transmissao deste torneio era a seguint

O modelo atual de venda de direitos de transmigs@mgessado, pois todo o
campeonato brasileiro € vendido em Unico pacote eartusividade de transmisséo
para_apenas uma empresa, que pode optar por ttermmnndo os jogos em sinal
aberto. A atual detentora dos direitos pode, aifaiEnder” para os seus préprios
canais fechados (sportv | e I1), além de criarstesna de venda pelo chamado “pay-
per-view”; isso sem falar na compra total do camp#o pelo sistema de venda
chamado “premiere futebol clube — PFEsse modelo da a detentora total
autonomia de venda e meios de veiculac&G

Os advogados da Globo Comunicacdo e Participacd@s i®alizaram uma
apresentacao para ratificar as discordancias gecaparecer da SDE, dentre as quais esta a
falta de provas de que o programa futebol & retevaara se conquistar audiéncia nas
emissoras de TV. Porém, uma informacédo importamie, seguird a ser defendida apds a
decisdo do CADE, é que, no entendimento do gruppresarial, ndo deveria interessar
apenas a maxima rentabilidade, “mas também a quiido projeto em termos de alcance de
audiéncia e de transmissado (nUmero de camerashtaniséas, etc.)”, assim como, a relacao
entre as midias que adquiriram esses direitos e anmproduto é comentado na grade de
programacao da emissora, de maneira a gerar unh@magbara trés personagens envolvidos
com o produto: maior qualidade dos eventos e aesigssao para os telespectadores; maior
alcance das propagandas dos anunciantes; e maiatagle dos jogos para os torceddrés.

Neste periodo de consultas, um conjunto de quatestges foram realizadas para a
Bandeirantes, a Rede Record, o SBT, a ESPN e asbYfe alterac6es na negociacédo dos

*3Em 2010, a Camara de Vereadores de Sdo PaulooapooRrojeto de Lei n. 564/06, dos vereadores Afgnal
Timéteo (PR) e Antdnio Goulart (PMDB), apoiado pBladio Jovem Pan, que limitava o final das partitias
futebol na cidade para as 23h15, forcando o seipiplara, no maximo, as 21h30, no caso de est&dios
capacidade superior a 15 mil pessoas e com exdagioartidas da Copa Libertadores. O projeto fisidepelo
prefeito Gilberto Kassab (PSD) por o “desporto dercompeténcia legislativa da Unido, Estados erifist
Federal”, apés pressdo da Globo Esportes e daiprépderacdo Paulista de Futebol, com clubes como
Corinthians e S&o Paulo prometendo atuar em ooitasles. Ver: KASSAB veta projeto de lei que limits
jogos de futebol até as 23h15UOL Esporte, Sdo Paulo, 01 abr. 2010. Disponivel em:
<http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noti¢x1 0/04/01/kassab-veta-projeto-de-lei-que-limiajagos-
de-futebol-ate-as-23h15.jhtm>. Acesso em: 23 n0%22

*1“NOVAES, Marcio, op. cit., p. 224-225.

15 |pid., p. 224 (grifos do autor).

1 ECONOMICA, Fagundes Consultoria. Considera¢desn&micas Iniciais no PA “Clube dos Treze”. In:
AUTOS do processo — Volume n. Ministério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econ6mica

p. 245-280. Disponivel em: <http://www.cade.govdmip/Dn_Processo0051999.pdf>. Acesso em: 12 sgP. 20
p. 257.
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direitos de transmissao, baseadas em: remocaaatodie preferéncia da Globo; realizagcéo
de um leildo; venda das midias em separado; e rixdvilidade no sublicenciamentd’ De
maneira a se saber se esses quesitos, individualnementariam o interesse da emissora
em disputar os direitos de exibicdo e se isso $meefico aos interesses econdmicos das
empresas e do Clube dos*3No mesmo sentido, foram enviadas perguntas aoeGlob

13, restringindo as questdes de beneficios a eljdenquanto que para a Rede Globo de
Televisdo foram encaminhadas perguntas sobre desefelativos a remocao do direito de
preferéncia a emissora, a alocacdo desses diggiioseildo e a obrigacdo da venda dos
direitos separadamente por mitfia.

O SBT respondeu ao oficio destacando a necessidaderiar mecanismos que
impecam a monopolizacdo e também o controle dtadi@ sobre quem sublicenciar os
direitos, de maneira até a extinguir a possibiedal® sublicenciamento através de uma
modificacdo nas clausulas do edital para leildm) ecexclusédo da preferéncia estimulando a
emissora a participar do certame. Arede de TV dpG&Silvio Santos prop0s que 0 processo
seletivo para os interessados em adquirir os direié transmissao do Campeonato Brasileiro

de Futebol ocorresse em duas etapas:

a) a primeira destinada a aferir, através de @it#jetivo, as condicdes minimas
exigidas dos interessados para participar do leé@édd) a segunda, a avaliacdo da
proposta financeira e de preco. Nesta Ultima, g&reevitar a concentracdo dos
direitos em uma Unica entidade interessada, ooleiveria contemplar um preco
inicial minimo para a aquisicao dos direitos débig&io, sagrando-se vencedoras as
duas melhores propostas apresentadas, dividindesstee oS proponentes
vencedores, em igualdade de condi¢cbes, o direit@xilgicdo das competicbes
esportivas?’

A Rede Record apenas confirmou que sempre que hooweorréncia na aquisicao
por esses direitos, sem as clausulas de preferéreialusividade e com melhores condi¢cdes

de sublicenciamento, os clubes também teriam re&spascondmicas positivas, com o

17 por conta das perguntas e da andlise desta pesegtisrem situadas no mercado brasileiro de tékevis
aberta, as respostas de ESPN e TVA ndo serdoidasut

*8 RIBEIRO, André Sousa Maia J.; TAUFICK, Roberto Oogos. Oficio n° 2063/2010/CADE, de 06 ago.
2011. In; AUTOS do processo — Volume n. Ministério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa
Econdmica p. 284-285. Disponivel em: <http://www.cade.godmp/Dn_Processo0051999.pdf>. Acesso em:
12 set. 2012. p. 285.

* RIBEIRO, André Sousa Maia J.; TAUFICK, Roberto Oogos. Oficio n° 2066/2010/CADE, de 06 ago.
2011. In: AUTOS do processo — Volume n. Ministério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa
Econdmica p. 290-291. Disponivel em: <http://www.cade.godmp/Dn_Processo0051999.pdf>. Acesso em:
12 set. 2012. p. 291.

20 SBT — Sistema Brasileiro de Televisdo. AtendimeaoOficio n® 2070/2010/CADE, de 06 ago. 2010. In:
AUTOS do processo — Volume n. Ministério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econ6mica

p. 336-337. Disponivel em: <http://www.cade.govdmip/Dn_Processo0051999.pdf>. Acesso em: 12 sgP. 20
p. 336.
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aumento do interesse da emissora em participarictacio caso esses pontos fossem
atendidos?

Ja o Clube dos 13 apresenta respostas que sendifgredo posicionamento até entao,
de demonstrar o sucesso da parceria com a Globa@cagao e Participacdes S.A. e de
minimizar possiveis prejuizos com o estabelecida@ntratos até aquele momento. Mantém-
se a postura de garantir a independéncia em estabalormas e clausulas para os leildes
futuros, mas que nestes pudessem ser incluidabiliteac6es no sublicenciamento e colocar
as outras midias em funcionamento, o que ndo acatd entdd* Entretanto, quanto a
clausula de direito de preferéncia, que existiadeles contrato estabelecido para as
temporadas de 1995 e 1996, admite-se, pela prim@za o prejuizo ao mercado de

comunicacao brasileiro e até aos clubes, ao afignar

Tem sido fator inibidor para a participacdo de amitemissoras de televisdo nas
concorréncias quando das renovacfes contratudiy. @lobo apresenta propostas
normalmente em valores apenas corrigidos monetarisansobre os valores dos
contratos anteriores e aguarda manifesta¢cdo dassoeinissoras de televisdo, e
estas ndo se estimulam a apresentar propostas agsanp realmente vencer a
concorréncia, pois sabem que basta a TV Globoagual valores apresentados para
continuar com os direitos televisivos por mais wmigdo. Como esta situagao tem
ocorrido ha anos as outras emissoras de TV naanéis interesse em participar
destas concorrénciaSem o direito de preferéncia para uma das emissorasom
todas concorrendo livremente o Clube dos 13 poder&ender seus produtos em
muito melhores condi¢des®

A Band respondeu indicando que se deve ter cuidadpa procura por um “modelo
ideal” de negociacédo, tendo em vista as transfadesagdo mercado, assim como, o0 modelo
até entdo praticado ja ter sido resultado de vasiéehtativas, algumas das quais com acertos
e erros. A rede entende que a remocdao de clausuias preferéncia e exclusividade pode ser
até nociva as partes, ja que abriria espaco pama supervalorizacdo do mercado em

determinados momentos, ao ndo permitir, no casdir@do a preferéncia, que 0s recursos

dispersos para adquirir os direitos de transmigsgmmra garantir a estrutura de exibicdo

21 NOVAES, Marcio. Atendimento ao Oficio n® 2064/20QADE, de 06 ago. 2010. In: AUTOS do processo —
Volume n. 14.Ministério da Justica — Conselho Administrativo de Defesa Econémica p. 338-339.
Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/temp/Dn_Rrss00051999.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012.

*22Um dos possiveis motivos que podem explicar a mealde postura do Clube dos 13 quanto as Orgamigacd
Globo é a eleicdo para a entidade, realizada eih ddr2010, que formou a sua primeira grande divisa
Presidente do Clube dos 13 desde 1996, Fabio Knffi¢ ex-presidente do Grémio) ganhou mais umaaest
frente da entidade, por 12 votos a 8, em forteutizsspontra Kleber Leite (ex-presidente do Flameagimno da
Klefer, empresa responsavel pela publicidade resaplem volta do gramado). Leite foi apoiado pedsidente

da CBF, Ricardo Teixeira, e pelo diretor da Glospdttes, Marcelo Campos Pinto.

2 RODRIGUEZ, Celso S. Atendimento ao Ofiald 20632010/CADE, de 06 ago. 2010. In: AUTOS do
processo — Volume n. 1Mlinistério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econémicap. 344-346.
Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/temp/Dn_Rss00051999.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012. p. 345.
(grifo do autor).
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possam ser resgatados. Quanto ao leildo, o poamiemo da Band € de que essa seria a pior
das alternativas porque “leildes se atém unicamemfigestdo econbmica — o lance mais alto
leva, induzindo assim a que o competidor economécden mais forte vencd® Isso
excluiria outros fatores entendidos como importapra este produto, casos da visibilidade
do esporte na grade de programacao e de um pogjetdoa estratégia de marketing.

A Globo Comunicacdo e Participacbes S.A., antespaeeder a resposta das
perguntas a ela feitas, questiona o envio das nseporgue “tal oficio soa quase como uma
Consulta Publica de uma nova regulacdo que sengieteplantar®® dado o envio a varios
agentes do mercado. Para os advogados do gruper;sieia proceder a analise dos fatos ja
ocorridos.

Respondendo as perguntas, sobre a clausula deémateha a afirmacdo que desde
1996 a Rede Globo e a Globosat jamais té-la-ialmadb, ainda que o entendimento seja de
gue ela é benéfica ao mercado ao possibilitar iraentos sobre o produto e o resgate desses
custos, sempre levando em consideragdo um periedmmtrato que ndo seja longo, para
permitir o reajuste monetario ideal. Por contadaibg o entendimento de que: “a remocéo do
direito de preferéncia pode significar: (i) a re@lmgdo valor comercial dos direitos de
transmissao; (ii) a diminuicdo dos incentivos astimento no produto CBFo; e (iii) risco de
deterioracéo do produto em s

Sobre a existéncia do leildo, hd um posicionamseeelhante ao da Bandeirantes, ao
apontar a necessidade de um cuidado maior sobssumta, ja que um leildo que tivesse
como objeto os direitos de transmissao teria qusiderar outros fatores para além da maior
proposta financeira apresentada, pois existemralidades que ndo seriam consideradas, o
gue poderia inviabilizar o investimento no produartanto, leildes seriam “mecanismos
adequados a situacOes referentes a objetos simphexiutiveis a tributos simplificados ou a
situacdo de venda compulséria por forca de conts@vénsuperavel entre os alienant&<”.

Por fim, a venda separada por midias é aceita@lelao por se tratar de algo que ja
existia nos ultimos contratos. Porém, seria nedessdrificar a abrangéncia da cobertura das

midias levando em consideracédo que seriam apengartlfas e que a prioridade deveria ser,

24 FALBO, Tania Camargo. Atendimento ao Oficio n° 2@610/CADE, de 06 ago. 2010. In: AUTOS do
processo — Volume n. 1Mlinistério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econdmicap. 357-360.
Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/temp/Dn_Rrsmn0051999.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012. p. 358.
2 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio et. Atendimento ao Oficio n°® 2066/2010/CADE, de 06 &@10. In:
AUTOS do processo — Volume n. Ministério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econ6mica

p. 463-471. Disponivel em: <http://www.cade.govdmip/Dn_Processo0051999.pdf>. Acesso em: 12 sgP. 20
p. 464.

2 |pid., p. 464.

%27 |bid., p. 467.
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respectivamente, da TV aberta, da TV fechada ealeper-view Assim, a internet e a
telefonia mével deveriam ser “midias acessoériaga asstaladas, sem transmissfes ao vivo, 0
que ja prejudicaria esses modelos de negocio pardpee Pelé autoriza a captacdo de 3% dos
eventos esportivos no pars.

Numa resposta a oficio posterior, a Globo Comudica;Participacdes S.A. responde
gue sao 4 os ativos especificos para a transmiksfooduto futebol: direitos de transmisséo,
que “responde por parte preponderante nos investimepara transmissao dos jogos de
futebol”:>*° equipamentos e tecnologia, onde estdo compreendidatre outras, uma grande
variedade e quantidade de cameras, utilizacdo téétes, ilhas de edicasoftwarespara
transmissdo, estacbes moveis para radiodifusd@ enasmo helicopteros, dependendo da
partida; talentos e pessoal, dos locutores e camstats aos profissionais do ambito técnico;
e grade e audiéncia, em que € preciso publicizar d@roduto na grade de programacéo de
forma a “obter uma audiéncia que permita todos sest@estimentos, gerando uma
multiplicidade de externalidades positivas”.

O Ministério Publico Federal, através do Parece01¥/2010, também fez a sua
avaliacao referente a este procedimento adminigiraPara o MPF, ndo ha motivos legais
para a nulidade do processo, ainda que tenhamcsitkiderados validos os argumentos de
gue nao foi aberto a ampla defesa o periodo désarn@bsterior a 2005, que ndo poderia ser
levado em conta quanto a possiveis infragdes. Assmmeéritos sdo analisados, verificando-
se inicialmente a licitude da unido dos clubes pegociar os direitos de transmisséo e a
parceria entre Rede Globo e TV Bandeirantes pareeven edital relativo as edi¢cdes de 1997
a 1999. Para o MPF as eficiéncias geradas pelauttade exclusividade seriam argumentos
que negariam o carater de pratica anticoncorredeith pratica>

O mesmo nao valeria para a clausula de preferémeoga¢ anticompetitiva por garantir
“ndo somente a rentabilidade dos ditos investinentmmo também a possibilidade de
manutenc&o da emissora no poder dos direitos aemisséo por tempo indeterminadd® O
parecer, portanto, foi pela condenacao do Clubd8@sda Rede Globo.

% |hid., p. 469-470.

% FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio et. Atendimento ao Oficio n° 2461/2010/CADE, de 06 &fii0. In:
AUTOS do processo — Volume n. Ministério da Justica — Conselho Administrativo deDefesa Econémica

p. 610-613. Disponivel em: <http://www.cade.gowdimp/Dn_Processo0051999.pdf>. Acesso em: 12 s&P. 20
p. 611.

>3 |pid., p. 612.

31 IMA, Marcos da Penha Souza. Oficio do MPF peran@ADE. In: AUTOS do processo — Volume n. 15.
Ministério da Justica — Conselho Administrativo de Defesa Econdmica p. 370-427. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.brtemp/Dn_Processo0051998.péifesso em: 12 set. 2012.

32 |pid., p. 421-422.
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Uma das analises sobre o que foi apontado comeadiitdrio no parecer da SDE por
parte dos representados foi a consideracdo do deencgevante como o dos torneios
esportivos. Para o MPF, ha mercado relevante quaupdoduto tem apenas um vendedor, que
aumenta o seu valor de forma proporcional, tendgpse consumidores para este. Assim, a
venda de direitos de transmissdo do Campeonatolddrasie Futebol seria um “mercado
relevante autbnomo em relacéo a grade completardasoras de TV

Em 28 de setembro de 2010 foi protocolada no CADE& proposta de compromisso
de cessacao de pratica, que teve 30 dias como geamegociacdo. No dia 11 de outubro, o
conselheiro-relator do Processo Administrativo 8012.006504/1997-11, César Costa Alves
de Mattos, encerrou as atividades de investigagéataado como relatorio as exposi¢des dos
pareceres da SDE, da ProCADE e do Ministério Paldtiederal. A seguir, parte-se para a
analise das definicdes do Conselho a partir do getdattos e das discussdes estabelecidas

no plenério do érgdo, com a tomada de sua resolucéo

4.4.3 Discussoes e aprovacao do Termo de Cesdag@onduta

Apos mais de dez anos de analise sobre o casoDiE@Aigiu, em outubro de 2010,
que esse processo de disputa deveria ser modifiddolo mais que ndo tenha punido
financeiramente a Rede Globo e o Clube dos 13 gronacdo de cartel, havia restricbes a
politica de preferéncia em relacdo & Rede Globoe E$pico apresenta o parecer do
conselheiro-relator do processo e as discussdoes\guearam o estabelecimento de um Termo
de Cessacédo de Conduta entre os representados.

O voto do conselheiro-relator César Costa Alvedviddtos considerou o potencial
anticompetitivo da clausula de exclusividade portragar de um produto que prejudica a
audiéncia das outras emissoras que nao o transnit@®m, uma determinacdo por parte do
regulador da quantidade de emissoras a transmitireampeonato se, por um lado, ampliaria
a possibilidade de acompanhamento do publico, pwoopoderia reduzir o que era pago, 0
que comprometeria “a capacidade de incrementaloo @a produto futebol pelos clubed*

Sobre a centralizacdo da negociacdo dos direitdsademissédo por parte do Clube
dos 13, apesar de se tratar de um caso que paeerggoontado como formacéo de cartel, ja
gue todos os clubes vendem os seus direitos demmeg forma conjunta, o entendimento do
conselheiro-relator reforca o que ja foi afirmadelapSDE: “esse ajuste €, neste cenario

33 |pid., p. 411.
>3 MATTOS, César Costa Alves de, op. cit., p. 16.
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particular, pré-concorrencial, dado ser essencah pviabilizar a propria existéncia do
campeonato de futebol®

Apesar de entender a necessidade de resgate dos sagproduto comprado, Mattos
afirma que o prazo de trés anos de cada contrai@ saficiente para isso, portanto, os
prejuizos ao mercado seriam maiores com a clausulareferéncia por restringir a atuagao
dosplayers suprimindo o vigor competitivo da concorréncipossibilitando até mesmo que
os valores finais no leildo fossem menores queagspanteriorment&®

Mattos analisa também a segmentacéo entre midlasteo das midias, afirmando a
necessidade da negociacdo em separado das mesmas,g formato de venda casada acaba
beneficiando quem tem outras ou todas as midisstallerma, o argumento utilizado pela
Globo em 1997 de que nao transmitiria em TV fechamlacampeonato adquirido em TV
aberta por outra emissora, tratava-se de uma “séaf&”, porque o grupo empresarial dava
como alternativas ao Clube dos 13: transmitir etlascas midias da Globo ou apenas em TV
aberta>®’

Além disso, no caso do produto futebol e do merdadsileiro de comunicacédo, ha
uma relacdo de midias complementares entre TVaabenternet e celular, por estes até entao
s6 poderem transmitir os melhores momentos dadparé um problema maior ficando a
cargo das transmissfes em TV, aberta, fechagayeper-view especialmente nas duas
dltimas. Neste caso, a prioridade deveria ser daf&fta por ter maior cobertura, portanto,
atrai mais patrocinadores, que tem que alteraadegde programacéao para incluir da melhor
maneira possivel o futebol nela, e que tem umaranogcédo generalista, ou seja, se deixar de
transmitir a telenovela num determinado dia, dearelgr o publico que gosta deste programa.
Segundo Mattos: “é razoavel que a logica de alacdedtransmissdo de jogos na TV aberta
seja 0 que determina boa parte das condicdes deinego das emissoras com o0s clubes
relativamente ao formato do campeonato e horargs”.

A venda em pacotes aumentaria ainda mais os posjwausados pela clausula de
preferéncia, jA que ampliaria para cinco formasrdesmissdo audiovisual. Por conta da
questdo de externalidades e disputas entre miiesnselheiro-relator sugere entdo que o
Clube dos 13 possa aceitar lances em pacotes, dasdedo recuse os lances individuais,

para que, de fato, tenha as melhores propostasijps. Neste caso, abre-se a possibilidade

3 |pid., p. 21.
%3 |pid., p. 23-24.
37 |bid., p. 24-25.
>3 |pbid., p. 26.
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de parcerias entre empresas que ndo detenhamemdssias>®
Sobre a proposta da SDE de venda em dois pacatesapBY aberta por parte do

Clube dos 13 em TV aberta, a conclusao de Mattoseguinte:

Enquanto a compatibilizacdo dos interesses de umesera € o Clube dos Treze ja
ndo nos parece uma tarefa trivial, a introducdaim@ segunda emissora na TV
aberta tende a potencializar, talvez de forma figiiva, 0 custo de negociacéo,
desorganizando os arranjos tradicionais em funaiem&o no setot’

No quesito exclusividade, h4 o reconhecimento niaigional de que com ela os
valores pagos pelos direitos de transmissdo aunaemtdPorém, seria necessario contar com
outras externalidades para que se possa atingaiar malor ndo s6 econémico, mas tambéem
social, casos da divulgacdo ao longo da semana & aumdiéncia que atraia mais
patrocinadores aos clubes, ainda que o publicateéédl seja entendido como fiel ao produto.
Desta forma, segundo Mattos: o leildo ndo podeoresgr apenas ao maior valor pago;
precisa-se manter espaco de negociacdo entre @ Gh# 13 e as emissoras, “de forma a
completar o contrato antes e depois do certama’associacdo dos clubes precisa solicitar
garantias minimas para a provisdo do servico, deeitsaa ndo comprometer a qualidade ou
possibilitar a “maldicdo do vencedor”, que ocormangdo se aposta num produto com valores
superiores ao que seria possivel a determinadaesmpgue ndo considera os riscos nisto.

Quanto ao sublicenciamento, ha o entendimento gué mecessario, inclusive, para
evitar as perdas relativas ao monopolio da trarssmisApesar de ja existir por vontade da
licenciadora, a Rede Globo, nos ultimos contratésemtdo assinados para o Brasileiréo,
necessita-se uma maior flexibilidade na relacdo amublicenciada, de forma que a mesma
possa escolher entre duas partidas, ao menos,pqdata transmitir, de maneira que néo
prejudique as outras midias, que precisam transiputos também sob a forma de
exclusividade. Assim, a nao ser por falta de aidsde, “a recusa ao sublicenciamento pode
ensejar preocupacdes da autoridade de concorréfitia”

O voto foi pelo arquivamento referente as infragdes incisos | e 1l do artigo 21 da
Lei n. 8.884/94, que se refere a unido entre GiBandeirantes para sobrepor a proposta do
SBT para a exibicdo em TV dos campeonatos de 199998, seguindo as andlises ja
realizadas pela SDE e pela ProCADE. Quanto as uacusacdes — clausulas de

exclusividade e preferéncia, sublicenciamento asa@io conjunta de diferentes midias —,

3 |pid., p. 29.
>0 pid., p. 27.
> pid., p. 30-31.
42 |pid., p. 33.
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foram propostas por Clube dos 13 e Globo minutaJetenos de Cessacédo de Conduta
(TCC), que apbs reunides com o CADE foram encardiehao plenario do érgdo, com voto
do conselheiro-relator César Costa Alves de Mattos.

O TCC compromissado pela Globo Comunicacdo e Rmtites S.A. tinha como
objeto a renlncia do conglomerado ao direito déeg#acia referente a TV aberta e as outras
midias, podendo formular propostas livrementeusigk de aquisi¢do conjunto de midias em
leildes futuros, sendo necessario apresentar acEC&iPias dos termos de ren(nia.

No caso do TCC com a participacdo do Clube dokd Brazo de vigéncia definido de
5 anos, com o objeto de preservar e proteger aligf@s concorrenciais para as negociagcdes
referentes as varias midias para a transmissa@npédnato Brasileiro de Futebol da Série
A. As obrigacdes da compromissaria eram: de sembatclausula de preferéncia; realizar a
venda dos direitos de transmissao por midia, ajugapodendo aceitar propostas conjuntas;
definir critérios claros e objetivos para a conéncia; permitir ao vencedor em TV aberta
sublicenciar os direitos, mas com o0 sublicenciaglmd livre escolha sobre qual partida
transmitir; publicar o comunicado ao mercado; eamao CADE coOpia dos novos contratos
firmados e a justificativa da escolha dos vencesldkegpartir dessas condicdes, o Clube dos
13 manteria a sua liberdade de definir os critédmsnegociacdes?

Pela assinatura do TCC, a preocupacdo do Consedhque a Globo nao tivesse a
preferéncia, durante a licitagdo, de poder colwalguer proposta apds abertos os envelopes.
Assim, apos 13 anos no Sistema Brasileiro de Defasaoncorréncia, o TCC foi aprovado
na Sessédo Ordinaria de n°® 776 do CADE, que ocaoealia 20 de outubro de 2010, por cinco
votos pela decisdo do conselheiro-relator contemap um voto contrario, do presidente do
orgao, Arthur Badin.

O entdo presidente do Conselho demonstrou alguthadasd sobre o TCC proposto
naquela Sessao. Para Badin, apenas a clausuleef@eépcia seria excluida dos contratos
seguintes, em detrimento das outras clausulasi@8is analisadas durante o processo, que
fica suspenso com a aprovacdo do TCC. Além digs@ siantido o que ja vinha sendo feito,
que é a venda separada por midias, com a posad#lide um grupo empresarial adquirir
todas elas. Aléem disso, determinava-se a liberdad@lube dos 13 de definir “critérios claros

e objetivos” para a licitagdo, sem discriminar qusgeriam estes critérios, assim como seria

43 BADIN, Arthur Sanchez; MATTOS, César Costa Alves; GLOBO Comunicacdo e Participacdes S.A.
Termo de Compromisso de Cessacdo de 20 de outubro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.britemp/D_D000000561841709=pdcesso em: 12 set. 2012.

>4 BADIN, Arthur Sanchez; MATTOS, César Costa Alves RODRIGUEZ, Celso Slermo de Compromisso
de Cessacgap de 20 de outubro de 2010. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.britemp/D_D000000561831233>pdcesso em: 12 set. 2012.
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permitido que a associagdo negociasse antes esdsgui as empresas, 0 que tornaria mais
fluida a concorréncia’

O problema principal apontado por Badin era a faétajualquer veto sobre o direito
de exclusividade, que teria sido o ponto mais it@nde da denuncia inicial e do parecer da
SDE:

Por fim o TCC admite que esse licenciado adquidascas midias, adquira com
exclusividade as vias de transmissdo e que nadsereablicenciar, de modo que
nés, conselheiros do CADE, podemos estar legitimanona situacdo de
perpetuacdo do que se acusou de uma ditaduraet@iida, que pode decidir com
absoluta discricionariedade o que passar, quanskapaomo passar e se alguém,
outra emissora concorrente vai poder também passaessa hipotese, ela ainda
determina o que passAt.

Mattos responde que a questédo da exclusividadedo analisada para a elaboracéo
do parecer, porém ela foi entendida como um insgnioque gera maior valor aos clubes, de
forma que a decisdo do 6rgdo ndo devesse crianasafinanceiros ou negociais dentro do
setor. Para além disso, caso se formatasse a &ug#stSDE de venda em dois pacotes,
haveria a possibilidade de formatacdo de cartel pae as empresas entrassem em acordo
para dividi-los, em prejuizo das concorrentes. d&atentende ser ainda um contrato
incompleto, porém sendo o méximo que poderia sulmaet CADE naquele momemtd.

Para Badin, o CADE estava perdendo a possibilidadgiar um modelo de regulagéao
para um setor que ndo o tinha, avancando no queifoiem outros paises. Assim, em seu
voto contrario, o conselheiro afirmou que se sepéistante incomodado, tendo em vista as
leis anticoncorrenciais, de aprovar o TCC, quesgaria, em sua opinido, “uma mudanca
gue € do interesse do proprio Clube dos Treze erf@oser implementada independentemente
de qualquer intervencdo estatif®,com a exclusdo do direito de preferéncia sendo uma
necessidade assumida pela associacdo de clubesgaanar mais com os direitos de
transmissdo. Ao contrario dos outros conselheigog apontam a possibilidade de novo
processo administrativo, ou reabertura do anteBadin entende que algo assim poderia ser

prejudicial ao Conselho no futuro.

45 BADIN, Arthur Sanchez. 4772 Sess&o Ordinaria dnsgtho Administrativo de Defesa Econdmica, de 20 de
outubro de 2010. In: AUTOS do processo — Volumés Ministério da Justica — Conselho Administrativo

de Defesa Econdmicap. 677-693. Disponivel em: <http://www.cade.godmp/Dn_Processo0051999.pdf>.
Acesso em: 12 set. 2012. p. 678-679.

>4 |pid., p. 679.

" MATTOS, César Costa Alves de. 4772 Sessdo OrdimtiriConselho Administrativo de Defesa Econdmica,
de 20 de outubro de 2010. In: AUTOS do processoolrive n. 15.Ministério da Justica — Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica p. 677-693. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.britemp/Dn_Processo005199%.paifesso em: 12 set. 2012. p. 684.

*8BADIN, Arthur Sanchez, op. cit., p. 689.
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Tendo em vista as discussbes estabelecidas, damospoapareceram como
fundamentais para o debate na Sessdo OrdinarraeiRsi independente de quem pagasse
mais pelos direitos de se transmitir 0 evento, domdos problemas nestes contratos
continuaria: se quisesse, apenas uma emissoramiteaso torneio. O que pode ser
interpretado como uma ofensa ao artigo 220 do @apit da Constituicdo Federal — também
ainda nédo regulamentado —, que em seu paragrgimiife qualquer forma de monopdlio ou
oligopélio no setor comunicacionial — por mais que em termos macro isso ja ocorra.

O segundo ponto aparece nos votos dos outros berssl, que apontam a
dificuldade em definir uma regulacdo mais firme reolo assunto por conta do
desenvolvimento de novas midias, que tendem a madiio mercado brasileiro de
comunicacao, s6 que ainda sem se ter ciéncia de ajtexacOes serdo realizadas.

A exigéncia de uma negociacdo separada por midiastas novas formas de
concorréncia a televisao acabam por exterioriztual Fase da Multiplicidade da Oferta, em
que se tem um amplo conjunto de elementos a seomsiderados para a produgcao e a
disseminacdo da cultura, agora com a concorrélcarais agentes, inclusive com outras
midias na producéo e distribuicdo do audiovisual.

Neste sentido, Mattos destaca o cuidado que se wevguando ha a venda em
diferentes midias de um mesmo programa: “E muissivel que as emissoras de TV mais
eficientes n&o sdo os provedores de Internet rfiaisrges. Da mesma forma, ambos ndo sao
susceptiveis de ser os provedores mais eficiendeplataforma movel de servicos de
transmisséo de futebol®

Porém, enfrentar um conglomerado como o formadasp€lrganizacées Globo é
complicado num pais como o Brasil. O grupo atuaasoimais diversas &areas, ao contrario das
suas concorrentes no setor de audiovisual, o gpermitiria, ainda com as alteracdes
propostas pelo CADE, a ter em seu poder a tran@messportiva através das mais diferentes
midias — problema este apontado pelo presidentegdo.

S&o meios de comunicagao do grupo com interess dieste processo de licitacao,
além da Rede Globo de Televisao: a transmissdoual gi5loboesporte.com, com videos dos
melhores momentos; € socia de uma empresa déodisio de televisédo via satélite, além de
ter o Sistema Globosat, dentre os quais estdonasscaportv e o Premier Futebol Clube, que
controla as vendas gmy-per-viewAlém de ter interesse na producgéo de conteldosxo

via celular — com demonstracéo publica de evitaragiempresas de telecomunicacdes atuem

*9 BRASIL. Constituicdo (1988), p. 58.
0 MATTOS, César, op. cit., p. 351.
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no setor com a digitalizacdo do sinal de TV digtatestre —, e, como ja faz, também a
negociacéo da venda das placas em torno do gramado.
Brittos aponta caracteristicas que favorecem eraprague conformam grupos

empresariais com atuacao tdo ampla como no cafordasizacdes Globo:

Caso uma empresa possua mais de uma rede abedanalipago, pode obter
reducbes em varias funcbes, como na aquisicaoodggmnas, ja que a concentracao
deste papel em uma Unica estrutura permite a disdede melhores condicfes de
precos e prazos; quanto a grade de programacawmjt@esua diferenciacdo e o
posicionamento estratégico da companhia junto abficos visados, atingindo os
espacos comerciais diretamente os alvos almejados.

Ao lado disso, pela economia de dimenséo é possgélundir um mesmo produto
em datas, horéarios e redes diversas, rentabilizamai® o investimentt’

N&o havia restricAo para que um mesmo grupo emp@aesalquirisse todos os
pacotes, apenas que houvesse uma concorrénciaigiar. mlém disso, a decisdo poderia
permitir uma parceria entre redes de televisaotaler Brasil com empresas transnacionais
gue atuam em ramos como a internet e a telefonielmodainda dependendo das restricdes
legais de producdo de conteddo para as empreséaledemunicacdes —, 0 que geraria
mudancas importantes no mercado do audiovisual.

Antes de partir para as consequéncias do TCC itecho seguinte, vale explicar que
o CADE até o inicio de 2012, portanto, o period@xi@ise da denuncia sobre o Campeonato
Brasileiro de Futebol, atuava sobre operac6es drieas ja realizadas no pais, ainda que
numa tentativa de evitar a concentracdo de umrdetado mercado. A atuacdo deste érgéo é
para impedir, inclusive, que uma empresa deterd)a,araves de parcerias ou de juncodes,
mais da metade dos negocios de um determinadoeseiodmico. Porém, até entdo ndo havia
definicdo para uma andlise prévia dos casos, @) ekj so viria a ser julgado quando as
fusdes e demais negociacdes foram afirmadas enoteeeconOmicos, 0 que mudar com a
requalificacdo do Sistema Brasileiro de ConcoriE&(er nota 443).

O debate sobre praticas anticoncorrenciais establate no mercado de televiséo
aberta poderia gerar questionamentos, inclusivereso porqué de o CADE nunca ter
analisado nenhum processo de maior relevancia sogrande midia, com casos claros de
propriedade cruzada e concentracdo. Dines apomte gesposta que o oOrgdo “néo foi

acionado e porque tem medo. [...] Evidentement€ade ndo quer se colocar debaixo da

1 BRITTOS, Valério CruzCapitalismo contemporaneo, mercado brasileiro de tevisdo por assinatura e
expansédo transnacional 2001. 425f. Tese (Doutorado) — Programa de Péash@cdo em Comunicacao e
Culturas Contemporaneas, Universidade Federal HmB&JFBA, Salvador, BA, 2001. p. 108.
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midia. Ent&o, eles tém muito cuidada®.

O objetivo da lei antitruste, de acordo com Mebsta justamente em defender o
processo concorrencialindependente de consumidores ou concorrentegjug ha o
entendimento de que a protecdo do processo coiwmpegjeraria resultados socialmente
aproveitaveis, ou seja, para toda a socieddde.

Porém, s@o as barreiras politico-institucionaistonumportantes para tornar dificil a
analise de quaisquer formas de concentracdo ngajuefere a radiodifusdo, seja no uso das
concessdes ou na forma de adquirir determinadatufm®. Além disso, ha a dificuldade em
termos de 6rgdos reguladores.

Apesar da acdo do CADE neste caso, a possiveligipide tais direitos por outro
grupo de TV, o que acabou se confirmando, levoma situacdo inesperada para como se
dava as negociacOes até entdo, gerando um desdwi@kibe dos 13. Este processo sera
analisado a seguir, em que as barreiras politistitiigionais construidas pela Rede Globo,
por sua posicéo de lider ha mais de 40 anos noaad®visual, mostrou-se presente.

4.5 Processo de cessao dos direitos de transmisdédrasileiro a partir de 2012

Este topico parte da analise da carta-convite dbeCtlos 13 e pretende discutir o que
ocorreu até a definicdo da cesséo dos direitosatsrhissdo do Campeonato Brasileiro de
Futebol a partir de 2012, processo este que redumaaescentralizacdo das negociacdes por

estes direitos e com discussdes publicas sobrew ca

4.5.1 Carta-convite do Clube dos 13

No dia 23 de fevereiro de 2011, o Clube dos 13yvas de documento assinado pelo
presidente da entidade, Fabio Koff, enviou o “Hdira os campeonatos nacionais de 2012,
2013 e 2014” para todas as redes de TV aberta dsil BA licitagdo, como determinava o
Termo de Cessacao de Conduta assinado para o Gk®Especifica para esta midia.

O documento foi dividido em cinco pontos, 0s &R0 analisados aqui de acordo

2 DINES, Alberto. Debate: Concentracéo da proprieddms meios de comunicacdo social: 12 reunido @, 20
realizada em 16 de fevereiro. In: BraSibncentracdo da midia Debates no Conselho de Comunicacéo Social
(CCS). Brasilia: Congresso Nacional, 2004. p. 148-1

% MELLO, Maria Tereza Leopardi. Defesa da concori@nin: KUPFER, David; HASENCLEVER, Lia
(Orgs.).Economia industrial: Fundamentos tedricos e praticas no Brasil. Ridasheiro: Campus, 2002. p. 485-
514. p. 489.
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com as mudangas j& sinalizadas pelo 6rgédo reguttl@conomia no Brasil, mas também
pelas possibilidades de alteracdo no cenario desiggo dos direitos de transmissdo de
eventos esportivos: | - Condicdes gerais da cauéat || Precos e formas de pagamento; Ill
— Sistema de classificacdo de propostas; IV — Daprigdades negociadas com outras
midias; e V — Apresentacéo de propostas e divuigdg&encedor.

Dentre as condi¢Bes gerais de contratacdo, hdragdef de quantos jogos por rodada
a emissora de televisdo vencedora da licitacdo rigodensmitir, que seriam 3 partidas
simultaneas, desde que ndo para o Estado em quer esindo realizada a disputa. A TV
aberta vencedora poderia ainda realizar a escodstes] jogos a serem mostrados com
exclusividade “antes de qualquer outra midra’Além disso, abre-se uma possibilidade para
a escolha de outras 6 partidas durante a temporaslaodem ser transmitidas para a cidade
em que estiverem sendo realizadas. Todos os jogakeripm ter seus videoteipes
retransmitidos, desde que depois de uma hora shintgido referido confronto.

Até o terceiro ponto da proposta de contrato nddahgrandes mudancas do que ja
acontecia até o ano de 2011. A Unica possibilidabderta parece ser mesmo a de
retransmissao dos demais jogos, sO que de acom@a@scolha da emissora de TV e, ainda
assim, ap0s uma hora da realizacdo da partida.aRgrajue tem grande potencial por ser ao
vivo, € dificil imaginar que alguém apostaria numedransmissdo de uma partida por
completo sendo possivel que os torcedores-teleghmess ja conhecessem o resultado da
mesma.

Os pontos 4 e 5 tocam num assunto interessantes quie quem gerara o sinal para
as demais emissoras. Enquanto no Brasil ha a tiss@onindependente das empresas que tém
o direito de exibir o evento, geralmente com dupspes diferentes no estadio; nos grandes
torneios esportivos internacionais, casos de Oéngd e Copas do Mundo FIFA, a
organizadora contrata uma emissora para gerar telwm de transmissdo. O Clube dos 13
afirmou que realizaria as geracdes e captacOesimagens de todas as partidas da
competicdo, ficando de sua propriedade, exclusodn o acervo produzido. Porém, caso a
emissora vencedora da licitagcdo desejasse, pddeena transmissao das partidas de maneira
concomitante>>

Um dos maiores problemas na decisdo do CADE, jatago neste trabalho, seria

mantido pela proposta original do Clube dos 13,\pta “a utilizagdo e comercializacdo [das

>4 CLUBE DOS 13. Edital para os campeonatos nacicth@i012, 2013 e 201Globoesporte.com Rio de
Janeiro, 24 fev. 2011. Disponivel em:
<http://estatico.globoesporte.globo.com_ 2011 02ckdbe dos 13 2011.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2012. p.
**|bid., p. 2.
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imagens] para qualquer emissora, exceto para mlofiente sublicenciada®® Mesmo que
haja legislacdo (Lei do Esporte/Lei Pelé) que indig necessidade de repassar 3% de tudo o
que é produzido em sons e imagens, por se tratamdassunto que atinge a necessidade de
informacéo da sociedad¥.

No caso de a emissora desejar repassar o direige deansmitir o campeonato, o
sétimo paragrafo do edital coloca prerrogativasrams seguidas, algo inexistente até entao:

A emissora vencedora do certame podera oficialmentdicenciar os direitos
adquiridos a um Unico terceiro, com o pagamentoi@uil que corresponde a 20%
incidente sobre o valor total pago pela sublicet@i@om o valor minimo garantido
de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais),tgrmporada, obedecido o
mesmo fluxo de recebimento pelo vencedor. Casoavanbcorrer essa operacao, a
sublicenciada pode escolher entre os jogos da Téftabaquele que desejar
transmitir em cada praca

Mantinha-se, portanto, a possibilidade de monop@lia@uopodlio sobre a transmissao
deste importante evento, deixado claro ja na ptapde contrato. As melhorias viriam na
maneira que a sublicenciada era definida e nodatgue esta poderia escolher, dentre as
partidas previamente aceitas pela licenciada, delals seria transmitida em cada praca, um
processo que até entdo dependia totalmente dazagéw da Rede Globo de Televisdo. A
retransmissao de gols e melhores momentos de quaréidas, a qualquer instante, ficaria
livre para a licenciada e a sublicenciada, indepeteddas outras midias envolvidas.

O segundo topico trata dos “Precos e formas denpag@”, dedicando os primeiros
paragrafos a explicar que a proposta deveria tealor minimo de R$ 500 milhdes por
temporada, porém, as parcelas previstas de pagartegi@m que ser reajustadas de acordo
com a variacdo positiva do indice Geral de Pregokldrcado (IGP-M) — indice que mede a
inflacdo num determinado periodo através do coajdatoutros indices menores, por setor de
producao — em relacado a janeiro de 2011.

O décimo paragrafo, terceiro deste setor, teveiorrdas problemas:

Considerando o apoio que a TV Globo deu ao flitetasileiro durante os Ultimos
25 anos, e a maior exposicdo que a sua audiénmpéciar aos patrocinadores dos
clubes, tera a vantagem de 10% (dez por centofaauls sobre o valor das
propostas das demais concorrentés.

Apds uma reunido realizada com o entéo presidemt€ ADE, Fernando Furlan, no

556 i
Ibid.
" BRASIL. Leis do Esporte e Estatuto do Torcedor AnotadQ®p. cit., p. 66.
8 CLUBE DOS 13, op. cit., p. 3.
559 |hid., p. 3.
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dia 1 de marco, esta clausula foi retirada do etmtpor beneficiar uma das integrantes da
disputa. Ou seja, desenhava-se a possibilidadeRieda Globo de Televisdo oferecer uma
proposta menor que uma de suas concorrentes e agsila vencer o certame. Era a

sinalizacdo por parte da representante dos clubegud ndo era sua intencdo enfrentar a
emissora lider do mercado. Pode-se perceber qagosientos de maior exposi¢do por conta
da audiéncia e a maior experiéncia em relacacaasmissdes de futebol jA eram colocados
pelos préprios membros da entidade criadora dalet#tlicitacao.

O Setor de Cumprimento e Decisbes, ligado a Prdoueado CADE, acompanhava o
processo licitatério e elaborou uma nota técnichresco cumprimento das obrigacdes
estipuladas no TCC, publicada no dia 28 de marc¢20dé&. Além de criticar a ndo publicacéo
do edital no site do Clube dos 13, a um clique id&dcia, como determinava o paragrafo
3.5.2 do Termo, aponta-se que a regra de 10% dgemgpara a Rede Globo em relagéao as
propostas das concorrentes estabelecia “vantaggpnopriada” a emissora. Dada a infragédo
ao acordo, ha a sugestdo de que o processo adatiagstretome o seu tramite, caso a
associacdo dos clubes ndo respondesse em atésbwitidacdo apontads’

O diretor-executivo do Clube dos 13, Ataide Gil feeieo, afirmou no periodo que
houve erro de interpretacéo por parte da entidamegue, para ela, o Termo de Cessacao de
Conduta exigiria apenas a transparéncia no processo total liberdade para definir as
clausulas do contrafS!

Entretanto, Mattos afirma que o equivoco da enéd#ib teria sido necessariamente

numa clausula de preferéncia, mas na falta deiostée

Ao acordo do CADE com o Clube dos 13, nada impedidube dos 13 de conceder
pontuacdo aos licitantes com base no cumprimentpad&metros especificos. Na
verdade, o CADE reconheceu que os critérios d@atssa do contrato devem ser
deixados ao juizo do Clube de 13, incluindo a apho de requisitos de qualidade
nao capturados em lances puramente financeiros.i$3i0, o Clube dos 13 preferiu
considerar apenas o maior lance financéffo.

Seguindo na carta-convite, define-se que o pregesmonderia duas partes, sendo a
primeira referente a cessdo das imagens do torge@poderia ser paga em 39 prestacdes

mensais, iguais — ainda que com a observacdo @ntdai necessidade de se verificar a

%% OLIVEIRA JUNIOR, Fernando Antbnio Alves dalota técnica SCD/PROCADE N° 018/2011de 28 de
fevereiro de 2011. Disponivel em: <http://www.cate.br/temp/D_D000000585831475.pdf>. Acesso em: 12
set. 2012.

1 MAZZA, Mariana. A pedido do Cade, Globo n&o tesltagem na disputa pelo direito do Brasileirdoe Tel
Time, Sdo Paulo, 01 mar. 2011. Disponivel em: <httpulivteletime.com.br/01/03/2011/a-pedido-do-cade-
globo-nao-tera-preferencia-pelos-direitos-de-jogns2012/tt/216117/news.aspx>. Acesso em: 13 ad®.20

%2 MATTOS, César, op. cit., p. 361.
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variacédo do IGP-M — e sucessivas, vencendo a pareen 25 de outubro de 2011. A segunda
parte corresponderia as “luvas”, bonificacdo imedeos clubes, a serem pagas no ato de
assinatura do contrato, em abril de 2011, que @ecerresponder ao valor minimo de 20%
de toda a quantia oferecida.

Os paragrafos 15, 16 e 17 expdem a necessidadeede groposta tenha como fiador
um “banco de primeira linha”, que deveria passdo pavo do Clube dos 13, que poderia
indicar quais bancos o substituiriam em caso de prmaeira negativa. Caso a empresa
vencedora do processo de licitacdo ndo apreserdasada de fianca ou a proposta de um
novo banco, se isto fosse necessario, num prazatédd0 dias, estaria desqualificada do
processo, passando a ser vencedora a segundadeofuraertame®

O terceiro tépico, “Sistema de classificacdo degpstas”’, apontava que a vencedora
do processo de licitagdo seria a que oferecessai@ proposta. Em caso de empate, as
empresas vencedoras teriam um prazo de quatro pamsferecer novos valorss.

O quarto tépico, “Das propostas negociadas comasutnidias”, servia como um
esclarecimento de como se daria a concorréncia pasa outros meios de
comunicacao/divulgacdo, ainda que nao consideragssa possibilidade técnica de
convergéncia de transmissao de conteudos inforogativ

Para a TV fechada, o paragrafo 23 indicava a tress$im de apenas dois jogos por
rodada, desde que fossem em horérios diferentespdados pela vencedora da TV aberta e
mantida a vedacédo de transmissao para os Estadgsesepartida estivesse sendo realizada;
sem limite de retransmissdo posterior de quaisqueas partidas, desde que isso ocorresse,
pelo menos, uma hora apés a realizacdo das mé&mas.

Mesmo numa midia em que se paga para ter acessmi@amppacao, estas restricbes
existiam por conta dpay-per-view que incrementa o orcamento dos proprios clubes pa
além dos direitos de transmissao em TV aberta. &sténico servico sem qualquer restricao
para transmiss&o, segundo o paragraf24.

Para a telefonia mével, ainda que a escolha dadpatk transmissao digital japonés
(ISDB-T) tenha ocorrido também por conta da pokddade de mobilidade de recepcéo, o

Clube dos 13 define que s6 poderia ocorrer trarssmide:

Conteudo relativo aos gols, melhores momentosubws lances editados, quase ao

°%3 CLUBE DOS 13, op. cit., p. 3.
4 pid., p. 3-4.

% |pid., p. 4-5.

% |pid., p. 5.
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vivo (nearlive, de todos os jogos, sendo certo que tais edigdespoderdo, em
cada jogo, exceder o tempo de 5 (cinco) minutosc@spactos Highlighty dos
jogos poderédo ser exibidos duas horas apés o tinjodos jogos, desde que nao
excedam dez minutos na exibic&o t6tal.

Tais restricdes também existem na transmissaamtganet, justo num periodo em que
empresas como Globoesporte.com (Organizacbes GIld®o) (Rede Record), Esporte
Interativo e Portal Terra (Telefonica de Espante@lizam frequentemente transmissdes ao
vivo de eventos esportivos.

Até abre-se a possibilidade de ocorrer a exibiggjdgos mediante pagamentm (
demand, porém, desde que 45 minutos apds a patitdayando ja se sabe o resultado da
partida, informado pelo proprio site ou portal daticias esportivas. Esta restricdo, por
exemplo, poderia ser evitada caso se levasse esideaacao a realocagcdo de partidas com
menor base de torcedores para estas midias.

Por fim, a “Apresentacédo de propostas e divulgagéeencedor” estava marcada para
as 10 horas de 11 de marco de 2011, na sede de @hghl3, em S&o Paulo. A divulgacéo do
vencedor do processo de licitagcdo deveria ocoragos a abertura dos envelopes em
solenidade publica, aberta a imprensa”, com o \@arcgendo convidado a assinar o contrato
num prazo maximo de até trinta d?3.

Para entender como a decisdo a partir dai afettuiebol brasileiro e gerou uma
grande disputa entre os membros do oligopélio matimidiatico, passa-se a analisar os
conflitos pelos direitos de transmissdo do CampeoBaasileiro de Futebol para o triénio
2012, 2013 e 2014.

4.5.2 Ainterrupcao do processo pelas negociagesaralelo

Em maio de 2011, ap0s meses de dendncias contrasaoea da familia Marinho,
vindas tanto da Rede Record quando até mesmo dgerdes do Clube dos 13, uma
assembleia de clubes definiu o veredicto do cas@raélidente da entidade, Fabio Koff,
informou que oficialmente a Rede Globo seria a song a transmitir as edigbes de 2012,
2013 e 2014 do Campeonato Brasileiro de Futebokmuoendo apresentado proposta na
licitacdo. Ainda assim, foi apenas uma confirmag@a@lgo que ocorreria independentemente

da participacédo da associacéo de clubes, quearaide foi extinta ao longo do processo.

57 |bid.
568 |hiq.
59 |bid., p. 6.
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Para entender como isso ocorreu, faz-se necessdgatar algumas das discussdes
realizadas ao longo do periodo de anuncio dag¢@&itaanuncio de vencedora do leildo para
TV aberta e as demais consequéncias disso, nuragsmcle desgaste publico do Clube dos
13, que passou a ficar sem funcédo, e de algumtisasri Rede Globo de Televisdo, com
direito a novas representacdes no Sistema BrasdeiDefesa da Concorréncia.

A Rede Globo se defendeu desde o inicio deste ggoate disputas sob o argumento
da “parceria historica” com o futebol e por ter ex@ncia e estrutura prontas, com um maior
namero de geradoras no pais. Para ela, a licitag§dgoderia considerar o preco, tomando a
decisdo, no dia seguinte ao recebimento das paode ndo participar do leildao e de
negociar individualmente com cada clube.

Como ja analisado, clausulas que considerassennuaues e/ou audiéncia ndo foram
inseridas no edital de licitagdo. A questdo, apmtatpor Mattos, € saber se o publico de
futebol depende da TV para obter informacdes e enant aumentar 0 seu interesse em jogos,
de forma a migrar para uma nova emissora ou busees formas de ver o produto atraves
de outras midia¥’ Assim, mesmo que o futebol tenha um publico cargstico, “o vencedor
pode ser uma emissora que atrai menos publicondindo o niumero de espectadores de
futebol e da renda de publicidade de clubés5o mesmo tempo em que haveria um aumento
na audiéncia de uma emissora considerada mendn sstes direitos mais valiosos para ela.

Argumentos em defesa da Rede Globo surgiram do “@dwar Crénico Esportivo”,
especializado em analisar questbes de mercadaoreddas ao futebol no Globoesporte.com,
portal de esportes das Organizacdes Globo. Em&sagalves comenta as noticias que vao
surgindo ao longo de todo o processo, sempre dmafdpastante critica a principal
concorrente da emissora de TV deste conglomeradartcacional, a Rede Record.

No mesmo dia da nota oficial da Rede Globo (25@PYP que explicava a sua opc¢ao
em nao participar do processo de licitacdo, EmeriGoncalves comentou a opcdo da
emissora de televisdo. Para comecar, disse qualdo relativo pago no Brasil era maior que
era pago nos outros dois paises [Inglaterra e &anguando comparados os valores do
Produto Interno Bruto (PIB); além de reafirmar queralor pedido, R$ 500 milhdes por
temporada, era impossivel porque néo teria comango publicitario cobri-lo, ja que, para
ele, boa parte da audiéncia do futebol vem da delta e do programa dominical que o

antecedem, com tendéncia de a audiéncia diminucoesequentemente, o0 interesse da

>0 MATTOS, César, op. cit., p. 354.
"1 |bid., p. 354-355.
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publicidade, com tamanho cudto— a Rede Globo ja havia aberto mais uma vaga para
publicidade no pacote Futebol em 2010.
No que se refere a “guerra de precos”, que podderapeiar o que € permitido pelo

proprio mercado, Possas afirma que:

A ameaca mais ou menos implicita de romper o dnjigilbligopolistico do mercado
e provocar guerra de precos ou outras reacbe<itimais” das firmas existentes
tendera a desencorajar a entrada de novos contwrele grande porte que
pretendam instalar-se em escalas mais eficientessse efeito é relativamente
independente do preco fixado no mercado.

A disputa entre as duas principais emissoras dald\pais, que na ultima década
refere-se tanto a torneios esportivos quanto natérdb dendncias jornalisticd continuou
na negociacao individual com os clubes. A direcdoRéde Globo se mostrava tranquila
guanto ao fechamento dos acordos, levando em coetaaté os patrocinadores dos clubes
exigiriam maior difusdo. A lider assinou contratosn a maioria dos times em paralelo, mas
sem a divulgacao dos valores.

Ja a Record lancou notas publicas ao longo do gsocexplicando tanto o porqué de
nao participar da licitacdo, apenas momentos adgesabertura dos envelopes, quanto
oferecendo aos dois times com maiores torcidasa@®o (Flamengo e Corinthians), de forma
publica, o valor que estaria disposta a pagar gaai@cao em separado — R$ 100 milhdes
para cada club¥> Na primeira carta, a emissora reafirmou sua opinsdbre as

consequéncias das negociacdes dos direitos denismd® deste campeonato:

O modelo anterior imp&s aos clubes brasileirosdiviedamento e a perda sucessiva
de seus maiores talentos para outros paises. Atduinss brasileiros passam meses
sem parceiros patrocinadores porque camisas, lbeags e até placas publicitarias
séo evitadas ou encobertas nas transmissdes eapoftinda existem alguns clubes
brasileiros que simplesmente sao ignorados dugtgenporada e passam semanas
sem que seus jogos sejam transmittids.

"2 GONCALVES, Emerson. Globo fora da licitacdo deehdl. Olhar Crénico Desportiv&loboesporte.com

Rio de Janeiro, 25 fev. 2011. Disponivel em:
<http://globoesporte.globo.com/platb/olharcroniqgmetivo/2011/02/25/globo-fora-da-licitacao-do-futdty.
Acesso em: 17 jul. 2011.

>3 POSSAS, Mario Luiz, op. cit., p. 102-103.

" \ler: SANTOS, Anderson David Gomes dos; ROCHA, Briuima. Globo vs. Record: como a disputa pelo
Brasileiréo acirrou a briga no oligopo6lio midiatinacional. In: BRITTOS, Valério Cruz; KALIKOSKE, Alnes
(Orgs.).Economia Politica das Industrias Culturais Comunicacéo, Audiovisual e Tecnologia. Porto: Med
XXI, 2012. p. 337-356.

"> RECORD oferece R$ 100 milhdes por ano a CorinthiarFlamengo por jogos do Campeonato Brasileiro.
R7, Sdo Paulo, 17 mar. 2011. Disponivel em: <httppetes.r7.com/futebol/noticias/record-ofereced-10
milhoes-por-ano-a-corinthians-e-flamengo-por-jogosbrasileirao-20110317.html>. Acesso em: 19 nait12

°’® REDE Record divulga comunicado sobre disputa peiastos de transmissdo do Campeonato Brasileiro.
R7, Sao Paulo, 02 mar. 2011. Disponivel em: <httgplietes.r7.com/futebol/noticias/record-divulga-
comunicado-sobre-disputa-pelo-brasileirao-2011086%>. Acesso em: 19 maio 2011.
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A RedeTV! foi a Unica emissora a apresentar umpgsta oficial na licitacdo, de R$
516 milhdes por ano de transmissado. Apés ter davauma estrela do sistema televisivo
nacional, Hebe Camargo, a transmisséo exclusiv@atimpeonato Brasileiro seria a chance da
emissora paulista crescer ainda mais, mesmo saiglire as redes de televisdo que
conformam o oligopélio de transmissao gratuitaji@ i m menos retransmissoras no pais.

Entretanto, apesar de anunciada no dia 02 de no®¢@010 como a vencedora do
certame pelo presidente do Clube dos 13, acabalosemmais prejudicada porque alguns
clubes ja haviam assinado com a Globo. A emissauigha, pode-se dizer, foi até punida no
caso por ter sido a Unica a enfrentar as barrpwhsco-institucionais estabelecidas no setor
de audiovisual brasileiro. Por n&o ter certezaajoentrato seria assinado, a RedeTV! acabou
por descumprir o edital ao ndo apresentar garam@asarias, o que ja num primeiro
momento a desqualificaria como vencedora do lef&am disso, a Rede Globo, ja a partir de
2011, deixou de repassar os direitos de transmds&ampeonato Brasileiro da Série B, que
estavam com a RedeTV! desde 2005, passando-oa [@aad, sua parceira nas transmissoes
dos principais torneios do futebol nacional dedol@62

Emerson Goncalves comentou o resultado do processticitacdo com o texto
“Imbroglio” destacando a “bagunca, desordem, coraghio” das negociagbes para a
transmissdo do Campeonato Brasileiro a partir d& 2Goncalves criticou o que ele chama
de “presenca intrusa de um 6rgdo do Estado” (o OAD& Record, que “agitou, agitou e na
hora aga refugou”, citando que a emissora fizemesmo quando negociado o triénio 2009-
2011 por ser contra a clausula de preferéncia dad3{’

O primeiro movimento dos clubes foi anunciar qugoogariam em separado 0s seus
direitos de transmissao no torneio, alguns dossege&aretirando da associacéo, principalmente
apos a divulgacdo da carta-convite para os grupmsigicacionais. Para se ter uma ideia, até
11 de marco, dia da abertura dos envelopes, 1e<lhdgviam anunciado que negociariam em
separado: Botafogo, Corinthians, Coritiba, Cruzdiamengo, Fluminense, Goias, Grémio,
Palmeiras, Santos e Vastd.

O primeiro clube a assinar contrato com a Rede @&sfobo Grémio Foot-ball Porto
Alegrense, no dia 17 de margco, com a presenca ekidente do clube, Paulo Odone, do

diretor da Globo Esportes, Marcelo Campos Pintogdos membros do Conselho de

> GONCALVES, Emerson. Imbroglio. Olhar Crénico Degpum. Globoesporte.com Rio de Janeiro, 12 mar.
2011. Disponivel em: <http://globoesporte.globo.fmatb/olharcronicoesportivo/2011/03/12/imbroglio/>
Acesso em: 17 jul. 2011.

"8 EMISSORA desiste de concorréncia, e Clube dostre3a eventoGloboesporte.com S&o Paulo, 11 mar.
2011. Disponivel em: <http://globoesporte.globo.fatabol/noticia/2011/03/record-desiste-de-conaucia-e-
clube-dos-13-atrasa-evento.html>. Acesso em: 12Qil1.
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Administragcdo, Eduardo Antonini, Carlos Tadeu Vian&rancisco Santos. Odone destacou
gue a nova proposta dobraria os valores até eept@bidos e, além da questdo financeira,
havia a estrutura oferecida pela emissora: “Elassgmta condicdes de TV fechada, internet,
pay-per-view e outras situacdes®.

Ainda que na disputa da Série B em 2011, onde peyoesia em 2012, o Goias
Esporte Clube foi o segundo time a assinar conttato a Rede Globo. O presidente do
clube, Hailé Pinheiro, afirmou que teria negociatlmante dois meses com as emissoras
interessadas, mas o que teria sido o grande mpdikenao fechar contrato com a Rede TV!
teria sido o niamero de afiliadas no pais: “Comaé gos vamos assinar um contrato com a
RedeTV!, que pode ser uma bela emissora, ter snaltgia, mas que nao tem afiliada em
Goias, que ndo tem repetidora em Goias? Os patdmies verificam a qualidade da
midia”.>%°

Nos dias 21 e 22 de marc¢o, assinaram com a Red® GboCoritiba, o Cruzeiro, o
Vitéria e o Corinthians. Aqui, destacam-se os argniws utilizados pela diretoria do segundo
clube com mais torcedores do pais, o Corinthiasis justificar a escolha pela Rede Globo.
Primeiro, para além da questdo financeira, quesseptaria um ganho anual maior do que
toda a receita do ano de 2007, quando em outulyestio sob a presidéncia de Andrés
Sanchez, teve inicio, afirma-se que fatores tésrt@mmbém demonstrariam que o acordo com
a rede de TV e a Globosat seria 0 de melhor viigulk. Sobre a proposta publica da Record,

de R$ 100 milhdes por temporada apenas para o, dummentario foi:

Esclarece-se que a proposta publica feita pela @RI exige do Corinthians algo
que, segundo a lei vigente, o clube ndo tem otdiae comercializar. De acordo
com o artigo 42 da Lei no. 9.615/98, a chamadaRadé, aos clubes pertence o
direito de negociar a transmissdo de determinadaéd@aAssim, o Corinthians,
isoladamente, ndo tem poderes para comercializer 38 jogos como mandante,
conforme proposto pela TV Recotd.

No dia 23 de marco, Vasco, Santos e Sport assinewairato com a Rede Globo. Até
o final de margo foram dez os clubes a firmaremdoom a emissora. Além dos ja citados,

o Bahia assinou o contrato no dia 25 de marco,adastio o aumento das receitas e a

possibilidade de utilizacdo destas para melhoranfaestrutura do clube a partir das

"9 GREMIO. Odone: “A direcdo defende os interessesGdémio”. Grémio, Porto Alegre, 17 mar. 2011.
Disponivel em: <http://www.gremio.net/news/view.x3jl=12246&language=0>. Acesso em: 01 dez. 2012.
%0 GOIAS fecha contrato de direitos de transmissém eoRede GloboGloboesporte.com O Popular,
Goidnia, 18 mar. 2012. Disponivel em: <http:/glefporte.globo.com/futebol/brasileirao-serie-
a/noticia/2011/03/goias-fecha-contrato-de-diredestransmissao-com-tv-globo.html>. Acesso em: L72fad 1.

81 AGENCIA Corinthians. Nota Oficial: Corinthians &ss com a Rede Globo e Globos@brinthians, S&o
Paulo, 22 mar. 2011. Disponivel em: <http://wwwigtirians.com.br/portal/noticias/2011/03/22/13h321i480-
nota+oficial+corinthians+assina+com+a+rede+globat@sosat.shtml>. Acesso em: 01 dez. 2012.
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categorias de bas& Em abril, foi a vez de Palmeiras (04), Flamends),(@otafogo (06) e
Fluminense (125%

O site do periodico Lance! publicou uma comparagdtoe 0 que seriam 0s contratos
assinados com a Globo e o que seria assinado,ntamjante, com a RedeTV!. Enquanto a
duracédo do contrato com a RedeTV! seria de 3 temdlasy como definia o edital de licitagéo
do Clube dos 13, a Globo assinou por 4 temporasiasos clubes. Segundo Damato e Mata,
este ano a mais no contrato poderia prejudicalubes, que nao terdo a correcéo do valor um
ano antes, o que geraria perdas de 15% a 100%ensega recebido em 2031%.

Além disso, as diferencas na proposta original ldd&dos 13 para o que foi assinado
de forma individual teriam sido nos seguintes agysec

1. Arestricdo na exibicdo dos jogos na praca eenedgl ocorre teria como excecao 6
partidas, que seriam remuneradas a parte pela RédEhRquanto que para a Globo, a
excecao é de 12 jogos, sem pagamento extra;

2. A RedeTV! s6 entraria na transmissédo da TV abemquanto que a Rede Globo
também paga pela publicidade estatica, R$ 60 nslladgerem divididos entre os clubes, e a
Globo Comunicacéao e Participacfes S.A. também atoriizou as demais midias;

3. A geracgao e a propriedade das imagens seguoanad®ede Globo, enquanto que a
proposta do Clube dos 13 era para que a entidamptasse e possuisse, repassando-a a
vencedora da licitagéo;

4. O sublicenciamento seria pago pela RedeTV!, ganinimo de R$ 40 milh&es por
ano ou 20% do valor que conseguisse. No caso da Rletho s6é ha pagamento se a emissora
conseguir mais de 50% do que pagou;

5. ARedeTV! se propss a respeitamasning rights nos casos dos cubes cujos nomes
de estadios sejam vendidos — 0 que deve acont@reos Novos ou que estdo em reforma. A

Rede Globo ndo se comprometia a aceit&4os;

82 BAHIA anuncia assinatura com Globo para transmisiijogos até 201&loboesporte.com Salvador, 25
mar. 2011. Disponivel em: <http://globoesporte.globm/futebol/times/bahia/noticia/2011/03/bahisde-
globo-fecham-contrato-para-transmissao-de-jogo2@1& . html>. Acesso em: 17 jul. 2011.

*83 SANTOS, Anderson David Gomes dos. O discurso dib@isporte.com na narrativa das negociacdes para
transmitir o Brasileirdo. In: ENCONTRO NACIONAL DEESQUISADORES EM JORNALISMO, 10., 2012.
Curitiba.Anais 10° Encontro Nacional de Pesquisadores em Jmlismo - SBPJOR Brasilia: SBPJOR, 2012.

%84 DAMATO, Marcelo; MATA, Alessandro da. Direitos deansmisséo: Globo paga menos e exige mais.
Lance!Net, Sdo Paulo, 19 abr. 2011. Disponivel em: <httpuvlancenet.com.br/minuto/Direitos-
TV_0_465553498.html>. Acesso em: 05 out. 2012.

%85 Segundo Luiz Fernando Lima, diretor da Centralb@lde Esportes, usar o nome de uma empresa de forma
gratuita nas transmissdes boicotaria 0 modelo déaie da TV aberta no Brasil: “E uma maneira desfaz
marca ser reconhecida pelo publico, sé que bo&otssa necessidade, porque na hora que a geintaada
publicidade, nés vamos fechar e vamos embora. @orgela qual a gente ndo cita gratuitamente é reeatiz

por isso”. LIMA, Luiz Fernando, op. cit.
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6. As garantias apresentadas pela RedeTV! seriasordgatos publicitarios assinados
para a transmisséao do torneio, que o Clube do®d&r@ receber diretamente. A Rede Globo
nao apresentou nenhuma garantia formal — apesaordar com o histérico, inclusive, de
antecipacao de receitas;

7. A qualidade adicional acrescida pela RedeTViaseansformar a transmissao do
Brasileirdo em seu principal produto na grade deggamacdo. No caso da Globo, as
caracteristicas de lideranca no setor, com maialiénaia, maior solidez financeira, a
experiéncia e a qualidade nas transmissdes sesigmestdes adicional®

Um oitavo ponto diferencial entre os dois contrasesia que oS novos acordos
estabelecidos com a Rede Globo promovem um FundGudéecio para o pagamento de
viagens e hospedagens. O Fundo seria gerenciaa&jmdo e pela CBF, com abastecimento
de R$ 110 milhdes ao ano vinculados as cotas déedhada (R$ 80 milhdes) e da internet
(R$ 30 milhdes), algo que ja existia em anos amesi(9,6% do valor dos contratos), mas
sem estar vinculado a cotas especificas, pois osgheasse ficaria para a premiacdo dos
clubes®’

Outra novidade apontada por Itri e Coelho é a s&@uda cessdo dos direitos de
imagem para a producdo de videos comemorativos (BVBlue-Ray) da conquista do
Brasileirdo, podendo ser usados até cinco minuwosartida e imagens de bastidores dos
clubes participante3>®

O primeiro parecer da ProCADE ap0s a decisdo dadéo foi publicado no dia 30 de
marco. Nele ha uma avaliacdo de como se deu o ggoa#e licitacdo, reafirmando-se a
exclusdo, apos notificacdo do CADE, da margem &é &t beneficio a Rede Globo. Além
disso, ha os problemas derivados das negociagdetimis dos clubes com as emissoras de
televisdo aberta. Desta forma, apesar de a Red&r\dado o maior lance, o Clube dos 13
ainda néo havia apresentado copia do contrato, ctafima o prazo de 30 dias estabelecido
no TCC, porque varios clubes ainda ndo o haviamads. Da mesma forma, no que tange a
negociagdo separada por midias, a associacaouleEs ¢hformou que suspendeu o0 processo

das demais midias “em virtude da inseguranca geraldaforma como vem sendo anunciado

%% COMPARE os contratos: Confira os principais itdes documentod.ance!Net, S&o Paulo, 19 abr. 2011.
Disponivel em: <http://www.lancenet.com.br/infogcat/compare-os-contratos-info/>. Acesso em: 05. out
2012.

°%7|TRI, Bernardo; COELHO, Paulo Vinicius. Clubes&taR$ 110 mi a Globo e CBFolha de S. Paulp S&o
Paulo, ano 91, n. 29.951, 03 abr. 2011. Esporte, . DeDisponivel em;
<http://acervo.folha.com.br/fsp/2011/04/03/20//5878>. Acesso em: 01 dez. 2012.

°% |TRI, Bernardo; COELHO, Paulo Vinicius. TV vai hac até com video comemorativéolha de S. Paulo,
Sao Paulo, ano 91, n. 29951, 03 abr. 2011. EsportB7. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/fsp/2011/04/03/20//587F9>. Acesso em: 01 dez. 2012.
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gue a emissora Rede Globo esta negociando conulesscindividualmente — i. e. incluindo
TODAS as midias®®

O Clube dos 13 havia suspendido a licitacdo pardeasais midias no dia 22 de
marco, esperando um posicionamento oficial do CAIDBre as negociacdes em paralelo
entre clubes e a Rede Globo, que até entdo hasirsade contrato com Grémio, Corinthians,
Goiés, Coritiba, Santos, Vasco, Cruzeiro, Vitori&port. O diretor-executivo da associacao,
Ataide Gil Guerreiro, afirmara na ocasido que abGlmdo estaria respeitando o acordo
assinado, j& que negociava “com o conhecimentatiy da proposta da RedeT\V™

Apesar desta imputacdo a rede de televisdo devpbssio cumprimento do TCC, o
parecer da ProCADE indica, primeiramente, que “@ahdade de licitagdo e os elementos
considerados essenciais para a valorizacdo do tora&#io responsabilidades dos clubes,
associados ou n&o ao Clube dos TréZeAo CADE interessaria apenas saber se as clausulas
do TCC, que leva em consideracdo apenas as negesian conjunto, estariam sendo
cumpridas pelos clubes, grupos de comunicacacoe(debe dos 13, caso a negociacdo se dé
de forma coletiva, ja que “as negociacdes indivisligio estdo vedadas pelo TCE Por
conta disso, solicitava-se que a entidade atuakzas Conselho do andamento das
negociacoes e que a Rede Globo prestasse informsgbee as acusacoes.

A RedeTV! j& admitia ndo transmitir todos os jogts Campeonato Brasileiro da
Série A, porém, apegando-se a empréstimos bandiakjuns clubes assinados com o aval
do Clube dos 13, que deram poderes a entidade gleciae e assinar em nome deles
quaisquer novos contratos de direitos de transoissperava-se que se pudesse transmitir
partidas de 15 times. O contrato chegou a serasidurante aquela semana, apesar de nao
contar com a autorizacao de presidentes de alduinesc O entendimento do superintendente
de operacdes da emissora era de que com 15 clatam#ig-se ter jogos em toda a rodada e
havia confianca no CADE, pois seria “impossivesedle manifestarem diferentemente do que

se manifestaram anteriormenté?.

%89 ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho dearecer SCD/PROCADE N° 142/2011de 30 de margo de
2011. Disponivel em: <http://www.cade.gov.br/templiD00000591811761.pdf>. Acesso em: 12 set. 2012. p.
9 PASSOS, Paulo. C13 espera chancela do Cade pamei@nnova data de licitagal&s, S&o Paulo, 24 mar.
2011. Disponivel em:
<http://esporte.ig.com.br/futebol/c13+espera+chiad+cade+para+anunciar+nova+data+de+licitaca8®12
188052395.html>. Acesso em: 09 set. 2012.

1 ARAUJO, Gilvandro Vasconcelos Coelho de, op. pit8.

592 |hi

Ibid., p. 10.
93 PASSOS, Paulo. Rede TV! admite transmitir Brasilsiem ter todos jogo$G, S&o Paulo, 23 mar. 2011.
Disponivel em;

<http://esporte.ig.com.br/futebol/rede+tv+admiteansmitir+brasileiro+sem+ter+todos+jogos/n1238188937
html>. Acesso em: 09 set. 2012.
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Uma semana depois do parecer da ProCADE, no di @bril, o advogado do Clube
dos 13, Celso S. Rodrigues, protocolou uma dentoarira a Globo na Secretaria de Direito
Econbmico, cuja intencdo era conseguir uma limiuer suspendesse 0s contratos assinados
entre a emissora e, entdo, 13 clubes. De acordo €el®o Rodrigues, a Globo teria

desrespeitado o acordo estabelecido com o CADE:

A Globo acertou com os clubes depois de tomar comtemto do resultado da
licitagdo. Na pratica, isso € um direito de prefei@ Além disso, houve abuso de
poder econdémico, no momento em que a empresa egooim o aval da CBF
(Confederacédo Brasileira de Futebol), que orgaag#abelas, manda e desmanda.
Isso é um abust?

No dia 27 de abril foi realizada uma audiéncia mabsobre a venda dos direitos de
transmissdo do Campeonato Brasileiro de FuteboComissdo de Educacdo, Esporte e
Cultura do Senado, em Brasilia. Estiveram presentepresentantes dos grupos
comunicacionais, Organiza¢cbes Globo, Rede RecordpdsBandeirantes e RedeTV!; o
presidente do Clube dos 13, Fabio Koff; o presielatfd CBF, Ricardo Teixeira; e 0 entédo
presidente do CADE, Fernando Furlan.

Quando se esperava que o CADE definisse como slegmicontratos individuais e

sigilosos, Furlan afirmou que até onde se sabidhaéi@ nada de errado:

As informacdes que temos até agora é que o0 accedo sendo cumprido e a
clausula de preferéncia tem sido extirpada dosramst Se houver qualquer
informacdo de que os acordos ndo estao sendo dosmronforme as clausulas, é
possivel que esses acordos facam com que o Cdie regprocesso. O Cade deu
prazo para a Rede Globo até hoje para que apressntmntratos individuais
firmados com os clubes. Apresentando os contratas)os analisa-los, ver as
clausulas e se ha ali algo que possa definir uncudgsimento dos acordos
firmados>®°

Furlan reafirmou os pontos ja descritos no pardeeProCADE referentes as formas
de negociacédo. Segundo ele, dentre os critériadiobg presentes no TCC também poderia
haver outros para além do maior preco pago, pondm,era da alcada do CADE regular
CcoOmo seria essa negociacdo, por ndo se tratar dargdo regulador, mas verificador, caso

houvesse clausula contra a concorréncia em costggocunho econdmico. Competia aos

%4 PASSOS, Paulo. Clube dos 13 denuncia Globo noskiid da JusticalG, S&o Paulo, 07 abr. 2011.
Disponivel em;
<http://esporte.ig.com.br/futebol/clube+dos+13+dwmarglobo+no+ministerio+da+justica/n1300035207624.
ml>. Acesso em: 09 set. 2012,

% NO Senado, Cade: n&o vé problema em acordo dntvesce emissorasloboesporte.com Sdo Paulo, 27
abr. 2011. Disponivel em: <http://globoesporte.globm/futebol/noticia/2011/04/cade-nao-ha-problema-
acordos-individuais-entre-clubes-e-emissoras.htdtesso em: 28 abr. 2011.



218

clubes decidir se negociariam de forma independenteonjunta, jA que “em principio, a
negociacao individual ndo é contraria a livre corérwia”.>*®

Apos este comentéario, Fabio Koff respondeu queategido como o o6rgado de
concorréncia determinou, cobrando um posicionamemds claro do CADE, entendendo
que: “A desisténcia no acordo do processo implieawabbrigagéo para ambos. E a obrigacao
para o Clube dos 13 era organizar uma licitacadiqailtransparente. Nao terminava o
processo, entéo, se o Clube dos 13 assinava e ieuen®Globo ndo?°’

Além disso, com a assinatura individual dos clubesy a Globo Comunicacao e
Participagfes S.A., a existéncia do Clube dos tibém estava em jogo, j& que alguns times
anunciaram a saida da entidade. Koff afirmou a ssdade de debater o assunto numa
assembleia com os clubes integrantes da assoctagéitizou argumentos que, inclusive,
foram postos quando o Clube dos 13 comecou o moctddao pode haver uma negociagao
individual quando o objeto é coletivo, ndo estdmm@ndo o0 jogo de um time sO, mas o
campeonato inteiro®®

Furlan respondeu que a obrigatoriedade de licitagdo existira em caso de

negociacdes individuais:

Pedimos licitacdo ao Clube dos 13 porque se tetarth associacao. E a lei diz que
guando had um agrupamento ha risco a concorrénaiand® tem negociacéo
individual, a principio ndo tem problema concoriahcSé pedimos que as midias
sejam negociadas separadamente, 0 que ndo impede asma empresa compre
todas as midia¥’®
O diretor de operacdes da RedeTV!, Kalled Adib INgteestionou Furlan sobre o que
seria preferéncia, partindo do argumento de qus apber o valor que a emissora paulista
ofereceria a Globo seguira negociando com os cldeédésrma individual. Pelas diferencas de
estrutura demonstradas, com uma suposta demormstlacabuso de poder econdmico, ele

afirmou o seguinte: “Eu fico imaginando uma jamaati@pelando um fusquinha. Ela ndo

596 |4;

Ibid.
%7 PASSOS, Paulo. C13 e Rede TV! j4 admitem derrata (lobo e cobram Cad&, Brasilia, 27 abr. 2011.
Disponivel em:

<http://esporte.ig.com.br/futebol/c13+e+rede+tvHdmitem+derrota+para+globo+e+cobram+cade/n13001057
91238.html>. Acesso em: 09 set. 2012.

% CAITANO, Adriana. Rede TV! podera recorrer a Jsstpara transmitir jogos do Brasileirddeja, Séo
Paulo, 27 abr. 2011. Disponivel em: <http://vejalaom.br/noticia/esporte/rede-tv-podera-recoagustica-
para-transmitir-jogos-do-brasileirao>. Acesso e&alr. 2011.

% FRANCESCHINI, Gustavo; PERRONE, Ricardo. Cade lgaavitéria da Globo sem ver contratos e irrita
C13 e RedeTVIUOL, Sado Paulo, 27 abr. 2011. Disponivel em: <htigpbete.uol.com.br/futebol/ultimas-
noticias/2011/04/27/cade-sinaliza-vitoria-da-gla®m-ver-contratos-e-irrita-c13-e-redetv.jhtm>. Amesm: 09
set. 2012.
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arrebenta comigo, ela arrebenta com o modelo dabBvta®®°

Adib Neto afirmou ainda que uma decisdo contramanissora poderia gerar grandes

prejuizos:

O juridico vai ter que decidir o que vai fazer pgrcp perda financeira € muito
grande, a perda de conceito e audiéncia € muittdgrpara uma empresa que esta
em franco desenvolvimento. A RedeTV! entende qaspmrte vai ser tratado como
a novela, como a menina dos olhos. Ninguém melbogue a RedeTV! para se
dedicar a esse produto e fazé-lo da melhor forrsaipel. Temos capacidade técnica
para melhorar o produf8!

Por conta de tudo que foi comentado na Comiss&tysive com o presidente do
CADE afirmando que nem mesmo o contrato entre de€Ctios 13 e a RedeTV! poderia ser
validado, jA que a emissora nao teria apresentadantins bancarias, o representante da
emissora anunciou que entraria com uma representagitra a Rede Globo no Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, entendendanggociou de forma transparente com a
associacdo de clubes ao mesmo tempo em que 15dglesiavam em separadé.

O vice-presidente das Organizacdes Globo, Evanduam&aes, afirmou estar
surpreso com a representacdo da RedeTV! por nder seb qué estaria estruturada a
dendncia, j& que a emissora apresentaria naquedmanedia os contratos para avaliacdo do
CADE enquanto que também nao seria de conhecinmiibico as condigbes do acordo

firmado pelo Clube dos 13. Sobre o processo, Gédiesadisse que:

Foi feita uma licitacdo em que o sistema adotadoofgreco. Alguns clubes
manifestaram discordancia com a maneira como o Rat conduzido a licitacéo.
Boa parte dos clubes concordou com as Organizdgfidm, levando em conta o
passado, o presente e o futuro. O passado demergoi aqui falado, o presente da
cobertura da emocéo, e o futuro, o que leva osesl@ achar que essa parceria
ajudarad a manter o crescimento. A Globo estd estiddé. Os clubes devem olhar
para as empresas que oferecem cobertura naciofsltelhos o maior nimero de
pontos de geracéo, além de uma enorme capacidateat@ara isst>

Até entdo a maior concorrente da Globo no mercasdetbvisdo aberta, a Rede
Record, através do seu diretor de aquisicdes, Raalih esperava um posicionamento do

CADE e a reabertura do processo de licitacdo, conas)regras para que se pudesse

estabelecer a concorréncia neste mercado. De acomicalil:

690 | pid.

1 NO Senado..., op. cit.

92 ROMAO, Erika. RedeTV! fara representacdo contrder6lobo no Cadd.ance!Net, S&o Paulo, 27 abr.
2011. Disponivel em; <http://www.lancenet.com.briatdo/RedeTV-fara-representacao-
CADE_0_470353061.html#ixzz2EBZinZBg>. Acesso ens68 2012.

83 NO Senado..., op. cit.
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Com a concorréncia achava que iamos escrever Lituloapovo para o futebol. De

repente, vimos tudo isso desaparecer, quando aesmpjue vem fazendo isso [a
transmi.sséol ha anos diz que néo vai participam@aorrAénqia. O que poria a Iimpo
essa situagcao seria recomecar uma nova concorrantianovo processo traria
beneficio pra os clubé&s!

Nas quase quatro horas de debate, o presidenteBHa Ricardo Teixeira, retirou
qualquer presenca da entidade na discussdo dass@ona#os direitos de imagem, pois caberia
a ela apenas a organizagcdo do campeonato, naceneoehenhum valor da televiséo: “Os
clubes decidem com a entidade que negociava catewdsfio seus direitos, os valores, 0s
modos de administrar, inclusive com relacdo aosrfom dos jogos. De forma que a
participacdo da CBF nos contratos de televisdaéenula®®

Ao final, o senador Roberto Requido (PMDB-PR), idesste da Comissdo afirmou
gue os parlamentares analisariam o que foi diszutid audiéncia e ainda indicou a
possibilidade de uma intervencao: “Se julgarmoss&drio, poderemos elaborar um projeto
de lei sobre o assunt8® Porém, o tema, ao menos no caso das transmiss@asntpeonato
Brasileiro de Futebol, ndo voltaria a ser discutido

Apéds assembleia realizada com os clubes, o Clubd 8@nunciou no dia 03 de maio
gue a Rede Globo seria a transmissora do CampeBrnatdeiro de Futebol tendo em vista
0s contratos assinados com cada time. Desta fdin®sva invalidado o contrato com a
RedeTV!, que fora comunicada pela associacdo de€lno dia anterior. Aléem de ter feito
ruir o processo que seguiu os tramites do CADHJaatue pudesse incluir outras clausulas
no edital de licitagdo, foi decidido na reunido queClube dos 13, fiador de muitos
empréstimos de clubes, passaria por uma auditeriartha a saber quem tinha débito e quem
tinha crédito com a associacdo. Esta auditoriaa ssmmanda por representantes de Vasco,
Vitéria, Atlético-MG e Corinthiarf®’ — primeiro time a anunciar a saida da entidadene u
grande defensor do acordo com a Globo.

Ao contrario do entdo presidente corintiano, And@éschez, o presidente do Atlético-
MG, Alexandre Kalil, foi um dos poucos a defendemegociacéo coletiva até o final. Dias
antes da assembleia, j4 havia afirmado que se rixida decisdo de fechar contrato com a
Globo para nao lesar o clube. Segundo Kalil, o ggsa ja estaria comprometido e que nao

sentaria a mesa com a emissora, ficando a cargoodeelho Deliberativo do clube: “Néo

% |bid.

% |bid.

9% CAITANO, Adriana, op. cit.

697 SINATO, Alexandre. Clube dos 13 notifica RedeT\eccontrato a ser seguido serd o da Glat@L , Séo
Paulo, 03 maio 2011. Disponivel em: <http://espadecom.br/futebol/ultimas-noticias/2011/05/03txudos-
13-notifica-redetv-que-contrato-a-ser-seguido-seda-globo.jhtm>. Acesso em: 09 set. 2012.
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esta ninguém negociando com ninguém. Colocaram amtrato na garganta do Atlético e
temos até meados de maio para responder. Sdo os dorfutebol, fazem o que querem, da
forma que querem™® O intuito seria de “acabar com a Unica instituigiie representa o0s
clubes no Brasil®%

Apods a decisdo tomada na assembleia, os Ultimes tijne estavam ligados ao Clube
dos 13, inclusive na opinido de que deveria seuidego edital de licitagdo, assinaram
contrato com a Rede Globo em maio, casos de Iiems, Atlético-MG, Atlético-PR (24) e
Séao Paulo (25), totalizando acordos com 17 club@se integrantes da Série A e da Série B
do Brasileiro e que faziam parte do Clube dos K3excec¢des ficaram a cargo da Portuguesa
e do Guarani, que nao foram procurados de formaithal, assim como os clubes que néo
faziam parte da associagao, cujos contratos passadepender da permanéncia na primeira
divisédo do futebol brasileiro.

Em julho, a RedeTV! acionou a Justi¢ca exigindo dande 30% por descumprimento
do contrato de cessao dos direitos de transmigsabveaberta do Campeonato Brasileiro de
Futebol, estabelecido com o Clube dos 13, o quevalgaa a R$ 464 milhdes. A rede de
televisdo alegou que a associacdo dos clubes pempuié os seus afiliados assinassem de
forma individual com a Globo, descumprindo o TCnfido com o CADE!® Na semana
seguinte, veio a primeira decisdo da 172 Vara GieelSado Paulo, negando o pedido de
depdsito antecipado da Rede Globo do valor que sepassado aos clubes. A emissora
desistiria de mais um enfrentamento com a lidesligopélio no dia 29 de julh®:*

Em 30 de agosto de 2011, a Procuradoria do CAD&lifimu o parecer sobre o
acompanhamento do caso, que também passou a levacomsideragdo o Processo
Administrativo 08012.003344/2011-12, instaurada\ais de representacdo do Clube dos 13
contra a Rede Globd? Tanto a emissora quanto a associacéo de club&sanvdocumentos
sobre o decorrer do processo de negociacédo damslide transmissao.

No caso do Clube dos 13, o edital foi realizado aoméncia do CADE, com a

698 | ANCEPRESS. Alexandre Kalil solta o verbo e din@&Rede Globd.ance!Net, Belo Horizonte, 22 abr.
2011. Disponivel em: <http://www.lancenet.com.tetito-mineiro/Alexandre-Kalil-solta-verbo-
Globo_0_467353406.html#ixzz2EDXRXwjH>. Acesso ef@:set. 2012.

699 SINATO, Alexandre, op. cit.

610 MATA, Alessandro da. RedeTV! exige R$ 464 milhds C13.Lance!Net, Sdo0 Paulo, 12 jul. 2011.
Disponivel em: <http://200.150.147.216/de-primagteec13-multa_0_515348671.html>. Acesso em: 09 set.
2012.

1 JARDIM, Lauro. Rede TV! desiste. Radar Onlinégja, S0 Paulo, 29 jul. 2011. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/futévede-tv-desiste-de-processar-o-clube-dos-13/>es8a em:
01 dez. 2012.
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supressédo da clausula anticoncorrencial da prefier@&n apos a versao inicial, dos 10% de
margem para a Globo, além da negociacdo separadaigias. Da mesma forma, a escolha
da RedeTV! teria sido bem justificada, porém, aabNidade demonstrada para continuar a
concorréncia em outras midias por conta da celegereda na negociacdo com a TV aberta
nao permitiu ao Clube dos 13 apresentar cépia diesatos firmados, uma das clausulas do
Termo de Cessao de Conduta. Assim, 0 processo mthaiivo inicial, de 1997, seguiria
suspenso e nao arquivatid.

Apesar de seguir o entendimento de que os clulmesatdonomia de negociar de
forma individual os seus direitos de imagem, a RADE partiu para analise do argumento de
que eles também tém de cumprir o TCC. Assim, gealepegociacdo coletiva — caso da
formacdo de uma nova associacdo — devera levar @ma @s clausulas definidas no
documento. A partir dos contratos apresentados @klbo, verificou-se que a maioria dos
integrantes do Clube dos 13 assinaram para as fagsrdds temporadas de 2012 a 2015,

porém de forma individual, tendo em vista os seigsipontos:

. Os contratos foram firmados individualmente porecaldibe e se direcionam
a cada uma das midias, perfazendo cinco contratodybe;

. A maioria dos contratos foi assinada em datasntistientre si, por vezes,
com meses de diferenca;

. Os contratos incorporam faixas de prego distintasyrelacionadas
especialmente com o tamanho do clube, assim coadinlede acordo com sua
popularidade e penetracdo na midia.

Ainda assim, os contratos firmados ndo possuensualaue preferéncia e possuem
previsdo de possibilidade de sublicenciamento éberdade de escolha relativa ao
jogo a ser transmitido pelo sublicenciddb.

Desta forma, o Clube dos 13 cumpriu com a claudelpublicacdo no site da entidade
na internet — algo que ficara indefinido no priraeparecer — e ficou impossibilitado de
cumprir integralmente a exclusdo da clausula deeginecia (item 3.1), a venda dos direitos
de transmissdo por midia (item 3.2), a definicAccikgrios claros e objetivos num leildo
(item 3.3) e a maior flexibilidade no sublicencineiiitem 3.4). Além disso, reconhece-se
que nado houve negociacdes coletivas entre os clebesRede Globo, ndo configurando
violacdo ao escopo do TCC. Por conta disso, sugerigjue o CADE seguisse 0
monitoramento da venda dos direitos de transmide&ampeonato Brasileiro de Futebol da
Série A até que se cumprisse o prazo do TCC (5)aatsndo desde que volte a ocorrer

negociacao coletiva?

13 bid., p. 16-17; 19.
4 pbid., p. 25.
%15 pid., p. 28-29.
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No dia seguinte, o conselheiro do CADE responsawebcompanhar o desenrolar do
TCC, Elvino Mendonga, informou oficialmente que m&ave violagdo dos termos do acordo
assinado com o Clube dos 13 e a Rede Globo dei§&te\que, dentre outras coisas, exigia o
final da clausula de preferéncia a emis§dtaDs clubes usaram do seu direito de n&o
negociar de maneira coletiva e assinar contratigittuais, processo que jamais havia sido
motivo de dendncia.

O caso das negociacdes dos direitos de transmdssd@ampeonato Brasileiro de
Futebol da Série A teve como desfecho um modelo tquo entre 0s negociantes aqui no
Brasil quanto dentre os modelos da Europa, podeniavisto como maléfico ao mercado
relevante que o é para a TV aberta, ainda queamdia tinfringido nenhuma determinagéo do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Pat@nder como isso se deu, a partir de
agora parte-se para analises pontuais sobre o cpreeow com 0s atores envolvidos no

processo, com relatos de quem participou do mesmo.

4.5.3 Avaliacdes do caso

Os grupos comunicacionais brasileiros expuseramneg barreiras de mercado
presentes no oligopolio midiatico nacional, comuargntos contrarios a forma da lideranca
deste mercado no Brasil, tendo em vista ndo sératws e o padrdo de qualidade da Rede
Globo, mas também como se torna dificil o enfreetaimem esferas politico-institucionais.

As emissoras levaram em consideracdo o0 caso dawxiaefes dos direitos de
transmissao do futebol como negdcio, mostrandar@dadeira marca de bem econdmico que
pode ser aplicado a tal bem cultural, que se debesly e garantiu novas formas de
espacializacdo e mercantilizacdo a partir da peaigéo da Indastria Cultural nele. Nesta
relacdo, como aponta Savenhago, a televisdo naofigae sem o futebol, por mais que
pudesse sobreviver sem ele, mas 0s lucros justifcsinvestimentos; pelo lado dos clubes,
ha uma necessidade perante as rendas dos direit@ndmissao pag8¥.

Tamanha movimentacdo sobre esse negocio, com das(mablicas em torno das
irregularidades de atuacdo da maior empresa nudi@to pais, pode ser justificada pela
lucratividade da transmissdo do esporte, em quabdicmlade pagava até entdo todos os
gastos estruturais, com lucro, dados os interekspsblico deste programa.

61 BASILE, Juliano. Cade reconhece acordo entre Gii®ube dos Treza/alor Online, S&o Paulo, 31 ago.
2011. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/emgas/994484/cade-reconhece-acordo-entre-rede-globo-e
clube-dos-treze>. Acesso em: 1 set. 2011.

817 SAVENHAGO, Igor José Siquieri, op. cit., p. 30.
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Mesmo que tenha apresentado queda de audiéncidgropara preencher espacos de
propaganda s6 aumenta a cada ano. Para se tedeimad potencial deste produto, “a maior
concentracdo de audiéncia da histéria da midiail&iras (98% dos televisores ligados,
estimativa de 110 milhGes de pessoas) ocorreu emriboimprovavel: as 3 horas da
madrugada, no jogo Brasil X Inglaterra, em 2083”.

A disputa em torno do direito de transmitir everdosfutebol reflete também dados
importantes que envolvem este programa televigivgque a audiéncia caiu nos ultimos dez
anos. Como referencial de andlise, dos anos de g0@bdo houve a maior taxa do periodo, a
2011, a participagao de TVs ligadas na transmideddrasileiréo caiu 17%, chegando a uma
média de 21,1% na Grande S&o Paulo em 2011 —igid@ fa seqguir.

Figura 6. Audiéncia do Brasileirdo na Globo e piyticdo do futebol na TV: 2001-2011

A AUDIENCIA DO FUTEBOL NA GLOBO

Ibope do Brasileirdo na Grande SP caiu 20%

26,2* 353 /5 s 262
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* Cade ponta equivale a 58 mil domicTlies sintenizados na Grande SP

A participacdo do futebol na TV caiu 17%*

451% 853% 442%

I I I I I . IB?E'%
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* % de TVs vendo futebol no universo de TV ligadas na Grande 5P

Fonte: FELTRIN, Ricardo. Audiéncia do futebol naok® cai, mas cota de patrocinio
aumentaF5, Sao Paulo, 08 dez. 2011.

* No primeiro grafico, cada ponto equivale a 58 domicilios sintonizados na Grande Sao
Paulo; enquanto o segundo representa a porcentdgemVs vendo futebol no universo de TVs
ligadas na Grande S&o Paulo.

No caminho inverso, o direito de se transmitir anpaonato Brasileiro de Futebol
saiu dos R$ 300 milhées que a Rede Globo pagava0ém até chegar ao patamar de R$ 1
bilhdo em 2012. A explicacdo para esse alto investio, além da possivel disputa gerada
pelo acordo com o CADE, é que de 2005 a 2012 o dal@ota de publicidade cresceu 123%
— vide figura a seguir —, isso acrescido a mais vaga disponivel para patrocinar o programa

®18 GASTALDO, Edison, op. cit., p. 44.
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Futebol, desde 2010. Numeros que refletem o pakermam muito ainda a ser explorado, e o

interesse pela concentracdo, do ponto de vistaesampal, sobre o direito de transmitir este

programa™®

Figura 7. Preco da cota de patrocinio do futebdbiadno: 2005-2012

0 PRECO DA COTA DE PATROCINIO
DO FUTEBOL NA GLOBO* -
Em R$ milhdes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: FELTRIN, Ricardo. Audiéncia do futebol naok® cai, mas cota de patrocinio
aumentaF>5, Sao Paulo, 08 dez. 2011.

A forca deste programa também esta em sua veicuteg@anal Globo Internacional,
distribuido para 118 paises, em todos os contigeptgue transmite os torneios de futebol
realizados em territério brasileiro, dentre os guesta o Campeonato Brasileiro de Futebol.
Este campeonato estava entre as atracdes maifidassisle acordo com o retorno dos
assinantes a partir de mensagens eletrénicas on2089°*°

Na exposicao da Secretaria de Direito Econdmiceesabimportancia do programa
futebol sob o ponto de vista dos anunciantes, leapéicitacdo de que este seria o Unico

programa televisivo a reunir as trés caracterst@cseqguir:

(1) audiéncia formada predominantemente pelo paibbtiasculino adulto; (2) altos

niveis de audiéncia; e (3) associacdo tematicanatite relevante para o mercado
publicitario. A conjungdo dessas trés caractedstiexplica o elevando custo da
publicidade durante as transmissdes dos jogostelediue permite concluir que ndo
ha bons programas substitutos das partidas de ofutphra determinados

anunciante$?

No caso dos contratos individuais assinados em ,281Rede Globo aumentou

consideravelmente os valores pagos aos clubesydorimovos grupos em termos de

%19 | embra-se ainda que, no caso da Rede Globo, asasndos patrocinadores do Programa Futebol sdo
demonstradas por todos os torneios ao longo de amais da metade da veiculagdo se da através agapras

gue difundem noticias sobre o futebol, ndo durasteansmissoes.

620 BRITTOS, Valério Cruz. Globo, transhacionalizagioapitalismo. In: BRITTOS, Valério Cruz; BOLANO,
César Ricardo Siqueir&ede Globo 40 anos de poder e hegemonia. Sao Paulo: PadQs,p. 131-154. p.
148.

621 BRASIL. Ministério da Justica — Secretaria de Direito Econmnico. Parecer final do Processo
Administrativo: 08012.006504/97-11. Disponivel em:
<http://www.cade.gov.britemp/D_D000000362471100:pdkesso em: 12 set. 2012. p. 42.
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pagamento. Como os acordos foram assinados corsutddde confidencialidade, houve
durante estes dois anos varias noticias com vadgmeximados aos que foram pagos. Além
disso, alguns clubes assinaram por todas as métigeanto outros apenas para a TV aberta,
0 que geraria a necessidade de se analisar cagsoaalgo impossibilitado pela falta de
disponibilizagdo dos contratos. A seguir, h4 umdgugue traz um valor estimado, de acordo
com as informacg6es divulgadas por sites de noticia.

Tabela 5. Valores das cotas de TV do Brasileir@dZ2015)

Grupos
Grupo 1 Flamengo e Corinthians 84 milhdes
Grupo 2
Grupo 3 Cruzeiro, Atlético-MG, Grémio, 55 milhdes
Internacional, Fluminense e Botafogo
Grupo 4
Grupo 5** Atlético-GO, Figueirense, Nautico, Pont 14 a 18 milhdes
Preta e Portuguesa

Fonte: autor (a partir de UOL, Futebol Interior&viRta Placar)

*Goids, Vitéria e Atlético-PR disputaram a Sériei 2012.
** Apesar de integrantes da Série A, os membro&dmo 5 assinaram contratos apenas para a tempdeada
2012 com a Rede Globo.

As criticas do presidente do Clube dos 13, Fabifh, Kiweram inicio ainda durante o
processo de licitagdo. Como ja tratado, o anuneimegociacdo individual, ainda que os
clubes permanecessem na associa¢ao de clubes dates mesmo do envio da carta-convite
aos grupos comunicacionais.

Ainda no dia 23 de fevereiro, com a carta-convtdgfinida, Koff deu uma entrevista
a Radio Guaiba, do Rio Grande do Sul, de possergieo@Record desde 2007, em que se diz
atonito com a decisdo anunciada entdo pelos qgedrades clubes do Rio de Janeiro, pelo
Coritiba e pelo Corinthians, de negociar em semaglos seus direitos de imagem. Koff

disse que o fim da clausula de preferéncia acatficulthndo a licitacdo conjunta:

Porque ai prevalecem os interesses individuaisld®s, prevalece a interferéncia
da televiséo que tem medo de perder o contratoegtée em vigor, exerce a sua
influéncia. Os clubes, por sua vez, estdo fraglbsaporque ndo ha um que nao
gaste mais do que recebe. Muito embora possaresgitendo muito mais do que
imaginava. E as deserc8es ocorrem estimuladas\edir @i Clube dos 13, diminuir

o bolo total, diminuir a oferta de outras empregsas, entrar em concorréncia e fazer

prevalecer o seu poder de midia, o seu poder b@imia®*

Koff em alguns momentos da entrevista elogia o@peiebido pelo CADE durante o

622 KOFF, Féabio. Entrevista concedida a Luiz CarloxtReRadio Guaiba Porto Alegre, 23 fev. 2011.
Disponivel em: <http://www.correiodopovo.com.br/Beps/?Noticia=261091>. Acesso em: 31 out. 2012.
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processo, destacando a transparéncia e a visaentiena livre concorréncia para a venda
dos direitos de transmissdo do Campeonato BrasileirSérie A. Segundo ele, a reclamacéo
quanto ao valor minimo pedido para a transmissaol€naberta seria justificado porque
algumas empresas ja haviam indicado que poderiayar paais que isso, estando ai um
possivel motivo de as que ndo podem ou ndo qudoamcar esses valores de sensibilizarem
os maiores clubes com determinada quantia, de raaameiinar o Clube dos %

O presidente do Clube dos 13 afirmou ainda estaresso com o desrespeito por parte
de Botafogo, Flamengo, Vasco e Fluminense ao aangmique negociariam separadamente
guando teriam assinado pouco tempo antes um teemoohpromisso repassando plenos
poderes a associacdo de clubes para negociar gmrogl direitos de transmissdao em TV
aberta. Com dividas, os times pediam adiantamel@a®ntratos futuros para o Clube dos 13
e para a Rede Globo. Segundo Koff, com o novo atmtsé de luvas (20% do valor total, ou
R$ 600 milhdes), os clubes poderiam zerar as su@sdabs, sem precisar “ficar na
dependéncia do credof**

Por fim, Koff afirma que o Clube dos 13 teria sdggijustamente para evitar a
desunido entre os clubes, com este caso demorsisaadalta de habilidade, for¢ca ou poder
politico para um enfrentamento maior, em que per“tdr desafiado alguém muito mais
poderoso do que o Clube dos 13” abriu-se essahilatsile. Assim, em vez de se ganhar

mais com as licitagdes, haveria um retrocesso nesteado:

Agora que nés vamos dar um grande passo, para otrambem que ndo existe
mais a clausula de preferéncia, onde ha interetsesitras empresas, ndés vamos
retroceder a contratos de adesdes, antigo? Nadmnque se negociar em separado
€ uma besteira, porque ndo estd fazendo separadiorifiba vai negociar em
separado o qué, o seu jogo com o Corinthians, gaggucom o Flamengo, o seu

jogo com o Grémio? Vai negociar em separado com@p@&@le ser coletivo o

contrato®®

Dois dias depois, quando a Rede Globo anuncioungagarticiparia da concorréncia,
a Folha de S. Paulo publicava um depoimento deoRédiif, inconformado com a negociagéo
individual dos clubes com a emissora. De acordo €offy a ruptura seria uma articulagéo do
presidente da CBF, Ricardo Teixeira, e do presaléiat Globo Esportes, Marcelo Campos
Pinto, relembrando que algo parecido ja havia #ito com outra associacao de clubes, a

Futebol Brasil Associados (FBA), que geria o Campém Brasileiro da Série B desde 2002:

°23 pid.
®2% bid.
%% bid.
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O Marcelo [Campos Pinto, principal executivo da lisloEsportes] e a CBF
implodiram a FBA [empresa que geria a Série Bzerbm um contrato de adesao
da Série B. Os clubes fecharam por R$ 30 milh6é2ai6, quando poderemos
chegar a R$ 1 bilhdo por ano. Isso é inaceitdgetiubes menores vao morrer. Vao
matar o futebol. Fraquejei ao ndo fazer a Liga@laes, como era nosso projeto de
vida. Ndo me senti forte, respaldado o suficie@tdéemor em relacdo a retaliacdes
da CBF é grande, a ponto de ela ter extinguido rsalbo técnico dos clubes e
ninguém reclamar. Esta ruptura do Clube dos 13s&cw Ricardo e do Marcel®’

Entdo diretor-geral da Rede GI&b%H Octavio Florisbal, deu uma entrevista a
Mauricio Stycer sobre a disputa dos direitos destrassdo ainda em maio de 2011. Florisbal
defendeu o calendario do futebol brasileiro difezedo europeu, reafirmando que a emissora
h& 20 anos comecgava com projetos relativos aodlupely entendé-lo como setor estratégico
para a programacéao, por estruturar este esporie/raberta numa grade que nao teria em

nenhum outro lugar. O diretor-geral explicou quia genissora transmitir-se-ia 6 jogos:

Reclamam que a gente ndo passa determinado jogoa lglente s6 tem direito a trés
jogos. Um a gente faz para Sdo Paulo, outro paRioce o terceiro a gente faz
rodizio — uma semana para Porto Alegre, uma semparsBelo Horizonte, outra
semana para Curitiba... A TV paga, o SporTV, fais jlagos, em outros dias. E o
pay-per-view faz os dez jogos.

Este modelo tem se mostrado interessante porqgae @dube dos 13 e aos clubes
uma receita de TV aberta, fechada e pay-per-vienEdropa, basicamente, eles so
fazem com pay-per-view. Na Espanha, por lei, te tgn um jogo na TV aberta,
aos sabados, as 10 da noite.

Nés, TV Globo, gostariamos de passar seis jogosquada: um jogo para Sao
Paulo, um pro Rio, uma pra Minas, um pro Rio GramoleSul, um pro Parana, um
para o Nordeste. Por qué? Porque ia atrair muite madiéncia. O camarada em
Salvador, se o time dele ndo esta jogando, elésprgostar muito de futebol para
ver um jogo que néo é do time dele. Para nos seri mais interessante, mas tem
um problema econdmico. Iria prejudicar o pay-pemviO dinheiro que a TV aberta
teria que pagar seria um absuftfb.

Florisbal lamenta o fim da parceria com o Clube d8s mas explica que esse

626 KFOURI, Juca. A ruptura do Clube dos 13 é cois€B& e da GloboFolha de S. PaulpSé&o Paulo, ano 91,
n. 29.913, 25 fev. 2011. Esporte, D6-D7. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/esporte/fk250220Z .htm>. Acesso em: 31 out. 2012.

%27 Em janeiro de 2013, as Organizacdes Globo modifinaa governanca corporativa e a direcdo geraMda T
Globo, com Octéavio Florisbal indo para o ConselbdAdministracdo das Organizacdes Globo, criado @d9 2

e sob presidéncia de Roberto Irineu Marinho (pesgiE das OrganizacGes Globo). A partir disso: Garlo
Henrique Schroder assumiu a direcdo geral da T\b&lampliou-se a atuacdo da Area Comercial, conty Wil
Haas acumulando a Dire¢do de Negocios e de Conieaciao da TV Globo, substituindo Schroder em suas
auséncias; Ali Khamel assumiu a Dire¢do Geral dealismo e Esportes; Silvia Faria assumiu a Cefatabo

de Jornalismo; e Erick Bretas tornou-se o diret@cativo de Jornalismo da TV Globo. G1. Carlos htpre
Schroder assumird a direcdo geral da TV Globo et8.2G1, S&o Paulo, 19 set. 2012. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/economia/midia-e-marketingitiat2012/09/carlos-henrique-schroder-assumiracdive
geral-da-tv-globo-em-2013.html>. Acesso em: 20 2@12; G1. Silvia Faria € a nova diretora da Cé@itabo

de Jornalismo.G1l, Sdo Paulo, 21 set. 2012. Disponivel em: <http.glgbo.com/economia/midia-e-
marketing/noticia/2012/09/carlos-henrique-schraasumira-direcao-geral-da-tv-globo-em-2013.htmleegso
em: 01 dez. 2012.

628 STYCER, Mauricio. Globo diz que “maldades” do Glutos 13 levaram a rompimentdOL Esporte, S&o
Paulo, 10 maio 2011. Disponivel em: <http://espadiecom.br/futebol/ultimas-noticias/2011/05/10kybe
rompe-silencio-e-diz-que-maldades-do-clube-doselafam-a-rompimento.jhtm>. Acesso em: 16 out. 2012.



229

processo teria se dado porque a associacéo des grdiendia diminuir a quantidade de jogos
para apenas 2 na TV, acelerando o processo payaadar ao modelo europeu, porqupay-
per-viewteria pulado em sete anos de 100 mil para 1 milABon disso, outro problema
relacionado a venda dos jogos seria a impossitigidee mostrar a partida para todo o Estado
em que ela se realiza, ndo apenas para a cidaue, @@ antes. Segundo ele, isso se daria
para vender maigay-per-view mesmo no caso das excec¢des que sdo contrataaslizsica

de 10 partidas: “Ai eles falaram: ‘Vocé guarda paéssicos regionais e vai deixando para
usar no final do campeonato, para os jogos desisN&o tem mais jogo para a praca. Nunca
mais. A ndo ser que vocés paguem uma puta gréfia™.

O entéo diretor-geral da Globo reclama ainda deasumaldades” da carta-convite
do Clube dos 13. A primeira seria a da captacagopde da associacao, que revenderia 0s
videos para a emissora, que até entdo captavaagens) editava, transmitia e arquivava,
com até 30 cameras — média de 20 nas partidaswjuecaato. Além disso, ha a discordancia
em relagdo ao sublicenciamento, em que a emisgpassaria para a Band num valor
adequado para sua receita e audiéncia, o quersedigicado: “Ai disseram que a gente, se
quisesse passar para a Band, teria que cobrarlormvimimo, X milhdes, mais alto do que a
Band pagava para nés. E, segundo, desse valora5fiffte teria que pagar para o Clube dos
13. Ou seja, ele vendia aquele direito duas veéZ@s”.

Florisbal diz que a decisdo da emissora foi derérar risco” de perder o Campeonato
Brasileiro para evitar que este modelo se espah@ms 0s outros torneios e para 0s jogos da
selecéo brasileira de futebol, mas deixando alaeptassibilidade de negociar com os clubes
individualmente: “Neste modelo, iria dar muito meraudiéncia, nossos patrocinadores nao
irilam querer pagar o que pagam para a gente. urizeatar muito 0 nosso custo e teriamos
um grande buracd®! Segundo ele, provavelmente o Clube dos 13 contava duas
expectativas, uma seria quanto ao aumento da \cemgay-per-viewe a outra seria de ja ter
um acerto com a Rede Record para cobrir os vapoogmstos.

O representante da lider do oligopdlio demonstiadaaa inviabilidade para quem
vive de patrocinios, e consequentemente de audiémzEra cobrir o valor proposto
inicialmente para a licitagdo, R$ 500 milhdes. Aeita liquida com a transmissdo do
Brasileirdo até aquele ano seria igual ao que asemd pagava pelos direitos de transmisséo,
R$ 250 milhdes, com o valor subindo cerca de 10¥%%, e com 0s patrocinadores nao

829 STYCER, Mauricio, op. cit.
630 ||h;

Ibid.
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aceitando dobrar o valor de um ano para o outro:

O Clube dos 13 disse: “A oferta minima é de R$ ®llAdes”. Porque alguém disse
pra eles que ia oferecer R$ 700 milhdes. Mas seamarada vivesse s de
publicidade, de jeito nenhum poderia oferecer gat@r. A concorréncia sinalizou
que iria oferecer R$ 750 milhdes. Quem vive sé délipdade, sabe: este
campeonato aqui, com as audiéncias da Globo, d&ppgiar R$ 250 milhdes, fora o
custo de produgdo. Nao da para pagar R$ 500 milie®s R$ 700 milhdes. A
menos que eu tenha outras fontes de receita. N 10@s0, Nd0 davi

Sobre a frequente critica aos jogos das 21h50ijsBldrprimeiro afirma que estas
partidas sdo minoria ho campeonato, 23 (7%), ddadas e ainda assim nao diminuiriam a
média de publico no estadio. O entendimento é geengcompra deve adequar o programa a
sua grade: “Por que nao transmitimos mais cedoquBdemos um horario fixo para o ‘Jornal
Nacional’, as 20h30, tem a novela as 21h. E ummadac&o. Neste dia, o jornal € menor, a
novela é menor. Ndo tem outra saida. [...] Pelbaiin que nés pagamos 2

No mesmo dia, o jornalista Ricardo Perrone, tamhénOL Esporte, escreveu um
texto afirmando que seriam exagerados os comestdeid-lorisbal. De acordo com Perrone,
desde outubro de 2010 a Rede Globo ja estava stmdenclubes para assinar de forma
individual como forma de “vingar” a derrota na eé® do Clube dos 13, o que seria uma
contradicdo ao argumento de que a Globo decidioaigcom cada clube sé apos receber a
carta-convité>*

Além disso, Perrone lembra que as Organiza¢cdesoGlaimbém ganham com o
aumento das vendas gay-per-view por ser a unica a ter emissora de TV aberta deven
este produto na TV fechada. Assim como, traz daldsspartidas realizadas em 2011 do
Campeonato Paulista em que as partidas do Sao feaalm cerca de metade do publico as
21h50 quando comparado as partidas realizadashasidl@omingo: “Como exemplo, trés
jogos do Séo Paulo, todos no Morumbi. Contra oE&&aardo, as 22h, foram vendidos 6.398
ingressos, cerca de 2.000 a menos do que na padidao Iltuano, no mesmo horario. S&o
Paulo x Santo André, as 16h, teve 16.840 pagafites”.

No dia seguinte (11), o blog do jornalista Jucaufifotambém hospedado no UOL,
publicou uma carta de Ataide Gil Guerreiro, direeecutivo do Clube dos 13, em resposta a

entrevista cedida por Florisbal. Guerreiro apontés doroblemas dentre as “maldades”

%32 |bid.

%33 |bid.

%34 PERRONE, Ricardo. Os exageros do diretor da GIBbag do PerroneUOL Esporte, Sd0 Paulo, 10 maio
2012. Disponivel em: <http://blogdoperrone.blogosigol.com.br/2011/05/0s-exageros-do-diretor-ddgl.
Acesso em: 01 dez. 2012.
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indicadas pelo diretor-geral da Rede Globo: a cdjptadas imagens e a diminuicdo das
partidas em TV aberta.

Para o primeiro ponto, o Clube dos 13 expbs na-canvite que deixaria a critério da
emissora vencedora da licitacdo a captacdo de fayomromitante a realizada pela
associagcdo, pois durante as negociagbes percebaurssessidade de gerar “imagens
paralelas para atender internet e telefonia, jaaqii¥ Globo ndo se dispunha a ceder suas
imagens para os outros meios de transmis$do”.

Guerreiro admite que houve discussdes para dimamwuantidade de partidas por
rodada transmitidas pela TV aberta, porém issodésfeito por pedido da prépria Rede
Globo. Sobre vedar a transmissdo no Estado ongarédas ocorreriam, “foi sugestao dos
executivos da GLOBOSAT, baseados no crescimentovedadas do pagar-para-ver, hoje
rendendo para os clubes o mesmo valor pago peldbEvta, com a vantagem de privilegiar
mais os clubes de maior torcidd”.

O diretor-executivo do Clube dos 13 critica forteseea postura da Rede Globo, pois
sempre teria se recusado a um estudo especifieoquantificar conceitos como a maior
exposicao dos patrocinadores dos clubes durantegaapnacao normal. Para ele, “a verdade
Unica, desde o primeiro momento a TV Globo n&otaeaientrar em concorréncia, para isso
batia exaustivamente na tecla do ‘intangivel’, seaiores explicacde$®®

Guerreiro critica ainda o pronunciamento do pregelelo CADE, Fernando Furlan,
no Senado, mesmo antes de ver os contratos esidbsl@ela Globo com os clubes. Além
disso, se as Organizacdes se negavam pagar R$ill@@sra partir de 2012 para transmitir
em todas as midias o Campeonato Brasileiro de &lutiebSérie A, ja estaria pagando mais
de R$ 1 bilhdo. Por fim, afirma que os clubes pameuma grande chance de se tornarem

protagonista no processo:

Lamentamos apenas que os clubes deixaram passasidilidade de se capitalizar
e se apresentarem como os verdadeiros donos ddboliutpara trocar a
independéncia que poderia ser exercido por qualdosr seus dirigentes, pela
submissdo ao Sr. Marcelo Campos Pinto, que pofgigjzde todos os movimentos
€ hoje o grande lider do futebol brasileiro, subistio até o Presidente da CBF que
aparentemente ficou alheio a todos estes movimé&fitos

No atual contexto, e que também pode ser obsergead@utros casos de eventos

%3¢ GUERREIRO, Ataide Gil. Mensagem do Clube dos 18gBlo Juca KfouriUOL Esporte, Sdo Paulo, 11
maio 2012. Disponivel em: <http://blogdojuca.uachbr/2011/05/mensagem-do-clube-dos-13/>. Acessdlém:
out. 2012,
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esportivos no mundo, a emissora proprietaria dostols de transmissdo do futebol parece
adquirir também o poder de definir os dias e hosarilas partidas, a ponto de estas
comecarem as 21h50 por causa da novela, sem quaieEcupacdo com o torceddt.
Como diz Downing, “a soberania do consumidor, mn&zes proclamada com a panaceia da
democracia, ndo tem nenhuma relacdo com as reedigméticas da midig*

O que vem ocorrendo € uma inversdo das relactes midia e bens culturais. Ao
serem reapropriados e difundidos pelos meios deucmacdo e, portanto, mercantilizados,
os fatos se adaptam a televisdo, acdtiseing. Brittos destaca ainda que tal processo carrega o
risco de descaracterizar as manifestacbes cultupgs mais que continuem a existir,
independente da midia, com a realidade social paksginais videograficos; seria, portanto,
necessario que “o espaco publico de alguma formaatasse (ndo censurando) os meios de
comunicacéo, cuja origem é publi¢4®.

Desse processo, mais uma vez se pode percebeercigabida Rede Globo e das suas
barreiras no mercado. Apesar dbare diario, porcentagem da audiéncia que tem como
parametro a quantidade de aparelhos ligados ducanti@, apontar um declinio da Rede
Globo, com o crescimento da Rede Record — quanikiderados os ultimos dez anos, ja que
0 processo comecou a se reverter a partir dodm@011 —, decisdes assim s6 fazem com que
as barreiras estabelecidas pela emissora se afgmserais dificeis de serem rompidas.

Definida por Brittos por se processar a partir agdes dos diversos érgaos estatais e
suas unidades (caso do CADE), as barreiras politgtducionais se destacam neste caso por
se relacionarem diretamente com estes organisniayéa da obtencéo de posi¢cdes diante de
determinantes politico-institucionais, [...] incldd a¢Bes de infraestrutura, regulagdo da
concorréncia, postura como poder concedente e sfigiee & pesquisa e a tecnologia®.

Ainda que de forma indireta, a decisdo do CADEAadrgstatal, beneficiou a lider do
oligopolio midiatico, de maneira a manter a sitwagle vantagens a esta emissora na

negociacéo pelos direitos de transmissao do Campe8mnasileiro de Futebol.

640 A preocupagéo com a manutencéo da grade de pragéamprincipalmente quando se trata de outro pwodu
importante, como as telenovelas, faz com que, yamplo, a Rede Globo ndo tenha transmitido aténpdeada
2011/2012 partidas da Liga dos Campefes da Europaprincipal torneio interclubes do mundo — até as
semifinais, nas tardes de quarta-feira, que temmiais 18h45, horario do final da primeira telenovela

%41 DOWNING, John D. H. Comunidade, democracia, diélegmidia radical. In: Midia radical :
rebeldia nas comunicagdes e movimentos sociaisP8élo: Editora SENAC S&o Paulo, 2002. p. 73-939p.

642 BRITTOS, Valério Cruz. Cultura midiatica e glokzal¢do: a adesdo ao capitalismo contemporaneo. In:
HERNANDEZ, Daniel (Org.)Critica da Economia Politica comunicacao, cultura e sociedade da informac&o.
Caracas: Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2@0£51-272. p. 265.

#3 BRITTOS, Valério Cruz, Televisdo e barreira: anelisdes estética e regulamentar. In: JAMBEIRO, @tho
BOLANO, César; BRITTOS, Valério (Org.)Comunicacdo, informacdo e cultura dinamicas globais e
estruturas de poder. Salvador: Edufba, 2004. g.21%- 33.
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Assim, tal situagdo confirma a seguinte assertiea Biittos sobre o mercado
oligopdlico televisivo nacional:

A verdade é que a Globo ainda possui poderes deadwexcessivos, sobrepostos
aos das demais redes, com as vantagens de preeegéace traduzem em adeséao
ao telespectador, forga politica e relagéo priialeg com agéncias de publicidade e
anunciantes. Esses poderes — assimétricos poréagi®l- resultam ndo s6 de

concentracdo, apresentando consequéncias tecradpgicodutivas, comerciais e

distributivas®**

O Clube dos 13 passaria por uma auditoria realipadintegrantes de quatro clubes —
dentre os quais o Corinthians, o primeiro a saiemkidade — e praticamente encerrou suas
atividades, como comprova o seu site oficial, situao portal Globo.com, e fora do ar desde
meados de 2012 — permanecendo assim até a condestaadissertacZ6°

Apesar de, durante o processo de andlise, perceleen negociacdo coletiva seria
melhor para o caso da venda dos direitos de trasémide futebol, o entendimento
estabelecido posteriormente pelo CADE de que nagehmfracdo nos novos acordos se deu
na perspectiva de que os clubes tém a independé@acienderem como quiserem 0 seu
direito de imagem. Assim, a negociacdo separadauri@mbém qualquer interpretacao de
formagcao de cartel nas negociacfes e enfraquedguguapossibilidade de intervencéo

antitruste, ja que o mercado estaria aberto paragda emissora negociasse com cada clube:

A concorréncia “clube por clube” poderia gerar aynéncia para o mercado,
assemelhando-se a proposta do SDE de romper agdmento do CBdeF. Cada
emissora poderia definir seus proprios padrées @msiissdo, incluindo
tecnologias, comentérios, cobertura da imprensaré&ribs de jogos. Clubes seriam
mais capazes de comparar os servicos oferecidaas phferentes emissoras,
permitindo escolhas mais informadas. No entantofikima analise, as eficiéncias
oferecidas pela exclusividade estariam perditfas.

Passado um ano do processo, Fabio Koff, inicianckmgpanha que o elegeria no final
de 2012 como presidente do Grémio, voltaria a tocaassunto, ao reafirmar a sua falta de
vontade em continua como presidente do Clube dgsol®&o conseguir conviver com 0s
diretores de clubes. Além de avaliar como positivaxisténcia da associacdo8, que teria
lutado pela aprovacéo da Lei Pelé, com a inclusdaddeitos de imagem como bens a serem
negociados, e ter aumentado a receita de 10 mitldesais para 1 bilh&o de reais, ele tem a

opinido de que a atuacéo da CBF teria sido detantemo caso:

644 BRITTOS, Valério Cruz. Politicas de comunicacamewdifusdo e democracia no Brasil. In: BOLANO,
César Ricardo Siqueira (Orggomunicacdo, Educacdo, Economia e Sociedade no Blaslesenvolvimento
histérico, estrutura atual e os desafios do sé&¢)lo Sao Cristévao: Editora UFS, 2008. p. 147-1)92159-160.
645> Disponivel em: <http://clubedostreze.globo.comicesso em: 03 jan. 2013.

646 MATTOS, César, op. cit., p. 360-361.



234

A partir do momento em que a CBF interferiu, pragiente com o seu presidente
atual no processo, nds ndo tinhamos como ganhare$tdvamos fadados a nao ter
a licitacéo até o fim. Fizemos a TV aberta, quande iamos partir para a TV por
assinatura e parpay-per-view internet, que foi dado de graca, telefonia, cpie f
dado de graca. Quando nds iamos abrir esse prodesditacdo, os clubes
comecaram a debandar. N&o resistiram a pressao. guh no processo a Rede
Globo se comportou como compradora, fez o papel, dek a pressdo dela, era
natural que assim fizesse. NGs até esperavamosadhasque quem se portou mal
foi a CBF, que ficou caudataria de uma das cessaméos direitos, interessadas
nesses direito¥’

O jornalista Guilherme Costa, editor do portal Mdgudo Esporte, especializado em
negocios do esporte no Brasil, em avaliacdo sauae ¢ processo, afirma que o acordo teria
sido péssimo para o futebol brasileiro porque awowen abismo entre os clubes maiores e
menores, ampliando consideravelmente a exposicamide dos times mais populares, a
ponto de o Corinthians nao ter ficado tdo preocopagsmo com 7 meses de 2012 sem
patrocinio master na camisa, pois teria usadoantinento das cotas com a Globo. Segundo
o jornalista, isso pode balizar um mercado poldozao futuro, da mesma forma que ocorre
na Espanha, onde Barcelona e Real Madrid negoammeeparado, sendo “um exemplo do
quanto a negociacdo individual cria discrepanciae godem jogar contra o0 proprio
produto”®*®

De acordo com Costa, o fato de alguns clubes assinaontratos por apenas uma
temporada com as Organizacdes Globo demonstrafataa de interesse, inclusive dos
préprios clubes, para o desenvolvimento do mercammo um todo, através da maior
competitividade dos adversarios. Este seria maiprablema desta forma de negociacéo, ja
que “esses clubes tém pouco ou nenhum espaco raddita, e por isso sao irrelevantes na
negociacéo individual®®® Um contraponto aos modelos usados nos Estadosod/micha
inglesaPremier Leagueonde “os times da elite destinam um valor padesenvolvimento
de equipes de escaldes inferiores (universitddaaso dos Estados Unidos, e séries menores,
no caso da Inglaterra§®®

Ainda segundo Costa, o problema no Brasil € quenoes a licitacdo tivesse levando
em consideracdo aspectos estruturais, para alénfirdogeiros, o processo de venda dos

direitos de transmissdo “é orientado por questbeditigps e ndo pelo mérito

%47 KOFF, Fabio. Entrevista concedida a Carlos Lenez¥&tor RuschelPatria Tricolor , Porto Alegre, 27 abr.
2012. Disponivel em:<http://vimeo.com/41203601>e#s0 em: 01 dez. 2012.
648 COSTA, GuilhermeEntrevista concedida por e-mail pelo editor do porl Maquina do Esporte, S&o
Leopoldo. Sédo Leopoldo-RS, 14 nov. 2012.
649 [|a;

Ibid.
%0 |bid.



235

financeiro/estrutural”, em que em momento algumb€luos 13, clubes e emissoras de
televisdo teriam jogado absolutamente de maneeggalA aquisicdo de todas as midias pela

Rede Globo, mesmo para aquelas que ela ndo prodtexido seria uma prova disso, ja que:

A emissora usa isso como bloqueio de concorrémciado como parte de um
planejamento holistico. Ndo existe nenhum plan®dsileirdo para incremento de
exposicdo em novas midias, por exemplo. A separpgéeria ser benéfica para
criar estruturas especificas para cada plataféthma.

Caso a Rede TV! assumisse as transmissfes, Coeia gfie haveria varios cenarios
possiveis, com o0 mais provavel sendo que a audigndasse de emissora, ainda que em
menor quantidade, mas sem que a Rede Globo perdésbeo. O Campeonato Brasileiro
nao teria uma audiéncia parecida com a que atingdgnzente, mas nao ficaria totalmente
escondido. Costa ainda destaca algo interessamesaria uma negativa das Organizagcoes
Globo, como afirmado em 1997, de nao fechar acpada opay-per-view pois “nao ha outra
empresa no Brasil com a estrutura para operar oqeie\a Globo tem atualmente. Os clubes
talvez tivessem mais receita de TV aberta, mas r@odeperder uma fatia importante do
PPVH 652

A seguir, realiza-se uma breve analise de comotrmismitido o Campeonato
Brasileiro de Futebol com estes novos contratosraaqdividuais. Além disso, debate-se
algumas situacdes que indicariam a preocupacaeda Klobo em se precaver da entrada de

novos e fortes agentes na disputa também destdorn

4.5.4 O Brasileirdo sob novos contratos de trassaoi

Para 2012 houve uma discusséo inicial sobre a igadet de partidas a serem
mostradas de cada clube, dentre TV aberta e TVafiechEnquanto o Corinthians teria 11
partidas transmitidas em TV aberta para Sdo Paufwimeiro turno, o Santos so teria duas e
o0 Palmeiras uma — em ambos, uma delas seria aco@smtra o Corinthians. Em 19 de abril,
a CBF comunicou a modificacdo na tabela de 10 jogws mais duas exibi¢des possiveis do
Santos e outras duas do Palmefras.

Ainda assim, o quadro de exibicdo até o momentguera definicdo € mais por conta

%1 |bid.

%52 |bid.

853 JOVANELI, Rogério. Globo reduz Timéo no Brasileprara exibir mais jogos de Palmeiras e Sanfakoo!
Esportes S&o Paulo, 19 abr. 2012. Disponivel em: <httpedporteinterativo.yahoo.com/blogs/tv-
esporte/globo-reduz-tim%C3%A30-no-brasileiro-paxdrie-mais-163343602.html>. Acesso em: 02 out. 2012
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da CBF do que por escolha da Rede Globo devidoremdtados do campeonato, a 332
rodada, o desnivel de transmissao de alguns chdrasoutros € muito grande, mesmo entre

os times de maiores torcidas do Brasil (Flamengarintians, Sdo Paulo, Palmeiras e

Vasco), vide tabela a seguir.
Tabela 6. Apari¢des de clubes no Brasileirdo 26 » aia 31/10

Clube | Estado | Presenca na TV aberta’
Atlético GO 4 (1)
Atlético** MG 14 (6)
Bahia BA 8 (6)
Botafogo RJ 11 (6)
Corinthians SP 20 (11)
Coritiba PR 9 (7)
Cruzeiro MG 11 (6)
Figueirense SC 6 (4)
Flamengo** RJ 19 (12)
Fluminense RJ 11 (8)
Grémio RS 7 (6)
Internacional RS 11 (5)
Nautico PE 7 (3)
Palmeiras SP 8 (5)
Ponte Preta SP 1(1)
Portuguesa SP 1(0)
Santos SP 12 (6)
Sao Paulo SP 21 (13)
Sport PE 5(3)
Vasco RJ 12 (5)
Total 198 (114)

Fonte: autor

*Entre paréntesis os jogos transmitidos no 1° tugnando a escolha é feita pela emissora antesudhpé&nato

comecgar.
** No dia 26/09 a RBS TV, afiliada da Rede GloboRio Grande do Sul, transmitiu Barcelona-EQU X Gém

pela Copa Sul-Americana, enquanto a rede mostiavaelrgo X Atlético-MG, partida adiada da 142 rodada

Além da diferenca entre alguns clubes considergdigles, ha muito prejuizo para os
times com menos torcidas de Sao Paulo, por exerDplo 63 aparicdes dos clubes paulistas,
apenas em duas foram transmitidos jogos de Posta Bu Portuguesa. A Ponte Preta teve
sua partida contra o Flamengo transmitida na 3adadno dia 06 de junho, enquanto a
Portuguesa s6 no dia 17 de outubro, 312 rodad&gransontra o rubro-negro carioca.

No meio do Brasileirdo de 2012, os cinco clubesmfiee negociaram acordos amplos
com a Rede Globo (Ponte Preta, Nautico, PortuguEsgeirense e Atlético-GO),
reclamaram da discrepancia que isso gerava deetroachpo. Ainda que com contratos
melhores que os realizados no torneio anterior,gemn Atlético-GO, Figueirense, Ceara
América-MG e Avai receberam R$ 6 milhdes, os R$nilddes ou R$ 18 milhdes recebidos

este ano eram abaixo até mesmo de clubes que alimpua Série B, casos de Atlético-PR,
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Goias, Sport e Vit6ri&*

Adson Batista, diretor de futebol do Atlético-G@jmo colocado em grande parte do
Brasileirdo, reclamou inclusive dos demais club@dguns dos quais prolongando o contrato
até 2017 em troca de luvas de cerca de R$ 30 rsilh@e principalmente, da emissora de TV,
por estarem sufocando os times e desnivelandoveadianais o campeonato. Opinido seguida
pelo presidente da Ponte Preta, Marcio Della Volpemos noticias de clubes renovando
contrato até 2017 e ganhando luvas milionarias. hN&rm fomos procurados. Os clubes
perderam o poder. Quem define quem sera compeéita/dV”.%>°

Enquanto Manuel da Lupa, presidente da Portuguésse-que com o Guarani, sem o
Clube dos 13, passaram a negociar por temporaa#irmpu que € necessario ter certeza de
ficar na Série A para negociar com a TV, ja quemdratos sao por temporada; o presidente
executivo do Nautico, Paulo Wanderley, que vé alrsport assinando contratos longos,
reclamou da situagdo de mais garantias dadas doss atiubes: “E um absurdo eles ja
acertarem até com clubes que hoje estdo na SéQedd.dizer, eles querem definir quem fica
na elite do Brasileiro?*°

Observando o resultado final do Campeonato Brasilée 2012, tanto na Série A
guanto na Série B, percebe-se que dos quatro estmEx os dois ultimos colocados nao
tinham contratos amplos (Atlético-GO e Figueirensejiferenca fica mais evidente quando
se pega 0s gquatro que subiram para a primeiraddivisés deles eram clubes que fizeram
parte do Clube dos 13 nos ultimos anos e que aasinaontratos com a Globo por 4
temporadas (0 campeéo, Goias, mais Vitoria e AUERR).

Este desnivelamento socioeconbémico acaba por ireflehbém, em quantidade e
qualidade, na divisdo de Estados com participantesorneio (vide tabela a seguir). No
quesito transmissao, mesmo que se considere quaaadimes paulistas no Brasileirdo, o
fato de aparecerem mais se da primeiro pelo fatm Bede Globo SP optar por transmitir os
classicos em TV aberta, enquanto a Rede Globo ®Udma nao fazer. Além disso, 0 mercado
publicitario brasileiro € muito centrado em Sd&o IBaistado com maiores populacdo e

rendimento econdmico do pais.

%4 para a disputa da Série B, 0s novos contratobedstiam que os clubes dos primeiros grupos, em das
rebaixamento, receberiam o valor definido no ceéatpara a disputa da Série A. S6 a partir do segand na
Série B é que a cota cairia pela metade, o queéianaibia um abismo na disputa deste torneio.

855 PASSOS, Paulo. Sem contrato longo com a Globdeslueclamam de concorréncia desleal com rivais.
UOL, Séo Paulo, 28 ago. 2012. Disponivel em: <htgptete.uol.com.br/futebol/campeonatos/brasileiredse
a/ultimas-noticias/2012/08/28/sem-contrato-longorem-globo-clubes-reclamam-de-concorrencia-desleal-c
rivais-no-brasileiro.htm>. Acesso em: 30 ago. 2012.

8¢ pPASSOS, Paulo, op. cit.
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Tabela 7. Apari¢des de clubes por Estado no Br@gil2012 até o dia 31/10
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Estado | N°clubes | Presenca na TV abertat*
Séo Paulo 6 63 (36)
Rio de Janeiro 4 53 (31)
Minas Gerais 2 25 (12)
Rio Grande do Sul 2 18 (11)
Pernambuco 2 12 (6)
Parana 1 9 (7)
Bahia 1 8 (6)
Santa Catarina 1 6 (4)
Goias 1 4 (1)
Total 20 198 (114)

Fonte: autor

*Entre paréntesis 0s jogos transmitidos no 1° tugnando a escolha é feita pela emissora antesuhpé&dnato
comecar.

As negociacdes para ampliar os contratos com teslpara 2018, ja tendo em vista a
possivel concorréncia com a Fox Sports na TV feghade desta em parceira com um
membro do mercado na TV aberta —, teriam sidoadas ainda em junho de 2012. Segundo
Coelho, “a emissora sinaliza com aumentos de 70&% manovar os ja excelentes acordos
assinados®®’ Ele se preocupa com o aumento da diferenca est@ubes, em que numa
comparacao de Corinthians e Flamengo, que recelsis) para Cruzeiro e Atlético-MG, de
2010 para 2015 a diferenca pularia de R$ 9 milpaes R$ 80 milhdes. Pelas informacdes do
jornalista, os novos valores seriam 0s apontadosheda a seguir.

Tabela 8. Valores das cotas de TV do Brasileir@d§2018)

Grupos Times Valor (R$)

Grupo 1 Flamengo 156 milhGes
Corinthians 152 milhdes

Grupo 2 Vasco, Santos, Palmeiras e Sdo Paulo 110 milh@es

Grupo 3 Cruzeiro, Atlético-MG, Grémio, 80 milhdes

Internacional, Fluminense e Botafogo

Grupo 4 Coritiba, Goias, Sport, Vitoria, Bahia e 49 milhdes

Atlético-PR

Fonte: COELHO, Paulo Vinicius. O abismo aumeB&tado de S. PaulpSao Paulo, 09 set. 2012.

Uma das mudancas apresentadas nestes novos conaasm encontro dos novos ou

reformados estadios do futebol brasileiro, querdicaprontos a partir do final de 2012 (casos
da Arena do Grémio, do Casteldo e do Mineirdo) etguéo obras concluidas em 2013 por
conta dos eventos FIFA (Copa das Confederacdegpa @mwMundo). A Rede Globo, que ja

desde 2011 inicia as transmissdes com uma vinletd8hsileirdo Petrobras”, passara a

57 COELHO, Paulo Vinicius. O abismo aumerifatado de S. PaulpS&o Paulo, 09 set. 2012. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,ofabimumenta-,927854,0.htm>. Acesso em: 01 dez. 2012.
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respeitar osrxaming rightsdos novos estadios, tendo contratualizado qudubes deverdo
pagar uma comissdo & emissora.

Ainda em 2012, foi publicada uma noticia sobre tnoea de e-mails entre executivos
da Rede Globo reclamando de que a emissora pada eteria poucos ganhos no que se
refere a prioridades na producéo jornalistica. Rlar€ampos Pinto centraliza as reclamacdes
de produtores e editores da Rede Globo e do Spmmtwexistir blindagem para o acesso de
reporteres aos jogadores e técnicos dos clubesa@swessoria liberando apenas determinado

jogador para entrevista apés até duas horas dosdr&egundo Pinto:

O relato de nosso jornalista responsavel pelasriaaigue devem ser semanalmente
produzidas nos clubes (...) nos da conta de fatos gdo absolutamente
inadmissiveis dentro do contexto de um esforco mdtupermanente promocao de
Nnosso campeonato. E isso sem contar que o0 aceBsiegpdo necessario a
producdo de matérias jornalisticas durante os jogosios clubes consta
expressamente de nossos contr?ﬁ%s.

Em contrapartida, o grupo comunicacional teve maioesso aos bastidores das
partidas finais do Palmeiras no Campeonato Bresilde 2012 — pela Rede Globo e pela
Sportv —, que culminaram no rebaixamento do clubeem matérias especiais e no
acompanhamento do Corinthians até o Japao parandiMue Clubes FIFA. Além disso, a
diretoria do Flamengo, cuja gestdo se encerrou @h2,2priorizava 0 horario préximo ao
“Globo Esporte” para anunciar alguma contratacidnaxidade relacionada ao cluf§8.

Além do final do Clube dos 13, que ficou sem agdesde entdo — para além de
noticias pontuais sobre a auditoria das dividasctidses com a associacdo —, a RedeTV!
também sofreu um processo de queda brusca, cottaadéarecursos para pagamento dos
funcionérios, numa crise que teve como pontos altegida do programa “Péanico na TV” em
fevereiro de 2012 para a Band, o principal programaaudiéncia e faturamento, e o que
seria a volta de Hebe Camargo ao SBT em 2013, &uese concretizou pelo falecimento da
apresentadora no final de 2012.

Se nesta disputa as barreiras estabelecidas getadb oligopdlio foram confirmadas,
a tendéncia para as proximas disputas € que osevalnbes, agora sem a intermediacdo de

uma entidade em paralelo, tenham que conseguiretsrns valores possiveis, com disputas

6% | ANCEPRESS. Rede Globo aceitara naming rights stédes brasileiros em 201Bance!Net, Rio de
Janeiro, 18 out. 2012. Disponivel em: <http://wwwdenet.com.br/minuto/Rede-Globo-aceitara-estadios-
brasileiros_0_794320689.html#ixzz2EQX1ByMg>. Acessa 01 dez. 2012.
859 |AVIERI, Danilo; ALMEIDA, Pedro Ivo. Insatisfeitaom tratamento recebido, Globo cobra mais priviiggi
em treinos e jogos em 2013UOL Esporte, Sao Paulo, 28 nov. 2012. Disponivel em:
<http://esporte.uol.com.br/futebol/ultimas-noti¢R®1 2/11/28/insatisfeita-com-tratamento-recebidabgtquer-
g]gis—privilegios-em—treinos—e-jogos—em—2013.htmeesso em: 01 dez. 2012.

Ibid.
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entre si para saber quem poder4 ganhar mais peli®s de exibicdo de suas partidas,
acirrando a concorréncia entre eles e a possidédidte desnivelamento por conta do maior
peso politico-econémico existente.

No campo da transmisséo das partidas, o acirransentiara com a concorréncia em
outras midias, que pode gerar ofertas maiores €roando parcerias entre empresas
nacionais e transnacionais, de forma a romper @sitzes estabelecidas pelas Organizacoes
Globo no mercado. Tendo isso em vista, 0 grupo oacaaional se preocupou em antecipar o

prolongamento dos contratos de direitos de trarssais
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CONCLUSOES

O mercado comunicacional como um todo, mas espaeié 0 seu setor televisivo,
vive nos ultimos vinte anos momentos de grandeputis para romper as barreiras
estabelecidas e o erguimento de novas no lugand@use optou por analisar a situacdo da
TV aberta no Brasil, com uma estrutura aparentesniiat estanque, pensava-se também no
que se percebia das alteracdes que os mercadaamhawirido, com a liberalizagéo e a
consequente transnacionalizacdo. Ainda que patidip deste processo atraves das demais
empresas das Organizacdes Globo, a Rede Globdelesé® se mantinha e parece se manter
convicta que suas barreiras de mercado, tanto téicesprodutivas quanto as politico-
institucionais, proporcionam-lhe a garantia derestiiente da producdo e da distribuicdo de
audiovisual no Brasil.

Se na transmissao gratuita estes dois Ultimosfana® sem grandes percal¢cos para a
emissora, a TV fechada ganhou uma nova legislacéo n. 12.485/11) que acaba por
diminuir o cruzamento de propriedades a partiredsestor, mudando, um pouco, o poderio
das OrganizacGes Globo. Em meio a isso, a quesidce poderia fazer do porqué ainda
estudar a estrutura do mercado de TV aberta duestée processo de transicdo pode ser
respondida porque, ainda assim, essa presencappégelicar por cerca de dois meses a
entrada de um canal esportivo concorrente nasrdaases operadoras de TV via satélite do
pais.

O entendimento € de que se a Industria Cultural) ocmaior recepcédo para a TV
aberta, para além das suas caracteristicas decidadie de produtos e de propagacédo de
ideias, tornou-se um setor econdmico importanta pasociedade sob o modo de producéo
capitalista, o futebol da mesma forma tinha alasdams valores em torno do jogo e muito
gracas a participacdo dos meios de comunicacaoce sels;, apropriando-se das suas
caracteristicas que sensibilizam milhdes de pesso&asil. A analise de ambos através de
um objeto de pesquisa serve para entender o poodestesenvolvimento dessas duas formas
de entretenimento e ajuda a clarificar as estrsitdegpoder que fazem parte das estruturas dos
mercados que existem em torno de ambas.

Para a Economia Politica da Comunicacdo, este eestad ainda o ineditismo
referente ao objeto, o futebol — relembrando quiafoja escreveu dois artigos sobre o
desenvolvimento do esporte no capitalismo, mas ooimco na capoeir®® Eixo tedrico-

%1 Os artigos, trabalhados ao longo desta dissertégéom: BOLANO, César. A capoeira e as artes ra@Eci
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metodoldgico com preocupacao sobre uma transfoorsméal da sociedade, entender bens
culturais de profundo aprego por parte das pessoas apropriagdo destes enquanto
mercadoria € fundamental para fazer com que osstelisautidos possam ter um publico
ampliado. No caso do futebol, pode-se destacarrauteacdo das especificidades deste bem
que permanecem apesar desta apropriacdo, demangaadanalise critica e analitica sobre a
historia da relacdo entre os meios de comunicagéesporte.

Quando o projeto que gerou esta dissertacdo faigoen o processo administrativo
que desencadeou a investigacdo no Sistema BrasdeirDefesa da Concorréncia estava
prestes a ter o julgamento do Conselho Administatie Defesa Econdémica (CADE) sobre
praticas anticoncorrenciais referentes ao conttatoessao de direitos de transmisséo na TV
aberta para o Campeonato Brasileiro de Futeb@bradlo entre a Unido dos Grandes Clubes
do Futebol Brasileiros (Clube dos 13) e a Rede &Gl Televisdo. A opgdo por um Termo de
Cessacédo de Conduta foi definida em outubro, pewhoita este pesquisador acompanhar no
decorrer dos dois anos de investigacédo os desdehtasnda assinatura do TCC.

A partir disso, o trabalho realiza em seu capitnicial uma discusséo referente ao
posicionamento da Indastria Cultural no atual mamedo capitalismo, em que a
infocomunicacdo passa a ter uma importancia fundeh@ara o aumento de trafego de
recursos entre as varias partes do mundo. E o a@imento da diminuigdo da relagcdo tempo-
espaco para além da veiculagédo de informagfesei@srde comunicacao.

Além disso, a propria Industria Cultural tornouis® setor econdmico de muita
relevancia com o aumento de atores que passanamrglapropriacdo de bens culturais na
forma de mercadorias. As lideres locais, caso di Rdobo no Brasil, passam a se readequar
para novas formas de concorréncia e com um poteficénceiro em jogo jamais visto
anteriormente, 0 que aumenta a pressao, inclysela,demarcacao das barreiras de mercado
construidas, especialmente as politico-institucgn@ara evitar até quando for possivel, a
entrada desses novos agentes, com maior poterecialodtar uma estrutura e estabelecer
novos obstéculos a entrada.

Numa analise de perfil mais econémico, destacaasa pma discussdo maior para
além desta dissertacdo uma nova analise sobrer#uestde mercado que conforma a
comunicacao no Brasil neste processo que caminaaapeonvergéncia entre as midias, com
a constituicdo de uma PluriTV, que vai além do fadfe producédo de audiovisual que se esta

acostumado.

orientais. Candeeira, Aracaju, v. 3, p. 51-56, out. 1999; e, BOLANO,s&¢ Ricardo Siqueira. Esporte e
Capoeira. Identidade Nacional e Globalizag@andeeirg, Aracaju, vs. 9-10, p. 33-42, out. 2003.
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O exame dos conceitos de oligopdlio concentradieeedciado mostrou o mercado
de TV aberta brasileiro apresentando as caradadstie um oligopélio diferenciado por se
tratar de mercadorias que envolvem a apropriacdede culturais, cuja aleatoriedade € uma
das principais marcas. A0 mesmo tempo em que seegssario considerar que, apesar de
nao se tratar de pequenos ou médios mercados,dgramde concentracdo da publicidade na
televisdo aberta e neste setor apenas por palittedsa Rede Globo de Televiséo, que, apesar
de pequenas quedas quando comparado a décadaeresitaainda possui uma audiéncia
muito maior que as concorrentes, tendo a concémragpmo uma caracteristica historica
muito presente.

Se nao se poderia falar de um oligopdlio mistananos se pensa ser necessario rever
este processo, de forma a representar de uma manais adequada, em nosso entender, as
especificidades que caracterizam o mercado bnasdei televisdo como um caso extremo de
concentracdo do mercado. Uma observagdo dess@aqumstatual momento serviria também
para acompanhar possiveis quedas de barreiras ajtempda TV fechada e que tem
participacdo das Organizacdes Globo como um pardmgtvel para se comecar a analisar
também alteracdes na TV aberta caso haja a erdedgevos atores, que apesar de poder
apresenta uma mudanca no mercado, ndo signifisar@amaior pluralidade e diversidade de
vozes sociais ao utilizar as indUstrias culturaisgpropagar suas ideias.

No segundo capitulo percorreu-se a historia datesaigdo do futebol tanto de forma
geral, partindo do Reino Unido, quanto no caso@8pe do Brasil, um dos paises em que
este esporte virou ao longo do tempo uma de suasamaegistradas. Neste caso, algo
analisado num artigo deste altarpode-se perceber os trés pontos principais dadacia
Politica no desenvolvimento do esporte: a espeai@do na construgdo das normas e da
divisdo entre quem joga e quem comanda e geresicegeas, a partir do proprio processo de
formatacéo de praticas de lazer populares em esgardiversas fases de especializacdo com
que o esporte se expande; e o desenvolvimento deamtiéizacdo sobre 0S processos
esportivos, com grande destaque da participacdadisstria Cultural, a partir da fileira do
audiovisual, para expandir as possibilidades dagmadas mais diversas formas.

Outra discussédo formidavel é perceber que este ddiaral € muito importante
enquanto mercadoria porque atrai muitas pessoasmmentes de ser um programa

midiatico, ainda que tendo uma relacdo muito préxidesde o inicio com os meios de

62 SANTOS, Anderson David Gomes dos. Os trés pontosntrada da Economia Politica no futebol: como a
Industria Cultural auxiliou a construcédo do futebmrcantilizado. In: CONGRESO LATINOAMERICANO DE
INVESTIGADORES DE LA COMUNICACION, 11., 2012. Mont&léu. Ponencias de XI Congreso ALAIC
2012.Montevidéu: ALAIC, 2012.
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comunicacdo massivos. O futebol ocorre por foranddia, apesar de em sua forma
contemporanea sofrer interferéncias dos processdiatitos sobre ele, assim como ocorre
com outros campos sociais. Observa-lo de formearitcomo se faz aqui neste trabalho, nédo
significa vé-lo como instrumento de manipulacdor Eso foi fundamental ter tentado
entender como se da a paixdo que envolve muitaa®sAlgo que, apesar dos variados
estudos nas Ciéncias Sociais e Humanas sobre, asgsa duvidas e deixa inumeras
sugestdes sobre o que atrai a ele e o porqué déoumatdo apaixonada.

Estabeleceu-se aqui uma analise a partir do ndSomg presente especialmente a
cada quatro anos com a Copa do Mundo FIFA, queifacaph integracdo nacional através de
um selecionado de 23 jogadores num pequeno espacngpo; e, principalmente, o
clubismo, que é o que mantém cotidianamente o dlkseus torcedores, com rivalidades e
vitérias e derrotas numa constante em meio a urti@darle do risco (bolsa de valores) e
cada vez mais integrada culturalmente (transnalzaigao).

Além disso, novas questdes para futuras pesquasabém apareceram e faz-se
questdo de explicita-las nestas conclusées. O tonde mercadoria, no entendimento de
como aqui foi trabalhado, pode ganhar duas novascégidades. A primeira comunga-se
com o proprio trabalhador, em que o jogador debflté vendido como mercadoria numa
sociedade em que ndo se permite o trafico de capasgaos humanos, e isto é feito de
forma natural e reconhecida, com todo um mercadpriar a definir regras e maneiras que
isso pode acontecer, cabendo ao trabalhador daeit@ara poder continuar jogando
profissionalmente &ootball association

A segunda ja estava presente num dos artigos éstsidgue € a reduplicidade da
mercadoria-audiéncia no caso do telespectadortdibdy ja que além de ser o consumidor do
programa produzido pela televisdo e que sera venpaa o mercado publicitario, ele
também é o torcedor do clube de futebol. Assirmati@d especificidade relativa ao carater
aleatorio do futebol enquanto bem cultural aprajrjae ndo produzido como ficgcdo ou
reproduzido como um programa noticioso, ha um éste ainda maior nessa analise sobre o
futebol também no que tange a analise do consusimdecadorias culturais.

Uma pesquisa mais especifica sobre essas relagd@s resgates e releituras de
conceitos fundamentais para a Critica a Economigid2p permitem maiores e ainda mais
importantes contribuicdes dos estudos sobre o dlutpara esta area critica das Ciéncias
Sociais, assim como para a Economia Politica dauBmacao.

Partindo para o objeto em si, que se refere amast da relacdo entre a Rede Globo

de Televisdo e o futebol brasileiro, tendo comoopde fundo os contratos referentes a
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exibicdo do Campeonato Brasileiro de Futebol, taziecessério frisar as dificuldades de
acesso a dados e informacbes sobre este conglameoadunicacional. Conta-se com
informacdes oriundas do projeto Memdria Globo rariret, Uteis a este trabalho, porém, ha
muitas outras que se enquadram para a empresa sigitosas e que ndo apenas ndo sao
apresentadas em relatérios, como também ndo sraddis pela Globo Universidade, setor
que intermedia a relacao entre pesquisadoresra@gesas do grupo comunicacional.

Neste sentido, foi importante a participacéo dpstguisador no VIl Seminario Globo
Intercom, realizado em 2012 no Rio de Janeiro, parar membros da Central Globo de
Esporte, onde o atendimento foi muito bem realiz&doém, ndo houve retorno de contato da
Globo Universidade aos nossos pedidos de informagiudrevista em tempo hébil, apesar de
ter sido realizado todo o protocolo pedido. S6 apdsonclusdo da versdo final desta
dissertacdo, para a revisdo do orientador, que aeaiesposta (negativa) sobre os pedidos
realizados. Entende-se que facilitar o acesso asda@la pesquisas na area televisiva também
serve para as Organiza¢des Globo, apo6s a publickcaoalise de um programa, produto ou
setor do mercado audiovisual, poderem repensarntieidos processos e melhorar a sua
producao e até mesmo a constituicdo de sua liceerang

A partir das informacgdes publicas sobre o procesboinistrativo 08012.006504/97-
11, disponibilizadas para consulta nos sites do E&RIa Secretaria de Direito Econdmico, e
na construcdo das noticias sobre o assunto eniasoscespecializados, especialmente nos
altimos trés anos, foi possivel compreender todagjwestdes em torno das acusacodes
anticoncorrenciais que o envolviam. Destaca-sentiEmeio este caso como um pioneiro em
relacdo a provocacdo de um o6rgdo publico sobre rcatie de TV aberta nacional — anos
antes houve uma decisédo no CADE sobre a presesgardaniza¢gdes Globo na TV fechada
a partir da exclusividade dos canais Sportv e Rnerma Net e na Sky.

Apesar de o processo tomar em consideracdo a gartino de 1997, optou-se por
analisar também um momento bastante positivo,c&alnda parceria entre a Rede Globo e o
Clube dos 13, que foi a realizacdo da Copa Uni&o,1887. Um caso também muito
interessante para se observar as parcerias corasoatnpresas para patrocinarem um
campeonato e as diversas formas de inserir mamadsais de jogo, algo pouco visto até
mesmo fora do Brasil. A participacdo da maior earssle TV do pais foi fundamental para
possibilitar a realizacdo do campeonato organizedos clubes e as inUmeras duvidas sobre
as transmissdes permitiram um maior desenvolvimgmtmodelo para 0s anos seguintes.

Este caso mostrou ainda a necessidade de uma izagaat ou regulamentacao maior

no setor, como ocorreu na década de 1990 e indgcados 2000 em paises europeus apos a
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abertura do mercado de comunicacdo, e como exis$e Bstados Unidos, modelo da
regulamentacdo para o setor de audiovisual nosgdess América Latina desde a década de
1960. Os eventos esportivos constituem no setonfesico do audiovisual como um
mercado relevante, que movimentam muito dinheine@@essitam ter preocupacao frequente
dos érgdos que combatem atitudes anticoncorrenciais

A primeira concluséo que se pode tirar do procgsgsoocorreu no Brasil é que, apesar
dos critérios estabelecidos no Termo de CessacadGomeluta, que ndo configurou um
julgamento final sobre o caso, seguem faltandorahtecdes sobre como se deve proceder
na venda dos direitos de transmissédo de eventostiesg no pais. O que mudou é gque as
negociagdes futuras que envolvam a venda centlalida direitos devem excluir a clausula
de preferéncia e evitar a venda conjunta de mid@snenos até o prazo final do TCC, em
2016, mas com este caso ja servindo como refergnaiica. Um avanco aquém do possivel
quando comparado a outras proposicoes analisadda dissertacdo e tendo em vista o
desfecho do caso brasileiro, que mostrou que emaftes propostas, na verdade, poderiam
facilitar a manutencéao do processo da forma comf@a sendo desenvolvido.

Estes comentarios refletem também o problema geéealregulacdo no setor
comunicacional no que tange a radiodifusdo, comoama regulatéria do setor tendo
completado 50 anos em 2012, ainda que com movimeniais, principalmente por parte
de pequenas iniciativas dos radiodifusores, pamsaliadr o Coédigo Brasileiro de
Telecomunicac¢@es tendo em consideracdo as altsrted®logicas.

No Brasil, pouco se percebe de uma proposta p&a@&modifique a regulamentacéo
do setor comunicacional partindo do Governo fedeZamprova-se que a construgao das
barreiras politico-institucionais, que permitiram adécada de 1970 a construcdo das barreiras
estético-produtivas da lider, seguem firmes e $op@ra manter o mercado brasileiro de TV
aberta sob a lideranca da Rede Globo de Televisao.

Além da ja corriqueira presséo para a mudanca disawés de uma regulacdo sobre o
setor e, principalmente, com a participacdo de memios que lutam diariamente pela
democratizacdo da comunicacdo no Brasil, com n@Esenca também da sociedade civil
nas discussdes durante 0 processo, percebe-seasstaqui em analise que um cuidado para
pequenas areas, no que tange a determinados pexgtambém devem ser levadas em
consideracdo. N&do s6 o desporto merece maior atengé&o também, por exemplo, um
cuidado maior com a exibicdo de produtos na progcam infantil.

No caso aqui em analise, da disputa pelos dirdeédsansmissao do futebol, a atuacéo

de um 6Orgéo estatal e sua defini¢do final de qassenatura de contratos individuais néo feria
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0 acordo estabelecido ndo demonstrou diretamengeaiuacdo em beneficio de determina
emissora ou aos clubes. Porém, a decisdo tomaedidiem a lider, com os demais grupos
empresariais interessados no processo sendo magjedi O Clube dos 13 foi praticamente
extinto apos todo o debate, perdendo a importaremajprovada aqui nas discussdes
referentes aos outros modelos de venda de dirdaasnido dos clubes para isso.

Durante o processo, as diferencas de mercado foustitizadas, especialmente pelas
concorrentes abaixo da lider do oligopdlio telemsia partir da exposicdo de questdes
econdmicas. Desta forma, enquanto Globo e Bandhdief® o modelo de negociacdo da
maneira que ocorria até entdo e discordavam deeilfio Ique levasse em consideracao
apenas o maior valor oferecido, precisando ter @meaooutras externalidades, até mesmo por
se tratar da forma em que as duas redes de telesis@luziam o negoécio; Record e SBT
defendiam uma maior flexibilizacdo na venda dedse#os de exibicdo, através da venda de
dois pacotes de jogos, para além do sublicenciament

A Rede Globo de Televisdo ndo fez nada de anorpef contrario. Utilizou
claramente de suas barreiras de mercado para sEgaium programa midiatico relevante
para a sua grade de programacdo, mesmo que teadmagar um valor muito acima do que
pretendia. A relacdo constituida com os clubesulebbl e com o mercado publicitario
também serviu para que a assinatura de contraes ftada com a emissora, no entendimento
de possuir melhor estrutura e mais experiénciaraesmissdo. O padrdo tecno-estético
constituido ao longo das décadas foi utilizado comados principais argumentos para seguir
com a Globo, independentemente de valores ofertatirs de possuir mais retransmissoras
no pais, algo que tém muito a ver com as relagéestrtiidas com os donos de televisdes
locais.

Este caso, portanto, trata-se de um exemplo clestiutura do mercado brasileiro de
TV aberta e da utilizacdo das barreiras construédatongo das décadas para que a lider
permanecesse com 0s privilégios decorrentes dessgdp e que pudesse enfrentar as suas
rivais de mercado mesmo quando alguma destas,dzagtecord, estivesse num momento
com mais recursos financeiros, extra-midia, pa@naorréncia.

Ainda assim, € importante frisar que mesmo queoCcglSO Seguisse cComMo pProposto
pela carta-convite do Clube dos 13, fosse a Red®IVa Rede Record, um dos grandes
problemas do processo continuaria. Uma emissorarseg definir se transmitiria sozinha ou
nao trés partidas por rodada do principal torneidudebol do mundo, produzindo a partir de
uma cabeca de rede situada no eixo Rio-S&o Paurtodois destes jogos sendo, portanto, de

clubes destes Estados.
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O voto contrario do entdo presidente do CADE, ABadin, aos termos do TCC ja
servem como argumentos interessantes sobre asspalteecdes previstas para 0 processo
de licitacdo seguinte, caso fosse realizado dedarentralizada. O grande problema, que
ocorre com a Rede Globo, que é o que se denominaleagmonopdlio de decisdes sobre os
direitos de transmiss&o”, poderia voltar a ocorasim, uma emissora poderia decidir se
transmitiria sozinha (com exclusividade) o CampéwmiBaasileiro de Futebol ou se repassaria
a outra parte desses direitos, mantendo o poddeadir sobre a estrutura, de dias e horarios,
do torneio.

Qualquer comentério sobre o que poderia mudar eaca® ao mercado de
comunicacao seria mera tentativa de previsdo. Afura dos grandes problemas que seria
enfrentado é que apenas as Organizacdes Globo pufdezcer hoje a estrutura para garantir
0 pay-per-viewe, dado o comentério realizado ainda em 1997ildiénte seguiria com o
negocio em caso de uma das suas concorrentes eab€lrta tivesse vencido a disputa pelos
direitos de transmisséao.

Porém, é preciso que se observe também que as ifag@es Globo tiveram a
chegada em 2012 de uma grande concorrente na hedaca Fox Sports, da antiga parceira
na sociedade de distribuicdo de TV fechada, a N@wasporation. Poderia ocorrer do
estabelecimento de uma parceria da empresa comTMraberta para oferecer a melhor
proposta aos clubes em dois setores de produc&iridudcao do audiovisual. A expansao
dos contratos até 2018 ja se desenha como umaadier encontrada para garantir ao
maximo de tempo possivel os direitos de transmidséimrneio nas mais diferentes midias.
Ainda assim, desenha-se um acordo, com troca dpemrmatos (sul-americanos e da FIFA)
entre a Sportv e a Fox Sports para as proximasaiedas, de maneira a manter a situacao do
mercado mesmo quando se tratar de um forte comterre

Outro ponto importante para se destacar é que disgagas refletem a importancia do
campo esportivo para 0os negoécios das industriamiraid. Mesmo uma alteracdo que
possibilitasse a transmissao por mais emissorasret@aria ou impediria 0 processo de
mercantilizacdo sobre o jogo, que deve continuadaamuito forte, com novas prerrogativas
de utilizacdo da imagem de atletas e de clubepate de empresas até entéo fora do futebol.

A paixdo do torcedor seguira, ainda que agora cor@#do em cadeiras mais
confortaveis nos estadios, proibidos de ficar erdyré@nte as partidas ou sentados no sofa de
casa em frente a televisdo ou ao computador. Etmjuamteresse por parte de bilhdes de
pessoas seguir em acompanhar este esporte, sgdaadcanos ou diariamente, havera

interesse em agentes de mercado de se apropri@lenpata produzir mercadorias e gerar
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lucro.

Por fim, apés um texto com opiniées marcadas, raaedunlas em dados e referéncias
tedricas, precisa-se afirmar que a duvida que penceste pesquisador ao decidir tornar a
paixao, ou qualquer coisa (bem) acima disso, erat@hje pesquisa transformou-se numa
grata satisfacdo. Percebeu-se que, ao contramuel@e imaginava no inicio desta trajetoria,
h& varias pesquisas sobre esportes, principalnsmtiee futebol, nas Ciéncias Sociais e
Humanas, algumas delas em Comunicacdo, mesmo goentlalizadas e desconhecidas, na
maior parte do tempo, umas das outras.

Poder desenvolver teoria sobre um assunto em dasengnto, no caso brasileiro
com um grande movimento por conta da existéncigrdedes eventos esportivos mundiais
no pais em sequéncia, mostra-se algo importanteed@zer, principalmente por auxiliar,
ainda que numa pequena parte, a demonstrar quesé/@oestudar tal objeto de pesquisa,
produzir as mais diversas formas de conhecimerdoées dele. No final das contas, as vezes
em que falavam “vocé estuda mesmo futebol?” seggiide uma reagdo mais positiva que

negativa. Espera-se que este trabalho ajude aea@i8es positivas no futuro.
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