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RESUMO

O objetivo do estudo foi analisar a trajetéria recente da industria de Maquinas e
Implementos Agricolas no Rio Grande do Sul, no periodo 1995-2010. Como
metodologia, além da revisao bibliografica, utilizou-se o Quociente Locacional (QL),
empregado como indicador relativo de especializacdo, a partir da base de dados
RAIS/MTE. Além disso, foram analisadas as varidveis producdo e vendas internas
no atacado, com base em ANFAVEA, e exportacdes, a partir de MDIC. Como
resultados, observou-se que as mudancas no padrdo de competitividade dessa
indUstria estdo relacionadas as alteracbes geradas pela introducdo de inovacdes
tecnologicas nos produtos e processos deste segmento. Em relacdo ao numero de
estabelecimentos e de empregados, houve crescimento no decorrer do periodo, com
destaque para a regido noroeste do estado. No que se refere a especializacdo
produtiva, pode-se afirmar que o0 setor constitui-se como polo relativo de
especializacdo no Rio Grande do Sul e no noroeste do estado. A producédo, as
vendas internas e as exportacdes apresentaram evolugcdo em todo o periodo
analisado, com excecao do ano de 2005, devido a crise climética enfrentada pelo
setor agricola. Confirma-se, assim, a importancia do Rio Grande do Sul e da regido
noroeste na producao nacional de Maquinas e Implementos Agricolas.

Palavras-chave : Maquinas e implementos agricolas. Rio Grande do Sul. Inovacgéao.



ABSTRACT

The aim of the study was to analyze the recent trajectory of Agricultural Machinery
and Implements in Rio Grande do Sul, in the period 1995-2010. As methodology,
beyond the literature review, we used the location quotient (LQ), used as a relative
indicator of expertise, from the database RAIS / MTE. Furthermore, were analyzed
the production variables and domestic sales in wholesale based on ANFAVEA, and
exports from MDIC. As results, it was observed that changes in the pattern of
competitiveness of this industry are related to the changes generated by the
introduction of technological innovations in products and processes in this segment.
Regarding the number of establishments and employees, there was a increase
during the period, with emphasis on the northwestern region of the state. With regard
to production specialization, it can be stated that the sector is constituted as a center
of expertise on the Rio Grande do Sul and in the northwest of the state. The
production, domestic sales and exports showed progress throughout the period
analized, with the exception of 2005, due to the climate crisis faced by the
agricultural sector. It is confirmed, thus the importance of Rio Grande do Sul and the
northwest in the national Agricultural Machines and Implements.

Keywords: Agricultural machines and implements. Rio Grande do Sul. Innovation.
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1 INTRODUCAO

A industria de Maquinas e Implementos Agricolas (MIA) caracteriza-se por
uma estrutura econdmica e produtiva heterogénea, estando inserida numa cadeia de
producdo que abrange diferentes setores e que envolve relagdes interindustriais. O
setor € composto por empresas de grande e pequeno porte, de capital estrangeiro e
nacional e que se dedicam a producdo de bens distintos entre si no que tange aos
insumos requeridos e as caracteristicas fisicas e fungbes técnicas (de uso) dos
produtos. A estrutura de oferta é segmentada, onde se distinguem dois principais
campos de atuacdo das empresas do setor. maquinas agricolas automotrizes e
implementos agricolas. Essa segmentacdo do mercado se reflete ainda sobre os
condicionantes da dindmica competitiva da industria, de modo que em termos de
fontes de barreiras a entrada, fontes de vantagens competitivas, formas de
capacitacdo tecnoldgica e padrdes de estratégias produtivas e mercadologicas
observam-se diferencas marcantes em cada segmento. Outra caracteristica € a
necessidade das empresas de acompanhar a modernizagdo do setor agricola e
agroindustrial, o que exige constantes mudang¢as nas caracteristicas dos produtos e
processos (LUCENTE, 2010; VARGAS, 1994; FONSECA, 1990).

As maquinas agricolas formam, junto com os defensivos agricolas, as
sementes e os fertilizantes, os principais insumos da atividade produtiva
agropecuéria. Por atuar em uma atividade muito abrangente, o setor de maquinas
agricolas também se apresenta muito heterogéneo, envolvendo a producdo de bens
que participam de todas as etapas produtivas, que vao do preparo do solo e do
plantio até procedimentos de pos-colheita e armazenamento da producao
agropecudaria’. As maquinas e equipamentos para a agricultura representam, ao
mesmo tempo, investimento e inovagdo. A atividade inovativa nessa industria
representa, ainda, mudanca estrutural nas atividades agropecuarias, ou seja, as
inovacdes de produto levam a inovacfes dos processos nas atividades agricolas
(BOLETIM NEIT, 2004).

! Devido a dinamica do setor agricola, a indGstria de MIA é capaz de captar o movimento geral da
expansdo ou da retracdo da atividade agropecuaria e quando ha expansao da area plantada e da
producdo agricola, torna-se fundamental o papel exercido pelo financiamento para a aquisicao de
maquinas agricolas (BOLETIM NEIT, 2004).
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Para as empresas nacionais, a reestruturagdo setorial apoiou-se em
instrumentos de cooperagdo entre as empresas e preservagdao da estrutura do
capital. No Brasil, o governo federal e as associagcdes promoveram programas
cooperativos ou de consércio entre empresas, tendo em vista uma racionalizacao
produtiva (ECIB, 1993). O processo de fusdes e aquisicbes concentrou ainda mais o
mercado no Brasil, tradicional produtor de maquinas agricolas. Esta concentracao
somada aos condicionantes favoraveis de demanda interna e externa propiciaram
expressivos investimentos em expansao e modernizacdo das plantas produtivas no
pais, com forte incorporagcdo de tecnologia nos produtos. Assim, esse setor
apresenta maquinas tecnologicamente mais sofisticadas, mais potentes e com mais
eficiéncia na realizacdo de suas tarefas (BOLETIM NEIT, 2004).

Segundo ABIMAQ (2005), a industria nacional de MIA enfrentou altas taxas
de juros e elevada carga tributaria, incluindo os encargos sociais sobre a mao de
obra, financiamentos insuficientes e excessiva burocracia. Tais fatores exigiram
maior esforco para que as empresas pudessem competir em um mercado
globalizado. Além disso, o processo de inovagado tecnolégica tornou-se mais
importante para insercdo e manutencdo das empresas no mercado interno e
externo, que vem exigindo constante incorporacao de tecnologias de Ultima geragao.

De acordo com SIMERS (2013), trata-se de um setor dinamico e diversificado,
formado por industrias de todos os portes, desde negocios familiares até
multinacionais, responsaveis por impulsionar outros ramos da industria brasileira.
Este setor demanda desde chapas de acgo, parafusos, perfis adesivos e acos
especiais, passando por produtos quimicos de varias naturezas e aplicagfes, bem
como tintas, componentes plasticos e borrachas. Além disso, trata-se de um
segmento econdmico que gera 20 mil empregos diretos e outros 100 mil
indiretamente. Aproximadamente 70% das empresas do setor nacional localizam-se
no estado do Rio Grande do Sul.

A industria de MIA gera, portanto, emprego e renda no pais e, em especial, no
estado do Rio Grande do Sul e regido noroeste do estado, sendo que a
mecanizagao das lavouras aumenta a produtividade e tem influéncia sobre outros

setores industriais, ocasionando, por exemplo, maior consumo de fertilizantes, de

> Na Matriz de Insumo-Produto do Rio Grande do Sul, elaborada pela Fundacdo de Economia e
Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), no ano de 2003, a producdo de maquinas e tratores
respondia por 9,6% do total da composicdo da industria de transformacdo do Rio Grande do Sul,
revelando a importancia econémica do segmento para o estado (PORSSE, 2007).
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defensivos e de sementes. A escolha do tema deu-se pela relevancia que a industria
de MIA galcha apresenta no cenario brasileiro e mundial.

Nesse contexto, 0 questionamento que orienta este estudo é: como se
configurou a indastria de Maquinas e Implementos Agricolas no estado do Rio
Grande do Sul (estabelecimentos, empregos, producéo, vendas e exportacao), no
periodo 1995-2010? E como objetivos especificos, a pesquisa visa:

1. Exibir os antecedentes histéricos da industria mundial de MIA, com o

intuito de compreender como se deu sua insercéo e desenvolvimento no
Brasil e no Rio Grande do Sul.

2. Apresentar o padrdo de competitividade, 0S processos inovativos e a

evolucdo das inovacgdes tecnoldgicas incorporadas pela industria de MIA.

3. Analisar a evolucéo, no setor de MIA, do nimero de estabelecimentos e de

empregos no Rio Grande do Sul e, em especial, no noroeste do estado, e
da producdo, das vendas internas no atacado e das exportagcdes no
estado.

A dissertacao foi desenvolvida em cinco capitulos. Aléem dessa introducéo, no
segundo capitulo, foram apresentados os antecedentes histéricos da industria de
MIA no mundo, no Brasil e no Rio Grande do Sul. No terceiro capitulo, foram
abordados o padrdo de competitividade e 0s processos inovativos, bem como as
inovacdes tecnoldgicas adotadas pela industria de MIA. No quarto capitulo, foi
exposta a metodologia empregada e analisados os resultados da pesquisa. Por fim,

no quinto capitulo, foram apresentadas as principais conclusées do estudo.
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2 PANORAMA DA INDUSTRIA DE MIA

Neste capitulo, apresenta-se um histérico do segmento da industria de MIA no
mundo e sua insercao e trajetéria no Brasil e no Rio Grande do Sul, que é o principal
estado brasileiro neste setor.

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

No que diz respeito a mecanizacéo agricola mundial, de acordo com Nogueira
(2001), seu primérdio ocorreu em paises caracterizados por grandes propriedades,
como, por exemplo, os Estados Unidos da América (EUA). Isto demonstrou, desde o
inicio, que as pequenas propriedades iriam enfrentar dificuldades técnicas e
econbmicas para transformar uma producdo intensiva em méao de obra numa
producdo mecanizada.

De acordo com Vargas (1994), a evolucdo da agricultura e das técnicas de
cultivo gerou a necessidade da criacdo, primeiramente, dos implementos agricolas,
ou seja, de arados, grades, ceifadeiras, rocadeiras e carrogcas, que permitiam
ganhos expressivos de produtividade no cultivo da terra e na colheita de grdos. A
criacdo da maior industria de implementos ocorreu nos EUA, em meados do século
XIX: a International Harverster, a qual operou por mais de um século e foi,
posteriormente, absorvida pela Case. Segundo Fonseca (1990), os EUA tornaram-
se o centro mundial do progresso tecnolégico na fabricacao e utilizacdo de maquinas
e implementos para a agricultura de grdos no meio oeste. Ja no tocante as
maquinas automotrizes, tratores e colheitadeiras, a producao industrial teve inicio no
século XX, acompanhando e relacionando-se diretamente com o desenvolvimento
do motor ciclo diesel e a combustdo, como também com outras inovacdes
tecnoldgicas que vinham surgindo naquele periodo (VARGAS, 1994).

J& na América Latina, no século XIX, iniciou-se na Argentina a producédo de
ferramentas manuais e utensilios simples, atendendo as necessidades do pais como
produtor e exportador de produtos agricolas. Cabe aqui destacar que, conforme
Unido (1984), este desenvolvimento incipiente deu origem a varios utensilios

baseados em projetos originais, inclusive o desenho e fabricacdo de uma das
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primeiras colheitadeiras automotrizes. Este processo inicial de industrializagdo de
maguinas agricolas na América Latina ocorreu simultaneamente no Brasil e no
México, desenvolvendo-se lentamente até o periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial. Ele foi favorecido pelas dificuldades decorrentes da reducdo das
importagdes, que acabavam incentivando a produc¢éo industrial a partir de desenhos
proprios (VARGAS, 1994).

O desenvolvimento industrial das nacdes desenvolvidas teve influéncia na
evolucdo da industria de MIA a partir de meados do século XIX, visto que este
processo desencadeou o aumento da demanda por alimentos para uma populacao
urbana crescente. Assim, houve o incentivo na utilizacdo dos progressos técnicos
existentes para a fabricacdo de maquinas e equipamentos mais eficientes e na
busca por instrumentos que permitissem o aumento da area plantada e da
produtividade (FONSECA, 1990).

No que diz respeito a evolugcdo técnica das maquinas e implementos
agricolas, segundo Fonseca (1990), esta teve a participacdo de grandes inventores
da época, como Cyrus McCormick e John Deere. Como exemplos de maquinas,
podem-se citar as colhedeiras inventadas na Gra Bretanha, em 1780, e s6 utilizadas
meio século depois, com uma série de melhoramentos.

De acordo com Sabbatini (2009), a partir de 1917, o trator Fordson tornou-se
o primeiro modelo da categoria a obter sucesso. Ele foi fabricado em estrutura de
ferro e com motor a querosene e foi produzido até meados do século XX, passando
por muitas melhorias incrementais. Em 1921, surgiram os modelos D da John Deere
e Lanz Bulldog. Cabe observar que este ultimo tinha como principal caracteristica o
uso de gasolina ou Oleo vegetal. A partir de 1925, surgiu a concorréncia para o
Fordson, com a criacdo do modelo Farmhall, da International Harvester. Este trator
ja trazia inovagfes importantes na tracdo de implementos e podia fazer varias
operacdes em culturas que exigem cultivo em linha, como os gréos. Cabe ressaltar o
surgimento de uma importante inovacao que ocorreu na década de 1930, com a
substituicdo da roda de ferro por pneus, aumentando a capacidade de tracdo e
permitindo o deslocamento em distancias maiores.

Segundo Vian e Andrade Junior (2010), nos anos 1950, as maguinas
agricolas entraram num processo de convergéncia apos a criagdo do desing do
trator Ferguson, que serviu de padrdo para outros fabricantes. Essa onda de

padronizacdo foi acompanhada, também, pela ampliacdo da gama de produtos
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vendidos pelos fabricantes de tratores, que passaram a desenvolver e comercializar
maior nimero de implementos que acompanhavam este produto. Este processo
permitiu maior integracdo da inddstria no mundo, a partir da padronizacdo Ferguson,
facilitando o intercambio de componentes a nivel mundial (FONSECA, 1990).

A inovacdo mais expressiva, no entanto, deu-se com o uso do sistema
hidraulico para o engate e regulagem de altura dos implementos. Isto aumentou a
eficiéncia das operacfes e permitiu 0 uso de equipamentos maiores e mais pesados.
Nas décadas seguintes foram sendo criadas inovagdes incrementais para os tratores
e apenas a partir dos anos 1990 surgiram algumas novas tendéncias em termos de
design dos tratores (SABBATINI, 2009).

De acordo com Vian e Andrade Junior (2010), esta trajetoria deu conformacao
ao padrdo atual. Houve avancos dependentes das condicbes de operacdo e da
adaptacdo a outras condi¢cdes de solo e clima, como também da necessidade de
adaptacdo de implementos melhores e mais pesados as maquinas. As empresas
buscaram cada vez mais a diferenciacdo pela qualidade e por poténcia das
maquinas agricolas, permitindo melhor eficiéncia, maiores ganhos e reducdo de
custos. A localizacdo e a estrutura atual da industria de MIA foram condicionadas
por um longo processo de evolucdo técnica e pela ocupacdo dos mercados
domésticos dos respectivos paises, migrando, posteriormente, para paises como o
Brasil, India e China, com o intuito de atender os paises vizinhos e a Africa.

Conforme Vegro (1997), ndo se deve tomar os padrfes estadunidense e
europeu como referéncias devido a diferenciacdo de seus climas e suas condi¢cdes
naturais. Estes dados, portanto, devem ser analisados, levando-se em consideracao
a localizacédo de cada pais, visto que a diferenca de clima influencia diretamente na
producdo agricola. Paises de clima temperado, por exemplo, precisam ter um
namero maior de maquinas para otimizar o tempo de realizacdo das tarefas, pois o
periodo de cultivo das lavouras € menor, 0 que acarreta, posteriormente, na
ociosidade da frota. J& em paises de clima tropical, as maquinas podem ser
utilizadas ao longo de todo o ano agricola, atendendo a diferentes culturas, safras e
regides, por meio do deslocamento das mesmas.

Segundo Sabbatini (2009), verificou-se que a producdo mundial de maquinas
e implementos agricolas teve um aumento de 19% entre os anos de 2005 e 2007,
passando de 48 bilhdes de euros para 57,1 bilhdes de euros, conforme se pode

verificar na Tabela 1.
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Tabela 1: Producédo mundial de MIA, por regido (bilhdes de euros) — 2005/2006/2007

Paises/Regides 2005 % 2006 % 2007 %

Unido Europeia 20,5 42,7 21,6 42,7 23,9 41,8
América do Norte 13,7 28,5 14,2 28,1 15,8 27,7
América Latina 4,0 8,3 3,3 6,5 4,4 7,7
China 2,6 54 3,4 6,7 4,2 7,3
india 2,2 4,6 2,6 5,2 3,2 5,6
Europa do Leste 2,2 4,6 2,2 4,3 24 4,2
Japéo 2,0 4,2 2,3 4,6 2,2 3,8
Qutros paises/regides 0,8 1,6 0,9 1,8 1,0 1,8
Total 48,0 100 50,5 100 57,1 100

Fonte: Sabbatini (2009, p.181).

No ano de 2005, a producdo mundial de maquinas se concentrou na Unido
Europeia (43%) e na América do Norte (29%). A China e a india somaram 10% do
total e a América Latina representou 8%. Em 2007, a Unido Europeia e a América do
Norte representaram 41,8% e 27,7%, respectivamente. China e India somaram
12,9%, enquanto a América Latina teve uma participacdo de 7,7%. Pode-se
perceber a maior participacéo da india e China e o crescimento da Europa e EUA,
condizente com a modernizagdo da frota e com o aumento da area cultivada,
aumentando, assim, a demanda por MIA.

Segundo Sabbatini (2009), cabe destacar que a relocalizacdo das plantas
produtivas para os paises em desenvolvimento, em detrimento das regides centrais,
nao foi tAo abrangente no caso das maquinas agricolas, ao contrario do que ocorreu
em outros segmentos da industria mecanica. As empresas lideres mundiais
mantiveram suas bases de producdo em seus paises de origem, bem como 0s

principais centros de pesquisa e desenvolvimento. Visto que,

[...] estes mercados continuam significativos (em termos de tamanho e/ou
indice de mecanizagdo, com renovagdo permanente de frota) e assimilam
com rapidez as inovacdes, além de haver abundancia de capital para
financiar as maquinas a juros baixos (SABBATINI, 2009, p.181).

De acordo com Vegro (1997), o mercado de maquinas agricolas é, em geral,
influenciado pela evolucdo da agricultura e do mercado de produtos agricolas. O
setor agricola vem se transformando nos dltimos anos, com a introducdo de
processos inovativos, efeitos de politicas econémicas e/ou agricolas, abertura de
novas fronteiras, mudanga na composicdo da pauta de produtos -cultivados,
pressbes ambientais, novas tendéncias de consumo e necessidades de geracao de

saldos cambiais.
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Sabbatini (2009) afirma que algumas regides tem potencial de demanda de
maquinas agricolas menor do que a producdo, o que faz com que a Europa
Ocidental e a América do Norte tenham expressiva insercéo exportadora. Na Tabela
2 observa-se a demanda mundial de maquinas agricolas, por regides, no periodo
2001/2005/2007.

Tabela 2: Demanda mundial de MIA, por regido (%) — 2001/2005/2007

Regido 2001 2005 2007
Asia/Pacifico 31 34 37
Europa Ocidental 31 24 27
América do Norte 26 30 22
Demais Regibes 12 12 14
Total 100 100 100

Fonte: Sabbatini (2009, p. 182).

Nota-se a evolucdo da demanda de maquinas e equipamentos entre 2001 e
2007, como no caso da Asia/Pacifico, que alcancou 37% da demanda mundial, em
2007, devido ao avanco da modernizacdo da agricultura na China, india, Camboja,
Vietnd, entre outros. A Europa Ocidental foi responsavel por 27% da demanda
mundial, em 2007, no entanto, em 2001, sua participacdo era de 31%. Em 2005, na
América do Norte, houve crescimento na demanda por maquinas®, em comparagéo
ao ano de 2001, no entanto, declinou em 2007. Este fato ocorreu, no inicio do
periodo, devido as politicas de producdo de biocombustiveis, que incentivaram a
producéo de milho e podem ter levado a um processo de renovacédo da frota agricola
dos EUA, Canada e México. A América Latina esta inclusa nas demais regioes, onde
a agricultura foi influenciada pela producédo de matérias primas para biocombustiveis
e alimentos em geral, com destaque para os gréos, demandando a renovacédo da
frota de paises como Brasil, Argentina, Indonésia e RuUssia, que ainda tém baixa
mecaniza¢ao se comparados com os paises da Europa e EUA.

Na Tabela 3 é apresentada a exportacdo de maquinas agricolas automotrizes,
por continente de destino, no periodo 2005/2010, a qual confirmou a grande

participacdo da América do Sul, seguida pela Africa e Asia.

® Os paises desenvolvidos deverdo manter sua tendéncia de crescimento por conta dos investimentos
em biocombustiveis e da crescente tendéncia de uso de novas tecnologias, como a agricultura de
precisdo, o que demanda a renovacédo da frota, pois 0s equipamentos que sao criados para atender
tais propdsitos ndo conseguem adaptar-se as maquinas antigas. Como, por exemplo, o uso da
transmissdo de dados via satélite para controle das atividades, o uso de referenciamento por satélite
para adubacao e pulverizacéo e a integracao entre maquinas e implementos (SABBATINI, 2009).



21

Tabela 3: Exportacbes de maquinas agricolas automotrizes, por continente de

destino (%) — 2005/2010

Continente 2005 2010
América do Sul 51,0 57,5
América do Norte 20,5 7,6
América Central 3,9 4.4
Europa 2,8 3,0
Africa 9,7 15,0
Asia 10,9 12,2
Oceania 1,2 0,3
Total 100 100

Fonte: Elaborada pela autora a partir de ANFAVEA (2011, 2006).

De acordo com Fonseca (1990), desde o pds-guerra e até os anos 1950, em
nivel internacional, houve expressivo crescimento do mercado consumidor de
equipamentos agricolas, propiciando o surgimento de inUmeras pequenas firmas.
Estas, no entanto, acabaram sendo extintas no periodo posterior, de 1950 a 1970,
quando ocorreu retracao da demanda. As maiores empresas, por terem condi¢cdes
de executar projetos mais sofisticados e por atuarem com maiores escalas de
producdo e distribuicdo, adquiriram melhores condicdes de permanéncia no
mercado. Ao final da década de 1970, os trés maiores fabricantes mundiais de
tratores, Massey Ferguson, International Harvester e Ford, seguidos por Deere e
Fiat, detinham grande participa¢do no mercado, em diferentes paises.

No inicio dos anos 1980, as empresas lideres de vendas continuaram sendo
as anteriormente citadas, acrescidas da New Holland, Tenneco-Case, Kubotta-
Tekko, Allis-Chalmers e Deutz. Em meados dessa década, a Ford absorveu a New
Holland e a Case adquiriu a International Harvester. Na década de 1980, a empresa
lider de mercado era a John Deere, com cerca de 20% do mercado mundial, seguida
pela Case, com 15%, a Massey, com 10%, e a Ford, com 5%, ou seja, juntas,
respondiam por cerca de 50% do market share deste segmento. Cabe destacar que,
nesta mesma época, 0 segmento passou por um importante processo de fusdes e
aquisicdes, como a aquisicdo da International Harvester pela Case e da New
Holland pela Ford. Posteriormente, nos anos 1990, houve a fusdo destas duas
empresas, formando a atual Case New Holland, a qual faz parte do Grupo Fiat apos
processo de integracdo com a Fiat Allis. A AGCO adquiriu a Massey Ferguson e
comprou a Deutz (TATSCH, 2008; FONSECA, 1990).

De acordo com Sabbatini (2009), relativo ao setor de MIA mundial, destacam-
se trés empresas como as mais importantes: Case New Holland, AGCO e John

Deere. Tais empresas sdo atuantes em todos os continentes através de fabricas
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préprias e/ou parcerias com empresas locais. Além destas trés, que atuam
globalmente, ha empresas regionais e locais, como a Claas, da Alemanha, a Kubota
e a Yanmar, do Japdo, e a Mahindra, da India, no dmbito regional; a Bobard e a
Renault Agriculture, da Franca, a Carraro, da Alemanha e a Argo, da Italia, no
ambito local.

Ha parcerias firmadas entre as empresas regionais e os grandes players do
mercado, como forma de estratégia para o desenvolvimento, a producdo e a
comercializacdo de equipamentos especificos e de pequeno volume de producéo,
como também ha uma tendéncia de parcerias entre as empresas de equipamentos
autopropelidos® e a de implementos agricolas (SABBATINI, 2009).

Conforme jA& mencionado, o setor de maquinas agricolas automotrizes em
nivel mundial € caracterizado por poucas empresas oligopolizadas, que possuem
algumas estratégias em comum: economias de escala, aquisicdo de empresas
menores que as possibilitem alcancar maiores mercados consumidores,
padronizacdo de pecas, maquinas e equipamentos, a fim de facilitar o intercambio
entre filiais de um mesmo grupo. Estas estratégias em comum foram definidas a
partir da crise estrutural dos anos 1980, que também desencadeou um intenso e
continuo processo de fusdes e aquisi¢cdes, contribuindo para a concentracdo ainda
maior do setor no mundo. O processo de fusfes e aquisi¢cdes foi importante para a
consolidacdo do setor, aproveitando sinergias entre as marcas e viabilizando a
entrada em novos mercados sem a necessidade de construcdo de novas fabricas e,
portanto, n&do houve elevacdo substancial da capacidade instalada, mas uma
otimizacdo desta (MARANGONI; PLA, 2002).

O segmento de implementos agricolas mostrou-se de dificil caracterizacao
internacional por ser composto por pequenas e meédias empresas em cada pais.
Segundo Sabbatini (2009), a partir de dados obtidos nas entrevistas com os grandes
players no Brasil, notou-se uma tendéncia de avanco das empresas de tratores para
este segmento, um processo de diversificacdo produtiva e também a tendéncia de
consolidacéo de parcerias entre empresas de tratores e implementos. Estes dados

podem ser observados no Quadro 1.

* Maquina ou equipamento que tem movimento préprio, ou seja, tem seu préprio meio de propulsao.
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Quadro 1: Caracterizacao da industria mundial de MIA

Empresa Origem Area de Atuacio Produtos Parcerias
. fAle Tratores, A
Deere & Co. EUA Global fatfncas colheitadeiras e Tl_anjm Tract_or N
em 15 paises. ) Tiantuo (China)
implementos.
Global: fabricas Tratores,
CNH (FIAT) Italia-EUA em todas as colheitadeiras e n.d.
regides. implementos.
Global: 140
AGCO EUA paises atendidos Tratores e GIMA —
colheitadeiras. Transmissfes
por revendedores.
. i Tratores e .
Kubota Japéo Reg|_onal. Asia e colheitadeiras de Land Pride —
América do Norte. Implementos
pegueno porte.
Claas Alemanha Regional. Tra.tores_ € n.d.
colheitadeiras.
Regional: Japao, Tratores e
Yanmar Japéao EUA e América cultivadores n.d.
Latina. motorizados.
Same Deutz Farh Alemanha Regional: Europa. Tra.tores_ € n.d.
colheitadeiras.
. . Tratores e
Argo Italia Regional. colheitadeiras. n.d.
. . Regional: India e
Mahindra India EUA. n.d n.d.
Bucher Industries Alemanha Regional. n.d. n.d.
Kverneland Noruega Regional. n.d. n.d.
Bobard Franca Regional. Pulverl_zadores n.d.
motorizados.
AGCO - Tratores
Carraro Italia Regional. Tratores. para fruticultura e
vinhedos
Renault .
Agriculture Franca Regional. Tratores. n.d.
Foton China Regional. Tratores e n.d.
colheitadeiras.
Eichner india Regional. Tratores. John Deere

Fonte: Sabbatini (2009, p. 185).

Internacionalmente, diante das crises que ocorreram a partir da década de
1970, tanto as empresas europeias quanto as estadunidenses, ao enfrentarem
queda em suas vendas, buscaram reorientar suas estratégias, estabelecendo
parcerias e processos de compra e venda de empresas (TATSCH, 2008). Segundo
ECIB (1993), a industria de maquinas agricolas em nivel internacional seguiu duas
tendéncias: a centralizacdo de capital — especialmente da indUstria de tratores e
colheitadeiras automotrizes, impondo economias de escala — e a reorganizacédo —
particularmente da industria de implementos, visando a preservacao das pequenas e
médias empresas e permitindo economias de escopo. Logo, as estratégias da
indUstria  internacional de maquinas e implementos agricolas visaram

essencialmente a globalizacdo, a diferenciacdo e a eficiéncia de informacédo ao




24

usuario. Segundo Tatsch (2008), a concentracdo de capital, tendendo a viabilizar
tanto economias de escala como de escopo foi o caminho perseguido pelas
empresas do setor. Outra estratégia adotada foi a utilizacdo de fontes globais de
suprimento de pecas e componentes, como na industria automobilistica.

De acordo com Tatsch (2008), as transformacdes que ocorreram em escala
mundial induziram a inddstria de MIA no Brasil a buscar novas estratégias de
expansao e a conquistar novos mercados. A diversificacdo das linhas de produto e a
busca de ampliacdo do mercado externo, calcadas em um forte processo de
capacitacdo tecnoldgica, constituiram-se nas duas principais linhas de acdo das
empresas desse segmento industrial.

2.2 PANORAMA DO SETOR NO BRASIL

De acordo com Vargas (1994), o segmento de maquinas agricolas teve sua
base produtiva instalada no Brasil a partir dos esforcos de consolidacdo da industria
de bens de capital nacional, na década de 1950. Assim como outros segmentos da
industria de bens de capital, iniciou sua trajetoria tecnolégica com as oficinas de
reparo e manutencdo de equipamentos importados, introduzindo, aos poucos,
melhorias e mudancas nos equipamentos, adaptando-os as especificidades das
diversas culturas locais.

Conforme Fritz e Costa (2005), para entender o processo de evolucdo da
industria de maquinas e implementos agricolas no Brasil, torna-se essencial
compreender como se deu a evolucdo do setor agricola. Devem-se considerar os
fatos que marcaram o desenvolvimento da agricultura nacional, visto que o aumento
da produtividade da agricultura brasileira deveu-se a diferentes fatores, inclusive a
expansdo da area plantada.

Ja para Nogueira (2001), cabe acrescentar a este desenvolvimento a relacéo
existente entre a evolucdo da agricultura no Brasil e a Revolucdo Verde. Este
processo, mundialmente conhecido, foi marcado pela intensificagdo de insumos
industriais no campo. Embora, para o autor, o foco desta evolugdo, num primeiro
momento, esteve limitado a producdo de maquinas e equipamentos agricolas como

forma de substituicdo das importacdes.
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Conforme Tatsch (2006), o inicio da mecanizagdo agricola no Brasil ocorreu
no século XIX, bem como a producdo dos primeiros utensilios para o preparo da
terra. Porém, o processo de industrializacdo de maquinas e implementos agricolas
evoluiu lentamente até o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial. Inicialmente,
produzia-se no pais, quase que exclusivamente, arados de tragdo animal e outros
implementos agricolas de fabricacdo artesanal, que constituiam a base do que se
poderia chamar de industria local de maquinas agricolas. Ja nas lavouras de café do
estado de Sédo Paulo e, posteriormente, do Parani, eram demandados
equipamentos mais sofisticados e estes vinham da importacéo, préatica que se tornou
mais intensa a partir do inicio do século XX, quando houve também a apari¢cdo das
primeiras maquinas agricolas com tracado mecanica.

Segundo Castilhos et al. (2008), em 1919, instalou-se no Brasil, no estado de
Sao Paulo, a empresa Ford, com o objetivo de importar tratores, e, em 1926, a
empresa International Harvester, voltada para a producdo interna de maquinas
agricolas. Entre 1920 e 1940, houve a abertura de filiais de outras grandes
empresas estrangeiras no pais, tendo como principal objetivo a importacdo de
equipamentos. Cabe salientar que, nesse periodo, também houve o surgimento de
empresas nacionais, como, por exemplo, a empresa Kepler Weber, no estado do Rio
Grande do Sul, no ano de 1925, e a Baldan, em 1928, empresa paulista que foi
criada com o intuito de produzir arados de tracao animal.

Entre as décadas de 1920 e 1940, portanto, teve inicio um processo de
implantagcdo de pequenas e médias empresas nacionais e filiais de grupos
internacionais, voltadas para a importagédo e para a producao de tratores e maquinas
agricolas com tracdo mecanica. Conforme Souza (2003), por volta dos anos 1920,
unindo-se os estados de Mato Grosso, Goias, Espirito Santo, Para, Ceara, Sergipe,
Maranh&o, Amazonas e Distrito Federal, o total de tratores existentes era de apenas
28. Ja no Rio Grande do Sul, na mesma época, registravam-se 817 tratores, em S&o
Paulo, 401, e, em Minas Gerais, 153.

Com o inicio da primeira etapa do processo de substituicdo de importacdes no
Brasil, nos anos 1930, a produc¢édo industrial voltou-se, principalmente, para 0s
segmentos tradicionais, como alimentos e bebidas, téxteis, calcados e artigos de
couro. O suprimento de bens de capital necessarios ao funcionamento das
atividades produtivas coube ao capital estrangeiro ou as importacdes (TATSCH,
2008).
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A expansdo do setor produtor de maquinas e implementos agricolas teve
inicio a partir da Segunda Guerra Mundial, pois este evento acarretou na limitacéo
da importacdo de bens de capital, inclusive, de tratores, o que acabou
impulsionando a producdo local desses bens. Com a limitacdo das importacbes
nesse periodo, a industria brasileira em geral foi estimulada, como também houve
elevacdo da produtividade agricola, para atender a crescente demanda por
alimentos e insumos agricolas. O periodo entre os anos de 1940 e 1975 ficou
caracterizado por novos investimentos e pelo crescimento acelerado do nimero de
empresas. Entre 1945 e 1950, em especial, houve forte expansdo das areas
plantadas, intensificagdo do uso de insumos quimicos e sementes selecionadas e,
consequentemente, da mecanizacéo agricola (CASTILHOS et al., 2008). Conforme
Souza (2003), verificou-se a expansdo da demanda interna por tratores e maquinas
agricolas, com o aumento da frota nacional de tratores importados, sendo que esse
namero passou de 1.400 unidades, no ano de 1920, para 50.000 no final dos anos
1950.

Segundo Lucente (2010), o aumento da producdo agricola, advindo,
principalmente, da expansdo da area plantada, influenciou diretamente o processo
evolutivo da industria de maquinas agricolas no Brasil, na década de 1950. Apos
este periodo, em meados das décadas de 1950 e 1960, deu-se no Brasil a
instalacdo da industria automobilistica, fato que serviu como um impulsionador para
a evolucdo da industria de MIA. Nesta época, houve o desenvolvimento do
transporte rodoviario, de outros segmentos industriais fornecedores de insumos e do
setor de autopecas, atendendo a demanda da indlstria de MIA. E importante
ressaltar que, de acordo com Amato Neto (1984), o setor de MIA no Brasil
demonstrou, desde o comeco da instalacdo da industria, sua dependéncia em
relagéo as linhas de crédito e financiamento para alavancar as vendas.

Conforme Costa e Perez Filho (1993), também em meados das décadas de
1950 e 1960, a producdo agricola estava voltada para o mercado interno de
alimentos e para a exportacdo de commaodities, como café, cacau, algodao e agucar.
O aumento das exportacdes e a demanda internacional por outros produtos, como
por exemplo, laranja e soja, elevou a demanda por MIA nesse periodo.

Outro fato importante na década de 1960 foi a instalacéo da primeira industria
de tratores no Brasil. Até entdo, as maquinas utilizadas pelos agricultores eram

importadas de diversos paises, o que acarretava dificuldade na resolucdo de
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problemas relacionados a falta de assisténcia técnica e na manutencdo das
mesmas. Este também foi um periodo de expressivo desenvolvimento no pais,
baseado na entrada de capital estrangeiro, nos investimentos estatais e no capital
privado nacional (AMATO NETO, 1984).

Ainda, no periodo entre os anos de 1955 e 1961, ocorreu o Plano de Metas, o
qual objetivava a producdo de bens de consumo duraveis e de bens de capital pela
industria brasileira. Dentro do escopo do Plano, houve a expansdo da industria
nacional de tratores e componentes através do lancamento do Plano Nacional da
IndUstria de Tratores Agricolas, criado pelo Decreto n. 47.473, de 22 de dezembro
de 1959. Este estabelecia metas de nacionalizagcdo, do mesmo modo que na
indUstria automobilistica, e limitacdes a importacdo de equipamentos com similar
nacional. Portanto, pode-se dizer que a expansao dos investimentos na inddstria de
MIA, para atender a crescente demanda doméstica, foi garantida pela Segunda
Guerra Mundial e pelo Plano de Tratores (TATSCH, 2008).

De acordo com Castilhos et al. (2008) e Tatsch (2008), o Plano de Tratores
contribuiu para o surgimento de fabricas nacionais de tratores, como também para a
expansdo da industria de autopecas e componentes, fator essencial para o
desenvolvimento da industria de MIA. Dentro desse contexto, verificou-se o aumento
expressivo de novas empresas nacionais e estrangeiras, implantadas no Brasil entre
os anos de 1950 e 1970. Alem da ampliacdo e diversificacdo da nacional Baldan
Implementos Agricolas, tém-se as estrangeiras: Ford, Allis Chalmers, Valmet do
Brasil, Massey Ferguson, Yanmar Diesel do Brasil, Fiat, Case e Fundituba
Metalurgica, Companhia Brasileira de Tratores, Demisa Deutz, Fendt, todas em Séo
Paulo, e a New Holland, no Parana.

Para Lucente (2010), a partir de 1960, observou-se uma nova tendéncia no
aumento da producédo agricola. Esta deixou de ter seu foco principal no aumento da
area plantada e passou a ter outros fatores que influenciaram a produtividade,
beneficiando o segmento e intensificando seu desenvolvimento, como a politica de
precos minimos, o crédito rural e os programas de assisténcia técnica. De acordo
com Faveret Filho e Paula (2003), o Governo Militar definiu politicas de apoio a
agricultura que promoveram sua rapida modernizacdo, de meados dos anos 1960 a
meados dos anos 1970, via oferta de crédito para a mecanizacdo, visando

impulsionar a producédo. O papel da agricultura, portanto, era duplo: gerar divisas
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para sustentar a balanca comercial e contribuir para reduzir o custo de vida, com a
diminuicdo dos precos agricolas.

Conforme Souza (2003), como resultado da oferta interna, houve substituicao
dos equipamentos importados, sendo que, em 1961, cerca de 80% dos tratores
vendidos no Brasil eram importados e ja, em 1962, 81% dos tratores vendidos
tinham origem na producédo interna. Este fato impulsionou a criagdo da industria de
implementos, pois era necessario 0 acoplamento desses aos tratores para que
pudessem operar.

Durante o periodo de acelerado crescimento da industria, que ocorreu apo6s
1968, observou-se a instalagdo de empresas estrangeiras e de novas unidades
produtivas nacionais, bem como o rapido crescimento de outras ja existentes. As
empresas produtoras de maquinaria agricola passaram a produzir com elevada
sofisticacdo técnica, sendo que a maioria das inovacdes tecnologicas adotadas
ocorreu sob a forma de transferéncia tecnoldgica por parte das firmas estrangeiras
associadas as empresas locais. As novas técnicas de producdo eram acessiveis
somente as empresas de grande porte (SEVERO, 1980).

No entanto, segundo Severo (1980), tais fatos ndo chegaram a impedir o
crescimento das pequenas empresas, que, devido a ampliacdo do mercado,
continuaram acompanhando a evolugdo das maiores. Entretanto, estavam criadas
as condi¢cdes para iniciar um movimento de centralizacdo do capital e, quando a
indUstria entrou em crise, em 1977, a concorréncia se acirrou e as pequenas
empresas, ndo possuindo condi¢cdes para enfrenta-la, acabaram fundindo-se ou
desaparecendo. Nesse periodo, constatou-se que varias empresas da induastria
faliram ou tentaram associar-se a outros capitais, nacionais ou estrangeiros. O
movimento de centralizacdo do capital, que se acentuou num momento de crise das
empresas, ajudou a aumentar a quantidade de capitais em poder de um numero

reduzido de empresas.

A implantacdo de empresas estrangeiras teve um papel importante no
sentido de dar maior dinamismo ao processo de crescimento experimentado
pela industria, considerando-se que foram instaladas unidades de producao
de grande porte e, portanto, detentoras de tecnologias mais avancadas que
as ja existentes. O capital estrangeiro deve ter sido atraido, nesse periodo
pela perspectiva de lucros elevados, assim como pela ampliacdo do
mercado. Algumas empresas locais efetuaram também associagBes com
grupos estrangeiros, a fim de superarem as dificuldades financeiras
surgidas, bem como, tiveram que se fortalecer para fazer frente a
concorréncia. Ndo dispondo de conhecimentos técnicos e, muito menos, de
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recursos necessarios, a opgdo que se apresentava na época era a
associagdo com capitais externos, que de certa forma, resolveria ambos os
impasses (SEVERO, 1980, p. 80).

Ainda de acordo com Severo (1980), deve-se ressaltar que o capital
estrangeiro implantou empresas e se associou com firmas locais no setor de ponta
da industria de maquinas agricolas (empresas produtoras de maquinas automotrizes
e tratores). As pequenas empresas de implementos agricolas, por sua vez,
continuaram dependendo das grandes empresas produtoras de tratores,
principalmente as de S&o Paulo, pelo fato de os implementos funcionarem
adaptados aos tratores.

Para Lucente (2010), a partir da década de 1970, passou a existir um novo
padrdo de producdo na agricultura brasileira, havendo um aumento consideravel na
utilizacdo de maquinas, equipamentos e insumos agricolas a fim de intensificar a
producdo agricola. Para ilustrar essa mudanca, até o inicio da década 1960, a
relacdo haltrator era de 1 trator para cada 413 hectares plantados e, em 1970, esta
relacdo passa a ser de 1 trator para cada 90 hectares plantados. Faveret Filho e
Paula (2003) também observaram que a industria de alimentos ganhou certa
prioridade na tarefa de agregacdo de valor exportado, com destaque para o
processamento da soja, que se tornou uma cultura importante a partir dos anos 1970
e, desta forma, a agroindustria cumpriu essa tarefa, embora sua marcha tivesse sido
acompanhada de varios desequilibrios. Até 1955, os valores destinados para a
agroindustria correspondiam a somente 1% do total desembolsado pelo
credenciados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES). Em 1956, concederam-se financiamentos a projetos agroindustriais em
curso, financiamentos esses que entédo correspondiam a 3% do total jA emprestado
pelo Banco. E entdo, durante as décadas de 1960 e 1970, o Banco financiou
diversas industrias complementares das atividades agropecuarias, concentrando sua
atuacao nas industrias alimenticias.

De acordo com ANFAVEA (2009), na década de 1970, a economia brasileira
passava por uma recuperacao global, a qual ficou conhecida como “milagre
econdmico”. Nesse periodo, houve expansao agricola e econémica, 0 que propiciou
a estabilizacdo e consolidacdo da industria de MIA, elevando a producdo do
segmento de forma significativa e atingindo seu auge, no periodo, de 82,6 mil

unidades, no ano de 1976.



30

Segundo Fonseca e Gongalves (1995), as pré-condigdes para o estreitamento
das relacbes entre a agricultura e indUstria, iniciada pela modernizacdo da
agricultura, foram criadas a partir de meados dos anos 1960, com o suporte dado
pelo crédito rural subsidiado a compra de tratores, implementos e outras maquinas
agricolas. Estes equipamentos tornavam-se baratos gracas a politica que
privilegiava os agricultores com taxas de juros negativas, estimulando sua demanda.
No entanto, em 1979, conforme Ferreira Filho e Costa (1999), devido a diminuicao
do crédito rural, muitas empresas fabricantes de MIA acabaram falindo, gerando
concordatas e desnacionalizagcbes, pois devido ao encarecimento de alguns
maquinarios, houve racionaliza¢do no uso dos mesmos.

De acordo com Castilhos et al. (2008), no final dos anos 1970, as empresas
de MIA, no Brasil, iniciaram um processo de reestruturacdo, onde se incluia a fuséo
OuU a associacdo entre empresas e a aquisicdo de empresas nacionais por
internacionais. Os anos 1980 também foram caracterizados pelos processos de
fusdes e aquisi¢cdes ocorridas em nivel mundial e como tendéncia geral, os grandes
grupos internacionais compraram 0s capitais nacionais e muitas unidades nacionais
de empresas estrangeiras. Este processo se intensificou a partir de meados dos
anos 1980 e se inseriu na estruturacao e internacionaliza¢do do agronegdécio no Rio
Grande do Sul e no Brasil. A internacionalizagdo do agronegocio reflete-se na
intensa aquisicdo de terras para agricultura por capitais externos, bem como no
processo de fusdo e aquisicdo das industrias de alimentos e de outras ligadas a
agroindustria.

Entre as décadas de 1970 e 1980, observou-se a estabilizacdo e
consolidacéo da industria de MIA em decorréncia da expansao agricola e econémica
observada no periodo. Grandes empresas multinacionais instalaram-se no Brasil e
passaram a dominar uma parcela de exportacdo de maquinas e equipamentos
agricolas (KRAHE, 2006). Fato este que desencadeou, conforme Amato Neto
(1984), uma alteracdo no panorama da agricultura brasileira, que passou a seguir a
tendéncia internacional de reduzir o nimero de maquinas na lavoura e aumentar a
poténcia e o tamanho dos modelos produzidos, bem como, uma mudanca na
estratégia de muitas empresas do setor, as quais foram em busca de novos
compradores fora do Brasil.

Outro fato significativo que ocorreu na década de 1980, no segmento em

questao, foi a diferenca do destino dado a producédo de MIA e de tratores. Enquanto
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a maioria das maquinas e implementos produzidos no Brasil ficava no mercado
interno, os tratores tinham parte relevante da producao voltada ao mercado externo
(LUCENTE, 2010). De acordo com ABIMAQ (2005), houve um expressivo
crescimento no setor de maquinas agricolas entre as décadas de 1960 e 1980: o
namero de empresas passou de 291, em 1960, para 600, em 1986.

Em relag@o, novamente, ao crédito rural, na década de 1980 houve mudanca
nas condi¢cdes do crédito que vinham sendo disponibilizadas, o que levou a uma
diminuicdo nos incentivos para a agricultura nacional. Entretanto, a agricultura
continuou desenvolvendo-se através do aumento da produtividade oriundo de
tecnologias modernas e da diminuicdo nos custos de producdo dos insumos® (LIMA;
GONZALES, 1998 apud FRITZ; COSTA, 2005).

No inicio dos anos 1990, a abertura comercial brasileira e os acordos
regionais de comércio exerceram impacto significativo sobre as atividades
produtivas e sobre o comportamento das empresas no pais. Com a pressdo da
concorréncia internacional, as empresas manufatureiras tiveram que se reestruturar,
0 que as levou a reduzir a diversificacdo de produtos, buscar insumos mais baratos
ou de melhor qualidade etc. (GONCALVES, 1999). Concomitantemente, houve uma
expansdo no tamanho das industrias com vantagens comparativas e uma diminuicao
no tamanho das que estavam em situacdo oposta. Dado observado pelos niumeros
das producdes agricola e manufatureira, por exemplo, que passaram de um indice
100 e 100, em 1989, para 125,7 e 107,6 em 1999, respectivamente (CINQUETTI,
2007).

Conforme Hidalgo (2002), os setores manufatureiros intensivos em mao de
obra qualificada e com altos retornos de escala passaram por uma forte retracéo,
devido ao aumento expressivo das importacoes de bens de capital, que permitiu
acesso as maquinas importadas mais baratas e/ou eficientes, originando
concorréncia para os ganhos de produtividade da manufatura. Porém, de acordo
com Cinquetti (2007), na indastria de MIA (exclusive tratores) o ajuste foi
diversificado, o saldo comercial positivo ndo s6é se manteve como ampliou,

demonstrando um avanc¢o em suas vantagens comparativas.

® Cabe citar ainda que, desde a década de 1980, o panorama agricola brasileiro vinha alterando-se, a
partir do plantio direto, com a introducdo de tecnologias que levaram as maquinas brasileiras a
equivalerem-se com as estadunidenses e europeias (KRAHE, 2006).
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Os primeiros anos da década de 1990 continuaram sendo de instabilidade
para o setor agricola, bem como de crise na industria de MIA, em decorréncia das
mudancas que vinham sendo praticadas nas regras de financiamento e
comercializacdo e nos subsidios para aquisicao de tais produtos (ROMANO; BACK;
OGLIARI, 2001). Isto influenciou a industria de MIA e levou a uma diminuicdo da
producdo entre os anos de 1994 e 1996. Porém, devido ao ciclo positivo das
commodities e a disponibilidade de crédito, a mesma conseguiu recuperar-se a partir
de 1998. Cabe lembrar que a producdo desta industria € também influenciada pelo
ciclo de vida util dos equipamentos (em média de 10 a 15 anos), condicionando seu
comportamento em termos de oferta e demanda (LUCENTE, 2010).

A producdo nacional de maquinas e implementos agricolas € voltada tanto
para o mercado domestico quanto para o mercado externo, sendo que, ao longo dos
anos, as exportacdes ocorreram quando o mercado nacional estava desaquecido. A
demanda por esses produtos € influenciada por diversos fatores, dentre os quais se
podem citar a variacao climéatica que afeta diretamente as safras, o preco interno dos
produtos agricolas, a variacdo do valor das commodities no mercado mundial e a
disponibilidade de crédito (TATSCH; RUFFONI; MORAIS, 2012).

Dada a importancia do crédito para este segmento, cabe saber que o
montante anual de recursos aplicados na agropecuaria em custeio, investimento e
comercializacé@o era de cerca de US$ 21 bilhGes no inicio dos anos 1990, dos quais
US$ 5 bilhdes eram recursos oficiais de crédito. A parcela de antecipacdes
concedida por empresas exportadoras aos agricultores chegava a US$ 3,5 milhdes
de dodlares, com tendéncia de crescimento. O restante era composto por recursos
dos agricultores, das agroindustrias e cooperativas, através das compras
antecipadas (LUCENTE, 2010).

Em 1990, foi criado o programa BNDES Finame Agricola, que é um
financiamento, por intermédio de instituigcdes financeiras credenciadas, a producéo e
a comercializacdo de maquinas, implementos agricolas e bens de informéatica e
automacao destinados a producdo agropecuaria, novos e de fabricacdo nacional
(BNDES, 2013).

Também em 1990, teve inicio a oferta de mecanismos de financiamento direto
pelas proprias industrias do segmento, no intuito de facilitar a aquisicdo das
maquinas, baseada numa pratica ja difundida nos EUA (FONSECA; GONCALVES,

1995). Esses autores observaram, ainda, que os mecanismos de financiamento para
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a compra, caracterizando investimento, como no caso das maquinas agricolas,
passaram a integrar as estratégias competitivas das industrias do complexo
agroindustrial na disputa por lideranca em segmentos de mercados.

No final da década de 1990, o setor agricola obteve chance de recuperacao
da crise econdmica financeira®, devido & elevacéo do preco mundial das commodities
e a criacdo de politicas e programas que possibilitaram o desenvolvimento do
segmento de MIA, resultando no desempenho positivo da producédo de tratores e de
colhedoras. O Programa de Modernizacdo da Frota de Tratores Agricolas e
Implementos Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA), instituido no ano de
2000, pela Carta Circular BNDES, também teve relevancia e visava a modernizacao
da frota de tratores, colheitadeiras e implementos agricolas, financiando a compra
de equipamentos com juros inferiores aos do mercado financeiro e com prazos
maiores. O Programa serviu de incentivo direto ao mercado de MIA, pois, em
contrapartida, exigia um determinado grau de nacionalizagdo dos componentes das
maquinas agricolas comercializadas. Fato este constatado, conforme Mello (2005),
ja nos primeiros meses do ano de 2002, através do aumento de 36,3% na venda de
colhedoras, comparando-se ao mesmo periodo do ano anterior.

De acordo com Vegro e Ferreira (2008 apud LUCENTE; NANTES, 2008, p.
35):

Com a implantacdo do Moderfrota, o segmento de maquinas e
equipamentos agricolas se fortaleceu, e 0 esquema de equalizacdo dos
juros com suporte do tesouro tornou a politica mais favoravel para a
aquisicao de tratores e demais maquinas. O aumento da producédo e vendas
proporcionou a renovacao de mais de um terco da frota de maquinas
agricolas do Pais além de conferir maior conteldo tecnoldgico para os
equipamentos.

Para Tatsch, Ruffoni e Morais (2012), o resultado do MODERFROTA é
inquestionavel: impulsionou as vendas internas de maquinas agricolas, contribuindo
para o aumento da produtividade na agricultura, o que permitiu a geragcdo de
sucessivas safras recordes no Brasil. Cabe citar que este Programa apoia também a

aguisicao de equipamentos de beneficiamento de café.

® Segundo Romano (2003), a crise econdmica financeira na industria de MIA se estendeu até os
primeiros anos da década de 1990, que continuou sendo um periodo de instabilidade para o setor
agricola, pois os subsidios e as regras de financiamento e comercializacdo de tais produtos ainda
continuavam sofrendo mudancas.



34

Também no ano de 2000, numa parceria da Associacao Brasileira da Industria
de Méaquinas e Equipamentos (ABIMAQ) com a Agéncia Brasileira de Promocé&o de
Exportacdes e Investimentos (APEX), criou-se a APEXMAQ, que tinha por objetivo o
aumento do numero de empresas exportadoras e do volume exportado, a
diversificacdo da pauta de produtos vendidos no exterior, a abertura de novos
mercados e a consolidacéo dos existentes (ABIMAQ, 2003).

Ainda na esfera da ABIMAQ, no ano de 2002, criou-se o Instituto de Pesquisa
e Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Maquinas e Equipamentos
(IPDMAQ), o qual visava o estimulo & inovacdo nas empresas, nas areas de
produtos, servigos, processos e gestdo (IPDMAQ, 2006). Também no ambito da
inovacdo, em 2004, foi lancada a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE), visando promover setores estratégicos, dentre eles o de bens de
capital, que inclui o segmento de MIA, bem como a modernizagdo industrial, a
inovacdo e o desenvolvimento tecnolédgico e a inser¢cdo externa (ALEM; PESSOA,
2005).

Em 2004 também foi instituido outro programa pela Carta Circular BNDES: o
Programa de Renovacgao do Parque Industrial Brasileiro, denominado MODERMAQ.
Este objetivava a troca de maquinas obsoletas por equipamentos mais modernos a
fim de tornar os produtos brasileiros mais competitivos. Essa atualizagdo se deu por
meio de financiamentos na aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais
cadastrados no BNDES e possibilitou que o salto tecnologico das empresas
fabricantes de MIA no Brasil fosse significativo (BNDES, 2006).

Porém, a partir de 2005, uma nova crise afetou o setor, oriunda tanto de
fatores internos, como a valorizacdo da moeda nacional frente ao délar e a estiagem
na regido Sul do Brasil, que afetou diretamente as lavouras, quanto externos, como
a queda dos precos das principais commodities agricolas, devido a grande oferta de
produtos no mercado mundial. Conforme Krahe (2006), nesse periodo, a producéo e
as vendas de tratores e colheitadeiras retrairam em cerca de 60%, gerando uma
fase de dificuldades para as industrias deste segmento. No entanto, este cenario de
crise comecou a se modificar a partir de 2007, com a recuperacao das safras e dos
precos das commodities (ABIMAQ, 2009).

Atualmente, ha outros programas que incentivam as atividades do setor,
como o Programa BNDES de Sustentacédo do Investimento (BNDES PSI), criado em

2009, cujo objetivo geral é estimular a producao, a aquisi¢do e a exportacao de bens
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de capital e a inovacgao tecnologica. O subprograma BNDES PSI — Bens de Capital
financia a produgdo e a aquisicAo de maquinas e equipamentos novos, de
fabricacdo nacional, inclusive agricolas, e o capital de giro a eles associados
(BNDES, 2013).

O Plano Safra Mais Alimentos da Agricultura Familiar disponibiliza uma linha
de crédito especifica para financiar investimentos em infraestrutura da propriedade
rural e, assim, propiciar o aumento da producdo e da produtividade. Trata-se do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) Mais
Alimentos, o qual financia tratores e motocultivadores da linha da agricultura familiar
(de 11 CV até 75 CV), equipamentos e implementos agricolas. A partir desta linha
de crédito, a compra desses produtos ficou mais acessivel devido ao acordo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), da Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), da ABIMAQ e do Sindicato das
Industrias de Maquinas e Equipamentos Agricolas do Rio Grande do Sul (SIMERS),
estabelecido em 2008, o qual garante descontos nos precos dos tratores,
motocultivadores e implementos agricolas (MDA, 2013).

Em 2010, o BNDES lancou o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as
Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissédo de
Carbono na Agricultura (Plano ABC). Este plano setorial foi elaborado de acordo
com Decreto n° 7.390/2010, artigo 3°, e tem por finalidade a organizacdo e o
planejamento das acdes a serem realizadas para a adocdo das tecnologias de
producdo sustentiveis, selecionadas com o objetivo de responder aos
compromissos de reducdo de emissdao de gases de efeito estufa no setor
agropecuario assumidos pelo pais, bem como, contribuir para a preservacdo do
meio ambiente e para a sustentabilidade da producdo agropecuaria. Tal programa
inclui o financiamento de maquinas e implementos agricolas aos agricultores
(BNDES, 2013).

Com relacdo a estrutura produtiva da industria de MIA, trata-se de um
mercado altamente concentrado, um oligopolio mundial, no qual vem ocorrendo,
desde a ultima década, um processo de fusfes e aquisi¢des, que concentrou ainda

mais 0 mercado no Brasil, um tradicional produtor de maquinas agricolas’. Esta

7 . . . . . - ~
O debate sobre a necessidade que havia de ajustar o parque industrial brasileiro a um novo padrao

de desenvolvimento e os esforgcos em adotar uma politica industrial que visasse a abertura e

modernizacado de diversos setores esbarravam no carater extremamente heterogéneo da indUstria no
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concentracdo e o0s condicionantes favoraveis de demanda interna e externa
propiciaram expressivos investimentos em expansao e modernizagcdo das plantas
produtivas no pais, com forte incorporacdo de tecnologia nos produtos. Este
processo fez com que este setor apresentasse maquinas tecnologicamente mais
sofisticadas, mais potentes e com mais eficiéncia na realizagcdo de suas tarefas,
caso dos tratores com melhor relacdo peso/poténcia e das colheitadeiras que
reduziram, praticamente a indices préoximos de zero, as perdas na colheita
(BOLETIM NEIT, 2004).

O Quadro 2 apresenta as empresas integrantes da ANFAVEA, suas unidades
industriais e informacdes selecionadas referentes as fabricas de MIA no Brasil,
extraidas do Anuério da Industria Automobilistica Brasileira. Cabe mencionar que
existem outras empresas, como Jacto e Montana, que produzem pulverizadores
automotrizes e colheitadeiras, mas sdo integrantes da ABIMAQ.

Conforme ANFAVEA (2013), estas empresas localizam-se, principalmente, no
Centro-Sul do Brasil, mais notadamente no Rio Grande do Sul, e, em 2012, geraram
19.546 empregos diretos. Ja o segmento de implementos agricolas gera uma
guantidade maior de empregos, pois abrange um grande numero de pequenas
empresas com menor indice de automacdo e com grande numero de atividades

intensivas em mao de obra, como a fundi¢ao e a tornearia.

pais (FERRAZ, 1989). No setor de bens de capital, 0 padrdo de desenvolvimento industrial, a partir
do pds-guerra, ocasionou distor¢cdes que se refletiram no elevado grau de integracao vertical do setor
(ERBER, 1973).
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Quadro 2: Caracterizacao da indastria de MIA no Brasil — 2012

Empresas Unidades Industriais/Outras Produtos/Servigos
Tratores de rodas, retroescavadeiras,
ulverizadores.
Canoas — RS (Massey Ferguson) . P
Santa Rosa — RS (Massey Ferguson, Valtra) Colheitadeiras, plataformas de corte.
o Plantadeiras, semeadeiras,
AGCO Ibiruba — RS (Massey Ferguson, Valtra) : e
. plataformas de milho, distribuidores,
Jundiai — SP (Massey Ferguson, Valtra) . : X
. plainas frontais, carregadeiras.
Mogi das Cruzes — SP (Valtra)
Central de pecas.
Tratores de rodas.
Tratores de rodas, motores,
Caxias do Sul — RS (Unidade 1) componentes.
Aarale Caxias do Sul — RS (Unidade 2) Comerciais leves, caminhdes, chassis
9 Caxias do Sul — RS (Unidade 3) de dnibus.
Caxias do Sul — RS (Agrale Montadora)* Componentes de veiculos e tratores.
Caminhdes International (montagem).
Tratores de esteiras, motoniveladoras,
compactadores, escavadeiras
o hidraulicas, retroescavadeiras,
. Piracicaba — SP .
Caterpillar carregadeira de rodas, geradores de
Campo Largo — PR . - .
energia elétrica, carregadeiras
subterréneas.
Retroescavadeiras, carregadeiras.
Tratores de rodas, colheitadeiras,
plataformas.
Colheitadeiras, plantadeiras,
Curitiba — PR (Case IH, New Holland AG) pulverizadores.
CNH Piracicaba — SP (Case IH, New Holland AG) Retroescavadeiras, pas-
Contagem — MG (Case CE, New Holland CE) carregadeiras, motoniveladoras,
Sorocaba — SP (Case IH, New Holland AG) tratores de esteiras, escavadeiras
hidraulicas.
Magquinas agricolas, componentes,
centro de distribuicdo de pecas.
Colheitadeiras de grdos, plantadeiras,
. . plataformas de corte e de milho.
Horizontina — RS ! . .
~ Colheitadeiras de cana-de-agucar e
Cataldo — GO L
John Deere seus acessorios.
Montenegro — RS d d
Campinas — SP Trgtor.es. € rodas.
Centro de distribuicdo de pecas para
América do Sul.
Tratores de esteiras, escavadeiras
Komatsu Suzano - SP hidraulicas, pas-carregadeiras,
Aruja — SP motoniveladoras, fundicao.
Cabines, tanques, outros.
Mahindra Dois Irm&os — RS Tratores de rodas.
Valtra (Ver AGCO) Tratores de rodas, colheitadeiras,

outros.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de ANFAVEA (2013).
Nota: (*) Mesma Unidade Industrial.

Na Tabela 4, pode-se analisar o faturamento liquido da industria de MIA no

Brasil e sua participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) industrial no periodo 1966-

2012. Segundo Cinquetti (2007), desde a implantacdo das empresas do segmento

de maquinas automotrizes no Brasil, estas obtiveram evoluc¢do do faturamento, com

excecdo de alguns periodos, quando ocorreram quedas significativas devido as
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mudang¢as no comportamento da agricultura. Como, por exemplo, nos anos 1980,
quando houve uma diminui¢cdo nas vendas em funcéo do descontrole da economia e
da sequéncia de planos econémicos, o que levou a restricdo do crédito subsidiado.
Isto refletiu no desempenho da agricultura, por ser um setor dependente dos
programas de crédito, e cuja queda acentuada continuou até 1992. De acordo com
Nogueira (2001), outro fator que causou queda nas vendas de MIA foi a perda de
renda do setor resultante da elevacao dos juros e do cambio valorizado, dificultando

as exportacoes.

Tabela 4: Faturamento liquido e participacdo no PIB industrial da industria de MIA no
Brasil — 1970-2010 (anos selecionados) (US$ milhdes)

Ano Maguinas agricolas automotrizes Participacdo % no PIB industrial
1970 913 14,6
1975 8.152 20,6
1980 6.640 13,3
1985 8.044 14,3
1990 5.194 10,6
1995 3.053 13,1
2000 4.184 13,0
2005 6.443 14,6
2010 9.719 19,2

Fonte: Elaborada pela autora a partir de ANFAVEA (2013).

Analisando-se os dados da Tabela 4, pode-se ver a evolucao do faturamento
liquido e da participacdo no PIB industrial da industria de MIA no Brasil. Destaca-se
0 periodo entre os anos de 1995 e 2010, quando houve um aumento do faturamento
de 218%, cerca de 6.666 milhdes, e a participagcdo no PIB industrial neste mesmo
periodo aumentou 46,56%, passando de 13,1% para 19,2%. Ja entre 0os anos de
1995 e 2000, nota-se um comportamento diferente, onde o aumento no faturamento
foi de 37%, passando de 3.053 milhdes para 4.184 milhdes e a participacdo no PIB
industrial apresentou uma pequena reducado, passando de 13,1% para 13,0%, no
periodo.

A expansdo da atividade agropecuaria no pais, nos ultimos anos, gerou
demanda suficientemente atraente para maquinas agricolas, que incentivou
investimentos com modernizagdo de plantas e aumento da escala produtiva, que
serviu para atender a producdo nacional e gerar capacidade também para o
atendimento de uma estratégia exportadora. Em relacdo ao investimento na
producdo local de maquinas, sabe-se que o Brasil € um dos poucos paises com

capacidade para expandir sua area agricultavel. Algumas culturas, como a cana de
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acucar, a soja, o algodao e o café, entre outras, podem ter suas areas de cultivo
ampliadas, bem como terem o nivel de mecanizacdo em suas colheitas estendido,
expandindo, assim, o mercado para tratores, colheitadeiras e outras maquinas
agricolas (BOLETIM NEIT, 2004).

Segundo Tatsch (2008), a diversificacdo das linhas de produto tem relacao
com a evolucdo das técnicas agricolas e com a segmentacao por nichos de mercado
(culturas e tamanhos de propriedade diversos, que requerem equipamentos
distintos). Também é importante ressaltar que nos ultimos anos ampliou-se
significativamente a demanda por novos equipamentos devido as novas tendéncias
do agronegadcio brasileiro em direcdo a cultura de cana de acglcar e da silvicultura.

Portanto, fica comprovada a relevancia do segmento de MIA para o pais.
Destaca-se, ainda, a importancia da instalacdo de outros fabricantes no Brasil,
poloneses e chineses, a centralizagdo mundial das operagdes nas filiais brasileiras e
os diversos projetos de expansdo das montadoras. Entretanto, o segmento
necessita construir mdtuas vantagens entre fornecedores, montadoras, governo e
produtores rurais. Ao governo federal compete acbes, visando aumento de
competitividade no mercado interno e contencdo do aumento dos precos dos
suprimentos da inddstria de maquinas e equipamentos em um momento em gue o
problema inflacionario volta a preocupar a economia brasileira € mundial (LUCENTE,
2008).

De um modo geral, observa-se que o mercado de MIA é instavel, bem como,
a comercializacdo de produtos agricolas, inclusive, porque a inddstria em questao
faz parte da cadeia produtiva agroindustrial brasileira, a qual também apresenta
instabilidades. Devido ao progressivo aumento da importancia da industria de MIA
do Rio Grande do Sul, tanto em relacdo ao parque industrial gaucho, quanto em
relagdo a producgéo nacional de MIA, na proxima sec¢édo apresenta-se uma analise do
historico e evolucdo desta industria no estado gaucho.

2.3 PANORAMA DO SETOR NO RIO GRANDE DO SUL

O processo de mecanizacdo da agricultura no Rio Grande do Sul teve inicio
no século XIX, com a introducdo da lavoura de arroz, a qual intensificou sua

producdo a partir da década de 1920. Entretanto, o uso de maquinas no ciclo
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produtivo da agricultura gatcha® era incipiente até os anos 1940, embora elevado se
comparado a média nacional. Cabe destacar a importancia do inicio das operac¢des
da empresa de capital gaucho, Kepler Weber, no municipio de Panambi, no ano de
1925 (CASTILHOS et al., 2008).

Conforme Gongalves (2011), desde o século XIX, o planalto do estado
evoluiu, mantendo interacdes, inicialmente, com o processo de colonizagcdo e mais
tarde com o processo de modernizacdo da agricultura e desenvolvimento
econdbmico. Quando a agricultura colonial atingiu seu limite e a atividade bovina
estava em declinio, no final da década de 1940, o futuro da regido parecia destinado
a estagnacdo. Entretanto, a modernizacdo agricola, que havia sido iniciada na
década de 1940, a luz de politicas de incentivo a cultura do trigo, levou ao
surgimento dos granjeiros, 0s quais, no periodo 1950-1980, introduziram as novas
técnicas na agricultura regional.

Segundo Castilhos et al. (2008), a formacdo do aglomerado industrial de
maquinas agricolas da regido noroeste do Rio Grande do Sul, ja no pds-guerra,
constituiu-se num ambiente econdmico favoravel a investimentos nessa area. Isto
ocorreu devido aos atributos da regido, como a existéncia de um importante e
crescente mercado para a industria de MIA, advindo da forte expansdo da
agricultura, baseada na producéo de grdos para alimentacdo com uma estrutura
fundiaria menos concentrada do que a do sul do estado. Também foram importantes
a preexisténcia de uma industria de implementos agricolas com capacidade de
reconversao, passando a produzir autopecas e componentes, e a infraestrutura de
ensino voltada para as necessidades produtivas locais, como o Colégio Evangélico
Panambi, criado em 1903, e a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de ljui
(FAFI), criada em 1957, que, em 1985, tornou-se uma universidade (UNIJUI).

Conforme FEE/CODESUL (1979), entre os anos de 1940 e 1949, verificou-se
uma transicdo na agricultura gaucha em direcdo a formas mais modernas de
producdo, com a expansao da lavoura empresarial e 0 aumento da importancia da
utilizacado de equipamentos de tracdo mecanica. De acordo com Lenz (1980), entre
0s anos de 1945 a 1956, foi a cultura do trigo que impulsionou a mecanizagao da
lavoura gaucha. Como o trigo era um dos principais componentes da alimentacao

dos trabalhadores, o governo federal manteve sua oferta a partir de uma série de

® Nessa época, especialmente maquinas de tracdo animal.
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medidas, visando facilitar a mecanizagdo da lavoura triticola, como a abertura de
créditos especiais para aquisicdo de maquinas, silos, moinhos etc. Em consequéncia
desse incremento na oferta de crédito, houve um processo de intensificacdo da
mecanizacao, inclusive a tratorizacao.

De acordo com Brum (1985), a modernizacdo agricola, elemento fundamental
para a reorganizagao da regido noroeste foi realizada em trés etapas: na primeira
ocorreu a expansdo da cultura do trigo, na década de 1950; na segunda a
disseminacéo da soja, na década de 1970; e na terceira a diversificacdo, na década
de 1980. Para Gongalves (2011), foi entre a primeira e a segunda etapa da
modernizacao agricola que houve uma ruptura na organizacao regional e, portanto,
na industria. A introducdo da soja em uma regido fortemente orientada para a
agricultura familiar alterou a légica da producdo e, como consequéncia, 0 sistema
colonial de producao desapareceu, cedendo espaco para o sistema de granjas com
uma agricultura mais técnica e capitalista, guiada por uma politica de
agroexportacao pautada na mecanizagao agricola.

Segundo Severo (1980), a industria de bens de capital no Rio Grande do Sul
teve crescimento significativo no periodo 1949-1970. A mecéanica, em especial, se
apresentou muito dindmica e cresceu acima da média da industria de transformacéao.
As taxas anuais de crescimento acumulativo para a mecanica foram de 11,11%,
para o periodo 1949-1959, e de 18,68%, para 1959-1970, enquanto que para a
industria de transformacéo foram de 9,25% e de 6,75%, respectivamente. No
tocante a absor¢cdo de mao de obra, houve um crescimento acelerado na industria
mecanica, principalmente entre 1959 e 1970. Resta ainda salientar que ela
participava com cerca de 5% na producao industrial do estado, em 1970, ao passo
que, em 1949, esta participacdo ndo alcancava 2%. Uma parcela significativa do
crescimento experimentado pela mecéanica deve ser atribuida a industria de MIA,
uma vez que esta apresentou um desempenho favoravel, chegando a responder por
36% da producéo total do segmento em 1970.

No Rio Grande do Sul, o rapido crescimento da industria de MIA deveu-se,
principalmente, a intensificacdo da mecanizacdo da agricultura gadcha, através da
recuperagdo da lavoura de trigo e do crescimento da de arroz, bem como, da
expansao acelerada da cultura de soja, a partir dos ultimos anos da década de 1960.
A politica governamental de apoio, “através da isencao de impostos de fabricagao,

reducdo na taxa de juros e aumento nos prazos de financiamento para a aquisicao
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de maquinas e implementos agricolas, tornou-se um importante estimulo a
ampliacdo da producdo de equipamentos agricolas” (SEVERO, 1980, p. 73). Assim,
notadamente a partir de 1968, a industria gaucha de MIA passou a ter um mercado
de dimensdes bem maiores que as de anos anteriores.

De acordo com Castilhos et al. (2008), uma das fases do desenvolvimento da
industria de MIA foi marcado pela Segunda Guerra Mundial, quando se iniciou a
expansdo do setor produtor de maquinas e implementos agricolas. Pode-se,
portanto, considerar que essa etapa, que se situa entre os anos de 1940 e 1975, foi
caracterizada por novos investimentos e por um crescimento acelerado do niamero

de empresas:

A Segunda Guerra Mundial limitou a importacéo de bens de capital, onde se
incluiam os tratores, o que impulsionou a producdo local desses bens.
Durante esse periodo, o impedimento das importacbes serviu como
estimulo a inddstria brasileira em geral e também a elevacdo da
produtividade agricola, visto que existia uma demanda crescente por
alimentos e insumos agricolas por parte dos paises envolvidos nesse
episodio. Como consequéncia, no periodo 1945-50, ocorreu uma forte
expansdo das areas plantadas, a intensificacdo do uso de insumos
quimicos e sementes selecionadas e, naturalmente, a mecanizacao
agricola. Nesse mesmo periodo, cabe destacar-se o pioneirismo das
empresas gauchas Schneider Logemann (SLC) e Fuchs, que se instalaram,
respectivamente, em Horizontina, em 1945, e em ljui, em 1942
(CASTILHOS et al., 2008, p. 5).

De acordo com Tatsch (2008), com o aumento das restricbes as importacoes,
as antigas oficinas de conserto e manutencao iniciaram a producéo de tratores e
maquinas agricolas. No Rio Grande do Sul, essas empresas eram a Schneider
Logemann (SLC), Stara, Fuchs, Semeato, Jan e Fankhauser.

Lenz (1980) afirmou que a expansao e a consolidacdo da industria de MIA no
Rio Grande do Sul deram-se a partir do crescimento das lavouras de trigo e de arroz
no periodo de 1950-1960, somadas a implantacdo da indastria de tratores em nivel
nacional. A fundacéo da industria de tratores multinacional possibilitou a producao
de implementos agricolas, necessarios a operacdo desses tratores, pela industria
gaucha. Além disso, uma desaceleracdo econémica entre os anos de 1962 e 1967
incentivou a producdo domeéstica de maquinario agricola, pois a politica cambial
adotada, na época, dificultava sua importacdo. A partir de 1968, com a retomada do
crescimento econdmico, foram criados incentivos para a mecanizacao da agricultura,

como a isencdo de impostos de fabricacdo para maquinas agricolas e o aumento
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dos prazos de financiamento para a compra de maquinarios. Todos esses apoios
contribuiram para o crescimento das lavouras de arroz, de trigo e de soja, no
periodo 1968-1974. A cultura da soja teve um importante papel nesse processo, pois
a partir do final dos anos 1960, ela foi impulsionada pelas condi¢cdes favoraveis do
mercado externo, intensificando o processo de capitalizacdo da agricultura gadcha,
o qual privilegiou a utilizacdo da maquinaria agricola.

Nesse periodo, ainda de acordo com Lenz (1980), a producdo de
implementos era bastante diversificada e ligada a um grande numero de
estabelecimentos de pequeno porte e poucas unidades de médio porte. Em meados
dos anos 1970, a maioria dos fabricantes de maquinas e implementos no Rio
Grande do Sul ainda apresentava caracteristicas artesanais em seu processo
produtivo (com excecédo das firmas produtoras de colheitadeiras e de micromotores).

Conforme Castilhos et al. (2008), entre os anos de 1950 e 1970, pode-se
verificar um nimero expressivo de novas empresas implantadas no Rio Grande do
Sul, tanto de capital gaucho, quanto de capital estrangeiro, destacando-se a
participacdo de empresas de capitais nacionais. Sobressaem o0s investimentos
aplicados na regido noroeste do estado, que em pouco tempo passou a ser o
principal centro produtor de MIA no Rio Grande do Sul devido a existéncia de um
ambiente econdmico favoravel a esse tipo de atividade. Dentre as empresas
nacionais criadas no estado no periodo citado, e de capital gatucho, estdo a SFIL,
Maquinas Ideal, Francisco Stédile (Fras-Le), Industria Gaucha de Implementos
Agricolas (Agrisa), Lavrale, Metalurgica Arcovila, Frankhauser, Jan, Semeato e Stara
e dentre as empresas de capital internacional, a principal foi a Massey Ferguson.

Segundo Vargas (1994), entre os anos de 1970 e 1975, devido aos esfor¢cos
do processo de mecanizacdo da agricultura, houve um crescimento acelerado no
estado. Este processo foi impulsionado, de um lado, pelo esgotamento da fronteira
agricola estadual — que passou a impor ganhos de produtividade, e, por outro lado,
pelo dinamismo das culturas locais. Ainda segundo o autor, a consolidacdo da
estrutura produtiva do segmento de MIA no Rio Grande do Sul deu-se a partir do
crescimento do mercado regional e das culturas locais e, depois, projetando-se para
o mercado nacional. Conforme da FEE (1976 apud VARGAS, 1994), no periodo de
1970 a 1975, o crescimento do segmento de MIA no Rio Grande do Sul foi de 43,7%

ao ano, enquanto que no estado de Sao Paulo foi de 19,46% ao ano. E a



participacdo do estado em nivel nacional passou de 30,66%, em 1970, para 49,92%,
em 1975.

Lima, Marcantonio e Almeida (1986) afirmaram que o processo de
mecanizacao foi intenso entre 1970 e 1975, pois 0 esgotamento da fronteira agricola
exigiu aumentos de produtividade para garantir o crescimento da producdo e
também porque as principais culturas da agricultura local foram aquelas que
obtiveram maior crescimento. Esses fatores impulsionaram a industria de maquinario
agricola local, que pela sua caracteristica estrutural de producdo de maquinas
voltadas principalmente para essas culturas, passou a atender esse mercado
regional.

A respeito do desempenho da industria gaucha, os autores afirmaram que a
mesma estava mais bem estruturada, em comparacdo aos demais estados, para
atender ao tipo de maquinario demandado pelas culturas que sofreram o maior
impacto da mecanizagcdo. Ou seja, as empresas do estado aproveitaram as
especificidades regionais num momento em que o mercado local encontrava-se em
forte expansdo, ganhando também o mercado nacional. As empresas paulistas nao
fabricavam produtos para as lavouras de arroz e de soja, entédo, a medida que essas
culturas se expandiram para outros estados — Santa Catarina, Parana e Mato
Grosso —, as empresas galchas passaram a atendé-las também, ndo enfrentando
competicao nacional.

Nesse contexto, Lima, Marcantonio e Almeida (1986) também afirmaram que
as empresas no Rio Grande do Sul foram criadas como unidades fabris de tipo
familiar. Sua evolugéo deu-se a partir da simples producéo de pecas de reposicao e
de assisténcia técnica para a fabricacdo de produtos com consideravel nivel de
sofisticacao tecnoldgica. Nao foram empresas constituidas para um mercado recém-
formado, mas sim estabelecimentos que, através da articulagdo com a economia
regional, acumularam capacidade produtiva ao longo do tempo e identificaram os
estimulos oferecidos pela demanda, utilizando-os a seu favor.

Desde sua origem, no Rio Grande do Sul, a industria de maquinario agricola
teve sua localizagdo relacionada a proximidade com os usuarios, pois nessa fase as
firmas fabricavam pecas de reposicdo e prestavam servigos de assisténcia técnica
ao agricultor da regido. Também por serem empresas de pequeno e médio portes,
com diferenciais de produtividade reduzidos, o custo de transporte de maquinas

agricolas de grandes dimensfes tornava-se um fator de grande relevancia,
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influenciando a localizagdo das empresas, aproximando-as de seus respectivos
mercados. Além disso, em razao da necessidade dos equipamentos agricolas serem
adaptados as caracteristicas do solo e das culturas, a localizacdo das empresas
contribui para gerar especificidades nas linhas de produto. Da mesma forma, os
usuarios eram vistos como importante fonte de informacdo para o aprimoramento
dos produtos (LIMA; MARCANTONIO; ALMEIDA, 1986).

Ainda nesse sentido, Oderich Sobrinho (1997 apud TATSCH, 2008)
acrescentou outras razdes para grande parte da industria nacional de maquinas e
implementos agricolas ter vindo instalar-se no Rio Grande do Sul: a presenca de
empreendedores com capacidade de aceitar riscos, a existéncia de méo de obra
com habilidades artesanais e a proximidade da fronteira agricola.

De acordo com Lima, Marcantonio e Almeida (1986), apesar de essa industria
passar por forte expansdo entre 1970 e 1975, experimentou um periodo de
contracao entre 1975 e 1980. Para Vargas (1994), a partir de 1976, houve retracéo
no crescimento deste segmento no estado gaucho devido as reducdes no crédito
rural e a queda na capacidade de autofinanciamento da agricultura, levando ao
aumento significativo da capacidade ociosa desta industria, que passou de 13%, no
ano de 1976, para cerca de 50%, em 1980. De acordo com FEE (1986, p. 173):

Era um contexto em que as mesmas haviam superestimado seus
investimentos na expectativa de uma demanda que nao se correlacionasse
estreitamente com 0s custos e 0s precos praticados na agricultura. Isso
ocasionou um deslocamento entre o montante do capital acumulado nessas
empresas e as possibilidades de o setor agricola autofinanciar seus
investimentos. Resultou que, com o encolhimento do mercado internacional
de grdos e as mudancas de politica econdmica, se geraram, no ramo de
maquinas e implementos agricolas, a formacdo de elevados estoques e
uma enorme capacidade ociosa.

A retracdo que ocorreu no segmento de MIA entre os anos de 1975 a 1980,
embora fosse mais intensa no Rio Grande do Sul, agravou-se com a crise
econdbmica da década de 1980, atingindo os demais setores da economia nacional.
Como resultado da queda nas vendas no mercado interno, as empresas precisaram,
entdo, buscar novas estratégias para sobrevivéncia no mercado. De acordo com
Vargas (1994), as principais alternativas adotadas pelas empresas do segmento
foram a diversificacdo das linhas de producdo e o direcionamento ao mercado

externo.
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Apés este periodo longo de retracdo para o setor, a recuperacao que ocorreu
no mercado de insumos relacionados a agricultura refletiu na recuperacdo do
segmento de maquinas e implementos agricolas. Por se tratar de um setor vinculado
a producédo de bens de capital, ele caracteriza-se por ser o primeiro a sofrer os
efeitos de uma recesséo e o Ultimo a iniciar o processo de recuperacdo. Com esta
recuperacdo veio também a necessidade de uma reestruturacdo e de uma
capacitacao tecnoldgica (VARGAS, 1994).

Segundo Tatsch e Passos (2008), na regido noroeste do estado esta
localizada a maioria das empresas de maquinas e implementos agricolas do Rio
Grande do Sul e, inclusive, as plantas das duas maiores empresas de maquinario
agricola do estado: AGCO e John Deere. No entanto, ndo reune territorialmente
todos os diferentes segmentos que integram sua cadeia produtiva, pois muitos
fornecedores de insumos e equipamentos estdo situados em outras regides do
estado, do Brasil ou mesmo no exterior.

Conforme Buttenbender (2010), as empresas AGCO do Brasil e a John Deere
geram aproximadamente 9 mil empregos diretos na regido, especialmente em Santa
Rosa e em Horizontina. As empresas deste arranjo sdo as principais fontes
geradoras de emprego e de renda na area industrial da regido noroeste.

Conforme Tatsch e Passos (2008), o arranjo de industrias em questdo é
formado por empresas de diversos tamanhos e tem sua producdo voltada
particularmente para a fabricacdo de maquinas e implementos agricolas. E formado
por uma estrutura heterogénea, na qual estdo instaladas empresas de grande porte,
de capital estrangeiro, produtoras de maquinario automotriz, voltadas para os
mercados nacional e internacional, como também empresas de grande e médio
porte, de capital nacional, que fabricam implementos agricolas de tracdo mecanica
tanto para o mercado doméstico quanto para o externo. H4, ainda, empresas de
menor porte, de capital nacional, produtoras de equipamentos de menor
complexidade, voltados para o mercado nacional, mas principalmente para o
regional. Cabe citar, ainda, as empresas produtoras de pecas e componentes para
as firmas fabricantes de equipamento agricola de uso final.

Ainda segundo Tatsch e Passos (2008), o nucleo produtivo central desse
arranjo estd baseado nos segmentos comentados, que sdo os produtores de
equipamentos agricolas de uso final, de complexidade tecnolégica diversa, e o0s

fabricantes de pecas e componentes. Para as etapas do processo produtivo, como
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fundicdo e usinagem, geralmente h& terceirizacdo do servigo. Para as atividades
como manutencgéo e assisténcia técnica, servicos de contabilidade e informatica, de
seguranca, alimentacdo e limpeza existem outras empresas dentro do aglomerado
que realizam esses servicos. Ha, ainda, um numero significativo de firmas
fornecedoras de matérias primas e insumos e até mesmo de pecgas, assim como de
equipamentos de fabricagdo (maquinas-ferramentas) que se localizam em outras
regides ou fora do pais.

As empresas da regido noroeste mantém boa articulacdo com as Associacoes
Comerciais e Industriais locais, com Agéncias de Desenvolvimento e com o0s
Conselhos Municipais e o Conselho Regional de Desenvolvimento, bem como, boas
relacbes com as representacdes locais, regionais, estaduais e nacionais da
categoria, seja em nivel de empresarios ou de trabalhadores (BUTTENBENDER,
2010).

Assim, € possivel afirmar que possui boa articulacéo horizontal e vertical, o
gue facilita suas acfes e gera “poder de pressdo” sobre as instancias de
planejamento, organizagdo e decisdo a respeito das politicas de
desenvolvimento. Esta articulagdo faz com que a influéncia e os pleitos do
setor transitem com relativa facilidade na elaboracdo dos pactos
socioterritoriais e na definicdo das dindmicas de desenvolvimento territorial
(BUTTENBENDER, 2010, p. 80).

Ainda de acordo com Buttenbender (2010), o Arranjo Produtivo Local (APL)
Colheita € o0 mais organizado e articulado da regido, e por isso potencializa suas
acOes na direcao de superar os desafios que o setor metalmecanico enfrenta, devido
a interdependéncia entre as empresas participantes, e também ao desenvolvimento
de acdes coletivas para se estabelecer no mercado e negociar politicas publicas
favoraveis ao setor. “A tradicdo da regido nesta area também se constitui num
diferencial importante, pois vai produzindo um capital social e uma espacializacao da
atividade que gera liderancas capazes de perceber na interacdo horizontal e vertical
um conjunto de vantagens competitivas” (BUTTENBENDER, 2010, p. 87).

O Rio Grande do Sul é, portanto, o principal estado brasileiro produtor no
segmento de MIA, de acordo com SIMERS (2013). No estado se concentram 65%
das industrias do setor do pais, constituindo-se num dos grupos de maior

importdncia da industria de bens de capital, destacando, ainda, sua forte



48

participacdo no valor da transformac&o industrial. O mercado externo® também é
relevante, ja que o estado gaucho faz fronteira com o Uruguai e a Argentina, paises
gue importam as maquinas brasileiras por ser a agropecuaria um importante setor
em suas economias, embora, atualmente, as exportacfes sejam direcionadas para
todos os continentes.

Conforme SIMERS (2013), a industria de MIA gera cerca de 20 mil empregos
diretos e outros 100 mil indiretos no estado do Rio Grande do Sul (2012). Trata-se
de um setor dindmico e diversificado, formado por industrias de diferentes portes,
desde empresas familiares até multinacionais, responsaveis por impulsionar outros
ramos da industria brasileira. As empresas de maquinas agricolas demandam
produtos de outros setores industriais, oportunizando, desta forma, dinamismo a
atividade econdmica’®. Outro fator que exerce influéncia sobre outros setores da
economia é a mecanizacdo das lavouras, pois esta se traduz em aumento de
produtividade e, consequentemente, maior consumo de fertilizantes, de defensivos e
de sementes. Sendo assim, trata-se de um setor que mantém uma vasta rede de
influéncia, com impactos positivos importantes na geracéo de riquezas do Brasil.

Por fim, € possivel afirmar que desde a implantacdo da industria de MIA no
Brasil e no Rio Grande do Sul, esta esteve ligada ao desenvolvimento do setor
agricola e a evolucdo da produgcdo e comercializacdo destes produtos esteve
associada as politicas de crédito agricola, principalmente do item crédito de
investimento, visto que, a diminuicdo deste tipo de investimento reflete no
andamento da industria. As empresas do segmento de MIA apresentaram
crescimento continuo e uma importante participagdo na composicdo do PIB
industrial nacional e nas exportagcbes do pais. Os produtos e 0S processos
produtivos das empresas desse segmento vém se modificando através de inovacdes

tecnologicas, influenciando a realidade dessas empresas.

° Na Agrobrasilia 2013, feira do cerrado brasileiro, o estado gaucho teve participagcdo através da
Secretaria de Desenvolvimento e Promocé&o do Investimento do Rio Grande do Sul (SDPI). A SDPI, o
SIMERS e a APEX formaram um estande coletivo, onde ocorreram as rodadas de negocios
internacionais, uma agdo promovida pelo SIMERS e pela APEX, e a exposicdo das maquinas
agricolas brasileiras. A Secretaria apoiou nove empresas gauchas, que conseguiram faturar R$ 1,45
milhdo em vendas nacionais, com negécios fechados durante a feira e iniciados para efetivacdo nos
préximos meses. A expectativa é de que esse valor aumente com a solicitacdo de novos pedidos no
eriodo de pos-feira (SIMERS, 2013).

% Por exemplo, a utilizacdo de produtos de empresas fabricantes de chapas de aco, parafusos, perfis
adesivos e acos especiais, passando por produtos quimicos de varias naturezas e aplicacdes, tais
como tintas e componentes plasticos e borrachas (SIMERS, 2013).
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As mudancas tecnoldgicas influenciam na forma como as empresas atendem
as necessidades de seus clientes, exigindo sofisticagbes no processo de
desenvolvimento e fabricacdo de seus produtos, e permitindo a geracdo de
vantagem competitiva em relacdo aos seus concorrentes. Levando-se em
consideracdo tais constatacdes, no préoximo capitulo, fez-se uma andlise dos
padroes de competitividade e processos inovativos que vem se desenvolvendo na

industria de MIA no decorrer de sua historia e evolucao, até o periodo atual.
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3 PADRAO DE COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA DE MIA

Neste capitulo, primeiramente, é apresentada uma discussao sobre o padrao
de competitividade. Nas secbOes seguintes sao abordadas as inovagoes
tecnologicas, sendo analisada, em especial, a inovacado na industria de MIA.

3.1 DEBATE SOBRE COMPETITIVIDADE

O fenbmeno contemporaneo denominado globalizacdo vem alterando,
profundamente, as estruturas produtivas, as relacdes técnicas e sociais de producao
e 0s padrbes organizacionais e locacionais. Esse processo € resultado e
condicionante das aceleradas mudancas tecnologicas, determinadas pela
competicdo nos mercados, sob a lideranca da tecnologia da informacdo e da
sociedade do conhecimento (DINIZ, 2001).

De acordo com Diniz (2001), houve uma mudanca nas relagdes de poder, na
criacdo de cadeias de valor baseadas em novas formas de cooperacdo e
competicdo e na destruicdo ou desestruturacdo das autonomias monetarias
nacionais. Esse processo envolveu interacbes entre uma ampla variedade de
aspectos sociais, politicos, econdmicos, institucionais, com tendéncias inter-
relacionadas, cujos agentes tanto na cooperagcao quanto na competicdo possuem

diferentes poderes de acao. Nas palavras de Porter (1990 apud DINIZ, 2001, p. 3):

Em um mundo de crescente competicao global, nacfes tornaram-se mais e
ndo menos importantes. A sede é nacdo na qual vantagens competitivas
essenciais da empresa séo criadas e mantidas. E onde a estratégia da
empresa € fixada, o produto basico e a tecnologia do processo sdo criados
e mantidos.

A gradual abertura do mercado nacional a competicdo externa e 0 processo
de liberalizacdo econdmica a nivel mundial lancaram duvidas sobre a capacidade de
adaptacdo competitiva dos diversos setores da industria brasileira. Isto levou a
busca de um ajuste competitivo como uma questdo de sobrevivéncia para as

empresas frente a crescente globalizacdo dos mercados (VARGAS 1994).
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O sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade passa a depender
da capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens
comparativas efetivas e dinamicas, decorrentes do seu estoque de atributos e da
capacidade de sua inovacdo. Ainda, do esforco de competitividade, centrado no
processo inovativo, da capacidade empresarial em promover pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e identificar novos produtos ou processos e da capacidade
local de aprender, no sentido de se criar uma atmosfera de transformacdo e
progresso (DINIZ, 2001).

Porter (1993 apud DINIZ, 2001, p. 8), ao resgatar a analise schumpeteriana,

afirma que

[...] uma nova teoria deve partir da premissa de que a competicdo é
dindmica e evolui. Na competicao real, o carater essencial é a inovacao e
mudanca. A vantagem competitiva € criada e mantida através de um
processo altamente localizado. Diferencas nas estruturas econdmicas,
valores, culturas, instituicbes e historias nacionais contribuem
profundamente para o sucesso competitivo.

Segundo Schumpeter (1961, p. 114), a mudanca estrutural associada a
inovacdo depende, inclusive, do empresario inovador. Para ele, a inovagcdo € um
fendbmeno enddgeno a evolucao capitalista, onde “a concorréncia que comanda uma
vantagem decisiva de custo ou de qualidade e que atinge ndo a fimbria de lucros e
das producdes das firmas existentes, mas suas fundac¢des e suas proprias vidas”.

Para Lopez e Lugones (1999 apud Diniz, 2001, p. 9), a medida que os
mercados se integram, perde importancia a competicdo baseada em recursos
naturais, salario barato e precos e ganha forca a competicAo baseada em
capacidade inovativa e alta qualificagdo, ou 0 conhecimento como ativo estratégico,
0 que gera boa qualidade dos produtos, ja os precos devem resultar da reducéo de
custos. Desta forma, a moderna firma, inserida em mercados cada vez mais
competitivos, ndo compete em pre¢os, mas sim, na diferenciacao e na qualidade dos
produtos, que para tanto deve manter-se focada no processo inovativo.

Para Kupfer (1992), competitividade € um conceito com diversos enfoques,
abrangéncias e preocupacdes. Por este motivo, segundo o autor, os estudos sobre o
tema iniciam com uma definicdo propria. A partir dos diversos conceitos de
competitividade, Haguenauer (1989 apud KUPFER, 1992) organizou-os sob duas

Oticas:
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1. Competitividade como desempenho: é de alguma forma expressa na
participagéo alcangada por uma firma em um mercado em um momento do
tempo (market share). A participacdo das exportacbes da firma ou
conjunto de firmas (inddstria) no comércio internacional total da
mercadoria apareceria como seu indicador mais imediato, em particular no
caso da competitividade internacional; e

2. Competitividade como eficiéncia: através da relacdo insumo-produto
praticada pela firma e da capacidade da empresa de converter insumos
em produtos com o maximo de rendimento. Aqui a competitividade é
associada a capacidade de uma industria de produzir bens com maior
eficacia que os concorrentes no que se refere a precos, qualidade (ou a
relacdo preco-qualidade), tecnologia, salarios e produtividade, estando
relacionada as condigcbes gerais ou especificas em que se realiza a

producédo da industria vis a vis a concorréncia.

Na primeira visdo, é a demanda no mercado que, ao arbitrar quais produtos
de quais empresas serao adquiridos, estara definindo a posicdo competitiva
das empresas, sancionando ou ndo as ac¢des produtivas, comerciais e de
marketing que as empresas tenham realizado. Na segunda visdo, é o
produtor que, ao escolher as técnicas que utilizara, submetido as restrigcées
impostas pela sua capacitagdo tecnolégica, gerencial, financeira e
comercial, estara definindo a sua competitividade (KUPFER, 1992, p.2).

Na visao da competitividade como desempenho, a eficiéncia na utilizagao de
recursos produtivos define algumas das fontes de competitividade existentes em
uma inddstria, mas nunca a competitividade em si, jA que esta € multifatorial,
podendo ser esses fatores subjetivos ou ndo mensuraveis. Fajnzylber (1988 apud
KUPFER, 1992, p. 2), por exemplo, segue essa linha ao avaliar a “competitividade
como desempenho, porém atribuindo-lhe os qualificativos de auténtica (aumento de
produtividade via progresso técnico) ou espuria (baixos salarios, taxa de cambio,
subsidios, etc.) conforme as fontes que a originam”. Para o autor, os fatores
determinantes da competitividade sdo abrangentes, pois competem no mercado
(internacional) ndo apenas empresas, mas sistemas produtivos, esquemas
institucionais e organizacdes sociais. A competitividade depende também de
externalidades, como o sistema financeiro e educacional, infraestrutura de P&D,

aparato institucional publico e privado etc. (KUPFER, 1992).
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A industria de MIA, objeto deste estudo, caracteriza-se por uma estrutura
econdmica e produtiva bastante heterogénea, pois faz parte de uma cadeia
produtiva que abrange diversos e distintos setores, envolvendo relacbes
interindustriais. O setor é composto por empresas de grande e pequeno porte, de
capital estrangeiro e nacional e que se dedicam a producdo de bens que sao
bastante distintos entre si no que tange aos insumos requeridos e as caracteristicas
fisicas e funcbes técnicas (de uso) dos produtos (TATSCH, 2006; VARGAS, 1994;
ECIB, 1993; FONSECA, 1990). A contra face desta heterogeneidade €& uma
estrutura de oferta segmentada, onde se distinguem dois principais campos de
atuacdo das empresas do setor: maquinas agricolas automotrizes e implementos
agricolas. Essa segmentacdo do mercado se reflete ainda sobre os condicionantes
da dinamica competitiva da industria, de modo que em termos de fontes de barreiras
a entrada, fontes de vantagens competitivas, formas de capacitacdo tecnoldgica e
padrbes de estratégias produtivas e mercadolégicas observam-se diferencas
marcantes em nivel de cada segmento.

Segundo Fonseca (1990), a industria de MIA tem um forte estilo de
concorréncia, assumindo forma de oligopdlio na estrutura de mercados,
especialmente na industria de tratores, apoiando-se na diferenciacdo de produtos.
Essa diferenciacdo é fortemente influenciada pelo processo de mudancas
tecnolégicas cumulativas ndo radicais. Ainda, ha presenca de economias de escala
e economias de complementaridade, que acompanharam a tendéncia a
padronizacao de produtos a partir dos anos 1950.

Outra caracteristica € a necessidade das empresas em acompanhar a
modernizacdo da agropecuaria, situacdo que exige constantes mudancas nhas
caracteristicas desses produtos. Dois fatos contribuiram para isso, sendo o primeiro
na década de 1970, quando a crise ocorrida no setor levou muitas industrias a
mudarem sua estratégia produtiva, desativando modelos antigos de MIAs e
investindo em novas linhas de producéo, como, por exemplo, a crise do petréleo no
Brasil, que passou a incentivar a busca de maquinas movidas a combustiveis
alternativos. O segundo, na década de 1980, ocorreu quando houve a necessidade
de adaptacdo das maquinas para serem utilizadas no plantio direto. Entretanto,
deve-se também citar, como importantes, os fatos da abertura do cerrado e a
necessidade de producdo de equipamentos mais robustos e capazes de operar em

escalas operacionais de grandes dimensfes (ESALQ, 2005).
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Ao final da década de 1980, a rapida difusdo de inovacdes de produtos e de
processos — em particular as tecnologias de automacgdo flexivel de base
microeletronica e as novas técnicas de organizacdo da producdo — promoveu uma
sensivel elevacao dos padrbdes de qualidade e de produtividade da industria mundial.
A maioria das nagfes industrializadas, assim como diversos paises de
industrializagdo recente do sudeste asiatico, respondeu positivamente as
consequentes transformacfes nos critérios definidores da competitividade
internacional, conseguindo manter posi¢cdes ou avancar na disputa pelos mercados
internacionais. Ao mesmo tempo, a industria brasileira encontrava-se em um quadro
de estagnacgédo. A longa duracdo da instabilidade macroecondémica travava as
possibilidades de expansdo do mercado interno enquanto a saida exportadora,
embora tenha se consolidado no periodo, mostrava-se insuficiente para dinamizar a
economia. Niveis de producdo, emprego e produtividade oscilavam em torno de um
patamar, sem demonstrarem qualquer tendéncia de retomada de crescimento
(KUPFER, 1998).

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, com a liberalizacdo econdémica a partir
de 1990 e a estabilizacdo monetaria desde 1994, a estrutura industrial brasileira
iniciou um periodo de transformacdes. Essas mudancas levaram a inddstria a uma
reestruturacdo por terem influenciado o ambiente competitivo, o padrdo de
concorréncia e as definicdes de estratégias adotadas pelas empresas. Os efeitos da
abertura comercial sobre os padrbes de concorréncia se deram no sentido de
atender as fontes de competitividade predominantes no mercado internacional. Na
medida em que o processo de abertura foi abrupto, as empresas viram-se forgadas
a adaptarem-se com grande velocidade as tendéncias competitivas internacionais,
com maior apoio em eficiéncia produtiva e mais intensiva em tecnologia do que os
padrdes de concorréncia que vigoravam no mercado interno protegido.
Considerando-se a defasagem de capacitacdo herdada dos anos de estagnacéo,
essa convergéncia implicou enorme pressao pela modernizacdo dos procedimentos
produtivos, sob o risco da propria sobrevivéncia para as empresas.

Na abertura comercial dos anos 1990, a industria brasileira de MIA ampliou
suas vantagens comparativas, ao contrario do setor de bens de capital brasileiro.
Cinquentti (2007) analisou o padrdo e o volume de comércio internacional destes
bens pelo Brasil e constatou o efeito do custo-transporte no volume e padrao de

comeércio, a concorréncia por diferenciacdo em qualidade nos produtos sincronizada
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a renda dos agricultores e a existéncia de externalidades locais pelo viés geografico
desta industria para os antigos centros agricolas. Tal viés também sugeriu barreiras
a entrada associadas a custos fixos.

A partir da metade da decada de 1990, com a retracdo da economia, 0 setor
se desestruturou, apresentando significativas reducdes na atividade produtiva.
Porém, no final da década de 1990, iniciou-se um novo ciclo de crescimento como
decorréncia de algumas situacbes, como a criacio do MODERFROTA, a
desvalorizacdo cambial, o encerramento da chamada &ancora verde, como
mecanismo de controle da inflacdo, e a elevacdo do preco mundial de commodities
(ABIMAQ, 2006).

Esse crescimento evidenciou um espaco no mercado que as empresas de
maquinas e implementos agricolas instaladas no Brasil deveriam estar preparadas
para ocupar. Para isso, era fundamental que as empresas nacionais adquirissem
uma produtividade de classe mundial, qualificando-se para competir nesses
mercados. O setor de bens de capitais mecanicos tem mantido crescimento
constante, com valores superiores aos do PIB, apesar da oscilacdo da economia
nacional, observando-se investimentos na producdo, desenvolvimento tecnolégico e
aumento no nivel de emprego (ABIMAQ, 2006).

Segundo Henkin (2001), houve uma ruptura com o0 modelo de
desenvolvimento vigente nos udltimos tempos — o0 denominado modelo de
substituicdo de importacdes. No lugar do binbmio substituicAo de importacdes-
protecionismo, que sintetizava o modelo anterior, a nova situacdo apresentava o
binbmio integracdo competitiva-abertura comercial, que representa a ideia central de
uma economia mais voltada a promover a capacitacdo competitiva das suas
empresas e a evitar o isolamento e o distanciamento em relacdo aos movimentos
mais dindmicos da economia mundial, com origem nos paises mais avanc¢ados.

Assim, conforme o mesmo autor, a nova politica econémica tinha como
propoésito estabelecer uma nova sinalizacao para as empresas brasileiras, no sentido
de uma maior integracao aos fluxos internacionais de comeércio de produtos e fatores
e uma busca mais intensa de capacitacdo competitiva. Com novas politicas
adotadas pelo governo, esperava-se uma dinamizagdo das empresas no processo
de transformacéo, devido ndo sO0 a reducdo do grau de protecdo as empresas
brasileiras, mas, também, da pressdo competitiva maior e da sinalizacdo e

instrumentalizacdo. Essas novas politicas governamentais adotadas em um novo
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modelo para o ambiente competitivo da industria brasileira tiveram repercussao sob
alguns aspectos cruciais, sendo esses determinantes do inicio da reestruturacao
industrial brasileira, dentre eles a liberalizacdo (ou abertura) do comércio exterior
(este considerado o mais importante devido ao acirramento na concorréncia de
diferentes mercados), a privatizacdo de empresas estatais, a legislacdo mais
favoravel a concorréncia, especialmente nos setores de infraestrutura (transportes,
telecomunicacdes e energia) e a estabilizacdo monetaria, que sé se concretizou com
a implantacdo do Plano Real, em 1994.

As praticas competitivas foram influenciadas pelas pressfes dirigidas para
aumentar a resisténcia e a vida atil das maquinas e, ainda, para melhoria da sua
performance, pressdes que acabaram resultando em melhorias e inovagdes. Estas
sdo consequéncias da evolucdo, ao longo do tempo, de um padrdo tecnoldgico
especifico aos tratores e demais equipamentos. Esse padrdo, embora semelhante
ao da automobilistica, diferencia-se dele na medida em que as altera¢cbes nas
maquinas agricolas representam mudancas reais de qualidade na percepcao de
Fonseca (1990).

Em contrapartida, segundo Fonseca (1990), alguns fatores que estimularam a
diferenciacdo de produtos na industria automobilistica estdo presentes na inddstria
de tratores e colheitadeiras, entre 0s quais a necessidade de atuacdo na area de
distribuicdo de produtos. Quase todos os estudos sobre concorréncia nesta industria
sao unanimes em atribuir aos investimentos realizados na implantacédo das redes de
distribuicdo uma das principais causas da capacidade de liderangca em vendas.

Segundo Buttenbender (2010), no Rio Grande do Sul, mais expressivamente
na regiao noroeste do estado, o setor metalmecanico foi sendo constituido ao longo
de sua historia, especialmente pelo fato da regido possuir uma economia centrada
na produgdo e na transformacdo de produtos provenientes das atividades
agropecuérias. A producao de maquinas e equipamentos foi aprimorada ao longo da
trajetoria regional, alcancando competéncias para atuar em mercados nacionais e
internacionais. Produziram-se, assim, maquinas e implementos capazes de agilizar e
dar maior qualidade ao processo produtivo, desde o preparo do solo, passando pelo
plantio, manuseio, colheita, transporte, armazenagem, transformagdo e venda ao
consumidor final. Com isso, o pioneirismo da regido, nesta area, € reconhecido

internacionalmente.
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Os desafios da competitividade das empresas metalmecanicas, inseridas na
cadeia de fabricacdo de méaquinas e implementos agricolas, apontaram para a
necessidade do uso estratégico de novos arranjos empresariais e produtivos.
Blttenbender (2008, 2005, 2001) e Buttenbender e Klanj (2007) destacam a
importancia da acumulacdo de novas competéncias tecnoldgicas dentro das firmas
(produtos, equipamentos e processos organizacionais) e externamente via
articulacdo das empresas fornecedoras (terceirizacdo) e a organizacdo de arranjos
produtivos locais entre as empresas participantes deste segmento produtivo.

Na busca pela terceirizagdo, criou-se um conjunto de empresas produtoras
dos mais variados tipos de pecas utilizadas nestas maquinas e implementos. Para
dar conta desta demanda, as empresas terceirizadas foram em busca de
equipamentos de alta tecnologia, que lhes permitissem executar complexos
processos de fabricagdo de pecgas, nos mais variados tipos de materiais
(BUTTENBENDER, 2010).

Segundo ABIMAQ (2006), o setor de bens de capitais mecéanicos tem mantido
investimentos constantes, nos ultimos anos, dirigidos a modernizacdo e ao
aperfeicoamento do parque produtivo. Além de aumentar a capacidade de producao,
0S recursos contribuem para o desenvolvimento tecnoldgico, visando a melhoria da
gualidade dos produtos.

Fatores como a alta sazonalidade da demanda e caracteristicas gerenciais
peculiares, como o fato de as empresas fabricantes de maquinas e implementos
agricolas serem predominantemente empresas familiares ou em transicdo, sao
entraves a evolugdo do setor. Estes podem ser reduzidos através da realizagédo de
esforcos voltados para a inovacgado tecnoldgica, principalmente os relacionados a
cooperacao com parceiros, permitindo as empresas desse segmento alcancarem a
competitividade sustentavel, no longo prazo (ABIMAQ, 2005).

Segundo LAFIS (2003), a demanda interna de maquinas agricolas €
fortemente influenciada pelo preco dos produtos agricolas e pelas condi¢cbes de
crédito e de acordo com Mano (2006), as pressfes do ambiente competitivo, de
regulamentacdes e atendimento de normas de certificagdo, fizeram com que as
empresas fabricantes de MIAs voltem suas atengdes para suas estratégias de
produtos, gestdo do conjunto de projetos e a busca pelas inovacdes tecnoldgicas,
nos produtos e nos sistemas de producdo, como meio para, inclusive, alavancar as

exportacoes.
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Ainda sobre competitividade, Sonaglio e Marion Filho (2006, p. 1) afirmaram
que:

A competitividade das empresas, das cadeias produtivas, das regides e das
nacdes depende da eficiéncia das tecnologias de produto, de processo e de
gestdo. O novo paradigma competitivo da chamada Economia do
Conhecimento traz em seu cerne a necessidade de as empresas serem
detentoras de uma grande capacidade de aprendizado, para que o
conhecimento codificado e amplamente difundido pelo uso de tecnologias
de informagédo possa ser aplicado ao processo produtivo. Porém, a simples
aquisicdo das tecnologias, composta por grande quantidade de
conhecimento codificado, ndo é suficiente para garantir as empresas
vantagem competitiva.

De acordo com esses autores, 0 processo de geracdo de inovagéo engloba
ainda, relagbes com a difusdo, a absorcéo e o aperfeicoamento das tecnologias para
a aplicacdo na atividade produtiva. Para tanto, as empresas precisam ter
competéncias para transformar as tecnologias e aplica-las ao processo. Essas
adaptacdes, somadas ao conhecimento tacito (saber fazer), implicam um processo
cumulativo e irreversivel que transforma as formas de producdo, alterando a
dindmica competitiva. O que leva as empresas a recorrerem a estratégias
colaborativas no intuito de adquirir habilidades que ainda ndo possuem e a acao
conjunta das empresas de uma mesma localidade, onde predomina um setor
produtivo especifico gera economias externas.

Analisando-se o0 que foi exposto nesta secéo, percebe-se que as mudancas
no padrdao de competitividade da industria de MIA estéo relacionadas as alteracbes
geradas pela introducdo de inovagdes tecnologicas nos produtos e processos deste
segmento, no decorrer de sua evolugéo e nas definicdes de estratégias para manter-
se competitiva no mercado, acompanhando a evolucéo da agricultura. Com isto, as
proximas secOes tratam da evolucédo das inovacdes tecnoldgicas e, em especial, na
industria de MIA.

3.2 PROCESSOS INOVATIVOS

No campo da Ciéncia Econdmica, a inovagcdo tecnologica foi, desde os
primordios, apontada como um fator relevante no desenvolvimento econdmico.

Adam Smith e Karl Marx reconheceram na inovag¢do tecnoldgica a dindmica do
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sistema capitalista. Depois deles, muitos outros economistas também o fizeram sem
gue, no entanto, o progresso técnico fosse incorporado como uma variavel
endogena no sistema econdmico (VARGAS, 1994).

Schumpeter (1982)'* resgatou a temética sobre mudanca técnica, ressaltada
por Adam Smith e a economia classica, para o cerne da teoria econémica. A partir
de sua obra, o progresso técnico, entendido no sentido da “destruicdo criadora”,
voltou a ser referéncia obrigatéria na analise do desenvolvimento econémico. Ao
enunciar a inovagao, o autor apresenta-a como uma mudanc¢a, um salto na funcéo
de producdo, que confere a empresa que a introduz, em primeiro lugar, uma
vantagem competitiva em relacdo aos seus concorrentes. A inovacao corresponde a
introducdo de novas combinacdes, na passagem do estado econbémico de fluxo
circular'? ao desenvolvimento econémico™.

Vargas (1994) observou que Joseph Alois Schumpeter foi um dos autores que
mais se notabilizou pelo resgate do papel crucial da inovacdo tecnoldgica no
desenvolvimento econdémico. Foi o primeiro a explicitar a relevante distincao entre a
invencao e a inovacao neste processo. Ao apresentar em sua obra a ruptura do fluxo
circular, viabilizada pela acdo do empresario inovador, que introduz a inovagdo no
sistema econbémico, o autor langou as bases para a andalise dindmica dos fendbmenos
microecondmicos a partir da interacdo entre a mudanca tecnologica e as estruturas
de mercado.

Segundo Schumpeter (1982), uma nova técnica sO podera estar associada a
uma nova funcdo de producédo quando esta for diferente da anterior. Dai surgira uma
nova combinacao distinta e esta fungcéo de producdo ir4 definir de que maneira varia
a guantidade de produtos, quando a quantidade de fatores varia. Se, em vez de
quantidades de fator, o que variar for a forma da funcéao, havera uma inovacéao.

A auséncia de uma explicacdo causal para o processo inovativo sera
substituida pela figura do empresario schumpeteriano: o empresario dotado de
audacia, senso de oportunidade e coragem para enfrentar o risco de adotar

inovacdes™. Resumidamente, Schumpeter (1961) baseou a sua andlise do

Obra original publicada em 1942.

“Situacdo em que o sistema econdmico estd condenado a manter suas estruturas relativamente
inalteradas.

'3 Situacdo que comporta a mudanca estrutural.

% O autor apresentou, em sua obra posterior, “Histéria da Analise Econdémica”, publicada em 1954,
um conceito alternativo de funcédo de producdo. Esta funcdo de producéo referia-se a substituicdo
entre fatores capital e terra.
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capitalismo na figura individual e heroica do empresario inovador. A partir disso, ele
reconhece que o espirito empreendedor pode ser substituido por procedimentos
burocratizados nos departamentos de P&D das grandes empresas, porém, diz que
isso levaria a decadéncia do capitalismo como sistema em evolucéo.

Conforme Schumpeter (1982), a inovagao surgiu, procedendo a invencao. A
inovacgao trata de um conjunto de novas funcfes evolutivas que alteram os métodos
de producdo, e ao produzir mercadorias, possibilita a abertura de mercados
mediante a criacdo de diferentes usos e consumos. Com base nesse conceito, o
autor destaca as formas de inovagao:

1. Introducé&o de um novo bem com que os consumidores ainda nao estejam

familiarizados;

2. Introducdo de um método de producéo que ainda ndo tenha sido testado
pela industria de transformacdo e que, de algum modo, precisa estar
baseado numa descoberta cientifica e que pode constituir uma maneira
inédita de comercializar uma mercadoria;

3. Abertura de um mercado, em que um ramo particular da industria de
transformacao do pais em questdo ainda ndo atue;

4. Conquista de fontes de oferta de matérias primas ou de bens
semimanufaturados, independentemente do fato de essa fonte ja existir ou
ter que ser criada;

5. Estabelecimento de uma nova organizacao de qualquer industria, como a
criagdo de uma posi¢cdo de monopdlio ou a fragmentacdo de uma posicéo
de monopdlio.

Nas definicbes de Schumpeter (1982), a inovacao consiste nas novas formas
de combinar fatores de producdo e a esséncia esta na novidade, sendo que ao
empresario ndo inovador, resta a imitagdo. A inovacéo recém-criada e difundida gera
lucro extraordinario e esse vai diminuindo a medida que vai sendo imitada,
posteriormente.

A distincdo entre inovacfOes primarias e secundarias é importante para
explicar a instabilidade e os ciclos, fenbmenos associados ao desenvolvimento
econdmico, entretanto, ndo facilita o entendimento do progresso técnico como
fendmeno intrinseco ao sistema econdmico. Cria-se uma disjuncdo que ressalta o
ato de lideranca e a criatividade associada a introducao pioneira de uma técnica em

comparacao com a mera atividade de imitacdo (ROSENBERG, 2006).
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Cabe mencionar, ainda, o argumento de Nelson e Winter (2005), de que a
atividade inovativa é incerta e que a percepcao ex-ante da curva de demanda para
novos produtos € muito pouco provavel num ambiente em rapida mudanca técnica,
especialmente em se tratando de invengdes patenteadas ou inovacdes primarias.
Uma das versdes neocldssicas mais conhecidas € a das “inovac¢des induzidas”,
onde a hipoétese principal é a de que, ao longo do tempo, o fator trabalho torna-se
mais caro do que o capital, o que impele as empresas a adotar técnicas poupadoras
de trabalho humano e intensivas em capital. De acordo com a teoria neoclassica, o
mercado determina, a cada momento, via prego, a sinalizacdo quanto as técnicas e
combinacdo de fatores que devem ser adotados, quando 0s empresarios se
comportam racionalmente e tentam maximizar lucros.

Schumpeter (1982) ainda apresenta que as novas combinacdes propostas
nao serdo necessariamente realizadas pelas mesmas pessoas que controlam o
processo produtivo a ser substituido, como também nédo surgem pelo emprego de
meios de producao que se encontram 0ciosos na economia. Uma vez implementada
a inovacao, pode ter um carater incremental ou radical. Quando radical, traz a
ruptura capaz de gerar a “destruicdo criadora”, processo este essencial para a
compreensao da instabilidade e surgimento dos ciclos, fenbmenos relacionados ao
desenvolvimento econdmico (VARGAS, 1994).

No entanto, Vargas (1994) citou que a limitacdo da analise de Joseph Alois
Schumpeter transparece, justamente, na auséncia de causa econOmica para as
inovacbes. Neste caso, a mudanca tecnoldgica, ainda que essencial ao
desenvolvimento econdmico, € exdgena a légica interna do processo e a atividade
inovativa continua a pertencer ao campo da ciéncia pura.

A década de 1970 trouxe consigo uma nova concepcao social emergente, de
conservagao do meio ambiente e de reacdo contra a massificacdo do consumo,
demonstrando que o paradigma vigente até entdo havia se esgotado. Através dele
nao eram mais possiveis ganhos crescentes de produtividade em seus setores-
chave. Fazia-se necessario o surgimento de um novo padrdo de desenvolvimento
industrial, e que, segundo alguns autores, estava surgindo na forma de um novo
modo de organizacdo da producdo. Sobre esta mudanca, Vargas (1994, p. 17)

acrescentou:
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Tal processo de transformacéo, a exemplo de qualquer revolucdo, implica
em mudancas que abarcam a préopria ordem institucional vigente e que nao
se mostram muito claras. Evocam um pouco aquela concepcao econdmica
da figura de Robinson Crusué, proposta por Stephen Hymer. Entregue a
prépria sorte, busca um novo referencial que permita a manutencéo de um
padrao de acumulacdo capitalista. O antigo paradigma ja ndo oferece uma
base de referéncia . Ao mesmo tempo, 0 novo ainda ndo se encontra
totalmente estabelecido. A respeito deste processo de transformacéo,
Hymer (1971) coloca: “Robinson € um homem de transigcdo, olhando para
trds e para cima ao invés de olhar para baixo e para frente”.

J& Perez (1986) afirmou que era preciso haver difusdo das transformacgdes
tecnoldgicas, insumos amplamente acessiveis, organizacdo dos mecanismos de
selecdo e estruturacdo de cada paradigma tecnologico, capazes de exercer
influéncia no comportamento da estrutura de custos relativos.

Parte dos modelos neoclassicos, conforme Nelson e Winter (2005), refere-se
a difusédo de tecnologia, quantificada através de uma taxa de adocao das inovacgoes.
A preocupacao é com a difusdo apds a introducdo da inovacdo, de como ela se
propaga através de empresas e mercados. Ao se difundir, a tecnologia apresenta
comportamento temporal relativamente regular, caracterizando um padréo. E para
observa-lo, os neoclassicos propdem modelos que permitem descrever o
comportamento da taxa de adocdo de novas técnicas. Um dos primeiros autores a
examinar o padrdo de difusdo do milho hibrido nos EUA foi Griliches (1957). De
acordo com o autor, o processo de difusdo medido por uma taxa de ado¢cao pode
durar muitos anos, pois a mesma cresce lentamente. A ado¢cdo aumenta até o ponto
em que ha muitas empresas adotantes e, a partir dai, comeca a decair, podendo ser
representado por uma fungéo logistica, resultando numa curva em forma de “s”.

Os modelos de difusdo mais conhecidos sdo os “epidémicos”, assim
chamados porque supdem que a inovacdo se difunde por contagio, como uma
epidemia. E importante observar que ndo sO6 as caracteristicas da inovacéo
influenciam a sua taxa de adog¢do ao longo do tempo, mas, além disso, a propria
difusdo de tecnologia frequentemente desempenha uma importante influéncia sobre
a inovacado, afetando, sobretudo, as concepcbes basicas de uma inovacédo de
produto.

A ideia de trajetorias tecnoldgicas supfe considerar que a direcdo tomada
pelo processo de inovacdo e de mudancga técnica tem autonomia em relacdo a
grande parte das variaveis econdmicas tradicionais. Ha uma logica nessas

trajetorias, que ndo consegue ser captada apenas atraves das condi¢cdes de
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demanda, modificacao de pregos relativos ou custos. Trata-se do reconhecimento de
gue ha algo que nao pode ser totalmente filtrado através dos sinais convencionais. A
concepcao de que o processo inovativo implica numa trajetoria natural pode ser
atribuida a Nelson e Winter (2005) e pretende dar conta das evidéncias de que o
progresso técnico tem direcdo, dimenséo temporal e contornos especificos, e de que
a mudanca técnica ndo esta condenada a ser arrastada pela demanda ou variagdo
nos precos relativos.

E inegavel que a teoria evolucionista ofereceu um novo referencial analitico
para explicar de que forma ocorrem mudangas na estrutura industrial a partir do
processo de inovacdo tecnologica. Tal abordagem apresentou limitacdes na
tentativa de demonstrar, efetivamente, o carater endégeno da inovacao na dinamica
industrial. Carecia de elementos tedricos que possibilitassem uma ligacdo mais clara
entre a estrutura industrial e o comportamento empresarial no que dizia respeito as
mudancas tecnologicas (POSSAS, 1988).

A possibilidade de uma empresa ou uma indastria progredir em termos
técnicos é funcdo dos niveis tecnologicos ja adquiridos e de suas caracteristicas
organizacionais, também adquiridas, ao longo do processo. A percepc¢do de que o
processo técnico tem direcdo e manifesta uma logica propria € apresentada com
bastante clareza por Rosenberg (2006). Sdo compulsdes e imperativos que guiam a
evolucdo tecnoldgica, a direcdo do progresso técnico define-se em funcdo de um
conjunto de elementos e problemas que surgem ao longo do desenvolvimento de
uma tecnologia. As inovagdes sdo impulsionadas por desequilibrios tecnolégicos, ao
longo de sequéncias, no processo de montagem de sistemas, ocorrendo um
encadeamento de aperfeicoamentos e melhoramentos que geram pressdes internas,
orientando as atividades para determinadas direcdes.

Os produtores, a partir do reconhecimento das necessidades relevantes
através dos movimentos da demanda e precos no mercado, irdo desencadear o
processo de inovacado, trazendo, posteriormente, ao mercado 0s novos produtos.
Isto significa, por um lado, que a determinacéo da funcéo de demanda é dada pelas
funcdes de utilidade dos consumidores. Por outro lado, que os produtores contam
com um elenco de possibilidades tecnolégicas cujo resultado também é conhecido
antecipadamente (VARGAS, 1994).

A prépria definicdo de necessidade sofre uma séria limitacdo. Como é

destacado por Dosi (1984 apud VARGAS, 1994), as necessidades, tanto podem ser
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expressas em termos gerais, como meras satisfacdes basicas (comer, vestir etc.) e,
portanto, sem relevancia econémica, como num sentido especifico (locomover-se
em automoével), o que tornaria impossivel o seu surgimento antes da invencao
basica que a satisfaca.

Vargas (1994) observou que na visdo de Dosi (1984), a inovacgao tecnologica
enquanto solugdo de problemas, é um processo que, necessariamente, envolve
elementos de descoberta e de criacdo. Tal processo baseia-se tanto em um
conhecimento formal acumulado, como em habilidades especificas e ndo tangiveis
de pesquisadores e engenheiros. O paradigma tecnolégico € representado ao
mesmo tempo, como um artefato, que fornece um marco de referéncia para ser
desenvolvido e aprimorado, e como um conjunto de heuristicas. Estas como formas
de conhecimento nem sempre codificadas que norteiam a direcdo do progresso

técnico:

Cada paradigma tecnoldgico envolve um equilibrio especifico entre
determinantes exogenos da inovacao, [...], e determinantes que sao
enddgenos ao processo de competicdo e acumulagcdo tecnolégica de
determinadas firmas e inddstrias. Mais ainda, cada paradigma envolve
modos de pesquisa, bases de conhecimento e combinagcBes entre formas
publicas e privadas de conhecimento tecnoldgico, que sao especificas
(DOSI, 1988, apud VARGAS, 1994, p. 28).

Na ultima década, estudos de estratégias corporativas reafirmam os papéis
dos recursos internos e externos as empresas e a atribuicdo das competéncias
tecnolégicas como fonte de inovacdo e vantagem competitiva. Esses estudos
diferenciavam-se das perspectivas convencionais que buscavam explicar as
vantagens competitivas das empresas pela sua capacidade de posicionamento
diante de certas forcas do ambiente externo. Muitos estudos na década de 1990
enfatizaram a importancia da aquisicdo e disseminacdo de conhecimentos como
estratégia para que as empresas criem e mantenham suas competéncias
tecnolégicas e possam competir em mercados mundiais. Sdo recentes, no entanto,
0s estudos empiricos, com base em estruturas analiticas, que explorem o0s
processos de aprendizagem e as implicacdes para a acumulacdo de competéncias
tecnoldgicas (BUTTENBENDER, 2010).

De acordo com Buttenbender (2010), nos estudos sobre conhecimento e
competéncias tecnolégicas em empresas industrializadas, as competéncias

tecnolégicas inovadoras ja existem. Empresas em industrializacdo, no entanto,
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entram num ramo de negdcios com base na tecnologia que adquiriram de outras
empresas, ou de outras unidades da mesma empresa, em outros paises. Assim, em
seu estagio inicial, sdo limitadas as competéncias tecnologicas basicas para a
inovacdo. Para se tornarem competitivas e alcancarem as empresas de tecnologia
de fronteira, elas necessitam, primeiramente, adquirir conhecimento para criar e
acumular sua prépria capacitagdo tecnologica. Ao final, avaliar e qualificar as
implicacbes da acumulacdo de competéncias tecnolégicas no aprimoramento do

desempenho tecnoldgico.

A expressao aprendizagem tecnologica € em geral compreendida em dois
sentidos alternativos. O primeiro refere-se a trajetoria ou caminho ao longo
do qual segue a acumulacdo de capacitacdo tecnoldgica. A trajetoria pode
variar ao longo do tempo: a capacitacao tecnologica pode ser acumulada
em direcdes e velocidades diferentes. O segundo sentido refere-se aos
varios processos pelos quais o conhecimento é adquirido pelos individuos e
convertido para o nivel organizacional. Em outras palavras, 0s processos
pelos quais o aprendizado individual se converte em aprendizado
organizacional (BUTTENBENDER, 2010, p.17).

Na Pesquisa de Inovacdo Tecnologica (PINTEC), realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que segue a recomendacdo do Manual
Oslo'®, s&@o encontradas outras definicdes importantes além da inovacédo
tecnologica. As acepcgdes sdo: a introdu¢do de um novo bem ou servigo no mercado;
a mudanca substancial de um bem ou servigo ja existente; a introducdo de um novo
meétodo de producdo ou de distribuicdo ou significativamente melhorados, os quais
podem, inclusive, viabilizar a fabricacdo e distribuicdo de produtos novos; a reducao
de custos de producdo e logistica; e melhoria na qualidade de produtos ja
existentes. Entendem-se como dinamica tecnoldgica, as mudancas para um melhor
funcionamento dessas empresas e as principais relacdes entre os seus elementos,
com énfase nos padrdes produtivos e comerciais. A fase da reestruturacdo industrial
apresentou um ambiente que estimulou estratégias empresariais mais
comprometidas com a incorporacéo de progresso técnico na producao.

No que se refere a um produto tecnologicamente novo, Lucente e Nantes

(2008) afirmam que é aquele cujas caracteristicas fundamentais (especificacfes

0 Manual é uma proposta de diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacéo
tecnoldgica, que tem o objetivo de orientar e padronizar conceitos, metodologias e construcédo de
estatisticas e indicadores de pesquisa de P&D de paises industrializados. E uma publicacéo conjunta
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), European Commision
Statistcs (Eurostat), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT).
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técnicas, utilizacdo, software ou outro componente ndo material incorporado) diferem
significativamente de todos os previamente produzidos pela empresa. A inovagéo
também pode ser progressiva, através de um significativo aperfeicoamento
tecnolégico de produto previamente existente, cujo desempenho foi
substancialmente aumentado ou aprimorado.

Ainda, conforme 0s mesmos autores, um produto simples pode ser
aperfeicoado, por exemplo, no sentido de otimizar o seu desempenho e minimizar o
seu custo por meio da utilizacdo de matérias primas ou componentes de maior
rendimento. O complexo, com varios componentes ou subsistemas integrados, pode
ser aperfeicoado via mudancas parciais em um dos seus componentes ou
subsistemas. Desta definicho podem ser excluidas as mudancas puramente
estéticas ou de estilo e a comercializagdo de produtos novos integralmente
desenvolvidos e produzidos por outra empresa.

O processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado € aquele
que envolve a introducdo de tecnologia de producédo diferente ou significativamente
aperfeicoada, assim como de métodos novos ou substancialmente aprimorados para
manuseio e entrega de produtos (acondicionamento e preservacao). Estes métodos
inéditos podem envolver mudancas nas maquinas e equipamentos e/ou na
organizacdo produtiva, desde que acompanhadas de modificacdes no processo
técnico de transformacao do produto (LUCENTE; NANTES, 2008).

De acordo com Lucente e Nantes (2008), o resultado da adocdo de processo
tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado pode ser importante em
termos do nivel e da qualidade do produto ou dos custos de producéo e entrega. A
introducé@o deste processo pode também ter por objetivo a producédo ou entrega de
produtos tecnologicamente novos ou substancialmente aprimorados, que nao
possam utilizar os processos previamente existentes. Ou simplesmente aumentar a
eficiéncia da producédo e da entrega de produtos ja existentes, sendo excluidas as
mudanc¢as pequenas ou rotineiras nos processos produtivos existentes e aquelas
puramente administrativas ou organizacionais.

Os avangos e as transformacdes tecnoldgicas, portanto, tém induzido as
empresas a buscarem alternativas de aprimoramento das suas competéncias
tecnolégicas e a competitividade crescente. Para tanto, nota-se, por um lado, a
busca dos gestores por estratégias inovadoras e, por outro, a procura dos

pesquisadores por um melhor entendimento sobre o papel dos processos de
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aprendizagem e da acumulacdo de competéncias tecnoldgicas, bem como suas
implicagdes para o desenvolvimento tecnolégico (BUTTENBENDER, 2010).

Cabe destacar a importancia das inovacdes tecnoldgicas relativas ao
aperfeicoamento ou a criagdo de produtos ou processos como um fator determinante
na melhoria do padrdo de vida das pessoas. Portanto, sua importancia para o
desenvolvimento socioecondmico e a competitividade dos paises, despertando
grande interesse na identificacdo dos perfis industriais de inovacao tecnoldgica e
seus condicionantes (LUCENTE; NANTES, 2008).

3.3 INOVACAO NA INDUSTRIA DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

De acordo com Vargas (1994), o processo de evolucdo tecnoldgica da
indstria de MIA esta diretamente relacionado ao setor agricola®® e agroindustrial
devido aos tipos de produtos que fabrica, existindo, ainda, influéncia entre as
politicas agricolas e as possibilidades de crescimento desta industria. Para o autor, o
ramo de MIA revelou, quando analisado na sua totalidade, um grau de
descontinuidade tecnoldgica elevado. Coexistiam varias peqguenas empresas
voltadas a fabricacdo de implementos manuais de pouca complexidade e
direcionadas para um mercado cada vez mais restrito. Tal situacdo colocou esse
estrato de empresas a margem do processo de reestruturacdo produtiva verificado
no segmento. Ja as grandes empresas, voltadas a fabricacdo de tratores e
colheitadeiras, que operavam em um mercado oligopolizado, contavam com um
processo de producdo extremamente complexo e tecnologicamente avancado. Tais
empresas, por participarem de um mercado em que a diferenciacdo de produtos
assumia uma importancia estratégica, estavam direcionadas as técnicas modernas
de producdo, onde a ligagado com fornecedores desempenhava um papel
fundamental na reducao de custos de producéo.

Além da dificuldade em determinar um padrdo comum no decurso de
atividades tecnoldgicas no processo produtivo deste segmento heterogéneo de

empresas, verificou-se, também, importantes diferencas no nivel de complexidade

'® De acordo com Possas et al. (1994), a atividade agropecudria apresenta caracteristicas proprias,
como capacidade restrita de gerar inovaces por meio de seus esforgos, ja que praticamente todas
as inovacfes sao originadas pelas industrias fornecedoras, baixas taxas de mudanca tecnoldgica e
gasto insignificante em P&D. No entanto, os autores destacam a diversidade das trajetérias
tecnolégicas e das fontes de inovagdo, por ndo serem Unicas na agricultura, acabam gerando
especificidades.
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tecnologica existente nesses processos. A existéncia das descontinuidades
tecnoldgicas juntamente com a rota tecnoldgica'’ de producéo reflete-se diretamente
nas relacbes que se estabelecem entre as empresas e 0s seus fornecedores,
aumentando a importancia dos fornecedores no processo de capacitacdo
tecnoldgica das empresas (VARGAS, 1994). Cabe mencionar que para as empresas
do segmento que operam com produtos e processos de producédo tecnologicamente
mais complexos, ha necessidade da subcontratacdo de fornecedores
especializados, para a flexibilizacdo do processo produtivo. Embora ndo se descarte
a necessidade para as demais empresas do segmento, em termos de geragcao de
renda e emprego, porém, elas encontram-se vinculadas a dindmica de inovacédo das
grandes empresas do segmento (VARGAS, 1994).

Apesar de estarem presentes em todas as empresas do segmento, pelo
menos no que diz respeito a sua sequéncia, as operacdes de producdo podem
apresentar variagcbes quanto a frequéncia e ao nivel de complexidade na sua
execucao, resultando em descontinuidades tecnolégicas no processo produtivo
conforme o tipo de produto e o estagio tecnologico das empresas (VARGAS, 1994).

A partir da concepcdo de progresso técnico, considera-se que as inovacdes
tecnolégicas adotadas na industria de MIA tendem a assumir um carater radical. Isto
decorre, por um lado, do fato destas inovagdes resultarem em uma cadeia de
reacoes circular e autossustentada de melhorias no processo de producdo que
permitem consideraveis ganhos de produtividade. Por outro lado, as modificacbes
tem se mostrado capazes de desencadear uma transformagdo no conjunto da
industria em direcdo a formas desintegradas e flexiveis de producdo (VARGAS,
1994).

No que diz respeito a tecnologia (difundida e acessivel), as grandes empresas
produtoras de maquinas agricolas tém apostado na chamada agricultura de

precisdo, considerada a nova fronteira tecnolégica na mecanizacao agricola. Trata-

" A rota tecnoldgica de producéo pode ser entendida como uma sucessao de atividades tecnoldgicas
gue compdem o processo produtivo de um determinado produto. Na indistria de MIA, é possivel
dividi-la em quatro diferentes blocos. No extremo inicial do processo produtivo, encontram-se as
operacdes de processamento primario que conduzem aos componentes acabados ou semiacabados.
Logo a seguir, vem as operacdes essenciais de trabalho com metais. O circuito produtivo encerra
com as operacfes de montagem dos componentes e subconjuntos, que sédo produzidos internamente
ou adquiridos de fornecedores externos ou subcontratados, e com a realizacdo de testes com o
produto final. Ao todo, o processo produtivo € composto por nove operacdes basicas: fundicéo,
forjamento, usinagem, estamparia (corte e dobra), tratamento térmico, soldagem, montagem, pintura
e testes (VARGAS, 1994).
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se de novos produtos lancados pelas industrias de maquinas agricolas que
incorporam equipamentos computadorizados e tecnologia de satélites, que permitem
precisar a quantidade e a localizacdo de insumos como fertilizantes, sementes e
pesticidas, reduzindo o desperdicio e os poluentes. Através do geoprocessamento,
técnica que permite analisar imagens de satélites e dados captados pelo sistema de
localizacéo global (GPS) e gerar mapas digitais, € possivel monitorar as maquinas e
implementos agricolas. Assim, uma nova geracédo de tratores e colheitadeiras tem
surgido, procurando incorporar inovacfes que apresentem ao mesmo tempo
solugbes mais adequadas do ponto de vista ecologico e preservacionista. Nessa
linha, as empresas tém procurado langar novos produtos que impliquem em menor
erosdo do solo, mais leves e menos compactadoras do solo, maquinas com menor
emissdo de poluentes e mais econdmicas e uso crescente de inovagdes no campo
da informética, que permitam otimizar a utlizacdo de insumos agricolas
(MARANGONI; PLA, 2002).

De acordo com Vargas (1994), tanto a agricultura como a agroindustria
tendem a qualificar a demanda dos equipamentos agricolas ao impor necessidades
especificas, que se originam nos tipos de culturas predominantes, estrutura agraria,
melhorias genéticas e outros fatores relacionados as técnicas de producéo
agricolas. Na medida em que estas qualificacdes sdo assimiladas pela industria de
MIA, tendem a retornar a agricultura na forma de inovacdes de processo nas

atividades agricolas.

O processo de inovacao tecnologica também é viabilizado a partir de um
fluxo de melhorias e inovagdes provenientes das indUstrias metal-mecanica,
quimica e outras que comp8em o nlcleo de fornecedores de pecas e
componentes utilizados na indlUstria de maquinas agricolas. Tais
encadeamentos tecnolégicos — sejam eles provenientes da agricultura ou
das industrias fornecedoras - se refletem nos fatores que determinam a
trajetéria tecnologica da industria de equipamentos agricolas. A trajetéria,
constitui-se basicamente em um caminho possivel de desenvolvimento de
técnicas, que apresenta uma natureza cumulativa e visa a formulacdo e
solucdo de problemas especificos dentro de um mesmo paradigma
tecnolégico (VARGAS, 1994, p.79)

Conforme a analise de Fonseca (1990) ha trés fatores que influenciam a
determinacao da trajetoria tecnologica na industria de MIA. Tais fatores relacionam-
se a existéncia de marcos de referéncia que orientam o desenvolvimento dos
equipamentos, as economias de aprendizagem decorrentes da sua producdo e

utilizacdo e as economias de escala e de tamanho dos mesmos. Para a autora,



70

portanto, ha um padrao tecnolégico incremental especifico a indastria de MIA, que
orientou uma trajetéria de inovagbes baseada em economias de escala e no
tamanho dos equipamentos, além de economias do aprendizado, através da
experiéncia no processo de fabricacdo e pela utilizacdo, além da existéncia de
referéncias para o desenvolvimento de projetos basicos.

Vargas (1994) observou que a existéncia de um marco de referéncia na
evolucao tecnoldgica dos equipamentos agricolas incorpora a propria concepcgao de
paradigma tecnoldégico, conforme postulado por Dosi (1988). Para o autor,
representa o “artefato basico” a partir do qual se originam diferentes trajetérias
tecnologicas, provendo uma série de inovacgfes incrementais e que buscam
melhorar aquela concepcao inicial. Neste caso, o paradigma ira definir a nocéo de
progresso técnico, operando como um fator de exclusdo no contexto das atividades
de pesquisa e desenvolvimento nas empresas.

Na industria de maquinas agricolas, a existéncia deste marco de referéncia
esteve vinculada ao surgimento, na década de 1920, dos tratores modelo Fordson e
Farmhall, que se constituiram no padréo que vigorou por mais de duas décadas. No
decorrer deste periodo, ocorreram varias modificagdes, visando melhoras no
desempenho e aumento da versatilidade e implicando em profundas alteragbes do
sistema mecéanico. Contudo, tais mudancas nao foram significativas, ou seja, néo
provocaram uma alteracdo no projeto original. Com o0 esgotamento das
possibilidades de melhoras incrementais, a partir da Segunda Guerra Mundial,
houve outro marco de referéncia incorporado no modelo Ferguson. A nova
concepcdo baseava-se em um sistema hidraulico com haste em trés pontos,
permitindo um novo impulso na evolucéo tecnoldgica dos equipamentos agricolas,
principalmente pela maior integracao proporcionada entre trator e seus implementos,
acentuando a utilizacdo destes ultimos. Vargas (1994), portanto, observou que a
trajetoria de inovagdes tecnoldgicas incrementais a partir dos marcos de referéncia
na industria de MIA foi possivel ndo somente pelas demandas oriundas dos usuarios
finais a partir das redes de assisténcia técnica, mas também pela capacidade dos
fornecedores especializados em proverem solu¢des técnicas no processo de
aprimoramento dos projetos originais.

Segundo Marangoni e Pla (2002), as empresas multinacionais fornecedoras
de pecas trabalham com tecnologias mais avancadas do que as pequenas

empresas nacionais, que tem nivel de atualizacdo defasado. As firmas
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multinacionais possuem centros mundiais de pesquisa, que geram a tecnologia
aplicada nas suas diversas fabricas. Essas firmas se obrigam, através de
determinacao estatutaria, a investir permanentemente, em atualizacéo tecnoldgica,
percentuais relevantes de seus faturamentos. O investimento em pesquisa e
desenvolvimento apresenta, assim, fortes economias de escala, o que confere as
multinacionais evidentes vantagens competitivas. Em cada fabrica, as firmas
realizam a adaptacao das tecnologias basicas para o nivel local.

Em relacdo ao dinamismo tecnolégico, sendo considerada como uma
industria montadora do complexo metalmecénico, o segmento de MIA caracteriza-se
pela melhoria de produtos por meio da incorporacéo de pecgas e componentes, 0 que
valoriza a cooperacdo com fornecedores. E por ser uma industria de uso final, a
relacdo com os clientes apresenta-se como fundamental para o aprimoramento
tecnolégico dos produtos a serem fabricados, visto que estes apresentam, aos
fabricantes de MIA, necessidades especificas relacionadas para atender novas
técnicas de producao, contribuindo, assim, para o processo de evolucao tecnologica
do segmento (TATSCH, 2008).

As firmas do segmento de implementos, por sua vez, caracterizam-se pelo
capital nacional, j& que elas encontraram condi¢Bes de participar competitivamente
nos mercados locais. Elas conduzem pesquisa para adaptar as tecnologias ao nivel
local e, para tanto, possuem capacitacbes proprias, contando com o apoio dos
governos federal ou estadual, segundo o caso, para o financiamento dos projetos e
para a obtencdo de informacdes técnicas, através dos servigos locais de pesquisa e
de extensdo rural. Muitas vezes, as firmas aproveitam tecnologias que foram
geradas por outros, na aplicacdo de estratégias imitativas. Também é frequente a
utilizacao de acordos joint-venture para a transferéncia de tecnologias entre firmas,
permitindo o aproveitamento conjunto dos resultados da pesquisa basica. Tais
acordos sao particularmente interessantes para as firmas pequenas e médias, que
normalmente ndo possuem recursos para conduzir atividades de pesquisa e
desenvolvimento no volume desejado (MARANGONI; PLA, 2002).

Também € caracteristica do processo de fabricacdo das empresas do
segmento de MIA, o relacionamento com as demais atividades do proprio setor, o
estabelecimento de cooperacbes com os fabricantes de insumos, de maquinas
industriais e de pecas e componentes, além de outros segmentos industriais, como 0
eletroeletronico (CALANDRO; PASSOS, 1999).
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No periodo de 1980 a 1995, a industria de MIA nacional apresentou uma
evolucdo tecnologica que proporcionou uma maior insercdo das empresas deste
segmento no mercado externo, dentre as inovacdes estavam a incorporacdo de
tecnologias hidraulicas, pneumaticas e eletrénicas. Além de uma maior preocupacao
em desenvolver produtos que agredissem menos o ambiente e 0 solo e que também
proporcionassem maior conforto e seguranga ao operador. Os produtos fabricados
pelas empresas deste segmento séo classificados como de média-alta tecnologia e
vem-se observando aumento do uso de tecnologias de ponta (LUCENTE, 2010).

O padréo tecnolégico da industria nacional de MIA é caracterizado pelas
inovacOes adaptativas, levando-se em conta que praticamente cada solo, cada
cultivo e cada operacdo apresentam requisitos especificos do conjunto
“maquina/usuario”. Nas empresas brasileiras, esta caracteristica € marcante mesmo
entre as produtoras de tratores e cultivadores, que direcionam sua estratégia de
inovacdo as adaptagBes marginais, buscando maior robustez e durabilidade dos
produtos e simplificacdo de funcdes, como também, tornar os produtos polivalentes,
mais ajustados em termos ergondmicos e menos agressivos ao meio ambiente
(ECIB, 1993).

A histéria de algumas empresas produtoras do setor se confunde com a
propria historia do sistema de plantio direto no Brasil. Em 1972, a ICIl, uma empresa
britdnica de agroquimicos interessada no desenvolvimento de um novo sistema de
cultivo que pudesse criar um mercado cativo para os seus produtos, transferiu sua
equipe de pesquisa em Cultivo Direto da Australia para o Brasil, onde se tornou o
centro do sistema que desenvolveu o primeiro pacote tecnolégico de Cultivo Direto.
Esta equipe, rapidamente, estabeleceu um forte relacionamento com diferentes
agentes que trabalhavam com o Cultivo Direto: agricultores pioneiros que
enfrentavam problemas com a erosdo dos solos de suas lavouras, alguns
pesquisadores, principalmente do Instituto Agrondmico de Parana (IAPAR) e do
Centro Nacional de Pesquisa do Trigo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola
(EMBRAPA-CNPT), bem como alguns fabricantes de equipamento (PROJETO GDC,
2003).

Emergiu, entdo, uma forte colaboragéo entre as instituicbes interessadas na
reducdo dos problemas de erosdo dos solos, demonstrando perfis inovadores sobre
0S quais essas empresas se desenvolveriam, transformando-se nas maiores

produtoras de maquinas de plantio direto fora dos EUA. Essa atitude demonstra as
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relacdes e as possiveis conexdes existentes entre 0 comportamento estratégico das
organizacfes industriais e os ambientes organizacional, institucional, tecnoldgico e
competitivo, frente aos quais as estratégias sado formuladas e adotadas. O Brasil tem
potencial para ter uma area de cultivo maior do que os EUA, devido ao seu clima
mais favoravel, que é geralmente mais Umido e chuvoso, sua topografia
relativamente plana e uma provisdo enorme de terras cultivAveis, que sé&o
apropriadas a agricultura mecanizada. Assim, pode-se perceber que a agricultura no
Brasil tem grande potencial e a expansao gradual da area de terras agricultaveis do
pais acontecera inevitavelmente durante os proximos 50 a 100 anos (PROJETO
GDC, 2003).

Em relacdo ao estado gaucho, conforme pesquisa realizada pelo Instituto
Gaucho de Estudos Automotivos (IGEA), no ano de 2003, o Projeto GDC — Gestéo
Dindmica da Cadeia Automotiva do Estado do Rio Grande do Sul: Analise do
Segmento de Maquinas Agricolas'®, constatou-se que na &rea de vendas, as
empresas do segmento de maquinas agricolas indicaram como principais
problemas: necessidade de reducéo de custos, com 29,95% das respostas, aumento
do nivel da concorréncia (21,44%) e necessidade de inovagdo (7,05%). Estes
problemas refletem o momento pelo qual o segmento de maquinas agricolas
passava no ano de 2003, onde houve uma necessidade de aumentar sua
competitividade para concorrer no mercado internacional e nacional. Com esta maior
demanda por elevados patamares de competitividade, houve uma grande
necessidade na reducdo dos custos, passando por um maior nivel de concorréncia
entre os fornecedores e entre as montadoras que disputavam o mercado doméstico
e global. Em terceiro lugar, a necessidade de inovacdo, também em funcédo do
incremento da competitividade no segmento. A Tabela 5 apresenta as principais
dificuldades enfrentadas pelas empresas que atuam no segmento agricola do Rio
Grande do Sul.

18 com o objetivo de mapear a competitividade do segmento de maquinas agricolas do Rio Grande
do Sul, foi realizada pelo IGEA uma pesquisa primaria, abrangendo 256 empresas. Destas empresas,
91 atuam exclusivamente no segmento de maquinas agricolas, perfazendo cerca de 35,5% da
amostra. Neste mapeamento, foram levantados os principais gargalos competitivos das empresas,
das relacdes destas com as instituicbes de apoio competitivo, mercado, fornecedores e as principais
deficiéncias na integracdo horizontal e vertical da cadeia.
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Tabela 5: Principais dificuldades enfrentadas segundo os portes das empresas de

maquinas agricolas no Rio Grande do Sul (em nimero de respostas

Principais dificuldades Micro |Pequeno| Médio | Grande Total
Necessidade de reduc¢do de custos 20 28 15 5 68
Aumento do nivel de concorréncia 20 18 8 2 48
Necessidade de inovacgéo 8 4 3 1 16
Reducédo da demanda 3 6 6 0 15
Diferencas tributarias 8 2 1 1 12
Falta de volume de produc¢éo 3 8 1 0 12
Custos de logistica 4 5 0 0 9
Falta de capacidade de producéo 3 4 1 1 9
Maior exigéncia de prazo de entrega 2 4 2 0 8
Concorréncia de produtos importados 0 4 2 0 6
Outros 14 20 8 3 21
Total 85 103 47 13 227

Fonte: Projeto GDC (2003).
Nota: 256 empresas estavam cadastradas nessa pesquisa, porém a soma das respostas pode ser um
valor diferente desse total se nem todas responderam essa questao.

Como € possivel observar na Tabela 6, no quesito qualidade intrinseca,
destacam-se as regides nordeste e Metropolitana de Porto Alegre. Em tecnologia,
destacam-se as regibes nordeste e Metropolitana. O quesito marca e tradicdo
apresenta uma importancia constante nas regides pesquisadas. Quanto a
localizac&o, a regido noroeste € a mais representativa. A confiabilidade possui maior
significAncia nas regides nordeste e Metropolitana de Porto Alegre. Ja 0os quesitos
preco e relacionamento com clientes possuem uma presenga constante nos

argumentos de diferenciacdo competitiva nas trés principais regioes.

Tabela 6: Principais fatores de diferenciacdo competitiva segundo as mesorregioes
produtoras de maquinas agricolas no Rio Grande do Sul (em nimero de respostas)

Principais Fatores Metropolitana POA | Nordeste | Noroeste | Outras | Total
Qualidade intrinseca do produto ou servico 21 11 12 1 45
Marca e tradicéo 10 8 9 0 27
Tecnologia 9 12 4 2 27
Localizacdo 4 4 15 1 24
Confiabilidade 8 11 4 0 23
Preco 9 8 6 0 23
Relacionamento com clientes 8 9 6 0 23

Fonte: Projeto GDC (2003).

De acordo com a Tabela 7, as empresas consideram que seus principais

fatores tecnolégicos sdo o pessoal capacitado (43,51%), seguido de maquinas
(29,28%) e tecnologia de processo (21,34%). Esta ordem de prioridade mostra

maturidade com relagéo aos principais fatores competitivos atuais, onde as pessoas
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é que fazem a diferenca, visto que a aquisicdo de equipamentos é mais facilmente
acessivel. E importante notar que para as grandes empresas, a importancia do
pessoal qualificado ainda é maior, pois € responsavel por 62,5% das respostas,
estando a tecnologia de processo em segundo lugar, com 37,5% das respostas, e
nenhuma importancia é dada as maquinas como fator diferencial tecnoldgico. Ja
para as micro empresas, a tecnologia de processo representa apenas 11,26% das
respostas, com uma maior importancia dada ao pessoal qualificado (47,88%),
seguido pelas maquinas (29,57%), talvez em funcdo da sua maior dificuldade no
acesso ao crédito. Comparando-se a amostra do segmento de maquinas agricolas
com a amostra total, nota-se 0 mesmo comportamento, onde o pessoal capacitado
também figura como o fator mais importante, com 46;73% das respostas, seguido

pelas maquinas e tecnologia de processo.

Tabela 7: Principais fatores tecnolégicos segundo os portes das empresas de
maquinas agricolas do Rio Grande do Sul (em nimero de respostas)

Principais fatores Micro Pequeno Médio Grande Total
Pessoal capacitado 34 43 22 5 104
Maquinas 21 35 14 0 70
Tecnologia de processo 8 26 14 3 51
Instalacfes 6 3 0 0 9
Procedimentos 2 2 1 0 5
Total 71 109 51 8 239

Fonte: Projeto GDC (2003).

De acordo com Mano (2006), nos ultimos anos, percebeu-se um aumento na

imersdo dos produtos brasileiros em paises que tem agricultura desenvolvida. Desta
forma, a busca por avancos tecnologicos passou a incentivar o aperfeicoamento do

processo produtivo.

Hoje, as maquinas e implementos agricolas, chegaram a tal ponto de
evolugcao que ja é possivel se trabalhar as 24 horas do dia, sem que as
maquinas precisem parar por longos periodos. Tratores que podem ser
operados via satélite, GPS, trouxeram para a agricultura, o conceito de
producdo em escala industrial (BASSO, 2004 apud MANO, 2006, p. 48).

Os produtos fabricados nas industrias de MIA, segundo Mano (2006),

apresentam como base a tecnologia mecanica'®, elétrica, eletrénica, hidraulica,

% Quanto aos processos de producado, sendo uma indstria de construcio de maquinas com o uso de
chapas e barras de aco e outros metais nao-ferrosos, a tecnologia envolvida é a tipica dos processos
de corte e conformacdo a frio ou a quente de chapas, usinagem, tratamento térmico, perfuracao,
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pneumatica e software, sendo esta Ultima, a forte tendéncia do setor, com a
utilizacao de software embarcado nas MIAs, tornando-as cada vez mais precisas.

De acordo com Lucente e Nantes (2008), os produtos e 0S processos
produtivos das empresas fabricantes de MIA tém sido constantemente expostos as
mudancas devido as inovagfes tecnologicas. Isso tem influenciado a realidade
dessas empresas, que também apresentam crescimento continuo e importante
participacdo na composicdo do PIB nacional e nas exportacdes do pais®®. As
mudancas tecnoldgicas verificadas nas ultimas décadas vém produzindo efeitos na
forma como as empresas passaram a lidar com as necessidades de seus clientes,
exigindo sofisticacdes no processo de desenvolvimento e fabricacdo de seus
produtos, o que possibilita a criagdo de vantagens competitivas em relacdo aos seus
concorrentes.

Os institutos de pesquisa assumem um papel importante, como fonte de
geracdo de inovacgdes tecnolodgicas, possibilitando a redugdo dos custos
relacionados a essas inovagdes e garantindo a confiabilidade por ndo serem vistas
como potenciais concorrentes. A disposicdo a cooperagdo com outras organizacoes
cresce a medida que o tamanho da empresa aumenta. De forma geral, nas
empresas de grande porte, as parcerias mais frequentes sdo as consultorias e
universidades, enquanto para as empresas de menor porte S0 0S concorrentes e
centros de prestacdo de assisténcia técnica. A ampliacdo de conhecimentos
relacionados a inovacédo tecnolégica neste segmento € de fundamental importancia
para auxiliar as empresas brasileiras a orientarem seus investimentos e manterem-
se competitivas nos mercados interno e externo (LUCENTE, 2010).

Conforme o exposto neste capitulo, percebe-se que na industria de MIA, o
padrao de competitividade esta interligado a introducéo de inovacdes tecnoldgicas
em produtos e em processos. Além disso, estas inovagfes estdo diretamente
relacionadas a evolugéo do setor agricola e agroindustrial devido ao tipo de produto
que fabrica. E por ser uma industria de uso final, a relacdo com os clientes também

€ importante para o aprimoramento tecnolégico dos produtos, atendendo

montagem e unido de pecas fabricadas, principalmente, de aco. Os equipamentos e processos sao
os tipicos das industrias do ramo da mecanica (VARGAS, 1994).

% As inovagdes consideradas novas para o mercado nacional, mas ja existentes no mundial, e as
inteiramente novas para o0 mercado mundial apresentam valores baixos devido & maior necessidade
de capacitacdo das empresas e pela reduzida penetracdo das empresas nacionais nos mercados
internacionais. Porém, a orientacdo exportadora, pouco presente nas firmas nacionais, € um fator
bastante significativo para o desenvolvimento de capacitacdes internas favoraveis a inovacgao
(LUCENTE, 2010).
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necessidades especificas de producdo e contribuindo, assim, para o processo de
evolucdo tecnoldgica do segmento e a manutencdo de sua competitividade no
mercado.

ApOs esta revisdo bibliografica, no proximo capitulo sera apresentada a
andlise da evolucdo da fabricacdo de MIA (estabelecimentos e empregos) no Rio
Grande do Sul e no noroeste do estado e a especializagcdo produtiva destas
unidades territoriais, bem como, dados relativos a producéo, as vendas internas no

atacado e ao mercado externo.
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4 A INDUSTRIA DE MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS N O RIO
GRANDE DO SUL

Neste capitulo sdo expostos, na primeira secdo, a fonte dos dados da
pesquisa e o Quociente de Localizacao (QL), empregado como um indicador relativo
de especializacdo. Na segunda secdo, € descrita a evolucdo da fabricacdo de
tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencéo de
produtos animais, no Rio Grande do Sul e no noroeste do estado, e é analisada a
importancia relativa deste setor nestas unidades territoriais, no periodo 1995-2010.
Por fim, sdo apresentados os dados relativos a producdo, as vendas internas no

atacado e ao mercado externo da industria de MIA gaucha neste mesmo periodo.

4.1 MATERIAL E METODOS

4.1.1 Fonte dos Dados

Além da revisao bibliogréafica, a partir da pesquisa ao Portal de Periddicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para o
desenvolvimento deste estudo também foram consultadas as seguintes instituicdes
para acesso as bases de dados: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA), Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos (ABIMAQ), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Sindicato das Industrias de Maquinas e Implementos Agricolas do Rio Grande do
Sul (SIMERS).

Os dados empregados na construgéo do indicador de especializagdo foram
obtidos a partir da base de dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), referentes ao periodo de 1995 a
2010%. As variaveis que integraram o célculo do indicador foram de nimero de
estabelecimentos e de empregos nas industrias de transformacéo e de fabricacdo de

tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencéo de

! Os dados da RAIS/MTE empregados ndo compreendem periodos anteriores ao ano de 1995 pelo
fato de ndo se encontrarem disponiveis.
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produtos animais (total e por classes) do Brasil, do Rio Grande do Sul e do noroeste
do estado, nos anos de 1995, 2000, 2005 e 2010, considerando vinculo ativo em 31
de dezembro de cada ano.

Os dados consultados foram selecionados a partir da Classificagcdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE 1.0), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), conforme detalhado no Quadro 3.

Quadro 3: Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas

CNAE 1.0/ CNAE FISCAL1.1

Hierarquia

Secdo: |D Industrias de transformacao.

Divisdo: | 29 | Fabricagdo de maquinas e equipamentos.

. Fabricacéo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e
Grupo: | 293 ~ T
obtencdo de produtos animais.

Este grupo contém as seguintes classes:

2931-9 |Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de
produtos animais.

2932-7 | Fabricacado de tratores agricolas.

Fonte: BRASIL (2013b). Notas explicativas: Anexo A.

Os dados de producao e de vendas internas no atacado foram obtidos a partir
da base de dados do Anuario da Industria Automobilistica Brasileira da ANFAVEA,
de acordo com as unidades, regides e periodos indicados abaixo:

1. Producgéo: Brasil e Rio Grande do Sul, em unidades, nos anos de 1990,

2002, 2005 e 2010.
2. Vendas internas no atacado: Brasil e Rio Grande do Sul, em unidades, nos
anos de 1995, 2000, 2005 e 2010.

Em relagédo as exportacdes, os dados foram obtidos a partir do Sistema de
Andlise das Informacdes de Comércio Exterior (ALICEWeb), do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). As informacdes das
exportacdes brasileiras e gauchas dos produtos arados e charruas; grades de
discos; semeadores, plantadores e transplantadores; espalhadores de estrume e
distribuidores de adubos, fertilizantes; ceifeiras, incluindo as barras de corte para
montagem em tratores; outras maquinas e aparelhos para colher e dispor o feno;
enfardadeiras de palha ou de forragem; ceifeiras combinadas com debulhadoras;
outras maquinas e aparelhos para debulha; maquinas para colheita de raizes ou

tubérculos; tratores rodoviarios para semirreboques; tratores de lagartas e demais
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produtos foram obtidas em unidades e em US$ Free On Board (F.O.B.), sendo
relativas aos de ano 199774, 2000, 2005 e 2010.

4.1.2 Quociente de Localizacao (QL)

De acordo com Costa et al. (2011), os niveis de concentracdo espacial de
uma atividade e de especializacdo de uma dada unidade territorial sdo medidos em
comparacado as caracteristicas de uma distribuicdo, que € considerada como
referéncia. Os indicadores de localizacdo e de concentracdo sdo empregados, pois
se observa que as atividades econdmicas nao se distribuem uniformemente no
espaco.

Para os autores, € possivel estimar a especializacdo de cada unidade
territorial em relacdo a um modelo de referéncia, como a economia nacional, tanto
em termos globais como para cada um dos setores de atividade considerados no
estudo. O indicador relativo de especializacdo permite comparar, portanto, a
importancia relativa do setor k na unidade territorial i com a que 0 mesmo setor
detém no espaco de referéncia (economia nacional). Assim, avalia-se em que
medida a unidade territorial i € especializada no setor k relativamente ao espaco de

referéncia:

QLik = (Xi/Xi) I (Xi/X)
QLx=20

A variavel X é usada para medir o fenbmeno em analise, e relativamente a
qual se dispde dos valores observados, desagregados por setor de atividade e por
unidade territorial. As demais variaveis sao:

k=1, ...,k ..., Kcada um dos K setores de atividade;

i=1,..,1 ..., 1, cada uma das | unidades espaciais em que se subdivide o

espaco de andlise;

Xik, valor da variavel x para a unidade territorial i € 0 setor de atividade k;

Xi, valor total da variavel x na unidade territorial i;

Xk, valor total da variavel x para o setor k na unidade de referéncia;

X, valor total da variavel x na unidade de referéncia.

22 Utilizou-se o ano de 1997, pois o Sistema Harmonizado (SH) teve inicio neste ano.
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Sendo que,

1. Se QLi = 1: a importancia relativa do setor k na unidade territorial i € igual
a gque o setor k tem no agregado de referéncia.

2. Se QL > 1: o setor k tem maior importancia no nivel da unidade territorial
do que no espaco de referéncia e, nesse sentido, a unidade territorial i €
relativamente especializada no setor k. O setor k constitui um polo de
especializacdo relativa na unidade territorial i.

3. Se QLik < 1: a unidade territorial i ndo € relativamente especializada no
setor k, dado este ter menor importancia relativa nessa unidade territorial
do que no espaco de referéncia.

Na proxima secéo sdo apresentados os resultados do estudo.

4.2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo € descrita a evolucdo do numero de estabelecimentos e de
empregos do Brasil, do Rio Grande do Sul e do noroeste do estado no setor de
fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e
obtencdo de produtos animais, no periodo compreendido entre os anos de 1995-
2010, bem como a especializacdo produtiva do estado e da regido noroeste. Além
disso, para a analise da configuracdo da industria de MIA no Rio Grande do Sul,
também sdo analisados os dados de producéo, de vendas internas no atacado e de
exportacao do setor no estado gaducho e no Brasil no mesmo periodo.

4.2.1 Evolucédo da Fabricacdo de Tratores e de Maqui  nas e Equipamentos para
a Agricultura, Avicultura e Obtenc&do de Produtos An imais no Rio Grande do
Sul

Nesta subsecao é apresentada a evolucéo da industria de MIA no Rio Grande
do Sul e no noroeste do estado — dada a relevancia desta regido para o segmento —
e a importancia da industria gaucha de MIA comparativamente a brasileira, no
periodo compreendido entre os anos de 1995 a 2010.

Na Tabela 8, pode-se observar como ocorreu a evolucdo do numero de

estabelecimentos fabricantes de MIA no Rio Grande do Sul, no noroeste deste
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estado e no Brasil, nos anos de 1995, 2000, 2005 e 2010. No decorrer do periodo de
1995 a 2010, houve crescimento significativo do nimero de estabelecimentos em
todas as unidades territoriais pesquisadas, com destaque para a regiao noroeste do
estado, onde o aumento foi de 163,34%, passando de 88 estabelecimentos para
232. No Brasil, o aumento foi 115,40%, o que corresponde a 899 estabelecimentos.
No Rio Grande do Sul, o aumento atingiu 119,05%, representando um acréscimo de

250 estabelecimentos no periodo estudado.

Tabela 8: Numero de estabelecimentos do setor de fabricacdo de tratores e de
maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos
animais (CNAE 293) — Rio Grande do Sul, noroeste do estado e Brasil —
1995/2000/2005/2010

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Rio Grande do Sul 210 235 346 460
Noroeste do estado 88 100 182 232
Brasil 779 1019 1.305 1.678

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Brasil (2013a).

Na Tabela 9, mostra-se a evolugdo do numero de empregos total do setor de
fabricacdo de MIA nas mesmas unidades territoriais antes apresentadas, nos anos
de 1995, 2000, 2005 e 2010. Nota-se que houve aumento destes nimeros em todas
as unidades territoriais e em todos os anos, exceto em 2000, onde houve queda de
725 e de 926 empregos no Rio Grande do Sul e no Brasil, respectivamente, em
relagéo ao registrado no ano de 1995. No periodo 1995-2010, no Rio Grande do Sul,
houve um aumento de 126,42% no numero de empregos. Na regido noroeste do
estado este aumento foi bastante expressivo, atingindo 167,62%. Por fim, no Brasil,

ocorreu uma evolucao de 108,45%.

Tabela 9: Emprego total do setor de fabricacdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais (CNAE
293) — Rio Grande do Sul, noroeste do estado e Brasil — 1995/2000/2005/2010

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010

Rio Grande do Sul 10.674 9.949 14.410 24.169
Noroeste do estado 6.337 6.988 10.219 16.959
Brasil 30.652 29.726 37.902 63.895

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Brasil (2013a).

Em 2010, o estado era responsavel por 37,83% dos empregos nesse
segmento produtivo no Brasil e desses, 70,17% estavam no noroeste do estado. A
maior participacao do Rio Grande do Sul, dentre os anos selecionados neste estudo,
deu-se em 2005, 38,02%. O emprego e a producdo vinham de uma alta dos anos
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Imediatamente anteriores e, nesse mesmo ano, a regiao noroeste representava
70,92% do contingente empregado no estado, afirmando sua expressiva
participacdo na industria gaucha de MIA.

De acordo com Castilhos et al. (2008), no estado, houve queda no emprego
formal na producdo de MIA, nos anos de 1996, 1998, 2000, 2005 e 2006, e o
registro da maior queda deu-se em 2005, de 18,1%. Neste ano, o desempenho do
segmento de MIA foi afetado por uma combinacao de fatores, sendo que o cambio
valorizado prejudicou as exportacbes e houve um forte endividamento dos
produtores rurais, em decorréncia da queda do pre¢co dos grdos no mercado
internacional e da vigorosa estiagem que se abateu sobre o Rio Grande do Sul,
provocando quebra de safra. Na regido noroeste, registrou-se queda no nivel de
emprego formal em trés anos (1996, 2005 e 2006), sendo que, em 2005, a queda foi
um pouco mais acentuada do que no estado e atingiu 19,8%. Cabe citar que entre
0s anos de 1995 e 2000, houve expansédo do numero de empregos formais somente
no ano 1997. As taxas positivas de emprego, por sua vez, foram sustentadas até
2004 e este crescimento foi impulsionado pela criacdo do MODERFROTA, em 2000,
além do cambio favoravel, do clima com chuvas abundantes e do crescimento da
demanda mundial, principalmente da soja.

Na Tabela 10, apresenta-se a evolugcdo do emprego total do setor de
fabricacdo de MIA, por diferentes classes, no Rio Grande do Sul, no noroeste do
estado e no Brasil, nos anos de 1995, 2000, 2005 e 2010. Em relacdo a fabricacéo
de maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de produtos
animais, percebe-se que em todo o periodo analisado houve aumento significativo
no numero de empregos no Rio Grande do Sul e no noroeste do estado, seguindo a
tendéncia do Brasil, que teve um aumento de 115,12%. No Rio Grande do Sul, o
aumento foi de 139,80%, e no noroeste do estado foi ainda mais expressivo,
apresentando uma expanséao de 167,60%. No estado, no entanto, houve um declinio
de 126 empregos registrados no ano 2000.

No que diz respeito a fabricacdo de tratores agricolas, nota-se que houve
oscilagdes no numero de empregos no periodo compreendido entre os anos de 1995
e de 2010 em todas as unidades territoriais. No Brasil, entre os anos de 1995 e
2000, houve uma queda de 56,55%, entretanto, aumentando 271,90% no periodo
2000-2010. No Rio Grande do Sul, a queda entre 1995 e 2000 foi de 42,88%,
subindo, entre 2000 e 2005, 193,98% e voltando a cair 18,07% no periodo 2005-
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2010. Ja no noroeste do estado, no ano de 1995 nao ha registro de emprego,
passando para 11 no ano de 2000 e uma elevagédo acentuada no ano de 2005, indo
para 697 empregos, tendo uma queda brusca no ano de 2010, ficando com registro

de apenas 1 emprego.

Tabela 10: Emprego total do setor de fabricacdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais, por
classes — Rio Grande do Sul, noroeste do estado e Brasil — 1995/2000/2005/2010

Classes Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Fabricac@o de méaquinas e Rio Grande do Sul 9.277 9.151 | 12.064 | 22.247
equipamentos para agricultura, [ oeste 4o estado 6.337 | 6977 | 9522 | 16.958
avicultura e obtencédo de produtos
animais (CNAE 2931-9) Brasil 26.836 | 28.068 | 33.477 | 57.729
Rio Grande do Sul 1.397 798 2.346 1.922
Fabricacdo de tratores agricolas N
(CNAE 2932-7) Noroeste do estado 0 11 697 1
Brasil 3.816 1.658 4.425 6.166

Fonte: Elaborada pela autora a partir de Brasil (2013a).
Nota: (*) Em 2010, havia apenas uma empresa ativa no noroeste do estado.

Pode-se explicar a evolugdo do emprego total no setor de fabricagdo de
tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencéo de
produtos animais (CNAE 293), analisando-se os numeros de empregos gerados em
cada classe em todas as unidades territoriais estudadas. Na classe 2931-9, houve
crescimento do nimero de empregos em todas as unidades territoriais no decorrer
de todo o periodo, com excecdo do Rio Grande do Sul, que no ano de 2000,
apresentou uma pequena queda de 126 empregos, retomando o crescimento a partir
de 2005. No tocante a classe 2932-7, a situacdo do periodo foi diferente, pois o
namero de empregos mostra-se bastante instavel, sendo que na regido noroeste do
estado, no ano de 1995, ndo houve empregado registrado, no ano de 2000, ocorreu

o registro de 11 empregados e, em 2010, somente 1 empregado foi registrado.

4.2.2 Especializagéo Produtiva no Rio Grande do Sul e no Noroeste do Estado

Nesta subsecdo é analisado o QL, que é um indicador relativo de
especializacdo e que permite comparar a importancia relativa do setor de setor de
fabricacdo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e
obtencédo de produtos animais no Rio Grande do Sul e no noroeste do estado com a

gue 0 mesmo setor detém no espaco nacional.
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No Grafico 1 apresenta-se a evolugédo do QL de estabelecimentos do setor de
tratores e de maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de
produtos animais, nas unidades territoriais de estudo, para os anos de 1995, 2000,
2005 e 2010.

Grafico 1: QL de estabelecimentos do setor de fabricacdo de tratores e de maquinas
e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais
(CNAE 293) — Rio Grande do Sul e noroeste do estado — 1995/2000/2005/2010
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2013a).

Conforme os resultados observados no Grafico 1, pode-se afirmar que o setor
teve maior importancia no Rio Grande do Sul e no noroeste do estado do que no
Brasil, revelando que essas unidades territoriais eram relativamente especializadas,
neste setor, no periodo de analise. Portanto, pode-se afirmar que o setor de MIA
constitui-se como polo de especializagao relativa em ambas as unidades territoriais.
No entanto, o noroeste do estado apresentou uma evolucdo crescente de sua
especializacdo, que passou de 4,0, em 1995, para 5,9 em 2010, com uma pequena
queda em 2000 (3,8), enquanto que no estado, no mesmo periodo, houve
oscilagbes, mas este numero ndo ultrapassou 2, partindo de 1,8, em 1995, com
gueda em 2000 (1,5), voltando a 1,8, em 2005, e aumentando para 2, em 2010.

Em relacdo ao QL de empregos no setor de fabricacdo de tratores e de
maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos
animais, o Gréfico 2 apresenta seu comportamento no decorrer do periodo 1995-
2010. O noroeste do estado, apesar de um decréscimo no QL, que passou de 23,4,
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em 1995, para 22,3, em 2010, mostrou-se relativamente mais especializado do que
o estado do Rio Grande do Sul durante todo o periodo analisado.

A especializacao relativa do setor gaucho passou de 3,6, em 1995, para 4,1,
em 2010. No que se refere as unidades territoriais, a analise do setor a partir da
variavel emprego confirma que ambos constituem-se como polos de especializagéo,

com destaque para o noroeste do estado.

Gréfico 2: QL de empregos do setor de fabricagcdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais (CNAE
293) — Rio Grande do Sul e noroeste do estado — 1995/2000/2005/2010
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2013a).

No intuito de descrever mais detalhadamente a importancia relativa do setor
de fabricacdo de tratores e de méaquinas e equipamentos para a agricultura,
avicultura e obtenc&o de produtos animais nas unidades territoriais, em comparacao
a importancia desse mesmo setor no espaco nhacional, optou-se por utilizar este
instrumento na analise de cada classe, ou seja: na fabricacdo de maquinas e
equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais e na
fabricacdo de tratores agricolas.

No Grafico 3, observa-se a evolucdo do QL de empregos do Rio Grande do
Sul, por classes, no periodo 1995-2010. O estado apresentou a maior
especializacdo relativa em 2005, na fabricacdo de tratores agricolas, com o QL de
5,33. Em relacdo a fabricacdo de tratores agricolas, houve uma reducdo desta
especializacdo ao final do periodo, alcancando 3,38, em 2010. Ja na classe de

fabricacdo de maquinas e equipamentos, houve aumento da especializacao relativa
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na producdo de tais produtos no decorrer do periodo em questdo, sendo que, em
1995, o QL era de 3,53, declinando para 3,08, em 2000, mas atingindo 4,18, no ano
de 2010, demonstrando o aumento de especializacao relativa na fabricacdo de
maquinas e equipamentos no estado do Rio Grande do Sul. Por fim, a fabricacéo de
produtos de ambas as classes teve maior importancia no estado do que no Brasil em
todo o periodo de andlise, revelando que o mesmo era relativamente especializado

nestes produtos.

Grafico 3: QL de empregos do setor de fabricacdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais, por
classes — Rio Grande do Sul — 1995/2000/2005/2010
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2013a).

No Grafico 4, mostra-se a evolucdo do QL da regido noroeste do estado do
Rio Grande do Sul, para cada classe, entre 1995 e 2010. O noroeste do estado
mostrou-se bastante especializado na fabricacdo de maquinas e equipamentos
agricolas no decorrer do periodo, atingido 26,70, no ano de 1995, e 24,73, em 2010.
Ja no que se refere a fabricacéo de tratores agricolas no noroeste do estado, houve
forte oscilacdo entre 1995 e 2010. Em todos 0s anos, a regido nao era relativamente
especializada neste setor, pois 0 mesmo apresentou menor importancia relativa do
qgue no Brasil, com exce¢ao de 2005, quando o QL atingiu 13,46. Cabe citar que
durante o periodo de estudo, as industrias de MIA gauchas, registraram instabilidade
no nivel de empregos formais, entretanto, as elevacfes e quedas foram mais
intensas na regido noroeste do que no estado do Rio Grande do Sul. Segundo
Castilhos et al (2008, p. 24),
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A crise que se abateu sobre a economia do estado nos dois Gltimos anos foi
especialmente visivel nessa regido, tendo em vista a importancia desse
segmento produtivo na geracdo do emprego industrial local: 21,9% do total
de empregados na indlstria de transformagédo, em 1995, e 18,5%, em 2006,
em flagrante contraste com o estado, que representava em torno dos 2,0%
do emprego industrial em ambos 0s anos.

Grafico 4: QL de empregos do setor de fabricacdo de tratores e de maquinas e
equipamentos para a agricultura, avicultura e obtencdo de produtos animais, por
classes — noroeste do estado — 1995/2000/2005/2010
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2013a).

Por fim, pode-se verificar, a partir da analise do QL, a importancia relativa do
segmento de fabricacdo de MIA, nas unidades territoriais escolhidas, com a que o
mesmo segmento detém no espaco nacional. No periodo analisado, a regiao
noroeste do Rio Grande do Sul apresentou-se relativamente mais especializada na
fabricacdo de MIA do que o estado. Em relagdo as classes de fabricagdo, o noroeste
do estado destacou-se na fabricacdo de maquinas e implementos agricolas,
apresentando elevada especializacdo relativa nesta categoria, enquanto na
fabricacdo de tratores agricolas, o estado possui maior especializagdo relativa.

Confirma-se, assim, a importancia do Rio Grande do Sul e da regido noroeste
na producdo nacional de maquinas e implementos agricolas, verificada inclusive,
pela sua participacdo no emprego formal do conjunto do segmento nacional, que
pouco se alterou ao longo dos anos investigados. De acordo com Castilhos et al.
(2008), o crescimento das pequenas e médias empresas, em contraste com o das

grandes, resultou das proprias praticas do processo de reestruturacdo produtiva,
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notadamente pela externalizacdo de determinadas fases da produc&o. Com esta
pratica, as grandes empresas repassaram servi¢cos, que nao lhes convinha mais
realizar internamente, para as empresas menores, e, consequentemente,
transferiram empregos.

O mercado de trabalho é influenciado pela dindmica da atividade produtiva,
da producédo, das vendas internas e das exportacfes e, portanto, nas proximas
subsecdes sao abordadas tais variaveis, analisando seus comportamentos dentro do

mesmo periodo de analise empregado anteriormente.

4.2.3 Producéo e Vendas Internas no Atacado da Indd stria de Maquinas e

Implementos Agricolas no Rio Grande do Sul

Nesta subsec¢éo, sdo analisadas informagdes relativas ao comportamento da
producdo e das vendas internas no atacado das industrias de MIA do Rio Grande do
Sul e do pais, de anos selecionados. A Tabela 11 apresenta a evolucdo da producéo
de maquinas agricolas automotrizes no Rio Grande do Sul e no Brasil, no periodo
1990-2010. Em 2010, a producdo de maquinas agricolas automotrizes no Rio
Grande do Sul representou 48,5% da produc&o nacional, embora tenha atingido seu
maximo em 2005, quando respondia por 54,8% do volume produzido no Brasil. No
inicio do periodo de andlise, a producao gaucha correspondeu a 38,8% do que foi

produzido no pais.

Tabela 11: Producéo de maquinas agricolas automotrizes — 1990/2002/2005/2010 —
unidades

Unidade Territorial/Ano 1990 2002 2005 2010
Rio Grande do Sul 12.848 25.797 28.973 43.104
Brasil 33.114 52.010 52.871 88.874
% do estado na produc¢éo nacional 38,8 49,6 54,8 48,5

Fonte: Elaborada pela autora a partir de ANFAVEA (2013).
Nota: Os anos de 1990 e de 2002 foram analisados em razdo da indisponibilidade de dados para os
anos de 1995 e de 2000.

No Rio Grande do Sul, entre os anos de 1990 e 2010, houve um aumento de
235,5% na producdo de MIA, embora no decorrer de todo o periodo este
crescimento tenha sido gradual: entre 1990 e 2002, o aumento foi de 100,8%, entre
2002 e 2005, ocorreu um aumento pouco expressivo, de 12,3%, e entre 2005 e
2010, houve um aumento mais expressivo, atingindo 48,8%. O Brasil apresentou a
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mesma tendéncia, sendo que entre 1990 e 2002, a producao de MIA aumentou
57,1% e, entre 2002 e 2005, o aumento foi de 1,6%. J& entre 2005 e 2010, houve
um aumento de 68,1% nas unidades produzidas, atestando a recuperacao do setor
apos a crise enfrentada nos anos 2005 e 2006. A partir de 2007, o quadro de crise
do segmento comecou a se alterar devido a recuperacdo das safras e dos precos de
commodities, notadamente da cana de acucar, soja e milho. Em 2008, esta
recuperacdo confirmou-se com a producdo total de 85 mil unidades no Brasil
(ANFAVEA, 2009).

Na Tabela 12 apresenta-se a evolugédo das vendas internas no atacado de

1>, em unidades,

magquinas agricolas automotrizes, do Rio Grande do Sul e do Brasi
entre 1995 e 2010. Durante o periodo analisado, houve evolucdo crescente do
namero das vendas, com excec¢ao de 2005, quando ocorreu quebra de safra e,
portanto, um declinio de 45,84% nas vendas, passando de 5.489 para 2.973
unidades vendidas. No entanto, esse niumero elevou-se significativamente no ano de
2010, atingindo 12.224, o que significou um aumento de 311,17% nas vendas
internas no atacado do Rio Grande do Sul em relacédo ao periodo anterior. No Brasil,
houve ampliagédo de 166,93% nas vendas internas entre 2005 e 2010, alcancando
68.525 unidades vendidas ao final do periodo. As vendas nacionais também
sofreram queda em 2005, de 27,72%, em comparacdo com 2000, em razdo da
estiagem. Observa-se, portanto, a estreita relacdo da industria com o setor primario,
fato que leva as instabilidades do campo a se propagarem no andamento da
industria, afetando o desempenho de segmentos produtivos, como o de maquinas e
implementos agricolas. A quebra de safra oriunda da rigorosa estiagem ocorrida e
da queda nos precos dos grdos no mercado internacional levou os produtores rurais
a um forte endividamento (CASTILHOS et al, 2008).

Tabela 12: Vendas internas no atacado de maquinas agricolas automotrizes —
1995/2000/2005/2010 - Unidades

Unidade Territorial/Ano 1995 2000 2005 2010
Rio Grande do Sul 2.271 5.489 2.973 12.224
Brasil 22.706 35.517 25.672 68.525
% do estado nas vendas internas no atacado 10,0 15,5 11,6 17,8

Fonte: Elaborada pela autora a partir de ANFAVEA (2013).

» Em relacdo a evolucdo do faturamento liquido do Brasil com a comercializacdo de maquinas
agricolas automotrizes, entre os anos de 1995 e de 2010, observou-se um aumento de 218,34%.
Destaca-se que entre os anos de 1995 e 2000, o aumento foi de 37%, entre 2000 e 2005,
representou 54%, e, por fim, entre 2005 e 2010, a expanséo foi de 50% (ANFAVEA, 2013).
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Cabe, ainda, destacar a evolucdo da representacdo do estado gaucho nas
vendas internas no Brasil, sendo que esta participacdo ampliou-se no decorrer do
periodo — com excecdo do ano de 2005, em funcdo da crise ja mencionada. Tal
crise, oriunda inclusive do fator cambial, teve influéncia negativa sobre a agricultura
e sobre a industria de MIA e evidenciou o predominio da comercializagéo interna e o
baixo nimero de exportacdes no periodo (LUCENTE, 2010). Conforme ANFAVEA
(2009), no ano de 2008, pode-se confirmar uma forte concentracdo das empresas
fabricantes de MIA na regido Sul do Brasil, notadamente no Rio Grande do Sul, que
foi responsavel por 47,1% do total da producdo brasileira. Sua participacdo nas

vendas teve uma ampliacdo de 7,8% entre os anos de 1995 e 2010.

4.2.4 Exportacdo da Industria de Maquinas e Impleme ntos Agricolas no Rio
Grande do Sul

Nos ultimos anos vem ocorrendo um aumento das exportacdes brasileiras de
produtos da industria de MIA para paises com setor agricola mais desenvolvido,
devido aos avancos tecnoldgicos e ao aperfeicoamento do processo produtivo da
industria de MIA nacional. De acordo com Krahe (2006), observando-se o
comportamento da balanca comercial dessa industria, ha superavit neste segmento,
destacando-se as linhas de preparo de solo e de plantio, que possuem expressivo
volume de exportacdo. No que diz respeito as inovacdes, de acordo com Lucente
(2010), a orientacdo exportadora apresenta um impacto positivo sobre a
possibilidade de inovar, visto que a competitividade internacional estimula os
investimentos em atividades inovativas. Outro fator positivo € que a ampliacdo de
mercado gerada pelas exportacdes contribui para a reducdo dos custos fixos
gerados no processo de inovagao.

Na Tabela 13 apresenta-se a evolucdo das exportacdes da industria de MIA

gaucha e nacional, em unidades e valor, no periodo 1997 a 2010.
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Tabela 13: Exportacdes da industria de MIA* — 1997/2000/2005/2010

Quantidade (unidades)

Unidade Territorial/Ano 1997 2000 2005 2010

Rio Grande do Sul 15.401 8.455 45.297 36.093

Brasil 159.514 165.002 692.646 334.895

% do estado nas exportacfes nacionais 9,65 512 6,54 10,78
US$ F.O.B.

Unidade Territorial/Ano 1997 2000 2005 2010

Rio Grande do Sul 157.927.141 | 71.752.848 | 605.465.706 | 581.994.488

Brasil 447.797.646 | 252.188.970 | 1.671.064.990 | 1.650.841.311

% do estado nas exportagcfes nacionais 35,27 28,45 36,23 35,25

Fonte: Elaborada pela autora a partir de MDIC (2013).

Notas: (*) Estédo incluidos os seguintes produtos (SH6): 843210 — Arados e Charruas, 843221 —
Grades de discos, 843229 — Outros, 843230 — Semeadores, plantadores e transplantadores, 843240
— Espalhadores de estrume e distribuidores de adubos, fertilizantes, 843280 — Outras maquinas e
aparelhos, 843320 — Ceifeiras, incluindo as barras de corte para montagem em tratores, 843330 —
Outras maquinas e aparelhos para colher e dispor o feno, 843340 — Enfardadeiras de palha ou de
forragem, 843351 — Ceifeiras combinadas com debulhadoras, 843352 — Outras maquinas e aparelhos
para debulha, 843353 — Maquinas para colheita de raizes ou tubérculos, 843359 — Outros, 847989 —
Outros, 870120 — Tratores rodoviarios para semirreboques, 870130 — Tratores de lagartas, 870190 —
Outros.

Ao analisar o comportamento das exportacdes gauchas e brasileiras de MIA,
no periodo 1997-2010, € possivel observar que houve aumento do valor exportado
pelo Brasil, bem como do Rio Grande do Sul, em todos os anos, com excecéo de
2000, quando houve uma queda de 54,57% e de 43,68% no valor exportado pelo
estado gaucho e pelo Brasil, respectivamente. Entre os anos de 1997 e 2010, o
aumento no valor das exportacdes brasileiras e gauchas de MIA foi de 268,6% e
268,5%, respectivamente . Destaca-se a participacdo das exportacbes gauchas em
relacdo ao total nacional, onde ocorreram pequenas quedas ao longo dos trés
primeiros anos analisados: em 1997, essa participacao foi de 9,65%, em 2000, de
5,12%, passando para 6,54%, em 2005, ja em 2010, apresentou uma elevacao,
atingindo 10,78% de participacao.

Quanto aos produtos exportados em unidades?®*, houve, no Brasil, oscilagdo
na quantidade de produtos exportados para a maioria deles. Por um lado, alguns
registraram queda, como foi o caso dos tratores de lagarta, que, em 1995, tiveram
uma exportacdo de 161 unidades e, em 2010, de apenas 8; e as grades de discos,
que, em 1995, representaram 5.380 produtos exportados e, em 2010, diminuiram
para 3.035, o que justifica a reducdo do valor exportado. Por outro lado, houve
aumento significativo na quantidade exportada de ceifeiras combinadas com
debulhadoras: em 1997, foram 91 unidades, passando para 1.694 unidades, em

% O detalhamento das exportacdes (unidades e valores) destes produtos esta disponivel no Anexo 2.
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2010. Outras maquinas e aparelhos para debulha também registraram aumento de
7.301 unidades, ou seja, passaram de 419, em 1997, para 7.720, em 2010. Alguns
produtos registraram elevado numero de unidades exportadas somente no ano de
2005, justificado pela crise no mercado interno, como foi o caso de outras maquinas
para colher e dispor o feno, quando foram exportadas 13.075 unidades, em 1997,
contra 12, em 2000, e 56, no ano de 2010; e os tratores rodoviarios para
semirreboques, que, em 2005, representaram 12.957 unidades exportadas contra
1.735, em 1997, e 6.980, em 2010.

No Rio Grande do Sul, observando-se os registros de unidades exportadas, é
possivel perceber que no periodo de andlise houve oscilagbes nas quantidades.
Como no caso do Brasil, o ano de 2005 ficou marcado por intensos aumentos de
produtos exportados, como foi o caso das grades e discos, quando foram
comercializadas 237 unidades contra 24, no ano de 2000, e 41, em 2010; dos
semeadores, plantadores e transplantadores, que, em 2005, representaram 16.849
unidades exportadas, em 2000, 1.260, e 12.943, em 2010; das ceifeiras combinadas
com debulhadoras, que passaram de 43 unidades exportadas, em 2000, para 578,
em 2005, elevando-se até 2010, quando atingiram 1.536 unidades exportadas. No
caso de tratores rodoviarios para semirreboques, em 2005, foram exportadas 220
unidades, sendo que, em 1997, ndo houve produto exportado, em 2000, a
quantidade foi de 15 unidades e, em 2010, 48 unidades. Quanto a queda da
participacdo do estado perante as exportacdes brasileiras de MIA, pode-se observar
que em alguns produtos registrou-se diminuicdo do niumero de unidades, como foi o
caso de espalhadores de estrume e distribuidores de adubos, fertilizantes, que, em
1997, foram exportadas 4.087 unidades, em 2000, reduziram-se para 189 e, em
2005, para 162. Ceifeiras, incluindo as barras de corte para montagem em tratores,
em 1997, registraram 125 unidades exportadas, caindo para 46, em 2000, 87, em
2005, e 95, em 2010. No caso de tratores de lagarta, foram exportadas 16 unidades,
em 1997, e nenhuma nos demais anos do periodo analisado. A partir desses dados,
observa-se que a participacdo do estado, nas exportacdes brasileiras, representou
9,65%, em 1997, caindo para 5,12%, no ano de 2000, elevando-se, em 2005, para
6,54% e apresentando, por fim, um aumento significativo no ano de 2010, atingindo
10,78% de participacao.

Em relacdo as exportacdes do setor, de acordo com Castilhos et al. (2008),

destaca-se a adocdo do regime de ancora cambial, entre os anos de 1994 e 1998,
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com efeitos deletérios sobre 0os segmentos exportadores, que enfrentaram severas
dificuldades nas transacgodes internacionais em raz&o do real valorizado. Em 1999, o
abandono da ancora cambial, com a desvalorizacdo da moeda, favoreceu as
atividades exportadoras até que um novo ambiente de valorizacdo cambial, a partir
do segundo semestre de 2004, sob o regime de cambio flutuante, trouxe novamente
dificuldades para os setores vinculados ao mercado externo, que registraram
prejuizos na sua atividade, sobretudo no Rio Grande do Sul, que tem na funcao
exportadora um dinamizador da sua economia.

Para os autores, a crise que o segmento de MIA passou nos anos de 2005 e
de 2006 teve mais relagdo com as dificuldades no mercado interno do que com 0s
entraves no mercado internacional. O contraste entre as taxas de variagcdo do
volume de bens produzidos e de bens exportados pela industria de MIA, segundo os
autores, é um indicativo de que os empreséarios buscaram ampliar sua participacéo
no mercado externo como forma de protecdo a eventuais perdas no mercado
interno.

ApoOs a analise dos dados apresentados neste capitulo, pode-se concluir que
a industria de MIA configura-se de forma competitiva no Rio Grande do Sul,
notadamente no noroeste do estado, tendo participacdo de destaque neste setor
produtor brasileiro. A andlise da evolugdo dos dados corrobora as pesquisas
abordadas neste estudo, que atribuem posicdo de destaque a industria galdcha
produtora de MIA no cenario nacional e internacional, a qual vem ampliando-se nas
Ultimas décadas. A industria gaucha de MIA é um polo relativo de especializagédo
produtiva, onde se gera uma quantidade significativa de empregos no estado,
producdo, vendas internas e exportacdes em elevacao no periodo de analise deste

estudo.
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5 CONCLUSOES

A industria de MIA no Brasil e no Rio Grande do Sul passou por diversas
transformacdes, como reflexo de mudancgas iniciadas nos anos 1970 em escala
mundial. A concentracdo acelerada dos capitais, por exemplo, integrou as estruturas
produtivas nacionais as decisdes dos grandes grupos internacionais em suas
definicbes estratégicas. A nova realidade internacional também foi influenciada pela
financeirizacdo global, pelas novas formas de expansao internacional do capital e
pela reestruturagdo produtiva ocorrida a partir dos anos 1990, que geraram
transformacdes na atividade agricola. Neste contexto, a industria de MIA buscou
estratégias para enfrentar as modificacbes do ambiente econdémico brasileiro e
manter-se competitiva na concorréncia internacional, ampliando sua capacidade
tecnologica, tornando-se mais concentrada e trazendo maior desenvolvimento as
regides onde se encontrava instalada.

Neste estudo, foi possivel observar a trajetoria da evolucdo tecnologica da
indUstria de maquinas e implementos agricolas. Ao longo do tempo, foram
incorporadas melhorias e inovagdes incrementais, representando investimento e
inovacdo de processo para o agricultor. A industria de MIA caracteriza-se pela
competitividade, com uma dinamica permanente de inovagdo tecnologica e
constante oferta de novos modelos de maquinas e implementos agricolas, que
reduzem custos e aumentam a produtividade.

As caracteristicas do progresso técnico na industria de MIA, marcado pelas
inovacdes incrementais ou adaptativas, reforcam a tendéncia de organizacado de
mercados, empresas e consumidores. As caracteristicas de desenvolvimento
tecnologico, por sua vez, reforcam certos padrdes de concorréncia e estratégias
baseadas na diferenciacdo de produtos, através da introducdo de melhorias e
inovacdes que funcionam como mecanismo de selecdo no mercado. A forma mais
importante de competicdo entre os fabricantes € viabilizada pela incorporacdo de
qualidade, que depende de inovagdes incrementais e pequenas melhorias
acrescentadas ao produto.

Os investimentos no setor nacional também foram significativos, visando
reduzir sua dependéncia do setor de componentes importados por meio da criacao

de programas de financiamento, com taxas de juros reduzidas, ampliando as vendas
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de méaquinas agricolas no mercado interno. Embora possua hegemonia produtiva e
comercial no segmento de maquinas agricolas, o Brasil ainda precisa superar alguns
gargalos, como na definicdo de politicas de incentivo para o setor, dada a
heterogeneidade do segmento, que deve levar em consideracdo a coexisténcia de
empresas com porte, realidades e necessidades distintas entre si, e como no
investimento para geracdo de inovacdes tecnoldgicas, por apresentar elevados
custos e, consequentemente, riscos econémicos, para que O setor consiga ter
crescimento sustentado.

Em relag&o a evolugéo do numero de estabelecimentos fabricantes de MIA no
Rio Grande do Sul, no noroeste deste estado e no Brasil, no decorrer do periodo de
1995 a 2010, houve crescimento significativo, com destaque para a regido noroeste,
onde o aumento foi de 163,34%. O Rio Grande do Sul apresentou uma expansao de
115,40%, enquanto, no Brasil, a ampliagdo foi de 119,05%. Quanto a evolugédo do
namero de empregos total do setor de fabricacdo de MIA, nota-se que houve
aumento destes numeros em todas as unidades territoriais e em todos os anos,
exceto em 2000, quando houve queda de 725 e de 926 empregos no Rio Grande do
Sul e no Brasil, respectivamente, em relacdo ao registrado no ano de 1995. No
periodo 1995-2010, no Rio Grande do Sul, houve um aumento de 126,42% no
namero de empregos. Em 2010, o estado era responsavel por 37,83% dos
empregos nesse segmento produtivo no Brasil e desses, 70,17% estavam no
noroeste do estado. A maior participacdo do Rio Grande do Sul, dentre os anos
selecionados neste estudo, deu-se em 2005, com 38,02%. O emprego e a produgéo
apresentavam uma trajetdria crescente nos anos imediatamente anteriores e, nesse
mesmo ano, a regido noroeste representava 70,92% do contingente empregado no
estado, afirmando sua expressiva participacdo na industria gaucha de MIA.

Na andlise do emprego por classes, observou-se que na fabricacdo de
maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de produtos
animais, em todo o periodo analisado, houve aumento significativo no niamero de
empregos no Rio Grande do Sul e no noroeste do estado, seguindo a tendéncia do
Brasil, que teve um aumento de 115,12%. No Rio Grande do Sul, o aumento foi de
139,80% e, no noroeste do estado, foi ainda mais expressivo, apresentando uma
expansao de 167,60%. No estado, no entanto, houve um declinio de 126 empregos

registrados no ano 2000. No que diz respeito a fabricacdo de tratores agricolas, no
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Rio Grande do Sul, houve queda, entre 1995 e 2000, de 42,88%, elevando-se, entre
2000 e 2005, 193,98% e voltando a cair 18,07%, no periodo 2005-2010.

Em relacédo a especializacdo produtiva do setor, no que se refere ao numero
de estabelecimentos, pode-se afirmar que o setor teve maior importancia no Rio
Grande do Sul e no noroeste do estado do que no Brasil, revelando que o setor de
MIA constitui-se como polo de especializacdo relativa em ambas as unidades
territoriais. No entanto, o noroeste do estado apresentou uma evolugcéo crescente de
sua especializacdo, na maior parte do periodo de analise, enquanto que, no estado,
houve pequenas oscilagdes no decorrer dos anos de 1995 a 2010.

Em relacdo ao QL de empregos no setor, o noroeste do estado, apesar de um
decréscimo no QL, mostrou-se relativamente mais especializado do que o estado do
Rio Grande do Sul durante todo o periodo analisado. No que se refere as unidades
territoriais, a analise do setor a partir da variavel emprego confirma que ambos
constituem-se como polos de especializagcdo, com destaque para o noroeste do
estado.

Quanto a evolucédo do QL de empregos do Rio Grande do Sul, por classes, no
periodo 1995-2010, observou-se que o estado apresentou a maior especializacdo
relativa em 2005, na fabricagdo de tratores agricolas. J& na classe de fabricacédo de
maquinas e equipamentos, houve aumento da especializacao relativa no decorrer do
periodo em questdo. Por fim, a fabricacdo de produtos de ambas as classes teve
maior importancia no estado do que no Brasil em todo o periodo de andlise,
revelando que o mesmo era relativamente especializado nestes produtos.

Na evolucdo do QL de empregos para cada classe, o noroeste do estado
mostrou-se bastante especializado na fabricacdo de MIA no decorrer do periodo
1995-2010. Ja no que se refere a fabricacdo de tratores agricolas, a regido néao era
relativamente especializada neste setor, pois 0 mesmo apresentou menor
importancia relativa do que no Brasil, com excecédo de 2005, quando o QL atingiu
13,46.

Portanto, pode-se verificar, a partir da analise da especializacdo produtiva, a
importancia relativa do segmento de fabricagdo de MIA, nas unidades territoriais
escolhidas, com a que o0 mesmo segmento detém no espaco nacional. No periodo
analisado, a regido noroeste do Rio Grande do Sul apresentou-se relativamente
mais especializada na fabricacdo de MIA do que o estado. Em relacéo as classes de

fabricacdo, o noroeste do estado destacou-se na fabricagdo de maquinas e
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implementos agricolas, apresentando elevada especializagdo relativa nesta
categoria, enquanto na fabricagcdo de tratores agricolas, o estado possui maior
especializacdo relativa. Confirma-se, assim, a importancia do Rio Grande do Sul e
da regido noroeste na producdo nacional de maquinas e implementos agricolas,
verificada, inclusive, por sua participacdo no emprego formal do conjunto do
segmento nacional, que pouco se alterou ao longo dos anos investigados.

Em relacdo a dinamica da atividade produtiva, analisando-se a evolucao da
producdo de MIA no Rio Grande do Sul e no Brasil, nota-se que houve aumento
significativo durante todo o periodo. Em relacdo as vendas internas no atacado, com
excecdo do ano de 2005, quando ocorreu uma quebra de safra oriunda da estiagem
e queda do preco dos grdos no mercado internacional, houve expanséo no periodo
de estudo. As exportacdes da industria gaucha apresentaram evolucao tanto em
unidades quanto em valor exportado, principalmente dos produtos ceifeiras
combinadas com debulhadoras, outras maquinas e aparelhos para debulha, tratores
rodoviarios para semirreboques, arados e charruas. Cabe destacar, também, a
relevante participacdo do Rio Grande do Sul, ndo somente nas exportacbes
brasileiras de MIA, mas também na evolu¢do da producdo e das vendas internas,
confirmando sua posi¢cdo de destaque no setor nacional.

A industria de MIA galcha e nacional passou por momentos favoraveis, com
crescimento sustentado do mercado interno, baseado nos recordes produtivos da
agricultura nacional, e conquista do mercado externo, baseada na atuacdo de
grandes empresas multinacionais existentes. Comprova-se, também, a participacao
expressiva do estado do Rio Grande do Sul dentro do setor, por sua posicdo de
grande produtor agricola e exportador nacional de maquinas agricolas. O setor
detém uma capacidade instalada que lhe permite exportar produtos para diferentes
paises do mundo, inclusive para paises europeus e EUA.

Cabe destacar que o Rio Grande do Sul ainda apresenta mercado potencial
para a industria de MIA, dada a expansdo das fronteiras agricolas e a crescente
modernizacdo do sistema agricola nacional. A adocdo de medidas de incentivo para
esta industria deve ter em vista uma politica tecnolédgica, para a manutencdo da
competitividade internacional.

Por fim, como recomendacdo para estudos futuros, sugere-se a pesquisa

acerca das importacdes brasileiras de maquinas e implementos agricolas. O intuito é
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avaliar os motivos que levam a ocorréncia dessas importagdes, ao invés de optar-se

pela producao interna desses bens.
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ANEXO A: CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONO MICAS

Anexo A: Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas

CNAE 1.0/ CNAE FISCAL1.1

Hierarquia

Secdo: |D Industrias de transformacao

Divisdo: | 29 | Fabricacdo de maguinas e equipamentos

. Fabricacéo de tratores e de maquinas e equipamentos para a agricultura, avicultura e
Grupo: | 293 ~ T
obtencéo de produtos animais

Este grupo contém as seguintes classes

2931-9 |Fabricagcdo de maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de
produtos animais

2932-7 | Fabricacado de tratores agricolas

Fonte: Elaboracao propria a partir de Brasil (2013b).

Notas Explicativas:

A classe 2931-9 contém as seguintes subclasses:

2931-9/00 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para agricultura, avicultura e obtencdo de
produtos animais - inclusive pecas.

Esta classe compreende:

A fabricacdo de maquinas para agricultura: arados, grades, adubadoras, semeadeiras, colhedeiras,
trilhadeiras e semelhantes.

A fabricacdo de maquinas e aparelhos para extincdo de pragas: pulverizadores, polvilhadeiras e
semelhantes.

A fabricacdo de maquinas e aparelhos de tragcao animal.

A fabricacdo de maquinas e equipamentos para avicultura, apicultura, cunicultura e criagcdo de
pequenos animais (incubadoras, criadeiras, comedouros, colmeias, fumigadores, etc.).

A fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais para obtencdo de produtos de origem animal
(ordenhadoras mecénicas, tosquiadores de |3, etc.).

A fabricacdo de maquinas para beneficiamento ou preparacédo de produtos agricolas: maquinas para
beneficiar algodao, café, arroz, debulhadoras para milho, instalacdes para classificacao, selecao e
beneficiamento de frutas e semelhantes.

A fabricacdo de carrocarias e carretas agricolas.

Esta classe compreende também:

A fabricacdo de pegas e acessorios para maquinas agricolas.

A instalacdo de maquinas agricolas.

Esta classe ndo compreende:

A fabricacéo de ferramentas manuais utilizadas no trabalho agricola (28.43).

A fabricacéo de esteiras transportadoras para uso em estabelecimentos agropecuarios (29.23).

A fabricacéo de tratores agricolas (29.32).

A fabricacdo de maquinas para beneficiamento de produtos agricolas usadas na industria da moagem
(29.62).

A manutencao e reparacdo de maquinas agricolas (29.93).

A classe 2932-7 contém as seguintes subclasses:

2932-7/00 Fabricacdo de tratores agricolas - inclusive pecas.

Esta classe compreende:

A fabricacéo de tratores agricolas.

Esta classe compreende também:

A fabricacéo de pegas e acessorios para tratores agricolas.

Esta classe ndo compreende:

A fabricacdo de motores para tratores agricolas (29.11).

A fabricacéo de tratores de terraplenagem e de tratores para a indulstria da constru¢éo e mineracao
(29.53).

A manutencao e reparacao de tratores agricolas (29.93).
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ANEXO B — EXPORTACOES DA INDUSTRIA DE MIA — 1997/20 00/2005/2010

Anexo B: Exporta¢cdes da industria de MIA — 1997/2000/2005/2010

RIO GRANDE DO SUL

1997* 2000 2005 2010
Produtos (SH6) Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
{unidades) US$ F.O.B. {unidades) US$ F.O.B. {unidades) US$ F.O.B. {unidades) US$ F.O.B.
843210 - Arados e Charruas 186 383.819 209 141.850 182 638.114 249 1.494.297
843221 - Grades de discos 138 360.427 24 29.631 237 22.545 41 175.413
843229 — Outros 177 148.885 79 91.497 264 213.763 5.807 2.268.635
843230 - Semeadores, plantadores e 1.601 16.575.737 1.260 6.749.314 16.849 21.687.617 12.943 41.524.162
transplantadores
843240 — Espalhadores de estrume
e distribuidores de adubos, 4.087 105.127 189 158.083 162 343.347 275 1.222.700
fertilizantes
843280 — Outras maquinas e 245 739.918 980 355.133 306 900.978 643 4.307.376
aparelhos
843320 — Ceifeiras, incluindo as
barras de corte para montagem em 125 35.988 46 67.083 87 112.646 95 312.695
tratores
843330 — Outras maquinas e 0 0 0 0 2 476 0 0
aparelhos para colher e dispor o feno
843340 — Enfardadeiras de palha ou o o 1 7713 6 25.638 5 26.009
de forragem
843351 - Ceifeiras combinadas com 18 273.729 43 356.125 578 40.235.707 1.536 171.891.429
debulhadoras
843352 — Outras maquinas e
aparelhos para debulha 0 0 58 1.159 94 60.750 245 772.011
843353 — [\/Iaqumas para colheita de 0 0 0 0 0 0 0 0
raizes ou tubérculos
843359 — Outros 1.473 71.592.298 594 24.372.906 1.862 115.133.490 141 1.290.869
847989 — Outros 5.184 15.006.098 3.074 7.438.783 7.461 21.696.095 4.370 31.001.054
870120 — Tratores rodovidrias para 0 0 15 810.400 220 19.721.202 48 5.717.218
semirreboques
870130 — Tratores de lagartas 16 132.500 0 0 0 0 0 0
870190 - Outros 2.151 52.572.615 1.883 31.173.171 16.987 384.673.338 9.695 319.970.620
Demais produtos** 6.112.202.704 5.711.356.167 9.870.238.078 14.800.451.340
Total 6.270.129.845 5.783.109.015 10.475.703.784 15.382.445.828
BRASIL
1997* 2000 2005 2010
Produtos (SH6) Quantidade Quantidade Quantidade Quantidade
{unidades) US$ F.O.B. {unidades) US$ F.0.B. {unidades) US$ F.O.B. {unidades) US$ F.O.B.
843210 - Arados e Charruas 1.853 2.421.254 2.109 1.171.240 1.887 3.067.550 2.534 6.625.457
843221 - Grades de discos 5.380 12.714.659 1.672 3.839.151 5.385 7.895.446 3.035 22.221.362
843229 — Outros 2.970 738.528 1.650 302.215 979 797.813 7.479 4.081.264
843230 - Semeadores, plantadores e | ¢ 7y 28.590.596 9.414 13.169.474 24.998 34.599.812 28.809 57.605.961
transplantadores
843240 — Espalhadores de estrume
e distribuidores de adubos, 4.214 564.177 294 518.416 417 1.270.228 572 3.143.257
fertilizantes
843280 ‘;‘:r'gzgaq“'”as e 2.070 3.640.936 2.820 2214117 2.481 6.144.916 2.475 10.765.785
843320 — Ceifeiras, incluindo as
barras de corte para montagem em 984 6.262.910 302 1.818.625 871 8.506.975 1.072 14.274.663
tratores
843330 — Outras maquinas e 3 59.128 12 42,014 13.075 573.482 56 1.250.355
aparelhos para colher e dispor o feno
843340 — Enfardadeiras de palha ou 39 192.167 26 84.970 175 1.507.350 139 1795523
de forragem
843351 - Ceifeiras combinadas com 01 370512 84 358.186 578 40.235.707 1.694 171.920.921
debulhadoras
843352 — Outras maquinas e 419 663.415 563 686.195 1.113 1.799.588 7.720 3.719.841
aparelhos para debulha
843353 — Maquinas para colheita de 24 181.657 9 31.400 2 13.794 3 29.022
raizes ou tubérculos
843359 — Outros 2.636 104.808.912 1.344 37.869.382 4.096 187.564.963 3.376 163.196.701
847989 — Outros 123.485 33.331.802 139.275 31.738.194 599.323 138.059.463 246.977 141.076.948
870120 — Tratores rodoviarias para 1.735 87.847.958 1.653 87.893.282 12.957 679.527.600 6.980 517.556.586
semirreboques
870130 — Tratores de lagartas 161 5.499.711 23 2.323.159 1 75.023 8 542.595
870190 - Outros 6.793 159.525.505 3.543 67.987.100 24.126 558.787.166 21.717 529.540.773
Demais produtos** 52.535.312.002 54.866.872.745 116.858.758.023 200.265.938.321
Total 52.982.725.829 55.118.919.865 118.529.184.899 201.915.285.335

Fonte: MDIC (2013).

Notas: (*) Utilizou-se o ano de 1997, pois o Sistema Harmonizado (SH6) teve inicio neste ano. (**)
Estao incluidos todos os produtos.



