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RESUMO

Nunca como hoje, vivem-se processos de inclusdwersal dos mais variados
direitos, o que nao significa uma relacéo direta eoefetivacdo dos direitos humanos; a luta
pelo Direito continua sendo cotidiana. Nesta busc@ssante por uma sociedade mais
fraterna, necessita-se construir e atravessar panute levem ao respeito e a conquista de
novos direitos humanos emergentes. Nesta dissertagdid estudado o direito a saude
exatamente como esta ‘ponte’ para a concretizaghalickito ao Direito. Assim, esta
dissertacdo ocupar-se-a da tematica do direitaidesao contexto da agenda de cooperacao
do BRICS, entendendo que a efetivagéo deste dpetie ser uma ‘ponte’ para a efetivacao
de outros direitos sociais. O BRICS revela novam&s de viver na sociedade cosmopolita,
processo este iniciado, especialmente, no poés-8agGuerra. Os blocos econdmicos de
integracdo regional jA ndo dao conta de respondeprdplexidade da sociedade, em
particular, no que diz respeito a eliminacdo dastradi¢cdes, das desigualdades sociais e
econdmicas e do desenvolvimento desigual entre @¢agbesse modo, justamente, por
fazerem parte deste grupo paises distantes gexagregnte e muito diferentes, mas que, ao
mesmo tempo, podem partir de um olhar fraternoedteovoutro como um outro-eu, € que se
visualizam possibilidades concretas de transformacg&ial através de uma nova forma de
cooperacao internacional entre esses paises ume,dal desenvolvimento econémico, vise
efetivar direitos humanos. O direito a saude - coma ‘ponte’ para a efetivacdo dos demais
direitos humanos - aparece nesta nova agenda deeregdo, no contexto do BRICS,
representando um direito social basico para desamemnto humano, o qual rompe
fronteiras, possibilitando, assim, a criagdo desensos e pactos e concorrendo para superar a
barreira de um Estado Soberano. Estes pressumitioindamentais, pois fazem parte da
metateoria do direito fraterno, base conceituah gsta dissertacdo. Além da analise fundada
nesta teoria, se buscaram outras formas de pesguissvelar velho/novos conceitos através
de um novo modelo de cooperacgéo, o qual rompeuasoformas tradicionais de integragao.
Estes pressupostos nortearam tanto a pesquisadodiica como o estudo de instrumentos
politico-juridicos e a participagdo em Congressmsgue permitiu a construcdo desta
dissertacdo, que ndo € uma conclusao definitivaesobtema, mas uma ‘ponte’ para o
aprofundamento de como o direito a salde aindaspreer estudado e discutido.
Palavras-chavesDireito a saude. Direitos Humanos. BRICS. CooperaEéaternidade.



ABSTRACT

Today, as never before, we live process of univarsdusion of various types of
rights, which does not mean a direct relation ® réalization of human rights. The struggle
for the right remains everyday. This relentlessspiirof a more fraternal society need to build
and cross bridges that lead us to respect andrpéingtnew emerging human rights, in this
dissertation we study the right to health just likis ‘bridge’ for the realization of the right to
the right. Thus, this thesis will deal-the themetloé right to health in the context of the
cooperation of the BRICS schedule, understandiag tthe realization of this right can be a
‘bridge’ to the execution of other social rightsheT BRICS reveals new ways of living in
cosmopolitan society, a process that starts, espgcin the post-World War Il. The
economic blocks of regional integration can no Emgope responding to the complexity of
society, in particular, regarding to the eliminatiof contradictions, social and economic
inequalities and uneven development between natibnereby, just by being part of this
group geographically distant countries and veryedint, but at the same time, from a
fraternal look can see the other as a another mselthe place that visualizes concrete
possibilities of social transformation through avrferm of international cooperation between
these countries, in addition to economic develogmaims implement human rights. The
right to health - as a ‘bridge’ for the realizatiohother human rights - appears in this new
agenda of cooperation within BRICS, representib@sic social right to human development,
which breaks boundaries, thus enabling the creatamsensus and agreements and running
for overcome the barrier of a sovereign state. @lEssumptions are essential, since they are
part of the metatheory of fraternal law, conceptoasis for this dissertation. Besides the
analysis based on this theory, it sought other viaysearch and uncover old / new concepts
through a new cooperation model, which broke wigtditional forms of integration. These
assumptions have guided both the bibliographicareseand the study of political and legal
instruments and participation in congresses, whatlowed the construction of this
dissertation, which is not a definitive conclusmmthe subject, but a ‘bridge’ to deepen as the

right health still needs to be studied and disalisse

Keywords: Right to health. Human Rights. BRICS. Cooperatknaternity.
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1 INTRODUCAO

A necessidade de analisar a complexidade sociatecamovos/velhogpressupostos,
pois, por meio deles, pode-se colocar em evidéaaaterminacado historica de um direito
fechado, como afirma Eligio ReSta#\ssim, um dos conceitos que permeara a disseréagi
da fraternidade, pois, através deste, é possiagjaal o territério do olhar sobre o direito a
saude, como um direito humano, e as novas forma®a@eracdo internacional, foco deste
trabalho, estudado a partir da metateoria do difeaterno.

O processo de globalizacdo e a interdependénciasenam o reforco da cooperacéo,
uma vez que, 0S eventos que ocorrem em um detetaniastado refletem simultaneamente
nos demais. Desse modo, um dos principais refldaggobalizacdo é a redefinicdo do papel
desempenhado pelo Estado-Nacdo, pois esta socie€dadarcada pela complexidade e
indeterminacdo. Assim, estes elementos — complégida indeterminacdo — passam a
constituir o Estado Contemporaneo e, ao mesmo te@poocao tradicional de Estado
Soberano como detentor do monopodlio da forca tendr lugar a uma nova légica de
interdependéncia e de cooperacdo, apagando a G@paemtre assuntos interiores e
exteriore$.

Essa interdependéncia, que acarreta um aprofundardas formas de cooperacéao,
principalmente cooperagbes com énfases econOmpeae ser considerada como algo
positivo a partir do momento em que se reconhece gudesenvolvimento ndo €
desenvolvimento se ndo buscar efetivar, a0 mesmpagedireitos humanos. Ocorre que 0s
blocos econbmicos tém se mostrado pouco comproosetcom a erradicacdo das
desigualdades sociais e econdmicas; assim, 0 mpsmeesso que produz a integracao e
fomenta o processo civilizatério também é gerader abntradicdes através de um
desenvolvimento desigual.

Desse modo, esta pesquisa pretende estudar o, Rasdia, india, China e Africa do
Sul (BRICS), ou seja, um grupo politico que surge wen contexto historico diverso dos
demais blocos econdmicos, que é reflexo destadambéeatual em rede, conectada e que, por
isso, pode desempenhar um papel de mudanca deigmasado apoiar suas agendas em
projetos que visem, além de promover o desenvohtonecondémico, efetivar direitos

humanos. Entende-se que, como triunfo da modemjdagl direitos humanos ndo podem

! Eligio Resta é Soci6logo do Direito e professorUteversita Roma Tre. Desde os anos 90, vem estiadan
estruturando uma nova metateoria — Direito Fraterpara a anélise da complexidade da sociedade atua
2 CHEVALLIER, JacquesO estado pés-modernoSao Paulo: Férum, 2009. p. 21



10

mais ser ignorados pelos Estados, especialmerdgadqise trata de novas conformacoes, seja
através de blocos, de aliangcas ou grupos politietzss que reconhecer estes Direitos, é

preciso buscar através destas conformacdes noraadale implementar faticamente estes

Direitos.

Desse modo, é fundamentalmente entender como,éatrdes pactos e acordos
internacionais, é possivel a cooperacao internatidvais do que isso: como o direito a
saude pode ser um importante fator propulsor paeaajcooperacao entre o BRICS né&o
reproduza a légica tradicional dos grupos ou m@sadmuns que apresentam como central
uma relacdo meramente econdmica ou economicissseNmtendimento, nao significa que o
econdmico nao seja ‘a pedra fundante’ do BRICSnddo que se admite a possibilidade de
que este grupo possa reproduzir alguns insucessosrelacdo ao avanco dos direitos
humanos.

Nesta dissertagcdo opta-se por utilizar o termoitdgehumanos e né&o direitos
fundamentais, justamente, porque os direitos hum&m uma acep¢do mais ampla, que €
essencial quando se visa trabalhar com paisessfisias como o BRICS e uma agenda de
cooperacao comum. Ao se utilizar o termo direitasiéinos nao pretendemos reduzir o papel
do Estadd como agente garantidor destes Direitos e que temgio de dar efetividade aos
mesmos, ao contrario, entende-se que a cooperatgtadcional, ao nao se restringir aos
direitos humanos constitucionalmente positivadasifds fundamentais), podera contribuir
para efetivacdo de uma gama muito maior de direitimeulando o ordenamento juridico
nacional de cada pais, mas também o internacional.

Acredita-se que o BRICS, por partir de outra canggdo, ou seja, por ndo se tratar
de ‘vizinhos iguais’ ou de uma integracéo regiamah uma postura defensiva, mas de paises
geograficamente distantes e internamente completaemdiferentes em termos culturais,
econdmicos, religiosos, pode contribuir para umaanfmrma de cooperacdo. O BRICS,
apesar das diferencas, vem demonstrando uma pe@siveia disposta a conquistar cada vez
mais espacos nas relagdes internacionais e esgimserido no sistema internacional através
das organizacbes mundiais e por acreditar no patesie mudanca deste grupo no contexto
das relacdes internacionais e como novo modelaodpetacdo € que se propde o direito a

saude como ponto de partida, como uma ‘ponte’ @i@tavar direitos humanos.

% Sabendo que, como afirma Aith, a positivacdo dmresdnal de um direito humano é um processo ideeit
dependendo do sistema juridico da sociedade, paisagés deste que teremos o caminho aberto psua a
plena realizacdo. AITH, Fernando. Perspectivasidita sanitario no Brasil: as garantias jurididasdireito &
saude e os desafios para sua efetividade. In: SANT®nir (Org.)Direito da saide no Brasil Campinas:
Saberes, 2010. p. 197.
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Esta ‘ponte’ proposta entre o direito a salde diitos humanos nédo significa que
um leva ao outro — mesmo sabendo que, ao efetivalir@eito a salde se esta,
consequentemente, garantindo outros Direitos. figmjue o BRICS, ao se tornar um grupo
politico que surge em um contexto diferente dos aierblocos econdmicos, em que 0sS
Estados ndo podem mais ignorar os direitos humamosuas agendas de cooperacao, pode,
através da cooperagcdo em saude, abrir caminhosyise um exemplo para a efetivacdo de
outros direitos humanos. Existem inimeras justiftea para o direito a saude criar esta
‘ponte’.

Em primeiro lugar, porqué, atualmente, muito seudes sobre o direito & saude,
especialmente porque a globalizagdo tende a est&lbelma ‘proximidade planetaria’, na
qual o global e o local, o ‘internacional’ e o ‘déstico’ passam a estar estreitamente ligados
e imbricados na pratica cotidiana dos individuoscan isso, desencadeiam-se riscos
sanitarios resultantes da propagacéo de epidepatistrofes. Hoje, somente um refor¢co na
regulacdo em matéria de direito sanitéario inteai ndo € o suficiente para o controle
destes riscos, uma vez que nédo interrompe a propagke doencas, a qual é favorecida pelo
desenvolvimento dos meios de transporte. E prémisoar uma cooperacido dos Estados em
matéria de direito & sadtle

Em segundo porqué, nos ultimos anos, estabelectrspdazer acordos deixou de ser
um tema recorrente somente na area do direitcs B9t®R0Ss passaram a ser utilizados também
na area da saude, e € nesta perspectiva que t érsaude pode ser resgatado e efetivado,
pois n&o basta dizer que satde é um direito dal&ae um dever do Estado. E preciso criar
condi¢des para que este direito seja efetivadare, tanto, € necessario que se apresente uma
estrutura global, pois os problemas de salde rateg#orialmente limitados.

Além disso, a promocao do direito a saude estéadimente vinculada a promocao dos
demais direitos humanos, por isso, se entendede €mino ‘ponte’ para a efetivacdo também
de relacdo fraternas entre povos. Logo, aquelemglemnentado por estes e vice-versa, de
modo que o direito a saude € um direito intersateriransdisciplinar e, portanto, a partir do
direito a saude, pode-se criar uma ‘ponte’ par@tivacado dos direitos humanos.

Com relacdo a agenda de cooperacao do BRICS tgansimdicios concretos de que é
possivel uma cooperagdo internacional que supddgiea tradicional. Mesmo que sua
agenda ainda seja majoritariamente voltada ao delsemento econémico, o BRICS vem

demonstrando sua preocupacdo com o tema dos diteitdanos e elaborando projetos de

* CHEVALLIER, JacquesO estado p6s-modernoS&o Paulo: Férum, 2009.p. 21.
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cooperacao, especialmente, na area da saude, dequenstra possibilidades concretas de
transformacdo. Em 2010, por exemplo, come¢cam se@amais claramente na agenda do
BRICS temas como desenvolvimento, direitos sociasjucdo das desigualdades,

solidariedade e algumas medidas concretas, comoercao técnica e o apoio financeiro,
‘como forma de contribuir para a consecucao do rdede@mento social sustentavel, com

protecdo social, pleno emprego e politicas e progsade trabalho digno, dando especial
atencdo aos grupos mais vulneraveis, como os paseasulheres, 0s jovens, 0os migrantes e
as pessoas com deficiérttia

Nota-se que, a partir da segunda cupula, ja se gmdecar a falar em uma agenda de
cooperacdo que almeja, também, efetivar direitasaso Nesse sentido, é, também, na
segunda cupula que, pela primeira vez, verificarm®gativas setoriais que visamo reforgo
da cooperacédo como, por exemplo, o | Programatdecambio de Magistrados e Juizes dos
Paises BRIE realizada em marco de 2010 no Brasil, apds anatssa, em 2009, do
Protocolo de Intencdes entre as Supremas Cortespaises do BRIC. Outro exemplo
relevante relaciona-se ao direito a saude. Espaginte, 2011 foi um ano de destaque para
a saude, pois € a primeira vez que o termo ‘salitiica’ aparece nas declaracdes, da
seguinte forma: ‘[...]Jsublinhamos nosso firme coompisso em reforcar o didlogo e a
cooperacao nos dominios da protecéo social, tralolbente, igualdade de género, juventude
e salide publica, incluindo a luta contra o HIV DAI".

A partir destes exemplos, verifica-se que o BRIE&nhece que a cooperacdo pode
contribuir para um maior desenvolvimento e protesg@mal para suas respectivas populacoes,
ou seja, pode colaborar de maneira significativa péetivar os Direitos ja reconhecidos, com
destaque para o direito a saude, que se apresetéménte a partir de 2010 na agenda do
BRICS. Assim, o BRICS despenha um papel importaotdortalecimento da cooperacao
Sul-Sul no ambito social, pois apresenta possduks concretas de cooperacao através da
troca continua de experiéncias, conhecimentos moltagia, além do fortalecimento das
relacbes internacionais e do papel dos paises esmndelvimento. Entende-se, assim,

que o BRICS pode adotar uma posicao ativa nas is@@s internacionais em matéria de

> BRASIL et al.ll Cupula de Chefes de Estado e de Governo do BRIC -ofunicado Conjunto. Nota n.
212. Brasilia, DF, 15 abr. 2010. Disponivel em: tgitwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2010/04/15/ii-cupula-de-chefes-de-estade-governo-do-bric/>. Acesso em: 01 ago. 2012.

® O agrupamento passou a adotar a sigla BRICS somen&911, por ocasido da lll Ctpula, quando a Afdo
Sul ingressou formalmente no grupo.

" BRASIL et al.Terceira ctpula dos brics — declaracdo de sany&lota n. 155. Sanya, China, 14 abr. 2011.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/salaidgrensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-sanya-2013
reuniao-de-lideres-do-brics-sanya-china-14-de-al@iR011>. Acesso em: 01 agosto 2012.
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direitos humanos, especialmente, os de carateréwmo, social e cultural, criando
possibilidades concretas de efetivacédo destest@xrei

Além destes pressupostos tedricos, este estudeidoilizado através do grupo de
pesquisa Direito Sanitario da Unisinos, no quatese dois projetos: ‘O mapeamento das
acoes para efetivacdo do direito & saide no R9%ed 2010’, que estuda o reconhecimento
do direito a saude no Brasil a partir da Constitoigde 88 e, mais especificamente, como foi
seu processo de efetivacdo deste Direito no Rimderalo Sul. O segundo projeto, ‘A
complexidade internacional do direito a saude: socdas fronteiras do Brasil com o
MERCOSUL', trata do estudo do direto a saude nocts Comum do Sul (MERCOSUL),
em enfoque principal na questdo das fronteirasteNewjeto do MERCOSUL, ja se inicia o
estudo de como o direito a saude pode ser efetatdeés da cooperacao.

A partir, entdo, destes estudos, foi possivel ut@ges de pesquisa com o Nucleo de
Pesquisa em Direito Sanitario (CEPEDISA) da Unidaxde de Sao Paulo (USP), que esti
desenvolvendo o projeto ‘Direito a Saude: pontewm madadania’, que, justamente, busca
compreender a efetivacdo do direito a saude naepao BRICS através de instituicdes
democraticas. Portanto, este trabalho € uma ‘ptigegdo entre estas pesquisas e agrega
elementos de ambos o0s grupos de pesquisas, confetieagdo do direito a saude, a
cooperacao através dos blocos econémicos e o BRICS.

Para dar conta do problema apresentado por esertdisao: em que medida o direito
a saude pode ser uma ponte para efetivacdo dossdéinedtos humanos nesta nova agenda
de cooperacdo que surge com os BRICS? No primepduto, pretende-se relacionar as
transformacdes ocorridas na sociedade nas Ultiéesdds e 0 surgimento deste novo grupo
de cooperacdo. Desse modo serd analisada a saxiatled e como esta possibilita novas
formas de cooperacédo, passando, entdo, no segumaento, a verificar o contexto socio-
politico-historico dos blocos econdémicos e seudalmamentos até os dias atuais e as
diferentes conjunturas que contribuiram para asamgab relativas a este tipo de ator
internacional para, entdo, chegar ao BRICS e @apel na sociedade atual.

No segundo capitulo, inicialmente sera feita unevédranalise historica da formacao
do direito internacional dos direitos humanos e @@® estabelece este cenario que se tem
hoje de protecdo dos direitos humanos, para, n&€sei verificar como os paises do BRICS
estdo inseridos neste sistema internacional deg#otaos direitos humanos. Ademais, sendo
o direito a saude o campo de andlise, trabalhas-sspecificamente, com o tema dos direitos
econdmicos e sociais e culturais e do direito alessatazendo uma analise de como este

direito social é reconhecido internamento pelosgsido BRICS. Por fim, a partir do
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panorama geral tracado sobre o direito & saudgaigss do BRICS, sera analisado como o
grupo aborda o tema dos direitos humanos e, deldse especificamente o direito & saude,
atraves das Declaracdes das Cupulas do BRICS.

No terceiro e ultimo capitulo, se analisara os miscaos que estes paises tém
encontrado pra buscar uma cooperacdo em saudstroniento utilizado para tanto sera o
relatério das Reunides dos Ministros da Saude diCBRNa sequencia pretende-se apontar
os desafios e possiveis estratégias da agendaspaiqupara a efetivacdo do direito a saude. E,
por fim, serd demonstrado como através dos pressgpala fraternidade esta agenda de
cooperacao pode superar velhos paradigmas prese®esmodelos tradicionais de
cooperacgao internacional.

Desse modo, a presente pesquisa apresenta-se camao possibilidade de
aproximacao dos sistemas do direito, da politida saude, uma vez que o direito passa a ter
uma funcdo importante na efetivagdo deste diraitddno. Hoje, a saude, como direito de
cidadania é, ainda, uma realidade recente no Brasllencontra em estagios preliminares nos
demais paises — Russia, india e China —, aos quaéscenta-se Africa do Sul. Essa é,
portanto, a importancia de estudar este novo gpgbitico, diante da relevancia que vem
ganhando este novo grupo politico e dos desafiequesmo apresenta. Se por um lado foi
desafiador estudar este tema, por outro lado eracorge as dificuldades que qualquer novo
tema enfrenta em termos bibliograficos.

Para enfrentar este desafio, a pesquisa envohé=u efapas, a primeira foi um
levantamento bibliografico a partir de uma pergpactransdisciplinar. Em um segundo
momento desenvolveu-se uma pesquisa documentagstigando-se o conteudo dos
documentos oficiais produzidos pelos BRICS, espmeiate, nas Clpulas anuais. Estes
documentos estdo disponiveis no site oficial dmdtia@ty e no BRICS Policy Center - Centro
de Estudos e Pesquisas BRICS. Ademais, a pesquisditaiu-se, ainda, pela analise de
dados elaborados e disponibilizados no site ofid@mlBanco Mundial, do Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dadrg¢do Mundial da Saude (OMS) e
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Estes dadam apresentar um panorama
global do Direito a saude nos paises dos BRICS.

Este trabalho, portanto, foi uma construcao a rpdetiartigos e livros sobre o tema,
mas, sobretudo, se debrucou nos documentos offmiadizidos pelo proprio BRICS, bem
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como ocorreu na participacdo em eventos que trataliseta ou indiretamente do tefna
Assim, este trabalho é fruto desta caminhada, deapusta!

8 Dentre os eventos se destaca-se: Oficina de Rasqlireito & Salude e Democracia Sanitaria: Pqraes a
Cidadania, 2013; Simposio Internacional: ‘The BRI&G®I their social, political and cultural challeagm the
national and internacional levels’ realizado dueaB7° Encontro Anual da ANPOCS em 2013. Direito e
Sistema em Luhmann. 2012. IX Seminario InternadideaDireito Sanitario - Direito a Saude e Demoi@ac
Sanitaria: Pontes para Cidadania. 2012. Particgpagii| Workshop FIOCRUZ - UnB — UNISINOS: Do
sistema médico ao sistema da saude. 2012. Est#gjipado durante o periodo de 07 a 15 de maio @& g8
Universidade de Sdo Paulo — USP, sob a orientagsid’tbfessores Dr. Fernando Aith e Dra. Sandran@egi
Martini Vial, para aprofundar o estudo na tematieata dissertacao.



16

2 OS BLOCOS ECONOMICOS E O AVANGCO DOS DIREITOS SOCIAIS: SEUS
REFLEXOS NA SOCIEDADE ATUAL

‘Nos dias de hoje, como em qualquer outra épocaemiro de
gravidade do desenvolvimento do direito ndo se mmaona
legislacao, nem na ciéncia juridica, nem na jurigg&ncia, mas na
propria sociedad®.

A sociedade atual é fruto das inUmeras transforesgdorridas nas ultimas décadas.
Nesta época de profundas complexidades, observesairme diz Eugen Erlich, que o
centro da gravidade do Direito, muito mais que emnos periodos historicos, encontra-se na
propria sociedade, reproduzindo todas as paradiaxtds e contradigcbes sociais. Diante da
complexidade produzida na sociedade atual, quermantou o nimero de rela¢des possiveis,
dos possiveis acontecimentos e possiveis procéssaando-se uma rede de comunicacao, 0s
Estados precisam organizar-se de maneira diferglaiegjando organizacées com o objetivo
de selecionar a forma como vao se relacionar ctancestingéncia e reduzir a complexidade.

Um dos exemplos mais significativos das novas ferdearelacdo dos Estados e novas
organizacdes destes para reduzir a complexidad® rest cooperacdo, principalmente,
cooperacdes com énfase econdmica. Elas realizapesemeio da criacdo de blocos
econbmicos, pois nao é possivel comunicar-se calonstams paises e fica mais faclil
estabelecer relagcdo com um numero reduzido despaise

Nas ultimas décadas, visualiza-se o surgimentaweaeros blocos econémicos, como
a Unido Europeia, o MERCOSUL, o Acordo de Livre @ooo da Ameérica do Norte
(NAFTA), os Tigres Asiaticos e, mais recentementeBRICS (Iniciais dos paises Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul). Contudo,omplexidade é incrementada dentro dos
proprios blocos, que, em diferentes niveis de matgp, precisam criar hierarquias
institucionais para dar conta da complexidade mateAdemais, a sociedade evéide modo
que um bloco com énfase unicamente econémica n@orda de responder as irritagbes do
meio, 0 que obriga os blocos a evoluirem. Com afiruhmann, o principio do

desenvolvimento s&o as crescentes complexidadastiegéncias da sociedade. E a partir dai

°® EHRLICH, Eugen.Fundamentos da sociologia do direitoBrasilia: Editorial da Universidade de Brasilia,
1986. p. 29

120 impulso e o regulador da evolugéo é o hiatoceptexidade entre sistema e ambiente. Também tesrsis
sociais inventam, mais ou menos casualmente, mehdormas de solucionar seus problemas de
relacionamento com seu ambiente, encontrando fonmais elevadas e com mais alternativas para a
adaptacdo a complexidade superabundante. LUHMANKIa$&\ Sociologia do direito 1| Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1983. p. 172
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qgue as estruturas da sociedade, entre elas codiagitolitica, a economia, sofrem pressédo no
sentido de mudanta

Assim, o que atualmente se verifica € que as nuagiies das estruturas e das
relacbes econdmicas impactam diretamente no pasvida social e politica, de modo
que, nesse contexto, fomenta-se o debate acetnéed@acionalizacédo dos direitos humanos.
Ou seja, a ampliacdo da preocupagdo com os direiognos incide nesta realidade de
globalizacé&o econdmica, pressionando por transigiimde instituicbes e de conceitos.

Entretanto, a construcéo de normas juridicas quengganm a globalizacdo econdémica e
assegurem os direitos humanos tem o desafio deatdmtipar a integracdo em ambito global
com o respeito a diversidade manifestada localméls significa que na passagem da
sociedade arcaica para as altas culturas, e demtasas sociedades modernas modificam-se
aqueles dispositivos que garantem a formacado derglezacoes conscientes de expectativas
comportamentais, e com isso muda a forma da vigétwireitd?.

Estes novos direitos refletem-se nos blocos ecarg@ngue precisam assimilar estas
novas exigéncias da sociedade, uma vez que sebpequee somente o0 desenvolvimento
econdémico ndo da conta de resolver as desigualdsmiEais e estruturais dos paises. E
necessario, a0 mesmo tempo, ndo somente reconbes® também efetivar Direitos,
especialmente, neste contexto os direitos sociais.

Mesmo com grandes avangos, paradoxalmente, mawetéums desenvolvimento
econdmico e social desigual entre nacbes que, goestemente, reflete-se nos blocos
econdmicos e cuja expressao maior esta na crieaciada atualmente, especialmente pelos
Estados Unidos da América (EUA) e pela Unido EliedpeNesse contexto, Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul, o denominado BRIG8nfam um grupo de paises emergentes,
Cujos seus papéis tornam-se cada vez mais relsvant@mbito das relagdes internacionais e
na sociedade de mundo. O BRICS mostra que, nestdade Unica, 0S eventos que ocorrem
em um pais influenciam direta/indiretamente emasué dependem/independem do sistema
da politica.

O BRICS é resultado da complexa evolucao, ou pegssao por mudancas, da atual

sociedade. Ademais, paises que antes eram comdegeriferia hoje passam a ser

| UHMANN, Niklas. Sociologia do direito | Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 172.

2] UHMANN, Niklas. Sociologia do direito | Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1983. p. 174.

'3 Especialmente a partir de 2010, irrompeu na Eumphamada crise da divida soberana, em razdo das
dificuldades de alguns paises europeus, como GrBodugal, Irlanda, Itdlia e Espanha, em pagas sua
dividas. Esta crise reflete a situacéo destespajse ndo conseguem gerar crescimento econdnficeste
para cumprirem os compromissos firmados perants seedores ao longo das uUltimas décadas, o que
acarretou o préprio aumento das dividas externgeena.
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considerados emergentes, subvertendo a ordem tte eeperiferia, e este grupo de paises é
hoje representado pelo BRICS. Um exemplo da atuad@sses paises, diante das
transformacdes pelas quais o mundo vem passandaordoente anuncio feito pelo BRICS de
ajuda financeira a Unido Europeia em cfise que demonstra uma inverséo da situacéo entre
paises do hemisfério norte e os do sul, bem comamavn posicionamento do BRICS no
cenario internacional.

Este novo grupo evidencia novos desafios, espeemén quando se fala na
consolidacdo de uma agenda de cooperacdo, umaueefagem parte dele paises muito
distintos. Desse modo, uma vez que o objetivo dbssertacdo € estudar o direito a saude na
agenda de cooperacdo do BRICS, é fundamental analisurgimento deste grupo e seus
objetivos.

Para compreender o surgimento do BRICS, neste pamapitulo, sera analisada a
sociedade atual e como esta possibilita novas omeacooperacdo, passando, entdo, no
segundo momento, a verificar o contexto sécio-jpohhistérico dos blocos econdmicos e
seus desdobramentos até os dias atuais, com é&@ddeido Europeia, por ser um exemplo
paradigmatict’, e as diferentes conjunturas que contribuiram parenudancas relativas a
este tipo de ator internacional para, entdo, cheg®RICS e o seu papel na sociedade atual.

Diante destas mudancas, percebe-se que novas g®@pe somente seréao
visualizadas quando se voltar para a ideia de dquedamento do desenvolvimento do direito
nao se encontra na legislacdo, nem na ciéncia dat®inem na jurisprudéncia, mas na
propria sociedade, o que nao elimina a importadogamais diversos sistemas sociais. Para

entender o surgimento deste grupo, é preciso canges a sociedade atual.
2.1 A Sociedade Atual

Atualmente, vive-se em uma sociedade complexa, wal @s eventos estédo
interligados. Desse modo, percebe-se que o0 queerse hbje € uma grande rede de

comunicacdo. Essa complexidade passa a existiu@omp mundo atual, cada operagao

14 COSTA, Anténio Luiz M.C. O mundo gira a ONU tra@arta Capital, Brasilia, n. 665, p. 34-38, set. 2011. p. 34.

5 E 0 bloco mais bem sucedido ao avancar nas fasegalracdo, os tratados comunitarios instituipama a
comunidade europeia personalidade juridica, canferlhe existéncia prépria, carater permanentetadan
distinta daquela de seus membros e autonomia @gaatuexercida por meio de seus 6rgdos, patriménio,
fundos, recursos e or¢camentos préprios. Além dissa, um novo panorama: que implica o dever de
harmonizar trés ordenamentos juridicos distintosle@ada pais, o do direito internacional clasatéoentéo
concebido e o do novo direito, tipico desses blooaginario dos tratados. Cumpre ainda ressalta, &
Unido Europeia além de promover a integracdo ec@aneontribuiu para fomentar valores culturais e
politicos como a democracia representativa e pétigalalém dos Direitos Humanos. HENRIQUES, Miguel
Gorjdo.Direito Comunitario . Coimbra: Almedina, 2007.
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possui um numero excessivo de possibilidades. morta sociedade, para Niklas Luhmann,
passa a ser complexa a partir do momento em quenbluralidade ou superabundancia de
possibilidades. O sistema, por sua vez, reduz plexiade, pois ele estrutura o excesso de
possibilidades, as quais podem inibir ou desencasimcdes determinadas de acordo com
certas constelac€s

Entender a sociedade como um sistema significhestzer a primeira distingdo, que

€ exatamente a distin¢cao constitutiva entre siseearabiente. O conceito de sociedade:

La societa verra intesa, allora, prima di tutto eanm sistema e, come si é
detto, la forma del sistema non é nient'altro cheliktinzione di sistema e
ambiente. Questo perd non significa affatto che ssifficiente la teoria
generale dei sistemi perché in virtu di un procegita l6gico si possa
dedurre che cosa sai da intendere come societdiod®u € necessario
procedere ad ulteriori determinazioni, especificapdma la peculiarita dei
sistemi sociali e poi, all'interno della teoria dgstemi sociali, specificando
la peculiarité del sistema della societa. Soloueso modo si potra esplicare
che cosa si implica allorché si designa la socgtne sistema sociale
complessivy.

A constituicdo de sistemas é resultado da reduegmsssibilidades, ou seja, o numero
de possibilidades é sempre maior fora do sistenwaré que sem ambiente ndo héa sistema,
porém o sistema é o resultado de sua diferenca @ambientt’. E como se todas as
possibilidades estivessem no ambiente, mas sernglergo demais utilizar todas essas
possibilidades para tomar uma decisdo. Desse nadiop de reduzir esta complexidade,
opta-se por uma decisdo que parta do sistema €itodiou seja, uma deciséo do tipo juridica,
ou, entdo, pode-se optar por uma decisdo do tipmoéetica, que parta do sistema da
economia.

Como afirma Luhmann, complexidade € um conceitoloervacédo da descricdo, o

gue remete a forma do proprio conceito conforme.

® LUHMANN, Niklas. Organizacién y decisién autopoiesis, accién y entendimiento comunicatBarcelona:
Anthropos, 2005. p. 16.

" LUHMANN, Niklas. Teoria della societa Milano: Franco Angeli, 1999.p. 24. ‘A sociedadeésentendida,
entdo, antes de tudo como um sistema e, como jditoja forma do sistema ndo é sendo a distingédo d
sistema e ambiente. Isto, porém, ndo significaégaeteoria geral dos sistemas seja suficiente,upcem
virtude de um processo l6gico se possa deduzir qupie vocé sabe que deve ser entendido como uma
sociedade. Pelo contrario, é necessario fazer rdmtasminacdes, especificando antes a peculiaridesie
sistemas sociais e, em seguida, dentro da teosastbemas sociais, especificando as peculiaridddes
sistema da sociedade. S6 desta forma se poderacaepl que se implica designar a sociedade como
um sistema social global’. (Traducéo Nossa)

8 CAMPILONGO, Celso Fernandesiterpretacdo do direito e movimentos sociaisRio de Janeiro, Elsevier:
Campus Juridico, 2012. p. 45
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La distinzione che costituisce la complessita héotena de un paradosso:
complessita é l'unitd di una molteplicita. Un stdidfatto viene espresso in
due diverse versioni: como unitd e come molteglieitil concetto nega che
qui si tratti di qualcosa di diverSo

Esta ideia de complexidade tem como consequén@a pmara cada comunicacao
realizada, poderia ser realizada outra. Complexidaghifica, nesse sentido, maior nimero
de possibilidades e obrigatoriedade de decidirtaaurezes de modo contingente, ja que a
sociedade atual somente pode ser modificada ar mhtisi mesma, pois a sociedade €
constituida da totalidade de todas as comunicagseslecisdes séo, portanto, resultado da
contingéncia e, por isso mesmo, sS40 menos estaeiseja, sdo mais afetadas pelo tempo
porque ‘aun cuando la alternativa elegida y elacse fijan segun la decision, no es menos
cierto que puede nuevamente variada la constela@d@iternativas y con eso desidentificada
la decisién y cambiada de conteXto

Assim, a sociedade atual € diferenciada funcionatene tem a comunicagdo como
elemento basico. Esta sociedade complexa esta mnapente evolucdo, o que reforca a ideia
inicial de Luhmann de que sempre que se fala enrageao mesmo tempo fala-se em
periferia; centro e periferia fazem parte da mefmnaa, forma € uma categoria criada por

Luhmann. Esta forma nos permite dizer que:

Diferenciagdo funcional é modo de organizacdo ddedade moderna.
Admitindo-se que comunicacdo € o elemento béasiamracteristico da

sociedade, diferenciacédo funcional é a forma dardrgcdo da malha de
comunicagdo. Tudo o que for socialmente relevarde traduz em

comunicacdo. Temas, objetos, acontecimentos, kdachterpessoais
organizacoes, atividades coletivas, eventos natugafim, tudo o0 que possa
interessar a sociedade recebe tratamento comwaicaAtiargar o horizonte

de possibilidades do mundo significa expandir am&s de comunicacéo.
Mudanca social, transformacéo da sociedade e dmls§o aquisicbes que
s6 ganham sentido a partir e como resultado depsocde comunicacdo

Portanto, a comunicacgéo faz com que 0s sistemdsagnpe isto pode acarretar uma
transformacao da sociedade e uma mudanca da pfopra, por exemplo, a ideia defendida

por Luhmann de centro/periferia, a forma que naomje refletir sobre outra forma inclusao

9 LUHMANN, Niklas. Teoria della Societa Milano: Franco Angeli, 1999. p. 4. ‘A diferencaejconstitui a
complexidade tem a forma de um paradoxo: compleeidaa unidade de uma multiplicidade. Um estado de
fato vem expresso em duas versdes diferentes: coidade e como multiplicidade e o conceito nega e
trate de algo diferente’. (Traduc@o Nossa)

22 LUHMANN, Niklas. Organizacion y decisién autopoiesis, accién y entendimiento comunicatarcelona:
Anthropos, 2005. p. 12.

2L CAMPILONGO, Celso Fernandesiterpretacéo do direito e movimentos sociaisRio de Janeiro, Elsevier:
Campus Juridico, 2012. p. 05.
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e exclusdo. Assim, transformacgdes sociais podeer tamn que, quem € centro se transforme
em periferia e vice-versa.

Com isso, nesta sociedade, observam-se paisesde@uts subdesenvolvidos
evoluindo e ganhando destaque no cenario intemnagcinovos blocos econdmicos surgindo e
paises historicamente ricos enfrentando diverssasscque voltam de tempos em tempos, pois
estes paises ndo conseguem superar as basescdestsAs dificuldades econdmicas tém
gerado uma situacdo generalizada de crise, querdparente pode ser definida com ‘crises
econdmicas’, mas o que se observa na sociedadesatueeflexos que ultrapassam o préprio
sistema econdmico.

Desse modo, vivencia-se a existéncia de criseséatioas ciclicas originarias de
diferentes causas, de maior ou menor abrangéncra.ekemplo disso é a crise que se
manifesta especialmente em paises desenvolvidos &spanha, Franca, Estados Unidos
entre outros, com impactos na economia muffdiBktes impactos mundiais sdo reflexos de
uma sociedade em rede, na qual, gragas a difec@ocentre os sistemas, é possivel observar

as repercussoes facetadas desta crise. Desseimpddante destacar o conceito de crise:

Chama-se crise a um momento de ruptura no funciennde um sistema,
a mudanca qualitativa em sentido positivo ou entid@megativo, a uma
virada de improviso, algumas vezes até violentde prevista no médulo
normal segundo o qual se desenvolvem as interagigistema em exarie

Como se vive em uma sociedade em rede, ndo ramadqlhad uma crise em sentido
negativo, ‘[...] a incapacidade de resolver a cdseuma esfera se repercute sobre a outra
esferd”. Nesse sentido, ha exemplos de crises bem atc@iso a crise que irrompeu na
Europa com fortes desdobramentos a partir de 2@I0Obém chamada crise da divida
soberana.

Uma das causas apresentadas para esta crisecldife de alguns paises europeus,
como Grécia, Portugal, Irlanda, Italia e Espaninapagar suas dividas. Uma vez que esses

paises ndo vinham conseguindo gerar crescimentodetoo suficiente para cumprir 0s

? WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Internacional - O qaecrise da Unido Europeia ensina ao Mercosul?
Desafios do Desenvolvimento Brasilia, DF, ano 8, ed. 67, 20 set. 2011. Disgsn em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?optiommc content
&view=article&id=2575:catid=28&Itemid=23>. Acessme 23 fev. 2013.

23 BONANATE, Luigi. Politica dos Blocos. In: BOBBIQJ. et al.Dicionario de Politica, 12. ed. Brasilia, DF:
BSB: UnB, 2002. p. 303.

24 BONANATE, Luigi. Politica dos Blocos. In: BOBBIQJ. et al.Dicionario de Politica, 12. ed. Brasilia, DF:
BSB: UnB, 2002. p. 303.
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compromissos firmados junto aos seus credoresram Idas Ultimas décadas, aconteceu um
aumento das dividas externa e interna dos mésmos

Esta crise evidencia um descompasso entre o cgpibalutivo com crescimento
estagnado e o crescimento do capital financeir@@ empansédo reflete-se no dominio da
financeirizacdo da economia. Em vista disso, resup- papel do capital que cria riqueza e
postos de trabalho, e ganha relevo o capital gueeseficia da especulacdo, a exemplo das
taxas relativamente elevadas de juros. Assim, scerento da financeirizacdo da economia é
induzido em meio a desregulamentacdo da econominartdo os governos reféns do
mercado que passa a definir a politica econdmamiaf®.

Ao mesmo tempo em que ocorre a perda da poteradi@idlo Estado-Nagao em
promover o crescimento econdmico via capital predytha um desenvolvimento industrial
desigual entre os paises no que se refere a crizgdon espaco de livre circulacdo de
mercadorias, trabalho e capital, possibilitandera kconcorréncia, eliminando a possibilidade
de competitividade destes paises. Por isto, ogpaisis atingidos pela crise sdo aqueles em
que o nivel de desenvolvimento do seu parque fabmienor, a exemplo da Grécia, Italia,
Espanha e Portugal. A Grécia, no caso, € um desgaiais afetados pela crise econbémica,
isto €, onde a situacdo é mais critica, pois texeadividade econdmica reduzida. As suas
dividas tornaram-se tdo grandes que ultrapassakaioioda economia do pais, o que levou o
proprio primeiro ministro grego a assumir que ospado tinha condicdes de pagar seus
compromissos financeirt's

Como néo poderia deixar de ser, esta crise ecoadmepercutiu em todos os sistemas,
especialmente no sistema politico e no sistema idstad Por exemplo, em Portugal e
Espanha, foram adotadas medidas mais austerateptaaconter a crise. Dentre as medidas
implementadas, estdo aumento de impostos, refonamdeis trabalhistas com a reducéo de
direitos, corte de gastos publicos, diminuicao aeggao social. No caso de Portugal, diante

das medidas de austeridade, coube ao Tribunal i@mmshal Portugués analisar a

% MOTA, Joanne. Crise financeira e sociedade: unaroffobre a Espanh®ortal vermelho, 3 jan. .2013.
Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/notigiap?id_noticia= 202332&id_secao=9>. Acesso em: 03
fev. 2012.

% MOTA, Joanne. Crise financeira e sociedade: urar@bbre a Espanh@ortal vermelho, 3 jan. .2013.
Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/notigihp?id_noticia= 202332&id_secao=9>. Acesso em: 03
fev. 2012.

*” WEISSHEIMER. Marco Aurélio. Internacional - O caierise da Uni&o Europeia ensina ao Mercdetfios do
Desenvolvimento Brasilia, DF, ano 8, ed. 67, 20 set. 2011. Disgbem:
<http://mww.ipea.gov.br/desafios/index.php?optiarmc content &view=article&id=2575:catid=28&Itemid=23
Acesso em: 23 fev. 2013.
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constitucionalidade das medidas adotadas que \asesducdo remuneratoria dos servidores
publicos em um percentual de 3,5% a 9%

As transformacfes da sociedade atual podem servaldss através da recente crise,
onde o numero de europeus, no periodo entre 2@MEL2, que desejam deixar seu pais na
busca de perspectivas e melhores condi¢gbes deovifige de fato representa uma inverséo no
fluxo migratdrio histoérico: de sul-norte, para mesgul. Entre os portugueses, subiu o indice de
14% para 27% dos que querem sair do pais. Na Esppnlou de 8% para 15%; na ltalia, de
17% para 26%; na Grécia, de 17% para 24%

Estes dados revelam que a reducéo do crescimem@raco incide no desemprego
crescente, que afeta as condigbes sociais da gapulo ponto de parcela desta desejar
imigrar, bem como tornam visivel o crescimento giegl e as situacdes paradoxais entre os
paises da Unido, ou seja, demonstram que 0 mesoeesso que produz a integracao e
fomenta o processo civilizatorio também €& gerader cdntradicdes por meio de um
desenvolvimento desigual, o que promove reducabrdios.

Outra medida aplicada refere-se ao corte de rezdestinados ao sistema de protecao
social; estas medidas refletem diretamente na &eduge direitos fundamentais ja
conquistados, fator que pode, inclusive, ser cenadb comprometedor do principio da
dignidade humana. Um exemplo disto é o corte ds&)@% da ajuda alimentar para os
pobres, reduzindo o programa de ajuda aliment&08emilhdes para 113 milhdes de euros.
Tal medida pode agravar o problema da fome nomemt, ainda mais no momento em que
cresce de forma acelerada a taxa de desemprege, ewra de 43 milhdes de pessoas
enfrentam o risco de pobreza alimentar no terat@uiropeu, ou seja, estas pessoas nao
conseguem pagar uma refeicdo adequada a cadaiakigsta é uma situacdo que tende a se
agravar e reflete uma realidade incompativel conprojeto de integracdo no velho
continenté’.

Mudancas de grande porte como as que vém acontecen&uropa necessitam de
longos periodos para uma recomposicdo, e o resuldedta crise pode acarretar uma

® PORTUGAL. Tribunal Constituciona\cérdéo n° 396/2011 Relator: Conselheiro Joaquim de Sousa Ribeiro.
Portugal, 2011. Disponivel em: <http://www.tribwsmaistitucional.pt/ tc/acordaos/20110396.html>. Aocemm: 07
jan. 2013.

“PORTAL DO IPEA. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=caontent&view=article&id=16737&catid=159&Itemid=75.
Acesso em 23 de fevereiro de 2013.
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Desenvolvimento  Brasila, DF, ano 8, ed. 67, 20 set. 2011. Dismn em:
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mudanca de paradigma no cendrio internacional. d@of explica Vial: ‘A evolucdo dos
sistemas ndo ocorre de modo isolado, pois ela depda irritagbes do ambiente, e essas
irritacdes, levando em consideracdo a toleranciasidtema, podem fazé-lo mudar suas
estruturas, ou seja, produzir a si me¥mademais, [...] todo o sistema se funda num
conjunto de relagbes mais ou menos estreitamefigadas entre os varios componentes, de
tal forma que a mudanga num dos componentes @gorgigjera mudancas em todos 0s outros
componente¥'.

Diante destas circunstancias, acredita-se que pas&a uma inversado do que € centro
e do que é periferia no cenario internacional, etgtiva esta gerada pela crise europeia e
pelo surgimento de um novo grupo, o BRICS. Enttetacumpre esclarecer que periférico
nao € menos importante e ndo tem funcdes difereGedro e periferia tém a ver com o0s
niveis de organizacdo diferentes; assim, é pree&dicar quais as estruturas sociais
possiveis para fazer com que a logica inverta aga pae ocorra a inclusdo dos paises
periféricos nas decisbes em ambito global.

Dessa forma, o BRICS esta integrado ao sistemaat®nal. Contudo, boa parte das
decisbes que afetam o mundo em escala global sdad&s pelos paises centrais ou por
organismos internacionais, o que faz com que o BR&ha um reconhecimento relativo, no
sentido de que os paises mais ricos ndo considguamestes paises tenham as condi¢cdes
minimas para se tornarem membros da Organizacadidudo Comércio (OMC), como é o
caso, por exemplo, da Africa do Sul, ou do Conseda®eguranca da ONU, a exemplo de
Brasil, India e Africa do Sul.

Esta é a légica que o BRICS pretende inverterus paises-membros acreditam que,
ao se agruparem, podem, além de atingir um ma@scinento econdmico, tornar sua voz
mais ativa, ser visiveis e exigir um mundo mais aadtico através uma maior
representatividade nestes organismos internaciopais muitas das decisdes tomadas neles
repercutem necessariamente no direito estatal @ndeida globalizacdo, da interdependéncia
e, portanto, refletem no sistema do direito. Nesseido, aponta Vial:

Também temos outras indagacdes desde a perspsativguridica, como a
redefinicio de mudanca social e transformagé&o Isealauma sociedade

3L VIAL. Sandra Regina Martini. Sistema da saudeaasformaco social. I®nuario do Programa de Pés-
Graduacéo em Direito da Unisinosn® 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20122p4.

%2 BONANATE, Luigi. Politica dos Blocos. In: BOBBIQJ. et al.Dicionario de Politica, 12. ed. Brasilia, DF:
BSB: UnB, 2002. p. 303.
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complexa, na qual o processo evolutivo nos ‘obriga’definirmos e
redefinirmos constantemente os conceitos consstiido

Para compreender este momento atual de crisedépndéncia e seu impacto nos
blocos econbmicos e momento diferenciado em qugesuo BRICS, é preciso estudar o
contexto sociopolitico-histérico do surgimento duecos econdémicos até o dias atuais,
qgquando o BRICS se constitui em outra perspectivéa reflexo da contingéncia da atual

sociedade.

2.2 O Surgimento dos Blocos Econbmicos: Facilidades eifibuldades para o

Aparecimento do BRICS

A politica dos blocos tem sua origem na propridaid#e alianca. Uma alianca é
originada unicamente por um acordo baseado nassrelgr direito internacional, e todos que
dela participam estdo em nivel de igualdade. Paedsh@nte, ao longo da historia, varios
paises pensavam estar fazendo aliancas, as quaisen&ustentavam quando surgiam
problemas. Ja os blocos ndo possuem um reconhdoiff@dmal, mas, ao mesmo tempo,

contam com uma estrutura hierarqdfcatualmente:

Na linguagem politica contemporanea, quando sesfaldlocos, entende-se
a referéncia a uma especifica definicdo estrutdesl relacdes politicas
internacionais, pela qual Estados diferentes, nlonerde préximos
geograficamente ou afins culturalmente, associatestato para enfrentar
um inimigo comurf.

O termo bloco reporta a um particular periodo hist que marca o surgimento deste
ator internacional, especialmente no periodo doSsiginda Guerra Mundial, momento
marcado por inUmeras mudancas, especialmente temsaispolitico internacional. Desse
modo, importante compreender estas mudancas ecenahuicdes para o surgimento dos
blocos.

Um dos primeiros fundamentos da cooperacao intenmaicse d4 em 1944, quando &
realizada a Conferéncia de Bretton Woods, nos Bstabhidos, que contou com setecentos

delegados de quarenta e quatro paises. Na ocasi&gs, mesmo do fim da Segunda Guerra

3 VIAL. Sandra Regina Martini. Sistema da satdeaasformacéo social. Ilnuario do Programa de Pés-
Graduacéo em Direito da Unisinosn® 9. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012249.
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Mundial, as na¢des aliadas, sob a direcdo dos @&stawlidos e da Inglaterra, ja ansiavam por
novos fundamentos juridico-econémico-politicos.fifddos longos debates, foi sugerida por
John Maynard Keynes e Henry Dexter White a criagiitddica do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e do Banco Internacional paRezonstrucdo e Desenvolvimento (BIRD
— BANCO MUNDIAL) como instituigdes juridico-finangeas controladoras do novo modelo
liberal e internacionalista

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a sociedddm de se deparar com milhdes
de mortos, entre eles civis massacrados no Holtmganss conflitos bélicos e os que
morreram em consequéncia de bombas atémicas laneadéliroshima e Nagasaki, também
se via frente a alteracdes nas caracteristicasdiedsde global. De um lado, a decadéncia e
0s escombros da destruicdo de poténcias como aaAlean do outro, o surgimento de duas
novas poténcias: a Unido Soviética e os Estadodddnas quais vao polarizar uma disputa
politica, econdmica, ideoldgica, tecnoldgica euwralt desde aquele momento até o final dos
anos 80 do século XX.

Este conflito, denominado de Guerra Fria, contrapfsshington e Moscou como
polos capitalista e socialista, configurando umpéei® de polo de influéncia junto aos
Estados Nacionais e regimes polittfo€om relacdo & politica dos blocos, a mesma é ‘uma
expressao intimamente ligada ao clima dos anosueng @riginada: a época da ‘guerra fria’ é
caracterizada por uma enorme tensédo entre os b{ocqee acaba favorecendo integracéo
crescente no interior de cada bloco), dando a isspeede que ocorreria, a curto prazo, uma
terceira guerra mundial.

Nesse contexto, é criada, com o objetivo de manpaz e a seguranca internacional, a
Organizacdo das Nacdes Unidas e seu o6rgdo prinap&onselho de Seguranca. Os
diplomatas estavam em busca de uma instituicaowerdeonjunto de normas que, em suas
proprias palavras, pudessem ‘[...] preservar ag¢ges vindouras do flagelo da guerra’. Seu

principal empenho era preservar a paz e criar noas multilaterais de reacdo a ameacas a

% LEAL, Rosemiro Pereira. et aCurso de direito econémico-comunitério teoria do direito e técnica
processual nos blocos econémicos. Porto Alegree$in2002. p. 23.

37| ANNI, Octavio.A sociedade global8. ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileirada 9. 56.

% BONANATE, Luigi. Politica dos Blocos. In: BOBBIQJ. et al.Dicionario de Politica, 12. ed. Brasilia, DF:
BSB: UnB, 2002. p. 114.
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paZ®. Além disso, a ONU foi fundamental para o procedsdomento e defesa dos direitos
humanos, criando diversos organismos com estadau°.

Como reflexo do fim da Segunda Guerra, emergiu cessdade de certa unidade,
especialmente na Europa, uma vez que o conflitondiz boa parte da sua populacao,
arruinou a economia e destruiu cidades. Portaotn,osimpacto das atrocidades do conflito
bélico que destruiu vidas e a base material de esacgidrnou-se indispensavel cessar o
conflito através da paz e da garantia dos diréitmsanos com certa unidade para reerguer as
nacdes e a economia. Ou seja, tornou-se impematigdalecimento da unidade em razéao da:
[...] existéncia de problemas comuns a todos dadées — problemas politicos, econémicos,
sociais e de defesa — que s6 em conjugacdo dec@sfqoderiam eficazmente ser
enfrentado¥’.

Para os EUA, encerrou-se um mercado bélico e deedonento de alimentos;
portanto, a alternativa foi o Plano Marshall. Onplando passou da escolha de alguns paises
pelos EUA para receberem, a custo-zero, délaresreansdestinados para recuperacdo da
Europd&®, de modo que este grupo se organizasse econonmitameentado pelos EUA.
Logo, o primeiro esboco de integracao regionabf®lano Marshall, em 1947, acompanhado
da criacdo da Organizacdo para Cooperacdo EconOBucapeia e do programa de
reconstrugcao europeia, que:

[...] ao modelo de Bretton Woods competia a rectmagdo do Novo
Padrdo de Acumulacdo de Capital pela hegemoniadtity domo moeda
referencial de cambializacdo necessaria ao novo oMdd Producao
Capitalista que, gradualmente, colocaria a MOEDA&e o trabalho, como
centro de impulso do sistema produtivo

Contudo, ao mesmo tempo, existia um temor das pareuropeias que o capital
americano, injetado pelo Plano Marshall, deixassetarnamente dependentes e apéticas.
Logo, 0 Unico meio de escapar dessa armadilha temaéa da promocdo de um esforco

comum dos Estados que garantisse, coletivamentefutumo de paz e de estabilidade

% BYERS, Michael. A lei da guerrdireito internacional e conflito armado. Rio de Jamiro: Record,
2007. p. 27.

0 Nesta parte da dissertacdo, o objetivo é apemas faferéncia ao surgimento das Nacdes Unidapapel
desempenhado por esta organizacao internacioqabitecdo dos direitos humanos, pois 0 tema serdatho
com maior profundidade no segundo capitulo.

“l CAMPOS, Jodo Mota deManual de direito comunitario: o sistema institucional, a ordem juridica e o
ordenamento econdmico da unido europeia. 4. ebo&iFCG, 2004. p. 3.
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econdmicéd’. Assim, diante da hegemonia dos EUA, as nacdespeias) devastadas pela
guerra necessitavam se recuperar, 0 que se redl@tiuma exigéncia integracionista que deu
inicio a ‘[...] um dos primeiros e mais importanterdo de integracéo regiofralo qual
contribuiu para a formacao da Unido Europeia.

Portanto, este periodo pés-Segunda Guerra é caracterpela ascensao de blocos
econdmicos e integrac¢des regionais, inicialmente adJnido Europeia (UE) e, na sequéncia,
com o surgimento do Acordo de Livre Comércio da Aozédo Norte (NAFTA), do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), dentre outros e, maismreente, o BRICS (iniciais dos
paises Brasil, Russia, india, China e Africa dg.Sul

Assim, o surgimento dos blocos econbémicos regiogaisn dos mais importantes
fendbmenos contemporaneos, apresentando-se comealngdo no contexto da globalizacéo
para o aumento da produtividade e da competitiéddms Estados na economia mundial.
Além disso, contribui para superar tensdes hisgprfamentar a democracia, resolver
problemas sociais e ambientais da refjidonotivo pelo qual se passa a analisar
sinteticamente estes cinco importantes blocos,ma de verificar como 0s mesmos se
institucionalizam e como vém respondendo aos ooefropostos.

Comeca-se pela Unido Europeia, que € um exemphdiganatico de integracdo e,
hoje, é o bloco de maior influéncia regional e malhdem como é o bloco com fase de
integracdo mais avancada e que, ao longo dos @hés, de promover a integracdo
econdmica, contribuiu para fomentar valores cukum politicos como a democracia

representativa e pluralista e os direitos humanos.
2.2.1 Uniao Europeia

Diante do temor de que o capital americano injetso Plano Marshall, como acima
referido, deixasse as poténcias europeias eternantependentes e apaticas,em maio de
1950, surge o texto da Declaracdo de Schumantegor Jean Monnet, conclamando os
Estados europeus a fundarem uma Organizacao lotenaé Supranacional para assegurar a
paz e a estabilidade econGmica com a intencdo opeto com os Estados Unidos. Esse

4 SILVA, Karine de SouzaMercosul e Unido Europeia o estado da arte dos processos de integracamatgi
Sao José: Modelo, 2011. p. 21.

%5 CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdmica regionadspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitéria, 2011.p. 62.

6 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo estado soberano a sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 289 — 290.
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texto constitui o fundamento do surgimento da UriEwopeia, razdo pela qual Monnet é
considerado como seu idealizador.

Entretanto, cabe salientar que sua criacdo dewesgecialmente a necessidade de
estabilidade econbmica para assegurar o protagondganEuropa diante do poderio dos
Estados Unidos. Diante dos objetivos de paz e ibdtdte econdbmica, um ano apls a
proposta langcada por Monnet, é assinado o Tratad®ads, do qual se origina a Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco (CECA). O Tratado desHai assinado em 18 de abril de
1951, formalizou juridicamente a construcdo CECgortou com a participacdo de Franca,
Republica Federal da Alemanha, Italia, Paises Baiélgica e Luxemburgo.

O advento da Comunidade Europeia do Carvao e do-AC&CA — significou a
democratizacdo do espaco econémico europeu corh dfabtamento da ingeréncia norte-
americana. A Europa busca estabelecer controldigariinstitucional de seus produtos

basicos. Nesse sentido:

[...] ante tamanha concentracdo de poder econdmér®jado pelos Estados
Unidos, cresce na Europa o movimento integracian&gn prol de um

Espaco politico-econémico Supranacional administizal 6rgdos que, por
forca da LEI DOS TRATADOS, atuassem em sobreposasio/ontades

soberanas dos Estados convenentes em modelo guddicconcentragdo
normativa de autoprotecdo econdémica regfénal

Os objetivos perseguidos pelo tratado assinados pelteridos paises foram: ...]
construir uma paz duradoura no continente; reergueggido politica e economicamente,
recuperando o seu papel de protagonista nas relagteFnacionais; afastar o avanco do
perigo comunisf®. Portanto, objetivava reerguer a economia intaincetomar o
protagonismo e, simultaneamente, combater a cresgdluéncia comunista do p6s-Segunda
Guerra, ja que nessa época havia uma intensa disputorno do projeto de sociedade, isto €,
se capitalista ou socialista. Assim, o fortalecitoemho capitalismo dependia do crescimento
da economia e da expansao dos direitos sociaise sagjuer pacto social e cooperacao entre
as nacoes.

Contudo, também havia a disputa pela hegemoniandaeées europeias com 0s
Estados Unidos, como se verifica nos tratados ggedm ampliar a integracdo da Europa.

Em 25 de margo de 1957, dois outros tratados foagesinados, os quais formaram a

4" LEAL, Rosemiro Pereira. et aCurso de direito econémico-comunitario teoria do direito e técnica
processual nos blocos econdmicos. Porto Alegree$in2002. p. 30.

*® SILVA, Karine de SouzaMercosul e Unisio Europeia o estado da arte dos processos de integracameggi
Sao José: Modelo, 2011. p. 25.
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Comunidade Econbmica Europeia e a Comunidade Eiaroga Energia Atdmica,
denominados de Tratados de Roma.

Os Tratados de Roma marcaram decisivamente o id&imarcha para o Mercado
Comum49, com suas diversas alteracdes ao longendajoot inclusive em relacdo a estrutura
da Comunidade. Nesse momento, tudo ia muito bemg#gica da reproducédo ampliada do
capital, isto é, producdo, circulacdo e realizaggiobinadas com crescimento econémico, em
virtude do papel indutor do crescimento econdmidcavas do Estado-Nacdo. Isso
possibilitou os ‘anos dourados’ do capitalismo.

Porém, no inicio dos anos 1970, vivenciou-se unse @strutural do capitalismo, a
medida que se combinou queda generalizada da k& com a estagnagdo econdmica,
elevacdo generalizada dos precos e esgotamentterasentas tecnoldgicas da Segunda
Revolucao Industrial, o que originou uma recessao.

A forma como isto se manifestou foi por intermédcolapso do sistema financeiro
internacional de Bretton Woods (1971), com a dacéet unilateral da desvinculacdo do dolar
em relacdo ao ouro pelo presidente Richard Nixan;bdom de produtos de 1972-73,
ocasionando a deflacéo; da crise gerada pela detdés®rganizacdo dos Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) de elevar o preco do barriledeleo no ano de 1973.

Com a reducgdo do crescimento econdémico dos paes=nwblvidos e da taxa de
lucro, os proprietarios do capital e seus intekstorganicos passaram a questionar o papel
do Estado, a defender a abertura da economia eoraoper a reestruturacdo da base
produtiva. Diante disso, ressurgiu revigorado oatkehtedrico entre adeptos da politica
econdmica de orientagdo keynesiana e os defendamsentacédo neoliberakm torno da
forma de regulacdo das atividades econOmicas: es@lele ser realizada por intervengéo
estatal ou pelo livre jogo das forcas de mercadke EHebate resultou vantajoso para os
neoliberais, como indica a adocdo de politicas @micas pelos paises desenvolvidos,
especialmente na Inglaterra, a partir do governdtagcher (1979); nos Estados Unidos, do
Governo Reagan (1980); e, na Alemanha, com o Govéhol (19825°. Ademais, a queda
do Muro de Berlim e o colapso e desagregacao daolsoviética no final da década de 1980
incidiram na fragilizacdo da luta da classe trahddina diante da crise de alternativa

socialista.

49 CAMPOS, Jodo Mota deManual de direito comunitario: o sistema institucional, a ordem juridica e o
ordenamento econdmico da unido europeia. 4. ebo&idFCG, 2004. p. 55.

** MOTA, Joanne. Crise financeira e sociedade: unaroffobre a Espanh®ortal vermelho, 3 jan. .2013.
Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br/notigiap?id_noticia= 202332&id_secao=9>. Acesso em: 03
fev. 2012.
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Neste contexto, aconteceu, em 1978, a mudancaataacta ‘Comunidade Europeia’
pela ‘Unido Europeia’ mediante uma autorizacdo atefhento Europ&l Esta mudanca néo
foi uma simples alteracdo de designacdo, mas iteflaelhor o modelo de integracéo
pretendido e a adesao

Como parte deste processo, a partir dos anos 89Z0munidade Europeia passou a
contar com o dobro de Estados-membros, em razadetk#io da Gra-Bretanha, Dinamarca e
Irlanda, em 1972; da Grécia, em 1981; da Espamt®Rortugal, em 1986; e, finalmente, em
1995, da Austria, Suécia e Finlandia, até chegaatumis 27 Estados-membros.

Esse crescimento gradativo contribuiu para aceruscessidade de aprimoramento
da organizacédo institucional. Um exemplo € a ctuigfio do parlamento europeu, que, a
partir do Ato de 20 de setembro de 1976, passoer dosmado por meio de eleicdes de
eurodeputados via sufragio universal pelos Estatmsbros da entdo Comunidade
Europeid®.

Além disso, no ano de 1986, foi assinado em Luxeg e Haia o Ato Unico
Europeu (AUE), o qual concretizou diversas mudangas tratados anteriores.
Especialmente, anunciou a concretizagdo da Unidondfcica Monetaria (UEM) e,
principalmente, pela primeira vez, fez referéngiaressa ao principio da democracia.

Esse processo de alargamento da Comunidade Eurggeiemu impulso a partir da
queda do muro de Berlim, em 1989, e incidiu naigomndcdo geopolitica da Europa e do
mundo. Como parte desta realidade, aprofundam-skgas econdémicos e politicos da
Europa, de modo que, em 1992, foi assinado o ToadedMaastricht ou, como também é
conhecido, ‘Tratado da Unido Europeia’ (TUE). Bsatado regula, em seu artigo 3° que: ‘a
Unido dispde de um quadro institucional unico, gssegura a coeréncia e a continuidade das
acdes empreendidas para atingir os seus objetRos’intermédio dele, consolida-se a Unido
Europeia, explicitam-se as bases da politica exterde seguranca e formas de cooperacéo,
assim como a cooperacao policial e judiciaria ertérisapenal.

E, também, a partir do Tratado de Maastricht queinéo Europeia demonstra
preocupacao com a existéncia de uma possivel iedifa com a liberdade, a democracia e o

desenvolvimento humano na pratica internacionaletwcio.

1 O parlamento Europeu trata-se de uma instituiciwasiacional, com sede em Estrasburgo, na Fraeca, d
carater essencialmente politico, que exerce, juid@ncom o Conselho, a fungdo legislativa e a funga
or¢camentaria, ainda que nao na plenitude dos ter@al® ao parlamento exercer fungdes de contrdiEcpo
ou supervisdo e de consulta. Dentre suas varidgmiigfies elencadas pelos tratados comunitarioe-ite
eleger o presidente da Comissdo Europeia. MACHADi@go Pereira.Direito da integracdo, direito
comunitario, Mercosul e Unido Européia Salvador: JusPodium, 2011.p.153.

2 SILVA, Karine de SouzaMercosul e Uni&o Europeia o estado da arte dos processos de integracamatgi
Sao José: Modelo, 2011.p. 31.
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Se a cultura da liberdade, da democracia, do tespaio desenvolvimento
da pessoa humana fixa um parametro de referénfdiéingénte posto em
davida pelos paises com regimes politicos libenagsalados, a prética
internacional do negocio pode introduzir uma vaiade indiferenca nas
relacbes entre a Unido Europeia e seus parceirasdfo espaco territorial
europet’.

Dessa forma, a constituicdo da Unido Europeia pvemama integragdo econdmica
entre os paises e fomentou a cultura dos valopetiteca do sistema democratico-liberal. No
entanto, a Unido Europeia enfrenta o desafio didenmethca de parceiros comerciais fora do
seu espaco territorial, bem como o desafio de famalecer um espaco juridico coletivo, no
qgual se confere primazia ao direito comunitariorsab direito nacional por tratar de uma
unido supranacional.

Posteriormente, o tratado de Amsterda, de 1997oduziu reformas limitadas em
virtude da falta de consenso entre 0s governos,w@najue o bloco crescia em numero de
participantes. Em 2001, é assinado o Tratado de, Nimm o objetivo de preparar a Unido
para futuras adesdes. E o recente Tratado de Lisissinado em 2009, que apresenta
alteracbes profundas na estrutura da Unido, incl@onselho Europeu e o Banco Central no
rol das instituicdes, além de conceder mais podaceparlamento Europeu, entre outras
mudancay.

O processo de integracdo da Europa, por meio dstitogdo da Unido Europeia,
enfatizou, inicialmente, aspectos econémicos e odaie. As demais dimensdes, como as
culturais, as sociais e as politicas tiveram umalug@do mais lenta no ambito da Uniéo
Europeia, como indicam os tratados e programasalgecacao.

Conforme visto anteriormente, a Unido Europeia #ais significativo dos blocos
econdmicos, tanto pelo fato de ser o mais antifgsdservindo de inspiracdo para os demais
blocos, como também pelo seu papel. A Unido Eusppea década de 1990, torna-se
referéncia de respeito a democracia e aos Dirditasmanos perante a comunidade
internacional. Isso fica evidenciado pela evolugdgrincipio da clausula democrética e pela
criacdo da Corte Europeia de Direitos Humanos. Adeno bloco criou um espaco juridico
coletivo no qual se confere primazia ao direito ooitario sobre o direito nacional por tratar-

se de uma unido supranacional.

>3 MARTINS. Estevdo de Rezende. O alargamento dadJBiffopeia e a América LatinRevista Brasileira
de Politica Internacional Brasilia, DF, v..47, n.2, p. 5-24, jul/dez. 200Disponivel em:
<http://lwww.scielo.br/pdf/rbpilv4d7n2/v47n2a0l.pdikcesso em: 06 ago. 2013.p. 14.

* SILVA, Karine de Souza. De Paris a Lishoa: Sessenbs de integragdo europeia. Mercosul e Unido
Europeia: o estado da arte dos processos de integracamedgBao José: Modelo, 2011. p. 113-150.
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Desse modo, o quadro da Unido Europeia hoje ériastamplexo, uma vez que se
trata de uma unido supranacional que prima peleswgtia do direito comunitario sobre o
direito nacional, criando um espaco juridico cetetiDiante da complexidade de integrar
paises com trajetérias e realidades distintassullifi-se a ratificacdo de uma Constituicao
Europeia. Possivelmente, uma das razdes € a faltaodfiangca dos préprios cidadaos
europeus na Unido, fato que se deve, especialmaotégéficit democratico presente nas
instituicbes europeias. Além disso, a crise econ@ngue ocorre a partir de 2010 tem
suscitado duvidas em relacdo a quais sdo as raatsgens materiais que a integracao
econdmica pode gerar, ja que a Unido Europeia stog® acdo de enfrentamento a crise
anterior, isto é, do inicio dos anos 1970.

Portanto, a globalizacdo e o aumento da interdépmia ndo eliminam as
contradi¢cdes, as desigualdades sociais e econgmieaso desenvolvimento desigual entre
nacdes, mas reabrem-se as disputas entre as gapitatistas no ambito da economia global.
O mundo passa a ser multipolar; porém esta digmaadmica fard com que paises préoximos
geograficamente se organizem em blocos para consegupetir por mercados com as
grandes poténcias. Ademais, a criacdo da UnidopEiacervia como exemplo de como a
integracdo pode contribuir para o crescimento eselvolvimento dos paises que participam
do bloco.

2.2.2 MERCOSUL

O MERCOSUL representa um bloco econémico formadadrmportantes nacdes sul-
americanas que visa implementar a cooperacdo ecoamodrem especial a comercial. A
idealizacdo de cooperacgdo e integracdo entre gegpdd Cone Sul latino-americano é de
longa data. Uma das primeiras iniciativas é dathdaanos 50, sob a forma de um segundo
‘Pacto ABC’, mas o contexto da Guerra Fria e a®rdiicas politicas entre os paises
terminaram rapidamente com a iniciativa. Postergmm®, houve muitos avancos e recuos, em
virtude das restricdes politicas dos governos andg ou da competicdo de projetos mais
ambiciosos de integragdao, como o Pacto Andino.afgn@ximacéao entre Brasil e Argentina se
deu nos anos 80, possivelmente em razéo do prodessdemocratizacéo politica

Assim, o MERCOSUL teve origem essencialmente b#dtecom a melhora do

relacionamento entre Brasil e Argentina, e essaxapacdo entre os dois paises caminhou

5 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Dez Anos de Mercosuhauvisdo brasileiraScientiaduri., Londrina, v. 4,
2000, p. 19-50. Disponivel em: http://www.uel.bvistas/uel/index.php/iuris/article/view/11203/996&esso
em: 20 ago. 2013. p. 19-50.
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rumo a negociacdo para a criagcdo de um bloco ragi@m 26 de mar¢co de 1991, no
Paraguai, foi firmado o Tratado de Assuncéo, queridem ao Mercado Comum do Sul — o
MERCOSUL, formado por Brasil, Argentina, Paraguai Ueuguar®. O objetivo do
MERCOSUL esta exposto no art. 1° do Tratado de mssu e dispde: ‘Os Estados Partes
decidem constituir um Mercado Comum, que deverdr esttabelecido a 31 de dezembro de
1994, e que se denominara ‘Mercado Comum do SUERRIOSUL). Ou seja, 0 objetivo era
constituir um Mercado Comum e, para tanto, o Tiat& Assuncao previa duas etapas, uma
provisoria e outra definitiva.

O periodo de transicdo encerrou-se em 31 de demed®rl994 e, neste periodo,
adotaram-se 0s seguintes instrumentos para atoogiti do Mercado Comum: um programa
de liberacdo comercial, uma tarefa externa com@awoedos setoriais, estes trés instrumento
objetivavam alcancar escalas operacionais difeseftem o fim do periodo de transicéo, os
paises membros assinaram, em 17 de dezembro de @9P4otocolo de Ouro Preto,
reforcando seu compromisso com o livre comércioeBnishdo a estrutura econémica e
politica do MERCOSUY'. Contudo, o objetivo ainda ndo foi atingido, serfume o
MERCOSUL uma unido aduaneira tida como incompleta.

O Protocolo de Ouro Preto, que estabeleceu a @estrimstitucional do MERCOSUL,
dota-o de personalidade juridica internacionalue esultou em uma estrutura institucional
mais ramificada, com atribuicdes mais bem definidasom mecanismos mais especificos
para a atuacdo dos setores ndo governamentaisn,Assje, a estrutura institucional do
MERCOSUL ¢é constituida por 6rgdos e mecanismossdiecs que prevéem a atuacdo dos
seguintes atores: a burocracia governamental, @ssahdo governamentais e os partidos

politicos. Assim:

Nessa tessitura, o MERCOSUL adota o modelo de riatég
intergovernamental, na qual uma decisdo que impligava postura do
bloco deve ter mevarieturde todos os governos. Sua estrutura atual requer
a unanimidade dos Estados, o que torna mais dificihvanco e o
desenvolvimento normal do processo, vez que a elasé&le consenso
ocasiona o abandono, por algum tempo pelo menssnees encetadds

5 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 306

> MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 306

® MACHADO, Diego PereiraDireito da integracdo, direito comunitario, Mercosu e Unido Européia
Salvador: JusPodium, 2011. p.60-61.
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E por esse e outros motivos que o MERCOSUL vem rsapio varias crises,
especialmente por causa da relacao tensa entrié &ragentina, tanto que:

A partir do ano de 1999, o MERCOSUL foi marcado @imersas disputas
comerciais entre Brasil e Argentina, com retaliagdeameacas reciprocas.
As tensbes, em alguns casos, ndo puderam ser s@des pela via
diplomética, levando ao acionamento do Tribunalithah em 1999, que se
pronunciou sobre trés disputas diferentes. Ess@oorainca havia sido
acionado, apesar de estar previsto desde’1991

Nesse sentido, percebe-se que ‘[...] os desacedd8IERCOSUL surgem quando
colidem interesses de paises do bi8ceonforme demonstram os exemplos acima, além de
outros recentes, como as negociagfes para a g&tade industrias de celulose uruguaias na
regido fronteirica com a Argentina, quando a Argentrecorreu a Corte Internacional de
Justica para suspender as obras, além das crigigas Uruguai e Paraguai vinham
promovendo contra 0os dois paises mais ricos do MER@. de que estes 0s estariam
prejudicando. Ocorre que, ‘[...] tais reclamac@agjifizam o bloco regional, dificultando o
didlogo e acabado por impelir os Estados parad@isegpostas, flagrante contrassenso em um
processo de integracio

A crise mais atual é a situacdo do Paraguai. OgRaraem dezembro de 2011,
assinou o protocolo de Montevidéu sobre o Compraongde Democracia no MERCOSUL
(Ushuaia 1) na reunido de presidentes do MERCOSWE&sim, em decorréncia do
impeachmentdo presidente Lugo, levado a cabo entre quinta-f2l e sexta-feira 22 de
junho de 2012, os paises membros do MERCOSUL ceresain que houve uma ruptura

com a ordem democrética e, portanto, acarretoclasio deste pais do blGéo

*9VIGEVANI, Tullo; MARIANO, Marcelo Passini; MENDESRicardo Glée. Instituicdes e conflitos comerciais
no Mercosul. Perspectivg Sao Paulo, v. 16, n. 1, jan./mar. 2002, p. 44-B8sponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/spp/v16n1/12123.pdf>. Ase em: 23 fev. 2013. p. 44-53

% MACHADO, Diego PereiraDireito da integracdo, direito comunitario, Mercosu e Unido Européia
Salvador: JusPodium, 2011.p.59.

®. MACHADO, Diego PereiraDireito da integracdo, direito comunitario, Mercosu e Unido Européia
Salvador: JusPodium, 2011.. p.60.

2. 0 denominaddmpeachmenfoi levado a cabo entre quinta-feira 21 e sexi@fé2 de junho de 2012 e
iniciou-se com uma acusacao formulada contra cogmisidente Fernando Lugo. A acusacao contavaacom
aprovacao de 93% da Camara dos Deputados, confasstamente por partidos conservadores ou deaireit
e, portanto, contrarios a posicdo politica do esjiente. Os argumentos utilizados pela acusagamfos
seguintes: a manifestacao politico-partidaria zadh no Comando de Engenharia (instituicdo mijitadaso
Nacunday (invasbes de terras no departamento dp Pdrand); a inseguranca crescente; a assinatura do
Protocolo de Montevidéu, Ushuaia Il, no MERCOSUL; por fim, a matanca em Curuguaty (onze
camponeses e seis policiais foram mortos), estsidenada 0 estopim para a acusagdo. Desse mode, e
observa é que os prazos extremamente curtos, jamesenciados em qualquer pais da América Latiea qu
tenha realizado um processo idgeachmentdemonstram a arbitrariedade do procedimento camdodo,
ou seja, revelam um golpe militar sob a roupagenmgieachmentitilizando o ordenamento juridico para
valida-lo. Em relacdo a todos os fatos acima eggosd maximo que se poderia reivindicar seria uma



36

Em 2012, o MERCOSUL passou pela primeira ampliadggde sua criacdo, com o
ingresso definitivo da Venezuela. No mesmo ano,afsinado o Protocolo de Adesdo da
Bolivia ao MERCOSUL, que, uma vez incorporado agepamento juridico dos Estados
Partes, fara do pais andino o sexto membro plermoto. Houve também avanco no diadlogo
exploratério com o Equador, exercicio que devesegsir nas préximas reuniéés

Apesar dos inumeros conflitos diploméaticos, o MERBTIR em muito contribuiu para
aumentar a interdependéncia reciproca das econatniaontinente sul-americano, como
também atuou como forum de defesa da democracieo@zeracao tecnoldgica e cientifica
em areas como a saude a partir de diversos regulaspelo combate ao narcotrafico, de
solucgdes para a insercdo da regido no comércimaudienal de forma mais produtiva.

2.2.3 NAFTA

O acordo Norte-Americano de Livre Comércio foi aado em 17 de dezembro de
1994, formando uma associacdo entre Estados UrGiogda e México com o objetivo de
eliminar, em um prazo de dez anos, todas as k@sreamerciais existentes entre esses trés
paise&” foi um dos Gltimos blocos a ser criado. O NAFTfe diferentemente de outras
tentativas de integracdo regional implementada&mérica Latina, as quais possuiam como
integrantes somente paises subdesenvolvidos, cearsds problemas estruturais, com
excecdo do México, que ainda constitui-se em umgidl@m desenvolvimento, é formado
por nacdes (Estados Unidos e Canada) altamentevidddas em todos os aspectos, seja
industrial, social ou tecnologicamente. Essa padicdade confere a esta organizacao
caracteristicas bastante diversas das que se absasvunides envolvendo paises latino-

americanoy.

responsabilidade geral e indireta do president@]embora nenhum deles fosse significante o safieipara
justificar uma punicéo tdo severa quanto o afastéondo cargo para o qual foi democraticamentecefsto
povo. Ao invocar fatos que ndo configuram mau dessino de funcgbes, cai por terra a alegacdo de terem
sido cumpridos todos os pressupostos paimpeachmentDiante dos fatos, os membros do MERCOSUL
consideraram o impeachment do presidente Lugo gepta uma ruptura com a ordem democrética e,
portanto, acarreta na exclusédo deste pais do bAammais, a Comissdo Interamericana de Direitos dhos
também, por sua vez, considerou que o Paraguagspestou tratados internacionais e acusou a acado de
‘afetar o Estado de Direito’. De fato, os acontemites no Paraguay sdo um atentado a demochkédia,
Sandra Regina Martini; WUNSCH, Marina Sanches; AZS]IBarbaraDemocracia edireitos humanos: a
situacdo paraguaya. Porto Alegre: Comisséo de @ida@ Direito Humanos, 2013. p. 32-35.

®MERCOSUL. Saiba mais sobre o MERCOSUL Brasilia, DF, [2013?]. Disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-rasut>. Acesso em: 15 maio 2013.

% MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano & sociedade global.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 303-304.

% CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdmica regionaspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitdria, 2011.p. 93.
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Cumpre referir que, antes da constituicdo do NAFjBAyigorava, desde janeiro de
1989, um acordo comercial entre os Estados unidoSa@nada, o que fazia com que cada pais
fosse 0 maior parceiro comercial do outro. Nestéofe, estes dois paises ainda assinaram
um acordo que estabelecia a Area de Livre-Comé&siados Unidos-Canadé, que removia as
barreiras ao comércio e aos investimentos parai@imados setores industriais, agricolas ou
de servicos. Foi apds a assinatura desse acordo Fégico passou a buscar também o livre

comércio com os Estados UnifdBorém, como explica Matias:

A aprovacdo do NAFTA encontrou muita resisténcia Bstados Unidos,
onde alguns setores da sociedade julgavam que ormasto de mao-de-
obra e auséncia de uma legislacdo ambiental no ddébdvariam as
indUstrias norte-americanas a migrar em massaapgiele pafs.

Diante do medo de uma possivel migracdo de empresds-americanas para o
México, os Estados Unidos exigiram, para que odacdo NAFTA pudesse ser assinado, que
diversos outros acordos destinados a preservar m@biente e os direitos dos
trabalhadores fossem assinados. J& com relacdareml&; sua economia ja € muito vinculada
aos Estados Unidos e, por fim, concordou com asai@gpe®®. Assim, apesar das enormes

diferencas, também existem fortes razdes para liamga entre esses paises, por exemplo:

O Canada é uma economia industrial sofisticada € recursos, que
apresenta uma populacdo e um mercado relativarpeqtesno, ja o México
necessita de investimentos, de tecnologia e deraxgies, além de outros
recursos econdmicos que possam estimular sua e@naimda que tenha
grandes reservas de petrdleo e uma populacdo d€do rémscimento, 0

desemprego € alto. Em relacdo aos Estados Uniduake-g® dizer que
precisam de recursos, em especial o0 petréleo eedeado®’.

O acordo assinado pelos paises, por sua vez, antmstetalhado, contendo normas
bem especificas sobre origem, compras do setoricpyutdervicos de telecomunicagéo,
servicos financeiros, propriedade intelectual,itirda concorréncia, entre outf@sPortanto,

percebe-se que o acordo do NAFTA € um acordo ceahatorangente, mas que se resume a

% CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdémica regionadspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitdria, 2011. p. 93-94.

7 CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdémica regionadspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitéria, 2011. p. 93-94.

% CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdmica regionaspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitéria, 2011. p. 93-94.

% CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdmica regionaspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitéria, 2011. p. 95-96.

O MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteirasdo Estado soberano & sociedade global.
Sao Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 303-304.
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primeira fase de integracdo, ou seja, € uma a dendivre comércio. Diz respeito a

praticamente todos os aspectos da execucao deioegéatro da América do Norte, criando
um dos maiores e mais ricos mercados do mundopreuitbora, nos ultimos anos, venha
sofrendo com a crise financeira que desvalorizgeso no México, pela perda de emprego

dos trabalhadores diante da crise que assola atcanmes".
2.2.4 Tigres Asiaticos

A denominacao Tigres Asiaticos ndo se refere a loovobecondmico, exatamente,
mas a um grupo de economias desenvolvidas no Asgigco. Sao elas: Hong Kong; Coreia
do Sul; Singapura; Republica da China e Taiwan.igé0hia da rapida ascensao do Leste
Asiatico teve inicio quando Washington, julgando este o elo mais vulneravel na sua
estratégia para conter um possivel avanco da imdla@&o comunismo, diante da instabilidade
politica na regido e ao apoio da China Comunistgwesrilhas e seu envolvimento nas
guerras da Coreia e do Vietnd, forneceu apoio feiao e militar abundante ao Leste
Asiatico para impulsionar e dirigir o crescimentudustrial na regid6. Com isso, as
economias asiaticas estreitaram seus lacos coms&lds Unidos, fazendo com que o
crescimento industrial alavancasse na regidao. Uempio evidente disso foi o que ocorreu
com o Japao que obteve auxilio norte-americantysive na forma de recursos monetérios e
acordos de cooperacao técnica, fatos esse quebcdram com a importacdo de tecnologia
estrangeira.

Em relacdo aos Tigres Asiaticos cabe destacar @quespondem a pequenos Estados,
que de certa forma sob o poderio do Japéo e daCdsabaram configuranda denominada
‘periferia imediata’ dentro do bloco deoder oriental. Essas nagdes experimentaram um
significativo crescimento econémico especialmenpawir da década de 1960 até 1990, de
modo, a reestruturar de forma muito nitida as despwle poder dentro da ‘ordem’
internaciond®. Conforme Vizentini, esta [...] emerge como unvai@oélo de poder mundial,
capaz de influenciar os rumos da globalizacéo redalenamento internaciofial

Nessa mesma perspectiva, Padilha afirma:

L CORREA, Gilson César Piant@ processo de integracdo econdmica regionadspectos relevantes no
ambito do Mercosul e Unido Europeia. Pelotas: Usitéria, 2011. p. 102.

2 HO-FUNG, Hung. O brago direito dos Estados Unid@s@ilema da Republica Popular da China na crise
global. Novos Estudos — CEBRAP S&do Paulo, n.89, p. 17-37, mar. 2011. Disponieeh:
<http://www.scielo.br/pdf/nec/n89/02.pdf>. Acesso:d5 abr. 2013. p. 17-37.

8 COSTA, Rogério HaesbaeRlocos internacionais de poderS&o Paulo: Contexto, 1993. p. 53

" VISENTINI, Paulo Fagundes; RODRIGUES, Gabri@adragéo chinés e os tigres asiaticoBorto Alegre:
Novo Século, 2000. p. 11.
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[...] assim como pretendeu e autorizou o Ocidepgepaises asiaticos e o
Japao apropriaram-se de forma perfeita do maquoinadcio-técnico-
econdmico tipico do projeto ocidental; de tal forquee, cada vez mais, a
unido comercial destes paises torna-se uma verdaali®ieaca ao poderio
norte-american@.

Fato esse que constitui um paradoxo na medida emmnquitos dos paises que
compdem os Tigres Asiaticos tiveram seu desenvelvio sustentado pelo capital norte-
americano e mantiveram relagbes de dependéncia este mercado consumidor
impulsionando a economia através do mercado ext€@mwescimento dessa economia e sua
dindmica comercial entre os paises que integraifigres Asiaticos basicamente se deu em
razao do impulso das exportacdes bem como de atthgc&apital externo. Sendo que esse
processo foi facilitado pela existéncia inicial BEursos em parte oriundos dos Estados
Unidos, além da disponibilidade de uma boa inftasagar, assim como de uma estrutura
portuaria, mao de obra e matéria prima abundantelaivamente barata, bem com
trabalhadores disciplinados com bom nivel de esdalde. Alguns paises apresentam, ainda,
um grau maior de desenvolvimento tecnologico eleddbilidade em termos de legislacédo
trabalhista. E em alguns casos com o uso de tmalafantil. Cabe por fim ressaltar, que o
dinamismo regional, deu-se via um processo assouet sofreu um profundo abalo com a
crise de 199%.

Entretanto esse crescimento econémico provocouottopde vista social o éxodo
rural, a precarizacdo das relacbes de trabalhotedida justificativa da necessidade da
competitividade do mercado internacional. Em s@étés construcdo desse novo modelo
ainda implicou, nesses paises, a estreita depead#og capitais externos (resultando muitas
vezes, em um alto endividamento) e do mercadonatéwnal. Internamente, evidenciam uma
forte geracdo e concentracdo de riqueza, um praessrbanizacdo descontrolada, além de
uma forte poluicdo ambienfél

Embora os Tigres Asiaticos estejam longe de camstitna unido formal como aquela
resultante do processo de integracdo da Unido Eiaoisso ndo impede que se desenhe ali
outro bloco de poder extremamente dindmico e igeb, cuja coesdo ainda ndo esteja
alicercada através de um projeto de unificacdotigali mas perpasse a vinculacdo

S PADILHA, Valquiria. Modernizacdo e capitalismo tese da ocidentalizagdo do mundo: reflexos sobre o
paradoxo da globalizacdRevista Cultura e VozesRio de Janeiro, v. 94, 2000, p. 138.

" MAIA, Jayme de MarizEconomia internacional e comércio exteriar8. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 120.

" VISENTINI, Paulo Fagundes; RODRIGUES, Gabrié@adragéo chinés e os tigres asiaticoBorto Alegre:
Novo Século, 2000. p. 47.
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econdmicé&’. J4 existe na Regido, por exemplo, Pactos submaigi um desses teve origem
em 1967 através da criacdo da Associacdo das Ndgdesdeste Asiatico ou Associacdo das
Nacbes da Asia do Sul. Essa Associacdo é compettaMulasia, Filipinas, Indonésia,

Cingapura, Tailandia, Brunei, Laos e Vietnd do BloA mesma surge com a finalidade de

cooperacdo econémica e sotial

2.2.5 0 BRICS

Os denominados BRICS - Brasil, Russia, india, Cleinsfrica do Sul - formam um
grupo de paises emergentes, e seus papeéis torneaa&ez mais relevantes no ambito das
relagées internacionais. Entretanto, o surgimemtcsidla BRICS n&o parte de uma ideia
comum dos paises membros, mas acabou sendo irmdeppor elé8. Sobre a origem do
conceito, explica Visentini:

O acrénimo BRICs (foneticamente ‘tijolos’, brickenénglés), englobando
as quatro maiores economias emergentes, surgiu@m York como uma
ferramenta de analise prospectiva da economia raumdifoi concebido
pouco antes dos atentados de l1lde setembro e @o dd guerra ao
terrorismo. Permaneceu por varios anos como tadgéirir um significado
politico, assumido coletivamente por seus membresigdados na
conjuntura da crise de 2008. Nesta ocasido os alaeOCDE foram
duramente atingidos, enquanto Brasil, RUssia, iadZhina mantinham seu
crescimento econdmico e buscavam atuar de mangicalada, propondo
solucBes para a crise. Em 2010 a Africa do Sulgpeasntegrar o grugb

Portanto, inicialmente, percebe-se que a formagégrdpo, mais que uma vontade
dos paises membros, é fruto de um impulso exteu®,aponta os componentes do BRICS
como poténcias emergentes em funcao de seu pdtdecgesenvolvimento econémico. Na

ocasido, o Golden Sahs afirmou que ‘Brasil, Rudsiia e China se tornariam responséaveis

8 COSTA, Rogério HaesbaeRlocos internacionais de poderSao Paulo: Contexto, 1993. p. 53.

"9 LEONIR, Batitsti.Direito do consumidor para o Mercosul 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p. 43.

8 O conceito foi formulado pelo economista-chefegdapo financeiro Goldman Sachs, Jim O"Neil, emdzstu
de 2001, intitulado ‘BuildingBetter Global EconofRICs’ e desde entéo fixou-se como categoria désana
nos meios econdmico-financeiros, empresariais, &mmds e de comunicacdo. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Cortes supremas dos BRICS Brasilia, DF, [20127]. Disponivel  em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/crmsfConteudo.
php?sigla=portalStfCooperacao_pt_br&idConteudo=18%6 Acesso em:1 ago. 2012.

8 VISENTINI. Paulo Fagundes. Brics, OCX e lbas: aslizdes dos emergentes. In: VISENTINI. P. et al.
(Org.).BRICS as poténcias emergentel. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 202.
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pela transformacédo da economia mundial, com impagtofundos e abrangentes, uma vez
que estes paises viriam a ter um papel centraésenyolvimento econémico glofal

A patrtir destes estudos realizados e dos relatédos6micos que afirmavam que ‘...]
a longo prazo, os BRICS estariam entre as maiaresoenias do mundo, 0 que produziria
uma modificac&o profunda do panorama da geopolftteanaciond®, estes paises passaram
a vislumbrar que estes diferentes atores em digsgrlanos podem levar a uma perspectiva
comum. Entdo, de fato, em 2006, durante a 612 Adse@anGeral da ONU, este grupo de
paises deu inicio a articulacdo internacional depemcédo para o desenvolvimento. Na
ocasido, os ministros das Relacbes Exteriores dsilBRUssia, india e China reuniram-se
para discutir temas comuns a agenda dos respegi@isss e, a partir desta primeira reuniéo,
outros encontros foram realizados.

Em maio de 2008, os ministros das Rela¢des Exésrido Brasil, da Russia, da india
e da China, reuniram-se em Ecaterimburgo, na Russaitiram um comunicado conjunto
em que ressaltaram a importancia da construcaendsisiema internacional fundado sob o
estado de direito e a diplomacia multilateral. @@@&m que a cooperacao sul-sul é elemento
importante dos esfor¢os internacionais no campdesdenvolvimento e que € necessario um
enfoque cooperativo para a seguranca internacianed leve em consideracdo as
preocupacdes de todos e trate-as no espirito tgdié entendimento. No ano seguinte, em
2009, foi realizada a primeira Cupula do BRICS, bog ja estd no seu quinto encontro e
cujas declaracdes emitidas seréo objeto de amalipedximo capitul¥.

Assim, desde ja, percebe-se como a comunicacdo iefoamacdo, segundo
Innerarity”®, sd0 o grande alimento do protesto social, na daeéim que aumentam as
possibilidades de se conhecer a propria situag@mgpara-la com outras. O fato dos paises
do BRICS vislumbrarem a informacdo de quem sao i@ssre 0s pobres no cenario
internacional faz com que o justo deixe de semdedl a priori. Ou seja, nesta sociedade
complexa, as posicoes relativas dos diferentesishatds e grupos sdo sempre discutiveis.

A mudanca na sociedade internacional, ocasionaldacpse financeira que iniciou
em 2008 e que repercutiu, principalmente, nos Bstabhidos e na Unido Europeia, faz com

que o BRICS adquira um papel de destaque e, por desperte a atencdo da comunidade

8 VISENTINI. Paulo Fagundes. Brics, OCX e Ibas: aslizbes dos emergentes. In: VISENTINI. P. et al.
BRICS as poténcias emergentdl. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013. p. 203

8 VISENTINI. Paulo Fagundes. Brics, OCX e lbas: aslizdes dos emergentes. In: VISENTINI. P. et al.
BRICS as poténcias emergentel. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013. p. 202

8 BRASIL et al.Comunicado Ministerial Do Bric Ecaterimburgo. Ecaterimburgo, 2008. Disponivel em: <
http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-informacsa#ia-mais-bric/documentos-emitidos-pelos-chefes-de
estado-e-de-governo-pelos-chanceleres/comunicadisterial-do-bric >. Acesso em: 01 out. 2013.

8 INNERARITY, Daniel.Etica de la hospitalidad Barcelona: Peninsula, 2001. p. 87.
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internacional. Contudo, ndo ha uma definicdo quaatoconceito do que de fato seria o
BRICS. Alguns autores apresentam-no como bloco Ggonmo® ou como uma associagao
comercial; outros o denominam como um grupo pofitic

Andrew Hurrel, no artigo intituladblegemonia, liberalismos e ordem global: qual € o
espaco para poténcias emergentesamina as razoes pelas quais se pode tratar EEses
como membros de um mesmo grupo, apresentando damwmuns e caracteristicas
distintivas. A primeira razdo apontada é que topasecem dispor de recursos de poder
militar, politico e econémico e alguma capacidadecdntribuir para a gestdo da ordem
internacional, além de possuirem algum grau dedcorgerna e capacidade de acao estatal
efetiva. Uma segunda razdo é o fato de estes paisgsartiiharem de uma crenca em seu
direito a um papel mais influente em assuntos naisidUma terceira razao € que esses paises
podem ser distinguidos de outros paises de seguddm e poténcias médfas

Independente da sua denominacdo, o BRICS é formpadgaises que, na ultima
década, destacam-se por seu desenvolvimento ecomémue visam, através desta ‘alianca’,

além do crescimento econémico, uma maior influégewpolitica. Portanto:

Como agrupamento, o BRICS tem um carater inforh@ab tem um
documento constitutivo, nao funciona com um sedegta fixo nem tem
fundos destinados a financiar qualquer de suaslaties. Em ultima anélise,
0 que sustenta o mecanismo € a vontade politicgede membros. Ainda
assim, o BRICS tem um grau de institucionalizagd® sg vai definindo, a
medida que os cinco paises intensificam sua irfidfac

Cumpre ressaltar que ndo se trata de uma integra@de cooperacao, pois nesta
ainda prevalecem os interesses nacionais, ou &gjgna forma de promover as relacdes
interestatais, uma vez que, na integracao, prevaqueotecdo dos interesses comuns. Isso, de
fato, ainda ndo se verifica nos paises do BRICS$, muito mais que integrar, pretendem

promover os interesses de seus respectivos Esddadosma conjunta.

8 Nesta dissertacdo, sera utilizado o termo grupgrapo politico para denominar o BRICS. Nesse denti
trata-se mais de um recurso para homear o conflinfiaises do que exatamente uma preferéncia poowest
aguela definicdo dos autores e seus textos abadado

8" HURREL, Andrew. Hegemonia, liberalismos e ordeobgl: qual é o espaco para poténcias emergentes?. |
HURREL, Andrew et al. (Org.JOs Brics e a ordem globalRio de Janeiro: FGV, 2009. p. 10-12.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federalortes supremas dos BRICSBrasilia, DF, [2012?]. Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/crmsfConteudo.
php?sigla=portalStfCooperacao_pt_br&idConteudo=18%6 Acesso em:1 ago. 2012.
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Por isso, ainda é muito cedo para denominar o BRIKECBloco, pois ‘[...] o bloco ndo
se apoia em nenhum reconhecimento formal e é eaizsaio por uma estrutura hierarqdica
e ainda ndo existem oOrgaos institucionalizados mICB, embora existam diversas
negociacdes e se esteja caminhando para ‘constdeémn Banco do BRICE

No BRICS, os 6rgaos sdo constituidos por represwmsados Estados, os quais
decidem, normalmente, por consenso, e cujas decifmendem dos governos para serem
aplicadas, ou seja, ndo existem 6Orgdos supranatidRaforcando, assim, pressupostos do
Direito fraterno, ou seja, na ideia de pacto, deaampartilhar conjunto. A tendéncia € um
processo de expansédo das regras, atingindo um alcada vez maior de areas de atuacéo,
ou seja, ampliar o alcance; contudo, ndo se sabkeajgrau de institucionalizacdo que o
grupo pretende atingir.

A partir desta contextualizacdo dos blocos econ@snipercebe-se que ha escalas de
integracdo diversas entre os varios blocos, umaweaods modelos de cooperacdo econdmica
percorrem varias fases e se adéquam conforme asgpas e ideias dos Estados que os
integram. Neste processo, na medida em que aagfgravanca, ela acarreta a perda de parte
do poder soberano dos Estados, de modo que este ptdnsferido para o bloco em prol do
objetivo comum.

Sédo fases da integracdo a zona de livre comércimid@ aduaneira, 0 mercado
comum e a unido econbmica e monetaria, e podersscaatar, ainda, a unido politica.
Contudo, € a partir do mercado comum daepreocupacdo do bloco ndo é somente a
integracdo econdbmica, mas uma integracdo maiogngbndo multiplos aspectos: social,
politico, juridico, econdmicd. O mais importante é a liberdade de circulacigessoas.
Para sustentar as regras, € necesséria a criagggatecomum dos paises que compdem a
comunidade e de regras juridicas que regulem estagbes, criando um novo ramo do

direito, o ‘direito comunitario’. Assim:

8 BONANATE, Luigi. Politica dos Blocos. In: BOBBIQN. et al.Dicionario de Politica 12. ed. Brasilia, DF:
BSB: UnB, 2002. p. 113.

% Na quinta Cupula anual do BRICS, que ocorreu emb&y na Africa do Sul, em 26 e 27 de marco de 2013
deu-se inicio as negociacfes do acordo para cridgdom novo banco de desenvolvimento liderado pelos
cinco Estados e voltado para financiamento de fw®jde infraestrutura e industrializacdo. Em maiteo
2012, os cinco chefes de Estado haviam orientadaniosstros de financas para que examinassem a
viabilidade de um novo banco de desenvolvimentaa parmobilizacdo de recursos para projetos de
infraestrutura e desenvolvimento sustentavel no (BRle em outras economias emergentes a fim de
suplementar os esforgos existentes das instituipdasceiras multilaterais e regionais. Seguindelatorio
dos ministros, os lideres colocaram que o estab@®to do banco era possivel e vidvel e concordanam
estabelecer o novo banco de desenvolvimento. IBUSE Diego Santos Vieira d¥. cupula do BRICS
Durban, 26-27 de marco de 2013Rio de Janeiro: BRICS Policycenter, 2013. p. 5

L HUSEK, Carlos RobertcCurso de direito internacional pablica 6. ed. Sdo Paulo: LTR, 2006. p. 166
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O ‘Direito Comunitéario ou o Direito Supranacionaliida exatamente de
fase mais aperfeicoada da integracdo porque naopesbcupado apenas
com a integracdo econdmica, mas com a integradé@ae juridica, ja que
a integrac&o regional chega a uma intensidadeanaiguadi.

Portanto, os blocos econémicos desenvolvem um papelrtante na medida em que
seu objetivo é unir paises em prol do desenvolMimenondmico. Geralmente, sdo paises
concentrados em uma determinada regido do globatudo, atualmente os limites
geograficos ja ndo sdo um fator tdo relevante admamacao de novos grupos, mas sim 0s
interesses em comum dos paises que pretendem forgnapo.

Existe, ainda, uma corrente que vé ‘no processmteégracdo regional uma atitude
defensiva frente aos desafios provocados pela Igtabdo, em particular para aquelas
economias que até os anos setenta permaneceramaede gnedida isoladas da competicao
na arena internaciorfal

Como resultado deste intenso processo, especianemartir dos anos 90, ha a
afirmagcdo da economia de livre mercado, em queloso$ representam uma forma de
protecdo entre os Estados, mas que também geramabiiidsdes financeiras, e 0
aparecimento de outras ameacas globais como oeprad ambientais e o terrorismo.

Contudo, na atual sociedade, permanecem desigesldadjionais que acarretam
instabilidades sociais, o que contribui para compder que o desenvolvimento econdmico
nao da conta de resolver todas as mazelas da adei@mo, por exemplo, o problema da
redistribuicdo da renda, além de ressaltar noséacia para a articulacéo da solidariedade

Assim, hoje, somente o critério econdmico ja n&@biffaa a manutencdo ou a criagao
de um bloco, pois se esta diante de um novo parad@n que somente o desenvolvimento
econdbmico nado traz um concomitante desenvolvimelo® direitos sociais, e estes dois

campos devem evoluir juntos. Como afirma Amartya Se

Um entendimento econémico adequado das causasedratade prevenir as
fomes coletivas, com a devida avaliacdo da muligdide de causas
econdmicas e politicas envolvidas, mostra comogénna uma concepgao
da fome baseada mecanicamente na disponibilidaeinaentos>.

92 HUSEK, Carlos RobertcCurso de direito internacional publico. 6. ed. S&o Paulo: LTR, 2006. p. 163.

% FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues délorizontes para o direito numa sociedade em mudaag
dilemas da Alca, impasses do Mercosul e crise dadésNacdo como circulo retroalimentador. Sao Paulo
LTR, 2004. p. 89-90.

° INNERARITY, Daniel.Etica de la hospitalidad.Peninsula. Barcelona 2001. p. 89.

% SEN, AmartyaA ideia de justica S&o Paulo: Companhia das letras, 2011.p. 424-425.
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A mudanga para um sistema multipolar economicameglutgalizado tem mostrado
gue mais precisa ser feito para o enfrentamentendiividamento, da hegemonia do setor
financeiro, do desemprego estrutural, da difereracqualidade do desenvolvimento entre os
paises e de suas respectivas capacidades paraigeras crises econdmicas e sociais

internas. Seguindo na ideia de Sen:

A distribuicdo dos beneficios das relagdes glolpende ndo s6 das
politicas internas, mas também de um leque de jasrasociais
internacionais, incluindo tratados comerciais, léés patentes, iniciativas
sobre saude global, convénios educativos internap centros de
disseminacao tecnoldgica, restricdes ecolégicaskeeatais, negociacdes de
dividas acumuladas (muitas vezes criadas por gosermilitares
irresponséaveis no passado) e contencéo de cordlijogrras local®

E preciso um modelo de cooperacdo que conduza Gegsms participativos de
resolucdo dos principais problemas internaciongig tenha como objetivo resolver os
desequilibrios e garantir uma estabilidade poli&garoporcionar condi¢cdes para a resolucao
dos desafios de uma sociedade cosmopolita, quededresta deve resgatar das masmorras
da Revolucéo Francesa o ideal esquecido de frdsstei

Pensar em uma agenda de protecdo aos direitos bsraravés da cooperacdo abre
caminho para novos modos de cooperacdes interr@siatmavés de uma ordem internacional
menos desigual, mais participativa e estavel qurriboird para dar solucdo conjunta aos
problemas como, por exemplo, a violagdo de dirditoeanos, que exigem resposta em nivel
global. Deseja-se um equilibrio entre os paisesfagem parte da cooperagdo considerando
as diferencas substanciais destes paises. Desse anpdoridade da cooperacao deve ser a
qualidade do desenvolvimento e ndo somente o orestd econdmico.

O BRICS, por formar um grupo politico que une patde diversas regides, pode ser a
possibilidade de efetivar outra maneira de cooperague seja conduzida de forma a
possibilitar um desenvolvimento mais equanime eogreaises através do reconhecimento e
garantia dos direitos humanos, de modo a contrgarsia reduzir as distancias entre os paises
de centro e os paises periféricos, especialmeotgue seu surgimento se da numa sociedade
muito diferente do p6s-Segunda Guerra Mundial, era sociedade complexa.

% SEN, AmartyaA ideia de justica S&o Paulo: Companhia das letras, 2011. p. 444.
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2.3 O Papel do BRICS na Sociedade Atual

A formacdo do BRICS é reflexo da sociedade atuahpiexa, pois os Estados do
grupo confrontaram-se com problemas que n&o coimgagu resolver sozinhos, ou
resolveriam melhor pela cooperacdo. Ou seja, egf@asce da ideia de que a cooperacéo
pode ajudar os Estados a alcancarem resultados melhores do que aqueles pretendidos de

forma individual. Contudo,

[...] vale atentar para o fato de que a transfoeaglo acrénico em foro de
dialogo e concentragdo politica-diplomética ndo ifieediata. Nao houve
precipitacdo. As experiéncias dos quatro paisedialogo de Heiligedamm
e no G-20 abriram o caminho, até que a crise fisismode 2008 e as
articulagbes do chanceler russo Sergey Lavrov cossiem os BRICS a
primeira reunido de cupdfa

Ademais, o BRICS revela que o sistema de governglogal concebido na metade do
século XX esta cada vez mais distante da realidadgtculo XXI. A China, por exemplo, é a
segunda maior economia do mundo e mantém maiddrithdes de dblares em reservas
cambiais estrangeiras, ou seja, mais do que tdela@a combinada. Ainda assim, ela tem
direito a um voto menor no Banco Mundial do queranEa ou o Reino Unido. Africa e
América Latina também tém problemas de sub-reptes®@m em importantes féruns
mundiais®.

As cupulas do BRICS vém demonstrando que estaesa&gidao se movimentando,
esperando reformas nesta governanca global. Eétasreivindicando, de modo evidente,
uma participacdo mais democratica nas organizagdbascando novos instrumentos de
cooperacao politica e econbmica que reforcem osepaiflo sul. Essa formulacdo de
programas de cooperacéo internacional tem sidolgigmada, nos ultimos anos, em razéo da

conjuntura econémica. Assim:

[...] sua decisdo de constituirem um grupo de aur@gfo e negociacdo
recebeu o empurrdo da crise financeira de 2008seobase na avaliacdo

% PIMENTEL. José Vicente de Sa. A edificacdo da dgeexterna.Boletim de Economia e Politica
Internacional, Brasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012.p. 122

% CLARCK, Helen.Opinido: BRICS e o Sul AscendenteArtigo editorial da Administradora do PNUD,
publicado em 25 de marco de 2013 na agéncia IntessP Service (IPS). Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=371cesso em 01 de agosto de 2013.
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comum, nossa e de nossos parceiros, de que atueorgumto facilitaria a
promocao dos interesses de tddos

Prova disso € que, nas Ultimas décadas, o volumeeaesos e beneficios para
financiar atividades que visem o desenvolvimentdreeros paises do sul aumentou
significativamente, e esta é a tendéncia espepauis.estes paises possuem um interesse em
comum, qual seja, um maior crescimento econdmiadl@éncia geopolitica global, o que
leva a um aumento da cooperacao para o desenvoldtffe

Um exemplo da atuacéo desses paises diante dafotraacdes pelas quais o mundo
vem passando foi o recente anuncio feito pelo BRIESjuda financeira a Unido Europeia
em crisé®, o que demonstra uma inversdo da situacdo ensespdo hemisfério norte e os
do sul, bem como um novo posicionamento do BRICSerdrio internacional. Portanto, o
BRICS surge justamente para mostrar que o mund@mupie as velhas necessidades pos-
Segunda Guerra, dos blocos econdmicos de integragganal ja ndo representam a atual
sociedade e, portanto, devem desempenhar umaorora fle cooperacao.

Para Matias, a cooperacao é a melhor estratdgiaga prazo. Nesse sentido,
complementa o autor: ‘as instituicdes internaci®reio a resposta para os problemas de
coordenacdo. Elas garantem a interacdo e a troodaitmacOes que permitem aos Estados
chegar a conclusées mais proximas do 6titho

Como propGe Matias, ‘[...] a interdependéncia |l®@gEstados a regulamentarem
internacionalmente as areas que s&o de seu irgezessum®. Esta interdependéncia, por
sua vez, reflete no sistema do direito na medidagaea crescente interdependéncia das
relacdes entre os grupos acarreta também uma etesostitucionalizacdo destas relagdes,
bem como pode contribuir para a efetivacéo de Osei

Contudo, a partir do momento em que os Estadosaateiooperar e, para tanto,
passam a criar estrutura e mecanismos para queaegiaragdo aconteca, 0S mesmos devem
arcar com os custos e com as limitagdes de queldalaam. Desse modo, passa-se a analisar
0 posicionamento de China, Brasil, india, AfricaSld e Russia neste grupo politico, pois 0

interesse e o investimento de cada pais podenr.varia

% PIMENTEL. José Vicente de S&. A edificacdo da dgeexterna.Boletim de Economia e Politica
Internacional, Brasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 125.

190 SOUZA, André de Mello. A cooperagéo para o deskfmento sul-sul: o caso do Brasil, da india e da
China.Boletim de Economia e Paolitica InternacionglBrasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 89-91.

191 COSTA, Antonio Luiz M.C. O mundo gira a ONU tra@arta Capital, Brasilia, n. 665, p. 34-38, set. 2011. p. 34

192 MATIAS, Eduardo Felipe PéreA humanidade e suas fronteiras: do Estado soberana sociedade
global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 211.

103 MATIAS, Eduardo Felipe PéreAA humanidade e suas fronteiras: do Estado soberana sociedade
global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005. p. 201.
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A China destaca-se por ter emergido como um dosreéd mais assertivos,
especialmente depois da crise financeira de 200p8r&gnto, muitos autores acreditam que a
China possa substituir os Estados Unidos na quiida poténcia econdmica mundial. Esse
fato ganha maior importancia diante da articulad@@®RICS. E inegavel que a China, hoje,
possua as maiores reservas financeiras, 0 maiomeoé valor de exportacdo. Além disso, é
um pais que melhorou muito o nivel das escolasneutea enorme capacidade de planejar e
implementar o planejado, o que faz com que a CHistancie-se dos demais paises do
BRICS em termos de peso econémito

Porém, esta parceria sul-sul para China dentro RIiCB favorece a propria China,
uma vez que abre um novo espaco politico-econdricpal contribui para sua libertacao
desta dependéncia economia dos Estados Unidos.e Nss#ido, Hung Ho-Fung néo
menciona de forma expressa o BRICS, mas destaea;sgquoutras economias emergentes
adotassem uma reorientacdo similar e o comércieS@use aprofundasse, elas poderiam,
entao, tornar-se consumidoras umas das outragjmmando uma nova fase de crescimento
auténomo e justo no Sul globA.

Com relacédo a Cooperacao Internacional para o Desemento da China, segundo
Souza, esta tem sido determinada primordialmenteanmiivacdes econdmicas. A segunda
motivagao seria diplomética, com o intuito de oligoio dos paises parceiros em instituicbes
internacionais, especialmente, na Organizacdo dadds Unidds®

Para o Brasil, a expansdo da cooperacdo interrdcamadunava com a politica
externa do governo de Luis Inacio Lula da Silvae duscou diversificar os parceiros
comerciais do Brasil e privilegiava as relacbealizdes entre os paises do sul. Ademais,
esta é considerada uma estratégia para que o Bleailce seu objetivo, hd muito tempo
manifestado, de possuir um assento permanente meelbo de Seguranca da ONU

Assim, ‘o Brasil empenha-se ha muito tempo parates voz ativa nos foros em que
se definem as regras de convivéncia internaciooafh o objetivo de abertura na estrutura do
poder global. Porém, cumpre ressaltar ‘o respaitsileiro as organizacdes internacionais

194 PIMENTEL. José Vicente de Sa. A edificacdo da egeexterna.Boletim de Economia e Politica
Internacional, Brasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 123

105 HO-FUNG, Hung. O brago direito dos Estados Unid@s@lilema da Republica Popular da China na crise
global. Novos Estudos — CEBRAP Sao Paulo, n.89, p. 17-37, mar. 2011. Disponieei:
<http://www.scielo.br/pdf/nec/n89/02.pdf>. Acessn:d5 abr. 2013. p. 36-37

196 SOUZA, André de Mello. A cooperacéo para o deskfmento sul-sul: o caso do Brasil, da india e da
China.Boletim de Economia e Politica InternacionalBrasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 92.

197 SOUZA, André de Mello. A cooperagéo para o deskfvento sul-sul: o caso do Brasil, da india e da
China.Boletim de Economia e Politica InternacionalBrasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 92.
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criadas desde o fim da Il Grande Guerra’. O paisrajeu a lidar com estas organizacdes e
reconhece que seu interesse é no aperfeicoamenteadmas e ndo em sua extiritao

Em outros momentos, o Brasil ja se manifestou aiiio:

A Cooperacdo Brasileira para Desenvolvimento Ieional busca,
portanto, contribuir com o0 movimento de renovacd® agenda do
desenvolvimento no século XXI, marcado pela busoa modelos de
desenvolvimento que possam conjugar crescimenttdatoo com inclusdo
social e prosperidade nacional com sustentabilidaitabilidade glob?.

Os objetivos da india, em certa medida, coadunamocos objetivos do Brasil,
especialmente na ambicdo de obter o tdo almejasientas permanente no Conselho de
Seguranca da ONEP. Ademais, a india anseia tornar-se um lider reajote modo que a
cooperagcao contribui para promover os interesseséeticos €, em menor grau, interesses
politico-estratégicas™.

A Russia, por sua vez, com o fim da Guerra Frapd@s décadas de influéncia junto a
governos e movimentos rebeldes africanos, afagt@oesontinente europeu. Desse modo, a
Russia, juntamente com o Brasil, foi 0 pais quesnbaiscou articular a transformacdo do
conceito BRICS em um grupo formal. Assim, seustolje em integra-lo séo, sobretudo:

[..] 1) associar-se a uma imagem de dinamismo,trapondo-se a
perspectiva de que o pais é um poder decadente, @guessa razdo, nao
deveria estar no grupo; ii) conferir legitimidadsuam busca por mudancas na
ordem internacional, reinserindo-se como um paistrae nas grandes

198 PIMENTEL. José Vicente de S&. A edificacdo da dgeexterna.Boletim de Economia e Politica
Internacional, Brasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 118.
199 CINTRA. Marco Anténio Macedo (Org(ooperacéo brasileira para o desenvolvimento inteacionat 2005-
2009.Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Agol&c Agéncia Brasileira de Cooperagéo, 2010. p.07.
110 pDijante desta nova situacédo de sociedade global retagdes de interdependéncia e integragdo e novos
antagonismos, surge o debate sobre a possibilidadeudar a estrutura do Conselho de Seguranca, uma
vez que sua criacdo deu-se em meio a uma realidaddial distinta da atual, de um pés-guerra murglial
de uma polarizacdo especialmente entre os paipémlistas e do socialismo real, portanto entres doi
processos civilizatérios fundamentalmente distindmgagdnicos e em disputa pela hegemonia polaidzan
mundo. O G4 (Alemanha, Brasil, india e Jap&o) quaumento do nimero de membros permanentes no
Conselho de Seguranca, desejando ser um deles epader de veto. O Conselho de Seguranca da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) é a instamsfonsavel pelas decisfes finais em matéria de paz
mundial. O conselho é formado por 10 membros-naiatieleitos para 2 anos de mandato) e 5 membros
permanentes, que correspondem as 5 poténcias weaseda Segunda Guerra Mundial (USA, Russia,
Franca, Inglaterra e China). Estes Ultimos menciosdém o poder de veto, ou seja, a posicao deasm d
membros permanentes é suficiente para vetar qualgeeséo tomada pelos demais membros.
SOUZA, André de Mello. A cooperagédo para o deskfivento sul-sul: o caso do Brasil, da india e da
China.Boletim de Economia e Politica InternacionaglBrasilia, DF, n. 9, jan./mar. 2012. p. 92.
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decisdes internacionais; e iii) atenuar a imagemrdeEstado cuja politica
externa é tradicionalmente associada ao hard pBwer

Na Africa do Sul, desde que o atual presidenteb)@eona assumiu o governo em
maio de 2009, houve a busca de intensificar agdeta com as poténcias emergentes,

realizando visitas e promovendo o dialogo nos paieeaté entdo BRIC com o objetivo de

consolidar parcerias.

[...] ndo é por acaso que durante este periodtiveatzente curto no poder, o
lider da maior economia do continente africano stivenessas visitas. A
ofensiva de crescimento das relacbes com os qpaiises-membros do
BRIC faz parte da estratégia do governo de Zumsedaproximar do grupo
e de estimular novos mercados e rotas de invedserubstituindo os

tradicionais da Europ&.

As diversas investidas do governo sul-africano rderasultado e, em 2011, por
ocasido da Ill Cupula, a Africa do Sul ingressoumf@mente no agrupamento, que passou a
adotar a sigla BRICS. Muito embora houvesse owtapslidatos ao ingresso no grupo, tais

como México, Indonésia e Turquia, Ribeiro e Mogristentam que:

A Africa do Sul, neste caso, passou a ter o papeegresentar o continente
africano, somando-se aos representantes da Anéice (Brasil), da Asia
(China, india) e das chamadas economias em tran@RiZssia), unindo no
grupo BRICS parcela maior das regides do mundo eserd/olvimento,
fortalecendo assim a imagem do BRICS como simbatdudancas que
estdo a ocorrer na ordem internaciétal

Importante, pois, destacar o ingresso da Afric&8dbno grupo, porque neste caso é
possivel constatar que a motivacdo para que O ipgiessasse no grupo nao foi
evidentemente seu potencial econdmico. Ainda geeofdreca possibilidades concretas de
parcerias comerciais, outros paises candidatosujmssuma economia mais desenvolvida

que a Africa do Sul. Porém, o pais tem uma imporésimbolica e politico-estratégica a

112 RIBEIRO, Elton Jony Jesus; MORAES, Rodrigo Frassi de. De BRIC a BRICS: como Africa do Sul
Ingressou em um clube de gigant@eletim de Economia e Politica InternacionalBrasilia, DF, n. 1, p.

7-27, jan./mar. 2010. p. 07 .

13 DOCOLAS, Julia.Africa do Sul se aproxima do BRIC visando mercadoglobais Alemanha, 2010.
Disponivel em: <http://www.dw.de/%C3%A1frica-do-sd-aproxima-do-bric-visando-mercados-globais/a-
5884012>. Acesso em: 15 maio 2013.

114 RIBEIRO, Elton Jony Jesus; MORAES, Rodrigo Frassi de. De BRIC a BRICS: como Africa do Sul
Ingressou em um clube de gigantBsletim de Economia e Politica InternacionalBrasilia, DF, n. 1, p.

7-27, jan./mar. 2010.p. 07.
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agregar ao grupo; além disso, [...] do ponto dgaviegional, a Africa do Sul apresenta-se
como uma poténcia econdmica e polftica

A partir deste panorama geral do grupo, o québserga € que a forma de cooperacéo
tanto almejada como oferecida por cada pais doogeffete seus objetivos tanto econémicos

como politico-estratégicos. Nesse sentido, ad\Botea:

[...] tais diferencas estdo relacionadas as distintotivagdes na concessao
desta cooperacdo: India e China buscam primordigineoeneficios
econdmicos — e em particular o acesso a fontegetgia e matérias-primas
— e estratégicos, enquanto o Brasil visa tambésoéigpowere a projecao
de prestigio internacioraf.

Estas consideracdes refletem a prevaléncia do dasenento econdmico e o direito
de livre comércio sobre os direitos humanos, eafreente sobre o0s sociais e econdmicos.
Porém, também pode representar uma transferéncipradeas positivas em termos de
efetivacdo de direitos entre os paises em desemaito como, por exemplo, no caso do
Brasil, que em virtude da estratégiastdt powey tem investido na cooperacao internacional
em saude, ou seja, tem apoiado iniciativas patarteeproduzir sua experiéncia exitosa no
combate a AIDS em outros paises em desenvolvimdotogecendo o medicamentos
antirretrovirais, além de buscar capacitar técnéstgangeiros’.

Ocorre gque os paises do BRICS ainda tém desafipslateza e desenvolvimento no
ambito doméstico. ‘Isso significa que esses pasexrgentes enfrentam maiores dificuldades
em justificar a concessdo de cooperagdo para ond#senento de outros paises no ambito
da politica domésti¢&. A preocupacdo com a desigualddtieos paises do BRICS também

se reflete no discurso de LiMia

115 RIBEIRO, Elton Jony Jesus; MORAES, Rodrigo Frassi de. De BRIC a BRICS: como Africa do Sul
Ingressou em um clube de gigantBsletim de Economia e Politica InternacionalBrasilia, DF, n. 1, p.
7-27, jan./mar. 2010. p. 18.
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Do ponto de vista do valor do PIB, China, Brasiindia sdo as maiores
economias, mas este ordenamento ndo se mantémogaaneikamina os
indicadores sociais. Desta forma, Brasil, Russi€hina apresentam o0s
maiores valores do IDH, ainda que Brasil e AfricaSilil ostentem os piores
indices de desigualdade, exatamente os dois conaimses valores do PIB
per capita.

Assim, neste contexto, no qual surge um 6rgéao timédimo o BRICS, que ampliou
sua atuacdo consideravelmente nos ultimos ange éuturo ainda é imprevisivel, considera-
se de extrema relevancia identificar se este grgpe,inicialmente visava uma cooperacao
para o desenvolvimento econémico, tem direcion&aobém, sua agenda para a discusséo de
outros temas relevantes nas rela¢des internacjaw@i® € 0 caso dos direitos humanos e o
direito a saude, pois a sociedade vem mostrandussolaros de que ‘[...] la economia
produce exclusiones que no acertamos a compreenciamregir.

Ocorre que, na area econdémica, € mais facil vizaralhs beneficios da cooperacao
como, por exemplo, com a exportagdo e importacdpro@utos. Nesse processo, cada pais
pode optar por exportar as mercadorias em que t&is1yvantagem comparativa na producao
e, reduzindo os custos de producéo, reduzem-seepsspe expande-se o mercado. Ja quando
se aborda o tema do direito a saude, é mais dicdeber como a cooperagéo pode repercutir
na questéo juridica. Contudo, a protecdo dos d#rditimanos, no qual o direito a saude esta
incluido, é um dos assuntos que os Estados ndegos® resolver na esfera internacional
sendo pela cooperacédo. Para chegar a um conseanmesa do tema, € necessaria uma série de
acordos pelos quais os Estados buscam regulanosnggsuntos que Ihes sdo comuns.

Nesse sentido, ha que se ressaltar que € aind@edario o debate entre os paises do
BRICS sobre o tema dos direitos humanos, como e adiante, pois, antes de qualquer
acordo, € preciso chegar a um consenso entre paisieés distintos. Percebe-se que, nas
violacdes claras de direitos humanos, como as goaetecem na Siria ou Libano, ja é
consenso no BRICS o posicionamento contrario atgstede violagcdo, pois sdo temas de
carater internacional que refletem diretamente magem e no papel desses paises nas
relacdes internacionais, uma vez que as violacOeridas nestes paises ja ndo sao mais
aceitas perante a comunidade internacional.

Porém, quando o debate se transfere para a pradecéimeitos humanos dentre dos
territérios destes paises, muito pouco ainda étidiebeEntretanto, € preciso encontrar 0s

interesses comuns desses Estados para que os mesjanostratados de forma conjunta,

121 INNERARITY, Daniel.Etica de la hospitalidad Peninsula. Barcelona 2001. p. 87.
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tornando-os mais efetivos. Segundo Verlifrao problema, muitas vezes, estd no peso
diferente dado aos organismos internacionais, ggecém que 0s organismos de natureza
econdmica desfrutem de maior poder do que os gaenaém matéria de saude, por exemplo.
Assim, a unica forma de evitar este conflito € fazem que os direitos humanos e os direitos
econdmicos sejam permeaveis.

As violagdes aos direitos econémicos, sociais gi@is, dentre os quais a saude esta
incluida, tém sido uma consequéncia da ausénciaindeforte suporte e intervencéo
governamental, bem como da auséncia de pressénacienal em favor dessa intervencao.

Ocorre que:

[...] sem a promocéo de niveis de desenvolvimemstestado, ou seja, que
melhore os aspectos qualitativos técnicos e dearelad populacdo, uma
integracdo internacional acaba por ser promotoraoaditos e incapaz de
possibilitar os acordos necessarios para os desa&fgentes na ordem
internacionaf.

Os paises do BRICS demonstram boa vontade em efeseas novas iniciativas de
desenvolvimento internacional e ideias politicasde pecas-chave por tras da ascensdo do
sul. Ademais, existem agora muitas oportunidadesaleveitar as experiéncias do sul
ascendente para beneficiar aqueles paises que gD ese desenvolvendo téo
rapidamente. Assim, uma cooperacao equilibradapatses do BRICS beneficia, além dos
paises que fazem parte do grupo, outros paisesesemeblvimento e, desse modo, todos se
beneficiamde um mundo mais saudavel, mais bem dduozais proéspero e mais estavel.

O futuro deste grupo € imprevisivel, porém a cogdin de uma nova possibilidade
esta dada. Por isso, é de suma relevancia trazstdgs transcendentais, ou seja, buscar
ampliar ainda mais a area de atuagcdo nas relagfsdcionais e, para tanto, é necessario
verificar as potencialidades de cooperacdo entrs sembros. Nesse contexto, as atencdes
recaem particularmente na efetivacdo de direitosamas, sobretudo no direito a saude, que

sera tratado no proximo capitulo.

122 \VENTURA, Daisy de Freitas Lima. Uma visdo intasiomal do direito & satde. IN: In: SOUSA JUNIOR,
José Geraldo de; FONSECA, Livia Gimenes Dias d&)®POLOVA, Bistra Stefanova. (OrgQ direito
achado na rua. Brasilia, DF: CEAD/UNB, 2008. v. 4. p. 84.

123 DAGIOS, MagnusPara a construgéo da legitimidade pelas vias da isgracda normativismo para uma
cooperacao internacional sustentavel. Porto Al&tfig3. p. 32-33.
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3 NOVAS FORMAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A SAUDE

‘Os direitos humanos triunfaram no mundo. Unem esdp e

direita, pulpito e Estado, ministro e rebelde, ®ore sul. Os
direitos humanos sao o destino das nossas socisdaddeologia
apos ‘o fim das ideologias’, 0os unicos valores emmundo sem
valor apos o ‘fim da historia®*.

Apesar de levar ao extremo o papel dos direitosamasy Costas Douzinas revela o
lugar que estes conquistaram na sociedade atualpap®l de triunfo, um poder de unir
opostos, mas que também desempenha um papel pedgadeixar de ser um Direito para
representar uma ideologia. Ao tornar-se uma idem|@ygarantia aos direitos humanos pode
paradoxalmente servir de pretexto para que dirbitosanos sejam violados.

Os paradoxos permeiam as discussdes relativasi@i®s] humanos, tanto na sua
fundamentacdo, como efetividade, seu carater cetdforém, ‘[...] o paradoxal, o aporético,
o contraditério ndo sdo distracbes periféricas raspl® ser resolvidas pelo teérico. O
paradoxo é o principio organizador dos direitos &ms®>. Concorda-se que sé se torna
relevante para os mais diversos sistemas sociaigoague € paradoxal. A discussao a
respeito dos direitos humanos ndo é unanime nemconaunidade académica nem nos
movimentos sociais; assim, a defesa pelos diréitmsanos deve estar relacionada com o
contexto no qual ela € discutida. Por isso, a pxadiade dos direitos humanos é o que
move a propria evolucao e transformacao destesadire

Neste estudo, ndo se vai entrar na discussao Bspexirespeito da pluralidade de
sistemas do direito existente em cada pais do BRi@Bora seja extremamente importante
reconhecer esta pluralidade, sobretudo, porqueiderde que a efetivacdo de Direitos
depende, em certa medida, dos ordenamentos jwsidiacionais e das politicas publicas
adotadas por estes paises. E justamente por ressndsta pluralidade que é possivel, ao
mesmo tempo, considerar que existam aspectos coownse podem ser compartilhados,
em especial na area da saude, pois, nas ultimaslagcobserva-se um maior engajamento
destes paises nesta area e na cooperacao em kdadetgma que serd abordado com maior
profundidade no capitulo trés.

Assim, o que importa fundamentalmente € entendeoaravés dos pactos e acordos

internacionai¥™® é possivel uma efetiva cooperacéo. Mais do que issno a salde pode ser

124 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos S&o Leopoldo: Ed. UNISINOS, 2009. p. 16.

125 DOUZINAS, CostasO fim dos direitos humanos S&o Leopoldo: Ed. UNISINOS, 2009. p. 14

126 Embora se saiba que o objetivo dos pactos e esaeja a cooperacgdo, observa-se que esta raraseente
efetiva de forma plena.
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um importante fator propulsor para que a cooperagdi@ o BRICS ndo reproduza a légica
tradicional dos grupos ou mercados comuns que eqBsa como central uma relagcéo
meramente econdémica ou economicista, 0 que nadisigue o econdmico nNao seja ‘a
pedra fundante’ do BRICS, de modo que se admitesailplidade de que este grupo possa
continuar reproduzindo alguns insucessos com relagé@avanco dos direitos humanos, assim
como outros grupos, em funcdo da prevalénciadadoda economia de mercado, a qual
serve de justificativa para a abolicdo de direisogiais conquistados, ja que estes sao
considerados um obstaculo para a concorréncianademal entre paises com situacoes
desiguais.

Nesse sentido, o setor de saude serve como exgaploe todos os paises do BRICS
aceitam as determinac¢des advindas da OrganizacéadidMua Saude (OMS) e a definicdo de

saude como um completo bem-estar fisico e meni&h Alisso:

All the same time that BRICS foreign assistancendp® has grown,
funding for global health has slowed as US and pemo donors struggle
amid increasing financial constraints. Some Euroggavernments have cut
assistance spending dramatically. As a resultetisean urgent need for new
health resources and innovation. The world will auistedly look to the
BRICS for greater leadership in these aréas

Na area da saude, o olhar do mundo volta-se p&@RIGS com o crescimento do
financiamento neste setor, o0 que demonstra que) d& interesse econdmico, este grupo
também pode apresentar novas formas de cooperaedaendam as necessidades sociais. A
relacdo entre cooperacao, direitos humanos e sidejustamente, em compreender que a
efetivacdo deste direito humano nao se restringéséado de forma isolada, mas pode ser
conquistada através da cooperacdo e, assim, slervinodelo para a efetivacdo de outros
direitos humanos. E exatamente por isso que sequatoutilizar o termo direitos humanos e
nao direitos fundamentais, porque os direitos hw®at®@m uma acepcdo mais ampla,
essencial quando se visa trabalhar com paisesstiictas como os BRICS e uma agenda de
cooperacdo comum. Para melhor andlise do problenpesquisa, é fundamental apresentar

brevemente esta distincdo tedrica entre direitonamos e direitos fundamentais. Inicia-se

127 GLOBAL HEALTH STRATEGIES INITIATIVES (GHSI).Shifting paradigm: how the brics are reshaping
global health and development. New York, 2012. Bigpel em:
<http://www.ghsinitiatives.org/downloads/ghsi_briosport.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013. ‘Ao mesmo
tempo em que os gastos com assisténcia estranigeBRICS cresceu, o financiamento para a saldelglob
dos EUA e Europa como doadores diminuiu em meipeacentes restricdes financeiras. Alguns governos
europeus cortaram drasticamente os gastos contéassas Como resultado, ha uma necessidade urdente
Nnovos recursos para a saude e inovagdo. O mundo,déeida, olha para o BRICS para uma maior
lideranca nestas areas’. (Traducdo Nossa).
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apresentando a diferengca com um autor de refer@acamo direito sanitario, pois assim se
foca no aspecto desta distincdo que interessa, rami#m se deixe de reconhecer que é
possivel utilizar outras determinac¢des. Contud@, adotada a perspectiva da saude como um

direito humano. Como explica Fernando Aith:

7

O termo ‘direitos fundamentais’ € utilizado maisbit@almente para
mencionar direitos humanos que jA se encontramnhecidos nos
ordenamentos juridicos internos, ou seja, estadiamos, inseridos no
ordenamento juridico formal de um Estado ou de woaunidade
internacionaf®,

Desse modo, os direitos fundamentais restringeagaeles que foram reconhecidos
internamente pelos Estados. Ja o termo direitosahamé mais amplo, ou seja, eles existem
independentemente da norma positivada, pois neostod direitos humanos encontram-se
reconhecidos nos ordenamentos juridicos internoscatka Estado. E o que esclarece
Comparato:

[...] é ai que se pbe a distincdo, elaborada pmlérida juridica germanica,
entre direitos humanos e direitos fundamentaisrihechte). Estes ultimos
séo os direitos humanos reconhecidos como tais pataridades as quais se
atribui o poder politico de editar normas, tanto interior dos Estados
guanto no plano internacional; sdo os direitos masapositivados nas
Constituicbes, nas leis, nos tratados internactoné&gegundo outra
terminologia, fala-se em direitos fundamentaisctipie atipicos, sendo estes
os direitos humanos ainda néo declarados em tegtosativos®.

Portanto, sdo reconhecidos como direitos humanosso@nente aqueles Direitos
estabelecidos em declaracbes, convencdes, tratatweacionais, como também aqueles
direitos ndo declarados em textos normativos. @® tmodo, Reis, clarividéncia que as
expressoes: direitos humanos e direitos fundan'emao sao termos reciprocamente
excludentes ou incompativeis, mas, sim, de dimengdtmas e cada vez mais inter-
relacionadas®.

Como visto no capitulo um, vive-se em uma sociedamlaplexa e em constante
transformacdo, o que contribui para que os sistaoeiais evoluam rapidamente. Porém, o

reconhecimento e a positivagdo de direitos pelersiz do direito acontecem de forma mais

128 AITH, Fernando. Perspectivas do direito sanitaddrasil: as garantias juridicas do direito &isagios desafios
para sua efetividade. In;: SANTOS, Lenir (OrBiyeito da satde no Brasil Campinas: Saberes, 2010. p. 195.

129 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 57-58.

130 REIS, Jorge Renato. Os direitos fundamentaisi@¢atda pessoa humana nas relacdes entre paeiula:
REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (ORjreitos sociais e politicas publicasSanta Cruz do
Sul: EDUNISC, 2007. t. 7. p. 2034.
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lenta, de modo que o termo direitos humanos repr@sena gama muito maior de direitos
gue os direitos fundamentais.

Além disso, diante do triunfo dos direitos humanasnodernidade, estes ndo podem
mais ser ignorados pelos Estados, especialmentelgse trata de novas conformacdes, seja
através de blocos, de aliancas ou grupos politistzss que reconhecer estes direitos, é
preciso buscar através destas conformacdes formdmpmlementa-los faticamente. Dai a
importancia de verificar se 0 BRICS possui uma dgate cooperacado que, além de politica,
economia, também busque efetivar direitos, poisestado somente pode desenvolver-se na
medida em que garante Direitos.

Assim, nesse capitulo, inicialmente serd feita bne@e analise histérica da formacéao
dos direitos humanos, a fim de demonstrar seuezardernacional e como se estabelece este
cenario que se tem hoje com o direito internacideal direitos humanos, para, na sequéncia
verificar como os paises BRICS estédo inseridosengstema internacional de prote¢cdo aos
direitos humanos. Ademais, sendo o direito a samidmmpo de analise, trabalhar-se-a,
especificamente, com o tema dos direitos econdnecsesciais e culturais e do direito a
saude, fazendo uma analise de como este direifal $oaeconhecido internamento pelos
paises do BRICS. Por fim, a partir do panoramal demeado sobre o direito & saude nos
paises do BRICS, sera analisado como o grupo abolaa dos direitos humanos e, dentre
eles, especificamente o direito a saude, atrave®delaracées das Cupulas do BRICS.

3.1 O Carater Internacional dos Direitos Humanos @s Paises que Integram o BRICS

Os direitos humanos sdo fruto de uma construc&orita do desenvolvimento da
sociedade, que surgem gradativamente, a partir doprip desenvolvimento e
complexificacdo das relacées humdnadDesse modo, esse processo de evolugcdo ao longo
da historia, nas suas diversas dimensdes, é esigeacte dinamico e dialético, com avancos,
retrocessos e contradicd®s

No caso, o processo de formagao do direito intewnatdos direitos humanos divide-
se em duas grandes fases: a primeira teve inigegunda metade do século XIX até 1945, e

a segunda, a mais relevante, iniciou-se ap0s ddiBegunda Guerra Mundial.

131 BOBBIO, NorbertoA era dos direitos 8. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 365.

132 REIS, Jorge Renato. Os direitos fundamentaisi@¢atda pessoa humana nas relacdes entre paeiula:
REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (ORjreitos sociais e politicas publicasSanta Cruz do
Sul: EDUNISC, 2007. t. 7. p. 2034.
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A primeira fase € chamada de direito internaciaté@dsico, pois era concebido como
aquele ordenamento que regulava exclusivamentéagéceentre os Estados, de modo que
somente os Estados eram sujeitos do direito irdemnal e, portanto, suscetiveis a serem
titulares de direito e obrigacGes na esfera intaomal. Por consequéncia, os individuos néo
ostentavam Direitos, estes eram apenas objetordaodinternacional. A maneira como 0s
Estados tratavam seus nacionais era uma questépegieacia exclusivamente a jurisdicéo
interna de cada Estatfd

Neste periodo, trés setores/campos destacararh-geo ‘direito humanitario, a luta
contra escraviddo e a regulacéo dos direitos daltrador assalariadft. Na época, a tnica
excecao aos principios da soberania e da ndo émgiie estaria na intervencdo humanitéria
ao permitir o uso da forca por um ou mais Estadwa polocar fim a violagdes gravissimas,
massivas e brutais de direitos humanos basicoa. IBay assim comeca a surgir limites ao
poder do Estadd”.

A segunda metade do século XIX foi assinalada paos fatos favoraveis ao direito
internacional, dentre eles: o Congresso de Parid8#®; a Declaracdo de 1868, contra
projéteis explosivos ou inflamaveis; a assinatuaaGbnvencdo de Genebra, em 1864; a
Criacdo da Cruz Vermelha, em 1963, entre otiffo#lém disso, o Congresso de Viena
constitui um marco ao consagrar a queda de Napae&@&stabelecer um novo sistema
multilateral de cooperacéo politica e econdmic&umapa, além de agregar novos principios
ao direito internacional, como a liberdade de nagég e a proibicéo do trafico negréifo

A ratificacdo desses diversos tratados e declasagiternacionais, bem como a
criagdo da Cruz Vermelha demonstram que a preodope@m a questdo humanitéria teve
inicio nesta época. Ainda em relacdo ao século Xbgis precisamente o periodo
compreendido entre a década de 1860 e o estopirRrid@eira Guerra Mundial, foi

considerado como uma espécie de ‘era douradaopdiraito dos tratados internacionars
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génesis y a su contenido. In: ISA, Felipe GémezAetOrg.). La declaraciéon universal de derechos
humanos en su cincuenta aniversaridilbao: Universidad de Deusto, 1999. p. 18-19.
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A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) colocou erntdéncia o fato de que o mundo
ja se encontrava unificado em todas as dire¢cOgmeBentou, pois, um fenébmeno global e
demonstrou que a forca militar dos Estados estada gez mais dependente do respectivo
desenvolvimento industrial e econdmico em temposifipas e que, portanto, a
regulamentacéo juridica das rela¢des internaciauagente poderia ser realista & medida que
fosse total e globalizad&.

Com a Primeira Guerra Mundial, viu-se a queda @rqumpérios europeus que eram
muito poderosos (0 russo, o austro-hungaro, o terooaleméao), o surgimento dos Estados
Unidos como nova poténcia mundial, a emergéncieodaunismo bolchevique na Russia e a
expansdo da ideia de autodeterminacdo das col@imste da matanga que levou o numero
de mortos a cifras altissimas, impds-se a humaeidadiesafio-chave depois da guerra:
reduzir de maneira significativa a possibilidadegdarra mediante a arbitragem obrigatoria, a
seguridade coletiva e a proibicao légal

Nesse sentido, a assinatura do Tratado de Versahe28 de junho 1919, marca o
fim da Primeira Guerra e cria a Liga das Nacbesambém chamada Sociedade das Nacdes,
cuja preocupacao Unica era criacdo de uma instélecarbitragem e regulacdo de conflitos
bélicos. O sistema da Liga nao foi, todavia, unaamdformacgéo revolucionaria na maneira
como os Estados consideravam a guerra e tambénmagoiona nenhuma vez de forma
expressa em seu Pacto os direitos humanos. Comgosislli algumas disposi¢cdes que de uma
forma ou de outra serviram de fundamente para evamte trabalho que a organizacao
conduziu no campo dos direitos humanos, como ediole de consciéncia e religido, abusos
no tratamento de escravos, condi¢cdes de trabalhmiitérias, tratamento igual dos povos
indigena8*. Neste periodo foram efetivadas, também, outraper@ncias de
institucionalizacdo da funcéo jurisdicional, corarecdo do Tribunal Permanente de Justica
Internacional (TPJI) e da funcdo social confiad®rganizacédo Internacional do Trabalho

(OIT). Com efeito, Felipe Gomez Isa afirma que étansignificativo:

[...] que ni en la Carta de las Naciones Unidas nilarDeclaracion
Universal de los Derechos Humanos se prevea umaeeniento de los
derechos de las minorias tan avanzado como eleqoedujo en la época de

139 SOARES, Guido Fernando Silvaurso de direito internacional publica 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.p 31.
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La Sociedad de Naciones, lo que se convertird endenlas principales
launas de La Declaracién Univeréal

Desse modo, pode-se dizer que o direito internatiokdssico desenvolveu varias
doutrinas e instituicbes com o objetivo de protederersos grupos de seres humanos
(indigenas, escravos, minorias religiosas, combegede guerra), o que influenciou na
criacao do direito internacional dos direitos huogmuma vez que, no fundo, reconhecia que
individuos teriam direitos como seres humanos,ecapses direitos deveriam ser protegidos
pelo direito internacional. De todo modo, ainda rs&ofalava de uma protecdo geral e
sistematica dos direitos humanos; somente a potideterminadas categofids

N&o obstante, a saida dos Estados autoritariosy édemanha e Japao, e a auséncia
de certas grandes poténcias, como Estados Unidogo Wdas Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), fizeram com que a Liga das Nap@edesse parte de sua credibilidade e
acentuasse a sua dimenséo eurdffeiao mesmo tempo, dava-se inicio a regimes poftico
marcados pela hostilidade e pelo ultranacionalistais, como o bolchevique na Russia
(1917), o fascismo na Itdlia (1927) e o nacionald®mo na Alemanha (1933); nesse
cenario, eclode a Segunda Guerra Mundial.

No periodo denominado entre guerras, produzirar&éges avangos com relacdo aos
direitos humanos com a producdo de varios instrtmses propostas de varias instituicdes
juridicas (universidades, instituicbes, associg¢das exemplo do Instituto de Direito
Internacional (IDI), que criou a comissao para @t protecdo das minorias e dos direitos
humanos em geral. Bem como houve a aprovacao darBgio Internacional do Homem em
Nova York, que abriu a porta para um processo eémdvel de internacionalizacdo dos
direitos humand$®

Ja durante a Segunda Guerra Mundial, a preocupacaocolocar a guerra

definitivamente fora da lei e ‘[...] los derechosnfanos se convirtieron en uno de los
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objetivos de las potencias del eje en su lucharga@itfascismo, ademas de pasar a ocupar
uno de los centros de atencion de los intelectyale®pinion publick®.

Em 1941, Roosevelt e Churchill assinam a Carta ttinf\co, na qual declaram que o
objetivo comum a seus paises na guerra em cursorespeito pelo direito de todos os povos
de escolher a sua propria forma de governo, beno @intencdo de lutar para restauragéo
dos direitos soberanos e de autogoverno para @giosies que foram privados deles pela
forca. A carta foi posteriormente incorporada aatecéo das Nacées Unidds Comparato
aponta que ja se formava a conviccdo de que a pagaya necessariamente pelo
estabelecimento de regimes politicos que protegedseitos humanos.

Em 1944, as quatro grandes poténcias (China, EU&, Bretanha e Unido Soviética)
reinem-se para vislumbrar a estrutura da sociedést@acional. Acabada a guerra, decidem
criar a Organizacdo das Nacdes Unidas. Na ocaséadireitos humanos foram um dos temas
objeto de discussao, mas havia muita divergéndra es paises, por conta de questdes como
a soberania. Desse modo, os direitos humanos @oupan lugar residutf’.

A criacdo das NacgOes Unidase seu principal orggoCenselho de Seguranca, em
1945, é marco para o processo de internacionabizeg& direitos humanos, pois com a
reunido de representantes de 50 paises em SaoisEmampie possibilitou a criacdo da
organizacao, iniciou-se um importante processanatonal para a protecao e a promocao
dos direitos humanos. As Nacdes Unidas tornaramvseorganizagdo da sociedade politica,
a qual deveriam pertencer, necessariamente, tedaacdes do globo empenhadas na defesa
da dignidade humana. A ONU foi fundamental pararacgsso de fomento e defesa dos
direitos humanos, criando diversos organismos csi finalidad&”®. No que tange a ese

fendmeno, explica Isa:

El fendbmeno de la internacionalizacion de los dewedhumanos después de
la 1l Guerra Mundial puede atribuirse a las moresgas violaciones

ocurridas en la era hitleriana y la conviccion dee qnuchas de estas
violaciones podrian haber evitado si hubiera alasten los dias de la
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Sociedad de las Naciones un sistema internaciéeetivw de proteccion de
los derechos humand$

A Conferéncia de Sao Francisco desempenha umndhfuoental para a inclusdo dos
direitos humanos na Carta das Nacdes Unidas. @siaib latino-americano’ desempenhou
um papel de enorme transcendéncia; alguns delegpoiwgam umBill of Right na prépria
Carta. Alguns destes paises latinos realizaramoptap muito avancadas neste sentido;
propostas que foram rechacadas pelas grandes astgnais a primeira preocupacao era que
os direitos humanos nao interferissem nos assumi@$o0s. Principalmente, porque o EUA
enfrentava a questao da discriminacao racial, &dJ8bviética mantinha seus Gulag, e Reino
Unido e Franca ainda desfrutavam de seus impéoiosiais>".

Finalmente, foi impossivel uma declaragdo de diseita Carta das Nac¢Oes Unidas
sem que se fizesse referéncia aos direitos humangge se deve em muito ao trabalho de
certos paises pequenos da América Latina. PordfiReanama propds que, uma vez criada a
ONU, esta comecasse imediatamente a elaborar umaratgio de direitos humanos.
Proposta que foi acelts.

Ao analisar a Carta das Nacdes Unidas, verifioguseja no preambut®® juntamente
com os objetivos de manutencédo da paz e segunategcadcional, outra ideia forte que resulta
€ 0 respeito aos direitos humanos, ainda assimm, @uceito tradicional de direitos humanos,
centrado nos direitos civis e politicos surgidos mavolucdes liberais. Porém, a carta da
entrada a um conceito mais amplo de liberdade, amplia para os direitos de segunda

geracao, os direitos econdmicos, sociais e cuidfai
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Outras referéncias aos direitos econdmicos, soeiaislturais podem ser observadas
no Artigo 13°° e no artigo 55° da Carta. Porém, como ela ndo estabelece mecanismo
concretos para garantir os direitos humanos, fecaargo do Conselho Econémico e Social
criar comissfes que promovessem esses direitoseDasdo, foi criada a Comissédo de
Direitos Humanos em 1946. Este 6rgao teria comualin®@ fundamental em seus primeiros
anos de vida a elaboracédo da Declaracédo UniveosaD@eitos Humanos, lembrando que a
mesma é resultado da intensa pressdo das delegltiwsamericanas anteriormente
mencionadas.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1848 primeiro instrumento
juridico internacional de direitos humanos procldmpor uma organizagdo internacional de
carater universal. Até entdo, os direitos humanmsstavam em declaracdes e outros
instrumentos existentes apenas nas esferas nacionai

Dentre as inovagbes da Declaragdo, estdo os direiép 22 geracao - direitos
econdmicos, sociais e culturais - de modo que temmmem seu artigo 25° que toda pessoa
tem direito a um padrédo de vida capaz de assegusae a sua familia salde e bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cwdadnédicos e 0s servicos sociais
indispensaveis, e direito a seguranca em caso slkemgeego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios desséihaia fora de seu controle.

Ainda no ano de 1948, foi criada Organizacdo MurdhaSaude (OMS), uma agéncia
especializada em saude e subordinada a Organigasibdlacbes Unidas que define saude
como um estado de completo bem estar fisico, mengakial e ndo considerado somente a
auséncia de uma doenca ou enfermidade, de modoogabjetivo da Organizagdo €
desenvolver ao maximo possivel o nivel de saudmdies os povos do mundo. Contudo,
cumpre ressaltar que, antes mesmo da criacdo da @vsn 1902, foi criada a primeira
organizacao internacional em saude, a Organizagdeamericana de Saude (OPAS). Assim,

a OPAS é um organismo regional especializado endesaip ambito do Sistema

1% NACOES UNIDAS.Carta das Nacgdes Unidas Assinada em 26 de junho de 1945. Sdo Francisf®,
Disponivel em: <http://www.un.org/es/documents/tdrdr. Acessado em 21 de setembro de 2012.
‘Conseguir uma cooperacao internacional para resas problemas internacionais de carater econymico
social, cultural ou humanitario, e para promovesgmular o respeito aos Direitos Humanos e asddunes
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Interamericano, cuja missdo é ‘[...] orientar o®@E®s estratégicos de colaboracdo entre os
Estados membros e outros parceiros, no sentidoamheoper a equidade na saude, combater
doencas, melhorar a qualidade de vida e elevar peceativa de vida dos povos das
Américas®”.

Com relag@o as organizagdes internacionais, digpbaura:

[...] mesmo que certas regras de direito da sasm@etudo do Direito a
Saude, sejam reconhecidas no ambito internacioasl, organizagfes
internacionais que tém objetivo sanitario ndo sadmiaistracdes

supranacionais: elas ndo dispdem de poderes aom&stados. Elas séo

Y

essencialmente consagradas a cooperacdo entre tadoEsAssim, as
organizacoes internacionais intervém a titulo sliéso e em dominios bem
delimitado$>®,

Tem razao Ventura, pois embora existam organizagdesacionais que nomeiam a
saude como um direito, observa-se a auséncia deadmaistracdo supranacional que dé
conta de responder as demandas sanitarias, as wjtraigassam os limites politicos e
geograficos dos Estados-Nacéao.

J& o desenvolvimento de organismos de protecfalideitos humanos ndo ocorreu
somente no ambito do sistema das Nagfes Unidager@bse que nesse mesmo periodo
foram criadas a Corte Interamericana de Direitosi&hos e o Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos; ademais, a partir dos anos 70, as Orgé&eigando governamentais (ONGS)
conhecem um momento de expansao e protagonismo paobado pela criacdo de
mecanismos internacionais.

Nesta etapa, abandona-se a atividade legislatis®e epta pela implementacao
progressiva dos direitos previstos nos tratad@vésrde diferentes mecanismos de aplicacéo.
Assim, entram em vigor 0S principais instrumentogrnacionais em matéria de direitos
humanos: o Pacto Internacional de Direitos Civio#ticos (PIDCP) e o Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDEZ® Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Da®iEcondmicos, Sociais e Culturais, que
entram em vigor 1976, sdo os primeiros instrumejuddicos obrigatérios de carater geral
elaborados pelas Nac¢des Unidas em matéria deodirbitmanos e contribuem de forma
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Direito sanitario e saude publica Brasilia, DF, 2003. p. 261 - 299.

1% MOLINERO, Natdlia Alves. La evolucién de los defles humanos a partir de 1948: hitos mas relevantes
In: ISA, Felipe Gomez et. Al (Org.L.a declaracion universal de derechos humanos en sincuenta
aniversario. Bilbao: Universidade de Deusto, 1999. p. 100-101.
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significativa para que os Estados levassem a sésituacdo dos direitos humanos em seus
territérios, pois, na declaracdo de 1948, os Estadm assumiam verdadeiras obrigagcfes
juridicas na matért&.

E justamente por criar mecanismos que garantanmprimento das disposicées que
seu processo de construcdo foi complicado e dunog, gois, neste periodo pés-Segunda
Guerra Mundial, também se acentuou a chamada Gueiaa (1946-1989), a qual se
fundamenta na divisdo do mundo em dois blocos, distemas, duas geopoliticas, duas
superpoténcias militares e nucleares, divisao cuesequentemente, reflete-se na politizacéo
dos 6rgédo das Nacgdes Unidas.

Inicialmente, a ideia era fazer somente um pactas rdevido a essa divisdo
ocasionada pela Guerra Fria, acabou-se elaboraoidopactos, um dos direitos civis e
politicos e outro dos direitos econdmicos, socaisulturai$®’. O maior objetivo do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais etutais®), assim como do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, foicorporar os dispositivos da Declaracao
Universal sob a forma de preceitos juridicamentigakorios e vinculantes. Alem do que, da
mesma forma que o Pacto de Direitos Civis e Poffiele expandiu o elenco dos direitos
sociais, econémicos e culturais elencados pelaabsgdo Universal. Porém, enquanto o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos estabeleceitds enderecados aos individuos, o Pacto de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais estabeldiceitos e deveres enderecados aos
Estado¥®

O fim da Guerra Fria favoreceu a cooperacdo nodmEamrganismos internacionais. O

aspecto mais relevante desta etapa foi a consabd#gs mecanismos de aplicagdo como, por

180 ALVES, José Augusto Lindgren. A ONU e a protedase Direitos HumanoRevista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia, DF, v. 37, n. 1, p. 134-145, 1994. Disponivel em:
<http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/ans/22377-22379-1-PB.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2913.
134-135

Os paises ocidentais defendiam a elaboragdoisi@actos distintos, alegando que enquanto ogahreivis

e politicos séo autoaplicaveis e passiveis de ngaramediata, os direitos econémicos, sociais ri@ib
eram ‘programaticos’ e demandavam realizacdo pssiy&. J4 0s paises socialistas argumentavam que na
eram em todos os paises que os direitos civis iicesl eram autoaplicaveis, e os direitos econdspico
sociais e culturais, ndo autoaplicaveis. A feiteadois instrumentos poderia significar uma dingéaida
importancia dos direitos econdmicos, sociais eucails. Porém, a posicdo ocidental venceu. A retiaéh
trazida por PIOVESAN. FlaviaDireito humanos e o direito constitucional internamnal. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007.

Diante do objetivo deste trabalho, que é analiseeconhecimento do direito a saude, sera pridoiza
estudo do Pacto Internacional dos Direitos EconésjiSociais e Culturais em detrimento do Pacto de
Direitos Civis e Politicos, ao qual apenas se fafaréncia. Ademais, ser4 dada maior profundidade n
conteddo no tépico adiante.

PIOVESAN. FlaviaDireito humanos e o direito constitucional interna®nal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007.p. 174-174.
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exemplo, protocolo facultativo ao PIDCP, que pdania comunicagao individual de
violacdes de direitd§’.

Ademais, ‘[...] o sistema de protecdo das NacOeslddnaos Direitos Humanos nos
moldes existentes saiu fortalecido da Conferénei&/iena de 1993, de diversas forffias
Ao confirmar o entendimento de que os direitos mosaextrapolam o dominio reservado
dos Estados, invalidando o recurso ao conceito és@bo de Soberania para encobrir as
violagdes praticadas dentro das jurisdicbes naigpoatro trunfo foi o consenso envolvendo
os 171 paises, ao contrario da Declaracdo de 4&8anteu com abstencfes. Para Lindgren
Alves, é no Congresso de Viana ‘que se logrou confarater efetivamente universal a
aquele primeiro grande documento internacionahtgi dos Direitos Human&¥.

Nesse sentido, esta a importancia da analise cgical acima, pois demonstra que
nao obstante outros tratados ja fizessem referéamsadireitos humanos, estes somente
ganham forca e destaque na esfera internacionalaafégunda Guerra Mundial, com a Carta
das Nacdes Unidas (1945) e desenvolve-se com aaMaeéb Universal dos Direitos
Humanos (1948) em virtude da preocupacdo advindaattacidades cometidas durante a
guerra, que levou a morte centenas de milharegskops. Como afirma Comparato, ‘[...] as
consciéncias se abriram, enfim, para o fato deagaebrevivéncia da humanidade exigia a
colaboracdo de todos os povos, na reorganizacaoetlgdes internacionais com base no
respeito incondicional a dignidade humana’.

Desde a proclamacédo da Declaragdo em 1948 atésenpee as Nacdes Unidas
adotaram mais de 60 declaracbes ou convencdesdicdites humanos, algumas sobre novos
direitos, por exemplo, a Convenc&o sobre os Dsait Criancs’. Assim, é evidente que o
direito internacional tenha se modificado e evalua@m o passar do tempo e, para este
século, projetam-se varias tendéncias evolutivastid deste contexto, encontra-se o direito
a saude, pois a normatizacdo dos direitos humahwantes os dois ultimos séculos, ndo

assegura o seu respeito por parte dos Estados.

184 MOLINERO, Natalia Alves. La evolucion de los defles humanos a partir de 1948: hitos méas relevantes

In: ISA, Felipe Gomez et. Al (Org.).a declaracion universal de derechos humanos en @incuenta
aniversario. Bilbao: Universidade de Deusto, 1999. p. 106-107.

ALVES, José Augusto Lindgren. A ONU e a protedas Direitos Humanosrevista Brasileira de Politica
Internacional, Brasila, DF, v. 37, n. 1, p. 134-145, 1994. Disponivel em:
<http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/aog/22377-22379-1-PB.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2011312.
ALVES, José Augusto Lindgren. A ONU e a protedas Direitos HumanodRevista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia, DF, v. 37, n. 1, p. 134-145,  1994. Disponivel em:
<http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/aog/22377-22379-1-PB.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2¢1339.
ALVES, José Augusto Lindgren. A ONU e a protedas Direitos HumanodRevista Brasileira de Politica
Internacional, Brasilia, DF, v. 37, n. 1, p. 134-145,  1994. Disponivel em:
<http://fegov.ufsc.br/portal/sites/default/files/rog/22377-22379-1-PB.pdf>. Acesso em: 20 ago. 301139
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3.1.1 O BRICS E SUA INSERCAO NO SISTEMA INTERNACI®@N DE PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS

O cenario internacional apresenta uma ampla ganatdelos, convencdes, acordos e
organismos internacionais de protecdo aos diréitmsanos. Contudo, para poder falar em
cooperacao para efetivagdo dos direitos humanosis, especificamente, do direito a saude
no BRICS, é preciso verificar como estes paiséodaaseridos neste sistema internacional.
Assim, o0 quadro abaixo tem como objetivo demonstano os paises do BRICS estédo
integrados nos sistema internacional de protec&oddeitos humanos através dos Orgaos e

dos tratados mais relevantes para a teméatica atmrda

Quadro 1 — A insergéo dos paises dos BRICS no Sisi Internacional de Protegéo dos Direitos
Humanos

Africa do Sul Brasil China india RUssia

Membro da ONU Sim Sim Sim Sim Sim
07/11/1945 | 24/10/1945| 24/10/1945| 30/10/1945| 24/10/1945

Declaracéo Universal dos Absteve de | Votou a Votou a Votou a Votou a
Direitos Humanos votar favor favor favor favor
10/12/1948 | 10/12/1948 10/12/1948 10/12/1948 10/12/1948

Ratificou o Pacto dos Sim Sim Sim Sim Sim
Direitos Civis e Politicos de 10/12/1998 | 24/01/1992| 05/10/1998| 10/04/1979| 16/10/1973
1966

Ratificou o Pacto Assinou em Sim Sim Sim Sim
Internacional de Direitos 03/10/1994 | 24/01/1992| 10/02/1972| 10/04/1979| 16/10/1973
Econdbmicos, Sociais e Nao ratificou

Culturais

Protocolo opcional ao Pacto | N&o assinou N&o N&o Nao Nao
Internacional dos Direitos assinou assinou assinou assinou
Econdmicos, Sociais e

Culturais

Reconhecem a OMS Sim Sim Sim Sim Sim

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do quadro acima, verifica-se que todopaises do BRICS sdo membros da
Organizacédo das Nacdes Unidas desde a sua fundag@pre destacar que dois dos cinco
paises (Russia e China) sdo membros permanentesndelho de Seguranca da Organizacao

das Nacdes Unidas (ONU). O conselho é a instamsiponsavel pelas decisfes finais em
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matéria de paz mundial e é formado por 10 memlwiagivos (eleitos para dois anos de
mandato) e cinco membros permanentes, que cormspoas cinco poténcias vencedoras da
Segunda Guerra Mundial (EUA, RdUssia, Franca, Ieglat e China). Estes ultimos
mencionados tém o poder de veto, ou seja, a posigaom dos membros permanentes €
suficiente para vetar qualquer decisdo tomada gielogis membros.

Atualmente, vé-se uma forte discussao sobre umsiv@bgeforma no Conselho de
Seguranca da ONU em um futuro proximo. O fato dasBre india formarem um grupo
politico juntamente com a Russia e a China podé&ibair para os esforcos que estes paises
tém realizado no sentido de impulsionar uma reforamangente que implicaria o
alargamento do Conselho, tornando-o mais reprdsenta melhorando a transparéncia de
seu modo de trabalhar.

Com relacdo a Declaracdo Universal dos Direitos &hos, como néo foi possivel
incluir uma declaragédo de direitos na carta da ONEterminou-se a criacdo de uma
Comisséao de Direitos Humanos (6rgéo subsidiari@e@®SOC) para preparar um projeto de
Carta Internacional de Direitos Humanos. O coméaéretiacdo era formado por Australia,
Chile, China, EUA, Franca, Libano, Gra-Bretanha BSS. O texto foi aprovado por
unanimidade — 48 votos — mas houve oito absten@esbstencdes ficaram por conta da
URSS, Belarus, Ucrania, Tchecoslovaquia, Polonigodlavia, Arabia Saudita e Africa do
Sul, e ndo houve nenhum voto contra. Chama atemedistencéo da Africa do Sul e o voto a
favor da China, enquanto todas as demais abstepe@iencem ao bloco comunista. No caso
da Africa, a abstencéo deve-se ao fato de quepéagp Estado era comandado por racistas,
enguanto o voto favoravel da China é decorréncieedéncia por Chiang-Kai-Chek, aliado
dos ‘ocidentais®®,

Apesar das abstencdes, com a aprovacdo da Dedaracis Estados-membros
comprometeram-se a promover a cooperacao com @edlaipidas e o respeito universal aos
direitos humanos e liberdades fundamentais. Parémpre ressaltar que se trata de um texto
declarativo programatico e ndo de um tratado iatgamal juridicamente vinculante.

Os dois instrumentos juridicos obrigatorios de teargeral em matéria de direitos
humanos sdo: o Pacto Internacional de DireitossGiviPoliticos e o Pacto Internacional de
Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais, que emtem vigor 1976. Assim, 0s pactos

contribuiram de forma significativa para que osaliss levassem a sério a situacdo dos

188 DHNET. A declaragéio universal de direitos humanose os sishas internacionais de protecdo de

direitos humanos Natal, 1995. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/dados/cursos/dh/cc/1/decaim>. Acesso em: 23 set. 2012.
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direitos humanos em seus territorios, uma vez gaejeclaracdo de 1948, os Estados néo
assumiam verdadeiras obriga¢fes juridicas na raatéri

Ademais, um dos mais atuais e importantes instrtmeeinternacionais de protecao
dos direitos humanos é o Protocolo Facultativo dtd® Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, um mecanismowefede comunicagcdo de violacdes dos
direitos humanos que devera ser implementado rnensasda ONU. O projeto tem sido
apoiado pela comunidade internacional desde a all@onferéncia Mundial de Direitos
Humanos em Viena (1993). Dentre os encaminhamegmbogxemplo, esta o reconhecimento
da competéncia do Comité de Direitos EconOomicogiiao e Culturais para receber e
considerar as comunicacfes sobre as violag6es reitogi humanos, além da de realizar
investigacdes sobre as denuncias. A adocao dodeftotbacultativo do PIDESC € um passo
importante para o exercicio pleno do direito a eourso efetivo contra violagdes de direitos
humanos. A implementacdo do projeto permitira apdlafim a marginalizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturirs

Entretanto, apenas onze paises ratificaram o Riotodruguai, Portugal, Argentina,
Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Equador, El Salvadtsipvaquia, Espanha, Mongdlia e Timor
Leste, o que significa que seus cidadaos terds@aéeprotecdo em nivel internacional, caso
0s tribunais nacionais nédo os protegerem contriagfes dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, Isso, em termos de direito a saude eademireitos sociais, constitui-se em
importante instrumento para a efetivacao do dirattalireito a saude, pois as vitimas de tais
violagbes poderdo apresentar seu caso junto aot€almiDireitos Econémicos, Sociais e
Culturais da ONU. A importancia do protocolo faatilto é justamente dar uma maior
protecdo e efetividade aos direitos econémicosaisoe culturais; porém, até o momento,
nenhum dos paises do BRICS ratificou o protocatalfativo.

Por fim, é de extrema relevancia verificar se osgmdo BRICS fazem parte da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Esta foi criza 1948 e € uma agéncia
especializada em saude e subordinada a Organizigadacées Unidas, cujo objetivo é

desenvolver ao maximo possivel o nivel de saudwdies os povos do mundo. Todos os

189 PLATAFORMA BRASILEIRA DE DIREITOS HUMANOS ECONOMIOS, SOCIAIS, CULTURAIS E
AMBIENTAIS (DHESCA). Brasil.Pacto internacional de direitos econdmicos, sociaésculturais. Curitiba,
[20127]. Disponivel em: <http://www.dhescbrasil.brndex.php?option=com_content&view=article&id-=228
pacto-internacional-de-direitos-economicos-so@aistturais&catid=125:monitoramento-de-dh&Itemid#:2
Acesso em: 23 set. 2012.
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paises que sdo membros das Nag¢fes Unidas podean-dermembros da OMS ao aceitar a
sua Constituicdo. Outros paises podem ser admgmlosseu pedido foi aprovado por maioria
simples de votos da Assembleia. Os territorios i@ sédo responsaveis pela conducdo das
suas relacdes internacionais podem ser admitidos coembros associados mediante pedido
feito em seu nome pelo membro ou outra autoridaponsavel pelas suas relacdes
internacionais. Os membros da OMS foram divididas grupos, de acordo com uma
distribuicdo geografica (194 Estados-membr8s)Assim, a importancia do papel
desempenhado pela OMS e pela ONU relativo a saode ger observada nas palavras de

Ventura:

Gragas a OMS e outros organismos vinculados a @hdg, igualmente ao
trabalho das organizacdes de carater regional @so o Brasil, a
Organizacdo Pan-Americana de Saude, OPAS) a cadgerantre 0s
Estados evoluiu significativamente para combateeademias e melhorar

\ -

os indicadores relativos a saide em grande partestira terrestre. E
verdade que seu desempenho esta aquém da prenférjeida pela
desigualdade mundial no acesso aos bens da vidEamPgem o sussurro dos
organismos especializados, a situacdo do munda serito pior. Grande
parte das mazelas e ditas organizacdes se deviatoate que dependem da
boa vontade dos Estados que fazem cumprir seusedita

Portanto, verifica-se que os paises do BRICS, ap#dsando terem ratificado o
protocolo facultativo ao PDESC, estdo totalmentserillo no sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos, embora em fasesdiés. A Africa do Sul é o Gnico pais que
ndo ratificou o Pacto Internacional de Direitos mfwmicos, Sociais e Culturais; porém,
espera-se que, com a inclusdo deste pais no BRIG@Situacao seja alterada. Com relagéo
aos Pactos, estes comecaram a ser ratificados sompartir da década de 70 e, portanto, séo
muito recentes e correspondem ao mesmo periodeejunecia a constitucionalizacdo destes
direitos humanos pelos Estados, que agora pre@samnganizar para dar efetividade a estes
Direitos.

Desse modo, a partir do século XX, tanto as normgrnacionais quanto as
constituicbes nacionais passam a dispor sobre dasrdiomuns de aplicacao, ou seja, tanto as
normas de direito internacional quanto grande peeag constituicbes vao regular sobre
questdes relativas aos direitos humanos, como soflireito a salde e assim por diante. Esta

170 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Geneva, 2012. §ponivel em: <http://www.who.int/en/>.
Acesso em; 20 set. 2012.

11 VENTURA, Daisy de Freitas Lima. Uma viséo intagiomal do direito a saude. IN: In: SOUSA JUNIOR,
José Geraldo de; FONSECA, Livia Gimenes Dias d&)®POLOVA, Bistra Stefanova. (OrgQ direito
achado na rua. Brasilia, DF: CEAD/UNB, 2008. v. 4. p. 85.
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tendéncia, conjuntamente com a multiplicacdo dedasocelebrados internacionalmente,
suscita a discussdo sobre o conflito entre norneastitucionais eprovisdes de tratados
internacionais incorporadas pelos ordenamentadigod nacionais.

Contudo, ‘[...] convém aqui deixar assentado gtendéncia predominante, hoje, é no
sentido de considerar que as normas internaciotaiglireitos humanos, pelo fato de
exprimirem de certa forma a consciéncia ética usale estdo de certa forma acima do
ordenamento juridico de cada Estddo Ainda assim, o quadro abaixo tem como objetivo
identificar os mecanismos de incorporacao dosdeatanternacionais pelos paises do BRICS,
bem como verificar se as constituicbes dos EstddoBRICS dacstatusconstitucional as

normas internacionais de direitos humanos.

Tabela Il - Mecanismos de Incorporacéo dos Tratadobternacionais

Africa do Sul Brasil China RUssia

Chapter 143 CF: Art. 5° § 3¥* | Artigo 67.218.%° | 253!"" Art. 150%78

172 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 61.

173 AFRICA DO SUL. Constituicdo (1996Constitution of the Republic of South Africa Disponivel em:
<http://www.gov.za/documents/constitution/index.ltmAcesso em 23 de jun de 2012. General Provisions
International Law 231. International agreements flgotiating and signing of all international agnents
is the responsibility of the national executive. lternational agreement binds the Republic ontgrait
has been approved by resolution in both the Natisdvsgembly and the National Council of Provinces,
unless it is an agreement referred to in subsec{8)n An international agreement of a technical,
administrative or executive nature, or an agreemdmith does not require either ratification or asien,
entered into by the national executive, binds tepubdlic without approval by the National Assembihda
the National Council of Provinces, but must beddlih the Assembly and the Council within a reabtma
time. Any international agreement becomes law & Republic when it is enacted into law by national
legislation; but a self-executing provision of agreement that has been approved by Parliamentvisnla
the Republic unless it is inconsistent with the §itation or an Act of Parliament. The Republidsund
by international agreements which were binding loen Republic when this Constitution took effect. 232
Customary international law Customary internatidaal is law in the Republic unless it is inconsigteith
the Constitution or an Act of Parliament. 233. Apalion of international law When interpreting any
legislation, every court must prefer any reasonaitierpretation of the legislation that is consistevith
international law over any alternative interpretatithat is inconsistent with international law. ttha
customary international law applies in South Afnamless it conflicts with national law, and tHag tcourts
must, where possible, interpret national law tocbasistent with international law. ‘Disposicdes &sr
Direito Internacional 231. A negociacao e assirmfile acordos internacionais € de responsabilidade d
executivo nacional. Um acordo internacional vincalaRepublica sé depois de ter sido aprovado por
resolucao, tanto na Assembleia Nacional quantoors€lho Nacional de Provincias , a menos que seja u
acordo referido no subitem (3). Um acordo intermaai de uma natureza administrativa ou executiva
técnico, ou um acordo que ndo requer ratificagdcadaséo, firmado entre o executivo nacional ;dga
Republica sem a aprovacao pela Assembleia Nactopalo Conselho Nacional de Provincias, mas deve se
apresentado na Assembleia e ao Conselho dentrondprazo razoavel. Qualquer acordo internacional
torna-se lei na Republica quando for transformadde? pela legislagdo nacional, mas uma disposigio
auto- execucdo de um acordo que tenha sido aprgxelddParlamento é a lei da Republica, a menos que
seja incompativel com a Constituicdo ou uma lePddamento. A Republica esta vinculada por acordos
internacionais que vinculam a Republica quando €Xtastituicdo entrou em vigor. 232. O direito
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Artigo 49, inciso 1"°

Fonte: Elaborado pelo autor

Ressalte-se que 0 objetivo € apenas apresentaenbeete como estes paises

posicionam-se com relagdo ao direito internacienaldireito interno através da incorporagéo

das normas internacionais e nao realizar um es@imofundado e comparado sobre os

sistemas internos destes paises. Assim, a partquddro acima, constata-se que o Unico

Estado que prevé a incorporacdo imediata das régsacionais é a Russia, afirmando

expressamente, inclusive, a prevaléncia da ret¢genacional quando houver divergéncia. Ja

no Brasil, ainda ha muita divergéncia com relac&eegarquia entre as normas internacionais

e o direito interno; porém, com relacdo aos tratamgice versam sobre direitos humanos, a

Constituicdo é clara ao atribugtatus constitucional apdés a aprovacado pelo Congresso

Nacional.

174

176

internacional consuetudinario € lei na Republi@anenos que seja incompativel com a Constituicamua

lei do Parlamento. 233. Aplicacdo do direito ingmional: Ao interpretar qualquer legislacdo, quatqu
Tribunal deve preferir qualquer interpretacdo raebala legislacdo que € coerente com a legislacao
internacional sobre qualquer interpretacao alteraatue seja incompativel com o direito internaalpque

o direito internacional consuetudinario aplicavel Africa do Sul , a menos que entre em conflito @m
legislagdo nacional, e que os tribunais devem, eergpe possivel, interpretar o direito nacionalea s
coerente com a lei internacional’. (Tradug&o Nossa)

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 23 jun. 2012.0sdtas

e convengdes internacionais sobre direitos humanesforem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos svalos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

CHINA. Constituicdo (1982).Constituicdo Da Republica Popular Da China Disponivel em:
<http://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/constituicao/indespa. Acesso em 23 de junho de 2012.Compete a
Comissdo Permanente do Congresso Nacional Pofractamar, quando o Congresso Nacional Popular
nao esteja reunido, o estado de guerra em cadagiseaarmado ao pais ou para cumprimento de obeagac
assumidas por tratado internacional e respeit@nte$fesa comum contra agressao.

" INDIA. Constituicdo (2007)The constitution of India. Disponivel em: http:/Avww.conteudojuridico.comvade-
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mecum-estrangeiro,constituicao-da-india-constitetibindia,31254.html.  Acesso em 23 de jun de 2012
Notwithstanding anything in the foregoing provisiasf this Chapter, Parliament has power to makdeamyor the
whole or any part of the territory of India for ilmenting any treaty, agreement or convention avithother country

or countries or any decision made at any intemmalticonference, association or other body. ‘Natablsqualquer das
disposicBes precedentes neste capitulo, o Partameemto poder de fazer qualquer lei para a totdida qualquer
parte do territorio da india para a implementagiquélquer tratado, acordo ou convencéo com qualgtie pais ou
paises, ou qualquer decisdo tomada em qualquer&atiéi internacional, associacéo ou outro orgahigimaducéo
Nossa)

RUSSIA. Constituicdo  (1993). Constituicdlo Da Federacdo Russa Disponivel em:..
<http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm>. e&so em: 23 de jun de 2012. Os principios
reconhecidos publicamente e normas do direitonatdonal e os tratados internacionais da Federdgéo
Russia fazem parte do seu sistema juridico. Seratadb internacional da Federagdo da Russia estipul
regras diferentes das estipuladas por lei, sGaadds as regras do tratado internacional.

BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 23 jun. 2012.Cabe ao
Congresso Nacional ‘resolver definitivamente sdbaitados, acordos ou atos internacionais que aaarre
encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménionst
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A India e China, por sua vez, necessitam da ap&ovap Congresso Nacional ou
Parlamento para a incorporacéo dos tratados imiemsis. A Africa do Sul é o pais que
dispde de normas mais especificas para as divgtsagdes de legislacao internacional. Por
exemplo: um acordo internacional, de natureza ¢é¢radministrativa ou executiva, ou um
acordo que nao requer ratificacdo ou adesao, foreatle o executivo nacional, dispensam a
aprovacao pela Assembleia Nacional e do ConseltmoNa das Provincias. Ademais, o
direito internacional consuetudinario € lei na R#jga, a menos que seja incompativel com a
Constituicdo ou uma lei do Parlamento. Por outdp,laa Africa do Sul mostra-se mais
relutante a prevaléncia do direito internacionakre® direito interno.

Cumpre ressaltar que a recepcdo de atos interrégiorai além de aspectos
processuais. Esta acarreta a criacdo de mecanipar@émplementacdo dos direitos e
obrigacbes previstos no ato internacional, espeeiale os tratados relativos aos direitos
sociais. Assim, da recepc¢do decorre uma série dgagbes aos paises, dentre as quais esta
inclusive a elaboracdo de leis nacionais espesifieaa regular determinados temas, como é

0 caso do direito a saude. Nesse sentido, desiata V

[...] todos esses instrumentos sdo importantes zenfaparte de uma
sociedade cosmopolita, porém ndo podemos deixdadte os problemas
loco-regionais, mais do que isso, precisamos verons signatarios diretos
desses acordos sdo atendidos através desses @Tggm

Portanto, a incorporacdo de normas internacionaiang obrigacbes aos Estados; o
nao cumprimento destas obrigacdes pode ser coadmaema afronta aos compromissos
assumidos e, inclusive, vir a acarretar uma regimidade no plano internacional. Desse
modo, ao apostar na cooperacao entre o BRICS comanecanismo para efetivacdo de
direitos humanos, € preciso verificar as possides apresentadas por este grupo. Nesse
sentido, acredita-se no papel fundamental deseradenipelos direitos sociais para a
construcdo de uma agenda comum e, mais especifitaneedireito a saude, direito este que
vem ganhando destaque na sociedade atual, pais) thedo, esta a ineficiéncia do Estado em
garantir este direito; do outro, esta a populactente do seu direito, reivindicando uma

melhor prestacao de servigcos em saude e politidagas concretas.

179 VIAL, Sandra Regina Martini; KOLLING, Gabriellés dificuldades e os avancos na efetivacdo do
direito a saude um estudo da decisdo do Conselho Regional de diteddo Rio Grande do Sul X
Municipio de Girua. Boletim da Saulde, v. 24, 2(1.016.
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3.2 Os Direitos Humanos de Carater Econdmico e Satio Direito a Saude

Em um primeiro momento, o discurso dominante segpensamento de que é dificil
falar em uma agenda de protecdo aos direitos hsnamtoe paises tao diferentes, ja que o
Brasil € uma democracia presidencialista, a India éfrica do Sul sdo democracias
parlamentaristas, a China é uma republica so@alist a RuUssia, uma republica
semipresidencialista. Por isso, no presente trabalptou-se por ndo abordar o tema da
protecdo dos direitos civis e politicos, pois senéihria em sistemas politicos assimétricos
sem perspectivas de construir mecanismos equiealent

Contudo, quando se trabalha com os direitos deéeragéondmico e social, acredita-se
ser possivel pensar em uma agenda de cooperac@ion¢cqois os direitos sociais constituem
principios emanados pelos paises de origem saajalomo China e RuUssia e cujo
reconhecimento e busca pela efetivacdo destesoditebje ndo poderiam ser ignorados por
qualquer pais, a partir da ‘[.ideia de que a violagdo de algum direito econdénsogcial ou
cultural sempre acarretard a infringéncia aos tdseicivis e politicos, porquanto a
hipossuficiéncia econémico-social conduz a vulnédalle no gozo dos direitos civis e
politicos®°.

Assim, embora, no passado, os direitos sociaisatergido motivo de discérdia entre
0s paises, hoje, reconhecidos internacionalmeniderp representar a cooperacao entre 0s
Estados para sua efetivagdo, especialmente oodaestiiide, pois o direito a saude nao tem
fronteiras; o direito a saude representa as coasdibasicas de vida da populagdo. Um Estado
gue nao garante o direito a saude ndo da condipd@mas para que sua populacdo gere
desenvolvimento.

Nesse sentido, Doyal e Gough sustentam que todeeres humanos em todos os
tempos e lugares e em todas as culturas tém neaéssibasicas comuns. Portanto, ha um
consenso moral, perfeitamente detectavel em dilesenisbes de mundo, de que o
desenvolvimento de uma vida humana digna s6 oéosecertas necessidades fundamentais
comuns forem atendidas. Para os autores, sO ex@tentonjuntos de necessidades basicas
objetivas e universais, que devem ser concomitartamsatisfeitas: a saude fisica e a
autonomia, pois estas necessidades ndo sao umnfisl mesma, mas precondicdes para se

alcancar objetivos universais de participacdo $tdia

180 FIGUEIREDO, Mariana FilchtineDireito fundamental & satide parametros para sua eficacia e efetividade.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 32.
BLDOYAL, Len; GOUGH, lanTeoria de las necesidades humanaBarcelona: ICARIA, 1994.p. 86.
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Segundo Potyara, para estes autores, as necesskdeieas sdo objetivas porque sua
especificacdo tedrica e empirica independe dengrefas individuais. S8o universais porque
a concepcao de sérios prejuizos, decorrentes dedsusatisfacdo adequada, é a mesma para
todo individuo, em qualquer cultura. Ademais, quafada-se em saude fisica, sem a provisao
devida para satisfazé-la, os homens estardo impeiidlusive de vivef?

Doyal e Gough elencam ainda quais sdo as necessidedermediarias que
contribuem para melhorar as condi¢cées basicas.e&o 1. alimentacdo nutritiva e agua
potavel; 2. habitacdo adequada; 3. ambiente dellm@ldesprovido de riscos; 4. ambiente
fisico saudavel (meio ecoldgico sadio); 5. cuidag®salude apropriados (atencdo primaria e
tratamento terapéutico); 6. protecdo a infancia;relacbes primarias significativas; 8.
seguranca fisica; 9. seguranca econdmica; 10. e@loicapropriada; 11. controle de
nascimentos e a criarf€a

Portanto, considerando o direito a saude como umeessidade universal, a
cooperacao pode ser um importante instrumento fuaeefetivacdo. O catélogo de direitos
enunciado no PIDESC é extenso e ressalta especdita o direito a satde em seu artigo 12,
inciso | ao afirmar que os Estados, partes no ptegcto, reconhecem o direito de todas as
pessoas de gozar do melhor estado de saude fismmtal possivel de atingir, bem como
elenca algumas medidas a serem adotadas pelo pstadassegurar esse Direito. Comparato

explica que:

[...] 0 que se estabelece, neste artigo, € o dideittodos a implementacéo de
politicas de saude, ndo s6 de natureza preveotvag ainda curativa. Para
se atingir essa universalizagédo de atendimen®ptditicas ndo podem estar
atreladas ao seguro privado, nem tampouco a praia&ocial ligada ao
contrato de trabalid’

Com isso, 0 autor ndo pretende afirmar que naocapo®xistir planos ou institutos
privados, mas que € indispensavel, principalmends paises subdesenvolvidos ou
profundamente inigualitarios, que o sistema da ea&ja organizado e supervisionado pelo
Estadd®. Importa salientar que o Pacto estabelece a afitigeos Estados de reconhecer e

progressivamente implementar os Direitos nele eados.

82 PEREIRA, Potyara A. PNecessidades humanassubsidios & critica dos minimos sociais. S&od®aul
Cortez, 2000. p. 68 -69.

83 DOYAL, Len; GOUGH, lanTeoria de las necesidades humanaBarcelona: ICARIA, 1994. p. 275- 276.

184 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo histérica dos direitos humanos5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2007. p. 352

185 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 353
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Da obrigacéo de progressividade na implementacfalideitos econdmicos, sociais e
culturais decorre a chamada cldusula de proibigéetiocesso social, na medida em que é
vedado aos Estados retroceder no campo da implagdntiesses Direitos. Aléem disso, pela
Otica normativa internacional, os direitos econ@msjcsociais e culturais ndo sao direitos
legais, mas sim auténticos direitos fundamentaseqagsados apenas pela Declaragao
Universal e pelo Pacto Internacional de Direitosrienicos, Sociais e Cultur&id

Assim, por dirigirem-se a coletividade, a implenagdb dos Direitos concebidos no
PIDESC néo dependem de procedimentos legais aligosi mas requerem a intervencao do
Estado, a fim de que sejam criadas as condicOessatas a sua implementacdo. Os direitos
econdmicos, sociais e culturais apresentam realizpgogressiva, de modo que os Estados
obrigam-se a adotar medidas para a plena realizdeétes Direitos, evidentemente que
dentro dos recursos disponiveis. Piovesan expliea’[q.] da obrigacdo da progressividade
na implementacgéo dos direitos econdmicos, sociaidterais decorre a chamada clausula de
proibicdo do retrocesso social, na medida em quedlédo aos Estados retroceder no campo
da implementacéo desses direitds

Todas estas caracteristicas refletem e visam antocarater coletivo do direito a
saude:

[...] a saude ndo tem apenas um aspecto indivejyadrtanto, ndo basta que
sejam colocados a disposicdo das pessoas todosios para a promocao,
protecdo ou recuperacdo da saude para que o Esesjwonda
satisfatoriamente a obriga¢éo de garantir a sadd®do. Hoje os Estados
sdo, em sua maioria, forcados por disposicdo ¢oosthal a proteger a
salde contra todos os perigos. Até mesmo contreesponsabilidade de
seus proprios cidaddos. A salde ‘pablica’ tem urateacoletivd®.

Contudo, sob o angulo pragmatico, independentendateetérica, as violagbes de
direitos civis e politicos tém sido consideradagsnsérias e intoleraveis do que a macica e
direta negacdo aos direitos econdmicos, sociaiguleirais. As violacbes aos direitos
econdbmicos, sociais e culturais, dentre os quasai@e estd incluida, tém sido uma
consequéncia da auséncia de um forte suporte mentgio governamental, bem como da
auséncia de pressdo internacional em favor dessevéncdo. E um problema de acéo e

prioridade governamental e implementacdo de patitipublicas que sejam capazes de

186 P|OVESAN. FlaviaDireito humanos e o direito constitucional internaonal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2007. p.177-179.

PIOVESAN. FlaviaDireito humanos e o direito constitucional interna®nal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p.178.

DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito sanitario. In: RANHA, Marcio lorio (Org.).Direito sanitario e saude
publica. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2003. p.47.
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responder a graves problemas sociais. Acrescergaeesesegundo dados das proprias Nacdes
Unidas, a globalizagdo econOmica tem agravado araisas desigualdades sociais.

Apos o PIDESC, seguiu-se a conclusdo de um nurneéeeante de acordos regionais
ou setoriais contendo normas colocadas para a tuibetlireito a saude: a Convencédo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacaaaontilher (1979); a Carta Africana de
Direitos do Homem e dos Povos (1981); a Convengéerracional sobre os Direitos da
Crianca (1989); a Carta Social Europeia (1999)taCdos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (2000%°, dentre outros. Contudo, todos os documentos éaesiram emanados
muito recentemente e, portanto, demandam um tem@oque se consolidem e se efetivem.

Portanto, a cooperacdo para efetivacdo do dieeigaude ndo lida com conceitos
tradicionais do direito internacional que aindaetgio motivos de muitas controvérsias, como
€ 0 caso dos direitos civis e politicos, que teedmcao direta com o principio da soberania, da
ndo intervencdo e regimes politicos. Os direitasasn por sua vez, podem apresentar-se
como uma forma de aproximar paises, de ver o @aimo outro eu, independente de outras
questbes transcendentais e das diferencas esisututee as nacées do BRICS. Assim, para
poder falar em cooperacéo para efetivacdo de abreid BRICS, apds verificar como estes
paises estdo inseridos no sistema internacionatalecdo aos direitos humanos, pretende-se
analisar o direito a saude, que enquanto direitabpertence a uma categoria de direitos que
por muito tempo foi marginalizada e consideradajnéidica em diversos ordenamentos. Por
isso, fundamental verificar como os paises do BRi&®S se posicionado com relacdo aos
direitos sociais nos seus ordenamentos jurididesnos.

Assim, nos pontos a seguir, tratar-se-4 de anatisaro o BRICS recepcionou o
direito a saude no ambito legislativo interno, imlimente constitucionalmente e, na
sequéncia, em leis esparsas, para, entdo, apresdgtes dados sociais que dao um

panorama geral da saude nestes paises.
3.2.1 O Reconhecimento Interno do Direito a SawdBRICS

O reconhecimento ao direito a saude na esfera macioreflexo deste processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos. Contadiificuldade surge no BRICS quando se
sai do sistema internacional para o sistema ddalnle cada pais membro, pois estes mesmos

direitos sociais internamente podem ou ndo fazee @ ordenamento juridico ou, ainda,

8 NEGRI, Stefania. Saude e direito internacionmjumas reflexdes sobre a tardia afirmacéo de umitdlir
fundamentalBoletim de Saude Porto Alegre, v. 24, n. 2, 2010. p. 64.
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podem ou nao ter operatividade. Embora fagam parten sistema internacional de protecao
dos direito humanos, estes instrumentos internagaepresentam, em certa medida, apenas

a boa intencéo dos paises signatarios ao recoeneeste direito.

[..] sem duavida, o reconhecimento oficial de dio®i humanos pela
autoridade politica competente, d4 mais segurasgalacdes sociais. Ele
exerce, também, a funcdo pedagogica no seio danidade, no sentido de
fazer prevalecer o0s grandes valores éticos, 0s s,guaém esse
reconhecimento oficial, tardariam a se impor na doletiva®.

Nota-se, desse modo, que a universalidade dogodirebciais opera através da
consagracdo no ordenamento constitucional, poigli@itos humanos, bem como, mais
especificamente, o direito internacional sanit@iépendem, em grande medida, da vontade
dos Estados de assumir compromissos, ou seja, a@agdlo desses direitos em prética
depende da forma como os Estados interpretardoc@porardo as normas de fonte

internacional em sua ordem interna. Segundo Reis,

[..] o periodo -constitucional pds segunda guerrandial, muito
especialmente a partir da Declaracdo UniversalDdastos do Homem de
Paris, aprovada pela Assembleia Geral das NacOedat)nem 1948,
estabeleceu uma estrutura juridica fundamentadaa ntemga axiolégica
estabelecida nos direitos fundamentais da pessoartau Em consequéncia,
as Constituicbes, a partir de entdo, firmaram suo@sizes norteadas pelos
direitos fundamentais, tendo a jurisdicdo congbia, que igualmente
passou a ser uma realidade, dado eficacia jurddéstes direitds.

Assim, ndo se pode deixar de verificar se os paleeBRICS consagram ou ndo o

direito a saude em suas Constituicdes.

Tabela Ill — O direito a saude nas Constituictes Fkerais dos paises do BRICS.

Africa do Sul Brasil China india RUssia
Sim Sim Sim Nao Sim
especificamente
Secdo 27 é a expressap art. 6°, 196 g art. 33, art. 21 do PRC art. 41.2,
mais direta. 200 e art. 45. 41.3

1% COMPARATO, Fabio KonderA afirmacéo Histérica dos Direitos Humanos 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 58.

191 REIS, Jorge Renato. Os direitos fundamentaisi@¢atda pessoa humana nas relacdes entre paeula:
REIS, Jorge Renato dos; LEAL, Rogério Gesta (ORjreitos sociais e politicas publicasSanta Cruz do
Sul: EDUNISC, 2007. t. 7. p. 2033.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Portanto, no que tange ao direito & satde, soradnttia ndo prevé de forma expressa
este direito. Nesse caso, a possibilidade de [@otee da através das decisdes da Corte
Suprema Indiana, que decide com fundamento nos3are 226, art. 21 (vida), art. 19
(liberdade), art. 14 (igualdade), da Constituigididnad®*

A Constituicdo chinesa, ao contrario de outrosesisss, descreve as obrigacdes do
Estado com relagdo a saude. Nesse sentido, afsonaxemplo, que: ‘O Estado desenvolve
servicos médicos e de saude, promove a medicin@mmad a medicina tradicional chinesa,

incentiva e apoia a criacdo de varios centros méde de saude...’” ou ainda: ‘O Estado
desenvolve a seguranca social, assisténcia sogahecos médicos e de saude que séo
necessarios para que os cidad&os possam gozaditeist’.

No caso do Brasil, desde a promulgacao da Corgstduile 1988 e, especialmente, a
partir da década de 90, vivenciou-se um novo momeiat qual a implementacao de politicas
publicas visava a efetivagéo de varios direitosasgcentre eles o direito a saude, expresso no
principio constitucional brasileiro: ‘A saude € direito de todos e um dever do Estado [...]'.
Ademais, o art. 52, 8§ 1° da Constituicdo FederakiBira, garante a aplicabilidade imediata
dos direitos fundamentadé. Assim, nas Ultimas décadas, o Sistema Unico ddeSarasileiro
vem evoluindo muito. O Sistema Unico de Salde leissié orientado pelos melhores
principios que se poderia pensar em termos de iaegd@o da saude: universalidade de acesso
e integralidade de atendimento. Aléem disso, suautesh organizacional € excelente, pois
prevé um sistema que integra as trés esferas deafgb, de forma que todos os entes sao
solidariamente obrigados a prestar este atendingenior isso, como sistema, € reconhecido
como um dos melhores do mundo.

A Rdssia, por sua vez, segue um caminho muito pkremo brasileiro. O pais
aprovou, em 1993, uma emenda constitucional dedargue a saude € um direito que o
Estado deve garantir e que cada cidadao russo tineith ao acesso universal e integral a
saude. A natureza constitucional do direito a sale a op¢éo para os cidaddos de utilizar o

192 INDIA. Constituicdo (2007)The Constitution of India. Disponivel em: http:/Avww.conteudojuridico.comvade-
mecum-estrangeiro,constituicao-da-india-constitetibindia,31254.html. Acesso em 23 de jun de 2012.

CHINA. Constituigdo (1982).Constituicdo Da Republica Popular Da China Disponivel em:
<http://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/constituicao/indespa. Acesso em 23 de junho de 2012.

BRASIL. Constituigdo (1988)Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 23 jun. 2012.
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Poder Judiciario para exigir o cumprimento dos gsiteitos quando eles acreditam que o
mandato constitucional ndo é segdfdo

Na Africa do Sul, a Declaracdo de Direitos contérias disposicdes que impactam
direta ou indiretamente sobre o direito a saudevéque: 1) todos tém o direito de ter acesso
aos servicos de saude, incluindo cuidados de sajmiedutiva, 2) o Estado deve tomar as
medidas legislativas e outras razoaveis dentroeds secursos disponiveis para alcancar a
realizacdo progressiva deste direito; 3) ninguérdepter recusado tratamento médico de
emergéncig®.

Assim, verifica-se que o direito & saude é recadbezxpressamente ou indiretamente
em todas as Constituicdes dos paises do BRICS @natsdos Internacionais, como visto
anteriormente. O que se pode concluir, desde gareeonhecimento de sua importancia no
direito mundial, até porque esta intrinsecamergadid ao direito a vida e a dignidade da
pessoa humana.

Ultrapassada a analise constitucional, passa-seifecar se o direito & saude assume
formas especificas através de leis programaticasséNsentido, o quadro abaixo tem por
objetivo demonstrar se os paises do BRICS possaenes$pecificas que regulamentam o

direito a saude, constitucionalmente previsto.

Quadro IV — Legislacao especifica que rege o direita saude nos paises dos BRICS.

Africa do Sul*®’

A Lei Nacional del Lei 8.080, de Ndo tem uma Naotemuma | A Lei Federal n°
Saude, 61 de 2008,19/9/91990, é a Lei Federal que regulacdo 323 de
fornece umd |, _. A | regule a saude modernaem |21/11/2011:

estrutura para u ;?udgrginécadisdgepUinca saude publica. | ‘Sobre 0s
sistema de saude g b Fundamentos da

. <. . | sobre as condicoes ~
Unico para a Africa ~ Protecao da
P para a promocaaq, ¢

1% RUSSIA. Constituicdo  (1993). Constituicdlo Da Federacdo Russa Disponivel em:.
<http://www.constitution.ru/en/10003000-01.htm>.e&8s0 em: 23 de jun de 2012.

1% AFRICA DO SUL. Constituicdo (1996 onstitution of the Republic of South Africa Disponivel em:
<http://www.gov.za/documents/constitution/index.l#mAcesso em 23 de jun de 2012.

9 HEALTH care in  South  Africa.  South  Africa, [2012?] Disponivel  em:

<http://lwww.southafrica.info/about/health/healtmbt Acesso em: 23 jun. 2012.

BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 199Dispde sobre as condigdes para a promogéo, pro&ecao

recuperacdo da saude, a organizagdo e o funciotanu®s servicos correspondentes e da outras

providéncias. Disponivel em: kttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8080.htm Acesso em: 15 jan.

2013.

19 INDIRA GANDHI INSTITUTE OF DEVELOPMENT RESEARCHIGIDR). Public health in India.
Mumbai, 2011. Disponivel em: <www.igidr.ac.in/corsp/ARC.pptx>. Acesso em: 23 jun. 2012.
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do Sul. A lei prevé protecao e Saude da
uma  série  de recuperacao da Federacéao
direitos béasicos desaude, 3 Russa’.

saude, incluindo ¢ organizacdo e 0
direito a  um| funcionamento do
tratamento de servicos
emergéncia e oQcorrespondentes |e
direito de participar da outras
das decisGes sobrerovidéncias.

a saude.

A implementacac
da lei foi iniciada

1°2)

Institui o0 Sistema
Unico de Saulde

em 2006, € SUS
algumas provincias
estdo  envolvidos

em alinhar a sua
legislacéo

provincial com &

Lei nacional.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nos paises do BRICS, em termos de lei nhacionalcé@gm@eque regulamenta o direito
a saude, percebe-se que o processo de producas @esecente. No caso, o Brasil é o
primeiro pais a promulgar uma lei federal que ®geao estatal para a efetivacdo do direito a
saude, a Lei 8080, de 1990. Na sequéncia, apardééca do Sul, com a Lei Nacional de
2003, e a mais recente € a RUssia, cuja lei ndorottada a protecdo deste direito é de 2012.
A China e a india, por sua vez, ndo possuem ldisrés que regulem a satde publica, porém,
ndo significa que ndo existam outras leis espaygadratem de temas relacionados a saude,
tanto de forma direta quanto indireta.

A india, por exemplo, possui varios programas orais de controle de doencas
como tuberculose, maléria, lepra, reproducéo eesdaccrianca. Nota-se que todos os paises
do BRICS ratificaram as determinacbes da OMS nbodsede combate a doencas endémicas,
doencas sexualmente transmissiveis, entre outeaémAé interessante observar o papel das
organizacdes internacionais para a efetivacédo @hitalia saiude. Obviamente, o ideal é que
cada pais tenha sua legislacao propria no senéidegiilar as politicas publicas, efetivando-
as.

J4, o sistema de salde na China é bastante complexgais ndo possui uma lei
federal que regule um sistema Unico de saude, spalgamas regulacbes para temas
especificos que possuem relacdo com a saude camaexpmplo, a regulacdo relativa a

protecdo de medicamentos tradicionais chirfé$esijo objetivo é, dentre outros, melhorar a

20 CHINA. Corte Suprema da China. Disponivel em <http://en.chinacourt.org>. Acesso 23 de jun de
2012. Acesso em: 7 ago. 2013.
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qualidade de todas as variedades de medicameathsidnais chineses. Outro exemplo é a
regulacdo para a protecdo dos menores, que temalédéide de proteger a saude fisica e
mental dos menores, salvaguardando seus direitoeresses legitim6%. Porém, as leis
chinesas regulam temas muito especificos e nddaiaiemas globais em saude.

O sistema normativo da Africa do Sul, também caota leis nesta area; dentre elas,
esta a lei que regula os planos de saude, a le@jistzue legaliza o aborto, a lei que limita o
fumo em locais publicos.

Desse modo, percebe-se que cada pais tem a sucfiesiaele em termos de
legislacdo. Entretanto, o fator determinante paB&RtCS, no sentido da efetivagéo do direito
a saude, encontra-se centrado na legislacdo iotenah muito mais que na legislacdo
interna, com excecédo do Brasil, que com a lei 8B m servido de exemplo para diversos
paises dentro e fora do BRICS.

Ao tratar da questdo da efetividade, é oportundisamaalguns dados sociais dos
paises do BRICS que apontam o estado da arte deped&l Compreender a sallde como um
‘conceito’ que transcende a mera auséncia de damanda reconhecer a real necessidade
do carater transdisciplinar na seara da saude. lHmasopalavras, a necessidade de acbes
intersetoriais e estas aces estdo intimamentaligaos determinantes sociais da sdade

O conceito de saude adotado nos documentos intena#s relativos aos direitos
humanos é o mais amplo possivel, abrangendo degsi®ca face individual do direito
subjetivo a assisténcia médica em caso de doe@@@instatacdo da necessidade do direito
do Estado ao desenvolvimento, personificada natali@ um nivel de vida adequado a
manutencdo da dignidade humana. Isso sem esquetiegito a igualdade, implicito nas
acoes de saude de caréater coletivo tendentes angrevtratar epidemias ou endemias, por
exemplo203.

Parte-se do pressuposto que saude, em primeiro, gan bem da comunidade e,
para definir satde é preciso entender os determeimanciais em salude204, ou seja, quais sao
os fatores que conduzem a problemas de saude re@sidades sociais. O Comité pelos

201 CHINA. Corte Suprema da China.Disponivel em <http://en.chinacourt.org>. Acesso 23 de jun de

2012. Acesso em: 7 ago. 2013.

VIAL, Sandra Regina Martini; KOLLING, GabrielléAs dificuldades e os avancos na efetivacdo do
direito a saude um estudo da decisdo do Conselho Regional de diteddo Rio Grande do Sul X
Municipio de Girua. Boletim da Saude, v. 24, 2q1.0L5.

203 DALLARI, Sueli Gandolfi. Direito sanitario. In: RANHA, Marcio lorio (Org.).Direito sanitario e satde
publica. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2003. p. 47.

VIAL, Sandra Regina Martini. Salde e determinangxiais: uma situagdo paradoxdRevista
Comparazione e dirittocivile, Salermo, v. 1, 2010. p. 12.
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Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais instituidelo Conselho Econémico e Social
(ECOSOC) das Nacgdes Unidas também evidenciou @que,qpgozo mais elevado do estado
de bem-estar fisico e mental, igualmente concoda tima série de fatores socioeconémicos,
mais que bioldgicos, e que, portanto, o direitai@s consubstancia-se no direito a ter acesso
a estrutura, bens e servigos sanitarios que cameatrealizacdo das melhores condi¢des de
saude, no direito de ter acesso aos assim chardateyminantes fundamentais da saude205.
Imprescindivel, entdo, uma analise dos dados resetd BRICS no sentido de
identificar se houve uma efetiva melhora nos imdiicas sociais destes paises para
proporcionar melhores condicdes de saude. Desseo,mimdam selecionados alguns
determinantes sociais em saude com o objetivo t aln resumo da situacéo atual da saude
e dos sistemas de saude em nivel nacional de addairnpegrante do BRICS. Sao eles:
populacao, expectativa de vida, gasto total emespad habitante, gasto total em satude como
percentual do PIB, indice de desenvolvimento huma#axa de alfabetizacdo de adultos,
mortalidade infantil, expectativa de vida, médiaat®s de escolaridade e populacdo abaixo

da linha da pobreza.

Tabela | — Indicadores sociais dos BRICS

Africa do Brasil
Sul

Populacao 50.133.000( 194.946.000 1.348.932.000 1.224.614.00Q 142.958.000
Expectativa de Vida 57/60 71/78 74177 64/67 63/75
Gasto total em saude ppr
habitante (US$, 2011) 942 1.043 432 141 1.316
Gasto total em saude
como percentual do PIE 8,5% 8,9% 5,2% 3,9% 6,2%
(2011)

Fonte: Elaborada pela autora com dados da Orgduizadgndial da Saud®.

A relagdo da saude com a democracia e, portamo acefetivagdo do direito a saude
passa necessariamente pelo gasto com saude ptani@bassim como pelo percentual do
produto interno bruto de cada pais. Como se véuadrq acima, ha diferencas significativas

nestes indicadores no interior de cada pais. Agpgssivel observar que o nivel de equidade

205 NEGRI, Stefania. Saude e direito internacionfjumas reflexdes sobre a tardia afirmacéo de umitdlir
fundamentalBoletim de Saude Porto Alegre, v. 24, n. 2, 2010. p. 64.

26 WHO. World Health OrganizatiorDatos y estadisticas. Disponivel emhttp://www.who.int/research/es/.
Acessado em 20 de setembro de 2012.
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social de cada pais esta diretamente relacionagoacéorma como a saude é financiada.
Outro indicador importante nesse sentido, que apamesse quadro, diz respeito a
expectativa de vida. Neste indicador, também sediéenencas significativas. Na Africa do

Sul, por exemplo, a expectativa € de 57 anos pareehs, enquanto na China é de 74 anos;

certamente, neste indicador, sopesa questdesassleuformas de vida.

Tabela Il — Indicadores sociais dos BRICS.

Africa

do Sul

Brasil

india

Russia

indice de Desnvolvimento Humano | 0,683 0,813 0,772 0,612 0,817
- IDH (2007)

indice de Desnvolvimento Humano 0,629 0,730 0,699 0,554 0,788

- IDH (2012) (médio) | (elevado) | (médio) | (médio) | (elevado)
Taxa de Alfabetizacdo de Adultos 88,0% 90,0% 93,3% 66,0% 99,5%
(1999-2007)

Taxa de Alfabetizacdo de Adultos 88,7% 90,0% 94,0% 62,8% 99,6%
(2005-2010)

Mortalidade Infantil- <5 anos, por 62 24 19 66 12
1000 hab. (2009)

Expectativa de Vida (2007) 51,5 72,2 72,9 63,4 66,2
Expectativa de Vida (2011) 52,8 73,5 73,5 65,4 68,8
Média de anos de escolaridade 8,5 7,2 7,5 4,4 9,8
(2011)

Populacéo abaixo da linha da 23,0% 21,4% 2,8% 27,5% 11,1%
pobreza (2000-2009)

Fonte: Elaborado com dados do PNUD - Programa dagfdé Unidas para o

Desenvolvimentd”.

Com relacéo ao indice de Desenvolvimento HumarDBl)| verifica-se que a india
tem o menor IDH, enquanto o maior esta na Russa.dihco paises, trés apresentam nivel
médio e dois possuem nivel elevado para o IDH. Aatidade infantil € o melhor indicador
para a analise de quanto o direito a saude venosfativado; através dele, constata-se uma
situacdo muito dificil na Africa do Sul e na indigm alta mortalidade infantil e baixa
expectativa de vida.

A apresentacdo desses dados tem o intuito deirefleelacdo da sadude com seus
determinantes sociais. Assim, fica claro que gq@sstdmo financiamento do setor salde séo
determinantes na relacdo, por exemplo, com a nuats infantil. Embora estes dados

tenham como fonte o Banco Mundial e PNUD- Progradaa Nacfes Unidas para o

*” PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENT@PNDUD). Os objetivos de
desenvolvimento do milénio. Brasilia, DF, 2012. foisivel em: <http://www.pnud.org.br/ODM.aspx
Acesso em: 21 jul. 2013.
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Desenvolvimento, encontram-se algumas diferencaadqucomparados aos mesmos dados
da Organizacdo Mundial da Saude. Além disso, n&emeseguranca de como estes dados

foram colhidos internamente nos paises do BRICS.
3.3 A Agenda dos BRICS e o Tema dos Direitos Humas@ o Direito a Saude

O BRICS, até o momento, realizou cinco cupulasathefes de Estado e de governo,
uma em cada pais, que resultaram, portanto, era dewaragcdes conjuntas dos lideres destes
paises. Desse modo, optou-se por analisar estas d@claracdes, quais sejam: a da Primeira
Cupula, que ocorreu na Russia, em 16 de junho @8; 20da Segunda Cupula, que ocorreu
no Brasil, em 15 de abril de 2010; a da Terceiraula) que ocorreu na China, em 14 de abril
de 2011 e contou com o ingresso da Africa do SUBRICS; a da Quarta Cupula, que
ocorreu em Nova Delhi, india, em 29 de marco de22@br fim, a da Quinta Cupula, que
ocorreu na Africa do Sul, em 27 de marco de 2013.

O objetivo da analise é verificar através das daciees se os paises do BRICS estéo
caminhando rumo a uma cooperagao que vise nédo semeesenvolvimento econdémico, ou
seja, se 0s paises dos BRICS estdo dispostos aoygpmma agenda que estabeleca
condicbes para o desenvolvimento econ6mico, maslepen em conta a protecdo dos
direitos humanos e, mais especificamente, do digeisaude. Concorda-se com Engelmann,

que afirma que:

Os direitos humanos precisam ser vistos como uno,fipor onde devem

perpassar todas as agfes dos seres humanos, retthagpilo que néo

convém e que possa prejudicar a vida atual e fusadireitos humanos

nao sdo considerados como meras pautas teériGaa panduta e a deciséo,
mas um espago de didlogo para onde convergem géatero respeito com

o ser humanao e o meio ambiéffte

O BRICS pode ser um espaco de didlogo para b aumevergem a atencdo e o
respeito ao ser humano, pois, ainda que, no ini@s,paises do BRICS somente se
identificassem por suas taxas de crescimento, dels#mento econdmico e for¢a politica em
suas respectivas regioes, atualmente, este grgontes-se em uma posi¢cao na qual somente

manter uma identidade econémica ja ndo € suficigkgsim, temas como a protecdo e a

28 ENGELMANN, Wilson; HOHENDORF, Raquel VonNanotechnology as a privileged example of
technological innovation: building foundations for the design of the quadruple helix In: 22°
International Conference on Management of Technpl@13, Porto Alegre. IAMOT 2013 - Science,
Technology and Innovation in the Emerging Marketsitomy.Miami: IAMOT, 2013. v. 1pendr.
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efetivacdo de direitos humanos sao fundamentaievend tornar-se prioridade na agenda

destes paises.

Em um mundo cada vez mais interdependente, a ppmsperidade e a
dignidade humana ndo dependem apenas de acdeslsto Aational e a
cooperagdo para o desenvolvimento internacionalega-phave para o
estabelecimento de uma ordem internacional matis gipacific&®.

A cooperacdo internacional € o caminho para a agi@& de um mundo mais
equanime e, no caso do BRICS, é relevante o faigude com a entrada da Africa do Sul,
todas as regides emergentes do planeta estdo eefa@@s no grupo. A analise das
declarac6es utilizara como método elementos dasandiitica do discurét, ou seja, visa
abordar processos sociocognitivos em perspectigt&ioas; identificar politicas e ideologias

na pratica cotidiana dos sujeitos sociais, ja gt@seafetam as estruturas sociais. Assim,

Os eventos discursivos especificos variam em stexrndi@acao estrutural
segundo o dominio social particular ou o quadrtitimgonal em que sao
gerados. Por outro lado, o mesmo também € socitgmeonstitutivo
(Foucault), ou seja, o discurso € uma pratica,ap@émas de representacao do
mundo, mas de significagcdo do mundo, constituindorestruindo o mundo
em significadg™.

Portanto, ja de inicio, verifica-se que o discudedBRICS tem um objetivo. Mais que
uma pratica social de representacdo do mundo, ldeabuma constru¢do do mundo em
significado, pois o discurso contribui para, diretaindiretamente, moldar ou restringir as
dimensdes da estrutura social. Apesar disso, értarge referir que o instrumento utilizado
pelo BRICS para manifestar suas intencdes é atdweédeclaracdes, que sdo discursos de
boas intencbes, mas que geram expectativas; adedemracbes podem ser meios de
difusdo para gerar uma opinido publica e, assinpeasoas organizarem-se em movimentos
de protesto.

Ja na primeira cupula, é expressa claramente ad®ulos paises do BRICS de buscar

uma ‘...] reforma das instituicdes financeirasemicionais, de forma a refletir as

209 CINTRA. Marco Antdnio Macedo (Org{ooperacao brasileira para o desenvolvimento inteacionat 2005-
2009.Brasilia, DF: Instituto de Pesquisa Econdmica Agol&c Agéncia Brasileira de Cooperagéo, 2010. p.07.

19 Contudo, é importante, destacar que objetivorddise é ter uma visdo ampla do discurso que cegpaio
BRICS vém produzindo e ndo se aprofundar em uméisantécnica, pois uma analise do discurso
teoricamente adequada requer uma sintese da arddisdiscurso orientada linguisticamente e a
compreensdo da teoria social recente sobre linguagealiscurso, o que ndo é o objetivo da presente
dissertacéo.

21 EAIRCLOUGH, NormanDiscurso e mudanca sociaBrasilia, DF: UnB, 2001.p. 91.
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transformacdes da economia murfdfal A principal preocupacéo expressa em 2009 foi com
relacdo a situacdo da economia mundial, assim cemodestacaram temas como
desenvolvimento sustentavel e uma declaracdo dangatre seguranca alimentar global. No
tocante aos direitos humanos, o BRICS condenaarigano e reafirma ‘[...] o compromisso
de aumentar a cooperacdo entre nossos paises asndareteresse social e de fortalecer os
esforcos para prestar assisténcia humanitarianet@mal e reduzir os riscos de desastres
naturai$.

No caso do BRICS, as declara¢fes utilizam sempresente do indicativo, como se
percebe pelo uso expressdes verbais como enfazaastamos comprometidos, estamos
convencidos, afirmamos, destacamos. Sao oracOesate@s e contém uma forma verbal no
presente do indicativo, que é categoricamente afinaf**. Um elemento importante a ser
destacado € a constante utilizacdo de termos coomolamamos, esperamos, a comunidade
internacional deve, o que de fato demonstra quéormais do que buscar realizar algo, estes
paises convocam a comunidade internacional, implsmres a outros paises muito mais que
a si mesmos.

Novamente, na segunda cupula, realca-se a neadssida transformacdes
correspondentes a governanca global, em todasas dlevantes, sem afirmar, porém, que
areas seriam essas. Também reafirmam a necessidagima ‘[...] reforma abrangente da
ONU, com vistas a torna-la mais eficaz, eficientegesentativa, para que ela possa lidar
com os desafios globais contemporaneos de forma efaiaz’. Com isso, 0s paises do
BRICS afirmam: ‘Sublinhamos o0 nosso apoio a uma&mrdnundial multipolar, equitativa e
democrética, baseada no Direito Internacional, gaaldade, no respeito muatuo, na
cooperacao, na acdo coordenada e na tomada déaleaistiva de todos os Estatids

Ademais, afirmam que a situacdo econdmica mundialhonou e atribuem as
economias emergentes um importante papel na retordadcrescimento econémico e,
portanto, acreditam que podem desempenhar um [@apeéh maior e mais ativo, ‘...]
comprometer-se a trabalhar em conjunto com outaésep para reduzir os desequilibrios no

22 BRASIL et al. | BRIC Summit Joint Statement. Yekaterinburg, 2009. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-infoomas/saiba-mais-bric/documentos-emitidos-pelos-
chefes-de-estado-e-de-governo-pelos-chancelems/Siimmit-joint-statement/>. Acesso em: 21 jull30

2 BRASIL et al. | BRIC Summit Joint Statement. Yekaterinburg, 2009. Disponivel
em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas-mais-infonmes/saiba-mais-bric/documentos-emitidos-pelos-
chefes-de-estado-e-de-governo-pelos-chancelems/Siimmit-joint-statement/>. Acesso em: 21 jull30

24 FAIRCLOUGH, NormanDiscurso e mudanca sociaBrasilia (DF): UnB, 2001. p. 98

> BRASIL et al.ll Clpula de Chefes de Estado e de Governo do BRIC -o@unicado Conjunto. Nota n.
212. Brasilia, DF, 15 abr. 2010. Disponivel em:tgwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2010/04/15/ii-cupula-de-chefes-de-estade-governo-do-bric/>. Acesso em: 01 ago. 2012.
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desenvolvimento econémico global e promover induséciaf'®. Para tanto, conclamam
uma reforma na arquitetura financeira e afirmam guevil e o Banco Mundial precisam
urgentemente resolver seus déficits de legitimidade

Importante destacar que, em 2010, o BRICS dedica parte da declaracdo ao
desenvolvimento no ambito social, dando destaquee p®eclaracéo do Milénio das Nagodes
Unidas e para a necessidade de alcancar os Obijetivaviilénio (ODM¥'’. Desse modo,
afirma que: ‘Devemos também continuar a desenvasércos para alcancar os ODM atée
2015, inclusive através da cooperacao técnica epado financeiro aos paises pobres na
execucdo das politicas de desenvolvimento e pwtsg@ial para suas populacBés
Ademais, ‘[...] deve haver reducdo na ajuda aormedeimento. Um processo inclusivo de
crescimento para a economia mundial ndo é apenas questdo de solidariedade, mas
também uma questdo de importancia estratégica gpastabilidade politica e econémica
globaf*®.

Portanto, em 2010, comegcam a aparecer mais clarames temas como
desenvolvimento, direitos sociais, reducdo dasgdekiades, solidariedade e algumas
medidas concretas como a cooperacao técnica e io apanceiro, ‘[...] como forma de
contribuir para a consecucdo do desenvolviment@alssastentavel, com protecdo social,
pleno emprego e politicas e programas de trabammddando especial atengdo aos grupos
mais vulneraveis, como 0s pobres, as mulherespw@ng, 0s migrantes e as pessoas com
deficiénci&®®. Portanto, é a partir da segunda clpula que e pomecar a falar em uma

agenda de cooperacao que busca, também, efetiedoslisociais. Nesse sentido, €, também,

216 BRASIL et al.ll Clpula de Chefes de Estado e de Governo do BRIC -o@unicado Conjunto. Nota n.
212. Brasilia, DF, 15 abr. 2010. Disponivel em:tghtwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2010/04/15/ii-cupula-de-chefes-de-estade-governo-do-bric/>. Acesso em: 01 ago. 2012.
Em setembro de 2000, 189 nac¢fes firmaram um aomipso para combater a extrema pobreza e outros
males da sociedade. Esta promessa acabou se aamatetnos Oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que deverdo ser alcancados até 2. setembro de 2010, o mundo renovou o
compromisso para acelerar o progresso em direg@uraprimento desses objetivos. S&o alguns dos oito
objetivos da ONU apresentados na Declaracdo danMdjl& que se pretendem alcangar até 2015, reducéo
da extrema pobreza e a fome, promover a igualdatile es sexos, erradicar doengas que matam mithdes
fomentar novas bases para o desenvolvimento sasetntos povos. PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNDUD). Os objetivosle desenvolvimento do milénio.
Brasilia, DF, 2012. Disponivel em: <http://www.pnard).br/ODM.aspx. Acesso em: 21 jul. 2013.
BRASIL et al.ll Cupula de Chefes de Estado e de Governo do BRIC -ofunicado Conjunto. Nota n.
212. Brasilia, DF, 15 abr. 2010. Disponivel em:tghtwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2010/04/15/ii-cupula-de-chefes-de-estade-governo-do-bric/>. Acesso em: 01 ago. 2012.
BRASIL et al.ll Cupula de Chefes de Estado e de Governo do BRIC -ofunicado Conjunto. Nota n.
212. Brasilia, DF, 15 abr. 2010. Disponivel em:tgwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2010/04/15/ii-cupula-de-chefes-de-estade-governo-do-bric/>. Acesso em: 01 ago. 2012.
. BRASIL et al.ll Clpula de Chefes de Estado e de Governo do BRIC -o@unicado Conjunto. Nota n.
212. Brasilia, DF, 15 abr. 2010. Disponivel em:tgwww.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-
imprensa/2010/04/15/ii-cupula-de-chefes-de-estade-governo-do-bric/>. Acesso em: 01 ago. 2012.
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a primeira vez que se verificam iniciativas setergue visam o reforco da cooperagcao como,
por exemplo, o | Programa de Intercambio de magles e juizes dos paises BRIC, realizada
em marco de 2010, no Brasil, apdés a assinatur&089, do Protocolo de Intencbes entre as
Supremas Cortes dos paises do BRIC.

Este protocolo assinado pelo Supremo Tribunal BéderBrasil, o0 Supremo Tribunal
da Federacdo da RUssia, 0 Supremo Tribunal da énali@iribunal Popular Supremo da China
tem como proposito estabelecer a cooperacdo reeiprmediante o intercambio de
informacdes, e a divulgacéo de atividades no andaisorespectivas competéncias.

Este acordo é um importante passo para uma codgeratativa a protecdo dos
direitos humanos, uma vez que prevé a realizacacodéréncias, seminarios e outros
encontros técnicos e académicos sobre a praticaghias direitos humanos, a promocao do
acesso a Justica, a utilizacdo de métodos alteosatie solucdo de controvérsias e a protecao
de menores, além da aproximacao entre seus magistra

Na terceira cupula, percebe-se que o discursdatitdecer os lacos de cooperacdo do
BRICS como um grupo que desempenha um papel inmpente cenéario mundial, de modo a
expressar que: ‘E o forte desejo comum por paajraaga, desenvolvimento e cooperagéo
que uniu os paises do BRICS, com uma populacdoedsm 3 bilhdes de cidaddos de
diferentes continentes. O BRICS visa a contribairapo desenvolvimento da humanidade e
para o estabelecimento de um mundo mais justo &négg>?. Sem, contudo, restringir-se a
este grupo, pois a0 mesmo tempo, afirmam que aecag§o € inclusiva, sem elemento de
confronto e esta aberta ao engajamento e coopecagéterceiros-paises.

No ambito do direito internacional, manifestam prgmcdo com as ameacas
terroristas e com a turbuléncia no Oriente MédioNorte e no Oeste da Africa. Desse modo,
reforcam o principio de que o uso da forca deve esgiado, bem como, ‘[...] que a
independéncia, a soberania, a unidade e a integritaritorial de cada Nacdo devem ser
respeitaded>.

221 BRASIL. Supremo Tribunal Federalortes supremas dos BRICSBrasilia, DF, [20127]. Disponivel em:
<http://www2.stf.jus.br/portalStfinternacional/cmefConteudo.
php?sigla=portalStfCooperacao_pt_br&idConteudo=18%6 Acesso em:1 ago. 2012.

BRASIL et al.Terceira clpula dos brics — declaracédo de sany&lota n. 155. Sanya, China, 14 abr. 2011.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/salaidgrensa/notas-a-imprensa/declaracao-de-sanya-
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Dentre outros temas tratados na Declaracéo de 26drbporam a luta contra o crime
cibernético, questbes como seguranca alimentargieserenovaveis, mudanca climatica,
desenvolvimento seguro de energia nuclear. Conerdajenhum momento, a declaragéo faz

mencao expressa aos direitos humanos; apenas ma&ncio

[...] acreditamos que o crescimento e o desenvelwimsao fundamentais
para enfrentar a pobreza e alcancar as Metas denB@@gimento do

Milénio. Erradicar a pobreza extrema e a fome € imnperativo moral,

social, politico e econdmico da humanidade e ummuiieres desafios
globais que o mundo enfrenta hoje, especialment@aises de menor
desenvolvimento relativo na Africa e em outros ir@mtte$*,

Isso demonstra que o BRICS acredita na premissgudesomente um pais em
crescimento e desenvolvido é capaz de enfrentat@geerelativas aos direitos humanos. E na
terceira cupula que, pela primeira vez, o BRICSsgmta um plano de acéo, que estabelece
as bases para a cooperacdo no ambito do BRICSoRdnjativo proposto nesta dissertacéo,
apresentam-se duas acgdes: a primeira, uma acasladacao campo dos direitos humanos
destaca-se no plano de acdo proposto pelo BRIG®alaracdo de 2011, qual seja, o objetivo
de ‘Implementar o Protocolo de Intencdo entre aseSdSupremas do BRIES, assinado
em 2009, durante a segunda cupula.

Assim, a primeira conferéncia decorrente desteopodd aconteceu em marcgo de 2011
e foram doze dias de evento. Nao obstante, espmuodinte com relacdo aos direitos
humanos, o cronograma de atividades somente dedimodia ao tema, com o objetivo de
identificar as areas em que se desenvolvem acoesei®s humanos, bem como programas
e mecanismos para o compartiihamento de informagd@scooperagéo entre os Tribunais
Superiores do BRICS. Além disso, pretendia-se iearifprojetos recentes na area de direitos
humano&®

A segunda acdo, diz respeito ao tema direito aesaggpecificamente, 2011 foi um
ano de destaque, pois é a primeira vez que o teadde publica’ aparece nas declaragdes,
da seguinte forma: ‘Sublinhamos nosso firme comgssmem reforcar o didlogo e a

cooperacao nos dominios da protecao social, tralagdbente, igualdade de género, juventude
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e saude publica, incluindo a luta contra o HIV/AfE'S Ademais, em 2011, foram realizados
0s seguintes eventos: Reunido de Ministros da SdadBRICS (Pequim, 11 de julho);
Encontro de Ministros da Saude do BRICS, a margaer84d Assembleia Mundial da Saude
(Genebra, 17 de maio); Encontro de Ministros dad8aid BRICS sobre prevencéao e controle
das doencas n&o-transmissiveis, a margem do ‘UNh Higvel Meeting on Non-
communicable Diseases’ (Nova York, 20 de setembR®ynido do GT sobre acesso a
medicamentos do BRICS as margens da 292 Reunia€aioité-Gestor da UNAIDS
(Genebra, 13 de dezembro).

Com relagdo a Quarta Cupula, que ocorreu em NoWla, Dedia, em 29 de marco de
2012, identifica-se que o discurso permanece hasicte 0 mesmo de 2011. Desse modo, é
utilizado como dado de destaque para demonstrapariancia do grupo o fato de que estes
paises representam 43% da populacdo do mundo. €3omreiteram a reivindicagdo sobre a
ampliacdo da representatividade destes paises stituigbes de governanca global,
especialmente no Conselho de Seguranca da ONUR&hoAdemais, reforcando este novo
cenario global de destaque para os paises pevsérabordado no primeiro capitulo desta
dissertacéo, o bloco afirma que: ‘Enquanto os BRIE8cuperaram da crise internacional de
modo relativamente rapido, as perspectivas de ioteato em todo o mundo tém sido
afetadas pela instabilidade dos mercados, espesiggma zona do edfs.

E na quarta cupula, que pela primeira vez ¢ coremide a possibilidade de
estabelecimento de um novo Banco de Desenvolvimeoltado para a mobilizacdo de
recursos para projetos de infraestrutura e de dels@mento sustentavel em paises do
BRICS e em outras economias emergentes e paisdesamvolvimento. Além disso, como a
quarta cupula precedeu a Rio+20, temas como mudeliggtica e desenvolvimento
sustentavel ganharam destaque; porém, o BRICSacotwno prioridade imediata restaurar a
confianca dos mercados e retomar o crescimentobgetoa diante da crise internacional.
Com relacdo a questdo dos direitos humanos, dbodinternacional, os paises manifestam
preocupag¢do com a atual situacdo na Siria e apsdonfim imediato de toda violéncia e

7 BRASIL et al.Terceira ctipula dos brics — declaracéo de sany&lota n. 155. Sanya, China, 14 abr. 2011.
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violagBes de direitos humanos naquele pais, apwiAfeganistdo e ao reconhecimento ao
direito do Ird ao uso pacifico da energia nuclear eompromisso com o alivio da crise
humanitaria que ainda afeta milhdes de pessoasifie @a Africa.

Ja em termos de inciativas concretas, na quartdadpstaca-se a preocupacdo com o

Direito a Saude:

A maioria dos paises do BRICS faz face a numerdssafios similares no
campo da saude publica, incluindo o acesso univaosaservigos de saude,
0 acesso a tecnologias de saulde, inclusive medntasmeos custos

crescentes e 0 aumento nos gastos com doencasnigsiveis e nao

transmissiveis. Recomendamos que os encontros mistids de Saude do
BRICS, cujo primeiro realizou-se em Pequim, emqguile 2011, sejam de
agora em diante institucionalizados de forma aeetfir esses desafios
comuns da maneira mais eficaz em termos de custais equitativa e

sustentavét®. (grifo nosso)

Além disso, naquele ano, realizaram-se 0s seguewestos: Reunido informal do
BRICS durante a 130% sessdo do Conselho ExecuivOrdanizacdo Mundial da Saude
(Genebra, 19 de janeiro); Encontro de MinistrosSd@ide do BRICS, as margens da 652
Assembleia Mundial da Saude (Genebra, 22 de maio).

Por fim, a quinta cupula, realiza em 2013, conalprimeiro ciclo de Cupulas BRICS
e reitera muitas questdes abordadas nas cupukxsoass relativas a desenvolvimento mais
equitativo e a um crescimento global mais inclusesse modo esta uUltima declaracao traz
inUmeras questdes relativas & economia mundial, dmno uma critica as ac¢des politicas
adotadas na Europa, nos EUA e no Japdao, pois modateitos colaterais negativos sobre as
demais economias. Por outro lado, afirma que o BRE€ta satisfeito com a constatacao de
gue o estabelecimento de um Novo Banco de Desemaito € factivel e viavel.

A respeito das questdes de direitos humanos, egtéssa a preocupacao ‘[...] com a
deterioracdo da seguranca e da situacdo humani@r&iria e condenamos o aumento das
violagcbes de direitos humanos e do direito humaaiténternacional como resultado da

continuidade da violenci®. Além disso, os paises conclamam ‘..] a comad
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internacional a ajudar Israel e Palestina a trabafh em diregdo a uma solugdo de dois
Estado$™ e apresentam novamente questdes como o compmmiss o Afeganistédo e a
questao nuclear no Ira, a preocupacao com a deilgdim das questdes humanitarias no Mali,
com a instabilidade em curso na Republica Demaeratio Congo. Por fim reiteram o
compromisso de trabalhar conjuntamente para alcasqgabjetivos do milénio.

Porém, questdes especificas relativas a saude oram fabordadas na ultima
declaracdo. Ainda assim, no ano de 2013 foi reddizaEncontro de ‘sénior health officials’,
prévio a reuniao ministerial (Nova Délhi, 10 degma) e o 1l Encontro de Ministros da Saude
(Nova Délhi, 11 de janeiro).

A partir das declaragbes de cupula do BRICS, ped&sntificar um discurso
essencialmente politico. Os paises denominam-segupo que visa contribuir para o
desenvolvimento da humanidade e para o estabeleiwind® um mundo mais justo e
equanime. Todavia, com base nas demais declaraE@essivel compreender que o BRICS
visa 0 estabelecimento de um mundo mais equanimesentido de que estes paises
emergentes desejam uma maior participacao e vantgea comunidade internacional.

Nesse sentido, observa-se, claramente, que o sliséudiretamente voltado as Nacdes
Unidas e, principalmente, a uma reforma no Consgéh8eguranca da ONU e na arquitetura
financeira global, ao afirmar que estes paisesctémribuido de maneira significativa para a
paz mundial, a seguranca e a estabilidade ao aforquultilateralismo e ao promover uma

maior democratizacdo das relacdes internacionais.

Compartilhamos a visdo de que o mundo estd passpodoamplas,
complexas e profundas mudancas, marcadas pelolefom@nto da
multipolaridade, pela globalizagdo econbmica e petaescente
interdependéncia. Ao enfrentar esse ambiente glebaltransicdo e uma
infinidade de ameacas e desafios globais, a coradeiihternacional deve
unir esforgos para fortalecer a cooperacédo em fmémelo desenvolvimento
comum. Com base em normas universalmente recomiseq@elo direito
internacional e com espirito de respeito mutuo eisde coletiva, a
governanca econdmica global deve ser reforcadamamctacia nas relacdes
internacionais deve ser estimulada, e a voz degpagmergentes e em

declaracao-de-nova-delhi/?searchterm=I1V%20C%C3%B®pR0d0%20BRICS>. Acesso em: 01 ago.
2012.
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desenvolvimento deve ganhar maior ressonancia natacles
internacionais®.

Ou seja, € um discurso que apresenta como um twesees de Brasil, india e Africa
do Sul obter um assento como membro permanentensetho de Seguranca da ONU. Este
desejo é manifestado como uma oportunidade delteabde forma conjunta sobre questdes
de paz e seguranca, reforcando que os principi®&Rd#0S coadunam-se com os das Nacdes

Unidas; para tanto, reforcam o discurso de demizcghabal.

A China e Russia reiteram a importancia que atribae Brasil, india e
Africa do Sul em assuntos internacionais, e conmufe® e apdiam sua
aspiragdo de desempenhar papel mais protagonisdsagdes Unidas.

Ainda que China e Russia ja detenham um assenteapente, este discurso voltado
para uma democracia global também interessa a patsss, pois, ao reforcar a ideia de
cooperagao econdmica, ao apoiar o G-20 e a refermaaperfeicoamento do FMI e do
sistema  monetario internacional, pretendem amplisuas vozes e a
representatividade dos paises emergentes e emvdeseento nas estruturas de direcédo das
instituicdes financeiras internacionais e em érgé@mso o FMI e o Banco Mundial.

Ademais, a partir das declara¢des das cupulas;godéservar, ainda que de forma
restrita, que os paises do BRICS estdo dispostamrgrometerem-se com uma pauta de
protecao aos direitos humanos. Contudo, a grandaiendas questdes relativas aos direitos
humanos diz respeito a violagdes presenciadas &aspexternos ao BRICS, e muito pouco
de fala sobre a garantia destes direitos no anmigmo de cada pais. Apesar disso, o0 BRICS
reconhece que a cooperacao pode contribuir paraaior desenvolvimento e protecao social
para suas respectivas populacoes,

O direito a saude, dentro os direitos sociais,atasse na agenda cooperacdo do
BRICS, fundamentalmente a partir de 2010 e, partayresenta-se como uma possibilidade
de buscar um modelo novo de cooperacao que coafpda a efetivacédo de direito humanos.
E com vistas a aprofundar estas questdes que tloajpés apresenta o direito & salide como
uma ‘ponte’ para efetivacdo de outros direitos mwsana agenda de cooperacéo do BRICS,

tema que sera discutido no processo capitulo.
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4 O DIREITO A SAUDE NA AGENDA DE COOPERACAO DO BRICS: UMA
‘PONTE’ PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

‘Il diritto fraterno, dunque, mette in evidenza ttut la
determinatezza storica del diritto chiuso nell’asga dei confini
statale e coincide con lo spazio riflezione legaltéema dei diritti
umarf>*

Neste capitulo, serd aprofundado o estudo de comticeito a saude pode ser uma
‘ponte’ para efetivacdo de direitos humanos na @@ete cooperacdo do BRICS. Com base
no capitulo anterior, observa-se que o BRICS awérido no sistema internacional de
protecdo aos direitos humanos, sendo signatarigodosipais instrumentos internacionais.
Porém, percebe-se que, apesar de reconhecer @®sdinemanos internacionalmente, a
garantia e a efetividade destes direitos aindanegligenciadas.

Com o surgimento do BRICS no momento de transigé® @ ordem global se
encontra, aposta-se na cooperacao internacionab coeio de efetivacdo dos direitos
humanos. Por se tratar de um grupo de paises cot@snagsimetrias entre si, especialmente,
com sistemas da politica e do direito muito difegen aposta-se nos pressupostos da
fraternidade e nos direitos de carater econdmigmaal para construir uma agenda de

cooperacdao comum. Nesse sentido, explica Comparato:

O reconhecimento dos direitos humanos de caraberdetco e social foi o
principal beneficio que a humanidade recolheu deimento socialista,
iniciado na primeira metade do século XIX. O titutkesses direitos, com
efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o quaamtatismo sempre
conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grugmsais esmagados
pela miséria, a doenca, a fome e a marginaliZatao

A normatizacdo, por si sO, ndo garante a efetieddde um Direito, mas pode se
transformar em um instrumento de luta para a rexded histoéricas desigualdades sociais.
Os grupos sociais historicamente esmagados pela&riajisa doenca, a fome e a

marginalizacao estao presentes em todos os padRICS. Desse modo, ao mesmo tempo

3 RESTA, Eligio.ll Diritto fraterno . Bari: Laterza, 2002.’O direito fraterno, entéoloca em evidéncia toda
a determinacéo historica do direito fechado na stiglos confins estatais e coincide com o espaco d
reflexdo legado ao tema dos direitos humanos’.diigao Nossa)

2% COMPARATO, Fabio KonderA afirmacdo Histérica dos Direitos Humanos 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 53.



96

em gue estes paises sdo reconhecidos como pot@&necggentes, € indispensavel que os
mesmos progridam em termos de desenvolvimento hmman

Dentro os direitos sociais, entende-se que o digisaude apresenta-se no BRICS
como uma ‘ponte’, ou seja, um caminho para a efefie dos direitos humanos. Este
pressuposto decorre de que o tema do direito ses@ma destaque na agenda do grupo, e
muitas iniciativas concretas vém sendo realizaglasgue serd aprofundado neste capitulo.

O BRICS, como poténcias emergentes, que almejam omd@m mundial mais
equanime, um maior crescimento e desenvolvimengéaliante a atual forma de cooperacao,
precisa avancar, especialmente, nas areas sot&midp em vista os dados sociais
apresentados no capitulo anterior. Diante destglexdade social, em que o econémico
continua tentando prevalecer sobre quaisquer owstwes, visualiza-se a ratificacdo de
cartas e convencdes a fim de proteger os direitmsahos. Entretanto, destaca-se que o
desenvolvimento econdmico néo traz, necessariamerdesenvolvimento social; diante do
triunfo dos direitos humanos, é possivel constnovas perspectivas, nas quais estes dois
campos, ou seja, 0 social e 0 econdmico, possahiiegonjuntamente. Para Engelmann, ‘O
espaco social dos direitos humanos é uma possitididie se unir o publico e o privado,
numa preocupacdo comum de ética, politica, culeursociedade, a fim de conciliar os
interesses individuais e os coleti%ts

Nesta atual forma de cooperacédo internacional ddCBRa efetivacdo de direitos
humanos deve ser um objetivo a ser alcancado, lgpgy@assa por mudancas de paradigmas,
pela busca de novos pressupostos a fraternidadeo teomo referéncia Eligio Re$ta

Assim, o direito fraterno, explica Resta:

[...] trata-se de um modelo de direito que abandom@nteira fechada da
cidadania e olha em diregdo a nova forma de coslitiepm que ndo é
representada pelos mercados, mas pela necessitiadesalista de respeito
aos direitos humanos que vai se impondo ao egadkrmdobos artificiais’

ou dos poderes informais que a sua sobra govermEvigeni®®.

A fraternidade, desse modo, contribui para repemgapel do Estado, ou seja, o papel

gue este desempenha hoje e no que pode vir a deskanpespecialmente, buscando romper

2% ENGELMANN, Wilson. Direitos Bio-Humano-Eticos: ésimanos buscando ‘direitos’ para proteger-se dos
avancgos e riscos (desconhecidos) das nanotecrmldgisBENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19,
2010, Fortaleza. Anais eletrénicos. Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2010. Disponivein:e
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anaitiieza/3400.pdf >. Acesso em: 15 nov 2013.

%37 Eligio Resta é Sociélogo do Direito e professaihiversita Roma Tre. Desde os anos 90, vem asioda
estruturando uma nova metateoria — Direito Fraterpara a anélise da complexidade da sociedade atua

238 RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 16.
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com ideia de um Estado soberano paterno para str@iorum Estado fraterno, no qual a
humanidade represente um lugar comum e ndo algotoeaos confins dos Estados
nacionais, em que novas formas de convivéncia paggraxperimentadas. Ademais, ‘[...] as
doencas ndo respeitam os limites territoriais. EHasalastram sem pedir licenca e, se
continuarmos adotando medidas regionais nao comseems eliminar determinadas doencas;
por isso o Direito Fraterno é fundamental paraesmér os problemas da nudafita

Com relacdo ao papel do jurista neste contextyyrsk Resta ‘[...] o jurista tem a
tarefa de desmantelar a categoria de soberaniagstados, que esta na base da guerra, o
egoismo do territorf§®. Portanto, utilizando os pressupostos da fraiewhe, busca-se
demonstrar, ao longo deste capitulo, como o BRI©@8e psuperar os paradigmas que
permeiam os demais blocos econémicos regionaipoat@ué, como ja mencionado, trata-se
de paises geograficamente distantes, mas queiadesta articulagdo passaram a ver o outro
COMO um outro-eu.

Com base nas Declara¢6es das Cupulas, obsenguese BRICS a solidariedade €
um tema recorrente e, também, a ideia, embora @élardda, de fraternidade. Além disso, o
grupo reconhece que a cooperacao pode contribi@nypa maior desenvolvimento e protecéo
social para suas respectivas populacdes, ou seja,qontribuir de maneira significativa para
efetivar os direitos ja reconhecidos. Além dissdjreito a saude se apresenta fortemente na
agenda do BRICS a partir de 2010, o que se poiiiatao fato de ser um direito que vem
sendo fortemente reivindicado nestes paises, cambém porque eles tém mostrado quao
proximos estdo seus destinos: a pandemia de gripengis recente lembrete de sua
vulnerabilidade e interdependéncia méthafazendo com que todas as nagdes necessitem
trabalhar em conjunto para o beneficio de todgseasoas. Assim, falar em saude é falar de
aproximacao planetaria; a saude ndo tem fronteragara obter melhores resultados, a

cooperacao internacional torna-se essencial. Niesglo,

As abordagens multilaterais e de cooperacao intemma tém um grande
potencial para o sucesso. Isto ficou uma vez atsmuknte claro com o
surgimento de novas e imprevisiveis ameacas a sal@bdemias, como,

239 VIAL, Sandra Regina Martini. O pressuposto daefnaidade como condicdo para a efetivacéo do digeit
salde. In: AITH, Fernando et al (OrdgDireito sanitario: saude e direito, um didlogo possivel. 1. ed. Belo
Horizonte: Escola de Salude Publica do Estado dadviBerais, 2010. p. 119

240 RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 12.

241 | UCAS, Sylvie. Collective action in public healfinding solutions through global and regional pexation. In:
UNITED NATIONS. Achieving the global public health agenda dialogues at the ECOSOC. New York, 2009.
p. 13-15. Disponivel em: <http://www.un.org/en/emidocs/pdfs/achieving_global_public_health_agemifa.
Acesso em: 17 set. 2013. p. 13.
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mais recentemente, a da gripe HIN1. Os virus nabemem fronteiras e
nem nds deveriamos na promocao da agenda de8a(idaducdo Nossa)

As necessidades de saude ultrapassam fronteisas), tsnbém as formas de resolver
as questdes sanitarias podem e devem ultrapassarrdme fronteiras. Por isso, tem razéo
Resta quando afirma que é necessario pensar ersagieglade planetaria, na qual o respeito
pelos direitos humanos independa da cidadania,udarlde nascimento e na qual a
cooperacao internacional seja essencial. O BRIGSsya vez, vem desempenhando alguns
esforcos internamente, bem como algumas acdesetascvém sendo desenvolvidas no
sentido de dar efetividade a este direito atra@ésodperacdo. A fim de aprofundar o estudo
do direito & saude na agenda de cooperacdo do BRiCEr-se-a com uma andlise mais
aprofundada dos mecanismos que estes paises téntrado pra buscar uma cooperacdo em
saude. O instrumento utilizado para tanto seralatomeo das Reunides dos Ministros da
Saude do BRICS. Nestes relatorios, € possivelicarificbes prioritarias que buscam se
efetivar através da cooperagdo técnica, apoio dwiem e o fortalecimento do grupo,
almejando reformas no sistema internacional.

Na sequencia, pretende-se apontar os desafios sv@igs estratégias da agenda
proposta para a efetivacdo do direito a saudefiorsera demonstrado como, através dos
pressupostos da fraternidade esta agenda de coapepade superar velhos paradigmas
presentes nos modelos tradicionais de cooperagéoacional.

4.1 A Atual Agenda de Cooperacao em Saude do BRICS

O papel dos paises do sul tem se fortalecido ntsad anos em termos de
cooperacdo em saude. Este fortalecimento podebsern@do na propria agenda do BRICS,
na qual a saude é tema de destaque; contudo,gestdaaapresenta muitos desafios para sua
consolidacdo. Inicialmente, € de fundamental indpmia verificar como o grupo vem
caminhando para dar efetividade a este direitoseja, entender como a consolidacdo da
agenda vem ocorrendo. Para tanto, considera-sacessanalisar as atas da Reunido de
Ministros da Saude do BRICS (Pequim, 11 de julh@@IEL) e do Il Encontro de Ministros da

242 | UCAS, Sylvie. Collective action in public healfinding solutions through global and regional pexation. In:
UNITED NATIONS. Achieving the global public health agenda dialogues at the ECOSOC. New York, 2009.
p. 13-15. Disponivel em: <http://www.un.org/en/emidocs/pdfs/achieving_global_public_health_agemifa.
Acesso em: 17 set. 2013. p. 13. Multilateral apginea and international cooperation have the greates
potential for success. This has again been madduably clear with the emerging of new and unfoesse
health threats and epidemics, such as most rec@lyH1N1 flu. Viruses know no borders and neither
should we in promoting the health agenda.
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Saude (Nova Délhi, 11 de janeiro de 2013), porrsedaas reunides recentes e importantes
nas quais esta presente esta discussao.

Por mais que se tenha evoluido no reconhecimergaleitos humanos, existe um
descompasso entre a normatizacdo internacionalakeamce dos impactos sociais que o
sistema juridico constitucional conferiu a politidea salde. Em vista disso, € preciso
harmonizar as normas e 0s principios que norteiaoneepcao de direito a satde no ambito
internacional com as politicas de saude na esfesd&dtados Nacionais, pois para conquistar

sistemas de saude eficazes € necessario um papal@Estado. Desse modo:

Em primeiro lugar, 0os governos precisam assumiriderdnga no

desenvolvimento de sistemas de salde eficazes. &fas;os devem,

contudo, ser complementada por outras partes gs@das. Comunidades
locais, organizagbes da sociedade civil, filantsppm setor privado, bem
como a cooperacdo internacional, coordenados comsistemas e

prioridades nacionais, sdo fatores cruciais parterobesultados mais
equitativos de saté@ (Traducdo Nossa)

O papel de lideranca ainda é dos Estados, ndodse fptar em uma mundializagcéo
fundada na fraternidade sem destacar o papel doddtlo que se refere ao papel do Estado,
0 que se tem observado € que estes paises podemnosihores resultados através da
cooperacao internacional, e isso é 0 que ja setatansas declaracdes produzidas nas
reunides dos paises membros do BRICS. Vé-se, eat@lescricido e a analise dos eixos
destacados das atas das reunides dos ministrasiida do BRICS a fim de evidenciar as
principais estratégias que aparecem como acOesdmies da cooperagdo para ‘[...] discutir e
coordenar posi¢coes sobre questdes de interessemdiam como para identificar as areas de
cooperacdo em satde pubfita

Passa-se para andlise dos relatorios das reundd&RICS que definem as acdes
prioritarias para a cooperacdo, no que se referdirado a saude, sendo que o teor das
mesmas expressam aspectos, fundamentalmente, e palitico, econdmico e técnico. Na

ata da Reunido de Ministros da Saude do BRICS (fPedll de julho de 2011), como

243 |LUCAS, Sylvie. Collective action in public healfinding solutions through global and regional pexation. In:
UNITED NATIONS. Achieving the global public health agenda dialogues at the ECOSOC. New York, 2009.
p. 13-15. Disponivel em: <http://www.un.org/en/emidocs/pdfs/achieving_global_public_health_agemifa.
Acesso em: 17 set. 2013. p. 13. Firstly, governmaeied to take the lead in developing effectivdthea
systems. Their efforts must however be complimertgddther stakeholders. Local communities, civil
society organizations, philanthropists, the privegéetor, as well as international cooperation,irie with
national systems and priorities, are all cruciatdes for better, for more equitable health outceme

244 BRASIL et al. BRICS Health Ministers' Meeting: Beijing Declaration. Beijing, 2011. Disponiveine
<http://www.brics.utoronto.ca/docs/110711-healtmiht Acesso em: 17 ago. 2013.
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primeira manifestacdo, aparecem aspectos politmosapontar o intuito de fortalecer os
sistemas de salde publica. Segundo o documentsalde publica € um elemento essencial
para o desenvolvimento social e econdémico e daveefietido adequadamente nas politicas
nacionais e internacion&fs. Além disso, reconhecem a necessidade do apdirmexde
outros foruns e conferéncias de discussdo, bem ammarganizagfes internacionais como
ONU e OMS para ‘[...] promover a sensibilizacaooatabuir para a constru¢cao de consenso
politico e gerar uma acdo ampla, sustentada e tadeepara a salde pubfita

Nessa mesma direcéo, propde o fortalecimento dégjéss internacionais buscando
ampliar a democracia interna dos mesmos, especinaa OMS, principal agéncia da
governanca da saude global. Para que a OMS cossif@atalecer, apontam a necessidade
dos Estados-membros apoiarem a organizacdo conecossos necessarios, fazendo um
chamamento especial aos paises desenvolvidosa paidde ndo pode ser vista isoladamente,

e sim como um bem da coletividade. Como observah@aic

Il pensiero attorno alla salute, sia esso un pemsigvolto alla
concettualizzazione del tema oppure ad uma reflessattorno a quale idea
di salute si conbdivida, non puo quindi esserrégosme pensiero statico e
a-storico, ma deve essere legato a realta fisabjentali, culturali, sociali
in continua trasformazione: soggetti vivono immeissituazioni che
influenzano direttamente gli stati psicofisici, ecomportamenti sono |l
risultato complesso della esperessivita che ssatiila una somma di piu
variabili: valori, modelli culturali, motivazioft’.

Saccheri continua afirmando que a saude, ao ingasdestado, € a capacidade de
enfrentar, pois a possibilidade de ter salude baseina capacidade de adaptacdo, de
equilibrio, em constante correlagdo com o conhetimeo préprio corpo. Outro aspecto
importante a ser destacado € que os ministros amoathecessidade de reforma na OMS. A

proposicdo de reforma visa o estabelecimento, slegBus$*®, de uma nova governanca da

245 BRASIL et al. BRICS Health Ministers' Meeting: Beijing Declaration. Beijing, 2011. Disponiveine
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247 SACCHERI, Tullia; MASULLO, Giuseppe; MANGONE, Efiaina. Sociologia dellaSalutefondamenti e

prospectiva. Mercato San Severino: C.E.I.LM., 20083. ‘O pensamento em torno da saulde, seja o

pensamento que diz respeito ao conceito do tenaareflexdo sobre a reflexdo sobre a ideia de qpaide

€ compartilhada, pode, entdo, ser tratado comoap®T#o estatico e a-histérico, e deve estar ligado

realidade fisica, ambiental, cultural, social, esmstante transformacao; os individuos vivem imeesos

situagbes que influenciam diretamente os estad@®ffsicos, e os comportamentos sdo o resultado

complexo da expressdo que surge a partir da sonthfetentes variaveis: valores, modelos culturais e

motivacgBes’. (Traducdo Nossa)

BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacéo internacional em salRevista Eletrénica

de Comunicacao, Informacao & Inovacdo em Saude — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
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saude global. O processo de reforma da OMS faeithicem 2010, com previsao, a principio,
apenas para viabilizar o adequado financiamentmeésma. No entanto, foi transformado
pelos Estados-membros em uma reforma mais amm@ecaizlo seus objetivos, métodos de
trabalho e programa plurianual sem, contudo, pranaiteracbes em sua Constituicdo. O
atual processo de reforma é norteado pelos Estado®ros e tem um carater integrador.
Foram estabelecidas trés grandes linhas de refatinastabelecimento de prioridades e
programas, 2) Governanca, 3) Reformas gerefitiais

Portanto, também na area da saude, permanece wrsdiscontra hegemonico do
BRICS frente a estrutura das atuais organizac@emacionais. Entretanto, uma reforma na
OMS hoje pode ter mais chances de materializaesque, por exemplo, uma reforma no
Conselho de Seguranca da ONU, isto porque a pr@M& reconhece que suas atividades
evoluiram. Um numero cada vez maior de entidadeipa na acdo sanitaria mundial, o que
a obriga a introduzir algumas mudang¢as no seu ndedgovernar e a indagar como pode
ampliar a colaboracdo com os interessados exteesse modo, a OMS afirma que a
reforma de sua governanca € igualmente destinaefargar internamente essa organizacéo e
sua relacdo com os Estados-membros de maneira halarapseu papel da OMS na
governanca da satde glob8l

As estratégias politicas da agenda do BRICS sadafnantais, também, para o
enfrentamento dos aspectos econbmicos e técniossbpscam superar as desigualdades em
saude no ambito internacional. Nesse sentido, ordento evidencia que ‘[...] a promocéo do
acesso aos medicamentos, transferéncia de teca@azapacitacdo, com vista a trazer mais
capital para o setor de satide em todo o miifiddepende, em certa medida, de uma agenda
global em que a OMS exerce um papel central eapiort reflete-se na necessidade da
reforma proposta pelo grupo.

Os ministros apontam, ainda, que as na¢des quganteo grupo [...] enfrentam uma

série de desafios de saude publica similares,imiuo acesso desigual aos servicos de saude

2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: €t
ago. 2013.

249 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Governance reform Geneva, 2012. Disponivel em:
<http://www.who.int/en/>. Acesso em; 20 set. 2012.

20 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Governance reform Geneva, 2012. Disponivel em:
<http://www.who.int/en/>. Acesso em; 20 set. 2012.
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e medicamentos, crescentes custos da saude, daefegasosas, como HIV e tuberculose
(TB), enquanto também enfrenta taxas crescentdsef&as nao transmissivafs

Assim, a cooperacdo em saude do BRICS tem comodashacdes prioritarias [...]
fortalecer os sistemas de saude e superar os olostéao acesso a produtos medicos de
qualidade, eficazes, seguros e a pre¢cos acessiwasinas e outras tecnologias de saude para
HIV/AIDS, tuberculose, hepatites virais, maléaria oaitras doencas infecciosas e néo
transmissivefS®. Emerge desta discussdo a questdo do acesso adEamentos; o
documento aponta que € preciso ‘[...] aumentaressaca medicamentos a precos acessiveis,
de qualidade, eficaz e seguro, vacinas e outrauprse médicos que atendem a saude publica
necessidadé¥’. Esta é discussdo mais ampla e de naturezagaoktieconémica que nao
transparece nos documentos, 0s quais apenas lks#arapontar como alternativa ‘[...] criar
e incentivar uma agenda global de salude de acessersal a medicamentos a precos
acessiveis e produtos de sdldena qual as organizacdes internacionais, mais
especificamente a OMS, possuem novamente o paptehiceara essa agenda.

Entende-se que, como a questdo dos medicamentsagrécorrente na agenda, €
importante trazer aspectos transcendentes quecamplinas acdes propostas e que se
vinculam diretamente a efetivagdo do direito & saédquanto direito humano. O debate
proposto pelo BRICS é reflexo do monopoélio e dosrds exorbitantes da industria
farmacéutica; também chama a atencdo para a discssbre os limites dos direitos de
propriedade intelectual frente as politicas publida saude. Debates internacionais tém sido
provocados pela indignacdo dos paises em desemanlio frente a crescente oposicao de
multinacionais e de seus paises-sede em reconheeesalde publica como razdo para uso
da licenca compulséria, por interesse pubfitoCom o objetivo de elucidar melhor o
problema, € apresentado o quadro abaixo, no quadtam as 15 maiores industrias

farmacéuticas mundiais.
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Tabela Ill — As 15 maiores corporagdes farmacéuticaem 2010.

Classificagdc  Empresa Vendas 2010 Vendas 2010
(USD milhdes) (USD milhdes)
1 Pfizer EUA 55.602 59.415
2 Novartis Suica 46.806 31.653
3 Merck &Co. EUA 38.468 35.965
4 Sanofi Franca 35.875 31.843
5 AstraZeneca Reino 35.535 37.311
Unido
6 GlaxoSmithKI Reino 33.664 36.212
ine Unido
7 Hoffmann-La Suica 32.693 23.168
Roche
8 Johnson & EUA 26.773 27.615
Johnson
9 AbbottLaborat EUA 23.833 15.971
ories
10 Eli Lilly EUA 22.113 15.176
andCompany
11 Teva Israel 21.064 11.664
12 Bayer Alemanha 15.656 12.329
13 Amgen EUA 15.531 15.932
14 Bristol — EUA 14.591 11.320
Myers SQB
15 Boehringer | Alemanha 14.591 11.320
Ingelheim

Fonte: Elaborado com dados do IMS Health Midas,ebdxer 2010 (US$: Sales and

Rank are in US$ with quarterly exchange rates.sSaeer direct and indirect pharmaceutical
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channel wholesalers and manufacturers. The figabese include prescription and certain
over the counter data and represent manufactuicst’.

A partir do quadro acima, observa-se que a prodec&enda de medicamentos €
monopolio de grandes industrias e, no caso, vardfee que este monopolio divide-se entre 0s
EUA e paises da Unido Europeia, ou seja, mantéak@gica dominante dos paises do norte,
0 que contribui para manutencéo da desigualdadeliadun

Desse modo, as industrias farmacéuticas e seusspsgéde dominam a producao de
medicamentos mundialmente e, assim, os interegstasdé defender o lucro e a protecéao da
patente. Este posicionamento torna os insumosgpsaaide - como medicamentos, vacinas e
recursos para diagndéstico - em geral, muito campsase inacessiveis aos paises pobres. Com

explica Buss:

Os sistemas de saude dos paises em desenvolvisdEnsnbmetidos a forte
pressdo do comércio internacional de insumos paealde (medicamentos,
kits e reativos para diagnéstico, equipamentos teo®unsumos). O alto
preco dos medicamentos, em grande parte decorrdatesn sistema de
protecdo patentaria que enxerga apenas 0s intergasegrandes empresas
privadas, € um impedimento importante ao acessqdises pobres e das
populacdes mais pobres dos paises de renda médiadecamentos e
insumos essenciais para a saude. Enquanto osss#erdo comércio e do
lucro sobrepujarem os interesses da saude dospalaiss e a 'governanca
global' e os Estados nacionais ndo encontrareng@dupara a questdo do
acesso a tais insumos, posso afirmar que vivemoserpos de barbarie
globaf®®,

Por isso, uma mudanca neste cenario passa pekssmh desenvolvimento e por
mudancas politicas no ambito das organiza¢cdesatemais, especialmente da OMS. Uma
forma de reduzir drasticamente os precos dos nmedite € aumentando a producao de
geneéricos, ou seja, a producdo de genéricos € spezie de contrapartida social em relacéo
aos lucros da industria farmacéutica. E com estmsé@mue o BRICS vem reforcando sua
agenda ao tratar do tema acesso a medicamentos.

Outro aspecto na luta contra o monopolio da indusrmacéutica que € apontado no
relatorio do BRICS, diz respeito a doencas que sszen de acdes prioritarias, como
tuberculose e o Virus da Imunodeficiéncia Human®&)YHO tratamento dessas doencas

depende da importagdo de medicamentos ou de sthacg@mpor um custo menor, garantindo,

>’ |MS HEALTH. Top 20 global corporations, 2010, total audited maets. Danbury, Dec. 2010. Disponivel em:

<http:/mww.imshealth.com/deployedfiles/ims/Glokzamhtent/Corporate/Press%20Room/Top-
line%20Market%20Data/2010%20Top-line%20Market %280@p_20_Global_Companies.pdf>. Acesso em:
23 set. 2013.

2% BUSS, P. M. Globalizagdo, pobreza e sa@iéncia e Satde ColetivaRio de Janeiro. v. 12, p. 1575-1589,
2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csc/vi2n6/v1i2n6al7.pdf>eesso em: 20 ago. 2013.
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com isto, um acesso mais amplo da populagédo aosaneehtos necessarios para tratamento.
Desse modo, o BRICS aponta como principal alteradincentivar o aumento do acesso a
terapias antirretrovirais novos e inovadores (ART)

Ainda no que se refere a questdo dos medicamengwapo enfatiza a importancia e a
necessidade de transferéncia de tecnologia comamein para capacitar os paises em
desenvolvimento, sublinhando, novamente, a impoiamo papel dos medicamentos
geneéricos na realizacdo do direito a saude. Ctapae ao papel das pesquisas tecnoldgicas,
comenta Aranha, utilizando o exemplo do Brasilualgerve de base para todos os paises em

desenvolvimento:

O centro da discussdo ndo € somente 0 de saberdsmitpn & saude
comprime ou ndo o de patentes, mas o fato de gopcées de engajamento
social em prol de uma causa (a capacitacdo cemtifd Brasil em producao
de medicamentos, que depende de investimento geradéducacdo e em
pesquisa tecnoldgica) ampliam ou estreitam o caminpara a
autodeterminacéo dos po%s

Portanto, a capacitacao cientifica e tecnologicanéimportante instrumento para o
BRICS abrir caminho contra o monopolio das grariddsstrias farmacéuticas, bem como
para garantir uma maior efetivacdo do direito adeaBeguindo esta ldgica, os paises do
BRICS conclamam a OMS a ‘[...] facilitar o process® pré-qualificacdo, o fortalecimento
das autoridades reguladoras nacionais e a mellnari@xportacdo de produtos medicos
produzidos em paises do BRICS, especialmente agriaritarias e medicamentos para
HIV/AIDS, tuberculose e malan&’.

Assim, no relatério da reunido dos ministros dadeade 2011, o foco foi o tema do
acesso a medicamentos, na busca da qualidadeci&fis®guranca e pregos acessiveis,
especialmente para o que diz respeito ao enfrentante doencas transmissiveis. Destaca-
se, também, nesse documento, a transferéncia nigldgia entre os paises do BRIESJA
em 2013, No relatério do Il Encontro de Ministras Saiude (Nova Délhi, 11 de janeiro de

2013), o foco direcionou-se para a promoc¢do daesalahdo visibilidade para a necessidade
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de combater doencas transmissiveis e naotranseiggshbem comoo reconhecimento da
importancia dos determinantes sociais e seus impacbre a sautfe

Desse modo, a partir da analise desse segundo temcuerifica-se que, além de
reiterar os compromissos acordados em 2011, o BRI@&a a atencédo ‘[...] para a atual
ameaca global de doengas néo transmissiveis evobsgue, em 2008, cerca de 80% de todas
as mortes por doencas nao transmissiveis ocorrepaésas de baixa e média reffdacom
isso, ‘0s ministros reconhecem a necessidade de pwsquisas sobre os determinantes
sociais e econdmicos que levam a ocorréncia decdeaméo transmissiveis, entre 0os paises
do BRICS®,

No que se refere as doencas nado transmissiveigjeiaque para a saude mental e
para o controle do taba€8 No que se refere ao combate das doencas de nevdh g
constata-se que a vigilancia em saude foi incogaoe discurso como principal estratégia
para o ‘controle de doencas’. Aponta o documente, @ partir do reconhecimento dos
diferentes modelos de vigilancia baseados em esidil diferentes e melhores préticas, os
ministros comprometeram-se ‘[...] a reforcar a @vapdo no que se refere aos mecanismos
de planejamento, monitoramento e avaliacdo de poéeee atividades e capacitacdo para o
controle da doenca sistemas eficazes de vigilammiaatud®”.

Outro tema relevante diz respeito a mortalidadeemat mortalidade infantil,
mortalidade neo-natal e menores de 5 anos. O BRI@8,reducdo dessas mortalidades, visa
alcancar os ‘Objetivos de Desenvolvimento do Mdéfi. Entretanto, ainda que a quest&o
seja tratada como objetivo, ndo ha referencia amtlo a relacdo entre essas mortalidades e os
determinantes sociais em saude, ainda que o dotoireafatize a preocupacdo com estes
determinantes.

Retomando a discussdo sobre a cooperacdo téceichcarse que, em ambos os

relatorios analisados, a transferéncia efetivaedadiogias e capacitacdo em saude entre 0s

> BRASIL et al. BRICS Health Ministers’ Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel
em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?ré&iB33>. Acesso em: 17 ago. 2013.

% BRASIL et al BRICS Health Ministers Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel
em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?rélid33>. Acesso em: 17 ago. 2013.

%5 BRASIL et al BRICS Health Ministerss Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel

em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?rélid33>. Acesso em: 17 ago. 2013.

N&o se pode deixar de considerar o quantadpaalmente, a industria do tabaco é forte ngsteses.

7 BRASIL et al. BRICS Health Ministers’ Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel

em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?réiB33>. Acesso em: 17 ago. 2013.

Observa-se que os determinantes sociais etie $&m relagéo proxima com os objetivos do milénima

vez que trés dos seus oito objetivos concentragireéamente nos problemas de saldde (mortalidade

infantil, salide materna e doencas transmissiv@iscétas, como HIV/aids, malaria e tuberculose) e

alguns determinantes sociais da saide — como mgbfeme, educagdo bésica e sustentabilidade

ambiental.
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paises do BRICS é apresentada como meio de fatabecapacidade de inovagdo e o
desenvolvimento através de pesquisas e Grupo Tédeidrabalho. A busca pela inovagéo
inclui a possivel criacdo de rede de cooperacawkégica do BRICS, ‘[...] em beneficio da
saude publica nos paises em desenvolvii&htoNeste ponto, o BRICS admite a
participacdo de partes interessadas dos setordEq@h privado para a cooperacdo em
pesquisa e desenvolvimento.

Portanto, a inovacdo e a tecnologia estdo extremamesinculadas ao
desenvolvimento em saude para o BRICS. Por outio, las ministros reconhecem que ha
praticas de saude diferentes nos paises; assinto moibora 0 avanco tecnologico seja
ressaltado como um importante aspecto para o delsénento, a medicina tradiciorfa!
também aparece na declaracdo. Nesse ponto, éradgish necessidade de partilhar
experiéncias e conhecimentos para garantir as sidades de saude publica. Paratanto, a
cooperacao entre os paises do BRICS propde viditgeeritos e organizacdo de simpdsios
para incentivar o uso da medicina tradicional edasoas esferas da satideEnseja-se que
esta preocupacao esteja relacionada, fundamentalre®os paises orientais que integram o
BRICS.

Por fim, destaca-se que a analise aqui empreemnefi@acomo base os relatérios dos
encontros dos ministros da saude dos BRICS realizacth 2011 e 2013, sendo estes as duas
principais referéncias em termos de cooperagdo a&idesno BRICS. No entanto, cabe
registrar que, no ano de 2012, as margens da &&fmkdeia Mundial da Saude, ocorreu o
Encontro dos Ministros da Saude dos BRICS em Ganem 22 de maio de 2012. Esse
encontro segue as bases ja analisadas no quesee aefooperacdo. Nesse sentido, também
‘..] destacaram a importancia da transferéncia tenologia entre paises em
desenvolvimento, além do papel dos medicamento&riges para garantir o direito universal
a saude. Os paises ressaltaram ainda a importfanci@operacéo entre os paises membros do
bloco por meio de projetos conjuntos, workshopsséag feitas entre cientistas de &reas
relacionadas a assisténcia farmacéétfca

% BRASIL et al BRICS Health Ministers Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel
em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?rélidb33>. Acesso em: 17 ago. 2013..

270 vale salientar que a medicina tradicional chinésana pratica milenar naquele pais e muito prdaiqzor
milhdes de pessoas, mesmo apés o desenvolvimemntediaina cientifica moderna.

' BRASIL et al BRICS Health Ministers Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel
em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?rélidb33>. Acesso em: 17 ago. 2013.

2’2 MINISTERIO DA SAUDE. BRICS discutem acBes de pemcdo em saud®ortal da Satde Brasilia,
DF, 2013. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/profisslie-
gestor/vigilancia/noticias-vigilancia/7708->. Acesam: 12 jul. 2013.
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Por fim, analisando os relatorios das reunifesmdimsstros da saude do BRICS, é
possivel observar que muitos temas ganham destegagenda de cooperacdo em saude, e
algumas acbes prioritarias sdo estabelecidas. Poeltes sdo documentos apenas
declaratérios e ndo estabelecem planos de acoesetas) sendo de fundamental importancia
acompanhar como esta agenda se materializaras&mrrnesse momento, é extremamente
necessario aprofundar o debate sobre os modelesratégias que o BRICS adota nesta
agenda. Para tal, passa-se para proximo item,upealcompreender os desafios e estratégias

que pautam esta agenda e que evidenciam um deaelonimodelo de cooperacéao.

4.2 Modelos e Estratégias de Cooperacao Internaciain os Desafios para a Consolidacao
da Agenda do Direito a Saude no BRICS

O BRICS distingue-se dos demais modelos de cooperapr varias razbes ja
expostas, mas também apresenta um diferencial @aligurespeito a saude, pois € pautado
em suas proprias necessidades em termos de sdédedi&so, seus programas nacionais de
saude sao inovadores - ainda que fundados naddéiglho’ Estado Social Europeu -, e as
politicas do BRICS estdo cada vez mais influencaasl praticas de satde no mundo, bem
como a producédo de alta qualidade. O baixo custedwlogias de salude usadas nos paises
do BRICS esta melhorando o acesso dos paises pobsses recursdd Hoje, por exemplo,
os grandes laboratorios que tradicionalmente fazpgaquisas com seres humanos e
utilizavam os paises do BRICS tém um cuidado madiorealizarem as pesquisas, pois 0S
povos que até os anos 90 colocavam seus corpaep@siido para qualquer tipo de pesquisa,
hoje tém uma maior protecéo juridico-estatal.

Embora haja muitas questdes sociais para resdiege, diferentemente de outros
momentos histéricos, observa-se que grande parte paises do BRICS tem
constitucionalizado o direito a saude de formatdicel indireta, o que também permite que o
operar deste grupo utilize o pressuposto da amiradesuas relacées. Eligio Resta, quando
trata da ‘amizade’, retoma Aristételes, mostrande, por mais improvavel que possa ser,

hoje é possivel e necessario cooperar com fundasme&oimo amizade, naovioléncia- estes

23 GLOBAL HEALTH STRATEGIES INITIATIVES (GHSI).Shifting paradigm: how the brics are reshaping
global health and development. New York, 2012. Bigpel em:
<http://www.ghsinitiatives.org/downloads/ghsi_briosport.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013.
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alguns dos pressupostos da propria metateoria @tdFraterno. Assim, o autor aborda a
ideia do amigo da humanid&d& Observa Resta sobre 0 amigo da humanidade:

Amico dellumanitd € dunque individuo morale e oeEle che
consapevolmente conosce i rischi ma gandhianamesgemmette
sull’esistenza di un bene comune che ¢ il benkudenita in se stesso.
Paradossalmente amico dell’ uamnita é chi con diilidenso dell'umanita e
se ne sente parte facendo sicarico anche delteages del nemico; non lo
demoniza né lo pone fuori, in unaltro mondo, massume internamente |l
problema. La rivalita € dunque con se stessi, delarstessa umanita:
cosiloamico dellumanitd non é il semplice contvadel nemico, ma e
qualcosa di diverso, e graziealla sua diversitpaca di superar eil carattere
paranoico dell’ opposizioRg.

Ademais, destaca-se que 0s proprios paises do BRIG®rdam que possuem muitos
problemas comuns nesta area que podem ser redaidogs da cooperacao internacional.
Esse modelo de cooperacdo adotado pelo BRICS dedarrreconhecimento de que o
desenvolvimento dos paises do sul esta na méaoaiesspdo sul, do BRICS esta nas maos do
BRICS. Para isso, precisam se fortalecer entre élescar aprofundar a cooperacdo em

diversas areas para promover o desenvolviment@saNbBgecao:

Os BRICS rejeitam explicitamente muitos modelokzatios pelos doadores
ocidentais, portanto, estdo tentando utilizar adbgeds inovadoras para o
engajamento em salde mundial, que estdo enraizosuas proprias
experiéncias domeésticas. Eles também séo infludosipela geografia e
histéria e conexbes que compartilhar com outros segai em
desenvolvimentd®. (Traducdo Nossa)

Apesar da abordagem inovadora e da necessidade lo@ssar novas estratégias de

cooperacao para enfrentar as bases de seus presldeniais, o BRICS ainda néo supera os

2" VIAL, Sandra Regina Martini. EI Derecho a la $hkn Brasil: su efectividad a través del postulddda
fraternidad. In: URBINA, Jorge Tomillo; CUEVAS, Jpain Cayén de las. (OrgEstudios sobre derecho
de la salud 1. ed. Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi12@1795-827.

2’5 RESTA, Eligio.ll Diritto fraterno . Bari: Eiditori Laterza, 2002. p. 27. ‘Amigo darhanidade é o individuo
moral e racional que sabiamente conhece os ristas,aposta gandhianamente na existéncia de um bem
comum que € o bem da propria humanidade. Parademrtdmamigo da humanidade é quem co-divide o
sentido da humanidade e sente-se parte para assuesponsabilidade pela existéncia também do gioimi
ndo o demonizando, nem o faz perder em um outrodmumas assume internamente o problema. A
rivalidade é em si mesma, dentro da propria hunaaieidassim o amigo da humanidade ndo € o quecseria
simples contrario de inimigo, mas algo diferentgyacas a sua diversidade, é capazes de supeasdterc
paranoico da oposicdo’. (Traducdo Nossa)

2’ GLOBAL HEALTH STRATEGIES INITIATIVES (GHSI).Shifting paradigm: how the brics are reshaping
global health and development. New York, 2012. Bigpel em:
<http://www.ghsinitiatives.org/downloads/ghsi_briosport.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013. The BRICS
explicitly reject many models used by Western denand are instead trying to utilize innovative
approaches to global health engagement that ateddo their own domestic experiences. They are als
influenced by geography and the history and conmesthey share with other developing countries.
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modelos tradicionais de cooperacdao em alguns aspempie serdo abordados na sequéncia.
Ademais, este precisa comecar a trabalhar conjemi@rde forma efetiva para aumentar o
impacto desta agenda, no contexto de cada de pargrm, pois se de fato se quer outro
mundo, outra forma de se relacionar fraternalmenpgeciso ‘jurar juntos’, outro pressuposto
fundamental para o direito fraterno. Nesse sent@agenda do direito a saude, para se
materializar e avancar, passa por inumeros desafissquais fundamentalmente estdo
relacionados ao desenvolvimento das a¢cdes apomadiéasm acima. A consolidacdo destas
acOes requer um modelo alternativo de cooperac@@@RICS vem buscando estabelecer,
mas que ainda caracteriza-se por um modelo hibledmoperagéo, no qual se visualizatanto
aspectos inovadores gquanto tradicionais.

Por isso, para ser possivel apontar os desafi@s gpaonsolidacdo da agenda de
direito a saude no BRICS e, ao mesmo tempo, telearentos para pensar em um modelo e
estratégias de cooperacdo para o grupo, utilizarsemo referéncia a proposta de Buss e
Ferreird’’, que visa formular um processo mais adequado dpecacdo para os paises em
desenvolvimento. Assim sendo, propfe algumas agées que devem pautar esse processo.
Na sequéncia, serdo analisadas quatro orientag§esdas por estes autores.

A primeira orientacdo € ‘[...] mudar a estratéggacdoperacédo, calcada em programas
baseados em uma Unica orientacdo global dos dsag@e uma cooperacdo compartilhada,
orientada pelo planejamento estratégico centradeealidade do pais parceifd. Aqui se
percebe claramente a necessidade de ver o ‘outpiocum outro-eu, pressuposto
fundamental do direito fraterno, em que o outraesttem que ser visto como um ‘eu’.
Assim, a fraternidade ndo é imposta; é uma condNj@ese ponto, percebe-se que o BRICS
tem como objetivo, justamente, enfatizar ‘[...] hesouth cooperation and they favor models
anchored in domestic programs and their own palittmd social philosophi&s, ou seja,
estes paises visualizam que existem problemas mutwdos e que, portanto, podem

compartilhar solugBes ou buscar respostas conjatitagés da cooperagcdo. Nesse sentido, a

2’7 BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacio internacional em salevista Eletronica
de Comunicacao, Informacao & Inovagdo em Saude — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: €t
ago. 2013.

2’8 BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacao internacional em sa(Revista Eletronica
de Comunicacao, Informacao & Inovacdo em Saude — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: 1@
ago. 2013.

7 GLOBAL HEALTH STRATEGIES INITIATIVES (GHSI) Shifting paradigm: how the brics are reshaping
global health and development. New York, 2012. Bigyel em:
<http://Amww.ghsinitiatives.org/downloads/ghsi_bricsport.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2013. ‘a coopeyagal-
sul’ e favorecer modelos ancorados em programasnass e suas proprias filosofias politicas e sgicia
(Traducao Nossa)
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cooperacao técnica € um diferencial em relacdo&isgs tradicionais realizadas pelos paises
ricos, baseada na assisténcia. Para estabeledsornaetlistingdo entre assisténcia técnica e

cooperacao técnica, escrevem Buss e Ferreira:

E preciso estabelecer uma diferenciacdo entre stéssia técnica’ e
‘cooperacdo técnica’. A primeira se baseia em atihs pré-definidas,
desenvolvidas unilateralmente por doadores, conxaba@u nenhuma
participacdo dos beneficiarios; ja a segunda, septa um esforco conjunto
gue integra doadores e beneficiarios em parceriguah as experiéncias
prévias e as orientagbes estratégicas sdo corhpdes, visando ao
planejamento e a execugdo conjuntas, com a implegém da autonomia
do parceiro e a sustentabilidade do processo comtaddg®.

Esta distingdo entre assisténcia e cooperacaccéogilete como a primeira tende a
reproduzir a logica colonizador/colonizado, ricodfes, centro/periferia, ou seja, apenas
mantém a ordem politica e econdémica internacidwalentanto, é justamente esta forma que
o BRICS vem buscando reverter e cujas crises viadas pelos paises desenvolvidos tém
contribuido para uma evolugédo nesse aspecto, eipeate porque os paises do BRICS tém
demonstrado maior resisténcia a crise financewhall Relacionando com o marco tedrico
deste trabalho, visualiza-se claramente a necessida superar a relacdo dicotbmica
amigo/inimigo, superacédo fundamental para que dCBRdvance no sentido da concretizacéo
do direito a saude e de qualquer outro direitoadoci

Com relacdo ao impacto da crise na saude, o rieldtdw the BRICS are reshaping
global health and developmeatirma que, a0 mesmo tempo em que a assistéricimgsira
para o financiamento da saude global do BRICS etgsus Estados Unidos e a Europa tém
restringindo as doagfes diante da crise financéilguns governos europeus, inclusive,
reduziram drasticamente a assisténcia historicaiteo® paises. Com a crise econdémica,

verifica-se que o financiamento da cooperacaonatzonal foi fortemente atingido:

Importante também discutir o financiamento da ceoegio internacional,
gue foi duramente golpeado pela crise econdmianfinira de 2008-2009.
Os paises mais ricos do mundo comprometeram-sepéoaraem ajuda
externa cerca de 0,7% de seu produto interno latét@015 para atingir os
objetivos do Milénio. Entretanto, esta proporcaducpela metade nos
ultimos 40 anos: era de 0,48% entre 1960 e 1966, édhae apenas 0,24%
(OXFAM, 2005). Aquela proporcao representa USD 80 Ipabitante dos
paises mais ricos, por ano, em programas de aptdenacional, o que

80 BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacao internacional em salevista Eletronica
de Comunicacéo, Informacgédo & Inovacéo em Salide — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: &1
ago. 2013.
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equivale a ndo mais do que um quinto dos gastosdedesa ou metade dos
gastos em subsidios agricétas

Estes dados demonstram a dimensdo humana da coisén@ca, e € nesse contexto
que alternativas como a cooperacdo precisam sevages de imediato para garantir 0os
Direitos, sob pena de as iniquidades sociais selianeqm, com graves danos a saude.
Oportuno recordar o pressuposto da humanidade apmisnanidade € humana ou desumana
somente na e através da propria humanidade Conseaemondmica, as primeiras areas a
serem afetadas sdo as areas sociais. Foi 0 quée@@oncom o corte de gastos com a
assisténcia técnica em saude pelos paises des@mgolCom um Vacuo nesse espaco, O
BRICS vem aumentando sua influéncia e fortalecgaidgramas de assisténcia. No entanto,
0 que se espera é gue estes programas nao reproduagica tradicional, pois, se o fizerem,
nao havera avancos na efetivacdo de formas fratedmaonvivéncia social.

Para que ocorra uma transformacdo na agenda gabalaide, é preciso passar de
programas de assisténcia (doador-beneficiarios) pevgramas de cooperagdo (parcerias),
pois somente dessa maneira 0s paises em desersiwirauperardo as bases dos seus
problemas sociais e poderdo fortalecer suas demasyaalém de buscarem formas
socialmente mais equanimes. Estas formas levagitaneente, para a construcdo de uma
sociedade mais fraterna, na qual os pactos sdbeéstalos entre ‘irmaos’. Para isso, mais
uma vez, ha a necessidade de entender que a hamangsta ameacada pela propria
humanidade.

Como segunda orientacdo, € preciso ‘[...] passaprdgramas de ajuda ‘verticais’
(intervencbes com enfoque em doencgas ou situagdedkemas particulares) para o enfoque
‘horizontal’, isto é, que foca o desenvolvimenttegral dos sistemas de satfde Este é um
ponto que mereceu destaque, pois, embora o BRI@8eap intuito de fortalecer os sistemas
de saude publica e aposte na mesma como elemeetwced para o desenvolvimento social e
econdmico, percebe-se que o grupo néo enfrenigafeinte o tema. Nesse sentido, as acdes
prioritarias nao refletem o conceito ampliado dédsa pelo contrario, partem de programas

verticais em que o foco € a doenca, como, por ekemp questdo de acesso aos

281 BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacao internacional em sa(Revista Eletronica
de Comunicacéo, Informacgédo & Inovacéo em Salide — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioaubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: 1@
ago. 2013.

BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacéo internacional em salRevista

Eletrénica de Comunicagao, Informacgao & Inovacgdo ensaude — RECIIS Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p.
93-105, mar. 2010. Disponivel em: <http://www.rgdict.fiocruz. br/index.php/reciis/article/view(3%.
Acesso em: 20 ago. 2013.
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medicamentos, o tratamento de doencas transmssévemdo transmissiveis, acesso a

tecnologias, entre outros. Com relacéo ao coneeifgliado de saude, explica Vial:

[...] de mera auséncia de doenca, passa a serceaisia algo relacionado
com varias outras condi¢les, especialmente comnoelséar completo da
pessoa, ou seja, ndo ha duvidas de que, paraesstedtar, ndo basta apenas
medicamentos ou hospitais bem equipados, € praamisa prevencao
adequada, reabilitagdo, seguranca alimentar, tdtelambiente, agua e ar
limpos, entre outré¥.

Percebe-se que estes outros elementos como, popkxe prevencdo, ndo aparecem
claramente na agenda. Acontece que ‘[...] os progsaverticais ndo contribuem para o
fortalecimento do sistema como um todo; ao comtrdevam a fragmentacéo e a debilidade
do mesmo, seja pelo recrutamento do melhor pesfispbnivel no pais, seja por se
concentrarem em certas areas, abandonando owgeaspioritaria®”.

Entende-se que este € um dos principais desalfias$,sgja, priorizar programas de
saude publica com foco na comunidade e ndo apawmidividuos. Portanto, o direito a
saude, para ser efetivado em sua plenitude, deix@rdsomente o direito da pessoa e passa a
ser um bem da comunidade, um direito reconhecida fpalos. Nesse caso, ainda segundo
Vial:

E necessario que os sistemas de satde inicienmagale peso no sentido
de privilegiar a atencdo basica, expandir a ofddaservicos publicos e
promover a integracéo entre os diferentes niveiasdisténcia de forma a
gerar a formagao de sistemas integrados e comégdyadhar com a ideia de
saude como direito, isto €, responsabilidade saletindo responsabilidade
individuaF®.

A falta do desenvolvimento integral do sistema aédse reflete em outros sistemas
sociais, como no sistema do direito, uma vez qgeande niumero de demandas judiciais em
saude pode tornar-se um mecanismo de pressdo @o padblico para que medidas para a
implementacédo do direito a salde sejam tomadasrawfmais rapida.

A judicializagéo reflete uma demanda da sociedade encontra na acao judicial uma

resposta mais rapida e efetiva para o provimentntéatamento, medicamento, internacao,

283 \/IAL, Sandra Regina Martini. Salde e determinantexiais: uma situacdo paradoxdRevista
Comparazione e dirittocivile, Salermo, v. 1, 2010. p. 09.

84 BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacio internacional em sal®evista Eletronica
de Comunicacéo, Informagédo & Inovacéo em Salide — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: 1@
ago. 2013.

85 VIAL, Sandra Regina Martini. Sa(de e determinantexiais: uma situacdo paradoxdRevista
Comparazione e dirittocivile, Salermo, v. 1, 2010. p. 09-10.
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do que no préprio sistema de saude, pois o sistkndireito é obrigado a decidir, ou seja,
produzir decisdes legafé. Isso se deve a uma desorganizacdo do sistenzaide, sjue ainda
nao esta efetivamente estruturado para respondemandas tdo complexas como as desta
sociedade atual e acaba por irritar o sistema dtali O Brasil € exemplo significativo da
judicializacédo da saude. Sdo exemplos positivgsidiaializagdo a incorporagcédo do coquetel
para tratamento do HIV, a incorporagdo de medicémmpara o tratamento da Hepatite C,
dentre outros.

A terceira orientacdo é ‘[...] dar énfase ao lomgazo, ao invés de concentrar-se
exclusivamente nas necessidades de curto Pfaz®ressupde, fundamentalmente, o
reconhecimento e o enfrentamento das iniquidadesaéisle e dos determinantes sociais para,
assim, atuar na perspectiva de promocao a saluda.BRss e Ferreira, isto implica no
fortalecimento de instituicbes-estruturantes dstesias de saude para que venham a adquirir
genuina lideranca nos processos nacionais, imghrtan desenvolvimento de uma agenda
orientada para o futuro e equilibrio entre acOgmeaficas dirigidas a resolver problemas
imediatos com a geracédo de conhecimentos e o ddsengnto de capacidades institucionais
nacionais sustentavéia

A quarta orientacdo apresenta a necessidade deinfcorporar amplamente nos
programas de cooperacdo em saude os determinatiess sda salde e as acgles inter-
setoriai$®®. Nesse ponto, como j& mencionado acima, o BRi&Salta a importancia de
realizar mais estudos sobre os determinantes samaisaude, porém nao apresenta medidas
concretas nesse sentido. Um exemplo é que quaragerda ressalta a importancia da
reducdo progressiva da mortalidade materna, maeitii infantil, mortalidade neonatal para
atingir os objetivos do milénio, ndo a relacionenams determinantes em saude.

Ocorre que a mortalidade infantil € um dos maisortgntes indicadores para se

perceber o nivel de saude de uma dada populacé&seNsentido, para Vial, ‘quando

¢ AITH, Fernando et alDireito sanitario: saude e direito, um dialogo possivel. Belo Horigo ESP-MG,

2010. p. 269.

BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobomaperacao internacional em salRevista Eletrdnica

de Comunicacao, Informacao & Inovagdo em Saude — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: €t
ago. 2013.

BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobomaperacao internacional em salRevista Eletrdnica

de Comunicacéo, Informacgédo & Inovacéo em Salide — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioaubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: &1
ago. 2013.

BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacéo internacional em salRevista Eletrénica

de Comunicacéo, Informacgédo & Inovacéo em Salide — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: &1
ago. 2013.
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observamos diferencas tao significativas com relacanortalidade infantil, vemos que os
determinantes sociais, aliados & ineficacia daiigas publicas, agravam a situatio As

politicas publicas possuem o papel central navaligdio do direito a saude; assim:

[...] para efetivar uma politica de salde adequadecessario que os atores
envolvidos nela participem do processo desde sustdgeaté sua
implementacédo. E neste sentido que o direito aespdde ser resgatado e
efetivado, pois ndo basta dizer que saude é uritodite cidaddo e um dever
do estado, é preciso criar condi¢cdes para quedastiéo seja efetivado, e
isso se dard somente através de politicas publices respeitem as
diferengas loco-regionais, mas que apresentem stnawea global, pois os
problemas de salde n&o s&o territorialmente limsd

E através das politicas publicas que € possival candigdes sociais para efetivagio
do direito a saude, e esta condicdo perpassa pelisminantes sociais. De fato, sdo
necessarios ainda muitos estudos sobre os deteesn@omo afirma o BRICS no relatorio
da reunido dos Ministros da Saude do BRICS de 2@b8% a prépria definicdo de
determinantes sociais em satde é bastante getiérica

Em 2005, foi criada a Comissdo sobre DeterminaBtesais da Saude da OfM%
com o objetivo de promover, em ambito internacipnata tomada de consciéncia sobre a
importancia dos determinantes sociais na situagisadide de individuos e populacdes e
sobre a necessidade do combate as iniquidades &e gar eles geradas. Entretanto, a
Comisséo adota uma definicdo curta sobre os detant&s sociais em saude, segundo a qual
estes sdo as condi¢des sociais em que as pessemsevtrabalhafi’.

Em relacdo aos estudos sobre as relacdes entnenthetetes sociais e saude, o
principal desafio consiste em estabelecer uma raieiaa de determinacdes entre os fatores
mais gerais de natureza social, econémica, pokticamo estes incidem sobre a situacdo de
saude de grupos e pessoas, uma vez que nao seetnaaa relacao direta de causa e efeito.
Outro desafio importante refere-se a distingdoeendgrdeterminantes de saude dos individuos
e 0s de grupos, ja que os fatores individuais rgoitantes para identificar que individuos no

20 V/IAL, Sandra Regina Martini. Salde e determinantexiais: uma situacdo paradoxdRevista

Comparazione e dirittocivile, Salermo, v. 1, 2010. p. 16.

VIAL, Sandra Regina Martini. Salde e determinangexiais: uma situacdo paradoxdkevista

Comparazione e dirittocivile, Salermo, v. 1, 2010. p. 16.

2 BRASIL et al. BRICS Health Ministers’ Communiqué. Delhi, 2013. Disponivel

em: <http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?rélib33>. Acesso em: 17 ago. 2013.

A propria criagcdo desta comissdo representa yragesem que a fraternidade se fez presente. Cam iss

enfatiza-se que pensar em uma sociedade maisnfradepossivel e sao varios os exemplos em queela s

faz presente, em especial nas relacdes internagiona

2% WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Determinantes sociales de la saludGeneva, 2012.
Disponivel em: <http://www.who.int/en/>. Acesso €18;set. 2012.
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interior de um grupo estdo submetidos a maiores,renquanto que as diferencas nos niveis
de salde entre grupos e paises estdo mais reld@sooam outros fatores, principalmente
com o grau de equidade na distribuicdo de rénda

Ha varias abordagens e enfoques no estudo dosmiledeies sociais. Algumas
privilegiam ‘aspectos fisico-materiais’, entendene as diferencas de renda influenciam a
saude pela escassez de recursos dos individuodaeapséncia de investimentos em
infraestrutura comunitaria (educacéo, transpodeeamento, habitacdo, servicos de saude
etc.) decorrentes de processos econdmicos e d@dsgoliticas. Outro enfoque privilegia os
‘fatores psicossociais’, explorando as relacOeseepércepcdes de desigualdades sociais,
mecanismos psicobiolégicos e situacéo de $alid¢a, também, os enfoques que:

[..] buscam analisar as relacbes entre a saude pdaslacdes, as
desigualdades nas condicdes de vida e o grau dewtdamento da trama
de vinculos e associacBes entre individuos e grupsses estudos
identificam o desgaste do chamado ‘capital social’seja, das relacdes de
solidariedade e confiangca entre pessoas e grupomsp wm importante
mecanismo através do qual as inigliidades de remglzctam negativamente
a situacdo de saude. Paises com frageis lacosed@aceocial, ocasionados
pelas inigliidades de renda, sédo os que menosenvesh capital humano e
em redes de apoio social, fundamentais para a [g&or® protecéo da saude
individual e coletiv&”.

Todos estes aspectos e enfoques demonstram qu@togdesdo necessarios mais
estudos sobre os determinantes sociais em saldealmordagem pode variar, levando em
consideracao os aspectos particulares de cada pais.

Portanto, neste ponto, buscou-se verificar se adagdo BRICS, no tocante ao direito
a saude, estd em conformidade com as orientac@erilémlas para um processo mais
adequado de cooperacdo nos paises em desenvolvirfddgerva-se que, de modo geral, o
grupo visa estabelecer este novo modelo de codjeragpecialmente por se tratar de uma
cooperacao compartilhada. Contudo, existem lacantas as intencdes contidas na agenda e

a forma como essas ac¢0es prioritarias Sdo maraiais.

295 BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Alberté salde e seus determinantes socRiiysis Rio
de Janeiro, v. 17, p. 77-93, 2007. Disponivel ernttg://www.scielo.br/pdf/physis/v17nl/v17n1a06.pdf
Acesso em: 20 ago. 2013. p. 81

2% BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Albertd salide e seus determinantes socRiiysis Rio
de Janeiro, v. 17, p. 77-93, 2007. Disponivel emttg://www.scielo.br/pdf/physis/v17n1/v17n1a06.pdf
Acesso em: 20 ago. 2013. p. 82

297 BUSS, Paulo Marchiori; PELLEGRINI FILHO, Albertd salide e seus determinantes socRiiysis Rio
de Janeiro, v. 17, p. 77-93, 2007. Disponivel emttg://www.scielo.br/pdf/physis/v17n1/v17n1a06.pdf
Acesso em: 20 ago. 2013. p. 82 - 83
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A busca pela superacdo de um modelo tradicionalappslo reconhecimento de que
se esta diante de um modelo hibrido. Desse modopeértante que estes paises busquem
formas proprias para enfrentar questdes relativealde publica que sejam adequadas aos
paises em desenvolvimento, ‘[..] que de uma fownaoutra questionam as praticas
tradicionais e prevalentes de cooperdtigara, assim, construirem novas estratégias de

cooperagao pautadas em novos pressupostos, coateraitiade.

4.3 O Direito a Saude e o Pressuposto da Fraternide: Contribuicoes para um Novo

Modelo de Cooperacao

H& um senso vagamente anacronistico na fraternifdde

Os desafios abordados na agenda de cooperacaefg@vacéo do direito a saude no
BRICS séo inumeros. Desse modo, entende-se que,sp@erar os modelos tradicionais
assistencialistas e de fato implementar este namaeln de cooperacao realizado entre e para
0s paises em desenvolvimento, é necessario re@mnbepressupostos da fraternidade nesta
agenda de cooperacao. Assim, Resta conclui a veragoortugués do texto direito fraterno

com a seguinte proposta:

O direito fraterno, entdo, vive da falta de fundatos, anima-se da
fragilidade; procura evitar afirmar que ‘deve’ sermue existe uma verdade
gue o move. Ao contrario, arrisca numa apostaaexaite como na aposta
de Pascal sobre a existéncia do bem comum: sediwgstido, o beneficio
teria sido enormemente maior do que o custo emgoegam as préprias
contribuicbes pessoais. No caso em que, ao cantidéio tivesse existido
aquilo que se gastou, teria tido um pequeno custoetacdo aquilo que se
poderia ter ganho. Convém, ent&o, apostar na fiielseré®.

Sabe-se que se esta trabalhando com paradigmaéranas. Porém, entende-se que €
através deste e de outros anacronismos que é @lodsesrelar paradoxos; assim, resgatar a
fraternidade é colocar em questédo ou desvelarupceta ficou ‘esquecida nas masmorras da
revolucdo francesa’, porque estes anacronismosdeij@m de ser retrégados e se tornam

2% BUSS P. M; FERREIRA, J. R. Ensaio critico sobmaperacéo internacional em sa(Revista Eletronica
de Comunicacao, Informacao & Inovagdo em Saude — RHIS, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 93-105, mar.
2010. Disponivel em: <http://www.reciis.cict.fioarubr/index.php/reciis/article/view/350>. Acesso: €t
ago. 2013.

% RESTA, Eligio.Diritti umani. Torino: UTET. 2006.

300 RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004.
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atuais e necessarios. Por isso, é necessario msseaséncia dos fendbmenos histéricos, como

observa Montale:

La storia grata il fondo come una rete a strascao qualche strappo e piu
di un pesce sfugge. Qualche volta s’'incontra I'gletema d’'uno scampato e
non sembra particularmente Felice. Ignora di essene, nessuno glien’ha
parlato gli altri, nel sacco si credono piu libgriui.

O que se pretende € ‘gratar’ no fundo da histéia puscar ou reencontrar formas de
convivéncia gque ultrapassem meramente as questdoadmicas. Nao que estas estejam ou
tenham estado ausentes, mas podem ter uma dimdiiséente se tomadas com outros
paradigmas. Dentre os principios da Revolucdo Esma fraternidade foi relegada como o
primo pobre da liberdade. No entanto, a fraterredad] tinha mais a ver com os principios
de um direito internacional nascente, que deixamacia, bem como pressupunha uma
comunidade politica fundada nos principios dos destanacionafS®. Desse modo, a
fraternidade estava presente no sentido de ameaszaagras frias que governam as relagbes
politicas.

No tema especifico do direito a saude, percebetse & fraternidade € uma
necessidade urgente, pois a saude interrompe @ ddeiindividualismo’ e remete para a
nocao de comunidade. Por isso, afirma-se que & gaédisa ser entendida como um bem da
comunidade, na qual todos séo responsaveis uns @ealms, na qual o outro € um outro-eu.
Evidencia-se, assim, porque estes ‘novos-velhogdigmas permitem ver o significado
antigo e atual das relacdes estabelecidas na hdatkniOs principais pressupostos do direito

fraterno, nas palavras do seu fundador:

La fraternita illuministica reimmette uma certa tuai complessita nel
freddo primato del giusto sul buono e cerca, appudt alimentare di
passioni calde il clima rigido delle relazione polie. Ma h& nello stesso
tempo bisogno di transferire il modello del’amieizella dimensione della
fraternita, iipica di una condivisione di destinfagie alla nascita e
indipendentemente delle diferenze. Per questodugbo di transformarla in
cbdice, di farne regola; con tutti i paradossi,anahe con tutte le aperture
che comporta. Per questo e ‘diritto fraterno’ chaffaccia allora, in época
illuministica, e vive da quel momento in poi comendizione esclusa, ma
non eliminata, accantonata e presente nello stesguo®.

%01 RESTA, Eligio.O direito fraterno . Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 09 -10.

%2 RESTA, Eligio. Il Diritto Fraterno . Roma: Laterza, 2002, p. VII'A fraternidade ilunstd insere
novamente uma certa cota de complexidade no filngao do justo sobre o bom e procura, com efeito,
alimentar de paix6es quentes, o clima rigido ddac@es politicas. Mas ha, concomitantemente, a
necessidade de transferir o modelo da amizade andéiilo da fraternidade, tipica de uma comunhdo de
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Considera-se relevante, para o bom entendimentterda, comentar brevemente a
semantica da palavra fraternidade. Ela tem origenvatabulo latindrater, que significa
irm&o, e no seu derivadfraternitas, fraternitatie, fraternitate E substantivo feminino que
apresenta trés significados: (a) parentesco deogmiéimandade; (b) amor ao proximo,
fraternizacdo; e (c) unido ou convivéncia de irm&asmonia, paz, concordia, fraternizacao.
O verbofraternizar, por outro lado, vem da unido entre fratern@ar e apresenta quatro
significados, quais sejam: (a) v.t.d. unir com ade&intima, estreita, fraterna; (b) v.t.i., v.int.,
unir-se estreitamente, como entre irmaos; (c) -akarunir-se; e, (d) fazer causa comum,
comungar nas mesmas ideias, harmonizir:se

Nesta perspectiva, o BRICS representa o que Restardna de compartilhamento de
um sentimento de proximidade, ou seja, ‘[...] @agga ideia de proximo, abria-lhe temporal
e espacialmente os limit8&. Ademais, o fato de a satde aparecer na agendeaperacéo
do BRICS como um tema central reflete a importadeiae pensar no direito a salde como
uma ponte para aproximar os paises que leve era admaternidade. O BRICS € um modelo
em construcdo e ainda carece de uma maior sistaat e debate. Neste sentido, é preciso
pensar no papel que este grupo pode desempenhamerontexto mais amplo, levando em
consideragao os direitos humanos.

Como visto no ponto anterior, ideias tradiciorargda ndo foram superadas, mas, ao
mesmo tempo existem indicios de fraternidade quéabdalhados, podem ajudar o BRICS a
desenvolver uma nova forma de cooperacdo com uan pdra humanidade que atenda a esta
sociedade cosmopolita, ou seja, uma cooperacaadmsesses pressupostos. Para Rodrik, o

gue o mundo precisa do BRICS:

[...] ndo é de outro banco de desenvolvimento, si@sde uma lideranca
notavel nas grandes questdes mundiais da actualidad paises que
constituem os BRICS sé&o o lar de cerca de metagepldacdo do mundo e
tém a maior parte do potencial econdmico inexploré&ge a comunidade
internacional ndo enfrentar os seus desafios méigss - desde a
necessidade de uma arquitectura econdmica munditdnsdlida até ao
fazer face as alteracdes climaticas - serdo ek @udio pagar o preco mais
alta.A economia global tem operado até agora solcamjunto de ideias e
de instituicbes que emanam dos paises desenvolddo®cidente. Os

destinos derivada do nascimento e independentdifd@encas. Assim, ha necessidade de transforraétla
codigq de fazé-la regra, com todos os paradoxos, malséimnctom todas as aberturas que comporta. Por
isso € ‘direito fraterno’ que se configura entém, &oca iluminista, vivendo, daquele momento emtdija
como condicdo excluida, mas ndo eliminada, deixkdéado e, ao mesmo tempo, presente.’ (Tradugdo
Nossa)

%03 VIAL, Sandra Regina Martini. Direito fraterno saciedade cosmopolit&ontribuciones desde Coatepec
México, v. 12, 2007, p. 123-138. p. 126.

304 RESTA, Eligio.O direito fraterno . Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 10.
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Estados Unidos deram ao mundo a doutrina do nteldismo liberal
baseado em regras - um regime cujos muitos defddéstmcam os principios
nobres de acordo com o0s quais 0 sistema tem geranfiencionado. A
Europa trouxe os valores democraticos, a solidadedocial e, apesar de
todos 0s seus problemas actuais, o feito mais Bajmmeante do século, em
termos de engenharia institucional, a Unido Eusdpei

Atualmente, a crise na Europa e nos Estados Ugimlosa em xeque este conjunto de
ideias e instituicdes e, nesse contexto, o BRIO$ha@alestaque no cenario internacional.
Entdo, este € o momento de demonstrar quais osesatpie este grupo ira articular e
promover. Desse modo, a efetivacédo do direito desad contexto do BRICS €, sem duvida,
um bom lugar para desvelar os pressupostos ddodfraterno. Assim, o direito fraterno se
apresenta como uma aposta, na qual o outro éuio-eu, unmrmao, € alguém com quem se
faz pactos.

Esses pactos, na verdade, sdo acordos que podefaitesrentre Estados, entre
médico e paciente, etc. dependendo da necessi@ddervou-se no capitulo segundo que
constituicdes, leis, acordos internacionais ja ndefi, desde muito, a necessidade da
universalizacdo do direito a condi¢cdes basicas ida &, portanto, condicdes para que a
populacdo mundial tenha acesso a bens que detennhioe qualidade de saude. Contudo, o
reconhocimento internacional deste direito ndoayaspreciso buscar formas concretas para
garantir sua efetivacao.

No caso do direito a saude, percebe-se que ha raumipo os paises investem em
assisténcia estrangeira; porém, a assisténciactémgproduz a logica de um direito paterno e
nao contribui para que os paises possam estahelicavés de suas necessidades, uma
cooperacdo mutua. Desse modo, a partir da fratetajdacredita-se que novos acordos entre
as partes possam ser estabelecidos, pois se sufiggiga de assisténcia e passa-se a pensar
em como este direito pode se dar atraves de unpeEg@o efetivamente compartilhada.

Como adverte Eligio Resta, ‘La coniunratio deidlathon & contro il padre, o0 un
sovrano, un tirano, un nemico, ma é per una cemza condivisa, libera dalla sovranita e
dall'inimicizia. Esso & giurato insieme, ma non eodotto di una congiurd®. Esta

convivéncia compatilhada pode ser observada nadagem saude do BRICS, especialmente

35 RODRIK, Dani. What the world need from BRICS? New Jersey, 2013.Disponivel em:
<http://www.project-syndicate.org/commentary/thé&srand-global-economic-leadership-by-dani-rodrik>.
Acesso em: 20 ago. 2013.

306 RESTA, Eligio. InGlobalizzazione e diritti futuri. A cura di R. Finelli, F. Fistetti, F.R. Recchiadiani,

P. Di Vittorio. Ministero dell'lstruzione, Universi e Ricerca scientifica, Roma, 2004, p.148. ‘O
coniunratiodos irméos nao é contra o pai, ou uma régua, @moti um inimigo, mas é uma convivéncia
compartilhada, livre de inimizade e soberania. fada juntos, mas ndo é o produto de uma conspiragio
(Traducéo Nossa)
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guando os ministros da saude afirmam na ata dai&etgalizada em 2010 que o objetivo é
discutir e coordenar posi¢cdes sobre questbes deegse comum, bem como identificar as
areas de cooperacdo em saude publica.

O direito a saude é afetado pela globalizacaas geiverifica, nas ultimas décadas,
gue este processo tem empobrecido paises e amplipdbreza, a exclusdo e as iniquidades
econbmicas e sociais, e estas, por sua vez, répercpesadamente sobre a saude de
individuos e da populacdo como um t¥doDesse modo, é preciso criar condicdes para que
este direito seja efetivado, e isso se dara sonatraees de politicas publicas que respeitem
as diferencas loco-regionais apresentando umatw@strglobal, pois os problemas de saude
nao sao territorialmente limitados. Neste sentmluserva-se que, através desta agenda de
cooperacao, o direito a saude pode ser resgatathiieado através de acordos, pactos entre

0s paises. Conforme Vial:

Los desafios de la sociedad actual colocan erdeefaicio la forma como
las organizaciones publicas y privadas vienen @&edd (0 no) a las
demandas sociales. Vivimos una situacion altampatadojal en la cual
morimos de hambre donde tenemos abundancia den&timjanorimos de
sed donde tenemos abundancia de agua. Esta setbyehpueden ser vistas
bajo los mas diversos angulos simbolicos y realss. cuestion que
continuamos exponiendo es quién y cOmo se mueraiestra sociedad vy,
con eso, cuestionamos cdmo vivimos y qué signifieca. La salud aparece
como una cuestién fundamental para la vida en dadjedesde los primeros
tiempos siempre buscamos alternativas para trataprgvenir las
enfermedades. A lo largo del proceso de evoluai@rakvimos que la salud
sobrepasa los limites, la mera ausencia de enfadngddice respecto a la
forma como nos relacionamos en sociedad; por essalud es un bien
comun, porque esta relacionada al territorio cdermétivas no siempre
venidas del sistema formal y oficial de satéid

Assim, o BRICS reconhece-se no direito fraternosaoencontrar em um espaco
politico mais aberto, independente das delimitagimiicas e/ou geograficas, em que as
regras frias que governam as relacdes politicaars@mizadas, pois, ndo se trata de um bloco
econdmico préximo geograficamente, que defendéendsse de uma regido do planeta. E um
grupo que viu na cooperacao a possibilidade dayégrdo dialogo, solucionar conjuntamente

problemas que afetam estes paises.

%07 BUSS, P. M. Globalizago, pobreza e sa@iéncia e Satde ColetivaRio de Janeiro. v. 12, p. 1575-1589,
2007. Disponivel em: kttp://www.scielo.br/pdf/csc/v12n6/v12n6al7.pdf>eesso em: 20 ago. 2013.

%8 VIAL, Sandra Regina Martini. EI Derecho a la $hkn Brasil: su efectividad a través del postulddda
fraternidad. In: URBINA, Jorge Tomillo; CUEVAS, Jpain Cayon de las. (OrgEstudios sobre derecho
de la salud 1. ed. Cizur Menor: Thomson Reuters Aranzadi12@1795-827.
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A propria sigla BRICS néo foi criada pelos paisesniros, mas acabou por eles
sendo apropriada em funcdo de inUmeros estudazawas e dos relatdrios que projetavam
um grande crescimento econdmico para estes paiesse contexto, o BRICS vislumbrou
que estes diferentes atores, em diferentes plgodem levar a uma perspectiva comum, ou
seja, estes paises passaram, a partir destesesigireconhecerem como um outro-eu, pois
estes paises ‘[...] se destacavam por suas dinmgenefi@oriais e pelo tamanho de suas
populacdes, bem como por suas médias histéricagedeimento, que lhes garantiam um
potencial de avanco econdmico sustentavel a loragof}®.

A fraternidade aqui aparece, como o proprio Eligasta a apresenta, ndo no sentido
de uma ingenuidade destinada a sucumbir na lut@acorrealismo, mas como uma tentativa
de valorizar as possibilidades difereftésAcredita-se que as possibilidades diferentesrfora
valorizadas pelo BRICS, o que contribuiu para queauagenda comum evoluisse
rapidamente ‘[...] dos temas econdmicos aos po#tit.

Através da cooperacdo internacional, é possivetilcandiferencas, o que leva a
destituicdo do bindmio amigo/inimigo e, consequewete, a inibicdo de situacbes de
violéncia. A minimizacdo da violéncia conduz tambéamuma jurisdicdo minima, a um
conciliar conjunto, a um mediar com pressupostogydia@ldade na diferenca, ou seja, € uma
aposta na diferenca.

No caso do BRICS, é evidente que ainda hoje osiwtgepreponderantes sédo de
carater econdmico; no entanto, através do diregatéle, pode-se visualizar a superacao da
diferenca para buscar a efetivacdo de um diret@mk@ois, as transformacdes dramaticas do
carater da sociedade internacional, agregou-seiadg que a sociedade internacional deve ir
além da simples coexisténcia entre os EstadosmasicE preciso incorporar uma gama de
principios acordados internacionalmente como oatives aos direitos humanos e a
democracia, os limites ao uso da forca e & susiéidade ambiental e refletir sobre efes

Portanto, o direito fraterno € inclusivo; todos elavter universalmente acesso a estes
direitos. Os direitos humanos ‘[...] ndo s&o quasadireitos, mas sao os direitos sem 0s

%09 VISENTINI. Paulo Fagundes. Brics, OCX e Ibas:caslizdes dos emergentes. In: VISENTINI. P. et al.
(Org.).BRICS as poténcias emergentel. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 203.

310 RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 15.

$11 VISENTINI. Paulo Fagundes. Brics, OCX e Ibas:caslizdes dos emergentes. In: VISENTINI. P. et al.
(Org.).BRICS as poténcias emergentel. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 200.

%12 HURREL, Andrew. Hegemonia, liberalismos e orddobgl: qual é o espaco para poténcias emergentes?.
In: HURREL, Andrew et al. (Org.0s Brics e a ordem globalRio de Janeiro: FGV, 2009. p. 13-14
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quais se retira a principal caracteristica dos masilaa sua humanidade, quer dizer, a sua
esséncid>.
O direito fraterno tem o seu olhar voltado paranafo confim, para proximidades

distantes:

O direito fraterno coloca, pois, em evidéncia taddeterminacdo historica
do direito fechado na angustia dos confins estataisincide com o espaco
de reflexdo ligado ao tema dos Direitos HumanoBs) ama consciéncia a
mais: a de que a humanidade é simplesmente o ‘tagaum’, somente em
cujo interior pode-se pensar o0 reconhecimentauetat Em outras palavras:
os Direitos Humanos sao aqueles direitos que senpertem ser ameacados
pela prépria humanidade, mas que ndo podem encerga, também aqui,
sendo gracas a propria humanidade. Bastaria, gata, tescavar na fenda
profunda que corre entre duas diferentes expressdes ‘ser homem’ e ‘ter
humanidade’. Ser homem n&o garante que se possuge asentimento
singular de humanidaté

Dentre os direitos humanos, aposta-se no diregal@e como elemento de partida
para construcdo de uma ponte que leve a efetivdg@utros direitos humanos e, ao mesmo
tempo, sirva de modelo de cooperacdo, pois ‘[s.]daeitos humanos sao o lugar da
responsabilidade e ndo da delegat®oO avanco em uma agenda de cooperacdo que
conduza a efetivacdo do direito a saude contribpgnd@ que os demais direitos humanos,
concomitantemente, elevem-se a um novo patamar fdévidade nos paises em
desenvolvimento.

O direito fraterno deriva do paradoxo da humanigsetimanidade da sociedade.
Resta coloca que existe uma grande distancia eetrehomem e ter humanidade. Ter
humanidade passa pela tutela e reconhecimento idgitogl humanos. Assim, embora o
BRICS aborde o tema dos direitos humanos nas defes de cupula repudiando a violacédo
em outros paises, ainda muito pouco reflete sabgriestdes relativas a efetivacéo de direitos
humanos no plano interno de cada pais.

Entretanto, constata-se que a saude enquantcod&r@tque consegue convergir para
uma agenda comum, pois possibilita a criacdo deermos e a construgdao de um modelo
alternativo de cooperacgéo. Isso deve conduzir gaeaos membros do grupo estabelegcam

condicOes para que esse direito se concretizea Rdisina que o direito fraterno vive de

313 ENGELMANN, Wilson. Direitos Bio-Humano-Eticos: ¢simanos buscando ‘direitos’ para proteger-se dos
avancgos e riscos (desconhecidos) das nanotecrmldgisBENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI, 19,
2010, Fortaleza. Anais eletrénicos. Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2010. Disponivein:e
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anait#ieza/3400.pdf >. Acesso em: 15 nov 2013.

314 RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 13.

315 RESTA, Eligio.O direito fraterno . Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 134.
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esperas cognitivas e ndo de arrogancias normafivasque vai ao encontro da ideia de

cooperacao como forma de efetivacédo de direitosahosn No caso do direito a saude, esse
se afirma como uma ponte, na qual os pressuposatdsaigrnidade podem se revelar mais

plenamente.

Entende-se que a cooperacdo em saude contribuiredrair desigualdades. Os
sistemas de saude da maioria dos paises ndo est@orelicbes de enfrentar sozinhos a
situacao social e de saude vigentes, necessitandolidariedade internacional. Tampouco os
sistemas de saude, isolados, alcancardo sucess@aivas publicas coordenadas para
enfrentar os determinantes sociais da saude. Romarooperacdo internacional em saude €
um imperativo ético e imprescindivel para o deskfivento nestes paisg$

Reitera-se, assim, que é fundamental utilizar esupostos da fraternidade, pois,
primeiramente, apesar de todas a diferencas e atagudldades entre os paises, é preciso
reconhecer o outro comam outro-ey alguém com quem se possa firmar pactos e
conjuntamente buscar efetivar direitos que atemtlesessidades socialmente reconhecidas.

E na humanidade que se encontram as possibiliddelefetivar os direitos. Esta
humanidade, como diz Eligio Resta, € como a ecalqge nédo € somente formada de rios e
ar limpos, é uma humanidade ‘humana’ com todogitek e possibilidades. Assim como se
trabalha para as guerras, é possivel trabalhar @@z, para a amizade, para 0s acordos,
pressupostos fundamentais do direito fraterno. QCBRao reconhecer os pressupostos do
direito fraterno, pode vir a desempenhar um papeildmental na cooperacédo internacional
para a efetivacdo dos direitos humanos, para oogdéeeito a saude vem contribuindo

significativamente.

316 RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 135-136.
317 BUSS, P. M. Globalizago, pobreza e sa@iéncia e Satde ColetivaRio de Janeiro. v. 12, p. 1575-1589,
2007. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csc/vi2n6/v1i2n6al7.pdf>eesso em: 20 ago. 2013.
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5 CONCLUSAO

‘O hoje indica uma época em que vé desgastar{senaa estatal
das pertencas fechadas, governadas por um mecarasméguo
que inclui os cidadaos, excluindo todos os outMas significa
também a época em %ue vao sendo experimentadass datma
de convivéncia poll'tic3 .

Esta dissertacdo buscou evidenciar que, hoje, seffaradigmas presentes nos
modelos tradicionais de cooperagdo internacionetigam superados; assim, é necessario
avancar em outros caminhos. Como afirma Resta, & época de novas experiéncias, que
impactam na efetividade do poder estatal, uma vee Qs Estados estdo mais
interdependentes. O BRICS €& um exemplo evidenta deterdependéncia e esta incluido
neste contexto de novas experiéncias; portantoeasp buscar novas formas de convivéncia
politica, em que a cooperacao internacional camriiiara garantir uma maior efetividade dos
direitos humanos, especialmente, do direito a saowie ‘é preciso eficacia naquilo que o
direito determina como comportamento obrigatorieme possibilidade de construcdo de
algum tipo de realidade soci4.

A dissertacado, através de uma sintese historicayite compreender o surgimento
dos inumeros blocos econémicos como a Unido EwumppeiMERCOSUL, o NAFTA, os
Tigres Asiaticos, que se deu nas ultimas décadasages recentemente, o BRICS. Nesse
sentido, aponta-se que o surgimento dos blocoditonsna evidéncia da alta complexidade
da sociedade atual diante da pluralidade ou supeddincia de possibilidades. Essa
complexidade das relacdes, assim como os diferentess de integracdo no interior do
proprio bloco econémico, potencializa a emergédei@onstrucdo de uma estrutura politico-
juridica, que, a0 mesmo tempo, assegura a glohabzacondmica. Este estudo buscou
destacar como vem ocorrendo 0 processo de efebivagd direitos humanos, sem
desconhecer que o atual processo privilegiou, alé@ menos os anos 90 do século XX,
fatores econbémicos. Hoje, como diz Resta, ndo & passivel deixar de lado a agenda dos
direitos humanos. Por isso, esta alta complexidddeé negativa; ela revela um nivel maior
da propria democracia, sobretudo para os direitwsanos. Essa crenca fundamenta-se no

fato de a sociedade, como um sistema social, peetemodificada a partir de si mesma,

*®* RESTA, Eligio.O direito fraterno. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004. p. 12.
%19 ROCHA, Leonel Severo; KING, Michael; SCHWARTZ, @emo.A verdade sobre a autopoiese no
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 32.
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especialmente, por meio da comunicacdo. Em sintedeca-se, a partir da sociedade, o
desafio de reconhecer e, sobretudo efetivar Dgeito

A sociedade complexa caracteriza-se pela hetermpelee das possibilidades, como
evidencia o crescente papel do BRICS no cenararnational. Por isso, o marco tedrico
deste trabalho é fundado na fraternidade, pois pst@de a ruptura com o binémio
amigo/inimigo, 0 que permite a construcdo de umaiedade mais fraterna através da
cooperacdo. Em outras palavras, o processo de ligkd#o possibilitou o aumento da
interdependéncia, mas nado eliminou as contradigiedesigualdades sociais e econémicas,
nem o desenvolvimento desigual entre nagcbes mesantedlas diversas possibilidades em
um mundo cada vez mais multipolar. Desse modoaterfridade apresenta-se como uma
possibilidade de superar estas formas em que &xkiexclusdo estdo presentes.

Mais especificamente em relacdo ao BRICS, formatio Brasil, Russia, india, China
e Africa do Sul, verifica-se um crescente protagmai desses paises no ambito das relacbes
internacionais. Portanto, o BRICS surge como pdside de impulsionar o crescimento
econdbmico dos paises que o integram e incidir sobrerganismos internacionais, cujas
decisbes repercutem necessariamente no direittalesta razdo da interdependéncia gerada
pela globalizacao; refletindo, portanto, no sisteloalireito.

Diante disso, torna-se fundamental a consolidagiaida agenda de cooperacao
pautada na fraternidade entre os paises que integrBRICS, uma vez que o objetivo da
cooperacao € promover os interesses de seus ligepdestados de forma conjunta. Contudo,
€ oportuno destacar que no BRICS os 6rgdos sattadhss por representantes dos Estados,
0s quais decidem, normalmente por consenso e dajasdes dependem dos governos para
serem aplicadas, ou seja, ndo existem Orgédos swpoaais. E um desafio compatibilizar os
diferentes objetivos econdmicos além do politidoagsgico.

Reforca-se, com esta dissertacao, a hipoteselidieigue a cooperacao internacional
€ um instrumento fraterno capaz de acelerar o psocde efetivacdo dos direitos humanos.
Ao focar na cooperacdo internacional, pretendetseds outras formas deefetivacdo dos
direitos humanos, conferindo visibilidade para depoialidade do direito a saude em
convergir para uma agenda comum. Desta forma, pecagdo deve buscar a qualidade do
desenvolvimento e ndo somente o0 crescimento da mtntvista econdmico, uma vez que se
considera que os direitos humanos constituem elenfiendante desse desenvolvimento. Por
isso, a importancia de verificar se 0 BRICS, em aganda de cooperacdo, leva em
consideracdo a efetivacdo de direitos, pois sendateque um Estado somente pode

desenvolver-se na medida em que garante essdsglirei
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Para atingir os objetivos dessa dissertacdo, fmssério analisar como o BRICS esta
inserido no sistema internacional de protecdo dostas humanos e se 0s paises vém
reconhecendo internamente o direito a saude didatepotencialidade do grupo para
compartilhar visando assegurar os direitos humaeosnais especificamente diante da
possibilidade da saude ser um importante fator ytsop para que a cooperagdo entre o
BRICS n&o reproduza a l6gica meramente econdmiba mercado. E claro que, como ja
referido, nessa dissertacdo tem-se consciénciaudeagdiscussdo em relacdo aos direitos
humanos é eivada de paradoxos e, em muitas ocaaidegsire a forma de uma ideologia.
Portanto, o debate acerca dos direitos humanoa defasa foi efetuado em sua relacdo com
0 contexto de sua discussdo, como atestam os lospdtu dissertacao.

Reconhece-se a pluralidade de sistemas de diragtelste nos paises que integram o
BRICS em razao de seu ordenamento juridico nagibeat como de suas politicas publicas,
em especial na area da saude. Contudo, salierqaeses paises do BRICS integram a
Organizacdo das Nacbes Unidas desde a sua fundagitm que dois dos cinco paises, isso
€, a Russia e a China, sdo membros permanentesri®lfo de Seguranca da ONU, que,
alias, é objeto de debate acerca da ampliacdoadepresentatividade.

Atualmente, had somente dois instrumentos juridiates carater obrigatério
destacadamente importantes de carater geral enrianat® direitos humanos: o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e o tBalnternacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, que foram ratificados pelosgsmdo BRICS. Contudo, até o momento,
nenhum dos paises do BRICS ratificou o Protocolculeativo do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que émetanismo efetivo de comunicag¢édo de
violagBes dos direitos humanos que devera ser mglitado no sistema da ONU.

Os paises do BRICS integram a Organizacdo Mundigalide, que € uma agéncia
subordinada a Organizacdo das Nacdes Unidas geeasngonceito de saude enquanto mera
auséncia de doenca ou enfermidade, uma vez queaamardefinicdo ao considerar satde em
uma perspectiva mais ampla. Portanto, o entendondatque o direito a saude é uma
necessidade basica e objetiva que independe derémefas individuais e cuja provisdo é
indispensavel ao individuo tornando-o universaltitoni para a discussdo da cooperacao
como um importante instrumento para sua efetivacao.

Nesse sentido, € oportuno destacar que, de alguaneira, h4d o compromisso dos
paises do BRICS com os direitos humanos e, encplantj com a saude na medida em que
estes ratificaram normas internacionais, pertenéef®NU e a OMS, ou mesmo suas

Constituicdes, de alguma maneira, regulam o terwaeBtemente, o grau de efetividade
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destes direitos depende, em certa medida, dasylartilades das leis nacionais e do processo
de incorporacdo das regras internacionais. Na &ugsr exemplo, prevalece a regra
internacional perante a nacional em caso de dimerg& ao passo que, no Brasil, ha
divergéncia com relacdo a hierarquia entre as renmi@rnacionais e o direito interno,
embora se destaque o fato de os tratados relan®slireitos humanos, quando aprovados,
adquirem status de emenda constitucional. As [esisegais da india e da China também
abordam a necessidade da aprovacdo do Congresson&laou Parlamento para a
incorporacéo dos tratados internacionais. Ja naafio Sul, em caso de acordo internacional
de natureza técnica, administrativa ou executiaateba ratificagdo pelo executivo nacional.

No que diz respeito ao reconhecimento constitutidoalireito a satde nos paises do
BRICS, verificou-se que, com excec¢éo da india, demais paises, este direito tem status
constitucional. Em termos de uma legislacéo espadiélativa a saude, o Brasil, em relacéo
aos demais paises do BRICS, é pioneiro, seguidp Afeica do Sul e, recentemente, pela
Russia. Por sua vez, a China e a India ndo posi®fiederais que regulem a salde publica.
Contudo, ndo se pode assegurar que inexistam,uaher@nte, leis esparsas que tratem de
temas relacionados a saude, tanto de forma diratatq indireta. Desta forma, ha
especificidades em cada pais, e a efetivacéo diesti® & satde na grande maioria dos paises
depende, em boa medida, da legislagao internaciexattuando o Brasil, cuja legislacéo tem
servido de exemplo para diversos paises dentrmaaloBRICS.

A partir deste panorama dos direitos humanos es especificamente, do direito a
saude no BRICS, fez-se necessario analisar conmeitoch saude pode se constituir em uma
espécie de ‘ponte’ para efetivacdo de direitos mamaa agenda de cooperagédo do BRICS,
uma vez que mesmo os direitos humanos sendo regdokedmitem-se lacunas em relagao
a sua efetividade. Entende-se haver a possibilidadreito a saude, como um direito social,
pavimentar o caminho da efetivacdo dos direitosangs. Esse aspecto decorre da crescente
importancia que tem adquirido o tema do direit@éds na agenda do BRICS, e mesmo das
iniciativas em relagéo a consolidacéo deste ditaiito interna como internacionalmente.

A agenda ampla do BRICS pretende avancar na cagizeraontribuindo para
fomentar uma ordem mundial mais democratica na daedtm que persegue o
desenvolvimento econdémico e, de forma incipientedesenvolvimento social. Assim,
considera-se que a atual forma de cooperacdo atiemal do BRICS deve ter o
compromisso com a efetivacdo de direitos humanodamto, deve fundar-se em um novo

paradigma que contenha como pressuposto a fraaelmidNesse sentido, emerge a
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necessidade de se repensar o papel do Estado, ammgueg 0 pressuposto € a humanidade
experimentando novas formas de convivéncia, jeoquétro é tido como um outro-eu.

Entende-se ser isso possivel ao se verificar qusegdeclaracdes emitidas pelas cupulas
dos BRICS, a solidariedade surge como um temaresae; assim como o reconhecimento da
cooperacao para a efetivacdo de um maior desemao e protecdo social. Mais
especificamente, em relagdo a saude, constatoues® glebate acerca desse tema ganhou
espaco na agenda do BRICS, sobretudo a partir d@@b0. Isso tem se materializado em
algumas acdes no sentido de dar efetividade adess® via cooperacao, conforme consta
nas atas da Reunido de Ministros da Saude dos BEX&plo disso € o relatério da reunido
ocorrida em Pequim, em 2011, que aponta para assidade de fortalecer os sistemas
publicos de saude a fim de assegurar os desenwitas social e econémico. Com isso,
entende-se que, ao fortalecer o papel do Estadoessm perspectiva, ha a possibilidade de
uma mundializacio baseada na fraternidade.

Outro aspecto importante a ser destacado na ataudéo € o posicionamento dos
ministros na defesa de haver uma reforma na OM8nadé se estabelecer uma nova
governanca da saude global, estabelecer prioridad@sogramas, assim como efetuar
reformas gerenciais. Por sua vez, em relacao #ades efetivos, tem-se o compromisso dos
paises com a promoc¢do do acesso aos medicamerdomas de qualidade, eficazes, seguros
e a precos acessiveis, além do compromisso firnpeda viabilizar a transferéncia de
tecnologia e capacitacdo das pessoas que trabatiaadrea da saude. Esses aspectos
impactam no monopdlio da industria farmacéutica cumrola o mercado e prec¢os, 0 que
torna ainda mais necessérios a transferéncia dmltgia e o estimulo a producdo de
medicamentos genéricos com intuito de possibifitsegurar o direito a saude e enfrentar as
doencas transmissiveis e naotransmissiveis.

Desse modo, os documentos estudados preveem agfesdemonstram um
reconhecimento da importancia da cooperagédo enes@uhtudo, é necessario ressaltar que
esses avangos, em termos de cooperacdao no BRIGS|gmifica uma ruptura total com os
modelos tradicionais de cooperacédo, fato esse (firulih a implementacdo de acdes
baseadas em programas de cooperacdo capazes dizaviab superacdo dos problemas
sociais e fortalecer democracias. Verifica-se qagenda ainda carece de a¢des focadas no
desenvolvimento integral dos sistemas de sauds, especificamente, para que abandonem o
foco na doenca e de fato adotem o conceito ampligdsalde que, por sua vez, requer 0S

desenvolvimentos social e econémico. Considerase @m dos principais desafios do grupo,
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na medida em que isso requer que 0s programas (dke galblica sejam dirigidos a
comunidade e ndo apenas aos individuos, pois éraitodeconhecido para todos.

Ademais, superar este desafio requer acdes a [mago, especialmente em razao do
enfrentamento dos determinantes sociais da sad@denecessidade de acles inter-setoriais.
Em resumo, é através das politicas publicas queiabdlizam as condi¢cdes sociais para
efetivacdo do direito a saude que, por sua vepapsa pelos determinantes sociais, cujo
enfrentamento pode ser impulsionado pela coopelzgseada na fraternidade. Nesse sentido,
defende-se a necessidade de fomentar a convivéoegaderando e valorizando as diversas
dimensdes que envolvem a sociedade, na qual o miom®ao pode ocupar o centro dessa
cooperacao. Acredita-se que o fato de a sauderamtegagenda de cooperacdo do BRICS
pode ser o elo entre os paises e fomentar a fidaela levando em consideracdo os direitos
humanos.

Entende-se que o BRICS é o lugar estratégico mameethr os pressupostos do direito
fraterno, pois o direito fraterno se apresenta cama aposta, na qual o outro é ‘wuriro-
eu’ e que requer uma cooperacao internacional capamespeitar diferencas e superar
desigualdades ao promover a efetivacao dos dirbitosanos através dos desenvolvimentos
social e econdémico.

E nesse sentido que se considera que o direitaidesa ponto de partida para
construcdo de uma ‘ponte’. Esta ‘ponte’ represéngatravessia de uma situacdo para outra,
possibilitando que os Estados-membros do BRIC$vefatoutros direitos sociais. Para tal, a
cooperacao internacional do BRICS deve estar adaaras pressupostos do direito fraterno
para que se consolidem politicamente e construam novo modelo de cooperacao
internacional.

Por fim, os caminhos que percorremos é aquele gsidena a uma constante reflexao
do que ‘o outro’ pode significar, no nosso casceedgo o que outras Nacdes que nao os
Estados Unidos ou a Europa vem significando dafdrcontexto de uma inevitavel sociedade
mundo. Assim, esta dissertacdo, como afirma Kapskii, ndo é simplesmente uma
viagem voluntaria, mas uma viagem como forma da wigl ainda uma forte curiosidade pelo

mundo.

320 KAPUSCINSKI, RyszardL altro . Milano: Feltrinelli, 2007. p. 13.
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