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RESUMO

O momento atual € marcado pela quebra do paradigmaertezas do racionalismo,
ambiente este em que ainda vive a Teoria do Djrgitersa no “senso comum teérico” dos
juristas e ainda alheia as profundas mudancasdiumidas pela sociedade pds-industrial.
Com efeito, o Estado atravessa uma série de amgestraz questionamentos acerca dos
pilares sobre os quais foi erigido e, com essagdddytambém o Direito € afetado por se
encontrar ligado diretamente ao Estado, pelo memasessa a concep¢ao que se tinha.
Contudo, o protagonismo estatal, até mesmo no calagmwoducdo normativa, tem sofrido
0os abalos da crescente complexidade social dadsmi@ede risco. Nesse contexto de
incerteza, o subsistema social do Direito senteutdos das irritacdes produzidas pelos
novos problemas sociais. Dessa forma, o0 aumentomalexidade social exige do Direito a
necessidade de reduzi-la, regulamenta-la, o queaso trabalhista, resulta no aumento do
rol dos direitos dos empregados — reduzir a congdebe do ambiente é, paradoxalmente,
aumentar a complexidade do sistema. Ao mesmo tetodayia, ha exclusdo de parcela
consideravel dos trabalhadores dessa protecdo, peja informalidade, seja pelo
descumprimento de obrigacbes pelos empregadoresiclisdo se da, portanto, pela
exclusdo. Em que medida o enfraguecimento do Ef@do Direito estatal) permite que a
l6gica econdmica adentre o Direito; se e como bajipacdo corrompe o cédigo do Direito;
os efeitos, no Municipio de Caxias, do paradox@mwisdo legal de direitos e, a0 mesmo
tempo, a exclusdo da protecdo dos trabalhadords; i8s0 revela a importancia desta

pesquisa e sera objeto de questionamento.

Palavras-chave: Globalizacdo. Direito do trabalho. Teoria dos esisds. Estado

contemporaneo.



ABSTRACT

The present moment is marked by the breakdowneopénadigm of the certainties of
rationalism, in this atmosphere that still liveg thheory of Law, immersed in "theoretical
common sense" of lawyers and yet oblivious to trgund changes brought about by the
post- industrial society. Indeed, the State goesutih a series of crises that raises questions
about the pillars on which it was erected and huhese doubts , is also affected by the law is
connected directly to the State, at least that wees design we had. However, State
involvement, even in the field of normative prodaot has suffered the shocks of increasing
social complexity of the risk society. In this cexit of uncertainty, the social subsystem of
Law feels the noises of irritation produced by nsecial problems. Thus, the increasing
social complexity of the law requires the need ¢éaluce it, regulate it, which in the
employment case, results in increased role of eyeploights - reducing the complexity of the
environment is paradoxically increase complexityhed system. At the same time, however,
there is an exclusion of considerable portion ofkecs from protection, either by informality,
whether the breach of obligations by employers. Hotusion, therefore, provides for the
exclusion. To what extent the weakening of theeS(adnd State law ) allows the economic
logic step inside the law; whether and how glolzdian corrupts the code of law; the effects,
in the municipality of Caxias, the paradox of legabvision of rights and at the same time,

the exclusion of protection of workers ; all thig/s the importance of this research.

Keywords: Globalization. Labor law. Systems theory. Conterappstate.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo abordara os efeitos da globatizagk fragmentacdo normativa nas
relacbes de emprego, em especial no que se refgraradoxo do aumento do rol de direitos
trabalhistas e as questdes relacionadas ao deggmpeemprego informal e a exclusédo de
direitos aos empregados. Os efeitos das mudangas @ealisados no contexto das relagoes
de emprego no Municipio de Caxias, sede da Prooreado Trabalho (PTM) do referido
municipio, a partir da analise dos violacbes meagjfentes da legislacao trabalhista, no
periodo de 2010 a 2013.

No contexto da fragmentacdo da producdo normativegmbiente em que o Estado
Nacional busca dar respostas aos anseios socmiateadidos, a globalizagdo nado pode se
resumir ao aspecto apenas econdémico. Nas cris&stddo Contemporaneo, ao tempo em
que os direitos sdo afirmados, também sédo negadediante a exclusdo de consideravel
parcela dos trabalhadores da protecéo laboral,pedgainformalidade, seja pela sonegacédo
dos direitos mesmo aqueles em condi¢es de trabedfutar.

Nesse aspecto, os efeitos globalizacdo se fazetin senbém em nivel local, como
no caso do municipio de Caxias, Maranhdo, em qddinistério Puablico do Trabalho é
instituicdo que se faz presente pelo propria vamagos direitos que deveriam proteger uma
significativa parcela dos trabalhadores, mas qodandui todos aqueles sob sua protecéao.

Como objetivo geral, visa-se a caracterizar odafala globalizacdo nas relacfes de
emprego, em especial no que se refere ao paradoaardento do rol de direitos trabalhistas
e as questdes relacionadas ao desemprego, ao empfegnal e a exclusdo de direitos
trabalhistas.

Os objetivo especificos relacionam-se a necessidadeerificar como o Estado
Contemporaneo, no contexto da globalizacao, reserta relacdo de emprego. Além disso,
ver como, paradoxalmente, apesar de nunca se rnerstalireitos trabalhistas, parcela
significativa dos trabalhadores estdo excluidosalgsotecdo, seja por se encontrarem na
informalidade, seja por se encontrarem em suberogyey, mesmo empregados, tém seus
direitos sonegados pelo empregador. Por fim, dasrar o desrespeito aos direitos mais
basicos dos trabalhadores, far-se-a4 a analisefdidgsedesse paradoxo no (des)respeito aos
direitos basicos dos empregados no Municipio deaSaxMA.
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O momento atual € marcado pela quebra do paradigmaertezas do racionalismo,
ambiente este em que ainda vive a Teoria do Djreitersa no “senso comum tedrico” dos
juristas e ainda alheia as profundas mudancasiutidas pela sociedade pds-industrial.

Por consequéncia, o Estado atravessa uma sérigsds que traz questionamentos
acerca dos pilares sobre os quais foi erigido @) egsas duvidas, também o Direito é
afetado por se encontrar ligado diretamente aadBsfgelo menos era essa a concepgao que
se tinha. Contudo, o protagonismo estatal, até mesntampo da producdo normativa, tem
sofrido os abalos da crescente complexidade sdaiabciedade de risco.

Nesse contexto de incerteza, o subsistema socidDidsto sente os ruidos das
irritagbes produzidas pelos novos problemas soci@isssa forma, o aumento da
complexidade social exige do Direito a necessidbgleeduzi-la, regulamenta-la, o que, no
caso trabalhista, resulta no aumento do rol dositdg dos empregados — reduzir a
complexidade do ambiente é, paradoxalmente, aumaentamplexidade do sistema. Ao
mesmo tempo, todavia, ha exclusdo de parcela @masiel dos trabalhadores dessa
protecdo, seja pela informalidade, seja pelo depdumento de obrigacdes pelos
empregadores. A inclusédo se da, portanto, pelasial

Em que medida o enfraquecimento do Estado (e deitDiestatal) permite que a
l6gica econbmica adentre o Direito; se e como bajipacdo corrompe o cédigo do Direito;
os efeitos, no Municipio de Caxias, do paradox@mwisdo legal de direitos e, a0 mesmo
tempo, a exclusdo da protecdo dos trabalhadords; i8s0 revela a importancia desta
pesquisa e sera objeto de questionamento.

No primeiro capitulo, serdo objeto de analise asted da globalizagcdo sobre o
Estado e o Direito, este observado como subsistemsociedade. O Estado se consolidou
como organizacdo fundada em elementos que, atumencontram-se em crise. Em
verdade, falam-se em crises do Estado para dengrdméorma mais adequada, a superacao
da concepcéo classica do ente estatal como seasobe

O Direito, como subsistema da sociedade, abordaraspartir da Teoria dos Sistemas
de Niklas Luhmann. Esse ponto de partida permedastanalise que serao feitas a seguir. O
sistema é definido como algo que se distingui dbiamte e, ao mesmo tempo, € menos
complexo do que este, é dizer, visa a reduzir gptmatdade do entorno. Essas operagfes sédo
realizadas por meio de estruturas e elementosnogerde maneira que 0s eventos do

ambiente sdo observados a partir de uma persp@eiotdiar a partir da qual o sistema efetua
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selecbes. A cada operagdo outras se sucedem tormaststema, paradoxalmente, mais
complexo na tarefa de reduzir a complexidade derext

Nesse sentido, a sociedade é um sistema, distnéontbiente que a cerca e, da mesma
forma, a sociedade € o ambiente em que os subas@onDireito, da Economia, da Politica e
da Religido se desenvolvem. E dizer, o Direito m&sa funcio de observar a sociedade a partir
de um codigo préprio que ndo se confunde com g@eisa da Economia ou da Religido.
Todavia, isso sO € possivel em sociedade compleragjue a diferenciacdo social atingiu o
ponto que permite a existéncia de subsistemasisoBigropoésito, durante a Idade Média, o
Direito sucumbia diante da Religido, e a sociedagarquizada utilizava-se do cdadigo
bem/mal, em detrimento do licito/ilicito, compatigem um baixa diferenciagéo funcional.

Todavia, a modernidade, o avanco cientifico, a Re@o Industrial, as inovacdes no
campo dos transportes e, mais recentemente, nass ndei comunicagcdo, associado ao
momento em que artefatos humanos avancam além rdateifas do Sistema Solar,
apresentaram obstaculos que se tornaram mais fidssibs de avancos, de maneira que a
complexidade social sofreu sensivel incrementos&lesntexto, consolidaram-se organismos
dotados de burocracia e fins proprios, que na@s&isdiam com a pessoa do governante: o
Estado. Assistiu-se ao apogeu dessa figura onigeesque surgiu do aumento da
complexidade social; todavia, os pilares classwunsre 0s quais esta assentado o Estado
também recebem os influxos das constantes mudancas.

Assim € que no mundo dito globalizado, em que @sédiras sdo seletivas quanto ao
que se deixa passar e aquilo que fica retido do ¢ado, as relacdes entre os Estados ficaram
cada vez mais entrelacadas de tal forma que sorgies primeiras organizacoes
internacionais. Atualmente, sdo inUmeras e 0s ergidais, ao tempo em que se vinculam
nessas associacfes, limitam sua prépria soberanautrera considerada absoluta -,
submetendo-se a regramentos diversos. E dizerstasdds devem conformar sua legislacéo e
acoOes internas ao decidido no plano internacional.

Ademais, a porosidade seletiva das fronteiras nasigpermitem o fluxo de capitais e de
multinacionais, ao mesmo tempo em que impde limgi@sdeslocamento de pessoas. Essa
permeabilidade desigual permite que parques indigsinteiros migrem de um pais para outro,
mas nao possibilita, na mesma proporcdo, a migrdgaméo de obra. Assim, a busca por
condicbes mais vantajosas exerce forte pressae adbgislacdo trabalhista e fiscal dos paises, os
quais, mesmo com 0 aumento dos gastos publicas-sedevados a reduzir os tributos sobre o

capital e as industrias, ao passo que reduzem tambéireitos dos trabalhadores.
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No capitulo dois, analisar-se-a o percurso do lnabaté seu surgimento como um
direito, como se apresenta atualmente. A ligacatrat@mlho a sofrimento e penas é bastante
antiga, vincula-se mesmo a origem etimoldgica devpa nos mais diversos idiomas.
Todavia, ao longo do tempo, essa ideia foi mudamho o incremento da complexidade da
vida social, que o trabalho buscou acompanhar.misseé no principio era o sofrimento,
depois passou a ser obrigacdo para, enfim, tomarnsdireito e esse tramite sera objeto de
estudo, observando-se o entendimento dos antigo®) Aristoteles, as concepc¢des feudais, a
redencao do trabalho como fonte da riqueza atémnfgguracao atual.

Os gregos antigos e suas concepg¢des demonstram canuadao ndo deveria se
dedicar a assuntos relacionados as “necessidadeglalapara voltar-se aos temas mais
importantes da pdlis. E dizer, o trabalho manualatividade dos escravos e daqueles que ndo
podiam se elevar a importancia dos assuntos ddecida

Arendt deixa isso bem claro ao distinguita activade vita contemplativaesta mais
valorizada pelos antigos e aquela tendo o trabatimo um de seus elementos e, por isso
mesmo, menos valorizada e ligada ao sofrimentori€banismo, nesse sentido, reforcou a
condicéo subalterna do trabalho ao liga-lo ao peeads coisas deste mundo.

Na Idade Média, o feudalismo apresentara a atieid#l subsisténcia humana néo
apenas como sofrimento, mas sobretudo como umgaghin, que deveria ser cumprida por
todos que tivessem condicdes de fazé-lo, sob peuois severas. Aqueles que ndo poderiam,
por limitacdes fisicas ou de idade, era garantitha assisténcia pela comunidade em que
viviam, como aborda Castel.

Nesse periodo, a diferenciagdo funcional da sodedinda ndo se manifestara, e o0
Direito, assim como os demais subsistemas so@amntrava-se profundamente ligado a
Religido, a distincdo entre bem e mal. Nesse ctmtexdo havia espaco ainda para o
surgimento do Direito do Trabalho, restando apenabrigacdo de trabalhar, associado ao
dever de permanecer inscrito nas estruturas dadsmte feudal.

O resgate do trabalho, todavia, ocorre em Johnd,calt eleva-lo a fonte da riqueza,
no que é seguido por Adam Smith, que distinguethmabprodutivo de trabalho improdutivo,

e alcanca o &apice com Karl Marx. E a Revolugdo stréal que permite ao trabalho a
condicéo de direito, ndo sem a mobilizacado dostinaldores e muito sofrimento.

Em seguida, a visdo do trabalho no Brasil, desgerodo colonial sera objeto de
estudo. Em um pais com profunda desigualdade sdeisdle sua génese, e assentado sobre a

escravidao, o trabalho nunca foi apreciado como afibre. Ao contrario, como se vera, as
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raizes ibéricas de nosso pais repudiavam qualtjuetaale manual, preferindo as conquistas
e a aventura ao duro trabalho criador de riquezas. ficara evidente no contraste com a
concepcao protestante que, ao reveés da ideiarlasitaloriza o trabalho.

Além desse ponto em particular, perceber-se-a gBeasil também é marcado por
uma evolucdo peculiar das geragbes de direitosimAsse na Europa se observou uma
paulatina e logica gradacdo nas dimensdes dosodir@ior aqui houve inversdes ao longo do
caminho que marcam nossas idiossincrasias. Noipigno®s direitos eram vistos mais como
privilégios concedidos a uns em detrimento de todesto da populacdo; ndo apresentava,
pois, esse carater subjetivo de cidadania, mas @guoatribuido como uma benesse pelo
governante. Com o passar do tempo, mais e maisodiferam “concedidos”, alguns sem a
necessaria maturidade que apenas a luta e a aagaaigocial permitiriam.

De qualquer forma, apos o fim da escravidéo, e @a@megado dos primeiros imigrantes,
surgiu oportunidade para que uma incipiente classalhadora se organizasse e reivindicasse
novos e necessarios direitos. Algum tempo depdisiaj década de 1930, com a ascensdo de
Getulio Vargas ao poder, a crise da lavoura dejasogguebra da bolsa de Nova lorque, associada a
necessidade de industrializar o pais, fez surga gtasse operaria carente de mais direitos
trabalhistas, os quais foram compilados na Corssgilnl das Leis do Trabalho. No contexto
antidemocratico, surgem os pilares dos direitdsathéstas no Brasil; a propésito, o trabalhou
passou a ser visto como dever, ndo como direiemtieio Estado Novo.

Ao longo dos anos e passadas varias Constituig8ses direitos foram ampliados,
mas se encontram, desde a década de 1970, convig@isia década de 1990, ameacados
por sucessivas reformas e flexibilizagdo — euferigme indica supressédo de direitos dos
trabalhadores para manter o padréao de lucro dagmmpresa.

No mesmo capitulo ainda sera tratada a crise @dalido trabalho, que se seguiu ao
fim do periodo de pleno emprego e de forte crestimeconémico no pds-guerra, além da
consolidagdo do Estado de Bem-Estar Social. Passsda“Era de Ouro”, a elevagdo dos
gastos publicos e estagnacéao do crescimento ecom@armitiu emergir a criatividade dos
economistas que apontaram 0s gastos publicos, petiascom a seguridade, e os gastos
privados com a mao de obra, como obstaculos acitresto econdmico.

Nesse contexto, como se demonstrara, a ortodoxiadstca ganhou impulso nos
governos Reagan e Thatcher, e o0 desmonWeltare Stateeve inicio. Essas politicas foram
importadas até mesmo para paises que sequer coagegicancar aquele patamar de Estado

e logo se viram reduzindo os gastos publicos copokiticas de austeridade.
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Assim, conforme se observara, a Economia avancee smlPolitica, prevalecendo
nesse periodo solugdes que, ao fim e ao cabo,us&@ogm fim ao problema, que se arrasta até
hoje. A queda do muro de Berlim, para alguns, sspr®u o triunfo capitalista; todavia, os
riscos enfrentados pela democracia ndo poderaigrsmado no contexto da plena liberdade
de circulagdo de bens e riquezas e nas restriplessta ao trafego de pessoas. E dizer,
conforme se demonstrard, a liberdade, tdo carprasglitos da ortodoxia, € um via de mao
anica, que se aplica apenas aos bens, riqguezas elsintores; a maior parte da populacao
ainda fica a mercé da volupia do capital.

Nesse cenério, a crise do trabalho e, por conse@é&to Direito do Trabalho, ganha
destaque, haja vista ser apontada a legislacaaltirsfa com um dos entraves ao livre
desenvolvimento econémico. Todavia, o paradigmardbalho ainda persiste, ou seja, a
identificacdo do individuo com o trabalho aindai¢adseu lugar na sociedade. Assim, diante
da livre circulagédo da riqueza, dogma da sociedstdal, instalacbes fabris inteiras sao
fechadas em paises com leis mais rigidas, trabadhés ambientais, e sdo transferidas para
outros mais acolhedores.

E, quando mesmo esse deslocamento ndo é bastdletabiizacdo da legislacéo, em
especial a trabalhista, é a outra via seguida pelgms de pressdobby, a viabilizar a atividade
econdmica da empresa dentro das expectativas deogjaios acionistas. No Brasil, a
flexibilizacdo ocorre desde a década de 1960, niasténsifica na década de 1990, e alcancou
diversos temas, desde a reducao salarial, a teag@io e o fim da estabilidade no emprego.

Conforme serd apresentado, embora na ultima décasdanco da flexibilizacdo, no
Brasil, esteja mais contido, ha diversos projeteslal que implicam em retrocessos nos
direitos dos trabalhadores, a exemplo do que periteirizacdo sem limites, até mesmo na
atividade-fim. O bom momento econdémico pelo qupais passou permitiu crescimento com
inclusdo social, sem sacrificio dos empregadosaviag jA ha sinais de que esse momento
passou e o baixo crescimento ocorrido nos ultinmass,aapesar dos sucessivos aumentos
salariais e do baixo nivel de desemprego, estadiear dificuldades no médio prazo o que,
ao final, implica em flexibilizacao dos direitoalalhistas.

No terceiro e ultimo capitulo, serd apresentadoinistério Publico, no Brasil, sua
evolugdo histdrico-constitucional e situado o M#i® Publico do Trabalho como ramo do
Ministério Publico da Unido. Ademais, a fim de pemmelhor compreensdo dos temas

trabalhistas objeto de analise na secdo seguint@e sas principais irregularidades no
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Municipio de Caxias, serdo apresentadas as coaloeas tematicas do MPT, com as
principais matérias vinculadas a cada uma delas.

Em seguida, sera feito um recorte da realidadealtiedva do Municipio de Caxias,
Estado do Maranh&do, sede de uma Unidade do Miwistdablico do Trabalho. Os
procedimentos de investigacdo — procedimento paejréw de inquérito civil e o inquérito
civil — serdo o objeto da pesquisa mais detidaesabrprincipais irregularidades trabalhistas
noticiadas. A escolha desse municipio se deve tmoda ser a sede da Procuradoria do
Trabalho, o que implica, pelo acesso imediato eheomento da populacdo local, maior
guantidade de procedimentos investigatérios. A @eso, até pouco tempo, Caxias
apresentava a maior populacdo e maior Produto nmtdBruto da regido, superada,
recentemente, e ainda por uma pequena margemymelipio vizinho, Timon. Todavia,
pela sua tradicdo como centro regional, associadiargo conhecimento dos trabalhadores
acerca da PTM, manteve-se a pesquisa restritaiagax

O periodo analisado, a fim de restringir o focosdepesquisa, abrange todos os
procedimentos de investigacao instaurados a parfif de janeiro de 2010 até 31 de dezembro de
2013. A delimitacdo do tempo néo atendeu a quakperto em particular, apenas a necessidade
de efetuar uma analise com base, além de parargetrgsaficos, observando limites temporais.

Restringiu-se a pesquisa aos inquéritos civis,aaliotentos preparatdrios de inquérito
civil e procedimentos promocionais, de maneirafqueam excluidos outros de cunho judicial ou
originarios de outras unidades do Ministério Pabtio Trabalho, a exemplo dos procedimentos
de acompanhamento de acdes judiciais e as caetzdnas. Assim, a abordagem serd restrita a
investigagoes ligadas diretamente a irregularidadgto de apuracdo na PTM de Caxias.

A partir das informacdes obtidas, serdo classifisams assuntos mais recorrentes em
cada grupo tematico, observado o Temario Unificd@dresolucdo n° 76, de 24 de abril de
2008, do Conselho Superior do Ministério PublicoTdabalho, bem como aqueles temas que
se destacam no conjunto dos procedimentos anadis#®d@artir desses dados, far-se-ao
guestionamentos acerca das relacfes entre Dir&tmmomia, desde a perspectiva da Teoria
dos Sistemas, de Niklas Luhmann, além de pondesagferca dos limites do Estado e do
Direito de agirem sobre a sociedade e noutros S@nsas sociais.

Por fim, na Ultima secdo, o paradoxo de ter empesgéo ter direitos sera observado,
além de outros como os limites do proprio Direito iefluenciar os demais subsistemas sociais,
em especial a Economia e a Politica. Alem dissé@psapresentadas propostas para a superacao

dessas limitagdes que, paradoxalmente, dependeesss da propria globalizacdo para ocorrer.



20
2 GLOBALIZACAO, COMPLEXIDADE E DIREITO

O Estado se consolidou como organizacado fundad&lementos que, atualmente,
encontram-se em crise. Em verdade, falam-se emsallis Estado para denominar, de forma
mais adequada, a superacdo da concepcao classotedestatal como ser soberano.

De fato, o Estado atravessa uma série de crisesragiguestionamentos acerca dos
pilares sobre os quais foi erigido e, com essas&dddytambém o Direito é afetado por se
encontrar ligado diretamente ao Estado. Contudprotagonismo estatal, até mesmo no
campo da producdo normativa, tem sofrido os abddosrescente complexidade social da
sociedade de risco. Com efeito, se antes 0s resams precisos e a causalidade ocupava papel
de destaque, atualmente, vive-se a descobertastos que n&o se limitam mais no espaco,
sao globais.

No contexto da globalizacdo, a mobilidade dos atgevados, notadamente do
capital financeiro, desestabiliza o Estado, adipa$i publicas e o proprio Direito. Por certo, o
Estado altera sua dindmica visando a se adequaroao contexto global, para atrair
investimentos, manter o nivel de emprego, aindaisge implique na reducdo dos direitos
dos trabalhadores para que os ganhos do capitahsteenham dentro do patamar esperado.
Os organismos de financiamento internacional, eenselemandados por recursos, fazem um
série de exigéncias aos tomadores, em especiallgde do papel do Estado mediante
privatizacoes e flexibilizacdo da legislacao trhlsah.

O Direito, como subsistema social, dotado de cogigprio e de funcdo especifica,
nesse ambiente cada vez mais complexo, ao busdarzirea complexidade social,
paradoxalmente, aumenta sua propria complexidadiesfieito de sua autonomia, o Direito
sofre os influxos da pressoes feita pelo cada \vapmpoder dos atores privados e recuo do
Estado, o que desestabiliza os cédigos dos sistpmdio e politico ao criar obstaculos a
diferenciacao funcional. Neste capitulo, as crike&stado e sua repercusséo no Direito seréo

analisadas a luz da Teoria dos Sistemas de Nikiamann.
2.1 Direito e Complexidade

As transformacdes pelas quais passa a sociedaslenaie diversos setores, desde o
cientifico ao politico, parecem cada vez mais sd@encomo que a indicar uma complexidade
crescente das relacdes sociais. Outro aspecto tampordessas alteracées profundas € a
constante especializagéo, a incrementar a complégidm cada subsistema social.
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Essas mudancas ndo passaram despercebidas aavaajuem:

E sabido que, desde as Ultimas décadas do sécylest¥mos imersos em
um intenso processo de multiplas e simultaneasftyanacfes de grande
envergadura, que modificaram profundamente a retulas expectativas,
as relacdes e atitude socio-culturais e politicassociedade, entre seus
subsistemas, assim como entres estes e seu aribiente

De fato, ha uma reacdo em cadeia em que cadatsaisssocial busca reduzir a crescente
complexidade da sociedade e, paradoxalmente, aaraestia propria complexidade. Esta, da
gual se fala, aumenta em razdo da crescente cadmtite elementos, de maneira que, a cada
novo momento, ndo mais € possivel relaciona-losocantes. Isso, por sua vez, implica na
selecdo que visa a reduzir as possibilidades dexd@orentre os elementos

Nesse contexto de mudancas rapidas, e para ogratendidos por meio desta
pesquisa, observa-se que o Estado, o outroracariie todo o Direito e plenipotente, é
rivalizadd por outras forcas e vé seu protagonismo ameabkdbes novos tempos, os atores
privados buscam, a todo custo, fugir dos contrelesfazem com uma caracteristica mutante
dificil de acompanhar pelo aparato estatal. A®srao Estado se revelam em diversas facetas
dessa mudanca que esté a exigir outras formasndarmpe

A limitacdo da soberania pde a descoberto o Esjadse vé confrontado com outros
atores na arena global e quanto aos quais, declatégrma suas acdes internas e externas.
Com efeito, ainda que se quisesse usar 0 eufemiEngue o Estado é que limitaria sua
propria soberania ao ingressar em uma organizag@onacional, o fato € que para a
consecucao de seus objetivos, notadamente o pe=sameblvimento de seus cidadaos, vé-se
constrangido, irremediavelmente, a fazer parteadesse de relagcbes com outros Estados e
organismos internacionais. As licdbes da historiemalestram como € dificil e custoso o
desenvolvimento sem interacdo, em condi¢cdo insséan aprendizados com outros povos.
Como ressalta Piketty, “[...] a insercdo internaaelmma economia global ndo € negativa em si:

a autarquia jamais foi uma fonte de prosperidade”

2 VIAL, Sandra Regina Martini. Democracia e formasintlusdo—exclusdo politica nos sistemas politiesileiro,
mexicano e italiano. In: MORAIS, José Luis Bolzas 8 TRECK, Lenio Luiz (Org.)Constituicdo, sistemas
sociais e hermenéuticaanuario do programa de pos-graduacdo em DiraitdMISINOS: mestrado e doutorado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o LeopoldIBINOS, 2008. v. 4, p. 82.

3 CARCOVA, Carlos MariaA opacidade do direita Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 180-181.

4 A expressdo é de Jacques ChevallBEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducdo de Marcal
Justen Filho. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 48.

5 PIKETTY, Thomas.O capital no século XXI Tradugdo de Monica Baugarten de Bolle. Rio desidan
Intrinseca, 2014. p. 74.
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Ademais, a economia global também faz sua parteanié@nitacdo a, por um lado,
exigir menos regulacdo. Por outro lado, cada vers ma Estados dependem de fontes
externas de financiamento e de investimentos deriekte, para consegui-los, devem seguir
uma seérie de determinacdes.

Essa crise se faz sentir em especial pela desevagéb, por parte do mercado, da
Constituicdo e das instituicdes estatais, imbuigoeke por sua necessidade de obter as
melhores vantagens econémfcas

Portanto, essa crise €, em parte, fruto de conespgie apontam a Constituicao,
atualmente, como entrave ao desenvolvimento ecaadlém disso, indica a ideia de que o
Estado (leia-se, a Constituicdo) ndo € capaz deatanos fluxos econdmicos e é atingida,
ainda, como norma que da unidade ao ordenamerdiicprno contexto de mualtiplos centros
de producéo do Direito.

As crises do Estado, por certo, ndo deixariam dea@ab Direito, pois o “Estado se
apresenta como uma entidade juridica, governaégidar pelo direito, que, mais ainda, néao
pode ser apanhado e apreendido senao atravésdmmo direito”.

A racionalidade juridica entra em crise e o Dirgggrde os atributos que Ihe eram
conferidos. Com efeito, a sistematicidade do diréitatingida diretamente pela proliferacéo
legislativd, com a edicdo de normas cada vez mais minuciosata@onadas a assuntos
especificos, circunstancia compativel com o incrémela complexidade da “sociedade de
risco™. A generalidade da norma se esvai e, com eldahikgadée?®.

A crise do direito é evidente pela inadequacaonaess tempos, da teoria do direito,
formulada para ser uma teoria da modernidade, digaol culto do racionalismo e da
centralidade do Estado, situacdo superada na soeigubs-industridl. Por certo, a época do
moderno o senso comum tedrico dos juriétgs ndo era mais adequado e, para 0 que vem

depois disso, aquele se mostra ainda mais impeténe

6 ENGELMANN, Wilson. A crise constitucional: a linggem e os direitos humanos como condicdo de
possibilidade para preservar o papel da Constiuigdmundo globalizado. In: MORAIS, Jose Luis Bolda.
(Org.).O Estado e suas crise$orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 234.

" CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-moderno Traducdo de Margal Justen Filho. Belo Horizofi@mum,
2009. p. 115.

8 1bid., p. 122.

9 BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Tradugéo de Sébasascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2010. p. 21.

10 CHEVALLIER, op. cit., p. 123.

11 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacdo civil pelo risco ambiental.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 47.

12 WARAT, Luiz Alberto. Introducédo geral ao direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994. v. 1:

interpretacao da lei, temas para uma reformulgLa®,10.



23

O que marca os tempos atuais e traz essa inquiedag@dgmatica juridica é o advento
da sociedade de risco, que, para sua compreensi@l, @/0ca a diferenca entre dois
momentos, 0s conceitos de modernizacdo simplesaotradlicdo e a modernizacdo da
sociedade industrial ou reflexiaA primeira, no século XIX, “[...] dissolveu a ¢éswsada
sociedade agraria estamental e, ao depura-lajlestimmagem da sociedade industrial’A
outra, reflexiva, “[...] dissolve os contornos daciedade industrial e, na continuidade da
modernidade, surge uma outra configuragdo sdeial”

O risco vem de dentro do sistema social, fruto eesdio humana, ao passo que o
perigo origina-se no ambiente. Todo risco, dessandp pressupde decisdes industriais ou
técno-econdmicas e a avaliacdo de benefftios

Outro traco da sociedade de risco € que nestaialdg producéo de risco domina a
l6gica da producdo da riqueza, invertendo o0 queersmntrava presente na sociedade
industrial’, é dizer, hodiernamente, ha o problema da dis¢dloudos riscos, ndo apenas a
quest&o da distribuicdo dos b¥hs

A evidéncia, a ciéncia do Direito ndo esta prepangara enfrentar os desafios dessa
sociedade de risco, habituada aquela a lidar cadeia de certezas e alheia a crescente
complexidade social. Os juristas insistem em “othaovo com os olhos do velho” e a teoria
juridica tradicional, calcada nos conflitos inteliriduais, na concepcédo de individuo como
centro e na nogdo de Estado como artifice de to@ureito, é absolutamente incapaz de
enfrentar a crescente complexidade.

Nesse contexto, a ideia de Direito como subsisteausal, calcada na Teoria dos
Sistemas desenvolvida por Niklas Luhmann, apresanteomo ponto de partida para a
superacdo dos desafios da sociedade de risco. lmhfaz a distingdo entre sistetha

13 BECK, Ulrich. Sociedade de riscorumo a uma outra modernidade. Traducéo de Sébastiscimento. S&o
Paulo: Editora 34, 2010. p. 12-13.

14 Ibid., p. 12.

15 Ibid., p. 13.

16 1d. De la sociedad industrial a la del riesgo: stiomes de supervivencia, estructura social er#daiin
ecolégicaRevista de OccidenteMadrid, n. 150, p. 20, 1993.

17 BECK, op. cit., p. 15.

18 CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental futuro: a responsabilizacéo civil pelo risco ambiental.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 39.

19 Campilongo afirma: “O sistema é composto por thdss: um, indicado; outro, subtendido”. Afinaliradar é
também negar; incluir €, ao mesmo tempo, excluig €ito ha o ndo dito. CAMPILONGO, Celso Fernandes
“Aos que ndo véem que ndo véem aquilo que ndo vésolite fantasmas vivos e observacfes do direito
como sistema diferenciadtn: DE GIORGI, RaffaeleDireito, tempo e memoria Traducdo de Guilherme
Leite Goncalves. Sao Paulo: Quartier Latin, 200&€3p
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ambiente, considera aquele como algo delimitadem®osrcomplexo do que o exterior e que
visa a reduzir a complexidade do ambiéhte

Na tarefa de reduzir a complexidade do ambiensgstema, paradoxalmente, aumenta
sua propria complexidade. No caso da sociedade ialumad qualidade de sistema social,
abarca subsistemas que visam a reduzir a comptixisiacial, considerada ambiehtpara
esses subsistemas sociais.

De acordo com Campilongo,

Para a teoria dos sistemas, sociedade é sindnimanagnicacdo. [...] Aceita
essa premissa, ha que se reconhecer, tambémgcquaiaicacado — € dizer, a
sociedade — evolui. [...] A multiplicacdo das pb#siades de comunicagéo,
ou seja, a diferenciacdo da sociedade, produzniaigdio, variabilidade e
incremento incessante de novas possibilidadesmardoacéo. [...] O futuro
permanecera sempre contingente e indomavel [.qis][pexistem mais
possibilidades do que aquelas ativdtias

Com efeito, sO ha sociedade onde ha comunicagdiaggé a comunicacao € condi¢cao
de possibilidade da sociedade e, ademais, sO anicagéio pode gerar comunicacao, o que se
faz por meio da selecao do ato de informar, seldg&ato de comunicar e a sele¢céo do ato de
entender a informac&o e o ato de comuRic&em a superagdo de cada uma dessas etapas,
pode haver percepcdo, mas ndo comunicacao.

O incremento das possibilidades de comunicacaadar que se desenvolvam, a par
desse aumento de possibilidades, meios de selegédnde a reduzir a complexidade do
proprio sistema, o qual, por usa vez, busca a &xdda complexidade do ambiente. Portanto,
h&a um gradiente de complexidade entre sistema e, Meimaneira que este € sempre mais

complexo do que aquele, a ponto de se afirmar igt@ma opera de maneira seléettva

20 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldgicda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
formagéo de critérios para andlise da prova cieatifn: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do programa de
pés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado w@atado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Séo
Leopoldo: UNISINOS, 2010. v. 7, p. 88.

21 Optou-se, neste aspecto, visando a dar uniformidagesquisa, pela traducdo apresentada por GualHsgite
Goncalves, apresentada em: DE GIORGI, Raffdgileito, tempo e memdéria Traducdo de Guilherme Leite
Gongcalves. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. pO4adutor faz longa exposicdo explicando os metilaescolha
do termoambientgUmwel). Outras traducdes possiveis seriam entorno, neircl;dante, meio ambiente, mas a
expressdo mais adequada, em portugués, para atoatdaebra seriambiente

22 CAMPILONGO, Celso Fernandes. “Aos que ndo véemriieevéem aquilo que ndo véem”: sobre fantasmas
vivos e observagBes do direito como sistema dit@aela In: DE GIORGI, RaffaeleDireito, tempo e
memoria. Tradugdo de Guilherme Leite Gongalves. Sdo P&uartier Latin, 2006. p. 12-13.

2 LUHMANN, Niklas. Introducéo a teoria dos sistemas2. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2010. p. 297.

241bid., p. 184.
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A partir da distingéo entre sistema e ambienterdedee-se a Teoria dos Sistemas.
Nas palavras de Cércova, “[...] o mundo é de tahaima infinito que, como tal, se torna
inabarcavel, ou melhor, inobservavel. Essa infdetleé cortada, todavia, por uma linha
divisdria; de um lado, esta o sistema, do outno,nseio’®®. Entretanto, mais e mais distingdes

sao realizadas de acordo com a complexidade daigsiziedade, conforme Luhmann:

El andlisis tedrico de sistemas, comprendido deemsaisuficientemente
amplia, es el Unico candidato que ha llegado aepeidnarse. Esto hace
necesario en primer lugar que se sustituya la @qihn proveniente de un
principio (justicia, célculo de ganancia, poder), por unatirtion:
sistema/entorno. Es evidente que un sola distineidbasta y que habra que
utilizar una galdxia completa de distinciones — dugbran de ser
harmonizadas. [...] Una sociedad compeja puedérseamente descrita [...]
por medio de una teoria compé&j€grifo do autor).

A distincdo fundamental, pois, é a feita entreesist e ambiente, a partir da qual as
demais sdo possiveis, conforme o grau de comptixstacial. A propésito, a teoria dos sistemas,
por sua natureza complexa, presta-se adequadaandeserever a sociedade complexa.

O Direito, como subsistema social, apresenta ugiarralidade propria e funciona em
clausura normativa, ao tempo em que busca reduzimgplexidade do ambiente de forma
seletiva. Como sistema, € operativamente fechads,aognitivamente aberto. O fechamento
é condicdo para a unidade e diferenciacdo, pagbetividade e operacionaliza¢do do sistema.
E fechado também porque decide a partir de elerme@néstruturas proprias, de acordo com o
seu cadigo binario (licito/ilicitdy.

Neste sentido, observa Luhmann:

Este programa de teoria implica que el derecho missquien produce
todas las distinciones y descripciones que utilizgje la unidad del derecho
no es mas que el hecho de su autoproduccién: ‘aiesip’. De acuerdo con
esto, la sociedad debe ser tratada como un entpmgosibilita y soporta
eso. La objecién tipica que surge de inmediato wes epto eliminaria el

derecho en la sociedad puesto que se caeria eslipsissno juridico. Todo

lo contrario: aunque esto sélo se puede mostraiesntemente mediante la

25 CARCOVA, Carlos MariaA opacidade do direita Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 176.

26 LUHMANN, Niklas. ElI derecho de la sociedad [S.l.], 13 jan. 2003. p. 15. Disponivel em:
<http://forodelderecho.blogcindario.com/2008/04/824I-derecho-de-la-sociedad-niklas-luhmann.htmli>.
Acesso em: 19 nov. 2014.

27 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldgicda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
formacgdo de critérios para analise da prova cieatifn: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituigdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuério do programa de
poés-graduacdo em Direito da UNISINOS: mestrado watado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2010. v. 7, p. 91.
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via de una recepcion total de los recientes ddketeoricos de la teoria de
sistema¥.

Assim, o proprio Direito descreve os seus limitespartir das distingbes e
autodescricbes que lhe sédo préprias. A sociedaglmaocupa uma posicdo ambigua,
porquanto ao tempo em que € o ambiente para ad@ingida no subsistema do Direito ocorre
fora da sociedade. Isto, porém, ndo implica no kasmo juridico, pois a despeito do
fechamento operacional, a abertura cognitiva permitontato com o exterior e, a partir dai,
mudancas no proprio subsistema.

Portanto, o Direito autorregula-se por meio de miscaos internos de controle, faz a
andlise de si proprio e renova-se a partir de s@reentos. Assim, o Direito se apresenta
como um sistema autopoiético. De acordo com Rothd, sistemas autopoiéticos sao
sistemas que conseguem partir da criacdo de umcceespeoprio de sentido e se
autorreproduzirem a partir de wndigoe de umarogramacaopropria®®. (grifo do autor).

Conforme Luhmann:

Por ‘clausura’ no si entiende aislamiento termodiicé, sino Unicamente
clausura operacional; es decir, las operacionepiggose posibilitan
recursivamente por los resultados de las operaziprapias. Hay que partir
del hecho de que las operaciones reales son ssiblggen un mundo que
existe simultdneamenteAnte que nada, esto excluye la influencia de una
operacién en la otra. Sin embargo, si esto es lgpslbbe serlo en el enlace
directo e inmediato de una operacion con otra.dr@las recursivas como
éstas en las cuales el término de una operaciéoreiicion de posibilidad
del inicio de la otra, llevan — con todo — a laed#inciacion de sistemas (cuya
clausura se efectia de manera estructuralmentecomapleja) frente a su
entorno que existe en simultaneidad. Llamamos gfau®perativa al
resultado de este procésdgrifo do autor).

Dessarte, a clausura operativa ndo é o complelamsoto, pois assim ndo haveria
como o sistema evoluir. E, em verdade, o fato de cgeracio do sistema referir-se a outra
operagdo do préprio sistema. Todavia, as operagpdmsem ao mesmo tempo, de maneira
gue ndo ha uma relacdo de causalidade entre éldszer, ndo € o principio de causa e efeito

que vigora nessa relacao.

28 LUHMANN, Niklas. ElI derecho de la sociedad [S..], 13 jan. 2003. p. 18. Disponivel em:
<http://forodelderecho.blogcindario.com/2008/04/8®24I-derecho-de-la-sociedad-niklas-luhmann.htmli>.
Acesso em: 19 nov. 2014.

22 ROCHA, Leonel Severo. Observacdes sobre a obs@taghmanniana. In: KING, Michael; ROCHA, Leonel
Severo; SCHWARTZ, German@ verdade sobre a autopoiese do DireitoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 20.

30 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadvéxico, DF: Editorial Herder, 2007. p. 68.
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A complexidade interna, também denominada juriderae estruturada ou sistémica,
de natureza comunicativa, busca reforco na selatl e operacionalidade do sistema.
Contudo, o sistema do Direito, tal qual concebidtamlogmatica tradicional, ndo responde
satisfatoriamente as irritacdes provocadas pelessproblemas da sociedade, como aqueles
que ndo se restringem ao territério de um Estadmuanto ancorado o Direito ainda nos
conflitos individuais, de cunho patrimonial, e aolb ao passado De acordo com Luhmann:

Para los socidlogos no existe ninguna ‘idea dedater' que esté por encima
del derecho. Tampoco procede la idea de un defextra legal’, como si se
tratara de un nivel especial de validez por endeiarden legal practicado,
y desde el cual se pudiera comprobar si el dereghogsumidas cuentas, es
(o no) derech®.

Dessa forma, a teoria dos sistemas abandona qualpueepcao metafisica do Direito
e 0 observa a partir do prisma social, € dizer,aeubsistema da sociedade que visa a reduzir
a complexidade social conforme o codigo juridicgsif, ndo ha uma ideia de Direito que
paire no éter capaz de ser apreendida pela pummatidade nem uma ordem extralegal em
gue a lei encontre seu fundamento. Portanto, aperiseito pode definir a si mesmo, é
dizer, o que é e o0 que néao é o Direito.

Como cada sistema constitui-se em uma racionaligadperia e fecha-se sobre si
mesmo, fala-se erdescontinuidade interativade maneira que a relacdo entre os diversos
sistemas da-se mediante a abertura cognitivazaeialj dentre outros meios, guontes de
sentidocom outros sistemas, em razdo de autuarem na mesdsde operacional por meio
da racionalidade comunicativa. O Direito, por exkEmpapresenta interse¢cdo com a
Economia, no caso dos contratos, e com a Politicguestdo dos direitos subjetitos

Isso ocorre porgue um subsistema ndo atua diretarsebre o outro, mas por meio
do acoplamento estruturatonsistente nas jA mencionadas pontes de sentidonbém, nas
observacdes de segunda ordem. Estas constituerseavafdo, por um sistema observador,
de outro sistema (observacdes cibernéticassetound order cyberneticso que cria

interacOes e ruidos que devem ser decodificadasmdego cédigo de cada sistema. Isto €,

31 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldgficda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
formacao de critérios para andlise da prova cieatifn: CALLEGARI, André Luis; STRECK, Lenio Luiz;
ROCHA, Leonel Severo (Org.Lonstituicdo, Sistemas Sociais e Hermenéuticanuario do programa de
poés-graduacdo em Direito da Unisinos: mestrado wodado. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Séo
Leopoldo: UNISINOS, 2010. v. 7, p. 90.

32 LUHMANN, Niklas. ElI derecho de la sociedad [S..], 13 jan. 2003. p. 19. Disponivel em:
<http://forodelderecho.blogcindario.com/2008/04/824I-derecho-de-la-sociedad-niklas-luhmann.htmli>.
Acesso em: 19 nov. 2014.

33 CARVALHO, op. cit., v. 7, p. 93.
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cria impressbes sobre a comunicacdo que partiu udm,oseguindo sua racionalidade

propria*.

De fato, de acordo com Esposito:

[...] todos los sistemas necesitan muchos prestgaudactuales en su
entorno, que no pueden producirse ni garantizamseli{ms mismos: es decir,
presuponen urcontinuo de materialidachecesario para su existencia. La
reproduccion de la comunicaciéon, por ejemplo, riecede un ambiente
fisico compatible con ella y con la reproduccionlae organismos, de la
disponibilidad de los sistemas psiquicos para quedan participar en la
comunicacion, asi como de muchas otras condicioggs se dan
normalmente por supuestas.

A través de un concepto de Maturana se indica cawaplamiento
estructural la relacion entre un systema y losymesstos del entorno que
deben presentarse para que pueda continuar demtrosud propia
autopoiesi®. (grifo do autor).

Destarte, o outro subsistema é considerado com@atalpara aquele subsistema que

percebe o ruido proveniente do primeiro e, por nugi® pontes de sentido, mantém certo

intercambio. No caso do Direito e da Economia, ambenfocados sob diferentes

perspectivas, 0 contrato é elemento em comum emt@os e permite a coevolucdo dos

subsistemas, cada um de acordo com sua funcaag® @ydprios.

Com o sistema do Direito visa-se a generalizacamroente de expectativas, de

maneira que, ainda que as normas sejam desreggeitas expectativas seguem sendo

validas. De fato, a funcdo do sistema juridico &gdr meio de operacdes do sistema, as

guais se orientam por normas. As normas, poiszezda complexidade social ao reproduzir

padrdes de conduta que se esperam sejam obser/adesmo quando ndo o sejam, a norma

mantém sua vigéncia.

34 CARVALHO, Délton Winter de. Aspectos epistemoldgficda ecologizacdo do direito: reflexdes sobre a
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2.2 As Crises do Estado

A globalizacdo expds o Estado a crises as maisrsdise conceitual, estrutural,
institucional, funcional e politi¢&

A crise conceitual relaciona-se diretamente comdas tradicionais elementos do
Estado, a soberania. As organizacdes supranaci@paesentam um dos aspectos limitadores
da soberania estatal, que outrora foi considerada indivisivel e perpétua. A cooperacdo
entre os Estados se faz cada vez mais presenteomydudizacoes ndo-governamentais que
atuam em nivel global.

A globalizacdo, que afeta diretamente a soberastatad ao reforcar as relagdes de

interdependéncia, é resumida por Chevallier:

A globalizacdo exerce um efeito dissolutivo sobemlerania estatal de trés
maneiras diferentes: primeiro, ela reduz a margeribérdade dos Estados,
levando-os a se curvar, de bom ou mau grado aéreigs de uma ordem

transnacional que os ultrapassa e nas quais sevest doravante as suas
acOes; em seguida, ela favorece o aumento do padiennovos atores, que
pdem fim ao monopodlio tradicional detido pelo Estadas relagfes

internacionais e com 0s quais esses sdo obrigadescampor; enfim, ela

impbe a constituicdo de entidades mais amplaspdazeomper o quadro

demasiado exiguo do Estado-Natzo

Por certo, o efeito dissolutivo da globalizacadegesentir com mais vigor, pois ao passo
que fortalece as relagbes entre os Estados, toro@esn interna de cada um deles mais
dependente das interagbes com outros entes da nmeguneza e, até mesmo, de organismos
internacionais. Ha a reducdo de liberdade de céoddgs assuntos internos e até mesmo a
legislacéo interna deve se conformar aos tratadosrelos firmados no ambito externo. Assim, a
soberania € limitada a um preceito retérico, senesma carga valorativa de outrora.

Quica apenas se reconheca, hoje, os limites qubeaasia ndo apresentava no plano
tedrico, mas sempre teve na pratica. Todavia, esesiscoes que sofre ndo se devem a
soberania de outros entes de igual envergadura, swmdsetudo, ao crescente poderio
econdmico nas maos de atores cada vez mais irdkientecisivos na (des)construcao das

politicas publicas do Estado.

3 MORAIS, Jose Luis Bolzan dAs crises do Estado e da Constituicdo e a transfoando espaco-temporal
dos direitos humanosPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. $et).

87 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontauin,
20009. p. 38.
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Dessa forma, ao tempo em que a soberania € limpaties relagbes com outros
Estados e pela participacdo em organismo internaisip associado a necessidade de se
cumprir 0s compromissos assumidos no ambito extédo incremento do poder econdémico
de grupos que, ainda que nao se imiscuiam diretane@m assuntos politicos, mesmo assim
produzem efeitos perversos na economia dos pai¥eso, por certo, resultam efeitos
politicos, ainda que distintos os subsistemas diiddce da Economia. Com efeito, se toda a
cadeia produtiva ou o parque industrial migra de wegido para outro pais com fiscalizacao
e legislacdo menos rigorosas, no que se referequesdes trabalhistas ou ambientais, por
exemplo, os efeitos negativos séo sentidos pekdBsle origem. Assim, além de arcar com
0s custos do desemprego, necessitar de adotaca®lftiblicas visando a reinsergcédo do ex-
empregado noutra atividade, o Estado ainda perdeeta que a atividade gerava justo na
época em que seus custos com beneficios sociaenéaim

N&o se pode ignorar, portanto, a influéncia quesesasores privados podem exercer
sobre o poder politico e, consequentemente, solb@eito. Dessa forma, a conformagéo
interna & conjuntura externa se faz por meio daamgel da legislacdo, a qual passa a ser
menos rigorosa. A flexibilizagcdo das leis trabdadss eufemismo para precarizacdo do
trabalho, encontra terreno fértil para a sua jostiva e expansdo. Em nome do lucro do
empregador, visando a necessidade de oferecercéesdmais competitivas, a situagdo do
trabalhador é degradada ao nivel que mantenhard®galentro do patamar considerado
razoavel, sob pena de fechamento das instaladdes éadispensa em massa de empregados.

E dessa forma que se negocia o sacrificio de tpa@sa manutencédo do emprego de
alguns, ainda que em condi¢Bes piores do que onpataivilizatorio ja alcangado naquela
sociedade.

Ainda como efeito da globalizacdo, os Estados snupara constituir organismos
internacionais dotados de atribuicfes vastas, setguer participacdo popular, numa espécie
de associagao de Estados, em que cada um teno direm voto, independente da populacéo.
Ademais, ha Estados que se permitem agir por qundfaria e desobedecer as regras que
todos os demais se comprometeram a cumprir, sefguguasancdo, declarando guerra,
dizimando civis e fornecendo armas para conflitae declaram oficialmente ndo apoiar.
Destarte, mesmo nas organizacgOes internaciongsnsalEstados parecem mais soberanos
gue os demais.

E, com acerto, prossegue Chevallier:
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De agora em diante, envolvido em um processo cowople
multidimensional de interacbes, o Estado ndo dispéis daquele poderio
supremo, daquela autoridade sem compartilhamenéo egam reputados
serem de sua titularidatie

Desnudada a soberania, revela-se a realidade desoniedade global, a exigir
relacbes cada vez mais complexas dos Estados sintee mediante a constituicdo de
organismos especializados em determinadas ativdgadexemplo do Conselho de Seguranca
da Organizacdo das Nacgbes Unidas. Guerras sdoasetaa consentidas conforme a
deliberacdo do referido conselho, sob pena de saagd&stado que descumprir a resolucéo
do colegiado — salvo aquele Estado que ndo se augqualquer outro ou mesmo se submete,
na pratica, aos organismos internacionais, os &stddidos da América.

Outros atores, portanto, confrontam a soberanaadsoutrora absoluta, com relacao
aos quais o Estado adequa suas politicas e legpslagsim, muitos objetivo visados pelo
ente estatal sdo possiveis apenas se e enquanpartezde uma associacdo de Estados,
porquanto, de forma isolada, nem mesmo 0s recursosssarios para levar adiante as
politicas publica é possivel.

De fato, o Estado assumiu nova configuracdo mesliantiescentralizacdo de suas
instituicbes, é o Estado-rede ao qual se refer¢elBase que se manifesta com vigor em
tempos de globalizagdo. A economia € o elo desdeiaae eventos que tem por base a
informacionalizacdo, surgida da revolucao tecnaolgiTodavia, a globalizacdo apresenta
seus limites, nem tudo é global. Assim os empregagropria atividade econdémica € local,
mas ha estruturas que se valem da tecnologia eraag mobilidade e velocidade, numa
estrutura reticular que “[...] conecta tudo o gaéewe desconecta tudo o que nao vale ou se
desvaloriza: pessoas, empresas, territorios e iaayzies®.

Com efeito, afirma Castells:

Por isso a globalizacdo €, ao mesmo tempo, seggdenta diferenciacao.
Junto & conexdo das multinacionais e suas redekasas; junto a inter-

relacdo dos mercados financeiro, observa-se a madimgicdo de grupos
sociais, de pessoas, de atividades e, as vezesgides e paises inteiros. A
globalizacdo €, ao mesmo tempo, dinamismo produtimolusdo de

criadores de valor e marginalizagdo social, exdu$ds que carecem de
interesse como produtores ou consumidores a pdatiperspectiva da

38 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontauin,
2009. p. 38.

% CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizaggonémica e instituices politicas na era da
informacéo. IN:PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLBAourdes (Org.).Sociedade e
Estado em transformacéo Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999.49-150.
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produtividade, competitividade e lucro, que se ttresn critério
fundamental para mercados desregulados e econpriiatizada¥’.

Dessa forma, a globalizagdo é um movimento queplsimeamente, expande e
marginaliza; ao tempo que inclui, também exclui. Beordo com Bauman, “...] a
globalizacédo tanto divide como une; divide enquami@ — e as causas da divisdo séo
idénticas as que promovem a uniformidade do gftb®essa forma, a globalizacéo, embora
espalhe o uniforme, mantém as segregacoes, altéssifica-as, faz isso de forma desigual,
de maneira que a alguns € dado escolher e out@g isnposto.

Acerca da globalizacao, assim se manifesta Luhmann:

Sobre todo, la persistencia de los Estados nae®manduce a que, dentro
de la sociedad mundial y aprovechando sus fluatnasi se hagan valer
intereses regionales y por ello se amplifiquen.

[..]

Esto no contradice las consideraciones basicas fasicuales no habria ni
sociedad mundial ni globalizaciones — de que tda®sistemas funcionales
tienden a la globalizacion y que la transicibn &ata diferenciacion
funcional [...] Unicamente puede encontrar desendacestablecimiento de
un sistema mundial de la sociedad. Para los sist&imaionales — disefiados
para el universalismo y la especificacion — lostémespaciales no tienen
sentido, salvo como diferenciacion segmentaria @emplo, en Estado
politicos) dentro de sistema funcionales. La refeigea la funcion exhorta a
cruzar constantemente lo limites territoriédes

O Estado nacional representa, portanto, o lugargeeno regional ainda encontra
espaco por se vincular ao sistema da Politicajaeatmente limitado. Como ultimdront
desse embate, os regionalismos séo intensificaddespeito da globalizac&o. Isso todavia,
nao invalida o fato de a globalizacao continuaresgsmnsao.

Assim, a globalizagédo persiste como reflexo dareifeiacao funcional na sociedade
mundial, que ndo se limita as fronteiras dos Estadevido ao universalismo inerente aos
sistemas funcionais e a propria especializacdcedesistemas. O que os define, assim, € a
fungéo, ndo os limites espaciais.

A relagdo que globalizacdo mantém ndo é com o tsdlemas com o uniforme.
Aquele ndo se confunde com este. De fato, o unéagmrmera copia, reproducéo, réplica em

série, uma corrupcao do universal, haja vista stexikdade em nada de novo criar. Todavia,

40 CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizaggéonémica e instituigdes politicas na era da
informacéo. In:PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLBourdes (Org.).Sociedade e
Estado em transformacao Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999.5%.

41 BAUMAN, Zygmunt.Globalizacda as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Z384, p. 8.

42 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadviéxico, DF: Editorial Herder, 2007. p. 641.
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nado se pode negar os efeitos que o uniforme temidmbl de universal que paira na
atualidade. O uniforme aproxima-se do universal semtido frac®’, pois carece da
preocupacado com o dever ser, € mera reproducagsjfitexsio. Obedece, portanto, a logica
econdmica da producio em sé&fie

O uniforme nado se fundamenta, transfere ao outgusiificativa e, por isso, ndo se
pergunta sobre sua legitimidade, reproduzindo-senp@o do habito. Contudo, seu oposto
nao é o universal, mas o diferente. Com efeit@ sliferenca produz diferenca, permite que
algo novo surja, ao passo que o uniforme afundarssua propria esterilidade e comodidade.
A maior expressao do uniforme € a globalizac&pa torna homogéneo todo o mundo, nao
apenas a producéo econdmica, mas mina a posdialdia diferente ao se estender por toda
parte e ao influenciar também a (re)producéo aallfar

Como uma das faces da globalizacdo, a economiasealaemundial também faz sua
parte na limitacdo da soberania do Estado, poadn) bo exigir menos regulacdo como condi¢ao
para que seus pargues industriais e tecnologifas gestalados em determinado pais. Por outro
lado, cada vez mais os Estados dependem de fom¢esas de financiamento e de investimentos
do exterior e, para consegui-los, devem seguir sgria de determinacdes. O Fundo Monetario
Internacional vem ao socorro dos endividados ere@Mundial financia o desenvolvimeffio
mas ambos fazem suas exigéncias, ligadas as irfiesslQ mercado.

Durante os anos 1990, a América Latina percebeupratca, como funciona o
financiamento pelos organismos internacionais esggio as contrapartidas necessarias. No
Brasil, em particular, viu-se a flexibilizacdo degislacdo trabalhista a passos largos, a
pretexto de melhorar os altos indices de desempad@o da privatizacdo em ritmo acelerado
e por valores questionaveis de diversas empreddiEgs) muitas delas lucrativas e, mesmo
aquelas que nao geravam lucro, proporcionavam g@sda tecnologia em territério nacional

— 0 que foi abandonado apds a mudanca de titutbrid®ara ficar apenas num exemplo, apos

43 0 universal em sentido fraco é a mera generalizdgto €, originado da observagdo que expandessgu
observou e o torna regra. Portanto, diretamentedtiga experiéncia. Aponta para aquilo que se peyceb
como é, como ordinariamente ocorre, sem preocupacio o dever ser. Os juizos baseados nessa
universalidade em sentido fraco sdo meramente sixten Por sua vez, o efetivamente universal, aquel
em sentido forte, independe de toda a experiérciftuto da razao, ou seja, uapriori, no sentido
kantiano do termo. Assim, volta-se aquilo que dseg antes mesmo de qualquer contato pela via dos
sentidos. Dessa forma, expressa-se por meio deliam pecessario, imperativo. Funda-se na racioadgid
I6gica, é prescritivo. JULLIEN, FrancoisO dialogo entre as culturas do universalismo ao
multiculturalismo. Rio de Janeiro: Zahar, 20091§-20.

44 |bid., p. 29-30.

45 |bid., p. 30-33.

46 CHEVALLIER, JacquesO Estado p6s-modernoTraducdo de Marcal Justen Filho. Belo HorizontEuR,
2009. p. 43.
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a privatizacéo, setores como a telefonia perderancentros de pesquisas nacionais, que
migraram para outros paises — setor que lideradises de reclamacdo dos consumidores
pela precariedade do servigo, apesar de ser umaigscaros do mundo.

Adaptar-se ao sistema financeiro global €, poisa netessidade do Estado, por meio

de medidas que adequem suas politicas as exig@&xteanas. Assim,

Dai que a Unica forma de prevenir a desestabilidamiestéria e financeira €,
para 0s governos, tratar de homogeinizar cada va&is @es economias
nacionais com o0s mercados financeiros globais. Bomogeinizacéo

econdmica implica uma convergéncia das politicas@uwicas sob o critério

fundamental de permitir o livre jogo do mercadoai@acédo de recursos e
circulacdo de capital. A diferenciacdo social eitjpal entre paises e
governos se coloca como uma decisdo de segunda,cidatro da margem
permitida, em cada caso, pela prioridade dos pdrasnenacroecondmicos
globalmente estabelecidds

A uniformizacdo de medidas visando a atrair e nmantapital, que circula livremente
pelo mundo € uma das maneiras indispensaveis gzea parte do mercado financeiro. Por
outro lado, o trafego de pessoas é cada vez nmiadia e, apds os atentados de onze de
setembro, obteve-se mais uma justificativa paraliamp controle do fluxo de pessoas ao
redor do mundo, com o enrijecimento de medidasrdegéo, em especial nos aeroportos,
muitas das quais violam tratados internacionais enais basicos direitos humanos. Todas
essas medidas sdo capitaneadas pelos paiseseditosolvidos.

No mundo do trabalho, a homogeinizacdo tende arppasa baixo o patamar
civilizatorio, precarizando a situacéo dos trabdditas mediante a flexibilizacdo da legislacéao
do trabalho. Os Estados que ndo cedem, perdemrggegaindustrias das multinacionais e,
até mesmo, das empresas sediadas no pais, em teiskaais mais permissivos as
imposicdes do mercado financeiro. As mudancas gesldedo, nesse sentido, envolvem
preferéncia por contratos por prazo determinadodetnmento de contratos por prazos
indeterminados, a compensacdao das horas extraalhmdbs em vez do pagamento do
adicional respectivo, dentre outras medidas quazasd os custo com mao de obra e, por

consequéncia, aumentem os ganhos do investidor.

47T CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizaegondmica e instituigdes politicas na era da
informacéo. In:PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLBourdes (Org.).Sociedade e
Estado em transformacéo Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999.51.
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Como destaca Castel, “[...] a internacionalizacdortercado de trabalho acentua a
degradacdo do mercado nacioffal’porquanto para atender a uma conjuntura volatil,
estatuto da empresa e a legislacéo trabalhistsnatoeno ancoras as mudancas necessarias,
da perspectiva do empregador. Assim, a saida &locdenento para locais mais suscetiveis
as mudancas indispenséaveis a dindmica do mercado.

Prosseguindo com as crises do Estado, a crisdwratrataca as bases do Estado de
Bem-Estar, que se dobrou sobre o seu peso, atipgidoseu proprio sucesso. Com efeito, o
atendimento das necessidades sociais e o0 increrdantomplexidade social geraram novas
demandas, o que tornou bastante onerosa a conseduagdobjetivos ddNelfare State
notadamente apos o fim da Era de GUeoo baixo crescimento das economias centrais apds
a década de 1970.

Conforme se demonstrara no capitulo seguinte, @étopdessas crises no trabalho,
em especial apos a década de 1970 foram direjaspeemeio do crescimento do nivel do
desemprego, seja pela precarizacado das relacoa=mldho via alteracbes na legislacéo,
flexibilizacéo e terceirizagao.

A crise politica ou de representacdo manifestarseegpecial pela desconfianca nos
representantes eleitos, o que mina a legitimidadegdvernantes. Com efeito, percebe-se que
0S governantes ndo conseguem atender aos ansefoscidimddos e questiona-se a
possibilidade mesma de conseguirem, efetivamelteraa a realidade. Além disso, as
desilusbes com os casos de corrupgcao seriam outtivarpara abalar a credibilidade dos
representantes, além do uso de informacfes ingasidpara angariar apoio popular, a
exemplo das “armas de destruicdo em massa” dodrd&fpmo consequéncia, a participagao
politica tende a se tornar mais escassa e 0 elgigmos convicto em suas decisdes, tende a
votar sem a reflexdo que esse ato efige

Além disso, o vinculo civico também € enfraqueagose exacerbar a posicdo do
individuo e sua pertinéncia a um grupo em detrimdetsua identificagdo ao Estado-nacional
(“neotribalismo”). Ademais, o tempo da democradia,dialogo, é diferente e incompativel

com o tempo atual, do imediato, da urgéncia, nd gaiaidadaos tornam-se insatisfeitos pela

48 CASTEL, RobertAs metamorfoses da questédo sociaima crénica do salario. Traducdo de Iraci D. fPole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 524.

4 HOBSBAWN, Eric.Era dos extremos o breve século XX: 1914-1991. Traducdo Marcost@eta. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 255.

50 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTradugdo de Marcal Justen Filho. Belo HorizoRt&um,
2009. p. 191-192, 194.
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“demora” na resposta do Estado que, por ser detmmrando ha de ser imediata, mas
depende da mediac¢&o do dialogo, do consenso éebie’.

As manifestacbes de rua, do ano de 2013 no Brhsin demonstram esse
descontentamento difuso, antipartidario, sem orggéb e despido de uma liderancga, por meio
do qual diversas reivindica¢des foram apresentdigigrado a pretensa desvinculagdo e mesmo
atitude antipartidaria dos manifestantes, naoréatiaaqueles que se utilizaram da visibilidade do
movimento para atacar o governantes, principalnyemteneio da midia conservadora, a mesma
que apoia o0 Estado minimo e o retorno das prgimeastizantes, descontente com o aumento real
do salario minimo na ultima década e da quedaxdadi&juros.

A crise institucional atinge a Constituicdo, poig..]' a propria concepcdo de
constituicdo dirigente e compromisséaria acaba seqndestionada, dadas as dificuldades
enfrentadas no ambito de um Estado enfraquetid@om efeito, o Estado Democratico de
Direito, aprofundamento de dois modelos (Estad®ideito e Welfare Statg € imbuido do
ideal de transformar a realidade social por meididgismo e alicercado no modelo de uma
Constituicio com essa caracteristica dirigente, sudge os influxos da globalizacgo
Ressalte-se que muitos direitos trabalhistas témiaimento constitucional e, o ataque a
Constituicao, resvala na inefetividade dessestdgeiinda que formalmente previstos no
texto constitucional. Ademais, ha medidas, por nigEigrojetos de lei, que visam a tornar
mais permeavel a legislacdo do trabalho, apontaa@re pelos especialistas da midia como
culpada pela baixa produtividade e pelo “custo iBras

Essa crise se faz sentir em especial pela desevagéb, por parte do mercado, da
Constituicdo e das instituicdes estatais, imbuigoeke por sua necessidade de obter as

melhores vantagens econdmrea€om efeito, conforme Julios-Campuzano:

51 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontauin,
2009. p. 196 e 200.

52 ENGELMANN, Wilson. A crise constitucional: a linggem e os direitos humanos como condi¢do de
possibilidade para preservar o papel da Constaungimundo globalizado. In: MORAIS, Jose Luis Bolza
de (Org.).O Estado e suas crise$orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 226.

53 bid., p. 232-233.

54 O advento da internet permite a quebra do disdimgm da midia conservadora, patrocinada pelagdatie
de seus anunciantes, instituiges financeirasiestrids de modo geral, como a automobilistica. @aito, a
midia eletrdnica apresenta outra realidade, a deequvez do “custo Brasil” dever-se-ia investigdtuaro
Brasil”, devido a constatacdo de que, em se trataledindlstria automobilistica, o lucro das sulsids
brasileiras sdo bem maiores que o obtido nas steks®ms companhias. Ademais, a crise do capitaliEmo
2007 expos o fato de que boa parte dos lucros slessatadoras eram remetidos dos paises emergemées p
fazer face aos prejuizos que estavam sofrendo asiseainternacional em suas sedes.

55 ENGELMANN, op. cit., p. 234.
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A regulagédo dos mercados se afasta do ambito pluétitatal e se desloca
até ambitos privados inacessiveis ao controle demestatal. Surge, assim,
um constitucionalismo mercantil global cuja ess&néi principalmente

desreguladora; um constitucionalismo dos grandesesses econdmicos
transnacionais que €, por definicdo, anticonstnal, pois trata de retirar
todo controle e de blindar-se contra toda interfiencDesta sorte, a
constituicdo econdmica do mercado global brota dis pura expressédo dos
interesses privados em nivel transnacional, indwirdiretamente nos

processos regulatérios dos Est&los

Essa crise, portanto, €, em parte, fruto de comespgue apontam a Constituicao,
atualmente, como entrave ao desenvolvimento ecaadlém disso, indica a ideia de que o
Estado (leia-se, a Constituicdo) ndo é capaz dé&otan os fluxos econdmicos e esta €
atingida, ainda, como norma que d& unidade ao amdento juridico, no contexto de
multiplos centros de produc¢éo do Direito.

A regulacao pelo mercado, pois, €, desde o in&itidemocratica, por ndo expressar
0 interesse popular, mas a vontade daqueles quebmsn a economia mundial e, para
alcancar seus objetivos, seja por meio de preshéersas, seja pdobby, conseguem impor
mudancas necesséarias aos seus negocios. A ingoiwstdlidade dessa préatica € evidente,
mas o Estado sozinho parece incapaz de fazer fnergsa ameaca a democracia.

O Estado se recolhe, portanto, ao papel de gacantid propriedade privada,
permitindo que as empresas explorem as riqguezaxatelo com a propria conveniéncia e
capacidade, sem se imiscuir o ente estatal nositassque néo lhes dizem respeito. Essa
perspectiva liberal, do Estado minimo, € a que ganlestaque apds a Era de Ouro e o fim do
longo ciclo de crescimento.

Dessa forma,

[...] ainda que o Estado continue sendo o agenperiante na inducdo do
desenvolvimentoseu papel essencial consiste em receber e processar
sinais do sistema global interconectado e adequadopossiblidades do
pais, deixando que sejam as empresas privadas gsemam O risco,
invistam e criem riqgueza ou miséria conforme sugacalade e
competéncid. (grifo do autor).

Ao abster-se de regular as atividades desenvohedassuas fronteiras, o Estado

permite que a livre atuacdo econdmica e finanagere em niveis obscuros, sem a devida

56 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizagdolraducdo: José
Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nascimento. ®étegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 60.

5 CASTELLS, Manuel. Para o Estado-Rede: globalizaggonémica e instituices politicas na era da
informacéo. In:PEREIRA, Luiz Carlos Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLBourdes (Org.).Sociedade e
Estado em transformacéo Sao Paulo: Editora UNESP; Brasilia: ENAP, 1999.58.
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transparéncia, como restou evidente com a crise0@8, provocada pela desregulacéo do
mercado financeiro e falta de fiscalizagéo do Estéd final, grandes demais para quebrar,
as instituicbes financeiras que provocaram a maise desde a quebra da bolsa de 1929,
foram salvas com o0s recursos do contribuinte. R@ ¢ez, os trabalhadores foram
penalizados com a perda de seus postos de trabalieda a lenta recuperagdo econdmica
associada ao corte de beneficios sociais ao loagadltimas décadas, encontram dificuldades
de reinsercao na atividade econémica.

A crise, outrossim, € consequéncia daquilo que Bluhenomina de “catecismo

monetarista e neoliberal”:

A liberdade plena de circulagdo de capitais; a edpdamentacdo dos
mercados de capitais, incluindo o mercado de diviea&ombate prioritario
a inflacdo e a desvalorizacdo das politicas e ptadmalo emprego; a
privatizacdo das empresas publicas, incluindo aspgaduzem e fornecem
servigos publicasa adopgéo de politicas tributéarias favoraveis mogo
ricos e as grandes empresas; a rejeicdo de quattpiarde equidade e de
quaisquer politicas de redistribuicdo do rendimemofavor dos titulares de
rendimentos mais baixos; a flexibilizagdo do meocatd trabalho e a
contencdo ou reducdo dos salarios reais, nhum muzo que a
mundializacdo do mercado de trabalbmnificou um aumento enorme do
exeército de reserva de mao-de-olgaconstitui um estimulo poderoso a
deslocalizacdo de empresasm busca de mao-de-obra mais baratas e sem
direitos$®. (grifo do autor).

Dessa forma, portanto, opera a Constituicdo doaderaim conjunto de diretrizes que
devem ser seguidas para que o Estado receba bapital estrangeiro e permita altos retornos
aos investidoréd Os “fatores reais de poder”, numa reedigdo dacyile alertava Lassale,
suplanta a Constituicdo formal e, até mesmo, aaalp®r meio de emendas que a adeque aos
preceitos do mercado. A privatizacdo das empradalicas € outro meio do mercado ampliar
sua participacdo, em especial pela exploracaordie@e essenciais e em regime de monopalio,
com eficiéncia para o corte de custos — frequent@ e mao de obra —, mas ma execucéo dos
servigos, como séi acontecer no Brasil ap0s o npétatizante.

A renuncia a receitas por meio de incentivos fsa@ioutros beneficios também
favorecem a instalacdo de parques industriaisuyasgao final do periodo da vantagem, nao

hesitam em se transferir para outra localidade esnmo pais em que 0s custos econémicos

S8 NUNES, Antdnio José Avelda. crise atual do capitalismo.Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 35.

59 “A (nica tarefa econdmica permitida ao Estado @ spiespera que ele assuma € a de garantir urmemga
equilibrado’, policiando e controlando as presddeais por intervengdes estatais mais vigorosadinegédo
dos negodcios e em defesa da populagdo face asqoé@negas mais sinistras da anarquia de mercado”.
BAUMAN, Zygmunt. Globalizacda as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Z8488, p. 74.
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sejam menores, deixando 0s custos sociais por donstado. A par disso, a flexibilizagao
da legislacdo do trabalho é indispenséavel parpsentar ao mercado como um bom local
para investimentos. Uma politica conservadora gesiedo do valor real dos salarios é,
outrossim, uma forma de garantir baixo custo ao regguor. E, no mundo pos-crise
financeira, com inUmeros desempregados, esse exdecmao de obra desocupada serve ao
propésito de coibir o impeto reivindicatério dasgsetjue se encontram empregados.

A crise do Estado atinge as trés classicas funciie€stado: o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (crise funcional). A copc@o dessa triparticdo visava a limitar o
poder, de maneira que, harmoniosamente, cada furgéoolasse a outra, evitando-se 0s
arbitrios que marcaram o Estado na sua formacatdiekh@mente, porém, assiste-se a invasao
de uns nas esferas dos outros. Situacao corrigéedrgudicializacdo de politicas publicas,
como a questdo da saude, na qual o Judiciario éliohopa dar resposta a demandas proposta
em face do Estado devido a omissdo do Executivawenprir o seu papel constitucional de
pbr em prética a legislacao relativa ao tema.

Isso para ficar apenas no ambito interno do Estawis, se assiste ainda a delegacéo
de funcdes a organismos externos, como, no casil,Bxs Organizacdes da Sociedade Civil

de Interesse Publico - OSCIPS, Organizacfes nderngamentais — ONGs, dentre outros.
2.3 No Contexto das Crises: o Lugar do Direito

Ao tratar da crise do Estado e da transformacabidsto, especificamente sobre a
crise de hegemonia, Campilongo observa que se barpera uma “democracia delegativa” —
expressao cunhada por O’'Donnell —, com baixo gmundtitucionalizacdo e na qual os
individuos sado desiguais e incapazes de se fazeepmesentar. Ao fim e ao cabo, o
governante conduz os assuntos publicos conformémig conveniéncia, uma vez que nao
encontra mais suporte na sociedade, devido a fratgigéo e falta de consef%o

Dessa forma,

A ‘democracia delegativa’ brasileira, em face deshkmas institucionais e
sociais, aponta para algumas mudancas sensivesistemna legal. Essas
tendéncias séo classificadas e compreendidas camdeyiperplexidade pela
doutrina. Sumariamente, podem ser arroladas amsegtransformagdes no
direito: a) rompimento do monismo juridico e esaa®nto do monopdlio
estatal da producdo normativa; b) deslegalizac@ieseegulamentacédo de

80 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Crise do Estado, mgaaocial e transformacdo do direito no Brasil. In
CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complexa2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 55.
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direitos, servicos publicos e atividades privadastelegacdo do Estado para
a sociedade civil da capacidade deciséria sobreageaspecificos; d)
surgimento do Estado paralelo; e) desterritorigiipadas praticas juridicas;
f) reconhecimento de novas arenas juridicas e desmsujeitos de direito; g)
nova concepcéao de cidadghia

Como reflexo da crise conceitual, o Estado deixasele o centro exclusivo da
producéo juridica e surgem novas instancias regragd. O pluralismo juridicon&o pode ser
ignorado e, fora dos Estados, fervilham os novtificass do Direito. Fruto da fragmentacao
dos meios de producéo do Direito, no contexto dhalizaci®®, os atores privados dispdem
de sua propria lei, Bex Mercatoria a regular o comércio exterior por meio de segs,usm
direito extraestatal. Dispdem ainda do recurso kitragem para fazer valer seus usos e
escolhem seus juiZés

Um panorama da questéo é apresentada por Olgathde o qual:

No momento, o debate cientifico tem sido dominaetag criticas a
abordagem monista estrita, centrada no Estado,r eupa avaliagdo do
pluralismo juridico. O territério ‘velado’ do ditei — ‘soft-law’, ‘quase-

legislacdo’, ‘ordenamento privado’, etc. — tem peasgivamente emergido.
A combinacdo de uma tal ‘zona cinzenta normatiah dormas juridicas

preexistentes, ‘nativas’, ‘intuitivas’, ‘inoficidis- na medida em que diferem
da dimenséo ‘artificial’ do direito estatal — temdcs concebida como um
novo direito natur&®.

Por meio da deslegalizacdo e da desregulamentagdores mais organizados,
notadamente da atividade econdmica, veem a padaib# de seguir suas proprias regras e,
de certo modo, imp6-las aqueles que ndo apresemtagsmo grau de poder. Dessa forma, a
igualdade, fundamento da democracia, € aviltadassgpa condicdo de mera palavra para

encobrir a situag&o inigua em que se encontradasl&os em face de outros atores sociais.

61 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Crise do Estado, mgaaocial e transformacdo do direito no Brasil. In
CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complexa2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

62 “Dessa maneira, pode ser observada uma fragmerdagdoder politico, com o surgimento de inimetosea a
competir com o Estado, até entdo centralizadoredesder.” CARVALHO, Délton Winter dddano ambiental
futuro : a responsabilizacao civil pelo risco ambientaftdAlegre: Livraria do Advogado, 2013. p. 36.

63 Esclarece-se que os usos do comércio internacsisaido antigos quanto essas transacdes e n&dasgEm
da globalizacdo hodierna, embora a forca dos apmreados, hoje, tenha assumido propor¢cées nunies an
vistas. A propdésito, Sarmento, referindo-se1896 Policy Studies Repprafirma: “[...] das 100 maiores
economias mundiais, s6 49 sdo Estados Nacionaigiaeto as outras 51 constituem empresas privadas
transnacionais”. SARMENTO, DanieDireitos fundamentais nas rela¢gbes privadasRio de Janeiro:
Lumens Juris, 2004. p. 53.

64 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontauin,
2009. p. 145-146.

8 OLGATI, Vittorio. Direito positivo e ordens sécjaridicas: um “engate operacional” para uma sogial@o
direito européia. InFARIA, José Eduardo (Org.Direito e globalizacdo e econdmicaimplicacdes e
perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 82.
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A transferéncia das decisdes para a sociedade porilsua vez, reflete a assungéo,
pelo Estado, de seus limites de decidir. Assinpaates é atribuido o papel de compor, por
meio do dialogo, suas questdes, a exemplo da reggmcientre patrées e empregados — o
comum acordo de que trata o art. 114, 82° da @auigdb Federal, por meio do qual se
pretende evitar a judicializacdo de demandas ghentasob esta perspectivas, as proprias
partes resolver.

Ao lado do Estado oficial convive o Estado paralekpaco em que a lei é aplicada
de forma seletiva, onde os direitos constituciosas sonegados e a informalidade impera.
Assim, funciona a margem da legalidade a minaeagpéficacia da lei.

Por sua vez, a desterritorializacdo das praticesligas surge como resultado da
permeabilidade das fronteiras dos Estados a quedterdem global, como a econbmica, a
ambiental e do crime organizado. Dessa forma, pro$ de ordem supraestatal ocorrem e
exigem repostas acima das apresentadas tradicien@nrestritas ao Estado Nacional.

Nesse novo cenario, a racionalidade juridica eatmacrise e o direito perde os
atributos que lhe eram conferidos. Com efeito, siesiaticidade do Direito é atingida
diretamente pela proliferacéo legislaffyacom a edicdo de normas cada vez mais minuciosas
e relacionadas a assuntos especificos, circunatéaemmnpativel com o incremento da
complexidade da sociedade de risco. Como reflexard® funcional, cada vez mais as
instancias administrativas editam normas sobrensssypontuais relativos a sua area de
atuacao e, muitas vezes, extrapolam os limiteshepseforam conferidos, pois “[...] a vontade
normativa vai muito mais além do estrito desenvoérito de aspectos pontuais previstos pela
via legislativa que [...] adquirem capacidade ndivasautonoma?®’.

Assim, cresce o déficit democratico por meio dgdalide normas pela administracao
publica em prejuizo da atuacéo regular do Parlaongune confia aos técnicos do Executivo a
tarefa de tornar mais adequada a legislacédo sepect@s especializados. Esse aumento nao
se d& apenas pela atribuicdo a administracdo putitiqppoder de completar a norma, mas no
abuso dessa delegacao que a faz exorbitar daadies conferidas.

Da mesma forma é atingida a generalidade da najoe, de tdo especifica, perde
esse atributo. Com efeito, a ideia de que a lena norma geral que visa a abarcar todos os

casos possiveis cede espaco a uma legislacdo eadaars minuciosa e pontual, restrita a

56 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontauin,
2009. p. 121 et seq.

67 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizagdolraducdo: José
Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nascimento. &éfegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 44.



42

determinado tema e publico. Até mesmo o avancajdestdes ligadas as minorias apresenta
como consequéncia a edicdo de normas bastantdfessea tratar ndo mais de temas gerais,
mas de interesses de grupos de presséo, cada iearganizados.

Por sua vez, a estabilidade é solapada pelas swaealieracdes na legislacéo, ante o
desafio de acompanhar as mudancas sociais. Acompantinamica social sempre foi um
desafio para o legislador, que agia apenas ap@ioo fortanto, com atraso. Contudo, o
incremento da complexidade, o aumento do fluxo mfermacdes e da tecnologia, a
diminuicdo das distancias pelos avancos nos tramsptrouxeram novos desafios para o
Direito, como a regulacdo das novas relacfes saggiddo sO as comerciais, mas as
trabalhistas mesmo. O teletraballierbi gratig apresenta a dificuldade de enquadramento na
formula classica do trabalho subordinado (empregb, 3°, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT). Como aferir os elementos da redaigiemprego? E a jornada, como efetuar
seu computo? E a ergonomia do local de trabalhmocdiscalizar? Sé&o dificuldades
apresentadas pelas mudancas tecnolégicas que ampken alteracdes nas relacbes de
emprego. Portanto, as concepc¢des classicas (édadinoderno) sdo superadas e exige-se a
formulacdo de novas ideias compativeis com 0S N&pos.

A discussao, com efeito, gira em torno da criselleg@ria do Estado, tema ja tratado
nos fins do século XVIII por Erlich. Os atores @dws, cada vez mais, criam seus
regulamentos e os aplicam, celebram contratos eemportar com as fronteiras dos Estados,
desterritorilizadas que se encontram suas ativglddessa conjuntura, o tradicional apego ao
territorio, local no qual vige o ordenamento deac&stado, ndo encontra meios de abarcar
situacdes ocorridas alhures.

A situacdo ganhou dimensao tal que Teubner seerefefcronica de uma morte
anunciada” ao tratar do direito regulatéfio

Por outro lado, a concorréncia aberta em face dadBsimplica ndo apenas a
producdo normativa por outros atores, mas, alémsodia alteracdo da propria legislacao
interna para que, como um organismo frente a muagaagmbientais, adapte-se ao novo
cenario mundial. De fato, o uso da tecnologia, rggleiziu 0 tempo e as distancias, e permitiu
o conhecimento quase instantaneo das novidades\aiasdiversas partes do orbe, também
produz como resultado a possibilidade de rapidoimento de capitais — 0os quais, diga-se,
gozam de mobilidade peculiar. Assim, o fluxo daiezgp (ainda que virtual) fica ao sabor dos

58 TEUBNER, GuntherDireito, sistema e policontexturalidade Piracicaba: Unimep, 2005. p. 19-54.
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humores do mercado, capaz de destruir a economiandeais em questao de horas. Quanto
ao recuo do Estado, esclarece Campilongo:

No mundo globalizado, o esvaziamento do Estadoifisign para a
democracia, o enfraquecimento da capacidade densspolitico para: a)
regular o trabalho (dai a flexibilizacdo dos dositrabalhistas, a volatilidade
do capital em busca de trabalhadores menos oneeososurgimento de
formas novas e fragmentarias de prestacdo de servitpmeésticos,
terceirizado e informatizado); b) promover o benaessocial (dai a
expansao dos servicos privados de salude e educacd@uerra fiscal’
internacional pela atracéo de capitais e o dectlaiarrecadacéo de tributos
e da implementagéo de politicas sociais); ¢) garanteguranga publica e
controlar a violéncia (dai o crescimento da impadé&l da violacdo dos
direitos humanos e do descrédito da politica eudticay®.

O trabalho é um dos primeiros setores afetadosgbetelizacdo. Assim, a legislacao
trabalhista de cada pais apresenta peculiaridadasvas ao tipo de atividade econdmica
preponderante, ao regime de governo e a propriaraupor sua vez, a globalizacédo invade as
fronteiras dos Estados visando a uniformizacdogcdndo homogeneizar e replicar, em cada
local, as condicdes ideias para a expansao datdpéssa forma, a legislacdo do trabalho é
o alvo preferencial por aumentar os custos da jgéue, portanto, reduzir a margem de lucro
almejada. A terceirizacdo, em nosso pais, € unfodass pela quais se precariza o trabalho e
sua regulacdo € bastante incipiente. Atualmentaamr obstaculo a terceirizacdo € uma
sumula do Tribunal Superior do Trabalho. Devido \aés restritivo desse enunciado,
encontra-se em tramitagdo projeto lei que visa m@mifie a terceirizacdo em todas as
atividades, até mesmos na atividade-fim do tomdderservi¢os. Dessa forma, sera possivel
ao empresario gerir um empreendimento sem sequereonpregado proprio, todos
terceirizados — o termo empregador, por certo,sedbe podera ser aplicavel.

Além disso, os servicos basicos sofrem o influxgugcarizacdo o que, ao fim, serve
como incentivo a privatizacdo e mercantilizacasalade e da educacao, por exemplo. Dessa
forma, o descaso com a saude e a educacdo peroeteempresarios possam lucrar
oferecendo servico com (um pouco mais de) qualidsel® sofrer a concorréncia do setor
publico. O sucateamento das universidades fedaraisfinal dos anos de 1990 e a
concomitante expansao das entidades privadas déamns uso dessa nefasta pratica.

Todavia, mesmo em sua funcédo mais basica, a detgaaeguranca dos cidadaos, o

Estado, especialmente em paises periféricos coBi@sil, apresenta seus limites e, com a

% CAMPILONGO, Celso Fernandes. Globalizacdo e deawar In: CAMPILONGO, Celso Fernande©
direito na sociedade complexa2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 116.
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globalizagdo, o crime organizado ignora fronteii@strafico internacional de drogas, por
exemplo, por mais que se tenha alterado a legslaghre o tema, pouca efetividade tem
apresentado. Por isso, ja se discute medidas atiteas a expansdo do Direito Penal e a
politica dewar on drugsnessa seara, a exemplo da descriminalizacdo de gerdrogas e,
até mesmo, a permissao de cultivo e de venda. Algéso, as fronteiras parecem permeaveis
ao trafico de seres humanos, muitos dos quaishddsis a trabalhos sexuais no exterior.

Com efeito,

A globalizacdo transporta, para o plano internadiorum fenémeno

caracteristico das sociedades periféricas. Elaredes de inclusdo’ que se
estruturam por meio de regras informais de sodiie, concorrentes e
paralelas as regras do direito oficial. Da mesmaeina que, nas periferias
da modernidade, as ‘redes de inclusdo’ atuam cofostaculos ao

funcionamento diferenciado os sistemas parciaisc¢bendo o direito, o

mercado e o sistema educativo, por exemplo, estindo desvios do tipo da
lei do mais forte, economia de sobrevivéncia e @vasscolar), com a
globalizacdo surgem novos impedimentos estrutyara a diferenciacdo
funcional (ex mercatoria contrabando, acesso seletivo a internet ’&tc.)
(grifo do autor).

Portanto, regras informais concorrem com o dir@asitivo e, nesse contexto, a
globalizacdo desestabiliza os codigos dos sistgumaico e politico ao criar obstaculos a
diferenciacéo funcional. De fato, no plano inteioreal ndo ha, ainda, meios que permitam a
interdependéncia e autonomia entre os sistematicpsie politicos, ao passo que no plano
interno as Constituicdes desempenham essa funesialeelecem os limites de cada um desses
sistema$. E dizer, ndo ha uma Constituicio mundial a reguémnjuntura internacional.

Conforme esclarece Julios-Campuzano:

Ademais de uma densa rede de mecanismos inforraaieaséo na esfera
econdmica supranacional, a globalizacdo gerou umatelacdo de foros,
instancias e organismos econdmicos internacionass, quais, com a
participacdo direta ou indireta dos Estados, difsamitas, estabelecem
medidas e promulgam resolugfes que ordenam aad&idcondmica dos
mercados no ambito interestatal e no contexto rnatdonal, limitando,
assim, a margem de soberania dos Estados na éefid& seus programas
de politica econdmica e assistenéial

7 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Globalizacdo e deawar In: CAMPILONGO, Celso Fernande©
direito na sociedade complexa2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 124.

1 bid., p. 125.

72 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizagdolraducdo: José
Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nascimento. &éfegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 85.
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Nesse contexto de fragmentacdo, ha mais atoreslezar com o Estado. Uma série
de organiza¢gBes supranacionais, criadas pelosipsoBstados, estabelece normas a serem
seguidas pelos respectivos membros, o que linstabarania do ente estatal. Essas ligacdes
sao indispensaveis ao desenvolvimento e a conse@as objetivos a que os Estados se
propdem, de maneira que ndo podem, de fato, dabhearse desses elos e sdo compelidos a
seguir as convencgdes. Ressalte-se que uma vemiohss, 0S organismos internacionais agem
sob uma forma peculi&y nem sempre coincidentes com os interesses densenndbros
individualmente considerados.

Assim, o Direito interno encontra limites no dioeiiiternacional, nos tratados e acordos
firmados, nas convencgodes; regulamentos, diretivdeoesdes (no caso da Unido Europeia).
Essas limitacOes séo de ordem material, a deterpmaa legislacdo assuma certa perspectiva
ou a vedar que se permita, por meio da lei, atoviple a norma internacional. No Brasil, por
meio de Emenda Constitucional n® 45, de 30 de demede 2004, equivalem-se as emendas
constitucionais “os tratados e convencoes inteonacs sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionabisnuahos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros”. O preceito ainda € restritas ja demonstra 0 caminho que 0s
compromissos assumidos, no ambito internacionakgestados, podem vir a ter.

Diante de tal perspectiva, Roth cunhou o termo fawetal”, a expressar o contexto do
enfraquecimento de distingdes que marcam o adwntestado Moderno, como a diferenca
entre publico e privado, a separacédo entre osrastgoliticos e econémicos e as distintas
funcdes administrativas, politicas e da sociedadé’c De fato, o publico e o privado se
imiscuem, com a publicizacdo do espaco privadoivatracdo da esfera publica, situacao
gue ndo passou despercebida a Arendt, para questogsiede natureza privada, como o
trabalho, ganharam dimensé&o publica na atual sadéede consunie

Ademais, a diferenciacdo dos sistemas parciai® fta complexidade que fez brotar o
Estado Contemporaneo, sofre com os influxos queeremento do poderio econdémico provoca
sobre o sistema politico e, outrossim, sobre erastjuridico. E dizer, a autonomia e a
independéncia dos sistemas sofre duro golpe covargza das relagdes mercantis e financeiras
desreguladas e de sua fuga da regulacéo juridiat@le®e fato, a relacédo de forcas entre Estado

nacional e poder econébmico tem sido vantajoso &majl “[...] €, como o0 éxito da coacao

3 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Margal Justen Filho. Belo Horizontauin,
2009. p. 148.

7 ROTH, André-Noél. O direito em crise: o fim do &$ moderno. INFARIA, José Eduardo (Org.Rireito e
globalizacdo e econ6micamplica¢cfes e perspectivas. Sdo Paulo: MalheR@$0. p. 24.

S ARENDT, HannahA condicdo humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universitaf10. p. 156 et seq.
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juridica, ou seja, 0 modo (e o contetdo) da regolapcial, esta diretamente limitado por essa
relag&o, o poderio econémico pesa mais sobre tis@®bkocioecondmicas intern&s”

Aqui se destaca, uma vez mais, 0 carater partistdadas normas, bastante
minuciosas e, muitas das quais editadas pela prégadministracdo publica, por sua
especialidade, em substituicdo ao parlamento erazsinismos democraticos de controle.
Ademais, a aplicagdo dessas regras adquirem eecamnats consensual do que impositivo, é
dizer, mais parecem um contrato do que, propriagema lei.

O proprio acesso ao Poder Judiciario € limitada jpgicdo por outras instancias, de

carater mais compositivo do que impositivo. A pafm afirma Olgati:

Tendéncias a justica informal, ao arbitramentalestegulagéo tém sugerido
gue a nova ‘lex mercatoria’ mundial, ao nivel shagaum ‘hiper-corpus
juris’, ao nivel institucional, podem vir a dominas futuros cenarios
normativos. Simultaneamente, entretanto, estesresomdicadores também
tém sugerido que ordens soécio-juridicas locais gionais definirdo
crescentemente a estrutura cultural e a eficAbistauntiva desses cenarios

De fato, no ambito internacional a utilizacdo daitemgem e de outras formas de se
evadir do Judiciario de certo Estado é praxe coeirq. Todavia, o préprio Judiciario sofre os
influxos dessas praticas e, em paises como o Bdsitradicdo litigiosa, a legislacédo e a
cultura vém sendo redesenhadas para o caminho sdmpo por meio da conciliagéo;
todavia, no ambito trabalhista esta ideia é bastantiga, jA acompanha a CLT desde o seu
nascedouro. Essa pratica espalha-se para outras dorDireito, até mesmo o Direito Penal
ja admite figuras como a transacao penal em aldali®s, como a lesdo corporal leve e a
leséo corporal culposa (arts. 76 e 88 da Lei r¥9.0e 26 de setembro de 1995).

De fato, segundo Campilongo:

Grandes conglomerados industriais, especialmergesetores de tecnologia
de ponta, ou grupos financeiros que lidam com \&erhdtosas, ndo tém
tempo para aguardar o ritmo lento do processo ipldidMas também os
movimentos sociais, quando portadores de uma \pséiticular de seus
direitos — muitas vezes extralegal e desterriiaeadh —, ndo encontram no
Judiciario a arena disposta a reconhecer suagidtdie alternativéd

7 ROTH, André-Noél. O direito em crise: o fim do & moderno. INFARIA, José Eduardo (Org.Rireito e
globalizacdo e econ6micamplica¢fes e perspectivas. Sdo Paulo: MalheR@%0. p. 25.

" OLGATI, Vittorio. Direito positivo e ordens sécjaridicas: um “engate operacional” para uma sogial@o
direito européia. InFARIA, José Eduardo (Org.Direito e globalizacdo e econémicaimplicagbes e
perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 82.

8 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Crise do Estado, mgaaocial e transformacdo do direito no Brasil. In
CAMPILONGO, Celso Fernande®. direito na sociedade complexa2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 63.
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Portanto, a fuga do Judiciario se da pela morosidedsolucdo dos conflitos, pelos
custos que envolvem o litigio, e, também, pela a#fanca quanto ao tratamento que
questbes mais recentes, como as que envolvem amerdwes sociais, as minorias e outros
temas, recebem dos tribunais.

Além dessa influéncia na legislacéo interna, hdpaiposicao de ordens juridicas com
varios centros de onde se irradia o Direito. O sgi®bserva, por certo, ndo é a auséncia de
normas, mas a producao por outros atores, notademsnatores privados econdémicos, a
margem do Estadd

Além de plural, o Direito passa a se preocupar cema propria eficacia,
caracterizando-se por sua pragmaticidade, comigugdb da tradicional raz&o juridica pela
razdo pratica. Com efeito, as normas sédo submedidasliacdes prévias e também depois
para que possa aperfeicoar o respectivo conteudo, de acordo com uma perspectiva de
adaptacdo e aplicacado das alteracbes que a boangoga exige. Faz-se uma espécie de
“experimentacao juridica” para se aferir os custefeitos esperadds

O Direito tem perdido ainda o tragco da coercitidiel@ma medida em que o Estado busca
cada vez mais solu¢des consensuais, a cooperagaatdus atores sociais, em vez da imposicao.
Com a colaboracao, visa-se a garantir mais ressltad acao publica, e isso se faz por meio da
contratualizacéo, como explica Chevallier, parargessa modalidade permite a transferéncia de
atribuicdes a entidades para que estas realizentetieiras politicag?.

® SPLENGER, Fabiana Marion. Crise funcional: montetansformacéo do Estado? In: MORAIS, Jose Luis
Bolzan de (Org.)O Estado e suas crises?orto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. Bt&eq.

80 CHEVALLIER, JacquesO Estado pés-modernoTraducédo de Marcal Justen Filho. Belo Horizontauin,
2009. p. 160, 179-180.

8 lbid., p. 161-163.
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3 O TRABALHO, O DIREITO DO TRABALHO E A CRISE

Na antiguidade, o trabalho esteve associado amn&sfto e a execugdo das atividades
laborais eram atribuicdes dos escravos, porquasitoomens livres deveriam se dedicar as
funcdes importantes da cidade. Todavia, na Idad#idyié trabalho converte-se, além de uma
forma de expiagédo dos pecados, em um dever evadades deveriam ser desenvolvidas na
rigida estrutura feudal. Assim, havia o dever titsdraem determinado oficio circunscrito a
um territorio.

A ideia de trabalho como a origem de toda a rigupedanto, € algo mais recente.
Com efeito, John Locke o situa como a fonte da nedpde. Adam Smith considera o
trabalho produtivo a fonte de toda a riqueza e Klx levara essa ideia ainda além ao tratar
das relac@es entre capital e trabalho.

O mundo, entdo, apresentou profundas alteracdeges,o trabalho assalariado ocupa
destaque como a atividade que garante a subsst@agarcela consideravel do orbe. Neste
capitulo, essas mudanca serdo pontuadas desdgpagiiza de trabalho como sofrimento até
sua redencgdo; o ponto de vista do trabalho no IBoeside o descobrimento, até a legislacao
trabalhista em vigor. Em seguida, analisar-se-assefeitos da crise do Direito, de modo
geral, implicaram numa crise do Direito do Trabalho

Por fim, a crise que se abate sobre o Estado eeddambém alcanca o trabalho, o que
sera apresentado por meio da andlise da precarjzmjd por meio de mudancgas na legislacéo — a

flexibilizacdo é uma das vias —, seja mediantegties econémicas dos atores privados.

3.1 Da Génese do Trabalho ao Direito do Trabalho

O vocabulo trabalho, em diversos idiomas, estacasdm, sob o aspecto etimoldgico,
a dor, a privagdo, a pena; enfim, ao sofrimento.gémgo, o termo empregado para designar
trabalho,ponos também indica sofrimento — basta lembrar os “deaiealhos de Hércules”
para que fique clara a ligacéo entre os termos.

N&o é diferente no latim, no francés e no alemawofddo, conforme explicado por
Arendt:

Assim, a lingua grega distingue enfprenein e ergazesthaio latim entre
laborare e facereoufabricari, que tém a mesma raiz etimolégica, o francés,
entretravailler eouvrer, o alemao entrarbeitene werken Em todos esses
casos, apenas 0s equivalentes de “trabalho” terotag#o inequivoca de
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dores e penas. O alemAdbeit se aplicava originalmente apenas ao trabalho
agricola executado por servos, e ndo a obra dedart@ue era chamada
Werk. O francéstravailler substituiu o mais antigabourer e deriva de
tripalium, uma espécie de tortdta(grifo do autor).

Em lingua inglesa, embora a distingdo etdi®or e work tenha sido diluida com o
passar dos tempos, aquele nunca designa o restitatiale uma atividade, mas a prépria
atividadé®. Dessa forma, a ligacéo do trabalho a sofrimeéitbénmeramente simbolica, mas
tem raizes tao profundas na histéria que sua aigrebuarda os tracos de sua caracterizacao,
nos mais diversos idiomas.

Assim, desde os albores da civilizacdo, a partimdonento em que um ser humano
passou a explorar a atividade de outro, o trabadisociou-se ao sofrimento. Todavia, a figura
do trabalho, hoje, vista como produtor de riquezasn construcdo moderna e sua protecéo
esta indissociavelmente ligada ao surgimento dadéstContudo, a compreensao do sua
situacao atual passa pela necessidade de expakiddistoria do trabalho humano ao longo
da civilizagao.

Na antiguidade classica, na Grécia e em Romajpallra escravo era forca motriz da
cidade e, portanto, o Direito do Trabalho, com@wohecemos, ainda ndo existia. O que havia,
embora de forma escassa, entre 0s romanos, ematratoocivil, alocatio conductip como
precursor do atual contrato de trabalhologatio conductio reiconsistia na obrigagéo, de
uma das partes, em ceder a outra 0 uso de umaespisaca de uma contrapartida. Por sua
vez, alocatio conductio operis faciendra o contrato por meio do qual alguém assumia o
risco de executar determinada obra para outremr@ra tle pagamento. Por fim|acatio
conductio operarumessa propriamente antecessora do contrato ddhtoatalguém prestava
servigo a outrem, que assumia o risco da atividadea remunerado de acordo com o0 tempo
necessario para a execucao da atividade, ndo cesultado da obfa

A pouca importancia atribuida ao trabalho, entrgregos, relaciona-se diretamente
com a exigéncia de participacdo, dos homens, reages dgolis. Era necessario livrar-se
das atividades de mera subsisténcia (“necessiddalegida”) para que a dedicacdo aos
assuntos publicos pudesse ocorrer sem comprométinieessa forma, incumbia ao escravo
realizar os afazeres que liberavam o seu senhargsaguestdes importantes da cidade. Nesse

sentido, afirma Aristételes:

82 ARENDT, HannahA condicdo humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Univeraitafi10. p. 98, nota 3.
83 |bid., p. vii.
84 BARROS, Alice MonteiroCurso de direito do trabalha 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 56-57.
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Sem ddvida, o uso dos escravos e dos animais doo®stdo & muito
diferente, uma vez que em ambos o corpo atendecassidades da vida.

19. A natureza distinguiu 0s corpos do escravo esathor, fazendo o
primeiro forte para o trabalho servil e o segunsigu® e, se bem que inutil
para o trabalho fisico, Util para a vida politiceaga as artes, tanto na guerra
como na pa2.

De fato, “[...] tudo o que os homens tinham em conoom as outras formas de vida
animal ndo era considerado humatid” e “[...] trabalhar significava ser escravizadoapel
necessidade, e essa escravizagdo era inerentendigdes da vida humarfd’ Por isso
mesmo, Aristdteles ndo considerava 0s escravos bomanos, pois ndo se dedicavam (nem
podiam) se dedicar a algo mais do que as necdssid#alis.

A abstencdodas atividades que causavam desgaste fisico eranffortante que,
mesmo os homens livres, caso se dedicassem aesfaper minassem sua forca fisica, como
0s escultores e os artifices, ndo eram consideditiyentes dos escravos. Assim, a natureza
dessas atividades era considerada servil; adeanalsstencéo de toda atividade que néao fosse
politica era indispensavel para o cidadao.

A compreensdo do que esta por vir depende do ententb da distingdo feita por
Arendt entrevita activae vita contemplativaA vita activaenvolve o trabalho, a obra e a
acao. O primeiro relaciona-se com a biologia, agdates para manter a vida, tudo o que se
faz para se manter vivo. Por sua vez, a obra repi@slgo ndo natural, no sentido de que néo
se enquadra no metabolismo do corpo, € um ambatfieial, 0 mundo das coisas feitas
pelo homem, que transcende a vida, madaeuws em que esta se abriga — “mundanidade”.
Por fim, a acdo é a condicdo de toda vida politlaspluralidade, das relacdes diretas entre os
seres humanos, sem intermediéfios

A vita contemplativaem contraposicio\dta activg € a cessacao de toda atividade, é a
quietude absoluta, contemplacdo. Com o fim da eidzsdado, aita activaligou-se a todas as
atividades “desse mundo”, ao passo queita contemplativaseria o Unico modo de vida
efetivamente livre — 0 que fica evidente entreedsi¢os cristdos. O cristianismo, ao reverenciar o

outro mundo, contribuiu para a inferiorizagAovitia activa®, conforme afirma Arendt:

85 ARISTOTELES.Politica. S&o Paulo: Nova Cultural, 1999. p. 151.

8 ARENDT, HannahA condi¢do humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universit&2010. p. 104.

87 Apenas com Darwin a nossa natureza animal paegcsido resgatada das sombras em que se buscou, por
séculos, escondé-la, a comprovar o embaracgo daisgno de se reconhecer pelo que de fato €, e sdonpr
um animal.

8 ARENDT, op. cit., p. 103.

8 |bid., p. 8-9.

% |bid., p. 16, 19 e 104.
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A antiga liberdade em relagio as necessidadeslda\a coercdo de outros,
os filésofos acrescentaram a liberdade e a cessactimla atividade politica

[...]

O primado da contemplacéo sobre a atividade basema conviccdo de que
nenhuma obra de maos humanas pode igualar em leelezdade &osmos
fisico, que revolve em torno de si, em imutavelretiade, sem qualquer
interferéncia ou assisténcia externa, seja humaega divina. Essa
eternidade s6 se revela a olhos mortais quandcs todomovimentos e
atividades humanas estdo em completo refauso

A vita contemplativaeforgca, portanto, a posicdo subalterna que atieisliacomo o
trabalho deveriam ocupar na vida das pessoas, asbagdm-nas da verdade ou do outro
mundo; enfim, daquilo a que deveriam devotar seRcaiD.

Durante a ldade Média, a escravidao foi sucedida perviddo. Nesse contexto, o
trabalho permanece como uma obrigagdo, um dnu® dueividuo deve carregar. Desde a
perspectiva cristd entdo vigente, era visto conex@acao dos pecados, algo que nao se
poderia questionar, sob pena de afrontar os desighvinos. Contudo, desde cedo, alguns
eram liberados dessa obrigacdo de trabalhar, efdo ramsmo de ndo poderem exercer
qualquer atividade, a exemplo dos idosos, crianbasndonadas, cegos e deficientes. Todos
estes podem ser enquadrados em uma teoria da thggmanque os isentam da obrigacéao de
trabalhat?. Essa categoria ndo apresenta dificuldades pasenanidade, ndo cria embaracos
sociais como outras situagdes envolvendo quemraBalha ira levantar.

Por sua vez, aqueles que, mesmo aptos ao trab#lbogdesempenhavam qualquer
atividade laboral representavam sérios problemas @aneio social, o que sera explicado
mais adiante.

A comunidade se encarregava de cuidar dos maisnpeéxgue ndo podiam cumprir
sua obrigacao de trabalhar. O critério da locabdadeu durante a Idade Média, periodo em

que o Estado Social ainda ndo existia para curapsa funcéo. Assim,

Desse modo, foi possivel falar, metaforicament® petnos, de ‘familia-
providéncia’. Além da familia, a comunidade teni#db pode, mesmo na
auséncia de instituicbes especializadas, asseqlgamas regulagdes
coletivas, como se deu na ldade Média quanto #&agdo das terras
comunais, a divisdo da corveia e de certas sugifgielais. Também pode
cuidar para que 0os membros mais carentes da coauegk beneficiem de

%1 ARENDT, HannahA condi¢do humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universit&010. p. 17-18.
92 CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima cronica do salario. Tradugéo de Iraci D. fole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 41.
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uma assisténcia minima, na medida em que seu ab@ndt@l abalaria a
coesdo do grupd.

Portanto, a preocupacdo com aqueles que ndo teabathja se fazia presente nesse
periodo e assisténcia era organizada a partirldedes sociais ditas primarias, por se ligar a
relacbes familiares e de vizinhanca. A coesdo kamia mantida e afirmada com o
acolhimento daqueles que ndo cumpriam uma fungdal gwodutiva.

As fontes da providéncia, no passado, eram apendf.ad familias estendidas e
comunidades, [...] e organizacgdes voluntarias ddade ligadas ou ndo a Igreja Catélita”

Essa atencdo aos carentes era vista, todavia, worambrigacdo decorrente das redes
de interrelagbes no grupo. Assim, a despeito dargépada pobreza, a coesdo social é
mantida e reforcada pela protecéo oferecida par este de relagdes. E dizer, a filiagdo ao
grupo garantia protecao contra os infortanios.

A ainda incipiente diferenciacdo em subsistemamsogdo permitia a dissociacédo da
Moral, da Religido e do Direito, de maneira que e&® possivel ainda se falar em ramo
autonomo do Direito do Trabalho, embora a obrigaddiexercer um atividade econ6mica

fosse evidente. Dessa forma,

As demais esferas e 0s seus respectivos cédigosndenicacdo estariam
subordinados a esse arcabouc¢o supremo, compostoode impregnada
religiosamente e de dominagdo politica: a arte,albers o direito e a
economia estavam semanticamente subordinados r&rdiée entre bem e
mal, assim como orientados pelos critérios do padgerior ou inferior.
Assim sendo, a diferenca entre licitude e ilicitydieeito) ndo se distinguia
nitidamente da diferenca entre bem e mal, antesiindia amplamente
com esta; o seu lado positivo estava associado auperioridade na
dominacéo e o seu lado negativo, com a inferiogtfad

Nessa sociedade ainda sem diferenciacao func@mdlrigacéo de trabalho tinha uma
forte conotacdo moral, ligada aos sofrimentos dpaca expiacdo dos pecados e, portanto,
em nada se aproximava da nocao hodierna de trabatho um direito. O Direito, além de
sucumbir a moral, também se deixava subjugar peEl@o do poder, nesse contexto de forte

hierarguia social.

9 CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima cronica do salario. Tradugéo de Iraci D. fole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 51.

% KERSTENETZKY, Celia Less& Estado de bem-estar social na idade da razia reinvencéo do Estado
social no mundo contemporaneo. Rio Janeiro: Else2{H 2. p. 10.

% NEVES, MarceloTransconstitucionalisma Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 7.
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O Direito, entéo, visava a sedimentar e mantetraté&acao social, 0 que exigia uma
ideia de imutabilidade, donde o Direito Natural @rtcou espacgo e acolhida. Com efeito, a
ideia de que as relacbes sociais deveriam se d@senwonforme uma ordem hierarquica
superior, conforme a natureza, buscava afastartignamentos e legitimava uma postura
dogmatica.

J& nos idos do século X1V, havia legislagdo sobwerggacdo do trabalho, conhecida
como Estatuto dos Trabalhadores, editada por EduHrdei da Inglaterra. De modo geral, a
legislacdo reforcava a obrigacdo, de todo aquetesgudispunha de seu proprio corpo, do
dever de trabalhar. Além disso, deveriam buscativddade mais adequada a divisdo de
tarefas consagradas pela tradicdo e pelo costuenmatieira que se mantivessem nos seus
postos de trabalho habituais ou aceitassem a panoéerta de emprego, caso estivessem
desocupados. Ademais, ndo havia espaco para negegiano que se referia a retribuicdo
pelo trabalho, que era previamente fixada. Por fiio, se deveria prestar qualquer assisténcia
aquele apto ao trabalho, é dizer, ndo gratifican @smolas os mendigos que poderiam
trabalhar para obter o préprio sustéfito

Essa situacao, por certo, ja demonstra o perigoagugio de obra com mobilidade
pode provocar no seio de uma sociedade marcadaigielez que, a todo custo, pretende-se
manter. A pretensao de imobilidade da sociedad#afedy por certo, reforcada pela legislacdo
gue obriga ao trabalho de acordo com os costuntessjoque fixa o trabalhador a uma
ocupacao especifica e impede que crie embarac@issotigrando de um lugar para outro.

Dessarte,

O decreto responde a constatacdo de que um geotalei populacdes néo
encastradas nas estruturas da divisdo do trabalhstitii, de agora em
diante, um problema. Ao mesmo tempo, imp8e umac8oluerradicar a
mobilidade, bloguear o seu fluxo na fonte e reeger a forca, em
estruturas fixas, todos os que desatrelaram. Blanticente, proibe a
escapatoria de recorrer a assisténcia para sobrevée a pessoa tem
capacidade para trabalhar. O codigo do trabalharréuiado em oposicao
explicita ao codigo da assistériéia

Dessa forma, a ideia do trabalho como sofriment@saenta-se a obrigacdo de
trabalhar, a qual, por sua vez, € acompanhadadpekr de permanecer inscrito nas estruturas
tradicionais do trabalho, cerceando a mobilidadentio de obra que poderia causar

9% CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima cronica do salario. Tradugéo de Iraci D. fole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 96-99.
% 1bid., p. 99.
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mudancgas (ndo desejadas) na sociedade feudal. dopregsa perspectiva de moldar a
realidade por meio da lei ndo lograra sucesso, guemonstrara a seguir.

A despeito do desejo de manter as estruturas imadis, essa nova espécie de
trabalhador, que ndo se fixa a uma atividade castagrexpande-se em quantidade, o que faz
surgir uma série de normas em diversos paises,empda do ja citado Estatuto dos
Trabalhadores, visando a limitar geograficamentatmalhador e coibir a indigéncia.

No periodo em que a Peste Negra ceifou um terc@idas da Europa, a méo de obra
se tornou escassa e 0 seu preco aumentou congilteeate, o fluxo de méo de obra
continuou crescente, malgrado a legislacdo bloquaada mobilidade do trabalhador. Ja
nessa época, as cidades floresciam e atraiam pedsotodos os locais em busca das
oportunidades de ocupacgfes criadas. Aqueles quedis@em de terra proprias para
trabalhar, alugam sua forca de trabalho aquelegpgdem pagar. O fluxo de trabalhadores
rurais € crescente em meados do século XIV e pagea para as cidades. Todavia, com a
retomada demografica, essa situagdo favoravelrabalthiadores desparece e a mendicancia
se expande. Esse contingente livre ndo encontaa tpge possa acolhe-18s

A vagabundagem se avoluma e aquele que nédo seu®fie do dever de trabalhar
passa a ser punido, até mesmo com a pena de room®, na época de Henrique I, na
Franca, em pleno século XVI. Contudo, nem mesmena [gapital € suficiente para conter o
exeército de desocupados que s6 aumenta. Outragdeslpassaram a ser adotadas, como a
deportacdo para as colonias, a internacdo em hsspimesmo os trabalhos forcados, e “[...]
em pleno Renascimento, a legislacdo sobre a vagabgem reinstaura, assim, a escravidao
no reino da Inglaterr&®.

Todavia, logo o dever de trabalhar seria substtuysdr uma perspectiva mais
complacente com o trabalhador e atribuia a suaatie a origem de toda a riqueza. Assim,
John Locke resgata o trabalho de sua posicédo suieltle mera expiacdo e sofrimento e o
eleva aquilo que constitui toda a riqueza, o eléameem o qual nada teria valor. Segundo
Locke, a terra e o fruto ndo tém um valor intrimsecsua abundancia nos tempos antigos,
quando o nomadismo era regra entre as sociedadesnhg, ndo permitia a atribuicdo de

valor monetéario. E o trabalho que permite acrescevdlor & natureza. E a terra cultivada

9% CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima cronica do salario. Tradugéo de Iraci D. fole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 106-107, 110,1114.
% bid., p. 128.



55

pelo labor humano que adquire valor em contraposagddeserto que nada vale; é a obra das
mé&os humanas, ao se utilizar de matéria-prima tlseza, que agrega valor ao prodffto

Conforme Locke:

Embora a terra e todos os seus frutos sejam plagdgéecomum a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particulauea propria pessoa; a
esta ninguém tem qualquer direito sendo ele medrtrabalho de seus bragos e
a obra de suas maos, pode-se afirmar: sdo proptiahele. [...] Retirando-o do
estado comum em gue a natureza o colocou, agregaoin o seu trabalho um
valor que o exclui do direito comum de outros hosttén

Essa perspectiva, porém, parte das origens daig@dade, quando a natureza ainda
nao tinha sido apropriada e a abundéancia de recaémimplicava, até entdo, na necessidade
de apropriagédo. Com efeito, segundo Locke, o @ultasterra dava ao homem o direito aos
seus frutos e, por ser abundante ao tempo em quéc®el o0 emprego do trabalho no solo,
havia recursos acessiveis a todos e a propriedaden#tada pelas possibilidades fisicas do
trabalho: apenas a porcéo de terra que se podir leanstituia a propriedafée apenas os
frutos que se poderiam dispor sem deterioracaorgged@&m apropriar.

Todavia, j4 ao tempo em que escrevia, em fins dal@éxVll, os pactos sociais
deveriam ser respeitados, de maneira que, na énglahdo se poderia simplesmente cultivar
a terra e adquirir-lhepso factg a propriedade, sem o consentimento da comunii¢tfade

Arendt, todavia, embora duvide da premissa de Loakema que na sociedade do

trabalho a Unica propriedade em que podemos no& fiassa forca de trabalho verbis

Assim, a propriedade moderna perdeu o0 seu carateiano e passou a situar-
se ha prépria pessoa, isto é, naquilo que o indivisbmente podia perder
juntamente com a vida. Historicamente, a premisdaodke, de que o trabalho
do corpo de uma pessoa € a origem da propriedadajséque duvidosa; no
entanto, dado o fato de que ja vivemos em condigdssquais a Unica
propriedade em que podemos confiar € o nosso daterg nossa forga de
trabalho, é mais do que provavel que ela venhaaarsae verdadeird’.

A despeito da observacao de Arendt, o mérito d&ke.ge encontra nesse resgate do

valor do trabalho, que passou muito tempo obsalwecom as relacdes com o pecado, o

100 OCKE, JohnSegundo tratado sobre o governdS&do Paulo: Martin Claret, 2011. p. 30-42.

101 |pid., p. 30, secdo 27.

102 Essas limitagOes territoriais também se podemreais@os impérios da antiguidade que, chegadosta ce
tamanho, ndo se estendiam mais sem o risco de o@smoO limite, a época, era 0 meio de transporte
utilizado, o cavalo — os impérios iam até ondeasunicacdes, via cavalo, poderiam se fazer conigras
bastante para sufocar rebelides e repelir atagiragps.

103 OCKE, op. cit., p. 33, sec¢do 35.
104 ARENDT, HannahA condicdo humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universit@010. p. 86.
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sofrimento e a obrigacdo. Ademais, ressalte-seaqperspectiva de Arendt parte da distingao
entre publico e privado, em que o trabalho, outreservado a privacidade — porquanto
ligado as necessidades da vida e, por isso, eomdido na propriedade privada — ganhou
importancia publica, deixou a “privatividade dd’lamigrou para as fabricas.

Adam Smith, por sua vez, também resgata o trab@dhwo fonte da riqueza, mas o
trabalho produtivo, este entendido em duas perispsctomo aquele que adiciona algo sobre
o valor do objeto sobre qual se aplica e, tambéquela que apresenta durabilidade, que
produz algo que perdura — nisso aproximando-se edmigfio de obra de Arendt. Em
contraposicao, o trabalho improdutivo € o doméstipee ndo acrescenta valor a qualquer
coisa, que nao fixa o trabalho em certo oBféto

Em Karl Marx, a preocupacao com a produtividadéfioa a promocao do trabalho,
na era moderna:

[..] € que a propria atividade do trabalho, inde®mntemente de
circunstancias histdricas e de sua localizacdo omimdo privado ou no
dominio publico, possui realmente uma ‘produtivielagropria, por mais
futeis ou ndo duraveis que sejam seus produtos msslutividade néo
reside em qualquer um dos produtos do trabalho, maa$or¢ca’ humana,
cujo vigor ndo se esgota depois que ela produziumess de sua
subsisténcia e sobrevivéncia, mas € capaz de prasiizexcedente’, isto é,
mais que o necessario a propria ‘reproduééo’

A forca de trabalho, entdo, é o que garante a pirediade e o valor dos produtos, ao
passo que ndo se esgota nisso, renova-se continiggndesposta a agregar valor a outros
produtos, assim sucessivamente. Numa sociedadendgeridores, avida por produtos, € o
trabalho que garante o suprimento desses desem®o @ processo vital, meramente
bioldgico, a recorréncia da forca de trabalho écsuacteristica, como um circulo.

Essas analises, todavia, s6 ganharam a dimensil@atartir da Revolucao Industrial,
quando, pela primeira vez, surge a legislacdo almatho como € conhecida atualmente. De
fato, a Revolugdo Industrial imp6s o fluxo migrédddas zonas rurais para as cidades, com
emprego de mulheres e de criancas em jornadasuexies, em atividades perigosas e sem
qualquer preocupacdo com a saude, o bem-estagguennca dos trabalhadores. Ademais, as
condicbes de moradia, de saneamento e de higiessa dlasse mal remunerada, obrigada a,

literalmente, viver para trabalhar, ndo tardou igmovimentos reivindicatorios. A luta pela

105 MAGALHAES, Theresa Calvet. A atividade humana déalho [Labor] em Hannah ArendRevista Etica e
Filosofia Politicay, Juiz de Fora, v. 9, n. 1, p. 14 e 16, jun. 200Bisponivel em:
<http://www.ufjf.br/eticaefilosofia/files/2010/03/9_theresa.pdf>. Acesso em: 30 maio 2014.

106 ARENDT, HannahA condicdo humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universit&010. p. 108.



57

limitacdo da jornada (oito por oito por oito), ®ipicdo do trabalho infantl” e outras
guestdes foram levantadas na ocasiao.

Nascida a legislacdo do trabalho para acalmar ioso&rdas classes operarias, logo se
expandiu em conteudo e, também, a outras categdeiasabalhadores, dando origem ao
Direito do Trabalho hoje reconhecido como um dweihas de certa forma ainda ligado a

suas origens de sofrimento e obrigacéo. A segainaéise do trabalho no Brasil.
3.2 O Trabalho no Brasil

Em uma sociedade marcada pela escravidao e pefmaleade social, baseada numa
cultura de expropriacdo da natureza e exploracdwdeem, ndo € dificil compreender como
o trabalho sempre foi observado com desdém e ligamlosofrimento. No Brasil, a
desvalorizagdo do trabalho estd enraizada em walisea e as atividades assim consideradas
subalternas foram relegadas ao nativo escravizads africanos cativos.

Por certo, de acordo com Seérgio Buarque de Holat{dd, enquanto os povos
protestantes preconizam e exaltam o esforco maasahacfes ibéricas colocam-se ainda
largamente no ponto de vista da Antiguidade clag$ft A comparacédo com a Antiga Grécia
que, conforme se relatou, deixava aos escravosivédades necessarias a vida, € dizer, da
manutencao do corpo, mostra-se evidente. Nao gperagyueses que aqui chegaram a partir
do século XVI utilizassem seu tempo livre parairegbes politicas ou filoséficas de grande
vulto como os gregos, mas desprezavam o trabalno os antigos.

A proposito da religido, observa-se que Max Welssoeiou o protestantismo ao
desenvolvimento do capitalismo, porquanto o pietistatélico promete uma recompensa
para além desta vida, ao passo que a ética prtestaava ao aprimoramento profissional e
intelectual com frutos colhidos ja nesta existénmiais adequada ao capitalismo mod&tho

107 Na Prussia, por volta de 1837, mais de oitentacpoto das criancas estavam na escola, o que podsivel
com a aprovacao das primeiras leis que vedavarabaltro infantil. Enquanto isso, em 1920, uma la qu
visava a proibicdo do trabalho infantil nos Estatlmsdos da América ndo foi aprovada pelo Congresso.
CREVELD, Martin vanAscenséo e declinio do Estad&ao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 304 e 316.

108 HOLANDA, Sérgio Buarque ddRaizes do Brasil 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 19%8.p.

109 | ogo no inicio de sua obra, Max Weber faz a saguobservacdo: “Um simples olhar as estatisticas
ocupacionais de qualquer pais de composicao redigiusta mostrara, com notavel frequéncia, umacgdi
gue muitas vezes provocou discussdes na imprelitesagura catolicas e nos congressos catolicdsesado
na Alemanha: o fato de que os homens de negéadimmes do capital, assim como os trabalhadores mais
especializados e o pessoal mais habilitado téceicaomercialmente das empresas modernas séo
predominantemente protestantes”. WEBER, Maxética protestante e o espirito do capitalismoSéao
Paulo: Martins Claret, 2013. p. 39.
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No Brasil, a escravidao nao serviu, como no mumiig@, para liberar a elite para as
atividades mais importante galis, mas apenas para que pudessem despender o tenapo li
entre 0 consumismo e a ostentacao, tracos que miadam a sociedade brasileira. De fato,
nada de novo criaram, o conhecimento ndo floresq@nas importamos as teorias europeias
e esquecemos de formular as nossas propriasiitfeias

Entre as nag0es ibéricas, é “[...] invencivel Egjuisa que sempre lhes inspirou toda
moral fundada no culto ao trabalht? As realizagdes dos povos ibéricos estiveram mais
relacionadas ao reconhecimento do meérito e da meapdidade individual, da repulsa a
ideias que limitassem o livre arbitrio. Assim, daki-lhes o elemento interno que 0s unisse;
essa coesdo era dada por algo artificial, exteAounidao natural entre eles se dava na
comunidade de sentimento, entre os amigos e aidamitjue afastava o espirito nacidtal

Isso, todavia, ndo apresenta apenas tracos negatmmo se poderia pensar. Alias, o
portugués, um povo cosmopolita, provou-se desapegadeias retrogradas de consciéncia de
raca!® e misturou-se aos nativos — e mais tarde aosvescrg formando, aqui, o povo brasileiro.

A dificuldade em se fixar em um trabalho se refletemesmo é consequéncia do
espirito aventureiro do portugués, que ignora &oas. De fato, ndo era dado o lusitano a
atividades manuais ou mecanicas, mas se voltaoaguistas e, sempre que podia, deixava
uma atividade por outra mais vantajosa. A duradsde do latifindio, frustrado o emprego
do indigena, foi realizada pelo uso de cativoscafds, que aqui foram trazidos para o
trabalho nas vastas terras d’além Hfar

Tudo isso se refletiria na forma como o brasil@nbenderia o direito e sua postura
diante dos privilégios. A situa¢a@sui generisdo Brasil apareceria ainda noutros tracos
distintivos, em especial no que se refere a evoldgd direitos humanos em nosso pais.

Assim, por uma via também diferente, a evolucaoditagnsdes de direitos no Brasil
nao seguiu uma ordem logica, como se observou é&egdo Velho Mundo. Com efeito, se
alhures os direitos civis precederam os direitdgipas e, estes, 0s sociais, em nosso pais, a

sucessao se deu de forma diversa.

1100 fato de os portugueses ndo permitirem a instalde universidades na col6nia € prova disso. Atr&go
dos lusitanos, nas col6nias espanholas na Améscaniversidades vicejavam desde cedo. In: HOLANDA,
Sérgio Buarque ddRaizes do Brasil 26. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.%et seq.

11 bid., p. 38.

1121bid., p. 37-39.

113 FREYRE, GilbertoCasa grande & senzalaformacdo da familia brasileira sob o regime patdl. 52. ed.
Séo Paulo: Global, 2013. p. 65.

114 HOLANDA, op. cit., p. 39 e 44.
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No Brasil, a desigualdade social e a exclusaorsg§os marcantes da sociedade, desde
o principio de sua formagdo. A cidadania era @@d de poucos e sO comegou a se
manifestar depois que se deixou de ser sudito. Messsim, essa cidadania era restrita a
poucos e o exercicio dos direitos civis era o @0 de uma minoria. A sociedade colonial
era baseada no latifandio e escravista por exdeléiodavia, “[...] escraviddo e grande
propriedade ndo constituiam ambiente favoravelradgao de futuros cidaddos. Os escravos
ndo eram cidaddos® e, ademais, “[...] entre 0s escravos e 0s senhadstia uma
populacao legalmente livre, mas a que faltavamegtatas as condicdes para o exercicio dos
direitos civis, sobretudo a educacH8”

Esse ambiente ndo era propicio a formacdo de uasseclde pessoas que se
organizasse em torno de ideias de bem comum ou onésimonquista de direitos. Os direitos
entdo consagrados estavam mais ligados a ideiaridiéégios concedidos a uns em
detrimento do restante a populacéo, alijada deicgmtao politica e dos direitos mais
bésicos. Com efeito, a no¢do de isonomia ndo $& feesente e, sem este conceito, ndo se
pode falar em cidadania, mas em dominag&o.

O sentimento de nacionalidade, nesse periodo, segistia, havendo mais unido em
torno de questdes regionais, as quais desencadeanar@ras revoltas, reprimidas pelo poder
central. Dessa forma, ao final do periodo colomakitos civis e politicos ndo faziam parte
da realidade da populacdo em géfal

No Império, advieram algumas mudancas na legisjag@omecar pela Constituicao
de 1824, que definiu o voto para todos aqueles ppssuissem uma determinada renda
minima — a qual, a época, permitia o exercicioidgitd de voto & maioria dos trabalhadores,
a excecao das mulheres (que ainda ndo podiam Wty escravos. Todavia, esses novos
eleitores eram 0s mesmos que nao tinham acessocagaéd, sequer sabiam ler e escrever.
Isso fortaleceu as oligarquias regionais, que pacherinfluenciar no voto daqueles que
viviam sob a tutela dos grandes latifundiariospepulacdo ainda era majoritariamente rural.
Todavia, em 1881, foi elevada a renda minima pegecécio do direito de voto e excluiu-se o
voto dos analfabetos, o que, por certo, provocofupdas mudancas no cenario eleitoral de

uma pais com larga presenca de iletr&dos

115 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro: Civilizacdo Beas,
2011. p. 21.

118 bid., p. 21.

17 bid., p. 25.

1181bid., p. 29-30, 40.
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Quanto ao trabalho, a Constituicdo do Império réo restricbes ao seu exercicio,
salvo a vedagédo as atividades que contrariassdransscostumes, a segurancga e a saude dos
cidad&os, além de abolir as corporacées de offcio

A primeira Constituicdo Republicana, de 1891, emldlenha eliminado a exigéncia de
renda minima para o exercicio do direito de votanteve a restricdo aos analfabetos,
impedindo-os de votar, além de ndo conceder otalics voto as mulheres. A despeito das
inUmeras restricbes, ndo se viam movimentos paggilarreivindicar o sufragio universal e
mais participacdo da populagio, isso até a déaad®33?°. A passos lentos caminhava a
cidadania no Brasil.

Além disso, nos primeiros anos da Republica Vellmaa classe de trabalhadores
organizada ainda ndo era expressiva, porquantcravetio ha pouco fora abolida e os
cativos tinhanstatusderes eram propriedade de seus senhores. Todavia, abragada dos
primeiros imigrantes na lavoura do café e sua azge#éo, surgiu o primeiro diploma legal
relacionado a sindicalizacdo dos trabalhadoresistuem 190%1 Em seguida, veio a
regulamentacéo do sindicato dos trabalhadores oshbam 190%2

O ambiente do trabalho urbano sofre profundas nmgagacom o inicio do processo de
industrializacdo, que se concentrava no Rio deirdageem Sdo Paulo. Os dois Estados
contavam com uma incipiente classe operaria ja eados da década de 1910, sendo mais
antiga e nacional no Rio de Janeiro, e compostanugrantes estrangeiros em Sao Paulo, os
quais trouxeram ideias do movimento operario ewrop&so, por certo, tornou a luta por
direitos mais constante e as greves eram fendnmresntes. Desses movimentos do inicio
do século XX surgiram as primeiras reivindicacOes direitos trabalhistas, conforme
esclarece Carvalh@m verbis

Sob o ponto de vista da cidadania, 0 movimento ajgesignificou um
avanco inegavel, sobretudo no que se refere agisogdircivis. O movimento

119 BRAZIL. Constituicdo (1824)Constituicdo Politica do Império do Brazil (de 25 & margo de 1824)
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBfConstituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 19
maio 2014.
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2011. p. 42.

121 ESTADOS UNIDOS DO BRAZILDecreto n° 979, de 6 de janeiro de 190Baculta aos profissionais da
agricultura e industrias ruraes a organizacao delisgtos para defesa de seus interesses. Disparfvel
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/lnigtos/dpl/DPL979.htmimpressao.htm.> Acesso em: 13
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em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaNorae®n?numero=1637&tipo_norma=DEC&data=19070105&lin
k=s>. Acesso em: 13 maio 2014.
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lutava por direitos basicos, o de organizar-sendeifestar-se, de escolher o
trabalho, o de fazer greve. Os operarios lutaranibéan por uma legislacéo
trabalhista que regulasse o horério de traballdescanso semanal, as férias,
e por direitos sociais como o seguro de acidentes trdbalho e
aposentadoria. No que se refere aos direitos quditi deu-se algo
contraditério. Os setores operarios menos agressin@is proximo ao
governo, [...] eram 0s que mais votavam. [...] @®res mais radicais [...]
[sobre o voto], dizia[m], era uma burla. A Unicdallgue interessava ao
operario era a luta econémica contra os pattbes

Como ocorria ha Franca antes da Revolucao de a7&88sisténcia social concentrava-
se nas organizagdes privatfa3?> Algumas categorias mais organizadas, todavia,
fomentaram a criacdo de seguros para os trababmdpara cobrir eventos como a
aposentadoria e morte, e assim surgiu uma Caix®msentadoria e Pensdo para 0s
ferroviarios, em 1923° — Lei El6i Chaves. Pouco antes, em 1919, por deiom decreto
legislativo ja se definira o conceito de acidergdrdbalho e sua indenizacéo ao trabalhador e
a sua familia, embora fossem limitados os efeitokegdislacdo aos operarios, assim definidos
aqueles que exerciam as atividades descritas ncdbajeferido diploma legé.

Com a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, a maahalireitos sociais sofre
consideravel avanco. Com efeito, se a passos lpnbgseguiam as conquistas sociais, ja em
1930 foi criado o Mistério do Trabalho, Industri€emércio. A organizacdo de movimentos
sociais foi incrementada com a criagao de sindscatssociacoes das mais diversas classes e
matizes; “[...] pela primeira vez foram criados nmoentos politicos de massa de ambito
nacional™?,

A grande depresséo provocou profundas mudanca$mamas no Brasil. A reducao
do preco do café e da capacidade exportadora daaftaiou as prioridades, que passaram a
ser a substituicdo de importacdes e o crescimemiadiistria nacional. A industria de base
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125 Durante a Idade Média, a Igreja assimiu a fung@administrar a assisténcia social. Além dissajaus
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necessaria era a siderargica e, mais tarde, a wélgme ambas relacionadas ao crescente
sentimento nacionalista. O pais, entéo, voltouasa pi e implementou o desenvolvimento de
seu mercado de consumo e das suas relacbes dbdtéba

Nesse periodo de aceleracdo, as mulheres conquistadireito ao voto, foi instituido
0 voto secreto e criada a Justica Eleitoral. A @angdo de 1934 foi a primeira a tratar da
ordem econdmica e social e contemplou, além dadige sindical, inGmeros direitos
trabalhistas. Nesse sentido, primou por ser acalifpois além de instituir a Justica do
Trabalho, disp6s sobre diversos direitos dos thalolres, dentre os quais (art. 121): a
vedacdo de diferenca de salario para o mesmo h@balor motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; salario minimo; gta de oito horas; proibi¢cdo do trabalho aos
menores de quatorze anos; vedacdo do trabalhonnotumenores de dezesseis anos, bem
como de trabalhos insalubres a menores de dezod® @ as mulheres; repouso semanal,
férias anuais remuneradas; indenizacdo na disp®reajusta causa; assisténcia médica e
sanitaria ao trabalhador e a gestante, asseguea@sta descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do salario e do emprego, e instituicaprégidéncia, mediante contribuicdo igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor deceelda invalidez, da maternidade e nos
casos de acidentes de trabalho ou de morte; regotagéio do exercicio de todas as
profissGes; reconhecimento das convencdes coletaambalh&™.

Com o advento do Estado Novo, a Constituicdo d&,1®8bora tenha mantido muitos
dos direitos previstos na Constituicdo de 1934céewideraveis restricdes em alguns aspectos.
De fato, ndo fazia mais ressalva quanto a proibdaaliferenca de salario, para o mesmo
trabalho, em razdo do sexo — o que permitiu renagéer inferior a mulheres; permitia a
dispensa da empregada gravida — ao substituir iessgo “[...] assegurando a esta descanso
antes e depois do parto, sem prejuizo do salagio emprego [...J® por “sem prejuizo do
salario”; considerou a greve elark-outrecursos antissociais “[...] nocivos ao trabalhaoe
capital e incompativeis com os superiores intesesag@roducdo nacional” (art. 15%)

A perspectiva do Estado Novo era a de que “tudmassava dentro de uma visdo que

rejeitava o conflito social e insistia na coopecacéntre trabalhadores e patrdes,
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supervisionada pelo Estad®® Isso explica a proibicio da greve, como movimento
deflagrado pelos empregados que afirmava o quetam@&$uscava negar. o conflito entre
patrbes e trabalhadores. De fato, a greve era ac@eglessa politica que tentava suprimir a
realidade por meio da conjugacao nacional da soldgd problemas inerentes a relacdo de
emprego.

Desde a perspectiva de Getulio Vargas, a incorpordg proletariado dar-se-ia, pois,
por meio de medidas de protecdo ao trabalho, apaem que afastaria os trabalhadores das
correntes socialistas, buscava a solu¢éo pac#iGags conflitos*

O trabalho, longe de ser um direito, era, sobretusho dever social (art. 136 da
Constituicao de 1937), por meio do qual se padwapdos superiores interesses da produgéo
nacional. O direito reconhecido era o de subsptir meio do trabalho, comanimal
laborans A despeito dessa concepc¢éao, os direitos sociarsgcavam e a previdéncia pode ser
estendida a quase todos os trabalhadores urbamog@uodo de cinco anos. O sindicato
também passou por transformacdes, perdeu a paiailal de pluralidade e era urdwmga
manusdo Estado, repleto de delegados mantidos pelaiprgpverno, além de se encontrar
sob cerrada vigilanct&.

A intensa producéo legislativa do periodo que @agehtou a organizacao sindical,
criou o sistema de solugdo de conflitos trabalbjsteersou acerca dos bancarios,
comerciarios, industriarios etc.; enfim, foi reumidor meio do Decreto n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e foi denominado de ConsolidacdoLdasdo Trabalho — CLT. O controle
sobre os sindicatos tornou-se ainda mais firme caestabelecimento da unicidade sindical
e, com o “imposto sindical”, ndo havia necessiddelenobilizar associados — era um recurso
recebido tdo-s6 pela constituicAo da associacadisgional. Dessa forma, longe de
representar melhoria para os trabalhadores, oscatod financiados pelo imposto sindical
desmobilizavam a categoria ao permitir o uso derses descontados compulsoriamente dos
empregados, mesmo dos nao sindicalizados.

A intensa producdao legislativa do periodo, coneelatrsobretudo nos direitos sociais,
conquistados sem, muitas vezes, a mobilizacdo s@tasla massa de cidadaos, e surgidos

antes mesmo da disseminacao dos direitos poligcdsaqueceu a cidadania. Dessa forma,
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A antecipacao dos direitos sociais fazia com qudiresos ndo fossem visto
como tais, como independentes do governo, mas comfavor em troca do
qual se deviam gratidao e lealdade. A cidadaniadgiieesultava era passiva
e receptora antes que ativa e reivindicadbra

A Constituicdo de 1946 retomou as conquistas dasioigdo de 1934 e as ampliou.
Além dos direitos previstos na ultima, retomou-$goaomia salarial para o0 mesmo trabalho,
bem como a garantia de emprego, além do salarestarge; a participacdo nos lucros foi
prevista pela primeira vez; estabilidade no empregsisténcia aos desempregados; seguro
contra acidentes pessoais, a cargo de empregadiastiea do Trabalho como 6érgdo do Poder
Judiciario — ndo mais como 6rgdo administrafito

A industrializagdo avancou ainda mais, sobretududastria automobilistica durante
do governo de Juscelino Kubitschek. Contudo, dsathedores rurais ainda careciam de um
protecdo mais efetiva, o0 que sO ocorreria bem nede, bem como os empregados
domeésticos.

Durante a ditadura militar, a Constituicdo de 186¥ Emenda Constitucional n° 1, de
1969, contemplavam o Fundo de Garantia do Temp&etgico (FGTS), que visava a
substituir a estabilidade no emprego e facilitdispensa de empregados. Além disso, a idade
minima para o trabalho foi reduzida para doze ameasgeto nos trabalhos noturnos e
insalubres, vedado a menores de dezoito anos elhsnmes. Por fim, a greve foi proibida nos
servigos publicos e nas atividades essenciais.

Mais uma vez, como sOi acontecer em nosso paisfaaeenos direitos sociais e na
promocdo do desenvolvimento econdmico por meio dtad® € fruto de conjuntura
antidemocratica. De fato, apenas na ditadura mildasou-se estender direitos aos
trabalhadores rurais, por meio da Lei n° 5.8898 e junho de 197% Além disso, os
trabalhadores domésticos também foram contemplaeladegislacéo protetiva, Lei n® 5.859,
de 11 de dezembro de 1972

O Brasil, no periodo, colheu as vantagens de uma dE Ouro” (Hobsbawn) em que
vivia a economia mundial. De fato, esse period@rade as trés décadas apOs a segunda
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guerra mundial, antes do choque do petrdleo daddéde 1970. “Durante as décadas
douradas nao houve fome endémica, a ndo ser comdatprde guerras e loucura politica,
como na China“® a média de desemprego na Europa Ocidental pandL% na década de
1960; o barril do petréleo era extremamente b&rato

Nessa época, a urbanizacdo ganha impulso, comaedios trabalhadores no campo
e aumento na inddstria e nos servigos, macicagasatas mulheres na atividade econdémica,
o que melhorou, de modo geral, a qualidade de Viddavia, a desigualdade social também

aumentava.
3.3 A Crise do Direito do Trabalho

Apo6s a “Era de Ouro”, o Estado Providéncia enfreliv@rsas crises. Sem o mesmo
impeto de crescimento das décadas anteriores,nsapacidade em atender aos anseios
sociais e garantir o pleno emprego, associado memiiw dos gastos publicos e a diminuicao
das capacidades de incremento da arrecadacédo, levastado a ceder aos prosélitos da
ortodoxia liberal. Nesse contexto, as palavrasrdern sdo desregulagao, autorregulacdo dos
mercados, flexibilizagéo da legislacéo do trab&lmutras que refletem a tendéncia em culpar
a legislacdo social e o arcabouco securitario camemra do desenvolvimento. “A historia
dos vinte anos apos 1973 é a de um mundo que pstdeureferéncias e resvalou para a
instabilidade e a cris&*,

O periodo anterior, todavia, nas palavras de Singer

Entre 1933 e 1973, o ‘keynesianismo’ e o estadobe-estar social
modificaram o funcionamento do capitalismo, ens#ganm periodo de
pleno emprego e crescimento acelerado sem crigesa qnemoria coletiva
retém sob o rétulo denos douradad® (grifo do autor).

O Estado de Bem-Estar Social garantiu aos trabatbaddos paises centrais néo
apenas o nivel de emprego elevado, mas uma redeglgos e servicos publicos que
ajudaram a expandir e garantir o trabalho assdladarante esse longo periodo. Nao se pode
deixar de mencionar que a polarizacdo mundial ex@p#alismo e socialismo fez o mundo

convergir para um equilibrio, pelo menos nos paisagrais, entre essas forgcas opostas.
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De fato, o receio dos paises de economia abentavdéta das classes trabalhadoras,
capitaneadas pela classe operaria, justifica, erte,pa concessao feita em direitos e
vantagens aqueles que viviam apenas de sua fottcab@ho. E dizer, o receio do socialismo
serviu ao propésito de humanizar o capitalismopo pglenos enquanto esse pavor foi
present&’ Com a queda do Uni&o Soviética, o capitalismeisdivre de suas amarras e
pode se projetar com mais vigor e sem escrupubiisesido nos paises periféricos e nas ex-
republicas soviéticas. Chegou-se mesmo a falarimndd histéria e triunfo da democracia
liberal sobre o autoritarismo e totalitarismo.

Na década de 1970, o Estado e suas normas queasivib mercado foram apontados
como causa do arrefecimento da economia e, consequente, algo de novo deveria ser
feito, desde que implicasse em menos controle solrere circulagéo da riqueza”. Todavia,

0 que se observa desde meados do século passanleséente concentracdo da riqueza, com
os rendimentos do capital superando o crescimeatodenicd*.

Em sintese, o que se seguiu a década de 1970 podessmido nas palavras de
Ronald Reagan: “[...] o governo ndo era a solugd@s o problema*®. Entdo, iniciou-se
intenso desmonte do Estado de Bem-Estar Socialfanepdo nos Estados Unidos da

Ameérica por Reagan e no Reino Unido, por Margaréiicher. Assim,

Como os paises capitalistas ricos estavam muite rni@is do que nunca e
seu povo, em geral, estava agora protegido pelosrgeos sistemas de
previdéncia e seguridade social da Era de Ou}pohavia menos inquietacdo
social do que se poderia esperar, embora as fisalgoverno se vissem
espremidas entre enormes pagamentos de benefam@ss que subiam
mais depressa que as rendas do Estado em ecoraujtiasescimento era
muito mais lento do que antes de 1973

Se o estabelecimento de redes de protecao aothadbees desde a Segunda Guerra
Mundial permitiu a ascensdo do Estado de Bem-Exiaral, outrossim permitiu o0 aumento
dos gastos publicos e, com isso, a pressao pa dertcustos veio daqueles que ndo mais

estavam dispostos a participar das politicas pasalié voracidade do capital ndo pode ser

144 De fato, como aponta Singer: “A exclusao ¢ ineret capitalismo. Ela foi significativamente atataipelos
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saciada, a acumulagao torna-se um fim em sim mesmam a concentracao da riqueza, o
poder se desloca da politica para o mercado. “Aaliracdo do capital, das finangas e da
informacé&o significa antes e acima de tudo sua amaontrole e administracao locais e,
principalmente, do Estado-nacits”

Nesse contexto, malgrado se constituam subsisteawdas autbnomos, a Politica, a
Economia e o Direito encontram-se firmemente retailos, e o trabalho é o elemento que
faz esse acoplamento estrutural, perpassa todes ggisistemas e ocupa posicao central na
dindmica social da atualidade. Ao decidir coletieate de forma vinculante, a Politica
observa e considera o trabalho e sua importanca @alesenvolvimento social, e busca,
mediante a legislacdo, reduzir a complexidade doo,mgarantindo expectativas aos
trabalhadores e aos empregadores. Com efeito,eBqassegura a manutencdo de condi¢des
minimas de vida digna, em especial em caso deaaiasto involuntario do trabalho ou
mesmo 0 pensionamento aos filhos e ao conjuge smdmmorte. Dessa forma, por meio de
um rede de seguros, afasta o trabalhador e subafa@imirisco de se tornar um desfiliado, um
miseravel sem condi¢Bes de se reerguer em casdodiEinio.

Aos empregadores, a politica prové expectativastivas a seguranca das normas
trabalhistas aprovadas e de seu cumprimento, pedmito calculo dos custos e a
racionalizacdo da atividade econdmica.

No ambito da economia, a legisla¢éo do trabalhmipero célculo dos custos, o lucro
e 0 prejuizo que o atendimento as normas ofereldarperspectiva isolada, o trabalho é custo
para a empresa, mas, em seu conjunto, € o rendirderassalariado que permite este seja um
consumidor dos produtos fabricados ou servigosidesdho mercado. Sem salario, ndo ha
coONsSuUMoO em massa e, sem consumo, a atividade elwand®o prospera.

Com efeito, vive-se numa sociedade de consumidaregue implica dizer que a
sociedade atual é a do trabalho. A relacdo dirgtaAgendt estabelece entre consumo e trabalho
nao deve ser ignorada; este, ligado as necessidiles aos processos bioldgicos, produz algo
destinado a suprir essas necessidades, as quasg@ropria natureza, consomem produtos
sempre recorrentes — estes nao se estabelecemnuo mouanto coisas, pois ndo duram o
bastante, sdo consumiveis mesmos. Ademais, o temgdo trabalhador, hoje, ndo é dedicado a

sua liberacdo do trabalho, mas sua escravizac&ocpasumo, pois “o tempo excedente do

148 BAUMAN, Zygmunt.Em busca da politica Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 172.
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animal laborangamais é empregado em algo que nao seja 0 consuguAanto maior € o tempo
de que ele dispde, mais avidos e ardentes sdooasatites*

Portanto, a marca da sociedade de consumo € adadeco culto a futilidade e ao
descartavel, aquilo que sacia uma necessidaderatmbue, por iSso mesmo, € incapaz de deixar
uma marca duradoura no mundo — a ndo ser seussdepeno lixo a ser decomposto em centenas
de anos, quando ja ndo se encontrarem presentdesaque lancaram o produto na natureza.

De outra perspectiva, Bauman alerta para o fateedeer o mundo como uma massa
de objetos aptos ao consumo, estimulado por umiicig#gle do desejo, de maneira que, em
vez da regulacdo normativa, quem define as regiasos anuncios comerciais. Visa-se,
sobretudo, a satisfacdo de necessidades indivjddaisnaneira que mesmo quando uma
multiddo se reune, cada um apresenta-se sozintaesfoute de sensacdes prazerosas — a
reunido apenas confirma que o objeto de deseje ftal, desejaver.

O aspecto juridico da questao relaciona-se ao galbal do trabalho, reconhecido nao
apenas no ambito interno, como fundamento da RepBtderativa do Brasil, mas também em
nivel internacional, por meio de organismos corfyganizacao Internacional do Trabalho. Com
efeito, € por meio do trabalho que se encontra arupacdo e um lugar na sociedade — ainda
vivemos, a despeito da crise, 0 paradigma do trakmsalariado e € o trabalho que identifica o
individuo no meio em que vive —, € por meio dele ge tem acesso aos servigos publicos, a
seguridade social. No ambito juridico, o trabalfio & apenas um item da equacéo de custo, é o
fundamento da vida em sociedade e ocupa papel sfaqde, ao lado da livre iniciativa, da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e déigshoguridico (art. 1°, da CF).

Recorde-se que a sociedade salarial em que sé Wr@®meno recente, surgida com a
industrializacdo e apresenta na grande empresiag@aude nascimento. O surgimento dessa
sociedade de assalariados se deve a inumerossfaarma das condicbes € o conceito de
populacdo economicamente ativa. Com isso, sepaaqtsdes que efetivamente trabalham do
outros que podem ser excluidos do trabalho — unmssande individuos para os quais, a
depender de sua condicdo, serdo assistidos pedmlcEgtor ndo poderem trabalhar ou
enquadrados no Cadigo Penal; em qualquer casguggianumerarios na sociedade salarial.
A isso se seguiu a racionalizacdo do trabalho e&ado do trabalhador numa funcéo
especifica. A figura do trabalhador em “Tempos Mnds”, de Charles Chaplin, é a metafora

dessa condicdo de trabalho repetitivo, em que Bfiqagdo profissional ja ndo importa e o

149 ARENDT, HannahA condicdo humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universitaf10. p. 156 e 165.
150BAUMAN, Zygmunt.Em busca da politica Rio de Janeiro: Zahar, 2000. p. 82-83.
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empregado é visto como uma peca da engrenagemogigeser substituida por outra sem
perda ou acréscimo na qualidade do servi¢o. Tusmioss faz em busca de ganhos maximo de
produtividade, homogeneizando o trabatho

Outra condicédo da sociedade salarial, apontad&astel, € 0 acesso ao consumo de
massa pelo proprio operario por meio do seu sal&antora ja defendida por Taylor, € Henry
Ford quem leva a cabo a ligacéo entre produgéo assare consumo de massa, por meio do
qual o empregado ndo é apenas aquele que prodezambém aparece como consumidor
dos produtos da industria, criando um circulo quegra os dois momentos. Outro aspecto
relevante € o0 acesso a propriedade social e aega=erpublicos, o que demonstra a
indispensabilidade dos seguros para permitir dxakinador condi¢cées dignas de vida mesmo
em caso de infortinios. Por fim, o direito do tthbainsere o empregado na dimensao
coletiva ao estabelecer um estatuto que supess#ia puramente privatistica do conttato

E esse estatuto que se encontra em crise na atimliem face dos reclamos daqueles
gue o apontam como entrave ao dinamismo econéomamli®re mercado. Todavia, mesmo
guando o Estado intervém, por meio de politicasaiss e monetarias, faz isso visando a
controlar o ritmo econémico de maneira a evitabysido, a inflacdo. Isso, por sua vez, gera
desemprego, o qual permite manter os niveis salama patamar mais baixo, o que reforca o
circulo de baixo consumo e mais desempi®go

As transformacgdes tecnoldgicas também contribuewmn garise da sociedade salarial.
De fato, a denominada terceira revolucdo industgak teve inicio em meados do século
passado e que ainda se estende aos dias atudas, responsavel pela criacdo de novas
industria e de formas diferentes de emprego, tanmdamou desemprego estrutural, levando a
extingdo diversos postos de trabalho. Com efe#t®a eevolugéo industrial tem como amago a
informatica e a utilizacdo de microprocessadores diversas atividades. Nas funcbes
meramente repetitivas, os robds substituiram @slttadores com ganhos de produtividade e
reducao de custos com 0s encargos sociais.

Esse jogo, porém, ndo € de soma zero; a quantelaleualidade dos postos de
trabalho criados ndo se equivalem aqueles que fa=tintos. Nem sempre é possivel
reaproveitar o trabalhador nas novas industriga,ese razao da falta de qualificac&o técnica,

seja porque 0s novos postos de trabalho sdo creadoshares de quildmetros dos locais

151 CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima cronica do salario. Traducdo de Iraci D. fPole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 418 et seq.

1521bid., p. 429.

153 SINGER, PaulGlobalizagio e desempregaliagndstico e alternativas. 3. ed. Sdo Paulotetm 1999. p. 13.
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daqueles em que séo fechados — e a livre circuldedpessoas ndo € uma prioridade do
capitalismo nem dos Estados. Assim, dessa pergpectfio seria vantajoso as industrias
mudarem de territério se ndo pudessem fugir dbsltnadores organizados e bem instruidos.
Apenas compensa se instalar em locais em que pient® e mesmo fragil legislacao
trabalhista permita a redugéo de custos.

Isso de fato ocorreu com a migracdo dos parquesstindis dos paises centrais —
Estados Unidos da Ameérica e Europa Ocidental — pafi@rceiro Mundo. Com isso, as
multinacionais obtiveram ganhos ao se esquivarem tcbalhadores organizados e dos
sindicatos fortes de seus paises de origem, alérsedsubtrairem aos encargos sociais
necessarios a manutencdo do Estado de Bem-Estaal. SAo chegarem nos paises
subdesenvolvidos, foram recebidas por méo de ddmatdy encargos sociais menores, 0 que
permitiu a reducdo de seus custos. Em contraparfidd grandes centros industriais na
Europa e na América do Norte foram literalmente aemdos, com prédios fabris
abandonados e grande nimero de desempregdatios”

Se criou empregos (mal remunerados) no Terceirodglua globalizagdo também
gerou desemprego estrutural, atingindo em espagigdla categoria de trabalhadores que foli,
desde o principio, responsavel pelas principaigjuistas trabalhistas, os operarios. Assim,
ironicamente, a for¢a dos trabalhadores industei@sa organizagao selaram o destino de sua
classe nos paises desenvolvidos. Isso associadd@ica e a informatica, produziu a
condicdo de desempregados que ndo conseguem umacuPacao e que se encontram fora
da estrutura de producéao capitalista.

A par disso, a precarizacdo do trabalho avangcou ooffim da estabilidade no
emprego, o0 risco de desfiliagdo constante e a bilezacdo externa. A propdsito, a
flexibilizacdo externa relaciona-se com o ingredsdrabalhador na empresa, a modalidade
de contratacdo, a exemplo da terceirizacdo. Poveziaa flexibilizacdo interna refere-se as
condicbes e tempo de trabalho, a exemplo da suspelascontrato de trabalho e da jornada a
tempo parcidP®, a qual sera tratada adiante por ocasido da amtitegislacéo brasileira que
alterou as normas trabalhistas a partir da décad®60.

Recorde-se que, de acordo com o modelo fordidiaha de producéo abrangia todas
as atividades necessarias a elaboracdo de um pragit A hierarquia e a direcdo de toda a
atividade pela empresa era a marca desse paradiggsa. modelo vertical, a partir das

154 SINGER, PaulGlobalizagéo e desempregaliagndstico e alternativas. 3. ed. Sdo Paulote®tm 1999. p. 21.
155BARROS, Alice MonteiroCurso de direito do trabalha. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 87.
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décadas de 1960 e de 1970, passa a ser organgdolond horizontal, mediante uma rede de
prestadores de servicos, empresas que forneciaidaaies secundarias, mas necessarias a
confeccdo do produto. No Brasil, conforme afirmae@ia € conhecido como terceirizacao,
embora alhures, de forma generalizada, seja deadaiexternalizagio ou subcontratag&io

A flexibilizacdo externa, realizada por meio dacé@izacdo, € uma modalidade que
precariza a relacao de emprego e foi amplamenderdisada por meio da descentralizacéo do
capital. Assim, as grandes empresas deixaram ddiradiretamente trabalhadores para as
atividades complementares — atividades-meio —ténmgisam o seu pessoal a atividadefim
Logo, em vez de manter equipes nos mais diverdogese muitas vezes ociosas por algum
periodo, preferiram contratar outras empresas (pegssem esses servicos e fornecessem os
produtos de que necessitavam a fim de que cortasssims com salarios e encargos sociais.
Sob a justificativa de especializacédo e melhorguadidade, tanto do servico daqueles que eram
subcontratados — especialistas na atividade-meuanto da prépria atividade-fim — uma vez
que poderiam se dedicar exclusivamente a sua adi@igrincipal — a terceirizagdo apareceu
como a panaceia para os males dos custos com nafoade

Todavia, essa subcontratacéo é feita mediantedawnforca de trabalho — ainda que
nao apenas isso seja 0 objeto da contratacdo smdempresa, a prestadora do servico, que
lucra com essa atividade, a uma tomadora, queavieduzir seus custos. Dessa forma, ndo ha
como sequer manter o mesmo padréo salarial e @dities que os trabalhadores da empresa
tomadora tinham quando desempenhavam as mesmdad@diy agora atribuidas a prestadora
de servico. De pronto, nota-se reducédo do padracemie@neracdo e beneficios. Ademais,
como o lucro é obtido por meio dessa subcontratac@cecarizacao € intensificada mediante
0 ganho que a empresa prestadora de servico tera aobkenda da forgca de trabalho dos
“terceirizados”. Nao ha como ser diferente. Alémmsdi a tomadora busca 0 menor preco no
mercado das prestadoras de servico, 0 que se gimiémeio do pagamento de menores
salérios aos terceirizados.

O Estado expde-se, entdo, a crise regulatéria, poigado territorialmente, busca
fazer frente a desafios globais, ndo localizados.

N&o tardaram os ajustes e a politica de “austegidadeufemismo para sacrificio

daqueles que tém pouco em beneficio dos que nérito-tprometiam recolocar a economia

156 CARELLLI, Rodrigo de Lacerddzormas atipicas de trabalho Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 44.
157 SINGER, PaulGlobalizacdo e desempregaliagnostico e alternativas. 3. ed. Sdo Paulote®tmy 1999. p. 17-18.
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na época de alto crescimento do Produto InterntoBrunosso pais logo passou a fazer parte
dessa estratégia.

O movimento de flexibilizacdo da legislacdo dodihb no Brasil, embora intensificado
na década de 1990, teve inicio logo apés meadssaldo passado, com a aprovacdo da Lei n°
4.923, de 23 de dezembro de 1965, a qual, alématedCadastro Permanente das Admissdes e
Dispensas de Empregados, previu a possibilidadedigéo da jornada e do salario contratual,
este em até 25% (vinte e cinco por cento). Erassade préevio acordo coletivo com o sindicato
da categoria profissional e homologacdo pela Delegaegional do Trabalho. A decisdo do
sindicato profissional deveria ser fundamentada@iaicdo da assembleia geral da categoria. Por
sua vez, a empresa deveria, previamente, demomsgimacdo econdmica que justificasse a
reducdo da jornada e dos sal&fdDispositivo similar foi reproduzido na ConstitiigFederal
de 1988, que contempla a irredutibilidade salagalyo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo (art. 7°, inciso Vi¥°.

Portanto, a marca das mudancas na legislacdo qeegigu a década de 1960
foram estampadas na Constituicdo Federal de 198® adireitos dos trabalhadores,
embora, de fato, representassem limitacbes a edBeg#os, como a excecdo a
irredutibilidade salarial.

No ano seguinte, em 1966, visando a facilitar petisa de empregados, foi criado o
FGTS, que substituiria a estabilidade no empregoos) isso, permitiria mais dindmica na
admisséo e dispensa de empregados. A época ene goesiruia uma carreira numa empresa
estava chegando ao fim e, a partir de entdo, casage uma formula comum atualmente, a
rotatividade de mao de obra e a consequente acan do trabalho. A Lei n°® 5.107, de 13 de
setembro de 1966, dispunha sobre a opc¢éo pelo EHen@arantia do Tempo de Servico (FGTS)
em vez da estabilidade decenal prevista no art.d®ZLT, por meio da qual, apos de anos de
trabalho numa empresa, a dispensa do empregadselaescada de garantias que valorizavam o
longo tempo dedicado ao empregador.

Outras inovacodes legislativas estavam a caminho.ahbito da Administracéo

Publica, ja se permitia a terceirizacao de alguati@glades desde o Decreto-lei n® 200, de 25

158 BRASIL. Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 196Hstitui o Cadastro Permanente das Admisstes e
Dispensas de Empregados, Estabelece Medidas @ob&aemprego e de Assisténcia aos Desempregados, e
da outras Providéncias. Disponivel em: <http://wmmnalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4923.htm>. Acessm:e
21 maio 2014.

159 |d. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 19 maio 2014.
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de fevereiro de 196% e da Lei n° 5.645, de 10 de dezembro de 1970. fass#dade foi
estendida & iniciativa privada por meio da Lei dab&lho Temporario, Lei n® 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, e visava a “atender a necessigladsitoria de substituicdo de seu pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordird@iservicos®l. Assim, representando
menor custo a pessoa juridica tomadora dos seyvicasrceirizacdo de mao de obra se
encontrava legalizada, desde que se limitasséuag8es descritas acima.

Todavia, como a criatividade empresarial ndo comliedtes quando se busca cortar
custos e aumentar os ganhos, diversas controvétsigisam acerca do tema e, por fim, ao cabo
de inimeras decisdes da Justica do Trabalho, f@idedo enunciado da Sumula n® 331, do
Tribunal Superior do Trabalk®, limitando a intermediacdo de m&do de obra aosqaswistos
na Lei do Trabalho Temporério, além da hipétestedmirizacdo nas atividades de vigilancia
(Lei n® 7.102, de 1983), conservacao, limpezavadatie-meio do tomador do servico.

O tratamento do trabalho como mercadoria € um wlagavilizacdo que ndo pode ser
ignorado e, de tdo importante, foi consagrado neldbecdo da Filadélfia, da Conferéncia
Geral do Organizacao Internacional do Trabalho,rpeio da qual se diz textualmente que
“[...] o trabalho ndo é mercadort&® Firme nesse sentido e tendo em conta o trabalimo ¢
fundamento da Republica, a jurisprudéncia dos riaisi superiores tem buscado afastar,
embora ainda de forma acanhada, a utilizacdo taltra como mercadoria.

O Brasil, atrasado e disposto a copiar modismaeanggtiros, embarcou no desmonte do
Estado Providéncia antes mesmo de constitui-loeéada de 1990 representa esse salto para o
vazio que a politica brasileira, baseada numa \@g@ovocada e ortodoxa da economia levou o
pais. Como nao se crescia o suficiente nem seagerempregos o bastante, continuava-se a saga
de flexibilizar a legislacdo trabalhista, apontadano engessadora das relagbes sociais, 0 que se

160¢Art, 10. [...]
87°. Para melhor desincumbir-se das tarefas dejplamento, coordenacédo, supervisdo e contrdle eaccom
objetivo de impedir o crescimento desmesurado dguma administrativa, a Administracdo procurard
desobrigar-se da realizagdo material de tarefasuéxas, recorrendo, sempre que possivel, & execuca
indireta, mediante contrato, desde que exista, rea, aniciativa privada suficientemente desenvelvel
capacitada a desempenhar os encargos de execB¢@ASIL. Decreto-lei n°® 200, de 25 de fevereiro de
1967. Dispde sbbre a organizacdo da Administracdo BREdestabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Disponieeh: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del0200.htm>. Acesso em: 21 maio 2014.

1611d. Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 197Dispde sobre o Trabalho Temporario nas Empresaands, e da
outras Providéncias. Disponivel em: < http://wwwarglto.gov.br/ccivil_03/leis/I6019.htm>. Acesso ei:

maio 2014.

162 A referida simula originou-se de outro verbetétadd na década de 1980, a Stiimula n°® 256, cujeadat
era mais singelo e ainda desconhecia a complexigizele tema iria alcangar tempos depois.

163 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Constituigho da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) e seu anexo (Declaagdo de Filadélfia) Filadélfia, 1944. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/filesftic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf>. Asmeem:

28 maio 2014.
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mostrou um equivoco. De fato, hoje, mesmo com baiescimento, o desemprego nunca foi tao
baixo, 0 salario minimo teve ganhos sucessivosaadainflacdo e formalizacdo do emprego
avancou. Por outro lado, com a inclusdo de novasutoidores, e o aumento da oferta de crédito,
vive-se um encarecimento do custo de vida de meq. g

Os anos de 1990 foram marcados por desempregocarigegdo das relacdoes de
trabalho. A abertura comercial brasileira e o cardiprocesso de desindustrializacdo — que
prossegue até hoje — representaram motivos pasiadessrioracdo quantitativa e qualitativa
do nivel de emprego. A propria dinamica do capitat também explica essa deterioracao,
com o crescente nivel de desigualdade e de deablidaqueles que se encontram na linha
limitrofe entre 0 emprego formal, mal remunerad@ subemprego, sempre coagidos pelo
risco de rumar para uma condicdo miseravel.

Em mais uma alteracdo na legislacdo do trabalhej a® 9.601, de 21 de janeiro de
1998, modificou, além de outros, o art. 59 da C&Triou o “banco de horas”. A norma em
referéncia foi alterada por uma medida provisaial%41%°para corrigir equivoco quanto
ao uso do termo “contrato coletivo” em vez de “caméo coletiva de trabalho”.

Por meio do “banco de horas”, outra medida em ¢wosl empregadores, 0 empregado
pode ter compensado o tempo trabalhado além dte liegal em um dia noutro periodo, a
critério da empresa, mediante acordo escrito copregado ou por meio de convengéo coletiva
de trabalho. Na pratica, o empregado trabalhar&d maido receberd o pagamento das horas
extraordindrias — as quais sdo mais caras ao eagaeg em vez disso, terd compensacdo, com
folga em periodo equivalente. Todavia, isso seatertremamente prejudicial ao empregado, seja
porque, como hipossuficiente da relacéo, € coagidmar o acordo, seja devido a compensacao
nao suprir o dever de remunerar a mais o trabatinaoedinario prestado.

A par de ferir o direito ao pagamento das horasexdinarias em valor superior ao da
jornada normal (art. 7°, inciso XVI, da ConstitacBederal), ao ser permitido por simples

acordo entre empregado e empregador (art. 7°pindis, da Constituicdo Federal) viola o

164 Assim, por meio da Medida Provisoria n® 1.7096dke agosto de 1998, sucessivamente reeditada,Nié
n® 2.164-41, de 2001 — atualmente ainda em vigorrazdo da Emenda Constitucional n® 32, que dispbs
sobre a vigéncia das “[...] medidas provisOriagagldis em data anterior a da publicacdo [da] emenda
continuam em vigor até que medida proviséria uterls revogue explicitamente ou até deliberacéo
definitiva do Congresso Nacional” (art. 2°). BRAS@onstituicao (1988Emenda constitucional n® 32, 11
de setembro de 2001Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 68, 84, 88 e 246 da Constituicdo
Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&rhendas/Emc/emc32.htm>. Acesso em: 19 maio 2014.
165 O pais ndo vivia uma convulsdo social e ndo hargéncia para se criar isso que, ao final, ndo estrou
como panaceia e, até hoje, ndo ganhou macica ades@mfirmar a irrelevancia e a falta de urgémiza
medida. Ao que parece, a urgéncia era satisfazitargesses dos investidores estrangeiros e apaesena
legislacdo “moderna”, vender nosso mercado deltrabaossas empresas e cortar o “custo Brasil”.
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principio da protecdo ao hipossuficiente e o deleeprévia negociacdo coletiva, e provoca,
ainda, o enriquecimento sem causa do empregador.

A marcha da flexibilizagdo prossegue por meio daededde medidas provisérias, de
maneira que por meio da Medida Provisoria n° 246424 de agosto de 206%¢ instituido
o regime de trabalho a tempo parcial. Por meioadegs/acao legislativa, a duragdo semanal
do trabalho é reduzido para vinte e cinco horasasaim e, proporcionalmente, também o
salario. De forma obliqua, burla-se o art. 7°,9acVl, da CF, acerca da irredutibilidade do
salario — ao néo se garantir o salario minimo mensss o0 salario minimo hora, permite-se a
remuneracao inferior ao padrao basico civilizat@igonosso pais, precarizando ainda mais a
situagcdo do trabalhador, notadamente aquele queapper situacdo de desemprego
involuntério e se submete a condi¢gBes de trabalbmgrmitam sua subsisténcia.

Ao empregador, apresenta a vantagem de admitiregiagos nos horarios em que ha
mais demanda por servico e remunera-los apenastgraloo efetivo de labor, limitado a
cinco horas diarias, evitando os custos de mameempregado em tempo integral de oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais. Algso,das férias anuais remuneradas também
sdo proporcionais — inferiores ao padrao trabalhiste é vedada a prestacdo de horas
extraordinarias ao empregado no regime de tempghar

N&o bastasse isso, tramita na Camara dos Depupadieso de lei (Projeto de lei n°
4.330/2004) que visa a alargar as hipoteses deeirieeg;do, permitindo-a no
“desenvolvimento de atividades inerentes, acessOda complementares a atividade
econdmica da contratante” (art. 4°, §2°)Dessa forma, mesmo a atividade-fim podera ser
terceirizada! Nao bastasse a precarizagdo quegassste, poder-se-ia, com o projeto de lei,
constituir uma empresa que nao tem empregados, uah tQdas as atividades sé&o
desenvolvidas por prestadoras de servigcos. Assestia a “gestdo” de prestadoras de servico,

expressao que cairia em um dos modismos da adragést

166 Atualmente ainda em vigor, em razdo da EmendatiDacienal n° 32, que dispds sobre a vigéncia flag “
medidas provisérias editadas em data anterior putiicacdo [da] emenda continuam em vigor até que
medida proviséria ulterior as revogue explicitarsenti até deliberacdo definitiva do Congresso Nation
(art. 2°). BRASIL. Constituicdo (1988Emenda constitucional n° 32, 11 de setembro de 200Altera
dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66,88e 246 da Constituicdo Federal, e da outras gi¢avcias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBfLonstituicao/Emendas/Emc/emc32.htm>. Acesso em:
19 maio 2014.

167 MABEL, Sandro.Projeto de lei n°® 4.330, de 2004Dispde sobre o contrato de prestacdo de servico a
terceiros e as relacdes de trabalho dele decastente Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra;jsessionid=AD5D691501B2810223FBE93
EE5B4DDO0A.proposicoesWeb2?codteor=246979&filenane=B30/2004>. Acesso em: 21 maio 2014.
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O referido projeto de lei prevé ainda a subcontéaada subcontratacdo. E dizer, a
empresa prestadora de servico pode subcontratarviges para o qual foi contratada, mas
responderia solidariamente pelas obrigacbes trisbadh (art. 17P8 Entre contratante e
contratada, a responsabilidade desta € subsi#itia 0§°°. No caso, a legislacéo, em vez de
generalizar expectativas, frustra legitimas expiets dos trabalhadores, protegidos por um
arcabouco normativo que, de algumas décadas padia®satuais, com intensificagdo na
década de 1990 — o projeto de lei original € de8,198b o n°® 4.302 —, tem sofrido seguidas
alteracOes prejudiciais a categoria profissional.

Para coroar a obra, o projeto de lei estabeleceamistia geral aos mal empregadores,
que descumpriram a legislagdo anterior, incompiatis@m as inovacdes do projeto de lei, e
estende a terceirizagdo até mesmo a atividadedidininistracdo Publica, violando a regra

do concurso publico.

168 MABEL, Sandro.Projeto de lei n°® 4.330, de 2004Dispde sobre o contrato de prestacdo de servico a
terceiros e as relacdes de trabalho dele decastente Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_naosttegra;jsessionid=AD5D691501B2810223FBE93
EE5B4DDO0A.proposicoesWeb2?codteor=246979&filenane=B30/2004>. Acesso em: 21 maio 2014.

169 |bid.
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4 A GLOBALIZACAO E O EMPREGO: DE LIMITE A POSSIBILI DADE

Neste capitulo, iniciar-se-4 com breve historicdvinistério Publico, com énfase no
Ministério Publico do Trabalho, ramo do Ministéfblico da Unido cuja atividade néo
despertava tanto o interesse midiatica até o imieganos 2000, seja porque ao trabalho, de
modo geral, ndo se deu a devida importancia enoruess, seja porque o reduzido namero
de membros ndo permitia a atuacao mais efetivaelas membros. A instituicdo notabilizou-
se pelo combate ao trabalho degradante, mas certdndas trabalhista ao qual se dedica é
extremamente amplo, abarcando desde o trabalhatilrdraudes na relacao de trabalho, até
mesmo a seguranca do trabalhador e a liberdadessiiacdo. Em razdo desse ainda
incipiente conhecimento, indispensavel apreseabada que sucintamente, a instituicao, suas
coordenadorias e 0s principais temas sobre os geasbruca.

Em seguida, far-se-a a andlise dos procedimensiauirados na Procuradoria do
Trabalho no Municipio de Caxias — MA, no periodo Xfede janeiro de 2010 a 31 de
dezembro de 2013, mediante o levantamento de iafgies sobre as irregularidades e
infracBes trabalhistas mais recorrentes no refemdaicipio. As noticias de irregularidades
serdo agrupadas de acordo com o grupo tematicodg, a&onforme a matéria, de maneira
gue se tenha uma panorama dos direitos traballnistesnegligenciados pelos empregadores.

Por fim, os limites e as possibilidades do Direito contexto da fragmentagao
normativa serdo abordados, apresentando-se cemdmiague a globalizacdo, o Estado e o
Direito se interrelacionam. Nesse contexto, a gémeao trabalho se apresentard como
resultado de escolha de um modelo (ou de modelss)pgrmita(m) a obtencdo de certo
equilibrio entre as legislacbes dos mais diverssiseg, de maneira que a flexibilizacédo e
precarizacao das relacées de emprego sejam obstadas/elamento pelo alto determine o

patamar minimo dos direitos trabalhistas postdstevamente respeitados.
4.1 Breve Historico do Ministério Publico do Brasil

A origem do Ministério Publico é objeto de contnmiés até os dias atuais. HA quem
considere o Egito, na figura dosagia, uma espécie de funcionario real, como a primeira

manifestacdo da instituicdo — isso ha mais de gumir anos. Outras hipéteses remontam a
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Esparta, na figura dos éforos; aos tesmotetas gregop mesmo acadvocatus fisgi
procuratores caesarie aoensoresde Rom&’®.

Ha ainda a versao, mais aceita, de que o Ministatdico tem origem francesa, na
Ordenanca do rei Felipe IV, de 25 de marco de 1802, determinava aos procuradores a
prestacdo de juramento como 0s juizes, vedandmlipasrocinio de outras causas, a ndo ser
as reais. Nessa época, a atuaca®amuetnao se confundia com seu perfil atual, visava a
defesa dos interesses privados do rei; todavia,acpassar do tempo, o perfil de defensor do
interesse publico foi se afirmando. Assim, o teivhinistério Publico espalhou-se por outros
ordenamentos juridicos, inclusive o portugués,rakealeriva a instituicdo brasileifa

De fato, foram nas ordenacdes Afonsinas, de 1£&guidas pelas Manuelinas (1514)
e Filipinas (1603), que marcaram o ingresso datuingio no ordenamento juridico patri®
Todavia, apenas na Republica, em 1890, o Ministédiblico garante a inamovibilidade e,
com isso, certa independéncia, ao membr®amuet’ O Procurador-Geral da Republica
era escolhido dentre os Ministros do Supremo Tab&ederal, corte perante a qual atuava, e,
uma vez nomeado, ocupava 0 cargo vitaliciamentgnpe os juizes federais, atuavam o0s
procuradores da Republica, nomeados, para o pededguatro anos, pelo Presidente da
Republica.

A Constituicdo de 1891 apenas dispde sobre o RrdotGeral da Republica, a ser
escolhido dentre os Ministros do Supremo Tribureddfal, remetendo a lei a definicdo de
suas atribuicées (art. 58, §7¢)

Somente com a Constituicdo de 1934 o Ministério liBaibadquiriu status de
instituicdo e foi organizado como “Orgdo de coop@&oanas atividades governamentais” —
arts. 95 a 98 —, ndo mais como vinculado ao Podditidrio — embora essa ligacdo
permaneca, de certa forma, até hoje, como se dmaté’>. Todavia, refletindo o carater

pouco democratico da época, o Procurador-Geral efaltitica poderia ser demissivad

170 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva: 2006.p.

1 LEITE, Carlos Henrique Bezerrilinistério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e préatica. 3. ed.
Sao Paulo: LTr, 2006. p. 32-33.

1721bid., p. 36.

173 ESTADOS UNIDOS DO BRAZILDecreto n° 848, de 11 de outubro de 1890rganiza a Justica Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL3@ecreto/1851-1899/D848.htm>. Acesso em: 05 jun.
2014.

174 ESTADOS UNIDOS DO BRASIL. Constituicdo (1890onstituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (de 24 de fevereiro de 1891) Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicac91.htm>. Acesso em: 19 maio 2014.

175 1d. Constituicdo (1934)Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd (de 16 de julho de
1934) Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivl3/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em:
19 maio 2014.
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nutum embora fosse nomeado pelo Presidente da Republds aprovacdo do Senado

Federal. A organizacdo do Ministério Publico dog@iss coube as leis locais e para a Unido,
Distrito Federal e Territorios, por lei federal.f®ente da Constituicdo anterior, a nomeacao
dos membros do Ministério Publico Federal era feiealiante prévia aprovacdo em concurso
publico e a perda do cargo dependia de prévia @eislicial ou administrativa, neste caso

mediante processo administrativo, assegurada aaatefdsa.

Com o Estado Novo e a Constituicdo de 1937, oscagagalgados pelo Ministério
Publico até entdo sofrem solucdo de continuidadize¥, a marca do retrocesso aparece em
referéncias isoladas — sem sequer um secao pr@araaa instituicdo —, confirmada pela
nomeacdo e demissao por livre escolha do PresidientRepublica — dentre cidaddos que
observem os mesmos requisitos exigidos para nomebgdninistros do Supremo Tribunal
Federal. Ademais, as outras referéncias sao fagesas ao Procurador-Geral da Republica,
no caso do seu julgamento por crimes comuns e sjfgmeabilidade, e na hipotese de
pagamentos de precatérios. Esparsas referéncits fab Ministério Publico, como na
hipotese de interposicao de recurso de decisdédtide ou Unica instancia denegatéria de
habeas corpusa composicdo dos tribunais superiores, em umt@upelos membros do
Ministério Publico; a possibilidade de o MinistéRablico dos Estados representar em juizo a
Fazenda Federal. Apenas isso, nada mais sdbaequet

De fato, a concentracdo dos poderes na figura esidente da Republica esvaziou as
atribuicdes constitucionais da instituicdo respeek®ela defesa dos interesses sociais
primarios e a nomeacéo e dispensa do chefe do tBtimisPublico Federal, o Procurador-
Geral da Republica, por simples ato do chefe deeP&aecutivo Federal, € emblematica
nesse sentido. E dizer, a independéncia dos merdbi@arquet a comecar pelo topo, estava
seriamente comprometida.

A dignidade da instituicdo € restaurada com o advea Constituicdo de 1946, com
todo um titulo dedicado a instituicdo. A nomeacé@d”docurador-Geral da Republica volta a
depender da aprovacgao do Senado Federal; todaveaste a demissau nutum O ingresso
mediante concurso publico € mantido para os demaisibros do Ministério Publico. A
garantia da inamovibilidade também foi previstabera relativa — mediante representacéo
motivada do Chefe do Ministério Publico, com funéato na conveniéncia do servico, o
membro poderia ser removido —, bem como, apés atms, a demissdo somente mediante
sentenca judicial ou processo administrativo, gatana ampla defesa. Todavia, a

representacao judicial da Unido também cabia aaskdmo Publico — funcéo hoje atribuida a
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Advocacia-Geral da Unido —, uma clara mistura desdedo interesse publico primario e do
secundario.

A Constituicdo de 1967, do periodo ditatorial, desa do Ministério Publico, a
comecar por inclui-lo como a ultima secao do tilddicado ao Poder Judiciario — o que nao
€ surpresa, em se tratando de um regime marcadalpstespeito aos mais basicos direitos
do cidadao. De fato, a ditadura militar ndo pelan#i presenca de uma instituicdo forte e
dedicada ao seu mister. Bastante sucinta, a séghoi @& lei a organizacdo do Ministério
Pudblico, além de manter o critério de indicacadPdocurador-Geral da Republica — com a
necessidade de aprovacao pelo Senado. No maisurepdgermos da Constituicdo anterior.
Malgrado a manutencdo de algumas disposi¢cdes dstiCigio de 1946, a situacdo fatica
ndo permitia, por certo, a atuacdo independentéMitastério Publico nem mesmo do
Judiciario, como o vindouro Ato Institucional n?ifia a demonstrar.

Por sua vez, a Constituicdo de 1969, outorgada demenda Constitucional n° 1,
retirou o Ministério Publico do titulo referente &wder Judiciario e o deslocou para o
Capitulo do Poder Executivo, numa evidente demacgdtr de que @arquet deveria se
curvar ao Chefe do Executivo. Ademais, o requiddoaprovacdo do Procurador-Geral da
Republica pelo Senado Federal foi excluido, de margpue o Presidente da Republica
nomearia e demitiria, livremente, o chefe do Mirist Publico da Unido — mais uma
demonstracao de poder da ditadura.

A Constituicdo de 1988, ao restaurar, efetivamentdemocracia, elevou o Ministério
Publico a digna posicao de funcdo essencial acausti..] incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesseisisoe individuais indisponiveis” (art. 127,
capu)l’®. Além disso, dispds que o Ministério Publico algero Ministério Pablico dos
Estados e o Ministério Publico da Unido. Este,quar vez, compreende: o Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios, Ministério Pualido Trabalho, Ministério Publico Federal e
Ministério Pablico Militar (art. 128)”. A exposicdo feita a seguir restringir-se-a ao
Ministério Publico do Trabalho.

Nem sempre o Ministério Publico do Trabalho, comatsbuicdes que lhe sé&o
incumbidas, foi um ramo do Ministério Publico. Ceffeito, a génese do MPT ocorre com o
surgimento da Justica do Trabalho, esta ainda mdig@o de Conselho Nacional do Trabalho
(CNT, criado por meio do Decerto n. 16.027/23)apt 0 qual foram designados para atuar

176 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 19 maio 2014.
177 bid.
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um Procurador-Geral e Procuradores Adjuntos, quga@mpareceres nos processos do CNT.
Com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industri@omércio, em 1930, prestava assessoria
ao ministro os Procuradores do Conselho Naciondlrdbalho. O Departamento Nacional do
Trabalho € criado em 1931 e passou a contar confPraturador-Geral; em seguida, em
1932, foram instituidas as Juntas de Conciliacdglgamento e as Comissdes Mistas para 0s
conflitos coletivos trabalhistas. A partir de entdmcumbia aos Procuradores do
Departamento Nacional do Trabalho a execucéo das@ds prolatadas pelas Juntas perante
a Justica Comut?®

A Justica do Trabalho, ainda como o6rgdo do Podercliwo, € criada com a
Constituicdo de 1934 e, por meio do Decreto n. 24.6lo mesmo ano, foi organizada a
Procuradoria do Conselho Nacional do Trabalho. Adagio de érgdo administrativo da
Justica do Trabalho é mantida pela Constituica@38¥, e o Decreto-Lei n. 1.237, de 2 de
maio de 1939, organizou a Justica do Trabalho. dciradoria do Trabalho, mais tarde
denominada Procuradoria da Justica do Trabalhamb@ a coordenacédo entre a Justica do
Trabalho e o Ministério do Trabalho, IndUstria ex@ecio, funcionando nas se¢des, oficiando
em processos e recorrendo. A CLT, por sua vezcdeddo o titulo IX ao Ministério Publico
do Trabalho, elencando uma série de atribuicdes, subordinado ao Poder Executivo. Em
1951, todavia, com a Lei n. 1.341, o Ministério Ribdo Trabalho passou a integrar o
Ministério Publico da Unido, junto com os Minist&iPublicos Eleitoral, Federal e Militar,
mas ainda vinculado ao Poder Executivo.

Com a Constituicdo da Republica de 1988, o Minstédblico do Trabalho, como de
resto a instituicdo Ministério Publico, foi elevadauma condi¢cdo que permitiria a atuagéo
independente e busca por resultados mais efetAwsatribuicbes do MPT ainda foram
ampliadas com a Emenda Constitucional n. 45, de3fezembro de 2004.

Na década de 1990, a atuacdoR#wquetLaboral na tutela dos interesses difusos e
coletivos encontrou resisténcia até mesmo na dudticl rabalho; contudo, os obstaculos foram
superados pouco a pouco pela insisténcia no ajeizamas acoes e pelo trabalho da doutrina em
permitir 0 conhecimento, aos magistrados, das raviasiicdes do Ministério Publico.

O Ministério Publico do Trabalho recebeu mais rniettade a partir do inicio dos anos
2000, com a divulgacao pela midia da atuacao ndatemao trabalho em condi¢do anéloga a

de escravo. Todavia, embora de extrema importaesss tematica € mais uma das inUmeras

178 LEITE, Carlos Henrique Bezerrilinistério Publico do Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 3. ed.
Sao Paulo: LTr, 2006. p. 110.
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em que oParquetLaboral, como também é conhecido, atua. Em rapaairtia incipiente
conhecimento acerca da atuagdo do MPT, necessrazsapresentar as coordenadorias
tematicas e as principais direitos e interessestmlge tutela desse ramo especializacdo do
Ministério Publico.

No ambito do Ministério Publico do Trabalho, a dtode estratégias, de programas e
de politicas de ambito geral, sem efeito vinculamas visando a dotar a instituicdo, que tem
alcance nacional, de uma atuacdo uniforme, € aslizpor meio da participacdo dos
procuradores do Trabalho em coordenacfes nacienagionais. De maneira geral, no seio
das coordenadorias nacionais discutem-se e detibseaestratégias de atuacédo, questdes,
programas a serem desenvolvido nas unidades, antamise aos 0rgdos competentes temas
de interesse relacionados ao trabalho, realizasst&los e seminarios, publicam-se artigos
tematicos, constituem-se bancos de dados, dentrasaatividades que importem na analise
das atividades do Ministério Publico do Trabalhembcomo em propostas de atuacao acerca
de temas relacionados a cada coordenadoria. Caddec@adoria conta com um representante
e um suplente em todas as vinte e quatro Procusad®&egionais do Trabalho, com
atribuicdo de participar das reunides nacionais,d#diberacoes e levar ao conhecimento dos
demais membros, nas regionais, as atividades tpsagedeliberacdes realizados.

Cumpre destacar, dentre as coordenadorias temétigaslas relacionadas a atuacao
investigatoria ddParquetLaboral, quais sejam: Coordenadoria Nacional dadizacdo do
Trabalho Escravo (Conaete); Coordenadoria Nacidaa&ombate a Exploracdo do Trabalho
da Crianca e do Adolescente (Coordinfancia); Caowmderia Nacional de Promocao de
Igualdade de Oportunidades e Eliminagdo da Disnagé@o no Trabalho (Coordigualdade);
Coordenadoria Nacional de Combate a Fraudes naacd®®s de Trabalho (Conafret);
Coordenadoria Nacional de Combate as Irregularglafiabalhistas na Administracao
Publica (Conap); Coordenadoria Nacional de DefesaMeio Ambiente do Trabalho
(Codemat); Coordenadoria Nacional de Trabalho Rddue Aquavidrio — (Conatpa);
Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdad#icain(Conalis).

No ambito do Ministério Publico do Trabalho foititisida, por meio das Portarias nn.
221 e 230, do Procurador-Geral do Trabalho, emgue2001, Comissao Tematica visando
a definir estratégias de atuacdo Blarquetem matérias relativas ao trabalho forcado e a
regularizacdo do trabalho indigena. Com base naslugbes do relatério final, o entdo

Procurador-Geral do Trabalho instituiu a CoordenadNacional de Combate ao Trabalho
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Escravo, entdo CNCTE. Desde 2003, passou a denominar-se Coordenadaciarisl de
Erradicacéo do Trabalho Escravo (Conaete).

A criacao dessa coordenadoria partiu de semindigonacional realizado em Belém —
PA, no ano de 2000, e apresentava 0s seguintess teamo ponto de partida para as

discussdes da Comissao Tematica:

a) o aliciamento de trabalhadores por meio de inteidmed -
denominados “gatos” — e, ainda, mediante falsaparativas;

b) o deslocamento dos trabalhadores aliciados par@saegides do pais sob a
esperanca de melhores condi¢Bes de trabalhoie sglase sempre frustrada;

c) condi¢cdes de trabalho degradantes, sem fornecindenégua potavel ou
mesmo de alimentacdo adequada;

d) servidéo por divida, por meio dack system obrigacéo do trabalhador
de se utilizar dos armazéns do empregador, addairid pregos
superiores ao de mercado, alimentacao, itens denkig, até mesmo,
drogas — , e cerceamento da liberdade de ir ese&jg pela violéncia
fisica, seja pela coagédo moral;

e) aliciamento de méo de obra feminina para fins gdoeacéo sexual, com
restricio da liberdade de locomocdo e alojamentos cendicdes
inadequadas e sem instala¢des sanitarias;

f) cobranca pelo fornecimento de equipamentos de gamtindividual e
ferramentas de trabalho ou mesmo a falta de foneeto desses
instrumentos, com elevado risco para a salde essegudos trabalhadores;

g) informalidade do vinculo laboral, sem a anotacédGaldeira de Trabalho
e Previdéncia Social, deixando ao desamparo ollwata ou de sua
familia, em caso de afastamento do trabalho, oummesbito, baixa
remuneragdo ou mesmo a auséncia de pagamento esagéscontos do
consumo com alimentacdo, higiene e outros itensseusempre o
empregado deve ao patrdo, ou seja, paga parahizatfal

O trabalho em condi¢cbes degradantes, realidada aemzbntrada no Brasil, mesmo apos
mais de um século da formal abolicdo da escravidfiefe a vida danimal laboransde que
fala Arendt, aquele cujo trabalho serve ao propdgtmanutencéo da vida biologica e nada mais.

A Coordinfancia foi criada por meio da Portaria2@9, de 10 de novembro de 2000,
do Procurador-Geral do Trabalho e visa a acdoutatia de protecado integral da crianga e do
adolescente, ndo apenas pela via judicial, masfpeiento de politicas publicas, atividades

de esclarecimento e outras a¢8es

179 MELO, Luis Antdnio Camargo de. Coordenadoria Nagiale Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conaete).
In: PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto (Or¢yfjnistério Publico do Trabalho: coordenadorias
tematicas. Brasilia, DF: ESMPU, 2006. p. 33-35.

180 1bid., p. 34.

181 BORNER, Alice Nair Feiber Sénego; SANTOS, Elianeadue dos; VILANI, Jane Araljo dos Santos.
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo dabalho da Crianca e do Adolescente
(Coordinfancia). In: PEREIRA, Ricardo José MacedoBtitto (Org.).Ministério Piblico do Trabalho:
coordenadorias tematicas. Brasilia, DF: ESMPU, 20066.
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As atividades da Coordinfancia relacionam-se comsegsiintes temas:

a) exploracdo sexual comercial;

b) outras atividades ilicitas;

¢) autorizacéo judicial para o trabalho de adolessente

d) politicas publicas, programas e projetos de prée@rg combate ao
trabalho infantil e protecéo ao trabalhador adelets;

e) trabalho com idade inferior aos dezesseis anos;

f) trabalho na catacdo de lixo;

g) trabalho infantil doméstico;

h) trabalho em ruas e logradouros publicos;

i) trabalho artistico;

j) trabalho do atleta;

k) trabalho em regime de economia familiar;

[) outras formas de trabalho proibido ou protetfitio

A Coordenadoria Nacional de Promocéao de Igualdad®pmbrtunidades e Eliminagao
da Discriminac&o no Trabalho (Coordigualdade)cf@da por meio da Portaria n. 273, de 28
de outubro de 2002, do Procurador-Geral do Trab@heferida coordenadoria visa a definir
politicas de atuac&o relacionadas ao combate aséack a discriminacéo no trabafio

Os temas de interesse especifico da CoordiguakBal®s relativos a discriminacao

por motivo de:

a) raca/cor;

b) género;

c) idade;

d) orientacdo sexual,

e) portador de doenca congénita ou adquirida;
f) orientacao politica, religiosa, filosofica;

g) direito de peticéo;

h) informacéo desabonadora;

i) aparéncia;

J) origem (nacionalidade/naturalidade);

k) exercicio regular de um direito;

) listas discriminatérias;

m) assédio moral fundado em critérios discriminatgrios
n) veiculagcao de anuncios discriminatoérios;

0) matérias afiné“.

182 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.Resolugdo n° 76, de 24 de abril de 2008ria 0 Temario
Unificado do Ministério Puablico do Trabalho e détres providéncias. p. 3. Disponivel em:
<https://intranet.pgt.mpt.gov.br/conselho/resolwtaemario_resolucao76.pdf>. Acesso em: 25 jun.4201
Anexo atualizado em 25 mar. 2011.

183 _LOPES, Otavio Brito. Coordenadoria Nacional denygdo de Igualdade de Oportunidades e Eliminacdo da
Discriminagdo no Trabalho (Coordigualdade). In: EER\, Ricardo José Macedo de Britto (Org.).
Ministério Piblico do Trabalho: coordenadorias tematicas. Brasilia, DF: ESMPW0620. 57.

1841bid., p. 60-61.
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A Coordenadoria Nacional de Combate a Fraudes nrelacdes de Trabalho
(Conafret), foi instituida por meio da Portaria 386, de 30 de setembro de 2003, do
Procurador-Geral do Trabalho. A Conafret visa dicas fraudes nas relacdes de trabalho
consistentes em subterfugios utilizados para afastecidéncias das normas da Consolidacao
das Leis do Trabalho e de outras leis que versémne sorelacdo de empre§o

As fraudes cuja atuacdo demandam mais vigilanci@adquetlaboral séo as relativas

aos desvirtuamentos das seguintes modalidadealidhto e condicdes:

a) aprendizagem;

b) estagio;

c) condi¢do de autbnomo;

d) condicéo de sdcio;

e) trabalho por meio cooperativa;

f) trabalho voluntério;

g) trabalho avulso ndo portuario;

h) constituicdo fraudulenta de pessoa juridica;

i) contrato de empreitada;

j) outras fraudes para descaracterizar a relacdo piegd¥®.

Além dessas, outras fraudes recorrentes sdo asitssgu

a) assinatura de documentos em branco [pelos emprglgado

b) coacao sobre os trabalhadores;

c) coluséo;

d) lide simulada;

e) fraude decorrente de sucessdo, faléncia e recé@gerpglicial de
empregadores;

f) utilizac&@o indevida de tribunal arbitral, comissBoconciliacdo prévia e
de 6rgaos de mediacao;

g) outras fraudes e vicios de consentimento na rede#@ompregty’.

A Coordenadoria Nacional de Combate as Irregulddda Trabalhistas na
Administracéo Publica (Conap) foi instituida porionéda Portaria n°® 409, de 14 de outubro de

185 SOUZA, Geraldo Emediato de. Coordenadoria NacioeaCombate as Fraudes nas Relacdes de Trabalho
(Conafret). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo dett®r{Org.). Ministério Publico do Trabalho:
coordenadorias tematicas. Brasilia, DF: ESMPU, 20089.

186 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.Resolugdo n° 76, de 24 de abril de 200€ria o Temario
Unificado do Ministério Puablico do Trabalho e détres providéncias. p. 2. Disponivel em:
<https://intranet.pgt.mpt.gov.br/conselho/resolwtaemario_resolucao76.pdf>. Acesso em: 25 jun4201
Anexo atualizado em 25 mar. 2011.

187 bid., p. 1-2.
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2003, do Procurador-Geral do Trabalho. A Conappemescopo 0 combate do desrespeito a

Constituicdo e a legislagéo trabalhista pela Adstiiacdo Publica e seus agetités

Dentre os temas objeto de atencdo da Conap e dedatado Ministério Publico do

Trabalho destacam-se o0s seguintes:

admissdo sem [prévia aprovacdo em ]Jconcurso publicem processo
seletivo publico;

frustracdo da ordem de classificagdo [em concuibbgp];
irregularidade no concurso publico ou no proces$etiso publico;
provimento derivado;

desvirtuamento de cargos em comissao ou funcéesndianca;
desvirtuamento de emprego publico;

desvirtuamento de contratacdo temporaria;

dispensa abusiva;

irregularidade na contratacdo para execucdo de rgEG
governamentais;

improbidade administrativa;

responsabilidade estatal por débitos trabalhistas;

trabalho do condenatfd

A Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio AmbiafgeTrabalho (Codemat) foi

criada por meio da Portaria n° 410, de 14 de ootdr2003, do Procurador-Geral do Trabalho, e

abarca um enorme gama de assuntos relativos 3 segidae e seguranca do trabalho. De fato,

essa coordenadoria da especial atencdo as qudst@eguranca com o intuito de reduzir os

niveis de doencas ocupacionais e acidentes dedhtralue sdo constantes em setores da

indUstria, como a construcg&o civil, que se expandadltimos and$’.

Com énfase no meio ambiente do trabalho, os paixifgmas da Codemat sdo os

seguintes:

acidente de trabalho tipico ou por equiparac¢éao;
atividades e operacdes insalubres;

atividades e operacdes perigosas;

atividades e operacfes penosas;

CAT - comunicacéo de acidente de trabalho;

CIPA — Comisséo interna de prevencéo de acidentes;

188 MATTOS, Viviann Rodriguez. Coordenadoria Naciom Combate as Irregularidades Trabalhistas na
Administracao Publica (Conap). In: PEREIRA, Ricaddsé Macedo de Britto (OrgMlinistério Publico do
Trabalho: coordenadorias teméaticas. Brasilia, DF: ESMPW0G620. 91.

189 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.Resolugdo n° 76, de 24 de abril de 200€ria o Temario
Unificado do Ministério Puablico do Trabalho e détres providéncias. p. 2. Disponivel em:
<https://intranet.pgt.mpt.gov.br/conselho/resolwtaemario_resolucao76.pdf>. Acesso em: 25 jun4201
Anexo atualizado em 25 mar. 2011.

190 MIRANDA, Alessandro Santos de. Coordenadoria Naalicde Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
(Codemat). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo detdr{Org.). Ministério Publico do Trabalho:
coordenadorias tematicas. Brasilia, DF: ESMPU, 200620.
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g) condi¢cdes sanitarias e de conforto nos locaisadlino;

h) doenca ocupacional ou profissional;

i) EPIl e EPC — equipamentos de protecao individualetiea;

j) ergonomia;

k) PCA — programa de conservacgao auditiva;

) PCMSO - programa de controle médico de salde oicunagc

m) PPR — programa de protecao respiratoria;

n) PPRA — programa de prevencao de riscos ambientais;

0) SESMT - servico especializado em engenharia deasegue medicina do
trabalho;

p) saude mental no trabafid

Além destes assuntos, ha ainda aqueles relacionaslogstalacbes, maquinas,

residuos, sinalizacao, transporte, inspecao, emleangerdicdo, quais sejam:

a) caldeiras e vasos de presséo;
b) edificacdes;

c) embargo ou interdicao;

d) fornos;

e) inspecao prévia;

f) instalacbes elétricas;

g) maquinas e equipamentos;

h) protecéo contra assaltos;

i) protecdo contra incéndios;

j) residuos industriais;

k) sinalizagdo de seguranca,

[) transporte de trabalhadores;
m) transporte, movimentacao, armazenagem e manuseiateeiais®.

A Coordenadoria Nacional de Trabalho Portuério @agrio (Conatpa) criada por
meio da Portaria n° 385, de 30 de setembro de 2@0®rocurador-Geral do Trabalho, tem
por escopo as atividades relacionadas a movimentegénercadorias em portos organizados,
em terminais privativos, pesca, transporte maritifiawial e lacustre, além da praticagem e
do mergulhé®,

191 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.Resolugdo n° 76, de 24 de abril de 2008ria o Temario
Unificado do Ministério Puablico do Trabalho e datres providéncias. p. 1. Disponivel em:
<https://intranet.pgt.mpt.gov.br/conselho/resolwtoemario_resolucao76.pdf>. Acesso em: 25 jun4201
Anexo atualizado em 25 mar. 2011.

1921bid., p. 1.

193 MIRANDA, Alessandro Santos de. Coordenadoria Naalicde Defesa do Meio Ambiente do Trabalho
(Codemat). In: PEREIRA, Ricardo José Macedo detdBr{Org.). Ministério Publico do Trabalho:
coordenadorias tematicas. Brasilia, DF: ESMPU, 2p0649.
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Dessa forma, vinculado aos temas acima mencionadGgnatpa ainda se dedica a
industria naval, as atribuicbes do 6rgdo gestornmd® de obra, trabalhador portuario,
autoridade portuaria, colonia de pescadores, platef maritima e tripulac&y.

A Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdaddical (Conalis) € a mais
recente e foi criada por meio da Portaria n° 2&12& de maio de 2009, do Procurador-Geral
do Trabalho, e tem como atribuicbes “[...] garaatiliberdade sindical e a pacificacdo dos
conflitos coletivos trabalhistas®.

Dentre os temas que séo objeto da Conalis destseas-seguintes:

a) atos sindicais e irregulares;

b) abuso no exercicio das prerrogativas sindicais;

c) contribui¢cBes, taxas e mensalidades as entidaodisas;

d) irregularidades, recusa ou cobranca de homologég&ermo de resciséo
do contrato de trabalho;

e) irregularidades administrativas e/ou financeiras;

f) irregularidades nas elei¢Ges sindicais;

g) irregularidades em assembleias sindicais;

h) irregularidades em estatutos sindicais;

i) irregularidades na assisténcia sindical judiciaéwtajudicial;

j) irregularidades na composicdo da diretoria singical

k) organizacao e funcionamento da comisséo de cogiliprévia;

[) conduta antissindical;

m) dispensa em massa,;

n) enquadramento sindical e empregado;

0) abusividade e ilegalidade de greve;

p) direito de posse e propriedade em caso de greteediito proibitorio);

g) garantia do direito de greve;

r locaute;

s) descumprimento de clausula de convencéo ou acotetvo;

t) ilegalidade em convencédo ou acordo coletivo;

u) vicios no processo de negociacao coletiva;

V) irregularidades na constituicdo ou na represeidatie sindical;

w) disputa intersindical;

X) representacdo dos trabalhadores na emidtesa

194 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.Resolugdo n° 76, de 24 de abril de 2008ria o Temario
Unificado do Ministério Publico do Trabalho e datras providéncias. p. 2. Disponivel em:
<https://intranet.pgt.mpt.gov.br/conselho/resolstt@enario_resolucao76.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2014
Anexo atualizado em 25 mar. 2011.

195 Id. Liberdade sindical. Brasilia, DF, [2014]. Disponivel em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_nap¥a_de_atuacao/liberdade_sindical/lut/p/c5/04_SB8K
LLMOMSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwN_E3cjA88QU1N3LEEBIM6B8pFM8AQ7gaEBALSd-
VHpOfhLQNNCQzbjVOppC5PHY50eRn5ugX5AbURKckK4IAFiz&ft3/d3/L2dJQSEvUUI3QS9ZQnZ3L
zZfQUATSUJCMUEWTzRHM]BJVDU1R002UIY5UTY!/>. Acessare 25 jun. 2014.

196 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, op. cit., p. 3.
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4.2 As Principais Irregularidades Trabalhistas do Municipio de Caxias — MA a Partir
da Andlise de Noticias de Fato Relatadas Adeuradoria do Trabalho no Referido

Municipio

Considerando-se esse cenario de crises do Estatio Qireito, em especial o do
Trabalho, a partir da atuacdo do Ministério Publim Trabalho, foi realizada pesquisa
mediante a analise de dados lancados em procedisneninquéritos civis instaurados no
Municipio de Caxias - MA. A escolha desse municipgpodeve ao fato de ser a sede da
Procuradoria do Trabalho — PTM, o que implica, pedesso imediato e conhecimento da
populacao local, maior quantidade de procedimeimtgestigatérios. A par disso, até pouco
tempo, Caxias apresentava a maior populacdo e rracmtuto Interno Bruto da regiéo,
superada, recentemente, e ainda por uma pequeg@magpelo municipio vizinho, Timon.
Todavia, pela sua tradicdo como centro regionap@ado ao largo conhecimento dos
trabalhadores acerca da PTM, manteve-se a pesgsista a Caxias.

A pesquisa foi realizada utilizando-se como parémne$ procedimentos autuados no
Municipio de Caxias, referente ao periodo de 1fadeiro de 2010 a 31 de dezembro de
2013. A delimitacdo do tempo ndo atendeu a qualgwento em particular, apenas a
necessidade de efetuar uma analise com base, algmardmetros geograficos, em limites
temporais.

A Procuradoria do Trabalho no Municipio de Cax&n sede nesta mesma cidade, mas
abrange area correspondente a quarenta e um ninidigifeste maranhen$€g fazendo fronteira
com o Estado do Piaui. Todos os dados apreserdaskguir fundamentam-se em informacoes
do Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticBBGE, Censo de 2010. A populacédo total da
area é de 1.124.109 (um milh&o, cento e vinte ajmal e cento e nove) habitantes e area ocupa
correspondente a 19% (dezenove por cento) dodterdo Estado. A circunscricdo inclui dois
dos cinco mais importantes municipios do Maranhgéoon e Caxias, que, sdo, respectivamente,
quarto e quinto colocados em populacéo e econaigia, de atender a quatro Varas do Trabalho
— Caxias, Presidente Dutra, S&0 Jo&o dos Patosan Ti

197 A circunscricdo da PTM abrange os seguintes npinii Afonso Cunha, Aldeias Altas, Bardo de Grajad,
Benedito Leite, Buriti Bravo, Caxias, Codo, CoelNeto, Colinas, Dom Pedro, Duque Bacelar, Fortuna,
Goncalves Dias, Governador Archer, Governador Hogée Barros, Governador Luiz Rocha, Graca
Aranha, Jatoba, Joselandia, Lagoa do Mato, MaMeador, Nova lorque, Paraibano, Parnarama, Passage
Franca, Patos Bons, Presidente Dutra, Santa Filnaden Maranhdo, Sdo Domingos do Azeitdo, S&o
Domingos do Maranh&o, S&o Francisco do Maranham J&8&@0 dos Patos, Sdo Jodo do Soter, Sdo José dos
Basilios, Senador Alexandre Costa, Sucupira doe\&ucupira do Riachdo, Timbiras, Timon e Tuntum.
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O Municipio de Caxias contava com uma populacab5$e129 habitantes em 2010 —
estimada em 160.291 para o ano de 2014, e poputagimmicamente ativa de 61.590 (ano
de 2010).

Como resultado, obtiveram-s#nto e cinquenta e doigprocedimentos. Todavia,
alguns ndo se prestam para a andlise por se eefiearcartas precatorias, procedimentos de
acompanhamento de ac¢des judiciais ou mesmo a c@ovde procedimento preparatorio em
inquérito civil. Dessa forma, a segunda etapa stinsno refinamento da busca, por meio da
exclusdo dos procedimentos que ndo se relacionadiaetamente, com o descumprimento
local da legislacdo do trabalho. Além disso, evantuplicacdo foi evitada por meio da
rigorosa conferéncia de todos os resultados.

Excluidas as cartas precatorias (CP) e o procedamele acompanhamento judiciais
(PAJ), no total deinte, restarantento e trinta e doisprocedimentos. A fim de aferir, quanto
aos demais, se houve duplicidade, levou-se em demagido a numeracdo de cada
procedimento.

A numeracdao inicial acompanha o procedimento atgaafase final. Assim, a noticia
de irregularidade trabalhista nova é autuada cofmanhiticia de fato, e, posteriormente, pode
ser convertida em PP, procedimento preparatoriom@ieerito civil — havendo dificuldades
quanto a identificacdo do empregador ou sua lagdiz, dentre outras pendéncias — ou pode
mesmo originar diretamente um IC, inquérito cisém a necessidade de passar pela fase de
procedimento preparatério. A humeracao que a NEbeac sera o mesmo do PP e do IC e
segue um padrdo nacional que identifica a regiahé@h da unidade do Ministério Publico do
Trabalho. No caso de Caxias, os procedimentos iarmiem 16.002, que identifica a
Procuradoria do Trabalho da 16° Regido, além ditodigrificador.

Da andlise, constatou-se a concentracdo de proeettimm em alguns temas, que
representam a maioria das noticias de irregulaeglattabalhistas que chegaram a
Procuradoria do Trabalho no periodo. O Gréficosgguir ilustra a concentracdo a qual se fez

referencia.



91

Grafico 1 — Percentual dos temas em todos os proeatbs analisados
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Fonte: Ministério Publico do Trabalho adaptado @eltnt.

Nota: Legenda do grafico:

Tema 1. Meio ambiente do trabalho.

Tema 2. Trabalho anélogo ao de escravo, trafidcatbalhadores e trabalho indigena.
Tema 3. Fraudes trabalhistas.

Tema 4. Trabalho na Administracéo Publica.

Tema 5. Trabalho portuario e aquaviario.

Tema 6. Igualdade de oportunidades e discriminagdaelagdes de trabalho.

Tema 7. Exploracédo do trabalho da crianga e deceadenhte.

Tema 8. Liberdade e organizacao sindical.

Tema 9. Temas gerais.

Apesar de ser constituido por oito coordenadoeasiticas, as quais, em seu interior,
os temas se relacionam por afinidade de matériandkse realizada, mais de setenta e oito
por cento dos procedimentos instaurados (78,788 umicipio de Caxias no periodo de 1°
de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2013, wnesk a temas gerais. E dizer, ndo se
enquadram, especificamente, em nenhuma da coowtgmdematicas. Essas matérias, dos
“temas gerais” (Tema 9) referem-se a formalizagéwidculo de emprego, poder hierarquico
do empregador, contrato de aprendizagem, cota, [egaada de trabalho, descansos, férias,
atraso salarial, depdsitos do FGTS e outros assgntoelatos.

Dessa forma, causa surpresa que, diante da espmgdal das coordenadorias
tematicas, as irregularidades das quais o Mingstédblico do Trabalho, de alguma forma,
teve ciéncia, referem-se a temas gerais e a vimldgddireitos trabalhistas basicos. Na

sequéncia da analise, o Tema 1, relativo ao melneste do trabalho aparece representado

198 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. MPT digital. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
<mptdigital.prt16.mpt.gov.br>. Acesso em: 20 madd. 2
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em nada menos que trinta e quatro por cento dasegiroentos instaurados no periodo
(34,09%). Assim, a par da violacao dos direitosdogsdos trabalhadores, a saude, a higiene e
a seguranca dos empregados também sao negligenchadansequéncia desse descaso séo
acidentes de trabalho e condi¢cdes degradantesaloclm que 0s servicos saos prestados.

O Tema 6, concernente a igualdade de oportunidadiscriminacdo nas relacbes de
trabalho, aparece na sequéncia em quatro e meicepto das investigacbes (4,54%), estas
abrangendo especificamente assédio moral; adaptagiessibilidade ao meio ambiente do
trabalho; cota legal (trabalhadores reabilitadogporadores de deficiéncia, art. 93 da L&i n
8.213/91) Depois vem o Tema 3, fraudes trabalhistas, ceasegguatro por cento (3,78%) dos
procedimentos instaurados, restritos aos seguieteas: desvirtuamento da intermediacéo de
mao de obra ou da terceirizacdo de servicos; tiemviento do trabalho voluntario; outras
fraudes e vicios do consentimento; assinatura clenalento em branco; lide simulada.

Por sua vez, o Tema 7, exploracdo do trabalho idagar e do adolescente, também
apresentou quase quatro por cento (3,78%) dos gineertos instaurados — divididos entre
procedimentos relativos a atividades ilicitas (fdes especificadas no temario unificado);
trabalho com idade inferior ao dezesseis anosaltratinfantil doméstico e outras formas de
trabalho proibido ou protegido. O Tema 2, trabalmalogo ao de escravo, trafico de
trabalhadores e trabalho indigena, ocupa apenas ameio por cento dos procedimentos
(1,51%) — especificamente nos temas jornada exaustialiciamento e trafico de pessoas.
Assim, diferente do que se percebe na midia, @ltrabanalogo a condi¢cdo de escravo e em
condicdo degradante ndo representa parcela coisitiela atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho (no Municipio de Caxias), embora sejaauadade mais destacada, em especial
nos meios de comunicacgao.

Por sua vez, o Tema 4, trabalho na Administracamid representou menos de um
por cento dos procedimentos instaurados (0,75%j)veleendo apenas o tema improbidade
administrativa. Por fim, os Temas 5, trabalho piitu e aquaviario, e 8, liberdade e
organizacao sindical, ndo foram objeto de qualfuerstigacdo. Isso se justifica, quanto ao
primeiro, pela condicdo geografica do municipiospitevido de portos e da navegacao
fluvial. Quanto a liberdade e a organizacdo sindi@gpequena quantidade de associacdes
dessa natureza justificariam a falta de mencaowaigger procedimento.

A concentracdo das investigagcbes em determinada também chamou atencao.

Apenas vinte e trés virgula quarenta e oito potocé?B,48%) das investigacdes relacionaram
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mais de um tema. Disso se conclui que a classitcagmatica atende bem ao propdsito de
especializacdo das coordenadorias tematicas.
O Quadro 1 a seguir apresenta a frequéncia dasriasatdais recorrentes nos

procedimentos, apresentando o percentual sobttalatonimero analisado.

Quadro 1 — Frequéncia dos temas nos procedimesriopdrcentual)

Posicao Tema Percentual

Falta de anotacdo, anotacdo em atraso ou retergao d
1° . o . 40,90%
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Temas relacionados a remuneracédo e beneficio,sivel
20 . o 27,27%
atraso e ndo pagamento de salario.

[

3° Jornada extraordinaria em desacordo com a lei. 3,48%

N&o fornecimento de equipamento de protecéo ingalid
40 (EPI) ou falta de substituicdo; ndo implementac@ol o 20,45%

inadequacao dos equipamentos de protecao col&ira@)(

N&o concessao, falta de pagamento ou outros temas
50 _ o 18,93%
relacionados as férias.

Ndo pagamento ou pagamento intempestivo |das
6° Lo Lo o 15,90%
contribuicdes do FGTS e das contribui¢cdes prevideas.

7° Atraso ou ndo pagamento do décimo terceiroisalar 13,63%

80 Descontos indevidos nos salario. 10,60%

Pagamento de salario inferior ao minimo nacional,
9° : - 10,60%
normativo ou profissional.

100 Atraso ou ndo pagamento das verbas rescisorias. 9,84%

11° Condicdes sanitarias e de conforto nos loeatsatbalho. 6,81%

Fonte: Ministério Publico do Trabalho adaptado fzeltmf®°,

A falta de anotacdo, anotacdo em atraso ou retedagdCarteira de Trabalho e
Previdéncia Social ocupa o primeiro lugar dentreas®s analisados.

Dos onze temas apresentados, apenas dois pert@nédera tematica meio ambiente
do trabalho (Tema 1). Todos os demais relacionarmese a area tematica temas gerais

(Tema 9). O direito mais basico do empregado, @aagéo da CTPS e assuntos correlatos,

199 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. MPT digital. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
<mptdigital.prt16.mpt.gov.br>. Acesso em: 20 madd. 2
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como a retencdo e atraso na anotacao, apresentamagece das noticias de irregularidades
apresentadas a Procuradoria do Trabalho no pededeferéncia. Sem a formalizacdo do

vinculo empregaticio, o trabalhador encontra-selatamente desprotegido e desassistido de
direitos como a aposentadoria, 0 afastamento emdmsloenca, o saque do FGTS no ato da
dispensa, dentre outros. Ademais, sOi acontecercamms como a da falta de anotacdo da
CTPS, a sonegacdao de outros direitos correlatoso @opagamentos das férias (acrescida do
terco constitucional), do décimo terceiro salar@tae horas extraordinarias, por exemplo.

O aspecto econdmico assume relevo na falta de li@agao do vinculo empregaticio,

a indicar a opg¢éo pelo custo-beneficio em vez dmliébcia aos ditames legais. E dizer, o
aspecto econdmico se sobressai em prejuizo dedgsede ordem estritamente juridicas,
como a anotagéo da CTPS.

Outro tema importante, vinculado a falta de pagaémen atraso salarial, aparece na
segunda posicdo, a apontar a privacdo do empregadueios de subsisténcia, sem 0s quais nem
mesmo pode se alimentar adequadamente e honras oatnpromissos financeiros. Em cidades
de pequeno e médio porte, o atraso salarial, quanakica generalizada ou utilizada por
empregador ao qual se vinculam consideravel nunderotrabalhadores, ocasiona Ssérios
problemas a economia local, dependente dos gastolsse assalariada. A reacdo em cadeia
provoca 0 enfraquecimento da economia e, por viecatesequéncia, descumprimento da
legislacao trabalhista por meio de atrasos salagkim de desemprego, o0 que realimenta o ciclo.

A jornada extraordinaria em desacordo com a leiegggana terceira posicéo, a indicar
gue, mesmo nos casos em que o vinculo se encanmtralizado, a forca de trabalho é
explorada além do limite previsto em lei. O cordrdh jornada é algo problematico, ainda
mais em estabelecimentos com menos de dez empsegam® quais ndo € obrigatdrio o
registro de entrada e de saida em registro mamea@nico ou eletrénico (art. 74, 82°, CLT).
Visando a regulamentar esse dispositivo e a gamaais transparéncia, foi editada a Portaria
GM n° 1.510, de 21 de agosto de 2009, pelo Mingd&rd&stado do Trabalho e Emprego, que
criou o Sistema de Registro de Ponto — SREP. Poo aesse sistema, 0 equipamento
eletrdnico denominado registrador eletrénico detgdeve armazenar as ocorréncia relativas
ao horario de entrada e de saida do empregadocdr@m as horas extraordinarias prestadas,
além de garantir a inalterabilidade dos dados gi@ae imprimir comprovante ao
empregado. Todavia, o fortebby dos empregadores tem permitido o adiamento dadaedi

desde sua edicdo; apenas em 3 de setembro de 2@bPolese 0 prazo para que
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microempresas e empresas de pequeno porte adotassRfEP (Portaria GM/MTE n° 2.686,
de 27 de dezembro de 2011).

Outro tema que se destaca nas noticias de fatbidasefoi o “ndo fornecimento de
equipamento de protecédo individual (EPI) ou faleastibstituicdo; ndo implementacdo ou
inadequac&o dos equipamentos de protecdo col@R@)F%. Esse tema é relevante por se
relacionar diretamente com a seguranca no trabalpogvencdo de acidentes e de males ao
empregado. Com efeito, os equipamentos de protedaadual séo a ultima frente de defesa
da saude e da integridade fisica do trabalhadégs amdocdo de medidas de protecao coletiva
e a eliminacdo de fatores de risco. Sem a devidieg#o, o direito a vida e a saude do
trabalhador séao violados, com consequéncia nefpatasaquele que tem apenas “a forca de
suas maos” para viver e, também, para a respefiadia, que depende dos ganhos do
trabalhador. Ademais, os afastamentos do traballpar de produzir danos aos empregado,
também repercutem negativamente na produtividaderaeesa e onera a previdéncia social,
onus que é partilhado por todos — embora o dard@tdacorrido da falta de cumprimento de
dever legal do empregador.

A situacao é de tanta relevancia que ha disposiivbei n. 8.213, de 24 de julho de
1991, com a previsao de que o simples “deixar aesapde cumprir as normas de seguranca
e higiene do trabalho” é contravencdo penal purdeet multa (art. 19, 829, o que, por
certo, independe do resultado.

A nado concessao, falta de pagamento ou outros testegonados as férias é outro
assunto recorrente e diz respeito, em muitos casdslta de formalizacdo do vinculo
empregaticio, embora irregularidades dessa nattaezlbém sejam encontradas mesmo nas
situagdes em que a CTPS ¢é anotada. E bastante canmambinacdo entre empregador e
trabalhador do pagamento em dobro para que o eagwdgabalhe normalmente no periodo
em que deveria gozar férias, mediante a assindeirdocumentos falsos que atestariam a
concessao regular do descanso. Em outros cases;oocbnstitucional de férias ndo é pago.
A despeito de constar dos temas gerais, as fé@@assunto ligados a saude do trabalhador,
um direito que visa a recompor suas condi¢des plésiaas e mentais.

Assunto que também envolve, em muitos casos, armalmade do vinculo

empregaticio, mas ndo se restringe a ele, é o aganento ou pagamento intempestivo das

200 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. MPT digital. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
<mptdigital.prt16.mpt.gov.br>. Acesso em: 20 madd £
201 BRASIL. Lei 8.213, de 24 de julho de 199Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previal&ucial e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Ases
em: 17 ago. 2014,
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contribuices do FGTS e das contribui¢cdes prevideias — que aparece em sexto lugar com
15,9% (quinze virgula nove por cento). Esse asp&ctmis um que envolve diretamente o
custo da mao de obra e se reflete na opcdo emrddixpagar ou pagar com atraso 0s
encargos sociais, seja por problemas de natunezackira, seja por opcdo em maior ganho,
considerando a vantagem econdmica em comparacao cseo de ser fiscalizado. O fato de

nao haver auditor-fiscal do trabalho em Caxiadifaca opcdo do empregador por correr o
risco de, eventualmente, ser fiscalizado e seradalt

Em patamar muito préximo aparecem atraso ou naanpagto do décimo terceiro
salario (13,63%), descontos indevidos nos sald@606), pagamento de salario inferior ao
minimo nacional, normativo ou profissional (10,6%fraso ou ndo pagamento das verbas
rescisorias (9,84%), todos relacionados, mais uszaa aspectos relativos aos custos da méo
de obra e, também, a questbes de ordem finan@srardpresas. Por certo, o décimo terceiro
salario é garantia que, para empresas mal gefidpée aumento de custos no final do ano —
as mais bem administradas constituem um fundo agolao ano para encargos dessa
natureza, ja previsivel (art. 7°, inciso VIII, d&;QCei n°® 4.090, de 13 de julho de 1962).

Os descontos salariais indevidos, por sua vezlamvpratica vedada por lei (art. 462
da CLT), mas que nao sao tdo incomuns quando ocoigos ou mesmo roubos nos
estabelecimentos e o empregador busca, ilegalmeatesferir ao empregado o risco da
atividade econémica. Além disso, ha casos em quiicaitos cobram, indevidamente, taxa
assistencial ou contribuicdo sem amparo legal qeegados ndo sindicalizados, em afronta a
liberdade de associacdo — art. 9°, da CF; Precedmmativo n® 120, do TST.

Por fim, aparece o segundo tema mais presentevoetad meio ambiente do trabalho,
condi¢des sanitarias e de conforto nos locais atealino, com 6,81% (seis virgula oitenta e
um por cento). Esse item apresenta, todavia, graadacdo, pois abarca desde a falta de
sanitarios em quantidade adequada até mesmo twadalitondicbes degradantes, sem local
apropriado para as necessidades fisiologicas,mgend¢ realizadas ao relento, muito comum
nos casos de reducgédo do trabalhador a condicéoganalde escravo.

Como boa parte dos assuntos relativos ao Temar@agpam de forma recorrente na
analise geral, a seguir serdo apresentados apgnasias da area tematica meio ambiente do

trabalho (Tema 1) mais destacados no periodo dsef@uadro 2).
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Quadro 2 — Percentual das matérias do Tema 1 @ngiiente do trabalho)

Posicao Tema Percentual

Nao fornecimento de equipamento de protecédo indalid

1° (EPI) ou falta de substituicdo; ndo implementacaon| o 20,45%
inadequacao dos equipamentos de protecao col&iR@)(

20 Condicdes sanitarias e de conforto nos locaisatkalho. 6,81%

3° Outros temas relacionados com o meio ambienteatalho. 6,06%

40 Acidente de trabalho tipico ou por equiparagéo. 3,78%

50 Atividades e operacdes insalubres. 3,78%

- PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude 3.78%
Ocupacional.

7° PPRA - Programa de Prevencao de Riscos Ambgentai 2,27%

8° Instalacdes Elétricas. 2,27%

9o Maquinas e Equipamentos. 2,27%

10° Sinalizacdo de Seguranca. 2,27%

Fonte: Ministério Publico do Trabalho adaptado @eltnr2

N&do fornecimento de equipamento de protecdo indalid(EPI) ou falta de
substituicdo; ndo implementacdo ou inadequacédoedogpamentos de protecdo coletiva
(EPC) representa a maioria dos casos analisados.

A concentracdo no primeiro tema, ja tratado acinetgtivo a equipamentos de
protecdo, caso nao fornecidos, podem resultar éderdes, que aparecem em quarto lugar
como tema mais recorrente do meio ambiente dolbr@bAs condi¢cdes de conforto sanitérias
e de conforto nos locais de trabalho também jaiatascritas acima.

Na sequéncia aparecem 0s assuntos ndo catalogaa®sientro dessa area tematica,
ou seja, aqueles que escaparam da classificacpor @sso, pertinentes a “outros temas
relacionados com o meio ambiente do trabalho”.

Com mesmo percentual, acidentes de trabalho t@qicpor equiparacéo, atividades e
operacdes insalubres e irregularidades relativad®ragrama de Controle Médico e de Saude
Ocupacional. Por fim, irregularidades relativas restalacbes elétricas, maquinas e

equipamentos, sinalizacéo de seguranca.

202 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. MPT digital. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
<mptdigital.prt16.mpt.gov.br>. Acesso em: 20 madd. 2
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O fim dessa area tematica é, justamente, a prevesgdacidentes do trabalho. Na
década de 1970, o Brasil apresentava médias dendéesdde trabalho superiores & mundial,
com o pico de 1.916.187 acidentes para 12.996radalhadores formais. Desde entéo, esse
namero foi reduzido, apesar do aumento da quamiddel trabalhadores com vinculo
empregaticio formalizado. O menor nimero foi obtdo 2000, com 363.868 acidentes para
26.228.629 trabalhadores formais. Apesar dos agamom a forte criacdo de empregos com
vinculos formais na ultima década, tem aumentaddroero de acidentes de trabalho, que
cresceram para 503.890, considerado 35.155.248lhedores formafs® no ano de 2006.

No ano de 2012, esse numero aumentou para 705.@8entes de trabalho,
considerando apenas aqueles que foram informadom@o de CAT’* — comunicacéo de
acidente de trabalho; € dizer, inUmeros acideriesséo informados a Previdéncia Social, em
especial os que acometem os trabalhadores infgrs®is o registro do contrato de trabalho
na CTPS. Ressalte-se que em 2011 quantidade @htxebres com vinculo formal, incluido
os doméstica8®, alcancou a marca de 37.261.326.

Isso reflete a necessidade de ser intensificadscalifacdo do trabalho, de maneira
que os indices recuem. Ademais, como resultad@destise dos dados, constata-se que 0s
direitos mais singelos, como a anotacdo da Carntieirfrabalho e Previdéncia Social e seus
sucedaneos, sdo 0s mais noticiados ao Ministérimid®ldo Trabalho como infringidos,
apresentados com maior percentual das infracbestigadas. Isso demonstra os limites que
o Direito Positivo, por si s6, tem quanto a torefativo seus preceitos, tanto mais se néao se
segue as determinacfes a fiscalizacdo efetiva terdau das relacbes de emprego, cujos

encargos sociais, de forma recorrente, s&o apastano entraves pelos atores privados.
4.3 O Paradoxo do Direito do Trabalho

A sociedade atual, marcada pelo incremento da @ddalde, assiste, como
consequéncia das mudancas sofridas, profundaages no Direito, que visa a reduzir a
complexidade social e o faz, por meio do Parlamerdm a edicdo de leis cada vez mais

minuciosas e numerosas. Todavia, a expectativaudeegse aumento do numero de leis

203 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo dindenizagdo por acidente de trabalho ou doenca ocapional. 4. ed.
rev. e ampl. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 31

204 ANUARIO ESTATISTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Brasii, DF: MPS/DATAPREV, v. 21, 2012. p.
561 e 566. Disponivel em: <http://www.prevideno.fpr/wp-content/uploads/2013/05/AEPS _2012.pdf>.
Acesso em: 31 ago. 2014.

205 pjid., p. 831.
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pudesse produzir, de fato, e proporcionalmentepomaggulacdo ndo se mostra de todo
evidente.

Com efeito, malgrado a edicdo de normas em graddeerm e detalhadas, a sua
efetividade, é dizer, o cumprimento da norma natgé que se dé espontaneamente ou que
decorra diretamente da edi¢do da lei. Nem sempgalidade se dobra ao Direito e ha normas
que ndo alcancam o esperado resultado, sdo agickddorma diversa da pretendida ou
sequer estreiam no “mundo dos fatos”.

Assim, mesmo com 0s inameros direitos consagradsstrabalhadores, mais de
setenta anos apos a edicdo da Consolidacdo dagd_€rabalho, as mais basicas garantias do
empregado séo violadas continuamente. Mesmo cors fisaalizacdo e presenga nos mais
remotos rincdes do pais de 6rgdos como o Ministédblico do Trabalho, as ilegalidades
persistemPor certo, a fiscalizacdo incipiente, a carénciaedeirsos materiais e de pessoal
agrava a situacdo, associadas a propria precaeiegtadque vive a populacao residente no
interior do pais, desassistida dos mais indispais&ervicos, desde o saneamento basico até
mesmo servico de atendimento de urgéncia. De fmertea, o abandono do Estado, por meio
dos entes municipais, estaduais e federais, c@gisra a auséncia de expectativas quanto ao
cumprimento da normas, desrespeitadas, de inigio,qooprio organismo que as criou.

Nesse cenario, a informalidade é difundida e refieigpela desobediéncia massiva da
legislacdo. E dizer, como ndo ha expectativa civgniie que o concorrente respeitara a
legislacdo, o empregador descumpre o preceito rimanaiente de que o risco de ser punido
pela escassa fiscalizacdo compensa os ganhos©ptdoneio da sonegacao dos direitos aos
empregados. Dessa forma, a relagdo custo-bendfiesole uma perspectiva individualista e
refratdria dos ganhos em escala pelo cumprimenttegialagcdo do trabalho, subverte o
Direito, e o pde, indevidamente, como capitulo danBmia, corrompendo o codigo
licito/ilicito. E dizer, ndo é mais a licitude ouliaitude do ato que compele o fazer ou deixar
de fazer algo, mas o efetivo ganho pelo (des)cungio dos preceitos que, do ponto de
vista do empregador, encarecem o produto finaloe,igs0, prejudicam-no no ambiente
concorrencial em que sua empresa se insere.

Se ndo héa expectativa cognitiva de que a normarsgp&itada por todos, rompe-se 0
elo que une os membros da sociedade sob o Estddweite, € dizer, o dever de todos e de
cada um de obedecer as leis, independente dotadissiimediatos que possam acarretar aos
seus membros — ainda que em prejuizo proprio. Assipdem-se os limites do Direito em

influenciar os demais subsistemas sociais, comooadia, e, como um dos resultado, tem-
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se a dificuldade em manter e difundir, de fato,patdrdo minimo de direitos dos empregados,
0 que resulta na precarizagéo do trabalho.

Dessa forma, mesmo com o incremento dos direitdmlinistas, desde a edicdo da
CLT, ha mais de setenta anos, e com reforco datilogdo Federal de 1988, ha quase trinta
anos; mesmo com a edi¢do de mais normas protetivaabalhador, em especial nos ultimos
doze anos, persistem casos de descumprimento déa¢&® do trabalho, situacdes que se
confirmam pela interiorizacdo da Justica do Trabmahdo Ministério Publico do Trabalho,
além das informacdes apresentadas no item anterior.

O movimento inverso, ja tratado, da flexibilizacde, certa forma, foi paralisado nos
altimos anos, em especial pela manutencdo de Hatkoe de desemprego, mas ndo ha
qualquer garantia de que, no médio prazo, apaseaado capitalismo de 2008, novas medidas
sejam adotadas para cortar custos por meio dofisecrdos empregados — o que soOi
acontecer em momentos de crise pés anos 1990. dualiguer forma, a ameaca é constante,
e o instavel equilibrio em que nos encontramos cowapa precariedade da situacdo atual, na
qual, por um momento, a marcha da flexibilizacdm#d foi estancada no Brasil.

Por certo, em nivel global, assiste-se ao cresd¢omdm desemprego depois da ultima
crise do capitalismo, da qual as economias aindase&ecuperaram por completo e, como
consequéncia, o nivel de emprego também né&o lagrancar. Com efeito, Castel observa
gue o desemprego € aquilo que se percebe comofacididade, mas ndo é o problema
exclusivo dessa conjuntura, associado que se &acanoutros problemas e “solucdes”

legais, como as formas atipicas de trabatheerbis

Mas o desemprego é apenas a manifestacdo maiselvides uma
transformacdo profunda da conjuntura do empregoprécarizacéodo
trabalho constitui-lhe uma outra caracteristicaneseespetacular porém
ainda mais importante, sem davida. O contrato dbatho por tempo
indeterminada esta em via de perder sua hegefffoigiaifo do autor).

Ainda que o autor acima citado refira-se, ao firahecificamente ao seu pais natal, a
Franca, o fenbmeno da flexibilizacdo das relacbesethprego e o seu corolario, a
precarizacao do trabalho, é um fendbmeno que acdmparglobalizacdo, onde quer que ela
adentre. De fato, a necessidade de participar dgpetitivo mercado global, no qual ainda
nao se logrou exigir condi¢cdes paritarias de custos mao de obra, leva a reducédo das

despesas, a custa, em muitos casos, dos direitosralmalhadores. Essa circunstancia foi

206 CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima crénica do salario. Traducéo de Iraci D. fole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 514.
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percebida com mais nitidez de meados dos anosd 886io dos anos 2000 no Brasil, com a
criacdo do trabalho a tempo parcial, o banco dasharo plano normativo, e 0 avanco da
terceirizacao, esta a despeito da incipiente kagisl.

O denominada@umping sociapraticado por empregadores em paises como a €hina
uma pratica que provoca uma espiral descendentdids®s trabalhistas. E dizer, ao cortar
custos com a supressao de despesas com os dirgtakhistas, seja pelo emprego de méao de
obra infantil ou submetida a condi¢cfes de trabaldogo a escravo — como em alguns casos
no Brasil, notadamente com trabalhadores estrageu na zona rural —, seja pela mudanca
das instalacdes industriais para paises ou lodaidam legislacéo trabalhista ou fiscalizacéo
menos rigorosas, essa dindmica provoca um ciclorelsarizacdo do trabalho. Isso se d4, de
fato, por meio de subterfugios e artificios visamdenganar a fiscaliza¢do, ou por meio da
alteracdo da proépria legislacdo, visando a atraiinwestidores estrangeiros e permitir o
aumento dos lucros com a reducao dos custos condendlora.

Todavia, malgrado o aumento da formalizacdo dowdnempregaticio nos ultimos
anos, o descumprimento da legislagdo do trabaltgispe e é constatada sem dificuldade na
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho e na tjdade de acdes ajuizadas na Justica do
Trabalho — comprovado ndo sé pela manutencéo (iestsga especializada, como pelo sua
extensdo no interior do pais.

Com efeito, a preocupacao mais urgente daqueleligpée apenas da “forca das suas
maos” é com a manutencao de suas necessidades isanples existir como ser humano — as
vezes sem 0 minimo de dignidade, apenas sobrewivera além disso, mais hodiernamente,
fazer parte da sociedade de consumo: num ciclordimir-se e ser consumido. As condi¢des de
vida de parcela da populacdo no meio urbano hbrasile lembrar os corticos da época da
Revolucao Industrial, sem saneamento basico e semaispensaveis servi¢cos publicos de saude,
bem demonstram as limitages da classe trabalhadora

E aviltante, outrossim, a situagdo daqueles quenviwa zona rural, enfrentam a
privacdo com a falta de terras, da escassez desoscunidricos e, por isso, migram,
sazonalmente, para outras regifes em busca déhtvaha que encontram, sdo ocupacdes em
condicOes degradantes em fazendas, privados domie seguranca, higiene e conforto.

A realidade do trabalho escravo contemporaneonparéo esta distante dos imigrantes

da Europa, pois “A dimensdao na qual se move o ldlgis comunitario € exclusivamente
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econdmica?’’ e “[...] a possibilidade de ocupar mao de obrar@gular a baixo custo abre a
possibilidade do fendmeno do trabalho em condigiiégas a de escradt?

No que se refere a automacéao, o receio de suasqu@TEia no nivel de emprego fez
Arendt predizer, ja na década de 1950, a possabiéidie uma sociedade de trabalhadores sem

trabalho. Afirma:

[...] o advento da automacdao [...] dentro de algudécadas provavelmente
esvaziara as fabricas e liberara a humanidade wldasdo mais antigo e
mais natural, o fardo do trabalho e a sujeicaccassidade.

[...]

O que se nos depara, portanto, € a perspectivande sociedade de
trabalhadores sem trabalho, isto €, sem a Univ&dadie que lhes resta.
Certamente nada poderia ser fifor

A denominada terceira revolugéo industrial, seuwcniovas oportunidades de trabalho,
fechou definitivamente muitos postos, levando uéregle trabalhadores para fora do mundo
das atividades produtivas; todavia, o cataclismosagiedade sem trabalho ainda néo se
disseminou pelo mundo, a despeito de alarmanteseBdle desemprego, como o de
cinquenta e cinco por cento entre jovens espaftfdis

Portanto, no momento em que se necessita de ntadogsara equalizar as crescentes
desigualdades sociais, € nessa ocasidao em que decente estatal € mais acentuado. Por
certo, desde a década de 1970 assiste-se, nos paisigais e, em seguida, nos paises
periféricos — quanto a estes, notadamente na démad890 —, ao desmonte do Estado e a
diminuicdo do Bem-Estar Social. @ganomicse othatcherismoapresentaram ao mundo a
receita necessaria para superar a estagnacaostareato econémico, centrado no corte de
custo do Estado, reducéo de impostos sobre recdapital e desregulacdo dos mercatios

Na Inglaterra, o destaque se deu ainda a privdétizdas empresas publicas. Essas politicas

207 VIAL, Sandra Regina Martini. Direito a salde na&isdade cosmopolita e suas implicagcdes no proaEsso
transformacéo social. In: CALLEGARI, André Luis; BECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo (Org.).
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéuticanuario do programa de pés-graduacdo em Diraito d
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre: Linralo Advogado; Sao Leopoldo: UNISINOS, 2011.
v. 8, p. 277.

208 |pid., v. 8, p. 279.

209 ARENDT, HannahA condicédo humana 11. ed. rev. Rio de Janeiro: Forense Universit@2®10. p. 5-6.

210 LA TASA de paro juvenil vuelve a subir y rebasa5gbo en el primer trimestr&l pais, Madrid, 29 abr.
2014. Disponivel em:
<http://feconomia.elpais.com/economia/2014/04/294ittad/1398759621_351095.html>. Acesso em: 21
jul. 2014.

211 O golpe fatal foi a revogacgédo @iass-Steagall Aato governo Clinton, em 1999, o que deu impulsa jgar
crise financeira de 2008.
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foram aplicadas na América Latina em seguida, cestadue para o Brasil dos anos 1990 e
comeco dos anos 2000.

Essa situacdo todavia, revela um paradoxo, apeskepbr Campilongo:

O paradoxo consiste no fato de que, nesta Ultisa, fom a globalizacéo,
os Estadogperderam a forcaem face de condicionamentos politicos que
escapam de seus controles (sistema financeironadienal, dividas
externas, fluxos do comércio mundial, sistema ddygédo globalizado etc.),
mas, simultaneamentelevem ser forte® suficientes para implementar
reformas que os ajustem as necessidades da nowman@ed? (grifo do
autor).

O Estado apresenta-se fraco para regulamentacaifer 0 mercado, em especial 0
capital financeiro, mas, ao mesmo tempo, devecsts b bastante para se adequar ao efeito
homogeneizador da globalizacdo, alterar a legislagéerna e suas posturas no ambito
internacional.

Outro paradoxo, apresentado por Campilongo, € oque a globalizacdo e a

democracia “[...] criam problemas ao tentar solnaiqproblemas?s.

Assim, quer por suas repercussdes no espago puldiger por suas
peculiaridades no espaco privado, ‘a sociedade dganiaactes’,
gradativamente, vai substituindo a ‘sociedade aeeng’, com sérios riscos de
perversdo das funcdes do direito positivo, do Bstaidh democracia e da
intersubjetividade da vida social.

A teoria juridica soube construir instrumentos i#ggéo do individuo contra o
Estado. Pergunta-se: o que evitaria o autoritargasmrganizacoes?

Olgati apresenta mais uma questdo paradoxal: quam® o0 Direito busca
regulamentar os aspectos da vida social, menomahtéesso neste intento verbis

Nesse contexto, um ponto de partida em comum teraide sobre a
demonstragédo de que, quanto mais o direito poséstatal atuar sobre a
sociedade, tanto mais fértil serd o terreno paex@n das condigcbes que
implicam o ‘declinio’ técnico e operativo do dimipositivo como meio
‘socialmente adequado’ da regulacdo social. Aseindg, duas tém sido as
estratégias de pesquisa prevalecentes: a queteedgaEsquisa e a promogao
de um novo ‘ordinamento giuridico’, no ambito doaba auto-regulacdo
social deve prevalecer, e, em rota oposta, a queeooe a pesquisa e

212 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Globalizacdo e deawar In: CAMPILONGO, Celso Fernande€
direito na sociedade complexa2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 118.

213 |bid., p. 123.

214 1d. Estado, Direito e Sistema Econdmico. GAMPILONGO, Celso Fernandef direito na sociedade
complexa 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 66-67.
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promogéo dos pré-requisitos praticos e teoricotimdels a desenvolver a
adaptacgdo evolutiva social do préprio direito postt®.

Com efeito, a questao refere-se aos limites datDiecaté que ponto pode responder e
transformar a realidade social. A solucdo ao proble apresentado por duas visbes de
mundo distintas: uma que entrega a propria soceedadua regulacdo, sem que o Direito
paire como o ordenador maximo, 0 censor; a outtande que os problemas do estagio
evolutivo da positivagdo do Direito se devem ameionalidade interrf&® e que as criagdes
“juridico-sociais” — aquelas que ndo partem do &siatal, numa estrutura vertical — podem
e devem ser positivadas.

Nessa perspectiva, a produgéo normativa dos gioveslos representa, atualmente, uma
dimensdo que nao pode ser desprezada e influeneigistativo, por fazer parte do Direito.

Teubner aborda a questéao desde a perspectiva da de® Sistemas nos seguintes termos:

Nado é a distincdo entre licito/ilicito que separadiceito estatal dos
ordenamentos juridicoslas organizacfes e dos diversos grupos, e sim a
maneira diversa de empregar o simbolo operativeatidade E dentro do
amplo discurso juridico é possivel observar praresge diferenciacéo
secundaria, que separam o centro da periferia.e@trac ndo é, o que se
poderia esperar no pensamento europeu tradicionkdgislativo. Direito
legislativo € direito periférico! O centro do sisi@ juridico encontra-se na
hierarquia dos tribunais. Os tribunais produzenireitd em sua forma mais
autbnoma forma. [...] a verdadeira dinAmica doitdireontemporaneo nao
tem lugar no centro do sistema, mas na periferiadideito [...]. Aqui
encontramos as instituicdes de ligacdo que paatitido processo juridico,
bem como dos processos econbmicos, técnicos,fidesté culturais. Desse
modo, o pluralismo juridico torna o direitesponsivcéa sociedade, por meio
da transformagéo de processos de autoproducéoctmiagde em fontes de
producéo de direitd. (grifo do autor).

A partir desse ponto de vista, portanto, ndo énséefde onde brota o Direito que o
qualifica como tal, mas a sua racionalidade propripresenca do cédigo que |lhe é peculiar,
licito/ilicito. Dessa forma, as normas das orgagoea também fazem parte do subsistema do
Direito, a despeito de sua origem. Ademais, aorédantdo pensamento corrente, a lei ndo é o
centro do Direito, mas sua periferia. A posicaame® ocupada pelos tribunais, os quais dao

a Ultima palavra sobre a aplicacéo e a proprialadé das normas.

215 OLGATI, Vittorio. Direito positivo e ordens sécjaridicas: um “engate operacional” para uma sogialalo
direito européia. INFARIA, José Eduardo (Org.Direito e globalizacdo e econdmicaimplicacles e
perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 88-87.

218 |bid., p. 87

217 TEUBNER, Gunther. As duas faces de Janus: plunaligiridico na sociedade pés-moderna. In: TEUBNER,
Gunther.Direito, sistema e policontexturalidade Piracicaba: Ed. UNIMEP, 2005. p. 98.
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Assim, se no século XVIII, os tribunais eram vista®mo 06rgdos executivos da
competéncia legislativa e utilizavam a mera dedugéoforme afirma Luhmann, néo se pode
proibi-los de interpretar as leis e decidir todescasos que sdo apresentatfoPe fato, os
tribunais sdoobrigados a decidir, ndo podem se escusar sob a alegacdacdea ou
obscuridade. E, desde entéo, os julgadores témldertdadena interpretacdo da norma ao
buscar razdes de decidirestrita, todavia, aos principios constitucionais, como @ d
isonomig!®. A decisdo, contudo, ndo ¢ determinada pelo passaths visa a ter
consequéncias para o futuro — os tribunais obsemsgonsequéncias de suas decisdes, por
mais que o futuro seja contingente e exija novassdes?®. Nesse sentido, apenas 0s

tribunais tém o dever de decidir, ndo a lei neraardratos. Dessa forma, segundo Luhmann:

Por eso queda a la mano sustituir el modelo jei@qpor el de una
diferenciacién entre centro y periferia. Por couigte, la organizacion de
la jurisdiccion seria aquel sistema parcial (stbsiga) en el que el sistema
del derecho tiene su centro. [...] Todos los den@mpos de trabajo (no
judiciales) del sistema del derecho pertenecen pelderia. Esto tiene
validez para aquellas disposiciones que normalmeetesefialan como
‘privadas’, a saber: la conclusion de los contraisa embargo es valido
también para la legislacion. Para la periferia xiste ninguna forzosidad de
decidir. [...] Precisamente por eso la periferraesde zona de contacto con
otros sistemas de funciones de la sociedad: ecanowida familiar
doméstica, politica. Como secuela del derecho actial prosperan
numerosas formaciones de derecho producidas (fieauente de manera
indirecta) de modo privado: el derecho interno de brganizaciones,
acuerdos colectivos provisionales entre confedemasi de intereses y
grandes organizaciones, interpretaciones espexificke regulacion
comercial, derecho de las condiciones generaldssdeegocios y cosas de
este tipé*L.

Isso, todavia, ndo implica que os tribunais sejamismimportantes que 0s
legisladore®’?, mas que os tribunais lidam com o Direito numas@nto cognitivo mais
firme, cercado por formalidades e procedimentosl@n disso, ndo decidem com base em
consenst’®. Por sua vez, a periferia tem mais contato corub®s subsistemas sociais e,

por isso, permite mais responsividade ao Direito.

218 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad [S.l.], 13 jan. 2003. p. 216. Disponivel em:
<http://forodelderecho.blogcindario.com/2008/04/824I-derecho-de-la-sociedad-niklas-luhmann.htmli>.
Acesso em: 19 nov. 2014.
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Assim, nesse cenario de fragmentacao, de crisé&stddo, ha lugar para a Constituicao
dirigente, imbuida dos ideais de transformacaoedfidade social por meio do Direito? Essa
questao se impde no contexto da descentralizacpodi estatal. De fato, se no principio era o
Estado o artifice de toda legislacdo, hodiernantgntadltiplas fontes e muitos dos novos atores
sequer se preocupam em respeitar a Constituigdeteleninado ente estatal.

Dessa forma, a pergunta que se fez acima tem @ectan com o(s) rumo(s) que o
Estado e a Constituicdo tomardo. Questiona-sesdGionpuzano: “Que papel se reserva,
entdo, ao texto constitucional nesse novo cen&ffoMais adiante, faz a seguinte

observacéao:

A perda do protagonismo do texto constitucionabreem social e sua, cada
vez mais clara, incapacidade para submeter osgm@&eocioecondmicos a
forca normativa de seus postulados agrava a coig#irdito regulador e do

Estado social que se vé compelido a submeter-seitaos da economia
transnacional e as exigéncias da nova ordem gldbetse modo, a

consciéncia vai tornando-se mais explicita, atéomig de alguns autores
proclamarem a reducdo da Constituicdo a seu viawdtico??®,

Nesse contexto em que a Constituicdo ndo maisitonstas é desconstruida, o que
resta do constitucionalismo? E possivel reger aptmxidade social sem um texto-base que
norteie as atividades humanas e garanta o minintrei¢os ao ser humano? E o que, hoje,
permite-se seja constituido?

As crises do Estado, por certo, ndo deixam incélan@onstituicdo, que é apontada
como entrave as mudancas que a sociedade necBssgarantidora do desenvolvimento por
contemplar direitos humanos basicos e indispensagevista, a partir dessa perspectiva
mercadoldgica, como algo a ser superado e, quabtamdo for possivel, o livre transito do
capital permite a escolha de locais mais adequ@dos menor regulacao).

Dessa forma, a superagdo desse desafio global astitaoionalismo deve ser
realizada por medidas com dimensfes também glataigelo menos, regionais. De fato, o
Estado isolado é incapaz de fazer frente aos nbe®afios que se lhe impde e a superagao de
seus limites implica na possibilidade (quica nedesie) de um compromisso internacional
mais estreito no sentido de garantir as mudanchspensaveis as transformacdes sociais que
se esperam do Direito.

224 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso deConstitucionalismo em tempos de globalizacé&dlraducéo: José
Bolzan de Morais, Valéria Ribas do Nascimento. &étegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 95.
225 |bid., p. 99.
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Diante desse ambiente em que a figura do Estadm@mtra fragilizada frente aos
atores privados, notadamente aqueles que forneseunsps para que o ente estatal cumpra
suas funcbes mais basicas, Faria chama a atencaocaggectos importantes dessa nova

realidade:

[Os Estados] tornam-se crescentemente vulnerawsigrandes investidores
estrangeiros, que exigem corte de gastos e impa®as tde juros como

condicdo para a compra de titulos publicos e/oegeciacdo de divida

publica [...]. Em outras palavras, os Estados s#oemais em condi¢es de
estabelecer um tipo de regulagcéo hierarquico-datima da sociedade, uma
vez que muitos sistemas econdmicos e sociais teadentornar autbnomos,
ndo se deixando disciplinar por controles exteffios

Na sociedade mundial, o Estado ainda se vé limigadterritério, ao passo que para
os sistemas funcionais as fronteiras ndo tém sgréidizer, ndo sdo obstacifds

Luhmann entende a sociedade como um sistema mumakahdo se limita as fronteiras
nacionais nem pode ser regionalizada em subsoedagenas como sistema politico e sistema
do Direito € que a sociedade moderna apresenteertifes regionais, pois todos os demais

sistemas funcionais ndo conhecem limites esp&&iditas palavras de Luhmann:

La precision de que la sociedad es un sistemalsoeiaiabarcador trae
como consecuencia que para cada comunicacion qmatidad de enlace
haya sdélo un sistema Unico de sociedad. En el plaammente factico
pueden existir diversos sistemas de sociedad, deéslama manera en que
antes se hablaba de un gran nimero de mundos.sPerastieran estas
sociedades, estarian sin relacion comunicativaem, ken la perspectiva de
cada una de ellas, una comunicacién con las atcsdades seria imposible
0 no tendria consecuenci®s

Dessa forma, o sistema social abrange todas ashiidasles de comunicacéo e,
demonstracdo disso, é a interrelacdo entre as ‘idi@ersas sociedades”, que apresentam
estruturas comuns, mesmo em locais distintos. Agdermafirmacao de uma tradicdo propria
é decorrente das possibilidades de comparagio guipda sociedade mundial apresétta
de maneira que “[...] @iniversalismade los sistemas funcionales que operan en la satied

del mundo lejos de excluir los particularismosdemula™?L (grifo do autor).

226 FARIA, José Eduardd Estado e o direito depois da criséSdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 43.
227 _LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadviéxico, DF: Editorial Herder, 2007. p. 639.
228 |bid., p. 125.
229 |bid., p. 108.
230 |pid., p. 127.
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Assim, se se considera “[...] a comunicacao conevagdio elementar cuja reproducao
constitui a sociedade, entdo em qualquer comurocsgamplica obviamente a sociedade do

mundo’®®? (traduc&o nossa), de maneira que

Mirando de reojo a la metodologia de las compamgsiofuncionales,
también puede argumentarse de manera convincentgupodebe partirse
del sistema de la sociedad mundial. Cuando se p&rtéas sociedades
regionales no se llega mas alla de la enumeraci@h registro de las
particularidades, de la comprobacion de las ditesetradiciones culturales,
de las idiosincrasias, de la geografia, de la dasis materias primas, de su
situacion de demogréfica, etcétera. Entonces, eadvile estas categorias
mas bien descriptivas, los paises se comparan.dde diferente, partiendo
de la sociedad mundial y su diferenciacién por iflumes se ofrecen puntos
de referencia a los problemas con los cuales seam@nontadas las diversas
regiones®.

A assuncdo da sociedade como sistema mundial éa atapessaria para se
compreender o que se propde seja feito quanto e&stdps que envolvem a globalizacéo e o
trabalho. Dessa forma, se a tbnica de inUmerosidiss é voltar-se contra a globalizacao, a
proposta que ora se apresenta vai no sentido ofosliaer, a globalizacio deve deixar de ser
limite ao pleno desenvolvimento humano, por meidtrdbalho, e passar a ser vista como
possibilidade de avanco rumo ao ideal de se enteddefato, a sociedade como sistema
mundial e prover a integracdo mais ampla entreogeg

Essa interrelacdo ndo escapa a andlise de Farm,gpam a integracdo entre os
Estados ja se faz presente por meio da uniformizdedprocedimentos e da legislacdo, com
prevaléncia, cada vez maior, dos interesses ragi@odre os nacionais. Por outro lado, a
internacionalizacdo avanca por meio das normadagigelos atores privados, notadamente
conglomerados empresariais e o sistema finandemofim, o poder econdmico, por meio de
suas corporagbes empresariais editam normas p&raldando a criar procedimentos e
organizar suas areas de atuacgio, a exemplo deepadtérnacionais como o 1564,

Ha uma migracédo a autorregulacdo e a autocompod&&@onflitos, de maneira que
menos Estado ndo implica menos Direito, na perspece Faria, mas “desregulacéo e
deslegalizacao [...] significam, sim, menos dir@itsitivo e menos mediagéo das instituicbes
politicas na producdo de regras’ Assim, a retracdo do Estado é logo ocupada pétoss

privados, que buscam solucionar suas questdes s#arfaréncia do outrora onipresente ente

232 _LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedadviéxico, DF: Editorial Herder, 2007. p. 112.
233 |bid., p. 123.

24 FARIA, José Eduardd Estado e o direito depois da criséSdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 66-67.
25 bid., p. 67.
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estatal. A perspectiva do Direito nessa realidadg@résentada por Faria em cinco grandes
cenarios, expostos a sequir.

De acordo com o primeiro, haveria um Estado muraliain direito global, marcado
pela convergéncia e unificacdo das legislacdesonais, com preponderancia do direito
internacional sobre o direito interno rumo a umans@ituicdo mundial. O cosmopolitismo
dessa vertente é fundada nas ideias de Kant e huao#liacdo da representatividade nos
organismos internacionais, a exemplo da ONU, adiengue se substitua o Estado tradicional
por uma “republica federal mundi&®.

A concepcao de uma Republica Mundial Subsidiarigederal € apresentada por
Hoffe, que sofre influéncia da obra “A paz perpétae Kant, da concepgdo de um direito
cosmopolita, e apresenta como pilares a subsidadee a federacdo de Estados nacionais.
N&o defende a supressdo dos Estados, mas sua emidwol desse objetivo maior do
cosmopolitismé&®’. A crescente importancia dos organismos intermagsoaponta o caminho
da estrutura para se estabelecer essa nova fornistddo. A prépria Carta das Nacgbes
Unidas poderia desempenhar o papel de uma Cogéttiundial, instrumento necessério
para instaurar uma ordem politica murdfal

No ambito econémico, a concepcao de Hoffe entendeaq distorcdes mercadoldgicas
sdo inexoraveis no mercado entregue a si mesmo.o Goneconcorréncia ndo se impode
espontaneamente na Economia, deve ser impostagmmdmDireito e, no ambito global, por um
Direito também global, um Direito Mundial da Conéuicia. A lei da distor¢cdo da concorréncia
também alcanca os Estados: cada um tenta oferetleorss condicdes para que as sedes das
empresas sejam instaladas em seus territérios sra e superar a ofertas dos outros. A fim de
superar essa situacdo, sdo necessarias regrassc@falporadas por um Legislativo Mundial,
além de uma instancia de apelacao supranaciorti@fioc Mundial) e um organismo mundial
de concorréncia sempre que as autoridades naciisonseguirem lograr éxito no intento de
regular o mercado. Apesar dessas acdes, ndo selpaie nem desprezarlaex Mercatoria
uma ordem do mercado mundial ja estabelétida

A ideia de Republica Mundial tem sofrido uma séleecriticas, a comecar pela de que
nao passa de uma utopia, distante da realidade Hedie, todavia, é a utopia do “ainda nao”,

um norte, uma meta a ser seguida e que, de centa,f¢h demos 0s primeiros passos nesse

26 FARIA, José Eduardd Estado e o direito depois da criseéSdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 44-45.

231 HOFFE, Otfried.A democracia no mundo de hoje Tradugdo de Tito Livio Cruz Rom&o. S&o Paulo:
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sentido. Outro contra-argumento levantado é o de @gsa instituicdo excede as
possibilidades dos individuos, ignora o egoismont@io, até mesmo 0 mais egoista dos
seres aceitaria se submeter a essa empreitada ga®satraria vantagens. Por fim, ha o
argumento da guerra como motor do progresso, o éjuebatido por Hoffe mediante
exemplos da historia, como o0s avancos na era deld3érem Roma sob Augusto e o
progresso ap6s a Guerra dos Trinta Anos.

Por certo, a ideia da Republica Mundial cumpre beseu papel de, nesse momento,
ser uma meta a ser atingida, e como uma formatdgrar os povos pela via democrética e
com o respeito ao Direito. Essas diretrizes, saidag, certamente obstardo os monopolios e
a desregulamentacdo dos mercados que trouxerasiumaivez, o desarranjo & democracia,
em especial & Europa em crise, em mais uma crisaptalisma?°

No que se refere ao trabalho, a adocdo desse pentasta traria a vantagem de
nivelar a legislacéo trabalhista pelo alto, de nrargue todos os paises se enquadrassem num
patamar minimo diferente do atual fluxo de investito e de indUstrias para regiées mais
atrativas, ou seja, de menor custo trabalhistasederidade social.

Em seguida, o segundo cenario apresentado por deariea-se num Estado forte e na
regulacdo normativa, devolvendo o protagonismo ate estatal, mas apresenta duas
vertentes. Na primeira, exemplo dos paises do &stico (Coréia do Sw.g), o Estado
fomenta a producdo industrial em setores priodgapgara o desenvolvimento nacional. Em
outro sentido, a segunda vertente, fundada na @@ do nacionalismo, prega mais
organizacdo, mais planejamento e mais regulacde ssbmercados. O pressuposto, nos dois
casos, € um Estado forte, que ndo €, necessarmnaemoritario. Todavia, essa perspectiva
encontra 6bices na mobilidade do capital e dassindd nos dias atuais, que buscam
condicbes mais benéficas para a producdo, ndo gwiaalade, portanto, os objetivos do
Estado. Assim, a par do protecionismo que podegiarg correr-se-ia o risco de sofrer
pressbes dos mercados, em especial do financedma, @terar o rumo dessa politica
econdmica sob pena de o Estado ficar sem créditerifecional) para a execugdo de suas
atividades. Dessa forma, a propria dinamica trazisnal dos mercados de crédito seriam um
obstaculo & consecucgao desses objetivos de dingestata*.

Se, por um lado, nesse Estado forte seria posgaentir melhor protecdo aos
trabalhadores, por outro, devido ao atual momersi@rico, a fuga dos investimentos e dos

240 A propodsito da crise atual do capitalismo, vejadN&NES, Antonio José AveldsA crise atual do
capitalismo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
21 FARIA, José Eduardd Estado e o direito depois da criséSd0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 46 et seq.
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pargues industriais inviabilizariam, na praticaadocdo de medidas isoladas no ambito
interno.

O terceiro cenario é oposto do anterior, por confiama governanca global e num
direito sem Estado, um direito mundial editado pe&lgganismos internacionais, a margem do
direito tradicional. Nesse ponto de vista, o prdpriercado da as respostas aos problemas
apresentados, porquanto os atores sao relativanmelgeendentes, de maneira que nenhum
impbe a vontade sobre o outro, obrigando a umaamsgin. Assim, no dizer de Faria, “por
negociacéo, sdo obtidos acordos satisfatorioseysan em conta a complexidade técnica dos
problemas e a existéncia de poderes multipfdsAssim, ndo caberia mais ao Estado a
resolucdo de conflitos, incumbindo aos atores gosaa busca por solu¢cdes negociadas.
Todavia, a crise financeira de 2008 est4 a denmagtie 0 mercado entregue a propria sorte,
sem a regulacéo e fiscalizacdo necessaria, deixaedsurar, adequadamente, 0s riscos que
atingem a todaé,

A indagacéo final de Faria acerca desse cenatfiecilativa:

Se a crise de 2008 foi, acima de tudo, uma crigesfgnsabilidade moral e
funcional, até que ponto os agentes conseguem pesrmma reflexdo sobre
os efeitos e riscos sociais de suas decisdes, udstido e induzindo os
diferentes sistemas e subsistemas a nao ultrapassasituacao-limite em
que todos perdert?

Assim, a total liberdade aos mercados para definose meios de solucdo de conflito
nao se apresenta como a melhor saida; ao revi®, jostras de que produz mais problemas
do que pode resolver, a exemplo da atual criseagptatismo, na qual o mundo ainda se
encontra imerso sem perspectiva de sair. Parcakidmyavel dos milhdes de desempregados
ainda continua sem ocupacao, situacao gerada peliteado mercado e sua criatividade sem
a avaliagdo dos riscos, fruto de uma politica sieafizacéo frouxa e de desregulacdo. A saida,
nesses casos, segundo o receituario corrente, sempolvem medidas de austeridade, que
prolongam a crise, e a flexibilizacdo dos diretrabalhistas, além do corte nos beneficios da
seguridade social.

O cenério seguinte é o de blocos comerciais e ddtisoberania”’, a exemplo da
Unido Europeia, com distribuicdo horizontal e \aitde funcdes, até mesmo legislativa. Essa

configuracdo fica entre um confederacdo de Estadmdralizada e uma federacéo

22 FARIA, José Eduardd Estado e o direito depois da criséSdo0 Paulo: Saraiva, 2011. p. 51.
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2441bid., p. 52.



112

descentralizada. Tal estrutura apresenta alguidgmnas, que ficaram evidentes com a crise
financeira de 2008, como o aumento dos conflit@gorais, o endividamento de alguns
paises do bloco europeu e, por tudo isso, a diicld de se assumir uma postura univoca em
questbes tdo complexas e que afetam os Estadosrosed®# maneira distinta. De fato, foi
mesmo cogitada a saida de paises do bloco parpugieéssem adotar politicas econémicas
inviaveis de serem praticadas dentro da Unido Bistip

Por fim, o quinto e dltimo cenario € o da globaié&a econbmica e do pluralismo
juridico, no qual convivem, lado a lado, sem supsigiio de qualquer um deles, o regime
normativo privado e o oriundo do Estado. Dessapgeett/a, cada um atua em um ambito
préprio de incidéncia, mas se articulam em reds) destaque importante ainda ao Estado;
todavia, sem pretensdes de exclusividade ou suprenfirticulado de forma global e em
rede, o regime normativo privado visa a padronizacedimentos, reduzir custos, aumentar a
eficiéncia para as empresas e instituicoes fineegpois “[...] quanto maior a diferenciacao
funcional dos sistemas sociais e econdmicos, niéd é para o Estado geri-los por meio de
instrumentos normativos convencionais de fiscafinag controle?®,

Essa limitacdo do Estado resta mais evidente emmtassque ultrapassam 0s seus
limites territoriais, temas que merecem, pois,atrento juridico internacional. De acordo

com Faria:

Nesse sentido, a tendéncia é que salde e bemsesial em principio

permanecam limitados a fronteiras nacionais, ertquéinancas, moeda,
comércio, clima, protecdo ambiental, telecomunieag@efesa dos direitos
dos consumidores, energia nuclear, fontes de energiopriedade

intelectual, transportes aéreos e maritimos, sagara combate ao terror e
ao crime organizado sejam internacionalizados, @utgpde vista do seu
tratamento juridict’.

A partir desta perspectiva, embora nao conste etbido Trabalho na relagdo acima,
entende-se que a legislacao trabalhista, por sengac profundamente imbricada com as
relacbes comerciais, de custos e referir-se a um t# interesse global, ganharia dimenséo
apta a implicar a necessidade de um tratamentoéramimiforme em nivel mundial — ainda
que nio fosse pelos atores privados, exclusivamendeer, parques industriais inteiros sdo
movidos de um pais para outro em razao da necdssitareducéo de custos, especialmente

os relativos & méo de obra, aproveitando-se dasedifas de tratamento juridico dispensadas

25 FARIA, José Eduardd Estado e o direito depois da criseéSdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 52-56.
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em cada um deles. A elevacao dos padrées miniracsfediva fiscalizacdo, ndo apenas pelo
poder publico, mas, especialmente, pelos atorgagns das cadeias produtivas, viabilizaria a
adocéo de condi¢cdes minimas que nivelariam em patarais elevado os diversos Estados.
Apesar de a Organizacao Internacional do Trabaligiieha quase um século e de expedir
recomendacgdes e convencdes, estas obrigatoriasgaasirios, o fluxo de empresas ao redor
do globo demonstra que ha diferencas considerdnei@mbito interno de cada Estado, a
exigir um concerto destes a fim de definir a el@eado patamar civilizatério minimo dos
trabalhadores visando a evitar a precarizacaoioglada a forte concorréncia internacional.

A trajetoria do trabalho até aqui nédo foi nadalf&sgundo Castel:

O salariado acampou durante muito tempo as madgessciedade; depois
ai se instalou, permanecendo subordinado; enfidifgediu até envolvé-la

completamente para impor sua marca por toda garid.eremos chegado a
uma quarta etapa de uma histéria antropologiceaoddigdo de assalariado,
etapa em que sua odisseia se transforma em dramha?cpracteristica mais
perturbadora da situacao atual é, sem davida, pareeéimento de um perfil
de ‘trabalhadores sem trabalho’ que Hannah Arendicee os quais,

literalmente, ocupam na sociedade um lugar de suprerrios, de ‘inGteis

para o mundg®.

Nesse sentido, a precarizacdo do trabalho, a fliesiféo da legislacéo trabalhista, a
figura do Estado sempre disposta a salvar aquekesdp-grandes-demais-para-quebrar com
0s recursos dos contribuintes (0s mesmos cidad@#mdgicpram sem emprego), aponta para
um caminho pleno de incertezas quanto a condi¢cdasdalariado, fato agravado com o
exército de trabalhadores desempregados, muitd$icados até demais, e o fluxo do campo
para a zona urbana em paises como a China e a india

Nesse sentido é que se entende necessario ndarmésto do Estado, porquanto isso,
na situacdo atual, implicaria em mais prejuizogju® beneficios aos cidaddos. Ao reves, as
relacdes entre os Estados deveriam ser intensaficachdo ficarem restrita apenas a questdes
de ordem financeira e comercial, mas com efetivanew e definicdo das responsabilidades
de todos, incluidos os atores privados, pela efevdo direitos trabalhistas ndo sé nos Estado
em que sao vilipendiados, mas também naqueles, coBwasil, cujo interior necessita de

mais atencdo, em especial dos 6rgaos de fiscatizaca

248 CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo sociaima cronica do salario. Traducéo de Iraci D. fole
9. ed. Petrépolis: Vozes, 2010. p. 495-496.
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5 CONCLUSAO

Por meio desta dissertacdo, procurou-se demongtrar a globalizacdo pde a
descoberto o Estado, que se vé confrontado corsoatores na arena global e quanto aos
quais, de fato, conforma suas acdes internas enasteAs crises do Estado demonstram as
incertezas que perpassam o ente estatal em seusnébs caracteristicos, expondo-se a risco
0 constitucionalismo e 0 compromisso com a transdgéo social estabelecidos pelo Estado
Democrético de Direito.

Com efeito, a centralidade da producéo juridicatast rivalizada com a as normas criadas
por organizacdes internacionais, pelos usos dorcanexterior e mesmo pelos tribunais arbitrais.

Ademais, a economia global também faz sua partsanésitacdo a, por um lado,
exigir menos regulacdo como condicdo para quepsgsies industriais e tecnoldgicos sejam
instalados em determinado pais. Por outro lad@ ¢ad mais os Estados dependem de fontes
externas de financiamento e de investimentos deriekte, para consegui-los, devem seguir
uma série de determinacgdes. Imbuido, 0 mercada, patessidade de obter as melhores
vantagens econdmicas, muitas vezes toma decis@®ndgderando a Constituicdo e as
instituicdes estatais.

O subsistema do Direito, embora autbnomo, marcatdouma racionalidade propria,
mantém fortes relagcdes com a Politica e a Econ@uianto aquela, a Constituicdo é o elemento
central a liga-los e que os influencia mutuamewtedmbito das relacdes de trabalho, o legislador
deve deliberar sobre leis que tornem efetivos ostals constitucionalmente assegurados aos
trabalhadores. Contudo, assistiu-se, no Brasiegmacial na década de 1990 e principio dos anos
2000, a tendéncia de flexibilizacao da legislacdioalhista e aumento dos requisitos, como idade
e tempo de contribuicdo, para 0 acesso aos b@sefia previdéncia social. Portanto, essas
mudancas no Estado e no Direito apresentam reftirei®s nas relacdes de trabalho, reguladas
gue se encontram pelo ente estatal.

Demonstrou-se ainda que o trabalho nem sempre @ atividade devidamente
valorizada. Conforme demonstrado, a propria origgimoldgica da palavra, nos mais
diversos idiomas, apresenta a conotacdo de sofimerde penas. Todavia, aos poucos,
passou a ser figura central da sociedade, em ebpicontemporanea, uma sociedade
salarial. Essa centralidade, todavia, encontraresagada pelo rompimento das fronteiras dos
Estados, a permitir a livre circulacdo dos bena® nfjuezas, mas a barrar a liberdade de

circulacao dos trabalhadores.
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Assim, ao menor sinal de que os sindicatos estamsiadamente fortes ou de que a
legislacéo trabalhista e previdenciaria encareceausto da producdo, parques industriais
inteiros ameacam deixar o pais e migrar para outis atrativo. E dizer, muda-se para um
Estado ou Estados que apresentem categorias meyarszadas, legislacdo mais flexivel,
custos menores, preferencialmente com industr@zatardia, em que o fendmeno da
migracdo do campo para a cidade ainda ndo tent@nselidado. Com isso, obtém-se méo de
obra mais barata e mais competitividade no ambitnacional.

Essa mobilidade global, contudo, ameaca reduzatanpar civilizatorio alcangcado em
diversos paises na legislacéo do trabalho e nad@resia social. Assim, ao passo em que gera
desemprego nos paises com legislacdo mais rigidajyavos empregos menos qualificados e
com menor custo nos paises de destino. Na origesta 0 desemprego e o 6nus para a
previdéncia social, além da perda da receita ggraeldaatividade produtiva. Esse cenario que
se desenha e uma possibilidade para superar as#es lforam apresentados aos final da
dissertagao.

No ambito local, a inclusdo e a exclusdao mediantealbalho foi feita a partir da
atuacao do Ministério Publico do Trabalho no Muyriide Caxias — MA. Assim, malgrado a
criacdo de diversas coordenadorias tematicas —pueserto, atendem melhor a locais em
que a complexidade das relagBes de trabalho penntdieersas classificacbes por matérias
afins, como nos grandes centros urbanos — nest&ipion em particular, as irregularidades
concentraram-se nos temas gerais e no meio ambientabalho.

A analise dos procedimentos preparatorios de inguéril e dos inquéritos civis, no
periodo objeto de pesquisa (1° de janeiro de 203D de dezembro de 2013), no Municipio
de Caxias — MA, apontaram para a prevaléncia desjesitos aos direitos mais basicos dos
trabalhadores, a comecar pela formalizacdo do Minempregaticio. Além disso, temas
relacionados ao atraso ou a falta de pagament@ldegos a jornada de trabalho e falta de
fornecimento de equipamentos de protecédo individeguiram-se na relacdo das infragcoes
mais comuns relatadas.

Dessa forma, surpreende que, passados mais detaseitans da edicdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, o tema maisrmete objeto de noticia de
descumprimento da legislacao trabalhista se raffedta de anotacédo da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social. Isso se revela mais graveaggelo fato de que, sem a anotagédo da
CTPS, as protecbes mais elementares ao trabalhsitiorsonegadas, como beneficio

previdenciarios e produzem, como consequénciagsi@sito a outras normas, como a que
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garante o salario minimo legal ou piso da categmmidissional, a jornada de oito horas, o
pagamento das férias, dentre outros direitos. Erdia partir de uma violagdo a CLT,
sucedem-se uma série de outras a excluir o tratilt ambito formal.

Sobressai, entdo, o aspecto econdmico sobre acpjrigldizer, a avaliagcdo dos custos
precede o dever de regularizar o vinculo emprdgatie maneira que o trabalhador é privado
dos direitos por questdes afetas a analise de.dastwé reforcado, notadamente no interior,
pela escassez dos 6rgéaos de fiscalizacdo. Deafatggéncia, no caso do Municipio de Caxias,
de 6rgédos do Poder Executivo de fiscalizacdo dualina, permite a assuncao do risco de
descumprir a legislacéo e, eventualmente, ser punid

Disso tudo surge a preocupacao em manter a reguliagirelacdes de trabalho, ndo se
permitindo, nesta area do Direito, a autorregulai@onercado. Por certo, a mais recente crise
mundial decorreu da falta de regulacéo dos mercgdedficaram livres para agir conforme suas
necessidades, além da auséncia de fiscalizacastddoENo ambito do trabalho, é ainda mais
grave a desregulacao e a falta de fiscaliza¢és,igraora a disparidade de forgas na relacao entre
empregado e empregador — aquele que dispdes digasaforcas de suas maos” e este que
gerencia o empreendimento, dotado de poderes/dsetimesmo disciplinares.

A necessidade de fiscalizacdo decorre da propriarera do Direito, que ndo se
pretende seja observado espontaneamente sempreumaarece de meios que o tornem
efetivo. A afericdo do cumprimento da legislagéo sé restringe ao ambito administrativo,
da fiscalizacdo do trabalho, mas envolve a quesidicial, seja por meio da atuacdo do
Ministério Publico do Trabalho — na tutela dos itli® constitucionalmente assegurados aos
trabalhadores —, seja na atuacdo individual doalinador em juizo. H4 uma tendéncia
observada da andlise de custo/beneficio precedarigatoriedade do cumprimento da
legislacdo. Nesse sentido, a presenca da fiscabzancarecendo o desrespeito aos direitos,
permite que o empregador avalie como benéfico gammento da legislacéo do trabalho.

Isso, todavia, no ambito interno de cada pais apsuade o efeito desejado se todos
também observarem essas premissas. E dizer, sesdfgtados a legislacdo e a fiscalizagéo
Sa0 mais rigorosas que em outros, esse desequitibde provocar a migracao dos parques
industriais e empresas inteiras pelo globo — ev@esem o deslocamento dos trabalhadores,
gue, em regra, ficam vinculados aos limites locais.

A livre mobilidade do capital e dos bens, se, por lado, reduziu os custos dos
produtos e, com isso, permitiu 0 acesso até mesmeles que se encontravam a beira da

exclusdo do mercado de consumo, induziu a umadortgeticio entre as empresas. E dizer,
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a reducao do preco dos bens de consumo e a prodogéoga escala permitiram o acesso a
mais consumidores, melhorando a qualidade de vidaneitos aspectos. Todavia, isso foi
conseguido com alto custo social, com desempregesareas onde os trabalhadores eram
mais organizados e a legislacdo, mais rigorosa.

A vinculacdo do trabalho a aspectos locais aindarei@vantes, ou seja, as atividades
laborais sdo, majoritariamente, executadas nunt legpecifico — ressalvada as hipoteses de
teletrabalho e congéneres. Por sua vez, o meficeahzeiro e até mesmo as industrias, de certa
forma, desvincularam-se de um local especifico agiraglobalmente e mesmo em grandes redes,
com pontas das cadeias produtivas situadas nosdmarsos paises, considerando o custo de
producdo em cada um deles. Nesse contexto, ohaaloa) ao tempo em que € mero consumidor
dos produtos, uranimal laboransque apenas se mantém vivo, € mais um pec¢a danaeggre
que pode ser substituida por outra ou, em algwsescaomo da evolucao tecnoldgica e das
maquinas, tornado descartavel e desnecessarioaleazpor todas.

A protecéo aos direitos humanos e aos dos trab@isdem particular, apresenta o
Estado como a figura central da garantia do cungriomda mais basicas obrigacdes pelos
empregadores. A vinculagcédo entre Estado e Diréitdaasdo bastante evidentes nessa seara,
de maneira que um Estado forte implica um Direstmtiém efetivo, o que garante mais
atencao aos direitos dos trabalhadores. Entretafitoparece que seja viavel, nessa quadra da
histéria, o restabelecimento da concepcao de ueemtatal soberano e que paira sobre tudo,
a expedir normas que serdo cumpridas espontaneamentontrardo adesdo macica.

Assim, no que se refere as relagbes entre 0 meeadistado, uma legislacdo mais
rigorosa e o0 desenvolvimento dirigido pelo entatasthdo implica em aceitacdo dos atores
privados, mas, em muitos casos, em ataques estisila moeda, encarecimento do crédito
externo ao Estado e as empresas, dificuldades, enal, gle se obter financiamentos
internacionais. Por outro lado, a desregulamentagda ampla liberdade aos atores
econbmicos e financeiros jA demonstrou ser prapldior permitir que crises como a de
2008 ocorram e se espalhem por todo o globo oaguinal, exige a coordenacéo, ndo s6 dos
mercados, mas, também dos Estados (sempre presstéds horas) para acudirem o sistema,
recuperarem a confianca e salvarem, com os reca@®scontribuintes, aqueles que sao
grandes-demais-para-quebrar. O Estado, assim, temathedida, é aquele que socializa os
prejuizos que a sanha por ganhos privados prowexatuy outra.

Dessa forma, se por um lado, o Estado ndo tem gieslide lidar sozinho com as

relacbes econdmicas globais, por outro, ndo se gentar o mercado livre para estabelecer
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sua autorregulagdo, sob pena de que 0s prejuizes tpdos, em especial para o0s
trabalhadores, sejam enormes e de dificil recuperde suficiente recordar que milhdes de
trabalhadores perderam os empregos na Ultima eriseuitos ainda ndo recuperaram a
ocupacdo. Paises mais intervencionistas, a exedmpl®rasil, na contramdo da receita
tradicional de austeridade e corte de gastos neergafmento da crise, ampliou os gastos
publicos, incentivou o consumo das familias e redtizbutos, tudo visando a reduzir os
efeitos da queda da demanda internacional por pyedu

Os primeiros sinais de recuperacdo da economia ialuradnda que muito lenta,
deitaram por terra os esfor¢os de corrigir as ifes e apresentar melhor regulacdo ao setor
financeiro, responsavel pela dltima crise. Os avamprometidos, portanto, ndo foram nem
serdo implementados da forma como muitos professava

Nesse contexto, diante dos inUmeros cenarios qapresentam para a convivéncia do
Estado, do Direito e das relacfes globais e em reddeia de um organismo internacional
mais firme e que busque englobar o maior nUmenadkes possiveis se apresenta como uma
das vias para a solugao de diversos problemaserapda da precarizacdo das relagbes de
trabalho e do rebaixamento do patamar de direitiss tchbalhadores. E necesséaria uma
regulacdo efetiva, que englobe diversos entes aestajue prevejam mecanismos
equalizadores de questdes relativas aos custandasgos sociais dos mais diversos Estados
e garantam um minimo de direitos, ndo um piso gealgnas um que permita ao trabalhador
viver com dignidade.

Os atores privados, por sua vez, cumpririam tambépapel de autorregulacao e,
especialmente, de fiscalizacdo de suas cadeiasitpyas] descredenciado fornecedores que
ndo cumpram a legislacao trabalhista, a exemphliglanas iniciativas ja existentes no Brasil
— e que devem ser aprofundadas — do Instituto dedG&idadao, que verifica, dentre outras,
as condicbes do meio ambiente de trabalho em a@godos Estados do Maranh&o, Para,
Tocantins e Piaui, fornecedoras para siderargicas.

Dessa forma, apenas a assuncdo da efetiva respioiasth pelos atores privados,
somada a ndo menos importante integracao entrstadds, permitirdo que se garanta o nivel
de dignidade adequado aos trabalhadores, a compet@armanutencdo de seus postos de
trabalho e do efetivo cumprimento da legislacébatitsista em nivel global, reconhecida sua

gualidade de um direito humano.
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