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RESUMO

FLORES, llana Freitas Freire de Carvalho Calv@fetividade da logistica reversa de
embalagens plasticas de oOleos lubrificantes na badnidrografica do Rio dos Sinos
Séo Leopoldo, 2016. 142p. Dissertacao (Mestrad&egenharia Civil) — Programa de
Pos-Graduacdo em Engenharia Civil, Unisinos, S@apadlelo. 2016.

A promulgacéo da Politica Nacional de Residuosd8sli- PNRS realinhou o cenario
do saneamento basico brasileiro, com atribuicOedads a todos os envolvidos no
ciclo de vida do produto. Como instrumento de pgkmento para esta politica,
destacam-se os planos de residuos solidos, obragmtiiclusive para captacdo de
recurso federal. Salienta-se que a PNRS determieans sistemas de logistica reversa
devem ser executados pela cadeia produtiva dosiaisitgporém compete aos gestores
publicos, a fiscalizagdo e monitoramento dos mesmasim, este estudo buscou
analisar a implementacao, por todos os envolvidosateia, das rotinas de logistica
reversa das embalagens plasticas de 6leos lubtidi€ana Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos. Para alcancar o objetivo proposto, guies foi subdividida em etapas.
Inicialmente, as metas estipuladas no Acordo S@tdaram analisadas de modo
comparativo com as metas propostas nos planosniesra PNRS, sendo eles: plano
nacional, estadual do Rio Grande do Sul, Regior#h @lanos municipais. A seguir,
como a énfase desta pesquisa permeou o0 estudgmmsabilidade compartilhada no
sistema de logistica reversa de embalagens pkastecaleos lubrificantes (SLREPOL),
foi possivel conhecer o comportamento dos diveasoses envolvidos neste sistema.
Por fim, a efetividade da responsabilidade comlpada foi avaliada a partir da
reflexdo sobre o comportamento dos diversos atreslvidos no sistema de logistica
reversa e o papel estipulado na legislacao vig€sediversos atores foram estudados
utilizando-se das técnicas de entrevistas com gestaico estadual da FEPAM e do
MMA, representante da empresa de coleta das endragujasticas; visitas técnicas a
Central de Triagem e empresa recicladora; envioepaail de 26 questionarios aos
municipios do Pro-Sinos (com 39% de retorno); dicagfio de 143 formularios em
pontos geradores de embalagens. Os municipios forddidos em grupos de acordo
com o impacto, devido a quantidade de pontos gezadide embalagens (PGE). Foi
possivel concluir que ndo ocorre dialogo entre dést&a Municipios, quanto a tematica
logistica reversa de embalagens plésticas de didwficantes. A fiscalizacdo e
monitoramento do sistema séo pontuais e esporadicasda ndo ocorrem em todo o
comércio varejista de Oleos lubrificantes. Apos dfps, o SLREPOL ainda ndo é
obrigatorio em todos os estabelecimentos geradtgesmbalagens plasticas de oOleos
lubrificantes na area estudada.

Palavras-chave: responsabilidade compartilhadagdas®etorial; embalagens de oleos
lubrificantes; gestéo integrada de residuos; resigerigosos.






ABSTRACT

FLORES, llana Freitas Freire de Carvalho Caifbe effectiveness of the reverse
logistics of plastic packaging of lubricating oilsin the basin of the Rio dos Sinas
S&o Leopoldo, 2016. 142p. Dissertacdo (Master [Regme Civil Engineering) —
Postgraduate Civil Engineering Program, Unisin@s Beopoldo. 2016.

The enactment of the National Solid Waste PolicPNRS realigned the scene of
Brazil's basic sanitation, with responsibilitiaskied to everyone involved in the product
life cycle. As a planning tool for policy, we higdit the plans of solid waste, including
mandatory for federal fund raising. Please notd tha PNRS determines that the
reverse logistics systems must be performed bystipply chain of materials, but it is
for the public managers, supervision and monitooh¢he same. This study sought to
examine the implementation by all involved in tiaio of reverse logistics routines of
plastic packaging of lubricating oils in the basinthe Rio dos Sinos. To achieve the
proposed objective, the research was divided itaiges. Initially, the goals stipulated in
the Sectoral Agreement were analyzed comparatiwewith the goals proposed in the
plans inherent in PNRS, namely: national, stat®iof Grande do Sul, regional and 26
municipal plans. Next, as the emphasis of thisare$epermeated the study of shared
responsibility in the reverse logistics system tdspc packaging of lubricating oils
(SLREPOL), it was possible to know the behaviothef various actors involved in this
system. Finally, the effectiveness of shared resipdity was evaluated from the
behavior of the reflection of the various actorgoived in the reverse logistics system
and the role stipulated by law. The various acteese studied using the techniques of
interviews with state public manager FEPAM and MMA, representative collection
company of plastic packaging; technical visits te Screening Center and recycling
company; e-mailing questionnaires to 26 municipaiof the Pro-bells (39% return);
and application of 143 forms in packs of generapoints. The municipalities were
divided into groups according to the impact due¢ht® amount of packaging generator
points (PGE). It was possible to conclude thateéhsrdialogue between the state and
municipalities, as the theme reverse logisticstiggsackaging of lubricating oils. The
inspection and monitoring system are occasional spwladic and does not occur
throughout the retail sale of lubricating oils. &ft15 years, the SLREPOL is not
binding in the generating facilities of plastic paging of lubricating oils in the study
area.

Key-words: shared responsibility; sectoral agredmnighricating oils packaging;
integrated waste management; hazardous waste.






1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Politica Nacional de Residuosd8sl- PNRS realinhou o
cenario do saneamento basico brasileiro. A L.el2.805/2010 apresenta como instrumentos
da PNRS, entre outros, a coleta seletiva, os s&sta@la logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a responsabilidade compartilhada gielo de vida dos produtos (BRASIL,
2010a).

O principio da responsabilidade compartilhada gtevina PNRS delimitou
atribuicdes atreladas entre todos os envolvidogiole de vida do produto. A logistica
reversa é definida na PNRS como “instrumento derdedvimento econdémico e social...”,
enfatizando, assim, tanto a viabilidade econdmaacaca tentativa de inser¢cao social, nos
sistemas a serem implementados no pais. O poddicquld setor empresarial e a
coletividade sdo responsaveis pela efetividadeddss voltadas para assegurar a observancia
desta politica publica e das diretrizes e demamrihnacdes estabelecidas, conforme Artigo
25 da Lei n:° 12.305 (BRASIL, 2010a) e em seu deaeggulamentador 1.° 7.404 (BRASIL,
2010b).

Os fabricantes, importadores, distribuidores e commetes sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logisticarsaveEles sdo obrigados a gerenciar
Sistemas de Logistica Reversa — SISTEMA, por meiacbrdo setorial, regulamento ou
termo de compromisso, prioritariamente agrotoxisess residuos e embalagens; pilhas e
baterias; pneumaticos inserviveis; produtos elltt@micos e seus componentes; e 0leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens. Essésmsis devem ser operados de forma
independente do servico publico de limpeza urbande emanejo dos residuos sélidos,

mediante retorno dos produtos apés o uso pelo oddsu

Como instrumento de planejamento da PNRS, o Ad@ala Lei n.° 12.305/10
estabelece que a elaboracdo dos Planos Municipaiestdo Integrada de Residuos Sélidos é
condicdo essencial para captar recursos federeasgséa area. O Artigo 19 da mesma lei
define o conteido minimo desses Planos e possjlbtinforme §9°, ao Municipio que optar
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por solugbes consorciadas intermunicipais parastigedos residuos sélidos, a dispensa da
elaboracao de plano municipal (BRASIL, 2010a).

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos prevé metagdes para a gestao
integrada dos residuos sélidos, porém ainda endiwgneliminar (BRASIL, 2013). O Plano
Estadual de Residuos Solidos do Rio Grande do dsudohcluido em dezembro de 2014.
Quanto aos cenérios regional e municipais, desti@, 2®uve mobilizacdo de diversos érgaos
(Estado, prefeituras, ONGs etc.) na tentativa dmpcir a meta de elaboracdo deste
instrumento de planejamento. Esta acdo se tornaridade, principalmente devido a

obrigatoriedade de planos municipais descrita gmslegédo para captagao de recurso federal.

Segundo Barros (2012), é possivel verificar quasdeisda a desinformagédo, ao
descaso, a negligéncia e a ignorancia, tanto demirddades quanto dos seus dirigentes,
existe uma enorme incompeténcia na administrac&orelsiduos solidos”. Barros (2012)
sugere ainda que esta gestdo deve “considerarve@ri@condmicas, culturais e sociais”,
estando integrada a um contexto em que seja cdnizatia a outras politicas locais, a fim
de pensar na sustentabilidade. E imprescindivelr fam levantamento confiavel de dados,
seguido de uma analise técnica, recorrendo, poesyea procedimentos estatisticos que

subsidiem as consequentes decisdes politico-adnatnias.

Destarte, ap6s a promulgacdo da PNRS, com definiigdogistica reversa
inerente a politica publica de residuos, a cadei@rsa de devolugdo de produtos pos-
consumo, criaram-se expectativas para novos niddasercado (HERNANDEZ, MARINS,

CASTRO, 2012).

Para Silva (2013), a logistica reversa € descritmoc a area da logistica
empresarial que planeja, opera e controla o fluas mformacdes logisticas correspondentes,
do retorno dos bens de pdés-venda e de pos-consonuicla de negdcios ou ao ciclo
produtivo, por meio de canais de distribuicdo reesr agregando-lhes valor de diversas

naturezas: econoémico, legal, logistico e de imagenporativa, entre outros.

E valido salientar que os Sistemas devem ser extdusitpela cadeia produtiva
dos materiais e competem aos gestores publicoscalifiacdo e o monitoramento. Nesta
politica, esta previsto que os Estados e municigmsem: “coletar e sistematizar dados
relativos a prestacao dos servigos publicos e goivale gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos, inclusive dos sistemas de logistica reverplantados”, em seu 71° artigo, inciso |

(BRASIL, 2010a). A partir desta sistematizacao rermacdes, poder-se-a verificar se, nos
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municipios que possuem sistema de logistica revecsare efetivamente a responsabilidade
compartilhada.

O primeiro Acordo Setorial foi assinado em dezende@®012 entre o Ministério
do Meio Ambiente e a cadeia produtiva das embakag&sticas de oOleos lubrificantes. Foi
previsto que os fabricantes, importadores, comatiesaatacadistas e comerciantes varejistas
de 6leo lubrificante envazado implementassem S@st@enEmbalagens de Oleo Lubrificante
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, cobrindo @¥mdinicipios até 2014. O objetivo do

Acordo foi aumentar em 100% as embalagens encadashzara reciclagem.

A estruturacao foi implementada e custeada petaativa privada, com metas
progressivas para os diversos Estados. O modeionahacdenominado “Programa Jogue
Limpo”, possui site e rede de monitoramento em ag@ no Rio Grande do Sul desde 2005
(IBAMA, 2013).

Sendo assim, é tema desta pesquisa apreciar amentiecdo deste Sistema na
regido pertencente ao Consércio Publico de SandarBasico da Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos (Pro-Sinos), identificando os atores i@s na cadeia e as rotinas inerentes ao
processo da logistica reversa das embalagenscpksie Oleos lubrificantes, para a atividade

do comércio varejista de combustiveis.

Inicialmente, buscou-se identificar as centraigetebimento das embalagens e
industrias com licenca para reciclagem deste regdétigoso. A Unica industria licenciada no
Estado do Rio Grande do Sul localiza-se no muricilg Canoas. Este municipio também
possui uma das quatro centrais de recebimento dmlagens. Sendo assim, esta foi a

delimitacéo inicial desta dissertagao.

Como recorte territorial desta pesquisa, foi selemila a regido da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos, por ser area dedestanteriores do PPGEC (Programa de
Pos Graduacdo em Engenharia Civil — UNISINOS). Alédisto, este recorte territorial
corresponde a unidade atualmente utilizada parti@gede saneamento (BAHIA, 2012;
HELLER, 2012). E importante ressaltar que este destaontemplou todo o territorio
municipal e ndo apenas o recorte espacial pertenédvacia hidrografica. Dos 32 municipios
pertencentes a Bacia dos Sinos, 26 compdem o Qomg&iblico de Saneamento Basico da
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (Pr6-Sinos)dd®oestes 26 municipios possuem planos
municipais de residuos elaborados apés a kei m80%2010. S&o estes, portanto, 0s

municipios que correspondem a area de estudo pesgaisa: Ararica, Cachoeirinha, Campo
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Bom, Canela, Canoas, Carad, Dois Irmdos, EstanelaaV Esteio, Glorinha, Gramado,
Igrejinha, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo HangbuiParobé, Portdo, Riozinho, Rolante,
Santo Antbnio da Patrulha, Sdo Francisco de P&aa,Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do

Sul, Taquara e Trés Coroas.

O desenvolvimento do projeto buscou preencher ksudo conhecimento
atualmente existentes, principalmente na compiladd® dados de coleta, que ndo séo
apresentados para a sociedade, de maneira gergleSquisa destinou-se a investigacao de
uma linha de pesquisa de interesse académica giar-se de um estudo aprofundado que
possibilitara difundir o conhecimento para a somikd Possibilitara subsidiar gestores
municipais no planejamento de politicas publicaged#duos solidos. Sendo, portanto, de
interesse ndo apenas para a Universidade, masrtapdr@ a sociedade, por revelar, ainda,
um diagnostico da situacdo atual das embalagersdigalés de Oleos lubrificantes, cuja

logistica reversa é obrigatéria.

Examinou-se como ocorre a responsabilidade cortaiti nos municipios da
Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, a partir dex@io sobre o comportamento dos
responsaveis pela cadeia produtiva em um sistemalogistica reversa obrigatério
implementado no Estado do Rio Grande do Sul e @éégsnestipuladas nos planos de residuos

sélidos aplicaveis aos cenarios estadual e muiscipa

A énfase desta pesquisa foi no estudo da respdidsalei compartilhada no
sistema de logistica reversa de embalagens plasiieadleos lubrificantes, averiguando o
comportamento dos diversos atores envolvidos nasaipios pertencentes ao consoércio de
saneamento Pro-Sinos. A efetividade do sistemarfalisada a partir desta visdo sistémica

entre os diversos atores envolvidos no processo.

A cadeia de residuos sdlidos com logistica revebsaatoria selecionada para a
pesquisa foi a das embalagens plasticas de 6lbafidantes, com acordo setorial assinado
em 2012 e em vigéncia no Estado do Rio Grande tldeSde 2009.

Basicamente, os pontos geradores de embalagensadgi@pam da coleta pelo
Programa Jogue Limpo sao fabricantes e distribaglde Oleos lubrificantes, concessionarias
de veiculos e postos de combustiveis, além de edxc@inda em algumas oficinas e
borracharias que haviam sido cadastradas no idiiBrograma de Coleta. Nessa pesquisa,
ndo foi possivel realizar o cadastramento de tadosstabelecimentos comerciais, por nao

haver registro, por atividade comercial.
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Dentre os estabelecimentos comerciais, apenas siespde combustiveis sdo
licenciados pela FEPAM e néo recebem residuos ttasotegides. Os distribuidores foram
excluidos da pesquisa por receberem em uUnico pemdalagens oriundas de diversas
regides. No caso das concessionarias automolastotom servicos de troca de 6leo
lubrificante, estas foram excluidas da pesquisaglguns municipios ndo possuirem este tipo
de estabelecimento e/ou a licenca ndo é emitidadugho estadual.

Assim, dentre os estabelecimentos geradores destkio, foram selecionados os
postos varejistas de combustiveis, pela maior tmiftade do servico e, por conseguinte, da

forma de manejo das embalagens plasticas.

A hipétese, neste estudo, buscou comprovar seeeoticulacdo entre setores
ambientais dos 6rgaos publicos e consequentenmnf@anos de residuos solidos, uma vez
que estes deveriam nortear as politicas publicate detor. Como pressuposto basico foi
buscada a confirmacao de que os diagndsticos atalsielos planos municipais, elaborados
apos a PNRS, ndo descrevem o0s sistemas de logistieasa, ja implementados nos

territdrios municipais.

A Fundacado Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM &Egdo responsavel

pela implementagdo da Logistica Reversa no EstadRtialGrande do Sul, desde 2005.

A Lei n.° 12.305/10 reporta que os sistemas destiogi reversa devem ser
executados pela cadeia produtiva dos materiaignparompete aos gestores publicos a
fiscalizacdo e monitoramento dos mesmos (BRASILO2AD. A Lei estadual n.° 14.528/2014
que instituiu a Politica Estadual de Residuos 88lido Rio Grande do Sul, reforca essas

competéncias.

Esta dissertacdo foi desmembrada em seis capi@l@apitulo 1 introduz breve
relato sobre a pesquisa. No capitulo 2, sdo apeeken os objetivos geral e especificos. O
capitulo 3 abordou uma revisdo bibliografica cupcof foi dar suporte tedrico ao
desenvolvimento da resposta ao problema de pesdista capitulo revisou as legislacbes e
os instrumentos de planejamento da PNRS, os cormckisicos da logistica e a logistica
reversa. O capitulo 3 descreveu ainda, a caraag@iozdos Oleos lubrificantes, programa de
recolhimento destes 6leos e a reciclagem das eg@vaaplasticas pos uso dos 6leos
lubrificantes. A metodologia da pesquisa € aprestnho capitulo 4. O capitulo 5 apresenta,
analisa e discute os resultados. Por fim, no dap@uforam elencadas as conclusdes desta

pesquisa.
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2 OBJETIVOS

Os objetivos desta pesquisa estao descritos arsegui

2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho possui 0 objetivo de analisar a implgagéo, por todos os
envolvidos na cadeia, das rotinas de logisticarsavéas embalagens plasticas de 6leos

lubrificantes na Bacia Hidrografica do Rio dos Sino

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos sao:

- Conhecer o comportamento dos diversos atores adesino sistema
de logistica reversa obrigatorio para as embalagl@sticas de 6leos

lubrificantes, na regido do estudo.

- Avaliar a responsabilidade compartilhada no sistatealogistica
reversa de embalagens plasticas de 6leos lubtiéisgi$LREPOL)
implementado na regido do Consorcio Publico de &amato

Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A economia global apos a Segunda Guerra Mundiahifiero incremento
constante e com velocidade crescente de novasldag@me de novos materiais. Estas
inovagbes contribuiram para a facilidade da vidadenma e, consequentemente, a
reducado de precos e do ciclo de vida util dos blensonsumo duraveis e semiduraveis
(FREITAS, 2014). Na mesma linha, Viveret (2012jraf que a inovacéo tecnoldgica,
0 consumismo e a obsolescéncia mercadoldgica pldaejontribuem para o aumento

gradativo da geracgdo per capita dos residuos solido

Com o aumento do consumo de bens materiais tem-saunoento
proporcional de fabricacdo destes bens e, conseguente 0 aumento da geracao de
residuos provenientes de sua producdo. A preocopaga a gestdo ambientalmente
correta destes residuos pode ser mensurada pdiseada legislagdo e grau de

exigéncia no manejo correto.

Um dos maiores desafios com o qual se defrontaiedadde moderna € o
equacionamento da geracao excessiva de residudsssélda destinacéo e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Asgogntemente, iniciou-se 0 processo
de implementacédo de legislacbes para o setor deas@mto basico no Brasil. E valido
salientar que, dos servicos do saneamento, o ganeemto de residuos solidos € o

anico com legislacao especifica.

Poder-se-a destacar no cenario do planejamentaeddduos sélidos, os
seguintes marcos legais: Lei Federal n° 11.445/206¥ dispGe sobre as Diretrizes
Nacionais de Saneamento Basico e seu Decreto megutador n° 7.217/2010; Lei
Federal n°® 11.107/2005 sobre Consorcios PublicesueDecreto regulamentador n®
6.017/2007, que preconiza a regionalizacdo, a@estsociada e o incentivo a formacgéo
das autarquias, inclusive para garantir 0 acessSor@oursos previstos nos 0rgaos
federais que apoiam acdes de forma associada, @rfarmacdo de consorcios
publicos; Lei Federal n® 12.305/2010 da Politicaidbizal de Residuos Sélidos (PNRS)

e seu Decreto regulamentador n° 7.404/2010; eatras

A Politica de residuos ainda interage com a Paliflacional de Educacéao
Ambiental, Lei n°® 9.795/1999 e seu Decreto regufdador n® 4.281/2002 e a Lei de
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Crimes Ambientais, Lei n° 9.605/1998, regulamentael@ Decreto n° 6.514/2008. E
valido registrar que o Artigo 255 da Constituic@ul€ral j& descreve o direito “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaigonio povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publice@etividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras gerag@R&SIL, 1988).

No cenério estadual, o Rio Grande do Sul conta eobei Estadual n.°
9.921/93, decreto estadual regulamentador n.° 888%, especificamente, a Portaria
SEMA/FEPAM n° 001/2003, a qual aprova os proceditogmpara licenciamento das
atividades de recebimento, armazenamento e de&tirfacal das embalagens de 6leos
lubrificantes, nos termos do artigo 14 deste deaeyjulamentador. A Lei n.° 14.528 de
16/04/2014 instituiu a Politica Estadual de Ressdbdlidos.

3.1 POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS

3.1.1 Legislacédo Nacional

A Lei n-° 12.305/2010, que institui a Politica Ma&al de Residuos Solidos
(PNRS), trata dos principios, objetivos, instrurnentliretrizes, metas e acdes adotadas
pelo Governo Federal, isoladamente ou em reginedperacdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistaestdp integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sdlidos. iytgacéo desta Politica, PNRS,
realinha o cenario do saneamento basico brasisds ter tramitado no congresso

nacional por vinte e um anos.

A PNRS dispde como diretrizes que devem ser obdasvpara o manejo
dos residuos solidos, a seguinte ordem de pricgid@ib geracao, reducéo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e sicio final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Destacam-se 0s seguintes instrumeatosleta seletiva, os sistemas de
logistica reversa e outras ferramentas relacionadessponsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010a).

Goncalves (2010) subdivide a PNRS em cinco gramdess tematicos:
logistica reversa,; planos; residuos perigosos; niso@s econdmicos e financeiros; e,

sistema nacional de informacdes de residuos.

Novos conceitos foram delineados pela PNRS, beno@wobrigatoriedade
de instrumento de planejamento para os titularsssgovicos municipais de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos. E validorgatieque o manejo dos residuos
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urbanos deve ser executado de forma diferenciadaleéimais residuos, pois a coleta
dos demais é responsabilidade dos geradores (pu#ha privado), porém a gestao €
publica e compete aos érgaos federais, estaduaisipais a orientacéo, fiscalizacao,

programas etc.

A referida lei, em seu artigo- 3°, inciso XVIlI, desve a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos ca@do “o conjunto de atribuicbes
tanto individuais como encadeadas por todos osomsgpeis pelo ciclo” (Brasil,
2010a). Desde os fabricantes, importadores, distidoes e comerciantes, como 0S
consumidores e os titulares dos servicos publiemdindpeza urbana e manejo dos
residuos solidos séo responsabilizados pelo prothdioisive para minimizar o volume
de residuos e rejeitos gerados, bem como paraireshizmpactos causados a saude
humana e & qualidade ambiental decorrentes do dileida dos produtos (Brasil,
2010a). Apesar de responsabilizar todos os envaduic cadeia, as atribuicbes de cada

segmento é diferenciada.
O Artigo 33° da PNRS reporta:

Sao obrigados a estruturar e implementar sistemésyistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo nodsy de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbada manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadoresfrildigdores e
comerciantes de:

| - Agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assimo outros
produtos cuja embalagem, apds o uso, constitudu@gberigoso,
observadas as regras de gerenciamento de resigligasps previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidass pighos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do tS8isa
Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistednificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria (SUASA), ou em asitiécnicas;

Il - Pilhas e baterias;

Il - Pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalsigen

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio euriere de luz
mista;

VI - Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou endascsetoriais e
termos de compromisso firmados entre o poder puidico setor
empresarial, os sistemas previstos no caput sesfEndidos a
produtos comercializados em embalagens plasticailicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, -coasider
prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacatie publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados (BRASIL, 2010a).
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3.1.2 Legislacéo Estadual

A Lei n® 14.528 de 16/04/2014 instituiu a PolitiEstadual de Residuos
Sadlidos, dispondo sobre seus principios, objetevasstrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gem@ento de residuos solidos, incluidos
os residuos perigosos. A legislacdo estadual pam$emtacdes alinhadas a PNRS
quanto aos sistemas de logistica reversa. Houwe¢do quanto as embalagens, com

artigo (Artigo 31) especifico na referida Lei.

Art. 31. As embalagens devem ser fabricadas conerias que
propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem.

§ 1° Cabe aos respectivos responséveis asseg@asgembalagens
sejam: | - restritas em volume e peso as dimensdgseridas a
protecdo do conteldo e a comercializacdo do protiirojetadas
de forma a serem reutilizadas de maneira tecnidemeidvel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao proqueocontém; Il -
recicladas, se a reutilizacdo néo for possivel.

8§ 2° O regulamento dispora sobre os casos empguaazdes de
ordem técnica ou econdmica, ndo seja viavel aagd do disposto
no “caput”.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposste reatigo todo
aquele que: | - manufatura embalagens ou fornederi@ia para a
fabricacdo de embalagens; Il - coloca em circulagidalagens,
materiais para a fabricacdo de embalagens ou m®dutbalados, em
qualquer fase da cadeia de comércio (BRASIL, 2010a)

A legislacao estadual prevé ainda que os sistemasgistica reversa
serdo estendidos a “produtos comercializados enalaigins plasticas, metalicas
ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens2n® ndo ocorreu alteracéo
no sistema de embalagens de 6leos lubrificantggementado pela FEPAM. As
acOes sdo direcionadas, prioritariamente, as egdrada plasticas de Oleos
lubrificantes. Embalagens metalicas ndo foram aglag ao gerenciamento da

coleta.

3.1.3 Implementacgao
Segundo a PNRS, a lei prevé trés grandes alicpazasa implementacao da
politica: obrigatoriedade de elaboracdo de planoglementacdo de consoércios
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publicos para atingir ganho de escala e a respibdsale compartilhada pelo ciclo de

vida dos residuos solidos.

Como acao executiva, o Governo Federal criou o @ofrientador para
Implementacéo de Sistemas de Logistica ReversaDdéh © Comité é formado pelos
ministérios do Meio Ambiente, da Saude, da FazeddaAgricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Desenvolvimento, Indlstria e €oim Exterior e tem por
finalidade definir as regras para devolucdo dosidues a indastria, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ctodutivos (SINIR, 2015). Os dados
referente a estes Sistemas sdo armazenados no&iseeional de Informacgdes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos (SINIR), .

O principio da responsabilidade compartilhada gtevha PNRS delimita
responsabilidades atreladas entre todos os enwsluid ciclo de vida do produto,
abrangendo os fabricantes, importadores, distrilvag] comerciantes, os consumidores
e os titulares dos servicos publicos de limpezanate de manejo de residuos solidos
(BRASIL, 2004, 2005, 2010a).

3.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Do ponto de vista da politica urbana, o EstatutcCatade, Lei n® 10.257
(BRASIL, 2001), também denominada de Lei do Meiobfente Atrtificial, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fusc8eciais da cidade e da
propriedade urbana. E possivel elencar diversastrides nesta Lei inerentes ao
planejamento dos sistemas de logistica reversaredesndo os prioritarios: garantia do
direito a cidades sustentaveis, entendido comaeitalia terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbanaaasporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futurasdges; além da gestdo democratica por
meio da participagdo da populacdo e de associagimesentativas dos Vvarios
segmentos da comunidade na formulagc&o, execucadmrapanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbanag emitras. A politica urbana
delimita entre o0s instrumentos, a necessidade @mogpl diretores; planos de
desenvolvimento econbmicos e sociais; a delimitagdouso e ocupacdo do solo;

zoneamento ambiental e plano plurianual.
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Coelho (2014) aponta o Plano Diretor de Desenvawim Urbano (PDDU)
como 0 mais importante instrumento de planejamerdaoadministracdo publica
municipal. Porém, o autor afirma que, este ndo deveo Unico e quando um plano é
elaborado de forma breve pode nédo diagnostical@ade. Também descreve que para
o planejamento de uma cidade €& imprescindivel eneithento das diversas
problematicas que cercam o municipio, sendo inerast proposi¢ées, entrelacar a

capacidade técnica e politica.

Na mesma linha, Pedrdo (2002) descreve o planefangemo sendo uma
maneira de implementar estratégias aliando teml@mlogia e técnica. O autor aponta
ainda que “o ocultamento de qualquer desses compEmesignifica escamotear a
realidade, por isso mesmo, oferece produtos fasesultados duvidosos” (PEDRAO,
2002).

Desse modo, Pedrdao (2002) e Coelho (2014) alertam g possibilidade
dos planos nédo descreverem a realidade local, semmotante a fase de elaboracéo do
diagnédstico dos planos a fim de identificar os desaexistentes. Quanto aos planos
municipais de residuos solidos, a PNRS definiu otetmdlo minimo, além da
necessidade de atender ao que preconiza a Leirdar8anto Basico. O artigo 19 da
Lei n® 12.305/10, inciso IV, ressalta a neces®dsub planos municipais identificarem
os “residuos sélidos e os geradores sujeitos a plangerenciamento especifico nos
termos do artigo 20 ou a sistema de logistica ssVBRASIL, 2010a).

Assim, além da necessidade destes instrumentos ladeejgmento, €
imprescindivel fazer um levantamento confiavel @dela$, seguido de uma andlise
técnica, recorrendo, por vezes, a procedimentoatigtgtos que subsidiem as
consequentes decisbes politico-administrativas.est& precisa considerar variaveis
sociais, econdmicas e culturais e estar integradama contexto em que seja
compatibilizada a outras politicas locais a fim gsar na sustentabilidade social,
econdmica e ambiental. Destarte, segundo Barrd2j2@ possivel verificar falhas na
administracdo dos residuos sdlidos, descrevendd'agseciado a desinformacao, ao
descaso, a negligéncia e a ignorancia, tanto dasrmidades quanto de seus dirigentes,

existe uma enorme incompeténcia na administraca®&o.

A PNRS define diversos instrumentos para implenmaggta politica, dentre
eles: os planos de residuos sélidos; os invent&iossistema declaratorio anual de

residuos solidos; a coleta seletiva, os sistemdsgigtica reversa e outras ferramentas
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relacionadas a implementacao da responsabilidadpartiihada pelo ciclo de vida dos
produtos; o monitoramento e a fiscalizagdo ambiers@nitaria e agropecuaria; o
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Pesigos acordos setoriais; o
incentivo & adocdo de consorcios ou de outras ®rdeacooperacdo entre os entes
federados, com vistas a elevacao das escalas aedipmento e a reducéo dos custos
envolvidos. Também, no que couber, os instrumedto$olitica Nacional de Meio
Ambiente, entre eles: o Cadastro Técnico FederalAtieidades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambien@iSINIMA e o licenciamento e a

revisdo de atividades efetiva ou potencialmentaigotas (BRASIL, 2010a).

Com o intuito de implementar a PNRS, o Artige- 18°Labi n° 12.305/10
estabelece que a elaboragdo dos Planos MunicipaSedtao Integrada de Residuos
Solidos é condigdo essencial para captar recuestesdis para esta area. O Artige 19°
da mesma lei define o conteddo minimo desses P&apossibilita, conforme 89°, que o
Municipio que optar por solu¢des consorciadas nmi@icipais para a gestdo dos
residuos sélidos, pode ser dispensado da elabodeddano municipal (BRASIL,
2010a).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos prevé metages para a gestao
integrada dos residuos solidos, porém ainda endogeeliminar (SINIR, 2012). Em
dezembro de 2014 foi concluido e entregue o Plataddal de Residuos Sdlidos do
Rio Grande do Sul. Quanto aos cenarios regionaliigipais, houve mobilizacdo de
diversos 0Orgaos na tentativa de cumprir a metalaleoecao deste instrumento de
planejamento, principalmente devido a obrigatodedde planos municipais estipulada

na PNRS para captacao de recurso federal.

O conteudo minimo obrigatorio estipulado em leg&tando vem sendo
atendido. E comum, ao analisar os respectivos plaleogestdo de residuos sélidos,
verificar que os mesmos nao atendem ao proposRNRS. O Quadro 1 apresenta os
planos de residuos soélidos, na esfera nacionadw@st e municipais inerentes a area
deste estudo.
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Quadro 1 — Situacao atual dos planos de residuodigés

VERSAO FINAL - HORIZONTE ATUALIZACAO
PLANO APRESENTADA VIGENCIA DE ATUACAO (Previsao)
Plano Nacional Versdo Indeterminado 20 anos Cada 4 anos
de Residuos preliminar de
Solidos Setembro/2011
Plano Estadual d¢ Versao final de | Indeterminado 20 anos, Cada 4 anos
Residuos Sélidos dezembro/2014 projecdes até
- Rio Grande do| apresentada em 2034.
Sul setembro de 2015
Plano Regional Setembro de | *Nao informado| Projecdes até “Deve ser submetido
de Gestédo 2012 no plano 2031. periodicamente a
Integrada de revisfes, se observando
Residuos Sélidos prioritariamente os
dos municipios periodos de vigéncia dos
Integrantes do planos plurianuais
Consorcio municipais”; “as revisfes
Publico de ndo devem ultrapassar 0
Saneamento periodo de 4 anos”;
Bésico da Bacia “Cabe ao Consorcio Proéf
Hidrogréfica do Sinos, em conjunto com
Rio dos Sinos as municipalidades
Pré-Sinos envolvidas, definir a
(PRGIRS) periodicidade de revisad
do PRGIRS”
Planos 2012 Indeterminado 20 anos, com Cada 4 anos
Municipais de projecOes até
Residuos (26 2031.
produtos)

Fonte: SINIR (2012); PRO-SINOS (2012); PERS-RS 101

3.2.1 Diagnostico Nacional

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — IPH#b@ou pesquisa
entre maio e julho de 2011, subsidiando a elaboragéplano nacional de residuos
sélidos. Os dados dos sistemas de logistica rewnsgatérios foram sistematizados

com base nas informagdes disponiveis em diverséssfeecundarias (IPEA, 2012).

A partir dos dados da Pesquisa Nacional de Sand¢anB#sico (IBGE,
2010), dos 5.564 municipios brasileiros, 52,799%932) exerciam controle sobre o
manejo de residuos especiais, descritos como decaerde saude, industriais,
construcao civil, pilhas e baterias, lampadas @soentes, pneumaticos e embalagens
de agrotoxicos. Destes, apenas 758 municipiosldirasi declararam exercer controle

sobre pneumaticos; 323, pilhas e baterias e 2ifhdéas fluorescentes (IPEA, 2012).
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Baseado em programas da iniciativa privada, o dstipo apresentou
dados do programa Papa Pilhas com 2.834 ponto®ldea,cem 2010, no Brasil e
resultou na coleta de 172 toneladas de pilhasezibsit Quanto aos eletroeletrénicos, o
estudo descreve um consumo anual per capita dg @eskesiduos eletronicos no Brasil
(IPEA, 2012). Este diagnostico ndo apresentou dadbge as embalagens plasticas de

Oleos lubrificantes.

Recentemente, a ABRELPE publicou informacgfes sebratividades de

logistica reversa ja implementadas no pais (Figjura

Embalagens de Agrotéxicos ¥ Quantidade de P'_"EUS Inserviveis m Embalagens de Oleos Lubrificantes
Coletadas e Destinadas (t) Coletados e Destinados (t) Coletadas e Destinadas (milhdes de
unidades)*
404 80
34202 37379 40404 42.646 312,000 320.000 338.000 04000 20
nnnp mmnmB :iamfl
2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2014

(*) ndo foram publicados dados de 2012 e 2013

Figura 1 — Evolucéo das atividades da logistica revsa no Brasil.
Fonte: ABRELPE (2015)

Apesar das acgles j& estarem estruturadas, a rebpoale e,
principalmente, os custos, ndo sdo exclusivos deaiggrodutiva. No exemplo dos
pneus, a entidade RECICLANIP representa os fallesade pneus novos no Brasil,
para gerir 0 projeto teve inicio em 1999, com ogRama Nacional de Coleta e
Destinacdo de Pneus Inserviveis implantado pelg AAissociacdo Nacional da
Industria de Pneumaticos). Este programa, sugengoder publico municipal toda a
responsabilidade em criar e manter o Ecoponto,nepete a esses apenas a coleta
quando completada uma carga de caminhdo bau (REM(E, 2015). Esta sugestdo é
contraditoria a orientacdo da legislacdo, uma wez mo compete ao poder publico
municipal, o gerenciamento dos residuos com lagistiversa obrigatoria.

Até a presente data, mesmo dispondo de vastadegsisobre residuos
(leis, decretos, normas, regulamentos), nenhuransegsbbrigatério de logistica reversa

é executado em todo o territorio nacional. E véasidiientar que os sistemas de logistica
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reversa devem ser executados pela cadeia proddtisamateriais e compete aos

gestores publicos a fiscaliza¢cdo e monitoramento.

3.2.2 Plano Nacional de Residuos Sdlidos

No cenario nacional, foi elaborado o Plano Nacial®Residuos Solidos,
com versdo preliminar de agosto de 2012. A vers@npnar foi discutida em
audiéncias publicas em diversas regides do paissuttas publicas e incorporado
recomendacdes dos conselhos. Foi aprovado pelot€dmerministerial da PNRS em
08/02/2012; pelo CONCIDADES em 02/03/2012; CNS er®/09/2012; pelo
CONAMA em 09/07/2012; pelo CNRH em 10/07/2012. Ars@ final n&o foi
publicada, pois falta aprovacéo pelo Conselho Netide Politica Agraria, inativo ha

varios anos. Assim, nao existe decreto da presi@@acrepublica aprovando o plano.

O Plano possui horizonte de 20 anos e prazo indetado, com
atualizacdo a cada quatro anos. O contetdo é ctmpeta Introducdo e quatro
capitulos. O capitulo 1 Diagnéstico da Situacdo Besiduos Solidos no Brasil
apresenta apenas um resumo executivo. O capitdl@@narios Macro Econdémicos e
Institucionais apresenta os trés cenarios estud&smsadotado o mesmo cenério do
PLANSAB, mostrando, assim, harmonizacdo entre d#tiqgas de saneamento e
residuos solidos. No capitulo 3 — Diretrizes e d&8égias, sdo descritas propostas de
diretrizes e estratégias por tipo de residuo esapdtulo 4 — Metas, descritas as metas,
também por tipo de residuos (SINIR, 2012).

O Diagnéstico completo foi publicado anteriormep&to IPEA e MMA,
através do documento com mesmo nome do capitutodlatho nacional. Os residuos
sélidos foram subdividos nos seguintes itens: vesidsélidos urbanos; residuos da
construcéo civil; residuos com logistica reversagaboria; catadores; residuos soélidos
industriais; residuos sdlidos do transporte aéreaqeaviario; residuos de portos;
residuos de aeroportos; residuos sélidos do tratlespmmwloviario e ferroviario; residuos
de servicos de saude; residuos solidos de minenaggiduos soélidos agrosilvopastoris |
(orgénicos); residuos sélidos agrosilvopastoriginbrganicos); educagdo ambiental;
instrumentos econdmicos e sistema nacional denrapdes sobre a gestdo de residuos
sélidos.

Estes dados foram apresentados no item 3.2.1 pesgaisa.
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No diagnéstico, o plano apresentou apenas um lm@wventario referente
as embalagens plasticas de 6leo lubrificante, airsggnscrito:

“A maioria das embalagens de Oleos lubrificantes &tas de
Polietileno de Alta Densidade - PEAD, e segundo indi€ato

Nacional das Empresas Distribuidoras de Combustivei de
Lubrificantes - Sindicom, no Estado de S&o Paulm m@&duzidos
anualmente 1.000.000 m¥ano de 6leo lubrificanpeeseentando 305
milhdes de embalagens de 6leo lubrificante. Nodestle Sado Paulo
estima-se que a geracdo anual de embalagens gdastkadas
contendo Oleo lubrificante chega a cerca de 150hGed de
embalagens de PEAD, sendo a maioria das embalagedslitro”

(SINIR, 2012).

A Tabela 1 apresenta as metas propostas no planonahpara residuos
industriais perigosos e nao perigosos com destinfigdl ambientalmente adequada.
Foi previsto que até o ano de 2015, 50% dos resithdustriais (perigosos ou nao)
deveria ter destinacéo final ambientalmente adeqjuadhimizando a disposicao final
dos rejeitos e obedecendo a hierarquia para tratam@g&o geragao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos resididdislos). A partir do ano de 2019,
100% dos RSI deverdo ter destinacédo final ambimetae adequada.

Tabela 1 — Plano de metas para residuos industrigierigosos e ndo perigosos com destinacao final
ambientalmente adequada.

Meta Regido Plano de Metas Favoravel / Legal (%)

2015 2019 2023 2027 2031

Residuos Perigosos|e Brasil 50 100 100 100 100
N&o Perigosos com Norte 50 100 100 100 100
destinac&o final Nordeste 50 100 100 100 100

ambientalmente Sul 50 100 100 100 100
adequada Sudeste 50 100 100 100 100
Centro-Oeste 50 100 100 100 100

Fonte: SINIR (2012)

3.2.3 Acordo Setorial

O Grupo Técnico de Assessoramento criou cinco Grupécnicos
Teméticos para discutir a implementacdo da LogisReversa, com finalidade de
elaborar propostas de modelagem de Sistemas e®sad edital de chamamento para
o Acordo Setorial. As cinco cadeias identificadagialmente como prioritarias, sao:
descarte de medicamentos; embalagens em geraljagaba de 6leos lubrificantes e
seus residuos; lampadas fluorescentes, de vapeddie e mercurio e de luz mista, e
eletroeletrénicos.
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Dentre as cadeias produtivas com obrigatoriedadestdeno pelo sistema
de logistica reversa, destaca-se, no Brasil, aslegdns de agrotéxicos, embalagens de
Oleos lubrificantes e de pneumaticos inservivedas com iniciativa anterior a Lei-n.°
12.305/10. As normatizacoes legais para estasasag@eodutivas sdo apresentadas no
Quadro 2.

Quadro 2 — Normatizagdes legais de acordos setosanteriores a PNRS.

OUTRAS
PRODUTOS NORMA LEGAL NORMAS LEGAIS
Embalagens de agrotoxicos Lei Federal n.° 7802/1198%ederal n.°| Decreto Federal n.°
9974/2000 (alteracao) 4.074/2002
Oleo lubrificante usado ou Resolucdo CONAMA n.° 362/2005 Resolucao
contaminado (OLUC) CONAMA n.2
450/2012
Residuos e embalagens de Portaria Estadual(*) n.° 001/2003
6leo
Pneus Resolugcdo CONAMA-n.° 416/2009 -
Pilhas e baterias Resolucado CONAMA n.° 401/2008 Resolucao
Decreto Estadual(*) n.° 45.554/2008 CONAMA n.2
424/2010

(*) Dados Estaduais referente ao Rio Grande do Sul.

Fonte: Adaptado de PERS-RS (2015).

O Quadro 2 descreve a situacdo atual de junho/2@iBorme deliberado
pelo Comité Orientador. Os dados do Sistema Nakam#nformacdes sobre a Gestao
dos Residuos Sdélidos (SINIR, 2016) foram resum@apresentados no Quadro 3, para

melhor entendimento.

Conforme observado no Quadro 3, trés cadeias pveguja assinaram
acordo setorial. Estes acordos podem ser defimdo® um ato de natureza contratual
entre os agentes envolvidos na implementacéo ganeabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto. A Figura 2 apresenta amés de efetivagdo do acordo
setorial, podendo partir do poder publico, via aditou pela iniciativa do setor

produtivo, por meio de apresentacdo de propostgmciamento do sistema.

O primeiro Acordo Setorial foi assinado em 19 deedebro de 2012 entre o
Ministério do Meio Ambiente e a cadeia produtiva @nbalagens plasticas de 6leos
lubrificantes. Este documento prevé que os fabiésanimportadores, comerciantes
atacadistas e comerciantes varejistas de Oleofitamie envazado estabelecam o
Sistema de Logistica Reversa de Embalagens de Oieoigicantes (SLREPOL).

Os signatarios do acordo sdao: Sindicato Nacionas danpresas
Distribuidoras de Combustiveis e de LubrificanteSINDICOM); Sindicato

Interestadual das Industrias Misturadoras e Ermadiras de Produtos derivados de
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Sindicato Interestadual domE&wio de Lubrificante

(SINDILUB); Sindicato Nacional do Comércio Transiamlor-Revendedor-Retalhista
de Combustiveis (SINDITRR); Federacdo Nacional @enércio de Combustiveis e

Lubrificantes (FECOMBU

STIVEIS); e, Confederacéo Maal do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo (CNC).

Quadro 3

— Sistema de logistica reversa em implargao.

CADEIAS PRODUTIVAS

STATUS ATUAL em junho/2016

Embalagens de Agrotdxicos

Sistema implantado apoiado nas seguintes norngassle_ei 7802/84
Lei 9974/00; Decreto 4074/02 e Resolucao CONAMA/26%4.

Oleo Lubrificante Usado ou
Contaminado (Oluc)

Sistema implantado, recomendado pela Resolucdon@ona
362/2005 que trata do recolhimento, coleta e dasdio final de 6led
lubrificante usado ou contaminado.

Pilhas e Baterias

Sistema implantado com iniciativas existentes ajmeo pela resolug
n® 401/2008 e instru¢cdo normativa IBAMA n°8/2012.

Pneus Inserviveis

Sistema implantado com iniciativas existentes. Bocgo legal:
Resolucdo CONAMA n° 416/2009 e Instrucdo Normaltpzana n.° 1
de 18 de marco de 2010.

Lubrificantes.

Embalagens Plasticas de OlgSistema em fase de ampliagAgordo setorial assinado em 19/12/2

e publicado em 07/02/2013.

Lampadas Fluorescentes d
Vapor de Sédio e Mercurio e
Luz Mista.

| Duas propostas de acordo setorial recebidas enmimoeede 2012.
Proposta unificada recebida em 2013. Consulta aifihalizada
(www.governoeletronico.gov.br).

Acordo setorial assinado em 27/11/2014. Publicadd 2/03/2015.

{

Embalagens em Geral.

Quatro propostas de acordo setorial recebidas defembro de 201
e janeiro de 2013, sendo trés consideradas vflatasnegociacao.
Acordo setorial assinado em 25/11/2015. Publicad@@/11/2015.

Produtos Eletroeletrénicos &
seus Componentes.

Dez propostas de acordo setorial recebidas até jget2013, sendo |4
 consideradas validas para negociacao. Proposiaadafrecebida em
janeiro de 2014. Em negociac¢éao.

Préxima etapa - Consulta Pablica.

Descarte de Medicamentos,

Trés propostas de acordo setorial recebidas atédat2014. Em
negociacéo.

Préxima etapa — Consulta Publica.

Fonte: Adaptado de SINIR, 2016.
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Setoriais

: Foder Publice | - Edilas de
M Chgmamento
Acordos peic MMA

L=t & 9.8

Lamsarcianies

Figura 2 — Formas de efetivacdo do acordo setorial
Fonte: Pereira Neto (2011)

O objetivo do Acordo € aumentar em 100% das emeatagncaminhadas
para reciclagem com metas progressivas de impleg@&mtno territério nacional.
Segundo este acordo setorial, 0 Sistema de Logifmversa devera funcionar da

seguinte maneira:

a) O Sistema devera ser informatizado e dispon#ab pelos
fabricantes e importadores e devera conter, no nminiguatro
indicadores: peso total de embalagens plasticadubeficantes
colocados no mercado destinado ao varejo; listad@snmunicipios
cobertos pelo Sistema; listagem dos comerciantes @@o
disponibilizaram embalagens para o Sistema e quienpoestar
utilizando outros sistemas ou destinando indeviddéen® residuo;
volume em quilogramas (kg) encaminhados para destinfinal.

b) No momento da pesagem, sera emitido um compt®vde
recebimento/retirada. Este certificado de pesagetend ser exigido
pelo 6rgdo ambiental fiscalizador;

c) Os consumidores entregardo as embalagens ushdadleo
lubrificante  nos pontos de recebimento, localizado®s
estabelecimentos dos comerciantes varejistas (CV);

d) Os CV deverdo armazenar temporariamente as agdra usadas
e retorné-las aos veiculos de recebimento itinerantas centrais de
recebimento, utilizando sacos plasticos transpaserg@comendados
pelos fabricantes, importadores ou comercianteadistas (CA);

e) As unidades veiculares de recebimento itineranteentrais de
recebimento serdo responsaveis pela alimentacdmamm de dados
do sistema e emitirdo, no ato da pesagem, compovae

recebimento/retirada;

f) As centrais de recebimento serdo responsavds f@Eepcao,
pesagem, segregagcdo e armazenamento temporarientadagens
usadas e encaminha-las a destinacdo final adeqéedacentrais
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poderdo ser dotadas de equipamentos para drenagéubridicante,
segregacao das embalagens por cores ou tamanhgsmatacdo e/ou
moagem das embalagens;

g) Os comerciantes atacadistas poderdo encaminhaolicitar a
retirada das embalagens recebidas em suas cettraiscebimento
para aquelas mantidas pelos fabricantes e impogsdpor meio das
unidades de recebimento itinerante;

h) As embalagens recebidas pelos fabricantes eriamyes em suas
centrais de recebimento e nas unidades veiculagereakbimento
itinerante serdo entregues para empresas recialdaenciadas.
Devera haver emissdo de certificado de entrega pastinacéo
ambientalmente adequada,;

i) Na unidade onde serdo destinadas de forma atabiente
adequada, as embalagens serdo transformadas emiafpetéa de
novas embalagens de lubrificantes, outros prodplésticos, ou
destinadas de outra forma aprovada pela legiskgéagor;

i) A divulgacdo do sistema serd de responsabilidbdesignatarios,
com a participacdo da Unido, informando os procedios para
gerenciamento e transporte de residuos perigosedidas, prazos,
metas e operagdo do sistema. Deverd haver campaabss
consumidores em geral e publico especifico do setor

k) Compete a Unido monitorar a efetivacdo do Siatejunto as
entidades signatarias do Acordo Setorial e os &rgémbientais
competentes (BRASIL, 2013).

Sob as responsabilidades dos produtores de embalatfesticas de 6leos
lubrificantes convém destacar que sdo obrigadoketagdo gradual no processo de
producdo. Na fabricacdo de novas embalagens, dedesenvolver tecnologia
objetivando utilizar “percentual crescente de mateeciclado, respeitado o minimo
inicial de 10%, em média, de forma a atingir o méxtecnicamente factivel, atendidas
as condicdes técnicas e comerciais”, conforme Acrdsdtorial firmado (BRASIL,
2013).

Quanto as responsabilidades dos fabricantes e iatjuoes, vale destacar a
obrigacéao de incluir no rotulo das embalagens desdlubrificantes, a informacédo da
“importancia de sua devolucdo no estabelecimentcodterciante que a vendeu”, bem
como a obrigacdo de “Receber das Centrais Puldieasriagem de Coleta Seletiva,
designadas pelos municipios, as embalagens inatlegeate dispostas no lixo

residencial e comercial, devidamente tampadas edagonadas em sacos plasticos
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transparentes”, conforme mencionado no paragratto sga clausula quarta — das

obrigag0bes, inerente ao Acordo Setorial (BRASIL1L20

Destaca-se que os fabricantes, importadores ébdistores de lubrificantes
estruturaram o sistema de logistica reversa, deramo-o de Programa Jogue Limpo.
Em cada estado brasileiro, existe uma empresa nsépel pelo gerenciamento das
centrais de recebimento bem como pelo suporte de ftota de veiculos caminhdes
especializados e dotados de tecnologia para al@g&otdo banco de dados do sistema
(IBAMA, 2013).

O Programa Jogue Limpo foi iniciado no Rio GrandeSdil, apds acordo
entre FEPAM e cadeia produtiva dos 6leos lubrifieanA empresa responsavel pelo
servigco de gerenciamento destes residuos de emhalatasticas de 6leos lubrificantes

€ a MB Engenharia e Meio Ambiente Ltda.

Até a presente data, o SINIR disponibiliza apengsimeiro relatério de

avaliacao do acordo setorial, com dados de 20183pcne Tabela 2.

Tabela 2 — Dados do Programa Jogue Limpo apresentas no primeiro relatério de avaliacao do
acordo setorial

Previsto / Toneladas de plastico Numero de embalagens Nimero de municipios
Realizado coletados coletadas com disponibilizacéo de
coleta
Meta Meta (%) Meta Meta (%) | Meta (n.2de | Meta (%)
(ton/ano) (milhdes de municipios)
embalagens)
2013 3,4 77 68 77 1.609 38
(captado)
2014 3.8 86 76 86 2.949 70
(previsto)
2015 4,2 95 84 95 3.581 85
(previsto)
2016 4,4 100 88 100 4.213 100
(previsto)

Fonte: SINIR (2014)

No Estado do Rio Grande do Sul, a FEPAM concedmin¢ia de operacéo
(LO n° 8042/2009) a empresa MB Engenharia e Meibi&nte Ltda. para “promover a
operacdo relativa a atividade de: armazenament@ademo de residuos classe |,
conforme Norma Técnica 10.004, da ABNT”.
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Conforme dados de SINIR (2014), apresentados pebgr&ma Jogue
Limpo, a coleta iniciou entre 2009 e 2010, antesskinatura do acordo setorial. De
acordo com o que é apresentado na Tabela 2, cathal®ento sobre os municipios
gue compdem este estudo, 0s municipios encaminhasaesiduos para uma Central
localizada no municipio de Canoas, com excecaarawscipios de Canela, Gramado e

Sao Francisco de Paula.

Tabela 3 — Dados do Programa Jogue Limpo referengecoleta de embalagens plasticas de 6leos
lubrificantes por municipio da BHRS

Municipio Data da 12 | Namero Nimero Quantidade Central de recebimento
coleta de pontos | acumulado de Canoas| Passo| Caxias | Santa
geradores | de coletas | embalagens Fundo | do Sul | Maria
coletadas
(acumulado
desde inicio)
(kg)
Araricé 15/12/201(0 02 58 1.211,1 X
Cachoeirinhal 03/04/2009 66 2204 65.817,8 X
Campo Bom| 04/04/2009 42 985 25.815,3 X
Canela 28/04/2009 11 393 11.563,4 X
Canoas 07/04/2009 221 6653 340.425|3 X
Caraa 05/01/2010 3 58 1.307,3 X
Dois Irméos | 15/04/2009 13 332 8.952,6 X
Estancia | 16/04/2009 17 516 14.572,0 X
Velha
Esteio 15/04/200¢ 42 1332 40.928,8 X
Glorinha 02/04/200¢ 3 101 3.442.9 X
Gramado 28/04/2009 29 832 15.840,1 X
Igrejinha 20/05/2009 13 350 7.434,6 X
Nova Hartz | 15/04/2009 6 231 4.092,0 X
Nova Santa| 17/04/2009 10 375 9.765,9 X
Rita
Novo 06/04/2009 109 3744 132.503,5 X
Hamburgo
Parobé 08/04/2009 13 504 9.056,5 X
Portédo 08/04/2009 12 407 12.637,1 X
Riozinho 15/05/200¢ 1 27 340,3 X
Rolante 15/05/2009 7 179 3.518.3 X
Santo 02/04/2009 24 600 20.309,8 X
Anténio da
Patrulha
Séo 28/04/2009 13 512 7.560,6 X
Francisco de
Paula
Séo 15/04/2009 86 2852 94.465,3 X
Leopoldo
Sapiranga | 19/05/200P 16 603 15.214,3 X
Sapucaia do| 06/04/2009 50 1701 61.976,3 X
Sul
Taquara 08/04/2009 24 748 23.751,1 X
Trés Coroas| 20/05/2009 7 189 4.791,9 X

Fonte: Sistema Nacional de Informacgdes sobre aéaGeksts Residuos Solidos - SINIR (2014).



44

Analisando a Tabela 3, é possivel descrever aina aj municipio de
AraricA com apenas 02 pontos cadastrados parahmesito de embalagens, ja
destinou adequadamente 1,2 toneladas de matergl.mAiores producbes sao
observadas nos municipios de Canoas e Novo Hambuwgm 340t e 132t
respectivamente, até o ano de 2014.

3.2.4 Plano Estadual de Residuos Solidos
A elaboracao do Plano Estadual de Residuos Sdliolédio Grande do Sul
(PERS-RS) contou com participacdo de diversos setpsieda sociedade civil

organizada e representacdes diversas.

A verséo final é apresentada em 10 capitulos, cor&alescritos a seguir. O
Capitulo 1 apresenta os residuos solidos subdosdeim oito tipologias (residuos
sélidos urbanos; residuos sélidos de servicos deasaento; residuos solidos de
servicos de saude; residuos solidos da construg#oresiduos soélidos de mineracgéo;
residuos @lidos industriais; residuos soélidos agrossilvipast residuos sélidos de servigos
de transporte)O capitulo 2 descreve as atividades desenvolddasobilizacédo social e
divulgacdo do PERS-RS. O capitulo 3 apresenta urarpma dos residuos solidos no
Estado. O capitulo 4 descreve a andlise das amt@scmlmente favoraveis para
destinacdo de residuos solidos com base em pao&ndetvulnerabilidade ambiental. O
capitulo 5 aborda os arranjos intermunicipais coop@sta de regionalizacao do Estado.
O estudo de cenarios prospectivos, a projecao dscionento populacional e dos
diversos tipos de residuos sédo elencados no aapitélosteriormente, a implementagéo
da gestéo dos residuos sélidos é subdividida nidut@fy que delimita as cinco macro
diretrizes e as estratégias afins para a gestamedimhios solidos. O capitulo 8 descreve
metas, programas, projetos e acoes. As fontesadesos financeiros e investimentos
necessarios foram abordados no capitulo 9. Por déingapitulo 10 apresenta a
sistematica de acompanhamento, controle e aval@dgamplementacdo do PERS-RS,

com os indicadores para cada um dos cinco prograstagurados anteriormente.

A estimativa da geracdo de residuos solidos indisstioi realizada com
base nos dados do periodo de 2012 e 2013 de diaistuzs: Sistema de Gerenciamento

e Controle de Residuos Sdlidos Industriais (SIGESDRom dados estaduais da
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FEPAM e Cadastro Técnico Federal (CTF), com dadoscanhtrole nacional do
IBAMA, referente ao estado do Rio Grande do Sul.

Com base no SIGECORS, foram consideradas 807 naisle porte
médio, grande e excepcional e as informacdes \gladas declaragbes no
SIGECORS. A estimativa de geracdo de RSI a pagtted dados para o Estado, em
2014 é de 10.188.542,71 t/ano, sendo 91% do tetaldg classificado como residuo
nado perigoso (classe Il) e 9% classificado com@uesclasse I. Os maiores geradores
foram: indastria alimenticia (30%), metallrgica 49 quimica (17%) e mecéanica
(9%).

Quanto aos dados do Cadastro Técnico Federal |l@alsa uma geracdo de
2.086.572 t/ano de RSI, sendo 89,6% de residuss€lae 10,4% de residuos classe I.
Os maiores geradores no Estado séo: industria imgitzd com 39,9%; papel e celulose
(23,9%) e a do transporte (8,9%). As industriagaino metallrgico sdo responsaveis

por 57,2% dos residuos classe | que sdo geradéstado.

E possivel observar na Figura 3 a grande diversidad tipos de Residuos
Solidos Industriais (RSI) gerados no Estado. Dass&ca geracdo de sucata de metais
ferrosos (16%), cinzas de caldeira (12%) e pere¢mkel outros residuos (23%), porém

a publicacdo ndo descreve estes materiais diversos.

Residuo plastico : Sucata de metais
(filmes e pequenas Out m;;:‘?ducs ferrosos
emisslagens) ol Cinzas de caldeira
Residuo solidode 2% 129
ETE com
substancias ndo_
toxicas Dutros residuos
2% nio perigosos
Residuo de filtro 2
3%

Residuo vegetal
{engaco, bagaco,

mosto, casca, etc) A
454 /
Residuo de varricio _

~_—Reslduo orgdnico
de processo
i

_Esciria de aco

T Resfduo sdlido de

Residuo de

n@o perigoso madeira [restos de ETE com materfal il
4% Residuo de papel, embalagens, bieldgico ndo o%
papelic paletes, etc) toxico
& 4% 6%

Figura 3 — Distribuigdo dos tipos de Residuos Sébad Industriais mais gerados no Estado com base
nos dados da FEPAM 2012 e 2013

Fonte: PERS-RS (2015).
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A composicdo de RSI Classe | é apresentada naagutendo parcela
significativa de residuos com presenca de Oleo: tl8%borra do rerrefino de dleos
usados (borra acida). Outros residuos perigosasio ctodo de ETE tém maior
representatividade, quando analisados conjuntan{fé). Observa-se ainda que os
dados totalizam 99% e existe repeticdo de legendlao“ lubrificante usado
(contaminado)”.

Borra do re-refino
de oleos usados

Outros {borra acida)

35%

Lodo perlgoso de
A ETE

12%

Serragem, farelo e
po de couro com

cromo
G Lodo de ETE com
Cromo
Solventes g%
contaminados
. 5 Eﬂ“E“tﬂ‘mm Qutros residuos
Oleo lubrificante Oleo lubrificante  metais perigosos de
usadao usado 50 pProcesso
{contaminado) [contaminado) 7%
4% 94,

Figura 4 — Composicéo dos Residuos Sélidos Industis classe | gerados no Estado com base nos
dados da FEPAM 2012 e 2013

Fonte: PERS-RS (2015).

Ja a Figura 5 apresenta a composicdo de RSI Clagsedo parcela
significativa de residuos oriundos do ramo da raegata (57%), conforme o cadastro
nacional elaborado pelo IBAMA.
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i Produtos
imi : Bebidas
Guimiea Madeira 0% alimentares
27% 1% /_ //— i
2 o V”f Couros e peles

2%
Mecdnica _
4%
\\\_ Cutros setores
Transporte R
4%

Papele celulose

1%

Metaldrgica

57%

Figura 5 — Distribuicdo dos Residuos Sélidos Indusais classe | gerados no Estado com base nos
dados do IBAMA 2012 e 2013

Fonte: PERS-RS (2015).

Quanto as unidades de destinacao final de RSI éoench operacional
vigente no Estado, a FEPAM diagnosticou: 42 ateérrdsstriais; 2 blendagem para co-
processamento; 17 centrais de compostagem; 5&&ata/reciclagem/processamento;
9 centrais de recebimento e armazenamento pataalest outro Estado. Dentre estas
9, 4 unidades séo licenciadas pela empresa MB Bagare Meio Ambiente Ltda. para
destino das embalagens de 6leos lubrificantes lizadas em Santa Maria, Passo

Fundo, Caxias do Sul e Canoas.

O PERS-RS utilizou como variavel para a projecarésiduos industriais,
o parametro do Produto Interno Bruto do setor itvdiiggerado no Estado. Foi prevista
a geracao de 888.081 t/ano de RSI classe | e 888 %¥ano de RSI classe Il, no Rio
Grande do Sul (PERS-RS, 2015). Assim, foi previsoa o ano de 2015 um total de
10.361.748 t/ano de residuos industriais. Paraoodarn?031, foi prevista uma geracao
total de 15.818.918 t/ano de RSI.

Foram propostas cinco diretrizes macros, e a patéstas foram
estabelecidas estratégias e metas para a implegderda Plano. Sdo elas: Promover a
Educacdo Ambiental e a participacdo social visangwotecdo da saude publica e da
gualidade ambiental; qualificar o planejamento @estdo integrada dos residuos
sélidos; garantir o manejo integrado de residudslas) atendendo ao objetivo da
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PNRS de “ndo geracédo, reducdo, reutilizacdo, esgech, tratamento dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequidarejeitos” e a recuperacdo de
passivos ambientais; promover a incluséo socioenmade catadores de materiais
reciclaveis e, por fim, fomentar a responsabilidedepartilhada e a logistica reversa
de produtos pés-consumo (PERS-RS, 2015).

As estratégias para fomentar a responsabilidad@aaithada sdo descritas
como a promocédo de féruns setoriais, implantacaacées para a logistica reversa de
produtos pos-consumo, além das ac¢Oes voltadapgmdutos pos consumo gerados
diretamente pela populacéo, fomentando o descamteta, armazenamento temporario

e destinagao final.

Foram 3 as metas propostas vinculadas a tematicstita reversa. Sendo
elas, a Meta 44 (Promoc¢ao e desenvolvimento de mismgas para implantacdo da
logistica reversa); Meta 45 (Garantia da efetivedald sistema de responsabilidade
compartilhada de residuos sdlidos); e Meta 46 (@arala efetividade dos acordos
setoriais nacionais no Estado). Todas as metasiomadgas delimitaram no prazo:
imediato (2015), 50% percentual concluido; no cpriazo (2019), com 80%, e 100%
concluido a partir do prazo médio (2023) e lon@eR{ e 2034).

Dentre as metas propostas no PERS-RS, apenas d@mwasnsuladas aos
residuos solidos industriais, enfatizando melhodatinua dos processos e apoio na

elaboracéo dos planos de gerenciamento de residuos.

3.2.5 Consorcios Publicos Municipais

Um dos mecanismos para implementacdo de projgtosgeamas de ampla
abrangéncia, que permite ganhos de escala nasa®litiblicas, € o incentivo a criacao
de consoércios publicos. Estes, devidamente coitkigy terdo prioridade na obtencdo
dos recursos federais, além de ser um novo modelogektdo regionalizada
(FERREIRA et al., 2011). A Constituicdo Federal 1888 ressalta os ordenamentos
territorial e regional como instrumento de planegato e politicas publicas (PERES,
2013).

Com o intuito de executar a gestdo associada decaerpublicos, foi
promulgada a Lein° 11.107/05, Lei dos ConsércigkliBos, e o seu regulamento o
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Decreto Rr° 6.017/07 para alinhar as diretrizescoosoércios publicos e os convénios de

cooperacao entre Unido, Estados e Municipios.

Conforme o Decreto 6.017/2007, consorcio publidefinido pela:

...pessoa juridica formada exclusivamente por etdeSederacdo, na
forma da Lei n.° 11.107, de 2005, para estabeleslacbes de

cooperacao federativa, inclusive a realizacéo getiobs de interesse
comum, constituida como associacdo publica, consopalidade

juridica de direito publico e natureza autarquica, como pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos &8R_, 2007).

Assim, o primeiro consorcio publico de saneamerm® termos da Lei n.°
11.107/2005 foi constituido na regido da Bacia éfidafica do Rio dos Sinos,
denominado de Consoércio Publico de Saneamentoddai®acia Hidrogréfica do Rio
dos Sinos (Pré-Sinos). O protocolo de intengBesbfseado no texto padrdo para
formacao de consorcios desenvolvido pela Secredaridecursos Hidricos e Ambiente

Urbano do Ministério de Meio Ambiente.

Como este trabalho foi desenvolvido na Bacia Hidifiga do Rio dos

Sinos, na sequencia descreve-se as informacoeadasbre esta regido.

3.2.5.1 Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos

O estudo foi desenvolvido na Bacia HidrograficaRio dos Sinos (BHRS),
composta por 32 municipios pertencentes a porcédesie do Estado do Rio Grande
do Sul, incluidos na Laguna dos Patos, Regido grdfca do Guaiba (FEPAM, 2015).
A extenséo territorial € de 3.746,68 km?, estéadi@uentre as coordenadas geograficas
de 29°20" a 30°10" de latitude Sul e 50°15"-a 51@@0ongitude Oeste. Os principais
rios séo o Rolante, da Ilha, Paranhana e dos SO®grincipais usos da agua sao para
abastecimento publico, uso industrial e irrigagdonontante da bacia encontram-se as
manchas com maior extensao de areas preservadageximo médio-baixo, problemas
ambientais devido ao lancamento de efluentes léguids corpos d"agua e presenca de
residuos solidos nas margens e taludes que margsiasirios (SEMA, 2014).

Em 2007, com o intuito de recuperacdo ambientaBdeia do Rio dos

Sinos, apdés o desastre ambiental com lancamentefldente industrial no corpo
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hidrico, ocorrido em 2006, 12 municipios pertenegnd esta regido assinaram 0
Protocolo de inten¢des para constituicdo do Coitsétablico de Saneamento Bésico
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos - Pro-Siogartir de 2012, 26 municipios
integram este consoércio, sendo eles: Ararica, Gachba, Campo Bom, Canela,
Canoas, Caraa, Dois Irméaos, Estancia Velha, Es@iorinha, Gramado, Igrejinha,
Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Par®wm¥tdo, Riozinho, Rolante,
Santo Antonio da Patrulha, Sado Francisco de P8élalLeopoldo, Sapiranga, Sapucaia
do Sul, Taguara e Trés Coroas (PROSINOS, 2015).o@sos 06 municipios
pertencentes a BHRS, ndo estdo associados aorcossé foram excluidos da

pesquisa.

A Figura 6 ilustra o limite territorial dos munidds, com destaque na regido
que compreende a Bacia Hidrografica do Rio dossSi@oAnexo 1 apresenta o mapa
dos municipios pertencentes a BHRS, destacandouogipios pertencentes ao Pro-

Sinos.
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Municipios Integrantes do Consorcio Pro-Sinos
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Figura 6 — Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos e dienitacao territorial dos municipios
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3.2.6 Plano Regional de Residuos Solidos

Todos os municipios integrantes do Consorcio Pabtle Saneamento
Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos -&nibs possuem Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos. Posterdena elaboracdo destes 26 planos
municipais foi compilado um Plano Regional, conmdesde deste planejamento.

No mesmo ano da constituicdo do consorcio, houvassinatura do
convénio nr°041/2007, que gerou contrato n°® 01/2@M uma empresa de engenharia
para a elaboracdo dos planos de residuos solid@sl deunicipios, sendo inseridos
posteriormente mais dois municipios, quando dagasedestes no consorcio.

As metas propostas foram: Elaboracdo de diagnositcional dos
residuos em cada municipio; Elaboracdo de prognéstPlano de Gestdo Integrada
Regional de Residuos; Modelagem e indicacdo des @edransbordo, destino final e
tratamento; e, Instalacdo e operacdo de uma celgrabntrole para gerenciamento de
servicos de GPS (SINIR, 2012).

O plano regional, (PRO-SINOS, 2012), no item 2.Residuos Solidos
Especiais e Logistica Reversa, denomina residyesi@ss como os “residuos de podas
e lodos de Estacdes de Tratamento de Agua e Esgesiduos de servigos de saude,
residuos da construcédo civil e os residuos constiogireversa obrigatoria”, conforme
previsto na politica nacional de residuos solid@sianto a logistica reversa, o
documento transcreve o0 conceito estipulado no ArBre n:.° 33 da Lei 0n.°12.305/10
(Brasil, 2010a).

Ainda no item 2.3 do plano regional, reporta acdes Programa de
embalagens de agrotéxicos, porém ndo mencionagrdPna Jogue Limpo bem como a

coleta das embalagens de 6leos lubrificantes. cbartoi transcrito a seguir:

O Brasil ja apresenta um sistema de gestéo redersmmbalagens de
agrotoxicos. Opera no pais uma instituicdo denctaindNPEV
(Instituto Nacional de Processamento de Embalayrsas) com
centenas de pontos de coleta de embalagens vaziagrdtoxicos
atuando em todo pais.

O INPEV, que € uma instituicao criada e mantidepébricantes de
agrotoxicos, € um exemplo de que iniciativas podentoncretizar
para ampliar a melhoria de qualidade de vida dgailpgdes e no
desenvolvimento de cadeias produtivas sustentddeislogistica
reversa (PRO-SINOS, 2012).
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O documento recomenda que nos Pontos de Entregantdoh (PEV)
exclusivos para residuos comuns, seja avaliada$ailglidade de utilizar estes locais
em conjunto com o0s demais atores da gestdo cothpddi para implantacdo da
logistica reversa”. E ainda, nos PEV associados logfstica reversa, o plano regional

descreve que:

Esta tende a ser a alternativa viavel para apedeig utilizacdo de
PEVs, utilizando as enormes possibilidades abepia gestdo
compartilhada que obriga fabricantes, importadodestribuidores e
varejistas, a juntamente com o poder publico e muoidade,

viabilizar todos 0s mecanismos necessarios panaete legislacdo e
inclusive viabilizar novos nichos de mercado e somegdcios que
v&o tomar forma (PRO-SINOS, 2012).

Em relacdo ao item tendéncias e propostas parastdogeos RSE, foi
mencionado a necessidade de discussdes entregemgaamentais, agentes privados e
sociedade. Porém, o documento (PRO-SINOS, 2012¢iovenque a lei “abre espago
para que cada comunidade se organize segundo scagapdades especificas para a

obtencéo da melhor sinergia possivel”. E ainda,

Com o proposito de disseminar e expandir as acéesodistica
Reversa nos municipios consorciados ao Pro-Sinoamf elencadas
as principais atribuicbes da Gestao Municipal Fentevolucao deste
processo:

a) A identificacdo dos residuos soélidos e geradsugstos ao sistema
de logistica reversa,;

b) Estruturacéo de acordos setoriais (visando a
implementag&o/expansédo da Logistica Reversa)aduosi pelo Poder
Publico;

) Incentivo ao setor privado para a estruturagiiaabrdos setoriais
(visando a implementacao/expansdo da LogisticarB&yaniciados
pelos fabricantes, importadores, distribuidoresamerciantes;

d) Incentivo a estruturagcdo de acordos setoriaisarfdo a

implementagéo/ expanséo da Logistica Reversa) quemtigipacéo de
entidades, cooperativas ou outras formas de as&ocide catadores
de materiais reciclaveis ou reutilizaveis;

e) Implantagdo/expansdo da Logistica Reversa wenggacdo de
regulamentos normativos, veiculados por decretta@adlipelo Poder
Executivo;
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f) Celebracdo de termos de compromisso junto absicéntes,

distribuidores ou comerciantes, visando a implatsexpansao da
Logistica Reversa;

g) Exigir que todos os participantes dos sisteneakogistica reversa
disponibilizem ao 06rgdo municipal informacdes catgd e
perioddicas sobre a realizagdo das agdes de L@gRticersa;

h) Fomentar programas e campanhas de educacdo néamhbiem
parceria com o setor empresarial, que sensibilibemonsumidor
guanto a importancia da devolugdo ap0s o uso, @ogrciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens ropiadas na
Logistica Reversa, bem como da importancia e diorigglade do
mesmo de acondicionar e disponibilizar de formaerdiiciada os
residuos reutilizaveis e reciclaveis para a codetdevolucdo (PRO-
SINOS, 2012).

Assim, apesar do documento ter carater regionatle odeveriam ser
propostas acgdes regionalizadas, o texto novamegeres acdbes municipalizadas com

atuacédo de complexos comités orientadores, afirmguod:

A implementacdo da Logistica Reversa ndo € um ghoemto
unilateral e imediato, € um processo com Variogeatcsociais
interagindo e produzindo cotidianamente realidadesiadas e
regionalizadas. E neste contexto que as soluches gée ser
desenvolvidas. Sugere-se a atuacdo de Comitést&ttens para a
implantacdo, operacionalizagdo e fiscalizagdo doscgssos de
Logistica Reversa em todas as municipalidades cciagdas ao Pro-
Sinos, visando dentre outros objetivos, agilizaamolamento deste
processo complexo, porém eficaz (PRO-SINOS, 2012).

Referente ao item 11.5 Programa integrado de irtggan de logistica
reversa, transcreve-se aqui orientacdo do progratnaelando ao poder publico a
responsabilidade em instituir os sistemas.

Instituir sistemas acordados e organizados é regpditade do setor
publico, pois quem tem conhecimento para incluiressduos gerados
€ o setor produtivo, dentro da mais ampla concgiimale ciclo de

vida de produto, dentro do qual a logistica revérapenas uma parte
importante. E quem se compromete a contribuir jpasucesso da
operacao, além do setor publico e das empresaspéedade (PRO-

SINOS, 2012).

Ainda no item 11.5, o plano afirma que o consorto deve liderar as
acOes de logistica reversa, devendo ser estas ipalimadas, conforme trecho
transcrito “N&o é papel do Consércio Pré-Sinos ygeg redes municipais de logistica

reversa, até mesmo porgque elas necessariamentepexiéliaridades locais”. O item
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11.5 segue ainda com os seguintes resultados depgrara o Programa integrado de

implantacéo de logistica reversa:

O estabelecimento de parcerias e rotinas operasi@ndinanceiras

para implantacdo de atividades de logistica reversaitens ja

discriminados pela Lei ©.° 12.305/2010; O estalmiecto de

concepgOes e rotinas que possam ser operaciorsizadustentadas
financeiramente para a implantagdo de logisticarsavem itens ainda
nao discriminados pela Lei-n.° 12.305/2010; O edtmiimento de

“expertise” nas administracées municipais parasedeolvimento de

gestdo compartilhada de residuos passiveis da agftic de

conceituacgdes de logistica reversa (PRO-SINOS,)2012

N&o foi diagnosticada e elencada nenhuma acédo ldeaate embalagens

plasticas de Oleos lubrificantes, mencionando apas&eguintes acdes pontuais:

...realizadas algumas acgBes pontuais de LogistieserBa em
atendimento as Resolucbes Conama que dispde solrerreto

gerenciamento dos residuos de pilhas e bateria®l{Réo Conama
401 de 04/11/2008), pneus (Resolucdo Conama 4B68/08/2009) e
Oleo lubrificante usado (Resolugdo Conama 362 d#623)05).

Assim, o Plano regional ndo abordou a coleta deatagbns plasticas de
Oleos lubrificantes, realizada desde 2009 nestesicipins, conforme apresentado

anteriormente na Tabela 3.

3.2.7 Planos Municipais de Residuos Sélidos

Os 26 planos municipais foram pesquisados e é vmbsafirmar que
nenhum deles abordou a coleta de embalagens pkdicéleos lubrificantes, realizada
desde 2009 nestes municipios. Observagédo ja cadatalurante pesquisa do Plano
Regional.

Os resultados obtidos com a pesquisa dos 26 diagp®snunicipais de
residuos solidos foram analisados e organizadogprcoe apresentado na Figura 7 e
Tabela 4.
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Projecdo de Residuos em 2015 (t/dia)
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Figura 7 — Projecao da geracao de Residuos Séliddsbanos por municipio para o ano atual obtida
a partir dos Planos Municipais elaborados em 2012

Fonte: PRGIRS. (PROSINOS, 2012).

Quanto aos dados apresentados na Tabela 4, obssrvque dos 26

municipios, 65% afirmam possuir os servicos detadeletiva e 35%, logistica reversa.

Entretanto, dos 9 municipios com alguma iniciatilea logistica reversa,
apenas 1 municipio (Caraa) descreve nado possulunertipo de coleta seletiva.
Quanto ao beneficiamento ou valorizacdo parcial resgduos soélidos, dos 73% dos
municipios que afirmam existir esta pratica, 3 rojoos (Glorinha, Nova Santa Rita e

Portdo) ndo possuem, nem coleta seletiva, nenaiivigide logistica reversa.

O diagnéstico do municipio de Caraa sinaliza né@lizar coleta seletiva,
porém o plano municipal aborda a existéncia de eahms de recolhimento de
pneumaticos inserviveis, pilhas, baterias e el@o8n(PMGRS-CARAA, 2012).
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Estimativa | Projecao Existe Coleta Seletiva? Existe o Existem iniciativas de
Municipios Participantes do Populacéo (IBGE, 2010) da de (Abrangéncia da coleta no beneficiamento/ Logistica Reversa?
Consorcio Puablico Pré-Sinos Populacdo | Residuos municipio) valorizacao parcial
(IBGE, para 2015 dos residuos
2015) (t/dia) _ sélidos’?~ _
TOTAL RURAL URBANA 100% PARCIA NAO SIM NAO SIM NAO
L
01 | Ararica 4.868 868 4.000 5.301 2,10 X X X
02 | Cachoeirinha 119.100 - 119.100 125.97b 72,10 X X X
03 | Campo Bom 60.081 2.736 57.34% 64.171 27,80 X A X
04 | Canela 39.229 3.398 35.831 42.411 30,96 X X X
05 | Canoas 324.025 - 324.02p 341.34B 292,96 X X X
06 | Caraa 7.313 6.255 1.058 7.863 2,08 X X
07 | Dois Irm&os 27.572 296 27.274 30.175 17,12 X X
08 | Estancia Velha 42.589 1.093 41.496 46.444 20,72 X X X
09 | Esteio 80.669 107 80.562 83.984 53,42 X X
10 | Glorinha 6.891 4.824 2.067 7.518 4,50 X X X
11 | Gramado 32.706 3.241 29.46% 34.6054 29,6p X X X
12 | Igrejinha 31.663 1.470 30.193 34.341 27,31 X X
13 | Nova Hartz 18.346 3.077 15.264 20.034 8,49 X X X
14 | Nova Santa Rita 22.706 3.241 19.465 25.700 20,16 X X X
15 | Novo Hamburgo 239.051 4.142 234.909 248.694 1838, X X X
16 | Parobé 51.481 2.869 48.612 55.48¢ 40,017 X X X
17 | Portdo 30.881 5.648 25.233 33.994 13,00 X X
18 | Riozinho 4.327 1.579 2.748 4.571 2,96 X X X
19 | Rolante 19.493 4.175 15.318 20.172 10,47 X X X
20 | Santo Antbnio da Patrulha 39.674 11.5Y4 28.1p5 1.9%4 22,98 X X X
21 | S&o Francisco de Paula 20.540 7.533 13.907 P1.55 14,68 X X X
22 | S&o Leopoldo 214.210 849 213.361 228.370 177,05 X X X
23 | Sapiranga 75.020 2.697 72.328 79.560 49,73 X X
24 | Sapucaia do Sul 130.988 488 130.500 138.3p7 7026 X X X
25 | Taquara 54.656 9.380 45.276 57.238 20,91 X X
26 | Trés Coroas 23.855 3.307 20.558 26.09p 12,85 X X X
TOTAL (municipios) 1.721.939 84.842 1.637.097 5828 1.289,50 11 6 9 19 7 9 17
PORCENTAGEM (%) 100 5 95 - 42 23 35 73 27 35 65

Fonte: IBGE (2010

. 2015), PRGIRS (PROSINOS, 2012).
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O Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sdlidosndnicipio de Glorinha
(PMGRS-GLORINHA, 2012) descreve que “0 municipidaeaguardando uma acdo de
gerenciamento participativo e integrado para resag¢des locais visando a solucdo para sua
correta operacionalizacao da logistica reversaadps no Consorcio Pro-Sinos”. Esta atitude
demonstra acdo passiva do gestor municipal, catiireda determinacdo da PNRS referente
a responsabilidade compartilhada. O relatério afiramda ndo possuir Ecoponto, porém
descreve que a Secretaria Municipal de Agricultacebe e destina adequadamente residuos

de 6leo de cozinha.

O Plano de Gestdo de Residuos Solidos do munideid?ortdo (PMGRS-
PORTAO, 2012) afirma:

...na0 existe um programa especifico para a cdletdleo vegetal usado,
porém as escolas recolhem e vendem este residsinlugs eletronicos séo
separados na Usina de Triagem e encaminhados parasa especializada
em separacdo e reciclagem. Nao ha programa espeg@ifira coleta de

embalagens de agrotoxicos, porém, os proprios dedeames recebem estas
embalagens e fazem a destinacdo adequada. E powogirpneuméaticos

inserviveis séo recolhidos pela prefeitura, armades na Usina de Triagem
e uma empresa é contratada para coletar e reesgtarmaterial (PMGRS-

PORTAO, 2012).

O diagnostico de Portdo descreve claramente psaticasistema de logistica
reversa implementados no ambito nacional de caletpneus e agrotdxicos. Com estas
informacdes, observa-se que 0 municipio esta ohserd programa de logistica reversa de

embalagens de agrotoxicos.

3.3 LOGISTICA & LOGISTICA REVERSA (LR)

Estudos iniciais no meio académico sobre a logistatam de 1901, com analise
de custos de transporte, localizacdo das pesstaeres que interferem a distribuicdo dos
produtos agricolas. Mendes (2015) descreve quel, 989, Losch jA mencionava estudos de
producdo de um bem industrial, por uma determiradpresa, estimando um custo médio,
atendendo o consumidor mais distante ao ponto emoqrusto de transporte e o custo de

producédo fossem iguais ao preco.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os militares @am®os apresentaram uma
coordenacao estratégica de gerenciamento dos suds) que posteriormente influenciou a

organizacdo do comercio. A crise do petroleo, rezadi& de 70, estagnou a economia com
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altas taxas de inflagdo e assim, as empresas tangaéadiaram os meios para suprimento do
mercado e a logistica requereu novas estratéyBREIRA, 2013). Leite (2009) relata que
0 acesso individualizado ao computador na décadg0dacarretou mudancas no mercado,
como por exemplo, compras por catalogos, pelaneatee outras formas onde o consumidor
ndo averiguava o bem comprado, demandando alteragbéogistica, desenvolvendo novo
nicho de mercado para as devolugdes de produtos.

Destarte, houve alteracdo ao longo dos anos, nceitore pratica de logistica,
sendo influenciada diretamente pelo cenario maordaeuico, pela gestdo administrativa das

empresas e ainda, das necessidades impostas @etzsios (MOREIRA, 2013).

O segmento industrial transforma matérias primaspesdutos, e por meio dos
canais de distribuicdo, estes chegam aos consugsidariogistica empresarial caracteriza 0os
materiais em dois grandes grupos: produtos e egdraaO tipo de material e o motivo pelo
qual o produto necessita ser transportado definmatreza do processo logistico
(MARTINATO, 2008).

Lacerda (2012) define logistica como o fluxo agerenciado de produtos desde
o local de aquisicédo até o local de consumo. Euxoflreverso como o gerenciamento do
ponto de consumo até o ponto de origem, sendo qatea setores foi recentemente agregado
o gerenciamento do fluxo de embalagens, devoludéeslientes ou reaproveitamento de

materiais para producao.

Dentre os processos logisticos, destacam-se oss aalistribuicdo reversos de

pos-venda e pds-consumo, conforme exemplificadQunexdro 4.
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Quadro 4 — Canais de p6s-venda e p6s-consumo

Canal Caracteristicas

Po6s-venda - Produto com pouco ou henhum uso;

- Retornos relacionados a qualidade geral ou eepsos comerciais;
- Motivos de retorno: término de validade, estogua®ssivos em
determinado canal de distribuicdo, garantias coimisrecetorno de
venda consignada, entre outros;

- Apos o retorno sdo encaminhados a mercados s@tosdreformas,
desmanche, reciclagem ou destinacgéo final.

P6s-consumo De reuso - Final de uso pelo seu pomessuidor;

- O produto ou seu componente ainda apresentanicé@sdde uso em
sua funcéo original, sendo comercializados pelasades de segunda
mao. Ex.: mercado de veiculos usados.

De reciclagem| - Efetivo fim de vida Gtil do produto

- Encaminhado ao desmanche e a reciclagem ondmatprpassa por
um processo de desmontagem e seus componenteseipdes de uso
ou de remanufatura sao enviados a mercados de yxEaEaEs € 0S
aproveitaveis sédo enviados a reciclagem, ondeesdiizados na
fabricacdo de novos produtos;

- Destinacdo final se ndo reaproveitavel.

Fonte: Valandro, Silva e Silva (2014).

Lambert e Stock (1987) descreveram a Logistica RavfLR) como “indo na
direcéo errada”, sendo uma das primeiras refer€acdendmeno. Durante a década de 1980,
0 conceito de LR delimitava-se ao canal de disigdu de retorno de produtos, do
consumidor aos fornecedores ou produtores. Outrmses identificavam apenas 0s aspectos
de armazenamento e transporte (Murphy e Poist,)1983%Conselho de Gestdo Logistica
conceituou LR como a funcéo logistica de retornopdaduto, reutilizacdo de materiais,

disposicéo e remodelacdes, reparacao e remanutkuesiduos (LACERDA, 2012).

7

A temética logistica reversa € recente no cenaniasileiro, conforme
demonstrado por Valandro; Silva e Silva (2014),dsepossivel verificar a evolugdo no
guantitativo de estudos académicos. Os autoresnggsam ao universo de 452 periédicos
classificados conforme o Qualis/CAPES, com pubdeaconline em lingua portuguesa.
Destes 452, os autores encontraram apenas 61sactgo o termo “logistica reversa”, sendo
gue em 56 artigos o termo foi encontrado como palathave e apareceu no titulo em 43
artigos. Esta amostra de 61 artigos, foi enconteadaapenas 36 peridédicos nacionais, que
continham a palavra chave “logistica reversa” ncoder do texto. Quanto a aplicacdo do
ramo e setor, na amostra de 61 artigos, foram éracms 8 artigos sobre eletro eletrénicos, 5
do ramo de plasticos, 4 do ramo de defensivos @gsic3 sobre laminacdo de vidro e os
demais artigos referem-se a assuntos diversos.ulemlos 61 artigos descreve a logistica

reversa de embalagens plasticas de 6leos lubriéisan
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No inicio do século, Leite (2003) descreveu a kigseversa com duas grandes
areas dos canais de distribui¢do, divergentesqgietm de vida util do produto retornado: pés-
venda ou pés-consumo. A Figura 8 descreve doigipdais campos de atuacdo da logistica

reversa, com as etapas dos fluxos reversos ergeagependéncias.

j'"'""'"'""'“”""‘ Comércio «— Indistia < S -
i I i
Bens de pds-venda Residuos industriais Bens de pds-consumo |-~
I
Garantia : ; Substituicao de Fim de Em condiches Lo
e componentes. vida it de uso : :
|
| \\ - |
Y Yy v \\ 4 :
Gonserto/ o Vaiiladede || [\ [| Desmanche B
e Estoques e M # Reuso :
Componenes v :
: : : Mercadode |
segunda mio |
\ 4 \ 4 A 4 LAA wYy s
Retomo ao ciclo de Disposigao b
sngicies final Reciclagem Remanufatura :
T !
|
| ! I |
* Mercado secundario de Mercado secundariods | i
- matérias-primas componentes i
Mercado secundério i
de bens *'F
Retormo ao ciclo produtive -t ISR

Figura 8 — Foco de atuacao da logistica reversa
Fonte: Leite (2009).

Pereira et al. (2012) afirmam que a definicdo dgstica reversa € bastante
diversificada na literatura moderna, em face dasasopossibilidades de negdcios
relacionados com o crescente interesse do setaesarnl e as pesquisas recentes na ultima

década. Resumidamente, os fluxos reversos sdoadbehcom fornecedores (retorno de
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embalagem, reparo em produtos); com fabricant@wsi(ecao, reciclagem); e, com clientes

(excesso de estoque, reparos).

Silva (2013), entende a logistica reversa comaea“da logistica empresarial que
planeja, opera e controla o fluxo e as informag¢dgtsticas correspondentes, do retorno dos
bens de pds—venda e de pds-consumo ao ciclo deioggu ao ciclo produtivo”, por meio
de canais de distribuicdo reversos, agregandodakes de diversas naturezas: econOmico,

legal, logistico, de imagem corporativa, entre @gtr

O termo “Logistica reversa” é definido na PNRS como

[...] instrumento de desenvolvimento econémico @asaaracterizado por
um conjunto de acdes, procedimentos e meios ddeina viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos aor sstapresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciplaglutivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada. (B2&UQA, Artigo 3°, inciso
XI1)

Apés promulgacdo da PNRS, com definicdo da logisteversa inerente a
politica publica de residuos, criaram-se expedatpara novos nichos de mercado a partir da
cadeia reversa de devolucéo de produtos pos-condAssim, pode-se afirmar que o parque
industrial dos canais reversos sofre influénciaitpasdas regulamentacbes de mercado.
Martinato (2008) afirma que os materiais podemrnetode diversas maneiras em um sistema
de logistica reversa, como por exemplo, retornar f@mecedor; ser revendido; ser
recondicionado, reciclado ou, caso ndo retorneséensa logistico direto, este produto podera

ser descartado.

A Figura 9 mostra os fluxos reversos da cadeia ytival pdés consumo,
acrescentando ainda a possibilidade de encaminhamematerial ao descarte, abordando a

necessidade de subdividir os custos deste sistema.
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Figura 9 — Cadeia Reversa de devolucédo de produtpés consumo
Fonte: Adaptado de Gomes; Caetano (2014)

No caso dos Estados Unidos, em 1989, quando fordemas as primeiras
legislacdes exigindo aumento do percentual de laelvs no papel de imprensa, a rede de
fabricas especializadas em eliminacao de tintgmgéis pdés-consumo triplicou em menos de

quatro anos, passando de 09 para 27 empresas. Q98 ,apud LEITE, 2009).

A Unido Europeia, em 1992, publicou o “New Approd&tandard” norteando
principalmente a reutilizacdo e reciclagem de eagmis, com niveis bastante exigentes para
a coleta de residuos solidos (90%) e reciclagen¥o)6@efinindo ainda as normas de
incineracdo, entre outras. Apés unificacdo das ddlasnanhas, 0 governo estabeleceu
responsabilidade a industria pelo retorno e regécta de embalagens, montando a rede
reversa correspondente. Foram estipuladas metatatao e reciclagem de embalagens por
meio do sistema DSD (Duales System Deutschlandle onfabricante era obrigado a aceitar
o retorno das embalagens de transporte; o Distidibiaceitando embalagens secundarias de
contencdo do produto e por fim, o Varejista recemdalagens priméarias de seus clientes

(PEREIRA, 2002; LEITE, 2009).

Também é possivel verificar na literatura, investitns e novos negdécios se

aglutinando a economia reversa (PEREIRA et al.2201

O setor de embalagens comerciais e industriaisstérstituido gradativamente os
materiais tradicionais pelo uso de polimeros, atohg reducdo do peso final, reducdo no

custo do transporte, aumento do volume de prodinal ftransportado pelo maior
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empilhamento e reducé&o/inexisténcia de custo covoldghio das embalagens. Estudos de
gravimetria ja apontam esta tendéncia de subsitudas embalagens por materiais mais
leves e compactos (CAIRU, 2012). Silva; Moraes; Ma (2015) afirmam que “a logistica

reversa esta provocando uma mudanca no desigrrast@s, com projetos que facilitam sua

desmontagem e posterior manufatura”.

O caso mais comum sobre embalagens de transpartiBstituicdo dos paletes
originais de madeira por caixas de PEAD, onde or sgtmpara custos totais incorridos pelo
uso de cada produto. Leite (2009) descreve queaesgise é baseada nos seguintes critérios:
custo do investimento inicial em cada tipo de emapain; nimero de viagens possiveis; peso
das embalagens; custo de transporte por viagenio cles transporte e operacionais de
administracdo do retorno das retornaveis, e maentemente, custos ambientais atrelados a

aplicacao de normas ambientais, imagem corpora@réficacao e selos verdes.

Estudos demonstram grandes vantagens da LR em stedmo aliviar as
preocupacgOes ambientais e gerando reducao de custmstexto de fabricacdo (HOSSEINI
et al., 2014).

Segundo Leite (2003), um dos objetivos da logistegersa de pds-venda é a
recuperacdo do valor econdmico do bem, por merewtEnda no mercado primario, venda no
mercado secundario ou mesmo ganhos econémicogsmamche, remanufatura, reciclagem
industrial e disposicdo final. E como objetivo e@mico da LR de pds-consumo poder-se-a
citar a motivacdo de resultados financeiros peloowgitamento de matérias-primas
secundarias (via revalorizacdo mercadolégica pelassa ou remanufatura, nos canais

reversos).

3.4 OLEO LUBRIFICANTE

Para Mang e Dresel (2007), a fungdo mais importdosedleos lubrificantes € a
reducao de atrito e de desgaste. Em alguns casusyimento relativo de duas superficies de
apoio so € possivel se tiver a presenca de Oleifidainte. De acordo com a Resolucéo n° 362
(CONAMA, 2005), o uso do fluido lubrificante é uzhdo em equipamentos a fim de evitar o

desgaste entre as partes moéveis durante o0 movimento
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No Brasil, o Oleo lubrificante utilizado tem origemineral, sintético ou
semisintético. E composto por 6leo base e aditigas,um material rico em metais pesados,

acidos organicos, hidrocarbonetos policiclicos a@ticns e dioxinas.

Os oOleos sao classificados segundo o teor de engoindice de viscosidade, e
guanto maior o indice, melhor sua qualidade. Camelmii (2013) descreve duas
possibilidades de classificacdo para os 6leos d&isite acordo com a categoria exigida pelo
motor conforme o Instituto Americano do PetroledA\RI, por meio de letras, como por
exemplo SL, SH, e; a outra classificacdo, confoanSAE -Society of Automotive Enginegrs

que identifica a viscosidade do 6leo (maior ou mdénadez).

Os oleos lubrificantes basicos sdo produzidosativente do refino do petroleo
ou atraves de reacdes quimicas, a partir de predgi@mente extraidos também do petréleo.
Sao denominados por O6leo lubrificante basico miseoa sintéticos e seu processo de

obtenc¢éo pode ser observado de acordo com a HiQura

[ O ciclo do dleo lubrificante
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Figura 10 — Ciclo de producgéo do 6leo lubrificante
Fonte: Vieira (2014).
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A producéo de 6leo lubrificante basico é obtidigpalmente, pelas tecnologias
de rota solvente, hidrocraqueamento e GTL (gasytod). A rota solvente é o processo de
extracdo de aromaticos e desparafinizacdo por rg#elveom ou sem hidroacabamento.
Compreende as seguintes etapas: destilacdo atinasf#estilacdo a vacuo e desasfaltacéo,
desaromatizacao, desparafinacdo e hidroacabam@atwalho (2010) considera esta rota
obsoleta uma vez que produz apenas 6leos basigoadmados no grupo | da classificacdo do
API. Canchumani (2013) descreve este produto @ewocuma mistura de diferentes cadeias
de hidrocarbonetos, ndo uniforme, utilizado priabigente para fabricacdo dos Oleos

automotivos.

A rota hidrorrefino € um processo mais modernogdogaara formular oleos para
motor. Canchumani (2013) afirma atingir por estecpsso, desempenho adequado para as
propriedades de volatilidade, estabilidade & oxidag ponto de fulgor, em contrapartida,
apresentam desempenho regular quanto ao pontoidezle viscosidade a baixa temperatura.

Com a tecnologia do hidrocraqueamento é possivel ofielhores caracteristicas
de viscosidade e estabilidade a oxidacao, 6leasaeingdos nos grupos Il e 11l da API. E, por
fim, GTL produz lubrificante com alto indice de aésidade, em processo de transformacao
guimica do gas natural em combustivel liquido o @esel, gasolina, nafta e lubrificante
(CANCHUMANI, 2013).

Além de aplicagcbes em motores de combustao inteamapressores, turbinas ou
sistemas hidraulicos, ha inimeras outras aplicag@iespara os 6leos lubrificantes e cada
aplicacdo exige uma funcao especifica do Oleo. €, sliferentes tipos e composi¢do de
aditivos séo utilizados nos O6leos lubrificantestiape necesséarios entre 5000 e 10000
formulacdes diferentes de lubrificantes para satesfem torno de 90% de todas as aplicacdes
possiveis para eles (MANG e DRESEL, 2007).

As refinarias realizaram melhorias no processodlima, quanto ao indice de
viscosidade, porém ndo houve alteracdo no teomgefre. Assim, é possivel afirmar que
pela necessidade em atender demandas e interemsesciais, foram criadas algumas
categorias com grande aceitacdo pelo mercado, pow@on oficiais (CARRETEIRO e
BELMIRO, 2006).
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A partir destas melhorias no processo de refinojosolubrificantes foram
adicionados ao mercado varejistas, ampliando a gEnprodutos e consequentemente, tipos

de embalagens para acondicionar estes 0Oleos tarifis.

Nos momentos de reducdo do consumo de energigcdesos e das emissdes
atmosféricas, o uso de Oleos lubrificantes se tamestdes ambientais centrais, e vem
atraindo cada vez mais a consciéncia publica (MANBRESEL, 2007). Recentemente, 0s
postos de troca de 6leos automotivos contam comteonalogia para estocagem de 6leo em
tanques, similar ao procedimento de abastecimenteitulos com combustivel. Existe uma
bomba que completa o nivel do 6leo, desprezandenasalagens individuais de oOleos
lubrificantes de 500ml. Esta tecnologia foi obsdevadurante a pesquisa, conforme

apresentado na Figura 23.

3.4.1 Pés-consumo dos Oleos Lubrificantes

Conforme estudo apresentado por Gosalia (2012, @aNCHUMANI, 2013), a
primeira década deste século apresentou decréstdm®d,57% no consumo mundial de
lubrificantes. Apesar deste decréscimo, de acavdoa Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP
(2014) houve um aumento de 13,36% na producaoeateldbrificante do ano de 2012 para

2013. Estas varia¢Oes sao fortemente influencipelassetor industrial e setor automotivo.

Os maiores consumidores de Oleos lubrificantes @i Zoram China, Estados
Unidos, Jap&o, india, Russia e Brasil. Os paisd€ BBrasil, Russia, India e China) foram
responsaveis por mais de um quarto da demandal gledabrificantes. Aproximadamente,
“metade do Oleo consumido € perdido durante o p®ios processos de combustao,
evaporacao, residuos de 0leos nas embalagenspatrtis. Os 50% restantes compreendem a
fracdo de Oleos lubrificantes usados” (OLU), quedeposer recolhida para rerrefino
(CANCHUMANI, 2013).

Quanto a gestdo dos o6leos lubrificantes usadosgexiéte estimativa, uma vez
que o0s usuarios, coletores e as recicladoras népartlham todas estas informacdes. A
gestao eficiente dos 6leos lubrificantes usadod kduz significativamente o consumo de
recursos naturais e, ainda, minimiza impactos amdie (CARVALHO, 2010; PIRES e
MARTINHO, 2012; CANCHUMANI, 2013).
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Os OLU séo constituidos de moléculas inalteradasldo lubrificante basico
acabado, produtos de degradacdo do 6leo basiamsacrganicos ou inorganicos devido a
oxidagcao durante o processo, agua, hidrocarbonestes de aditivos (fendis, compostos de
zinco, de cloro, de enxofre ou de fosforo), paltisumetalicas ocasionadas pelo desgaste
durante movimento das pecgas e outros contamindiviesos (CARVALHO, 2010).

A Tabela 5 apresenta os principais elementos goénémcontrados nos 6leos

lubrificantes usados. Observa-se a presenca désrpetsgyjosos nesta composicao.

Tabela 5 — Principais elementos encontrados no Oladorificante.

Elemento Valor medio Valores limites
(ppm)
Ba 2.9 1-7
Pb 49.2 20 — 146
Cd 1.65 0.25-6.6
Cr 3.33 2-6.8
Cu 36 30-50
Ni 1.5 3-1
Zn 1152 568 — 2370
O I 100 — 439
Sc e 1200 — 4140
Fe o e
Mg 7T -
Particulas - 0.32 — 0.87wt%

Fonte: Canchumani (2013).

De acordo com a Resolucdo CONAMA 362 (2005), onleibrificantes
contaminados séo os “6leos lubrificantes acabadesam decorréncia do seu uso normal ou
por motivo de contaminacdo, tenha se tornado insdky a sua finalidade original
(CONAMA, 2005). Segundo a norma ABNT NBR 10004/20tds oleos sao classificados
como residuos classe | - perigosos, em razao desicadade.

O OLUC é considerado um residuo perigoso devidop@gpriedades que
apresenta: por conter metais pesados (por exermiplonbo, zinco, cobre, cromo, niquel e
cadmio); particulas de metaloide, compostos cl@adientre eles: bifenilaspolicloradas,
policloradosdibenzodioxinas e solventes cloradadobarbonetos aromaticos policiclicos) e
outros residuos.

A gestéao destes residuos no Estado do Rio Gran8eldoi regulamentada desde
1993, por meio da Lei Estadual n® 9.921/93 e setetteregulamentador-n.° 38.356/98. Este,

no Art. 14 obriga os fornecedores a destinar asatagbns de 0leos lubrificantes, porém sem
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regramento e/ou procedimentos. Apos dez anos, tarRoISEMA/FEPAM R° 01-2003
estabeleceu os procedimentos para o licenciameaso atividades de armazenamento,
recebimento e destinacdo final de embalagens, inen¢8, involucros e assemelhados,

destinados ao acondicionamento de 6leos lubrifisant

A FEPAM, por meio do Programa de Regularizagcéo Amial das atividades de
Comércio Varejista de Combustiveis, desde 1997, itoran iniciando o processo de
licenciamento ambiental de postos de combustiymistos de servicos de troca de 0leo,
oficinas préprias e terceirizadas, empresas de t@ag@o de veiculos e maquinas, comércio

de lubrificantes etc.

No cenéario nacional, a Resolucdo CONAMA- n.° 273R0@etermina a
obrigatoriedade de licenciamento dos postos de gstiveis, regulamentando sobre controle
e prevencdo da poluicdo; e a resolucdo CONAMA hF 202 dispbe sobre o inventario
nacional de residuos solidos industriais. A NBR 3B/22 da ABNT orienta sobre
armazenamento de residuos soélidos perigosos, mleverarmazenamento temporario em

acondicionador sobreposto em local cimentado elm@iende areia para contencéo.

A Lei Estadual n°® 9.921 (RS, 1993) e seu decrajalaeentador n° 38.356 (RS,
1998) que dispbem sobre a gestdo dos residuosainl Estado do Rio Grande do Sul
definem os procedimentos para o licenciamento d@sdades de recebimento e
armazenamento de embalagens de produtos perigodasjve 6leos lubrificantes, obrigando
0 usuario de produtos perigosos a enviar as endr@aglevidamente segregadas, aos

respectivos fornecedores.

O transporte rodoviario de produtos perigosos aamgoregulamentos federais e
suas instru¢cdes complementares, indicam que o gadem dos residuos deve adotar as
medidas necessarias, sob pena de responsabiligac@iano ao meio ambiente. No caso de
acidente no Estado do Rio Grande do Sul, includemeamamento e vazamento, deve-se
informar imediatamente a Fundacéo Estadual de ¢&oteémbiental (FEPAM), apresentando
todos os dados, desde a composicdo até as meditzedsras a serem adotadas. O principio
do poluidor-pagador utilizado desde 1972 pela OCDENtroduzido no Brasil, por meio da
Lei n°® 6938 (BRASIL, 1981) impondo a obrigacdo a@euperar e/ou indenizar danos

ambientais.

Assim, os distribuidores de 6leo lubrificante deveolicitar licenca de operagéo

para sistema de coleta, transporte, recebimentondatonamento e armazenamento
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temporério dos recipientes, embalagens, contéingreducros e assemelhados, bem como,
plasticos destinados ao acondicionamento de alioditante.

3.4.2 Programa de Recolhimento do OLUC

Para dar a correta destinacdo ao 6leo lubrificais@do ou contaminado, o
material entregue ao coletor autorizado € analisedtanque de recebimento no intuito de
identificar se existem na composi¢ao, substanaiasimyiabilizem o rerrefino, constatando a
qualidade dos OLU. Os 0leos coletados possuem cxigduwo diversificada, variando
inclusive com a fonte de coleta (CANCHUMANI, 2013) Associacao de Protecédo ao Meio
Ambiente de Cianorte (APROMAC, 2008) descreve cgmacipais testes a andlise de
contaminantes quimicos: a saponificacdo e a dgdtilaEste Ultimo é imprescindivel para
identificar se o percentual de agua ndo excedenibelimaximo admissivel para garantir a
eficiéncia do processo de rerrefino.

O Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras Gienbustiveis e de
Lubrificantes (SINDICOM) apresenta dados naciodai&ANP, conforme Figura 11.

A50 - 400,6 423,0
200 - 1580 s 381,3 383,6
350 7 2930
300 I
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0 . . . . . . :
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Figura 11 — Volume coletado de éleo lubrificante @w&lo ou contaminado (OLUC) — mil m3, dados
nacionais, ANP

Fonte: SINDICOM, 2015.
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No ano de 2014, a ANP intensificou a fiscalizac&o qualidade de 6leos
lubrificantes, baseada na nova Resolugdo n°22/g0&4estabeleceu requisitos minimos de
desempenho para fins de registro, producao, coaliegegtao e importacdo de lubrificantes. A
Figura 12 indica o percentual de ndo conformidadgmtp a qualidade e quanto ao rétulo, no
ano de 2014.

Especificagdo da ndo conformidade quanto a qualidade Especificacdo da ndo conformidade quanto ao
rétulo (2014)

Qutros
Lote

20%
39% \ 36%

Origem do
produto

Data de

Sem AditivacSo Viscosidade  Presenca de Outros fabricagdo
aditivacio insuficiente basico 25% 18%
nafténico

Figura 12 — Avaliagao de conformidade frente a Rekado n® 22/2014 realizada entre 2013 e até Agost®
2014

Fonte: ANP (2015).

7

O retorno dos Oleos lubrificantes € regulamentadfisealizado pela ANP.
Segundo dados da agéncia, no ano de 2014 houvearedio volume coletado de 6leo
lubrificante pos-consumo quando comparado ao ar0ild8. A meta nacional de 38,1% nao
foi atendida neste mesmo ano, mesmo com o cumptiond&s metas regionais no Norte, Sul
e Sudeste (Tabela 6).

Tabela 6 — Coleta de 6leos lubrificantes usados €1914.

Regido Coletado (m3) Coletado (%) Meta 2014 (%)
Centro-Oeste 41.000 32,4 34
Norte 29.381 30,0 30
Nordeste 54.746 28,2 30

Sul 88.702 39,5 37
Sudeste 238.108 42,1 42
BRASIL 451.937 37,5 38,1

Fonte: ANP (2015).
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A Tabela 7 apresenta os setores produtivos de dldwdicantes. Observa-se
aumento do numero de importadores no setor de laledficante e, em contrapartida,

decréscimo dos demais segmentos no Brasil, nodueeiotre 2013 e 2014.

Tabela 7 — Setores produtivos de 6leo lubrificante.

Setor 2013 2014

Produtor 134 125
Coletor 33 30
Rerrefinador 19 15

Importadores 173 184

Fonte: ANP (2013, 2014).

3.5 RECICLAGEM DAS EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS
LUBRIFICANTES

De acordo com pesquisa realizada por Castro (2042pada troca de 6leo,
normalmente sédo descartadas 3 unidades de embalageonlume de 1 litro, proporcionando

um volume significante de embalagens no estabetattos”.

Segundo levantamento realizado pelo Sindicato Matiodas Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de LubrificanteSirdicom (2011), a “origem do 6leo
lubrificante automotivo varejo comercializado noa8it é representado por 9 fabricantes
associados ao Sindicom” (que representavam 84% lelm arejo comercializado); “70
fabricantes associados ao Simepetro” (12%) e “Hsi€antes e importadores ndo associados
aos sindicatos” (4%). Este levantamento abordodaaifue, a estimativa de embalagens
plasticas p6s consumo geradas no Brasil, totalima®#@% oriundas de refrigerantes, 20%
cosméticos, 30% embalagens de higiene, 8 % outr@pemas 2% representavam as
embalagens plasticas de 6leos lubrificantes (SINDMC2011). Os autores apontavam ainda
gue os canais de distribuicdo poderiam ser repiadesn conforme Figura 13, onde 0s postos

de combustiveis representam 26% do total de cdeaisnda de lubrificantes embalados.
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Centros de troca de
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Figura 13 — Canais de venda de lubrificantes embadas
Fonte: SINDICOM (2011)

Segundo dados da FIESP (2007), o Brasil produzlmemte 305 milhdes de
embalagens de 6leo lubrificante com finalidade®mias, conforme Figura 14. A pesquisa
abordou ainda que esta producéo poderia ser sdimdivila seguinte maneira, “do total 60%

séo de 6leos automotivos e 40% séo industriai€3Pl 2007).
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Figura 14 — Quantidade de embalagens de 6leos luficantes, em milhdes de unidades
Fonte: FIESP (2007) apud IPEA (2012)

O sistema de coleta destas embalagens iniciouasiradades em 2005, por meio
do Programa Jogue Limpo, e em 2011 ja possuia #acenle recebimento de embalagens

gue atendia a todo o Estado do Rio Grande do Sul.

Desde 2003, o governo estadual do Rio Grande daliSpbe de Portaria sobre
procedimentos para licenciamento das atividades rambimento, armazenamento e
destinacdo final das embalagens de 6leos lubrtBsapés-consumo (SINDILIMP, 2011).
Porém, o sistema so foi implementado em 2005, apisséo da licenca de instalacédo para o
consorcio coordenado pelo SINDICOM, emitida pela PEREl em 09/08/2004
(AMBIENTEBRASIL, 2015). E vélido salientar que estgéo foi pioneira no pais, para
recolhimento das embalagens contaminadas com laledicantes.

O primeiro Acordo Setorial, apos PNRS, foi assinadodezembro de 2012 entre
o Ministério do Meio Ambiente e a cadeia produtt@ embalagens plasticas de oleos
lubrificantes. Este documento prevé que os fabtésanimportadores, comerciantes
atacadistas e comerciantes varejistas de oOleditamnte envazado estabelecam o Sistema de
Logistica Reversa de Embalagens de Oleo Lubrificé®LREPOL) nas regides Sul, Sudeste
e Nordeste, cobrindo 70% dos municipios até 2014btivo do Acordo € aumentar em

100% das embalagens encaminhadas para reciclagem.
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Em 2014, foi criado um instituto para administrateesistema, o qual conta com
as seguintes associadas: Castrol, Chevon, Cosemdp, Petrobras, Petronas, Shell, Total,
YPF, além do SINDICOM. O Instituto Jogue Limpo dyau em 2014, estrutura com 23
centrais de recebimento e 69 caminhdes atenderfdodt8 estados brasileiros, com 4.200
pontos de coleta em 2.950 municipios, totalizando inovestimento de R$16 milhdes.
Atualmente, atende 70% dos estados brasileiros, 4@00 pontos de coleta em 2.950
municipios, totalizando um investimento de R$1eaeks (JOGUE LIMPO, 2015).
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4 METODOLOGIA

A pesquisa enfatizou o estudo da responsabilidadeartiihada no sistema de
logistica reversa de embalagens plasticas de @lboficantes (SLREPOL), averiguando o
comportamento dos diversos atores envolvidos nasaipios pertencentes ao consorcio de
saneamento Pro-Sinos. A efetividade do sistemarfalisada a partir desta visdo sistémica
entre os diversos atores envolvidos no processeteritteu-se apreciar se de fato, estes
atendem ao que preconiza o acordo setorial e gBS tpdssuem suas atribuicdes bem

delimitadas, ndo havendo lacunas na responsal@lidiesta cadeia reversa.

Toda a cadeia foi observada, desde 0 manuseiotaco@mazenamento
temporario, transporte, tratamento até a reciclagammembalagens plasticas, analisando o
envolvimento dos atores no processo. Esta avaliag&oou identificar o papel dos diversos
atores e se de fato estdo sendo eficientes e eficaz comprometimento com a efetividade

desta gestéo.

Neste capitulo foram descritos o delineamento dguisa, o recorte espacial e a

técnica utilizada durante o presente estudo.

O método de abordagem utilizado nesse trabalho paaadalise da logistica
reversa foi o dedutivo e os dados secundarios amtbet tanto na forma de pesquisa
bibliografica, quanto em levantamentos documen@ssdados primérios foram observados e
coletados por meio de entrevista, visita técnipi¢cacao de formulario, além do questionario

in loco e outro, por meio digital.

Como descrito na sequéncia, de um modo geral, quiasfez o contraponto do
levantamento bibliogréafico realizado com entredstas gestores municipais e representantes
do programa de retorno das embalagens de 6leafidabtes, buscando fornecer respostas

relativas ao modelo de gestdo de residuos implamarh este SLREPOL.

4.1 DEFINICAO DO ESPACO TERRITORIAL

Atualmente, todos os municipios do Rio Grande db &xtdo inseridos no

Programa de Coleta das embalagens plasticas. Paeaode deste estudo, optou-se na
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pesquisa pela localizagéo das Centrais de Receturderembalagens; sede da empresa que
realiza a coleta e unidades de reciclagem dedtdueperigoso. Assim, o ponto de partida foi
o municipio de Canoas, por la estar localizadada ga empresa responsavel pela coleta das
embalagens. Esta empresa esté licenciada pararcaleghazenar e triar as embalagens, sendo
uma das trés centrais de recebimento de embalagiésticas de Oleos lubrificantes,
licenciadas no Estado. Localiza-se ainda no municip Unica empresa recicladora destas

embalagens do Estado do Rio Grande do Sul.

Canoas pertence a Bacia Hidrografica do Rio dossS(BHRS), sendo assim
realizou-se, dentre os 32 municipios pertencentesteaterritério, a varredura daqueles que
possuem plano municipal de residuos sélidos eldbsrapds a PNRS.

Na regido, 26 municipios compdem o Consorcio de&@aento Pré-Sinos e este
possui plano regional de residuos solidos, com sesectivos planos municipais. Estes
planos, descritos como instrumento de planejamdatoesiduos solidos foram elaborados
posteriormente a Lei-n® 12.305 (BRASIL, 2010a).

S&o estes (0s 26 municipios com Planos de Resjgwaognto, 0s municipios que
correspondem a area de estudo desta pesquisacdr@achoeirinha, Campo Bom, Canela,
Canoas, Caraa, Dois Irméos, Estancia Velha, Es@iarinha, Gramado, Igrejinha, Nova
Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé,@pRiozinho, Rolante, Santo Antdnio
da Patrulha, Sao Francisco de Paula, Sdo LeopShkjuranga, Sapucaia do Sul, Taquara e
Trés Coroas. E importante ressaltar que este esttemplou todo o territorio municipal,

nao fazendo uso das técnicas de recorte espadiakctehidrografica.

Posteriormente os municipios foram identificadasgzanados pela populagéo
com a finalidade de compara-los, enfatizando as;8ek adotadas de segregacao de residuos
(existéncia de coleta seletiva, existéncia de zdgao/beneficiamento de residuos e praticas

de logistica reversa dos residuos com fluxo revelosigatorios na Lei-n® 12.305/10).

4.2 PROCEDIMENTOS DE TRABALHO

A pesquisa foi subdividida em etapas, todas carigladas aos objetivos
especificos. A técnica adotada baseou-se na a@ali@gali-quantitativa dos dados relativos
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ao gerenciamento do programa de retorno das endmalagos 26 municipios da Bacia do Rio

dos Sinos com planos municipais de residuos.

O planejamento deste estudo foi iniciado com umiieeista ao gestor de
fiscalizacdo ambiental do Estado, vinculado a FERpMa mapeamento inicial do fluxo das
embalagens no Rio Grande do Sul. Posteriormerges@uisa buscou na literatura existente,
as legislacdes referentes a temética residuosospligerenciamento de residuos perigosos e

licenciamento ambiental de postos de combustivarsservico de troca de 6leo lubrificante.

Como instrumento de planejamento a ser avaliadouege pela busca dos planos
de residuos solidos (Nacional, Estadual do Rio @rado Sul, regional do Consorcio
PréSinos e municipais pertencentes a bacia hidiogrdo Rio dos Sinos), comparando-0s
quanto a tematica LR. A pesquisa elencou os obgtidiagndsticos, metas, acbes e

instrumentos contidos nos PMRS quanto ao SLREPOL.

Tentou-se confrontar a competéncia dos 6rgdos wedtael municipais de
licenciamento ambiental, descritas em legislacépsdficas.

A Figura 15, apresenta o delineamento estruturahdeastigacdo, elencando os

objetivos especificos com o método de pesquisaadid para o alcance dos mesmos.
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Questédo norteadora

Como se da a implementacéo da logistica reversg em
ambito regional, uma vez que a implantacéo da
logistica reversa vem ocorrendo em nivel estadugl?

Delimitacdo dos Objetivos

Objetivo Geral

Analisar a implementacao, por todos os envolvidos n

cadeia, das rotinas de logistica reversa das egdraa

plasticas de 6leos lubrificantes na Bacia Hidragaaf
do Rio dos Sinos.

Objetivos Especificos Etapas

Conhecer o comportamento dos diversos atores Pesquisa documental, bibliogréafica e contatosasrdt
envolvidos no sistema de logistica reversa obrigaté (entrevista com aplicacéo de roteiro semiestrutyrafl
para as embalagens plasticas de 6leos lubrificamies Identificar pontos de coleta, centrais de recebtme

regido do estudo industrias recicladoras e demais atores. T

Avaliar a responsabilidade compartilhada no sistema
de logistica reversa de embalagens plasticas de 6le
lubrificantes (SLREPOL) implementado na regido do
Consorcio Publico de Saneamento Basico da Bacia
Hidrogréfica do Rio dos Sinos.

Aplicacao de questionarios, formuldrios, visitas
técnicas e entrevistas junto aos atores envolvidgs,
Visualizar o papel desempenhado por cada ator ha

cadeia reversa, em prol da responsabilidade

Andlise dos dados

Analise de conteudo e triangulacéo entre fonteg
primarias e secundarias.

Resultados e consideracdes finais
Implicacdes académicas e gerenciais;
Comparacao entre municipios;

LimitacBes do estudo.
Figura 15 — Estrutura da pesquisa

4.3 PESQUISA DOCUMENTAL E CONTATOS DIRETOS

Essa primeira etapa, apresentada no capitulo ésde documento buscou obter o
conhecimento do estado da arte dos residuos pigsiimtaminados com 6leos lubrificantes,
juntamente com as legislagdes inerente ao gereantantla logistica reversa pdés consumo,
principalmente apds a regulamentacédo da PNRS gavbriedade do retorno destes residuos,
permeando a responsabilidade compartilhada. Estaabfoi realizada junto aos Orgaos
competentes, por meio dos sitios eletrénicos gsitlwvw.mma.gov.br; www.fepam.rs.gov.br;

www.sema.rs.gov.br e ABNT).
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Foi realizada entrevista com representante da FEHAMCcou-se dados sobre a
experiéncia pioneira do Estado, uma vez que es&gadaiciou em 2005 por meio de parceria
entre FEPAM e SINDICOM e nao existem dados sistadds sobre este histérico.

Também realizou-se entrevista com representantengaesa de coleta e visita

técnica na empresa de reciclagem das embalagestiegdade 6leos lubrificantes.

Foram realizadas visitas as unidades geradoragsdessiduos, limitando-se
exclusivamente aos postos de combustiveis que calieam Oleos lubrificantes (com
servicos de troca de 6leo e/ou apenas completaiwed ae 6leo do motor veicular, ambos

geradores de embalagens de 6leos lubrificantes.

4.4 LEVANTAMENTO DOS INSTRUMENTOS DE  PLANEJAMENTO
EXISTENTES NO CENARIO NACIONAL, ESTADUAL E MUNICIPA IS
SOBRE O SLREPOL

Este levantamento serviu de base para um diagadhticenario atual do sistema
de logistica reversa implantado para as embalggésticas de 6leos lubrificantes. A busca
destes instrumentos resultou nos seguintes docomguiano nacional de residuos sélidos;
plano estadual de residuos sélidos, plano regioara a bacia do Rio dos Sinos e 26 planos
municipais de gestéo integrada de residuos sdlidos.

Interpretou-se também o acordo setorial e docursergobre as etapas
antecedentes a assinatura deste compromisso engdreSsta busca foi realizada junto aos
orgdos competentes, por meio dos sitios eletroni¢stios: www.mma.gov.br;

WWW.pers.rs.gov.br; www.consorcioprosinos.com.br).

Os relatdrios técnicos, relatorios de pesagemsidues, mapeamento dos pontos
de coleta via relatorios e instrumentos de planefaon de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, com énfase na logistica reversanfobservados a fim de obter dados sobre

0 gerenciamento do sistema de logistica reversa.

O Acordo Setorial foi descrito, observando as metestipuladas e
responsabilidade dos atores envolvidos. Foi tamistalogada a versao preliminar do Plano
Nacional e versao final dos Planos estadual, regienmunicipais, quanto a gestdo das

embalagens de 6leos lubrificantes.. Os planos fovaservados sob a tematica logistica
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reversa, nos quesitos diagnostico e prognostieecasido principalmente, as diretrizes para
cada localidade, descritas no capitulo 3.

45 ENTREVISTA COM GESTOR PUBLICO DO MMA

Foi agendada uma entrevista com representante dist&tio do Meio Ambiente
(MMA), funcionéria técnica que acompanhou todastapas de regulamentacéo da politica,
bem como a elaboracédo do acordo setorial para balagens plasticas de oOleos lubrificantes

e monitoramento do Programa Nacional. Foram elalasr@3 questdes, descritas a seguir:

1) Apos vasta busca no acordo setorial e site no Slalén de planos estadual,
regional da bacia dos sinos e municipais (toddsoetalos apos a PNRS), ndo
foi possivel identificar relacdo entre as metasclardo setorial com as metas
dos planos. O acordo também nédo esclarece comgirati®0% (100% de
embalagens produzidas, embalagens comercializadasyesmo, 100% de

embalagens devolvidas). Assim, como ocorre o m@ariento do programa?

2) Existe uma empresa que comercializa o lubrifica@meembalagens plasticas
de PVC. Aqui no Rio Grande do Sul n&do existe ragein para este produto e
as embalagens estdo avolumando as centrais dentriatf existe medida
cautelar ou portaria obrigando a comercializacadutlgficantes em apenas

embalagens de PEAD?

3) No site do SINIR existe apenas o relatorio do Rnmgr Jogue Limpo de 2013.
No site do Programa existe registro fotografico @mtrega de relatério novo,
referente ao exercicio de 2014. Qual a previsdmskrir estes dados no site
do MMA (SINIR)? E possivel disponibilizar este nréit?

4.6 ENTREVISTA COM GESTOR PUBLICO DA FEPAM
Foi agendada uma entrevista com representante BAMEresponsavel pela
implantacdo do Programa de logistica reversa. Qd@ua apresenta o roteiro estruturado

para a entrevista.
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1. | A necessidade de implantar a logistica das exgbat surgiu da( ) Sim (
pressdo dos postos de combustiveis quando obrigpdis N&o
FEPAM em gerenciar seus residuos?

2. | Como se deu as negociacdes com o sindicatsmyante desta cadeia produtiva?

3. | Existem dados historicos sistematizados dessmntigativo de| ( ) Sim (
embalagens coletadas? N&o

4. | AFEPAM encaminha dados ao SNIS? ( ) Sim| ( )

N&o

5. | Vocé esta lotado no setor da FEPAM responsawdb | ) Sim (
preenchimento destas informacdes? N&o

6. | Existem municipios com gestdo ambiental muniizipda? ( ) Sim )

N&o

7. | Qual arotina para solicitacdo de licenca no dasresiduos perigosos?

8. | Como é o procedimento para licenciamento e m@riento de postos de combustiveis?

9. | Os dados sao tabulados? ( ) Sim () Nag

10. | Os geradores de residuos perigosos encaminhaaingente q ( ) Sim () Nag
plano de gerenciamento de residuos?

11. | Os dados sé&o analisados no setor? E possémkué-lo? ( ) Sim ( )N3o

12. | Existe uma planilha comparativa entre infornescdo plano de ( ) Sim () Nag
gerenciamento e dados de coleta do programa Jogpo?

13. | Existem municipios que emitem licenca para sparte de ( ) Sim () Nag
residuos perigosos?

14. | Como ocorre o monitoramento do sistema de Liogi®eversa de Embalagens Plasticas de
Oleo Lubrificante (LREPOL)?

15. | De que forma é realizado o registro oficiabderréncia de acidentes?

16. | Ocorreu, nos ultimos trés anos, algum acidemte derramamentp( ) Sim () Nag
de 6leo?

17. | Ocorreu, nos ultimos trés anos, algum acidgrage com morte ( ) Sim () Nag
e/ou invalidez de funcionario, referente a oOleaifidante?

18. | Quais os principais geradores de embalagendicenga ambiental municipal?

19. | Como ocorre o controle e fiscalizacdo das @ooantes ambientais?

20. | As condicionantes sdo definidas conjuntamentam cos| ( ) Sim () Nag
municipios?

21. | Algum municipio buscou os planos de gerencian®en ( ) Sim ( ) Nao

22. | Qual a atribuicdo da FEPAM no Sistema de Lmngifteversa?
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O objetivo deste encontro foi identificar se existanunicacdo entre orgaos de
fiscalizacdo e gestdo ambiental, nas esferas edtadomunicipais, além de buscar o papel
deste ator no SLREPOL. Oportunamente, foram satlogé documentos técnicos com relatos
histéricos da implantacéo deste sistema de logistiersa, pioneiro no pais.

4.7 MAPEAMENTO DAS UNIDADES GERADORAS DE EMBALAGENS
PLASTICAS DE OLEOS LUBRIFICANTES

Durante visita preliminar ao 6rgéo estadual deafisacdo ambiental (FEPAM), a
pesquisadora obteve os dados de embalagens caleliestie 2009 até o ano de 2015, para os
26 municipios pesquisados. A entrevista norteowszd pelas unidades que participam do
sistema de logistica reversa. Até a presente diasa6550 geradores cadastrados no Estado do
Rio Grande do Sul, identificou-se que apenas 8$bdaseridos na regido do estudo. E no
cadastro de postos de combustiveis licenciadosHiERAM, existe um universo de 514 na

area do estudo.

Estes dados foram confrontados com as metas estgsilno Acordo Setorial
referente a implementacdo da LR de embalagenscaléste dleo lubrificante e apresentados
no capitulo de resultados.

A Tabela 8 apresenta o numero de estabelecimeet@slayes de embalagens

plasticas de lubrificantes, pertencentes ao caddstPrograma Jogue Limpo.
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Tabela 8 — Quantitativo municipal de pontos gerades de embalagens coletadas por municipio, até

dezembro de 2015.

Municipio Primeira coleta Pontos Geradores Postos Licenciados
Ararica 15/12/2010 4 5
Cachoeirinha 03/04/2009 71 28
Campo Bom 04/04/2009 a7 27
Canela 28/04/2009 12 12
Canoas 07/04/2009 231 86
Caraa 05/01/2010 3 2
Dois Irméos 15/04/2009 14 10
Estancia Velha 16/04/2009 19 15
Esteio 15/04/2009 46 20
Glorinha 02/04/2009 3 4
Gramado 28/04/2009 29 13
Igrejinha 20/05/2009 13 10
Nova Hartz 15/04/2009 6 5
Nova Santa Rita 17/04/2009 11 11
Novo Hamburgo 06/04/2009 111 70
Parobé 08/04/2009 17 21
Portéao 08/04/2009 15 12
Riozinho 15/05/2009 1 1
Rolante 15/05/2009 7 6
Santo Antbénio da Patrulha 02/04/2009 25 13
Sao Francisco de Paula 28/04/2009 13 16
Sao Leopoldo 15/04/2009 88 55
Sapiranga 19/05/2009 20 19
Sapucaia do Sul 06/04/2009 53 26
Taquara 08/04/2009 26 22
Trés Coroas 20/05/2009 7 5
TOTAL DA AREA ESTUDADA 892 514
TOTAL (ESTADUAL): 495 municipios 6.550 -

Fonte: Adaptado de FEPAM (2016).

Inicialmente, identificou-se a populacdo do estuplee € composta por 892
estabelecimentos, conforme Tabela 8. Posteriorméritanalisado o nimero de postos de
combustiveis licenciados pela FEPAM, por municifiaalido salientar que 514 é o universo
de postos licenciados, porém alguns deles ndo caatizam lubrificantes, assim uma parcela
de postos licenciados ndo gera este residuo perigd®o foi utilizado neste momento o
namero de postos licenciados, pois nao represemtégiades que possuem servico de coleta

de residuos com logistica reversa obrigatoria.

Durante a pesquisa foi identificado que algunsgsosiao possuem servico de

troca de Oleo, porém comercializam 06leos lubrifiean Estes postos foram incluidos na
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pesquisa, pois possuem 0 manejo adequado das eenmlatilizadas no préprio posto para

completar o nivel de 6leo automotivo.

A selecdo da amostra foi definida por dois indicadoPontos Geradores e Postos
Licenciados. O numero de pontos geradores em cadacipio € inerente ao grau de
desenvolvimento da localidade, pois o0 numero degsocadastrados esta relacionado com o
total de habitantes, nimero de veiculos e nimeposos varejistas licenciados pelo Estado,

gue comercializam combustiveis.

Dessa forma, os municipios foram divididos em gsug@ acordo com o impacto
devido a quantidade de pontos geradores de emhalagia cada territério municipal,
conforme o Quadro 6.

e Grupo 1: Municipio com mais de 100 pontos geradores: 02 aipiois, 342
pontos de coleta.

e Grupo 2: 50 a 100 pontos geradores: 03 municipios, totalia&i2 pontos
de coleta.

e Grupo 3: Municipio com 1 a 50 pontos geradores: grupo coin 2
municipios, totalizando 338 pontos cadastrados peoteta das

embalagens plasticas de lubrificante.

O impacto foi delimitado pelo nimero de pontos deras, por municipio, uma
vez que estes pontos influenciardo no volume ddues perigosos gerados na localidade. O
alto impacto representa maior niumero de pontosdgeza, maior nimero de coleta e, por

conseguinte, maior geracdo de residuo perigoso.

O agrupamento foi delimitado para que os resultagsopostas possam ser
alcancados com ganho de escala. Ou seja, 0 agrofmamhe dois municipios representam
38% dos pontos da regido, percentual semelhanteatamero de pontos em 21 outros

municipios.
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Quadro 6 — Elaboracéo de grupos para identificacdda amostra.

GRUPO IMPACTO PONTOS DE COLETA MUNICIPIO
(Acumulado)

Canoas

Novo Hamburgo
Sé&o Leopoldo
GRUPO 2 MEDIO 212 Cachoeirinha
Sapucaia do Sul
Campo Bom
Esteio

Gramado
Taquara

Santo Antdnio da Patrulha
Sapiranga

Estancia Velha

Parobé

Portao

Dois Irmaos

GRUPO 3 BAIXO 338 Sao Francisco de Paula
Igrejinha

Canela

Nova Santa Rita

Trés Coroas

Rolante

Nova Hartz

Ararica

Glorinha

Caraa

Riozinho

POPULACAO DO ESTUDO 892 -

GRUPO 1 ALTO 342

Apoés definicdo dos grupos, pelo nivel de impactqadir da quantidade de
unidades geradoras de residuos perigosos — embaldgedleos lubrificantes, a amostra foi
obtida do universo de postos de combustiveis liados, pois o0 recorte da pesquisa excluiu
as concessionarias e distribuidores cadastradas grapresa de coleta, além de outros

geradores.

O tamanho de amostra de geradores do residuo periggcessario estimado a
partir do software Gpower para um poder de 90% enivel de significancia de 5%, foi de
143 estabelecimentos comerciais com servico deéacdés embalagens. Entretanto, dado que
0 universo de postos de combustiveis na regido ¥l degostos, foi corrigido o tamanho da

amostra devido a populacao finita, chegando a uah ¢e 116 postos de combustiveis. Este
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volume de postos foi dividido proporcionalmentererds grupos de analise, perfazendo um
total de 44 postos no Grupo 1, 28 postos no Grupad2 postos no Grupo 3. Desta forma,
conseguiu-se obter uma amostra representativa galgpdo, sob o ponto de vista da

distribuicdo geografica dos postos de combust/€is volume de residuos produzidos.

O procedimento de coleta dos dados foi ndo prolktibd por conveniéncia,
porque foram selecionados 0s postos varejista®mbwstiveis que estavam localizados nos

eixos principais e que aceitaram participar da pisaq

4.8 ELABORACAO DO FORMULARIO E COLETA DE DADOS

ApoOs realizada a revisdo bibliografica sobre o tefoa possivel estruturar o
formulério a ser aplicado aos postos abastecederesmbustiveis geradores de embalagens
plasticas de 6leos lubrificantes. Este instrumal@gesquisa buscou identificar a eficiéncia
durante armazenamento das embalagens, se a peaoddicda coleta ocorre de forma
satisfatéria, elencar possibilidade de melhorias maSistema, além de questionar o papel

destes atores, na logistica reversa.

O formulério continha 11 questdes relacionadasia@-dlia dos funcionérios que
manuseiam o Oleo lubrificante, e por conseguinteméalagem contaminada com residuo
perigoso. Foram 8 questdes com respostas: “Sinsb(cagerenciamento esteja correto) ou
“Nao” (gerenciamento inadequado) ou “Nao sei redpdh Completam o formulario a
guestdo 10 com multipla escolha para a periodieidial coleta e as questbes 11 e 12 para
responder aos objetivos do trabalho, com idengfioae sugestoes de melhorias ao Programa

e responsabilidade dos atores envolvidos no process

Os dados da pesquisa foram coletados por meio ttevista pela propria
pesquisadora, aos funcionarios que manuseiam esthalagens (frentistas trocadores de
lubrificante e quando estes ndo puderam respooadgmrente do posto foi o entrevistado). Foi
utilizado um tablete, com acesso a internet e coplataforma de pesquisa do Google,

especifica para formularios on line, via gmail.

Por questbes de reducdo de custos, priorizaransseumicipios com maior
namero de postos abastecedores e de facil acesestmda pavimentada. Além disso, houve
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a escolha de municipios com maior populacéo, prioigide da Central de Recebimento das

embalagens e em um segundo momento, municipioglgrmintenso de turistas.
Os questionarios foram aplicados entre os mesabrdemaio e junho de 2016.

A pesquisa sempre foi iniciada com a identificagdo municipio para
agrupamento posterior (G1, G2 ou G3), conformesgmtado no Quadro 7. Em seguida, era
guestionado se o0 estabelecimento participava dgréra Jogue Limpo. Com base na
resposta do estabelecimento, caso ndo houvessatindide segregacdo de embalagem, ou
ainda, da inexisténcia do saco plastico entregiee gupiipe de coleta da MB Engenharia, 0

formulario era interrompido, e esta amostra eraatésda.

O Quadro 7 apresenta o questionario, subdivididgeatro secdes basicas.

Quadro 7 — Pesquisa para unidades geradoras de entébgens plasticas de éleos lubrificantes

SECAO 1: CIDADE DO ESTABELECIMENTO (26 OPCOES DE MICIPIOS)

SECAO 2: INFORMACOES SOBRE O PROGRAMA JOGUE LIMPCCQLETA DE

EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS LUBRIFICANTES)

1. Este estabelecimento participa do Programa JpoQy&im ()Néo | () Néo sei
Limpo? responder

2. O(s) funcionario(s) responsavel (is) pela trdealeo| () Sim ()Nado | () Nao sei
conhece(m) as informagdes contidas no Plang de responder
gerenciamento deste estabelecimento?

3. Este(s) funcionario(s) reconhece(ad embalagen| () Sim ()Nado | () Nao sei
plasticas de 6leo lubrificante como residuo pengos responder

4. O(s) funcionério(s) recebeu(ram) treinamentoapdr) Sim ()Néo | () Néo sei
armazenar de forma adequada as embalagens de 6leos responder
lubrificantes?

SECAO 3: QUANTO A ROTINA OPERACIONAL DENTRO DO POST

5. As embalagens s&o segregadas e armazep@yl&m ()N&o | () Néo sei
separadamente dos demais residuos contaminados responder
com 6leo? Por exemplo: estopa, flanela e filtro

6. Caso ocorra derramamento de Oleo no piso, ex{st&Sim ()Né&o | () Néo sei
contencdo para evitar acidente no local | de responder
armazenamento temporario?

7. As embalagens vazias sdo 100% fechadas corf) &m ()Nado | () Nao sei
tampa original? responder

8. Existe periodicidade para coleta das embalagens?

()| )| ( )| ( ) | ( ) | ( )| ( ) | () Néo sei

diaria | semanal| quinzenal | mensal bimensal trimestral | Anual responder

SECAO 4: PLANEJAMENTO FUTURO

9. Vocé identifica possibilidade(s) de melhorias [ffo ) Sim ( ) N&o
Programa Jogue Limpo?

10. Quais as sugestbes para melhorar a coletardsdagens de 6leos lubrificantes?

11. Descreva quais as responsabilidades deste pm8istema de Logistica Reversa?
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4.9 ENTREVISTA COM EMPRESA COLETORA DE EMBALAGENS

Inicialmente houve tentativa de contactar um té@cmapresentante do Instituto
Jogue Limpo, através do telefone informado no séletrénico. Neste momento, a
pesquisadora foi direcionada para a empresa MB rifag@. O preposto do instituto
informou ainda ser esta, é a empresa responsaved@mo gerenciamento no Estado do Rio
Grande do Sul, estando autorizada a repassar iaf@es. Assim, foi agendada entrevista

com representante da MB Engenharia.

Foi agendada entrevista com representante da MBrhagia, realizada em trés
datas distintas. O Quadro 8 apresenta o0 questioaglicado com o representante da empresa,
subdividido em setores. O objetivo destes encomtrgsestionario foi identificar e mapear as

atividades de gerenciamento do sistema de logigi@sa das embalagens plasticas.

Quadro 8 — Questionario aplicado com representantda empresa de coleta do sistema de logistica revaers
do Programa Jogue Limpo

SECAO 1: SETOR RESPONSAVEL PELO LICENCIAMENTO

174

1. | A unidade possui licenca concedida por quaidasgle controle ( ) Sim () Nao
ambiental?

Quais os tipos de licenca?

Ano em que foram concedidas?

Data de validade?

GIENIAIIN

Qual a atribuicdo da MB Engenharia no S|sterriac1gmst|ca Reversa?

SEC;AO 2: SETOR OPERACIONAL (INSTALACAO FISICA DA Q¥TRAL DE RECEBIMENTO
DE CANOAS)

6. | Quantidade e estado de conservacdo das ingalafiSicas de Canoas: Administratiyo,
operacional, transbordo, tratamento, destino f{eatritorio, almoxarifado, refeitério, vestiario,
oficina, patio de guarda, manutenc¢éao)

7. | A Central de Recebimento de Canoas é responsdvglantos municipios? Quais?

8. | Existe municipio com coleta por mais de umadgiedro centrais?| ( ) Sim ( )Nao

9. | O sistema de coleta é dividido por setores? § Sim () Nao

10. | Os pontos de coleta sdo subdivididos por atied(postos de( ) Sim ( )Néo
combustivel, concessionaria, oficinas mecanicasrabloarias,
supermercados, agricultores rurais, outros?)

11. | Qual o numero de funcionérios total? Por fufcdo

12. | Qual o numero de funciondrios por setor?

13. | Como ocorre a substituicdo de motorista nateaédade de falta?

14. | Existe grande rotatividade dos funcionarios? 0 Sim () Nao

15. | Existe transferéncia dos funcionarios de limpezbana para( ) Sim () Nao
execucao dos servicos de coleta das embalagersafe 6

16. | Qual a fun¢éo dos trabalhadores temporarios? &duracdo da tarefa?

17. | Existe programa de capacitacdo? Para quald@rieé@riodicidade? Qual a rotina?

18. | De que forma séo feitos os treinamentos? Evigsepalestra, curso?

19. | Existe equipamento de seguranc¢a no veiculo?
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20. | Qual o nimero de veiculos no setor Canoas?

21. | Quais as alteracOes/adaptacdes realizadasmishdes para coleta de residuos perigosos?
22. | O que ocorre caso um veiculo quebre?

23. | Existe caminh&o reserva? |( )Sim | ( )Né&o
24. | Para cada veiculo, identificar: tipo; quanteladapacidade (m3); propriedade; estado

conservacéo,; ano de fabricacdo; Capacidade dach&&rata de afericdo?

SECAO 3: SETOR OPERACIONAL (PROCESSO DE TRIAGEM BENTIFICACAO DAS

EMBALAGENS)

25. | A coleta ocorre para embalagem de 6leo mineral? ( ) Sim () Néo

26. | A coleta ocorre para embalagem de éleo sintétic ( ) Sim () Néo

27. | A coleta ocorre para embalagem de 6leo sert@t&ia? ( ) Sim () Nao

28. | A coleta ocorre apenas para embalagem plastica? ( ) Sim () Nao

29. | A coleta ocorre para embalagem plastica coracidade superior ( ) Sim () Néao
a1 litro?

30. | Quais as diversidades existentes das embalagimtadas?

31. | Quantos tamanhos (capacidade da embalagemIgitnos)?

32. | Quais as cores?

33. | Todas as embalagens séo de PEAD?

34. | Todas as tampas séao de PP?

35. | Existe triagem destas embalagens na unidaGamigas? ( ) Sim () Nag

36. | Existe sazonalidade na producdo das embalagens? ( ) Sim () Nao

37. | Qual més tem maior geracao?

38. | Qual periodo tem maior geragdo?

39. | Qual a estimativa da variacdo da quantidaderdmlagens coletadas? (medi¢cdo mensal)

40. | Quem realiza treinamento dos funcionarios @ssgs de combustiveis?

41. | Existe rotina de comunicacdo de ndo-conforngidens pontos de coleta? Ao sindicato?

42. | Como deve ser o0 acondicionamento das embalagens

43. | Os sacos sao transparentes?

44. | Descrever o sistema de pesagem

45. | Como é dimensionado o quantitativo de sacasgures? Pelo préprio motorista?

46. | Quais 0s rejeitos recebidos nos sacos plagtintemente com as embalagens plasticas?

47. | Existe pesagem destes rejeitos?

48. | Existe controle e apontamento se todos o0s saoodevolvidos?

49. | Qual a rotina na central de triagem?

50. | Qual o destino destas embalagens?

SECAO 4: SETOR OPERACIONAL (PREVENCAO DE ACIDENTES)

51. | Quais os EPI’s disponibilizados para o serdeooleta?

52. | Existe programa de capacitag&o? | (_ )Sim )(N&o

53. | Para qual funcdo? Periodicidade? Qual a rotina?

54. | De que forma sao feitos os treinamentos? Ewviceepalestra, curso?

55. | Existe equipamento de seguranca no veiculo?

56. | Ha registro oficial de ocorréncia de acidentes? ( ) Sim () Néo

57. | Ocorreu, nos ultimos trés anos, algum acideore derramamentp( ) Sim () Néao
de 6leo?

58. | Ocorreu, nos ultimos trés anos, algum acidgrage com morte ( ) Sim () Nao
e/ou invalidez de funcionario? (citar os casos)

60. | Qual a gramatura dos sacos plasticos?

61. | Existe rompimento constante destes sacos? | )(Sim | () N&o

62. | Qual o procedimento no caso de identificacdo etorista, de sacos rompidos?

63. | Caso as embalagens ndo estejam acondicionaesmente, qual o procedimento?

SECAO 5: SETOR FINANCEIRO

64.

Como é realizada a cobranca pela prestacéerdga?

65.

Periodicidade? Valores? Quem paga?

de
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66. | A empresa recebe da recicladora? | ( )Sim( )Né&o

67. | Poderia entregar planilha com detalhament@dst®s?

68. | Qual o valor do custo operacional na unidadeo@se

69. | Qual o preco médio que as embalagens sédo dalirdas?

SECAO 6: INDICADORES DE DESEMPENHO

70. | A empresa acompanha a eficiéncia do servigo? | XSim | () Nao

71. | Quais os indicadores mensurados?

72. | Pesagem? / Registro de volume?/ N° de viadenseiculo coletor? / Pontos coletados més? /
km/més? / Consumo de combustivel?

73. | Tipo de veiculos utilizados?

74. | Como é definido o niumero de coletas mensaisagta ponto? Como é definido a frequéncia de
coleta por ponto?

75. | Existe rotina de roteiro para coleta? Quenmdéfi

4.10 VISITA TECNICA NA EMPRESA RECICLADORA DE EMBALAGENS

Foi realizada uma visita técnica na empresa Bressdistria e Comércio de
Embalagens Ltda. — Bressan, localizada no municipi€anoas/RS. O objetivo da visita foi
observar os procedimentos inerentes ao proceseecidagem da embalagem, identificando
possibilidades de melhorias para o sistema de garaento e para fechamento do ciclo
produtivo. A visita foi realizada pela pesquisadocen acompanhamento de representante

técnico da empresa.

4.11 COLETA DE DADOS MUNICIPAIS

A coleta dos dados municipais se deu da seguinteatoem um primeiro
momento, por meio do consoércio publico, foi encdrado questionario, via email,
juntamente com apresentacdo da pesquisa e objefipds retorno dos dados, houve uma
compilacdo das informac¢des comparando-as com ga@sticos municipais elaborados em

2011/2012 nos planos municipais de gestao de esghlidos.

A aplicacdo do questionario contou com o apoio @mgorcio Pro-Sinos, na
disponibilizacao dos dados de correio eletronice® gistores ambientais municipais, diretores
de limpeza publica e responsaveis pela execugéalifiacdo dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos. Devido a baixa adds&omunicipios para responder 0s
guestionarios, foi utilizada a estratégia de contatefonico e correio eletrénico direto, na

tentativa de alcancar 100% dos municipios em estudo
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Os questionarios foram encaminhados pelo conséjaitamente com uma
mensagem de apresentacdo e descricdo do objetipesdaisa, as prefeituras municipais e
cOpias aos representantes da gestdo ambientadexmtarios municipais da pasta de limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos. O Quadroe3eia o questionario a ser respondido

pelos municipios.

Quadro 9 — Pesquisa com gestores publicos municigai

SECAO 1: IDENTIFICACAO

Nome do municipio; Nome, cargo e fun¢do do entradds telefone e email do contato.

SECAO 2: PERGUNTAS DIRETAS Sim Nao Nao sei
responder

O municipio possui plano municipal de residuos?

Vocé participou da elaboracdo do plano muniaealesiduos?

O plano foi implementado no municipio?

O municipio emite licenca ambiental?

als|wNE

O municipio licencia algum gerador de residungpso do tipo
embalagem de 6leo lubrificante?

o

Existe fiscalizacdo dos planos de gerenciamel@oresiduos
perigosos?

7. | O municipio j& participou de campanha que esctarque as
embalagens de 6leo lubrificante séo residuos pEErgso

Vocé conhece o Programa Jogue Limpo?

©|oo

A troca de lubrificante dos veiculos oficiaisedtralizada?

10. | A coleta destas embalagens de éleos lubrifisa@trealizada pelo
Programa Jogue Limpo?

11. | Ocorre acdo que demonstre a responsabilidadgartlhada na
gestdo dos residuos perigosos de embalagens des |6leo
lubrificantes?

SECAO 3: RESPOSTA ABERTA

12. | Descreva as agdes municipais que demonstrezapansabilidade compartilhada na gestéo|dos
residuos perigosos de embalagens de 6leos lubtiigano seu municipio.

13. | Descreva o papel desta prefeitura municip@istema de Logistica Reversa?

4.12 ANALISE DOS DADOS
A técnica utilizada de andlise dos dados nestaupssspi a analise de conteudo e

triangulagéo.

Conforme descrito por Figueird (2010), a andliseasteudo e triangulacdo séo
técnicas apoiadas pela necessidade da sistematizégadprocedimentos e estudo da
linguagem. A interpretacdo de entrevistas é comtemamalisada por esta técnica (HAIR et
al. 2005, FIGUEIRO, 2010).

A triangulacdo dos dados é uma técnica que “cangist cruzamento das

informacfes provenientes de diferentes fontes” tqtaprimarias, quanto secundarias),
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afirmando ainda que “com o intuito de aumentar mpreensao do estudo em questéo, além
de aumentar a fidedignidade das informacdes obt{¥al, 2001 apud FIGUEIRO, 2010). A
triangulacdo foi adotada nesta pesquisa que coeféeevedo et al. (2013) o “objetivo é
contribuir ndo apenas para o exame do fenbmeno sdar de multiplas perspectivas, mas
também enriguecer a nossa compreensdo, permitindwgE novas ou mais profundas

dimensdes”.
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5 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados foram apresentados por etapas, focamdialmente nos
guestionamentos junto ao Ministério do Meio AmbeefMMA), posteriormente no processo
de implantacdo do sistema junto a FEPAM, identficado sistema de gerenciamento do
residuo perigoso (geracdo e armazenamento nosspaesstoombustiveis, coleta, transporte e
triagem pela empresa MB Engenharia e ainda, alageim pela empresa Bressan).

Posteriormente, foram analisados os questionaeesiddos pelos gestores municipais.

Apresenta-se, ainda, resumo historico obtido paorde documentacéo junto a
FEPAM (entrevistas, relatérios técnicos, apresé@mmctécnicas em eventos diversos),
diagnosticando a gestao estadual do sistema deit@gieversa em questao.

Por fim, abordou-se a analise do conteddo e triag§ao dos cenarios expostos
pelos diversos atores envolvidos no sistema datlogireversa de embalagens plasticas de
Oleos lubrificantes da BHRS. A percepc¢ao dos gestpiblicos municipais e estadual, aliada

com a dos atores da iniciativa privada inerentest@ sistema, compde essa analise.

5.1 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - SETOR RESPONSAVEL PEL O
PROGRAMA NACIONAL DE LOGISTICA REVERSA

Apdés entrevista realizada no més de maio de 2046, t&cnica do MMA,
responsavel pela implantacdo do acordo setoriabeitoramento do sistema, foi possivel

elucidar as seguintes questoes.

A técnica entrevistada informou que quanto as meétascordo setorial, estas
dizem respeito aos responsaveis pela logisticargave fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores de Oleo lubrifica@emunicou ainda que, a definicdo dessas
metas para o cenario nacional, considerou divefstmses como a viabilidade técnica e

econdmica, custo beneficio, impactos ambientads, et

A técnica sugeriu ainda que a observacdo das nwagarando-as nos planos
municipais de gestdo de residuos € funcdo dosmnsdpeis pela elaboracdo dos planos, ou

seja, estado, municipio ou consorcios de municitfoggm, caso queiram ou necessitem por
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alguma razao estabelecer metas mais restritivasagile um acordo setorial, estes devem
editar regulamentos especificos ou firmar termos ocdenpromisso/acordos setoriais
diretamente com o0s responsaveis pela logisticasavélesse sentido, o Programa Jogue
Limpo, responsavel pela implementacdo do Acordmoriétde Embalagens Plasticas de

Oleos Lubrificantes, tem estabelecido termos depromisso estaduais.

Ressaltou que um sistema de logistica reversa eataesacional envolve uma
enorme complexidade em termos logisticos. Por emx@0, afirmou que os sistemas de
logistica reversa estdo sendo implementados deafgrogressiva, podendo ser aditado
depois de dois anos de assinado. Salientou serquestdo de aprendizagem, destacando
ainda que nem mesmo o sistema de logistica reveraa antigo (embalagens de

agrotoxicos), alcanca 100 % de recolhimento.

O 6rgéo nacional monitora o sistema por meio dizaros de monitoramento,
nesses relatérios o responsavel pelo sistema titagreversa deve descrever todas as acdes
executadas no ambito do acordo setorial. Afirmodaique, a ampla publicidade do relatorio

garante o controle social e acompanhamento desodtgdios de governo.

Quanto a segunda questao, referente a existéncized®la cautelar ou portaria
obrigando a comercializacéo de lubrificantes ermapembalagens de PEAD, a entrevistada
afirma que os fabricantes séo obrigados a dar thde&o adequada a todas as embalagens
plasticas de 6leo lubrificante, ndo importandgpo tile plastico de fabricacdo, nem o local de
comercializacdo, mesmo que armazenadas temporatem&tualmente, ndo existe lei ou
regulamentacao alguma nesse sentido, mas é algmogeevir a ser regulamentado no futuro

caso verifigue-se essa necessidade.

Referente a previséo de divulgagéo do relatoritngtituto Jogue Limpo de 2014,
informou que foram identificadas inconsisténciasrelatorio — exercicio 2014 e solicitados
ajustes aos responsaveis. Uma vez sanadas estdénp@s, sera dada publicidade ao

relatorio no sitio do SINIR. O MMA esté aguardaregwio do relatério completo e corrigido.

5.2 PROGRAMA ESTADUAL DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGEN S
PLASTICAS DE OLEOS LUBRIFICANTES

ApOs cinco encontros e entrevista realizada no deésnaio de 2016, com o

engenheiro da FEPAM e apoio deste érgdo ambidotgbossivel identificar o histérico da
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LREPOL. Por fim, foi realizada a entrevista baseadaroteiro estruturado apresentado

anteriormente no Quadro 5, p.83.

Em relacdo a pergunta 1 (Quadro 5), foi possivehtiicar que a acdo de
logistica reversa no Estado do Rio Grande do Sulcémsequéncia do Programa de
Regularizacdo Ambiental das atividades de Comérei@jista de Combustiveis, criado em
1997.

O primeiro passo foi a emissao de licenca de operactodos 0s postos em
atividade. Porém, para que esta licenca fosse agl@owo ano posterior, era necessario
adequar o estabelecimento a alguns itens parap&wvee controle ambiental. A maior
preocupacdo nesta época eram os tanques subtarrApés o segundo ano de licenciamento
desta atividade, foram incluidas condicionantead#juacdo ao controle ambiental, de forma

gradativa ao longo dos anos subsequentes.

Em 1998, o Decreto Estadual n.° 38.356 (FEPAM, 1988ulamentou a Lei
sobre a gestdo dos residuos sélidos (FEPAM, 189B3}eriormente, a partir da renovagao de
licenca ambiental, foi inserida a condicionantegdeenciamento dos residuos solidos nestes
estabelecimentos comerciais. Deste modo, os posogistas de combustiveis foram

segregando os residuos gerados nos proprios estiabehtos.

“Durante a aplicacdo do programa a questéao fadeaprimeiramente com a
implantacdo de sistemas de armazenagem separandaesiduos
considerados perigosos (Classe |): 6leo lubrifieairgado, embalagens de
Oleo lubrificantes, filtros de 6leo, panos e estopantaminadas com 6leo e
lodo da caixa separadora agua e 0Oleo. Os demaikiogssdo aqueles que
podem ser destinados para aterro sanitéario daiferaf&unicipal (Classe Il

- Néao Inertes: embalagens de produtos ndo clasdfic como perigosos,
papeldo, papel, embalagens de alimentos, restaindentos etc.). Estando
separados, estes residuos tem destinacdo diferentes

| - os Oleos lubrificantes usados tem destinacaofocme Resolucao
CONAMA n° 362/2005, de 23/06/2005, DOU de 27/06R00u seja séo
coletados por coletores autorizados e cadastradds & Agéncia Nacional
de Petrdleo (ANP). No RS existem quatro empresagsriaadas para o
rerrefino. Os re-refinadores e coletores hoje pagairra retirar o 6leo usado;

Il - para as embalagens de Oleo lubrificantes fgutamentada uma
legislacdo estadual (Decreto Estadual n.° 38.356@8a regulamenta a Lei
Estadual nr.° 9.921, de 27/07/1993, que dispbe splyestdo dos residuos
sélidos no Estado), através da Portaria SEMA/FEPAMO001/2003 que
obriga os fornecedores de dleo lubrificante azaala coleta, armazenagem
e destinacdo das embalagens plasticas destesgaodut
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lll - Os demais residuos (filtros de 6leo, pan@s®pas contaminadas com
Oleo e lodo da caixa separadora agua e 6leo.) degermlestinados a locais
licenciados, as custas dos operadores dos postos.

IV - Os residuos classe Il (conforme NBR 10.004Adaociacéo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT) ndo perigosos sdo eosighra aterro
sanitario (das Prefeituras)” (FEPAM, 2006).

Ainda em relacéo a pergunta 1 (Quadro 5), foi @iadb que, em setembro de

2002, no municipio de Gramado/RS, durante encoptomovido pelo SULPETRO, o

representante da FEPAM foi questionado sobre algqueria fazer com todas as embalagens

gue estavam sendo armazenadas nos postos, refsaralobrigatoriedade dos fornecedores

pelo destino. A politica estadual de residuos eéligh previa a responsabilidade pelos

fabricantes e distribuidores de residuos perigosos.

O Artigo 14 do referido Decreto (FEPAM, 1998) peegue “os fornecedores de

Oleo lubrificante deveriam dar o destino final das embalagens”, porém ndo descrevia 0s

procedimentos para esta logistica. Entdo assimusargecessidade de criagcdo de Portaria

para regulamentar a futura acdo, pioneira no Brasih como o programa de regularizacao

ambiental dos postos de combustiveis.

Assim, a FEPAM deu continuidade ao programa dendieenento e, logo apaés,

convocou reunido com os representantes dos fategcan distribuidores de lubrificantes,

baseada na Resolugio CONAMA para agrotoxicos. E®3,2@oi criada a Portaria

SEMA/FEPAM n:°

01-2003, (FEPAM, 2003) estabelecends procedimentos de

licenciamento das atividades de gerenciamento &ndefinal das embalagens de Oleos

lubrificantes.

Com base no Decreto Estadual n.° 38.356/98 quegalareenta a Lei
Estadual nr.° 9.921, de 27/07/1993, que dispbe soblyestdo dos residuos
sblidos neste Estado, a SEMA e FEPAM publicaram @taRa
SEMA/FEPAM nr° 01-2003, de 22/04/2003, no DOE enD32&003, que
estabelece o0s procedimentos de licenciamento dagdages de
recebimento, armazenamento e destinacdo finalalgigrtes, embalagens,
contéineres, involucros e assemelhados, destirmml@sondicionamento de
6leos lubrificantes.

Com base na Portaria, todos os fabricantes ou tagbames de Oleos
lubrificantes cadastrados na Agéncia Nacional dejlée — ANP, possuem
prazo de 180 (cento e oitenta) diagpara apresentarem proposta de
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licenciamento O Secretario do Meio Ambiente JoséeAb Wenzel,
enfatizou que a implementacao do Decreto EstadilalFEPAM representa
um passo importante, dentro do Programa de Regat@d Ambiental das
atividades de Comércio Varejista de Combustiveipadir de 1997, no
Estado do Rio Grande do Sul, e as demais atividdelebastecimento, apos
a Resolucdo CONAMA n.° 273/2000. Novamente 0 RSiolero na
solugdo dos problemas ambientais gerados pelosspdst combustiveis,
postos de servicos de troca de Oleo, oficinas [@®pe terceirizadas,
empresas de manutencdo de veiculos e maquinastciomé lubrificantes
etc. que geram este tipo de residuo, disse o DiRresidente da FEPAM
(FEPAM, 2003b).

Na Portaria r.° 001/2003, foi delimitado prazo 8@ tlias para todo fornecedor
ou conjunto de fornecedores apresentarem propedteethciamento ambiental de sistema de
coleta, recebimento, acondicionamento, controlelugg@o de volume, armazenamento
temporario e de destinacdo final dos recipienteshatagens, contéineres, involucros e
assemelhados, destinados ao acondicionamento ddufiigficante. A proposta deveria ser
composta de projetos e programas, além de apresedistinacao final para estes residuos
perigosos. (FEPAM, 2003a).

A Portaria define como fornecedor “toda a pesssiadiou juridica, nacional ou
estrangeira que desenvolve atividades de produig@Etsformacao, importacédo, exportacao,
distribuicBo e comercializagdo de Oleos lubrifieafit Assim, mesmo os produtores
localizados em outros Estados estavam obrigadpseaentar proposta a FEPAM. A Portaria
descreve ainda que o projeto a ser apresentads foeiecedores deve conter indicacdo dos
locais de recebimento de recipientes e embalagerdeds lubrificantes direcionados para
pessoas fisicas para devolucdo voluntéria. (FEPZ3a).

Na proposta, ficou definido que “devera ser prevestitendimento ao que dispde
o artigo 12, do Decreto Estadual n.° 38.356, sobkanifesto de Transporte de Residuos —
MTR e a Portaria FEPAM 47/95-98, que aprova o nwmdiel MTR a ser utilizado no Rio
Grande do Sul” (FEPAM, 2003a).

Quando o prazo de 180 dias foi finalizado, os foederes solicitaram prazo
adicional para apresentar seus projetos. “Aginda poudéncia, a FEPAM concedeu prazo
adicional até 13/04/2004, sob a forma de Auto di®&d¢do”, conforme relato do entrevistado.
Apés recebimento das propostas, foi realizada smatiautelosa devido aos projetos
inovadores de licenciamento e acao compartilhadee exoncorrentes comerciais. Assim,

respondendo a pergunta 2 (Quadro 5), o entrevistfidmou que as negociacdes com o0
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sindicato representante desta cadeia produtivanfdrarmoniosas apesar do ineditismo e
conflito de interesses entre as partes.

A partir de junho de 2004, foram emitidas as lieenglo sistema de coleta,
transporte, armazenagem e destino final das enwaggasticas, com prazo de implantacéo
até dezembro de 2005. As licencas de 2005 forartidamipara os seguintes fornecedores:
Agip Lubrificantes Ltda., Petrobras DistribuidorgAS Castrol Brasil Ltda., Distribuidora de
Produtos de Petrdleo Ipiranga S/A, Esso Brasildbér&etroleo Ltda., FL Brasil Ltda., Repsol
— YPF Brasil S/A, Shell Brasil Ltda., Texaco BraSlA. — Produtos de Petréleo, Petroleu
Minerale Lubrificantes Ltda., IndUstria Petroquieno Sul Ltda., Daimler Chrysler do Brasil

Ltda. e Promax Bardhal.

O entrevistado mencionou que o sistema foi delohitaonforme conceito de

fornecedores, inserido na Portaria n.° 001/20C8reterado de acordo com a Figura 16.
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FORNECEDOR
PRODUTOR
(Fabricantes)
:| Coleta e da destino final as embalagens em todofagem venda
direta.

~_

DISTRIBUIDORES GRANDES POSTOS REVENDEDORES
AUTORIZADOS ou CONSUMIDORES ASSOCIADOS AOS
FORNECEDORES Coleta e destinacdo pelos FABRICANTES
DISTRIBUIDORES fabricantes. Coleta e destinagédo pelos
Coleta nos seus clientes, fabricantes.
transporte e entrega nas
centrais dos fabricantes.

POSTOS REVENDEDORES E GRANDES CONSUMIDORES
NAO ASSOCIADOS AOS F-DISTRIBUIDORES AUTORIZADOS ou FORNEDGERES
DISTRIBUIDORES
Coleta nos seus clientes, transporte e entregeens®is dos fabricantes.

FABRICANTES
(PRNA)
Coleta pelos distribuidores.

Figura 16 — Estrutura da Coleta de embalagens pléasgs de 6leos lubrificantes
Fonte: FEPAM (2005)

O respondente afirmou que, em 2005, as embalagem® e€oletadas e
transportadas para prensagem e armazenamento &mpoa Central de Armazenagem
localizada em Canoas, e encaminhadas para recitlage Estado do Rio de Janeiro.
Posteriormente, as embalagens eram recicladas ramé?aA partir de abril de 2009, a
reciclagem ocorre no municipio de Canoas.

“Em 2008 foram coletadas 584,43 toneladas e, ceraido o peso médio
das embalagens comercializadas, cada Kg coletagwesenta 18
embalagens (média de 55,5 gramas), chega-se airapdamente 10,53
milhdes de embalagens que retornaram ao sistendutpr através da

reciclagem, cerca de 7% da producéo brasileir&statou 0 Engenheiro
Vilson Trava Filho (INFOSITE, 2009).
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Em relacdo as perguntas 3 e 4 (Quadro 5), o repeege informou que a
FEPAM encaminha dados ao SNIS e ainda, que esemkeigo é lotado no setor responsavel
pelo preenchimento destas informacdes (Pergur@uéadro 5). Porém, € possivel observar a
defasagem nos dados para o controle do 6rgao mhcioma vez que a Tabela 2 possui
valores referente ao Programa Jogue Limpo até aark®14. Ja a Tabela 8 utiliza dados até
o0 ano de 2015, com acompanhamento em tempo reampa do sitio eletrbnico do

Programa Jogue Limpo.

Quanto a pergunta 6 (Quadro 5), afirmou que o BstladRio Grande do Sul ja
possui diversos municipios com gestdo ambiental icipalizada. Estes municipios,
inclusive, emitem licengas ambientais para emprgsaadoras de residuos perigosos, uma
vez que é a atividade, o objeto da licenca, cordoammordado na pergunta 7 (Quadro 5).
Assim, apesar de haver municipios que licenciamresag geradoras de residuos perigosos,
0s postos de combustiveis no Estado séo licencipelad-EPAM, com exce¢do do municipio
de Porto Alegre. E ainda, as atividades que denmaragieenas licenciamento municipal, apés
receber a licenca de operacéo do estabelecimeanterdb contratar empresas licenciadas na

FEPAM para destinacao e transporte dos residuagpes (pergunta 6, Quadro 5).

Em relacdo a pergunta 8 (Quadro 5), em 2016, cedoento para licenciamento
de postos de combustiveis encontra-se sistematizadoetapas bem definidas e que podem
ser acompanhadas pelo site do 6rgao ambientalld¢née, apenas o0 municipio de Porto
Alegre emite licenca de operacao (LO), os demastosode combustiveis sdo licenciados
pelo Estado, com anuéncia do municipio onde sstalatdo. Conforme relato do entrevistado
a partir de junho, todos os postos serao licensigéto Estado. O monitoramento atualmente
acontece durante renovacdo da licenca ambientalndgu os geradores de residuos de
embalagens devem apresentar comprovante de pesagedm, néo foi possivel mensurar se
a quantidade apresentada de embalagens devolvidaemélhante ao percentual de

lubrificantes comercializado, pois ndo existemsedtaos tabulados (pergunta 9, Quadro 5).

Em relacdo a pergunta 10 (Quadro 5), comentou §aeémecessaria atualizacdo
do plano de gerenciamento de residuos. Quanto gurmger 11 (Quadro 5), o engenheiro
esclareceu a maneira de analise: “No caso espedifis postos de combustiveis, estes sao
obrigados a encaminhar comprovacdo anual com detaifito de pesagem, com minimo de
uma coleta semestral”. Esporadicamente, os fundaséa FEPAM acessam o sistema do
Programa Jogue Limpo e analisam caso a caso a mdirdevolucdo das embalagens. Caso

observem dados discrepantes, ocorre a demandscdizacdo em campo.
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Em relacdo a pergunta 12, o representante infolquew site oficial da FEPAM
passard por mudancas estruturais e havera migrpgée o sistema de controle ja
implementado no Estado da Bahia. Ressaltou quertusamente, havera maior
informatizac&o do sistema ambiental, com a pretedsdacompanhamento e monitoramento
das pesagens, com maior frequéncia. O preenchindanp@sagem sera em tempo real, com
arquivamento dos comprovantes de pesagem no prppsto, para efeito de fiscalizagéao.
N&o existe rotina de controle das informacdes aptadas no processo de solicitacdo de LI e

as demandas apés a LO.

Mencionou ainda que era valido registrar que o$ogosao obrigados a arquivar
no proprio estabelecimento os comprovantes de pasag apresentarem ao preposto da

FEPAM no caso de fiscalizacao.

Durante o licenciamento inicial ou na regulariza@gd6EPAM obriga a existéncia
de um local de destino para armazenamento tempatasi diversos tipos de residuos gerados
por esta atividade (6leo usado, embalagens de dldoHicantes, estopas, filtros etc.),
limpeza de caixa separadora, entre outros itema. éhissdo da licenca de instalacao (LI), o
estabelecimento deve encaminhar o projeto do Idealarmazenagem e, na licenca de

operacgdo (LO), o comprovante dos destinos ja ciaakoa.

No caso de transporte de residuos, referente aumergl3 (Quadro 5), o
licenciamento no Estado é exclusivo da FEPAM, conéoa Portaria n.° 034/2009 (FEPAM,
2009) que aprova o Manifesto de Transporte de Resid MTR, considerando o disposto no
art. 2° da Portaria SEMA/FEPAM-n° 001/2003, queowpr os procedimentos para
licenciamento das atividades de recebimento, amamzento e destinacdo final das
embalagens de Oleos lubrificantes pelos fornecediwmse mesmos, no Estado do Rio Grande
do Sul.

O art. 3° da Portaria n.° 034/2009 desobriga deasempanhado do MTR, o

transporte de:

Embalagens plasticas de oleos lubrificantes péstron coletadas pelos
fornecedores de 6leos lubrificantes licenciados tevsnos da Portaria
SEMA/FEPAM nr° 001-2003, mantendo-se a obrigatodedda emissao do
comprovante de coleta para os estabelecimentosrciaisegque armazenam
as embalagens (FEPAM, 2009).

Assim, apesar do MTR ter sido liberado para trarispdentro do Estado,

permanece a obrigatoriedade de emissdao de compeowd® pesagem, sendo este o
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instrumento de fiscalizacdo e controle. Nos casestrdnsporte para outro Estado, o

estabelecimento devera solicitar a licenca de fates.

Em relacdo a pergunta 14 (Quadro 5), informou-se @®sistema € monitorado
através dos relatérios anuais e diretamente pay deeacesso ao sitio eletrénico do Programa
Jogue Limpo, com senha especifica ao 6rgdo deifigcdo ambiental. Esta senha permite
acesso a plataforma de acompanhamento de cadalestatento participante da coleta das

embalagens.

Em relacéo as perguntas 15, 16, 17 e 18 (QuadsediBha nao houver ocorréncia
nos ultimos meses. O entrevistado afirmou que aéndtificado a FEPAM, nos ultimos trés
anos, acidente com derramamento de 6leo lubrificantacidente grave com morte e/ou

invalidez de funcionario, referente a 6leo lubsfite.

Quanto as atividades comerciais sem obrigatoriedadécenciamento estadual,
referente a pergunta 19, o entrevistado afirmostiegim oficinas mecanicas, borracharias e
concessiondrias com servico de troca de Oleo. Adarm atividades mencionadas pelo
entrevistado, é sabido que as empresas prestatsasvicos de limpeza urbana, por possuir
grande quantitativo de veiculos e maquinas, realim@nutencéo e troca de 6leo no préprio
estabelecimento. O entrevistado atentou ao fatajue existem ainda, as empresas de
transporte urbano que também realizam manutencadeet®ilos no patio. Com estas
informacdes, a pesquisa ja aponta existéncia de Uacana na fiscalizacdo e
acompanhamento do programa, bem como os varejjse@apenas comercializam o produto

6leo lubrificante.

O entrevistado relatou que durante a implantacddSidtema de retorno das
embalagens, ndo foram previstas as atividades smsponsabilidade do poder publico
municipal. Estas acdes deveriam ser complementamaanos posteriores de monitoramento

do programa.

Em relacdo as perguntas 19 e 20 (Quadro 5), owvstado afirmou que as
condicionantes sao definidas no processo de Lta gp@missao da LO, todas as solicitagbes
deverdo ser atendidas. Ndo existe um contato copnefsituras municipais, para definicdo
conjunta de condicionantes ambientais. O municéioconsultado sobre a localizagdo do
empreendimento e anuéncia da atividade, referesteestricbes municipais como por

exemplo distancia de escolas, unidades de satme oerros.
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Referente a pergunta 21 (Quadro 5), desde 200& aéesente data, nenhum
municipio procurou o érgdo para solicitar os preossde LI e LO, bem como analise de
planos de gerenciamento de residuos. Porém, afimueualguns municipios como, por
exemplo, Canoas e Novo Hamburgo, solicitaram aggs sobre licenciamento de algumas
atividades inerentes a sistemas de logistica r@véissim, supde que alguns municipios ja
obrigam estabelecimentos a cumprirem e adequas-s@rinas para retorno de residuos. O
entrevistado ndo soube informar se existe clausefiaida em licenca ambiental municipal,
obrigando as oficinas e concessionarias a parnanpado sistema de logistica reversa de
embalagens de 6leo lubrificante. Afirmou ainda geta devolucdo é obrigacdo do proprio
distribuidor, de recolher as embalagens.

O respondente relatou que no Estado do ParandpgraiRta Jogue Limpo foi
obrigado a recolher em todos os estabelecimentesdg®s deste residuo, ndo sendo

atividade inerente ao distribuidor, exclusivamente.

Em relacdo a pergunta 22 (Quadro 5), o respondetdata que o papel deste
orgao € implementar o sistema, com atribuicdosimlizacdo e monitoramento do mesmo. A
FEPAM é responsavel ainda por encaminhar os daatasoporgao nacional, além de fornecer
apoio técnico as prefeituras que solicitam ampiaistema. Por fim, é importante reforcar
que, conforme apresentado no referencial tedricaomstatado na entrevista, o 6rgao
ambiental estadual detém conhecimento sobre asiigies e obrigacdes do SLREPOL.

5.3 UNIDADES GERADORAS DE EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS
LUBRIFICANTES

O formulario de pesquisa foi aplicado em 151 edt@beentos geradores de
embalagens plasticas de Oleos lubrificantes nosiaipims da BHRS. Deste total, 8
formularios foram excluidos, pela identificacdoqie o posto ndo gerava o residuo perigoso
em estudo. Apenas um posto abastecedor de conddusiiy possuia servico de troca de 6leo,
porém comercializava lubrificantes para completafvel exigido pelos veiculos, assim, este

local participa do Programa Jogue Limpo e permanaagiesquisa.

A amostragem nédo probabilistica por conveniéndcd® (@nidades) foi segregada

em trés grupos, valores a maior do que o definaditem 4.6 e apresentado na Tabela 9.
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Tabela 9 — Amostra de postos abastecedores de corstiveis pesquisados.

GRUPO N°e AMOSTRA PERCENTUAL
G-1 55 38,5
G-2 34 23,8
G-3 54 37,7
TOTAL validos 143 100
Amostra excluida 08 -
TOTAL APLICADO 151 -

A pesquisa sempre foi iniciada com a identificagdo municipio para
agrupamento posterior (G1, G2 ou G3), apresentamloFigura 17. Em seguida, era
guestionado se o estabelecimento participava dgr&ra Jogue Limpo. Como mencionado
anteriormente, caso ndo houvesse indicativo deegagéo de embalagem, ou ainda, da
inexisténcia do saco plastico entregue pela eqigpeoleta, o formulario era interrompido, e

esta amostra era descartada.

35

M G-1 Canoas

M G-1 Mowvo Hamburgo

M G-2 580 Leopoldo
| G-2 Sapucaia

m G-2 Cachoeirinha

M G-3 Esteio
M 5-3 Campo Bom

M G-3 Sapiranga

W G-3 Tagquara

M G-3 Parohé

W G-3 Canela
G-3 Estancia Velha

mG-3 Gramado

mG-3 Ararica
G-3 lgrejinha

W G-2 Nova Hartz

G-3 580 Francisco de Paula

G-3 Trés Coroas

Figura 17 — Grafico com quantitativo de questionaws respondidos por municipio e Grupo

O questionario foi elaborado para que as respdstas fossem as melhores
situacdes possiveis. Foi realizada uma distribuigéofrequéncia univariada de todas as
guestdes analisadas. A Tabela 10 apresenta oawgsuyercentual para os Grupos, mais 0s
resultados totais para cada uma das perguntas stcunrento de coleta dos dados,
apresentado no Quadro 7 (p.89). Foi realizado tes&ssociacdo qui-quadrado para verificar
a associacao entre grupos e praticas, nas quéstiesias, com posterior analise de residuos
da tabela de contingéncia como complemento aodestguadrado, quando necessario.
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Tabela 10 — Percentual de respostas por grupo e &btcom valores do teste qui-quadrado para as quéss do Quadro 7

Questdes do TOTAL (%) Qui-Quadrado (2gl)
Quadro 7 Nao sei Nao sei NAO Nao sei Estatistica | p-valor
responder responder responder
SECAO 2: INFORMACO RE O PROGRAMA JOGUE LIMPOQLETA DE EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS LUBRIFICANES)
Pergunta 1. 21,8 26,5 68,5 9,1 4,051 0,132
Pergunta 2. 12,7 5,9 46,9| 434 0,115 0,944
Pergunta 3. - - 88,11,9 1,518 0,468
Pergunta 4. - - 617,22,4 2,033 0,362
SECAO 3: QUANTO A ROTINA OPERACIONAL DENTRO DO POST
Pergunta 5. - - 97,2 2,8 2,985 0,225
Pergunta 6. - 2 - ,58216,1 16,722 <0,001
Pergunta 7. 3,6 - 1,72 76,9 7,102 0,029
SEGAO 4: PLANEJAMENTO FUTURO
Pergunta 9. - - 021,79,0 2,096 0,351
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A primeira linha da Tabela 10 apresenta os resodtad pergunta 1 do Quadro 7.
Considerando as diferencas entre os grupos, dadeulotal aponta que 68,5% responderam
SIM, 9,1% responderam NAO e 22,4% da amostra t&#&) SOUBERAM RESPONDER.

Analisando o resultado do teste Qui-quadrado emtpergunta 1 e 0S grupos,
observou-se um valor da estatistica qui-quadrad@edeson igual a 4,051 resultando em um
p-valor de 0,132. Uma vez que este p-valor € n@ier o nivel de significAncia adotado do
estudo (5%), conclui-se que ndo ha indicios sicgiffos de ocorréncia de associacao entre
as respostas a pergunta e os grupos. Os resultadenmam esta expectativa. Em outras
palavras, isso aponta que, em relacdo a partiopadgdstabelecimento no Programa Jogue
Limpo, ndo ha uma ocorréncia maior ou menor degjaantes, do que o esperado dada a
condicdo geral da amostra. De fato, este resuljastifica-se por, no Grupo 3, estarem
inseridos 0s municipios de pequeno impacto, enquanGrupo 1 apresenta 0s maiores
municipios, com maior volume de coleta e visitasvediwulo coletor. As interpretacdes das
demais questdes apresentadas na Tabela 9 podeealseadas de forma similar. Destaca-se

as informacdes da secc¢éo 3, conforme descritaguir se

BN

Assim, em relacdo a pergunta 1 (Quadro 7), nosidogae afirmavam né&o
participar ou que nao souberam responder, a pestue detalhou o programa e observou
elementos caracteristicos desta coleta seletiv@agstnansparentes doados pela empresa de
coleta, caminhdo com balanga e emissédo de compeodanpesagem etc.). As observagdes
nestes 32 estabelecimentos evidenciam que os h&rms responsaveis pela troca de Oleo
lubrificante ndo conheciam o nome deste ProgramasiGerando os dados da amostra, nos
municipios dos Grupos 2 e 3, o percentual de fumdecios que afirmaram ndo conhecer o
Programa Jogue Limpo foi maior do que o percerdoaGrupo 1. Este resultado, apesar de
relevante, uma vez que aponta que em municipiosnéonero menor de estabelecimentos o
conhecimento sobre o programa € menor, ndo evalen@téncia de diferencas significativas

ao nivel de 5% frente ao teste estatistico aplicado

bY

Em relacdo a pergunta 2 (Quadro 7), apenas em 4&% udidades, o0s
funcionarios responsaveis pela troca de 6leo camhexs informacdes contidas nos Planos de
Gerenciamentos de Residuos Solidos. Quarenta pdr&ento ndo tém acesso ao plano e as
informacgdes deste planejamento enquanto que 10%ndicevistados n&o souberam responder
esta pergunta. Estes resultados estdo em acordoocesperado dadas as condi¢bes da
amostra. Durante a aplicacdo do questionario, gupesiora observou ainda que muitos

funcionarios ndo tém acesso ao documento fisiéanmando que fica arquivado no escritorio
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central. Houve diversos relatos de que, quandaimsdnarios reconhecem as informacdes e
as préticas de gerenciamento dos residuos sééddsyido ao treinamento e as orientacbes

para acondicionamento e destinacao final, ndo tandsso ao documento.

A grande maioria dos entrevistados (88%) reconheagrambalagens de 6leos
lubrificantes como residuo perigoso, totalizand® fizncionarios, conforme a pergunta 2
(Quadro 7). Porém 12% (17 entrevistados) néo ffiearthn essas embalagens como residuos
perigosos. Considerando os resultados gerais,néste®@ um resultado significativo, porém
destaca-se que o fato da maioria reconhecer aufmmidade do residuo € relevante sob o

ponto de vista aplicado.

Referente a questdo 4 (Quadro 7), sobre treinanmar® armazenar de forma
adequada as embalagens plasticas de 6leos lubtés;a/8% receberam treinamento e 22%
nao receberam treinamento (em 32 unidades). O méocentual de funcionarios sem
treinamento foi encontrado no Grupo 2, com 29% sdminamento (10 postos), porém sem
que essa diferenca seja considerada significativd\weel de 5%.

Quanto a secédo 3 (Quadro 7, p. 89), rotina operatientro do posto, pergunta
5, 97% afirma segregar e armazenar separadamestgedtais residuos contaminados com
Oleo. Os 3% de unidades que ndo segregam os resithram assim sinalizados pela
pesquisadora, por identificar outros materiais aoosplastico destinado as embalagens
plasticas. O elevado percentual de segregacado eeéreado em todos o0s grupos, ndo

apresentando, assim, diferencas significativa® eés.

Recentemente a FEPAM solicitou alteracdo no depdsie residuos,
acrescentando uma condicionante na licenca ambipata construcdo de contengdo para
evitar acidente caso ocorra derramamento de Olem @ pergunta 6 (Quadro 7), foi
identificado que 83% (118 postos) ja estdo com eskagquacdo. Os 23 postos sem a
contencao sao distribuidos da seguinte maneirap6is no Grupo 1, 13 postos no Grupo 2
e 03 postos no Grupo 3. Apesar de ndo possuirean deaicontencdo, todas as unidades
dispdem do kit primeiros socorros para o caso derecderramamento de éleo, composto de

caixa de areia, ferramenta e estopa.

Para a pergunta de haver contencado para evitaraeipergunta 6, Quadro 7), o
teste qui-quadrado apresentou resultados altanségmnéicativos ao nivel de 5% (p-valor
<0,001) demonstrando a existéncia de associacAticajiva entre as respostas e 0s grupos.

O Grupo 2 apresenta um numero significativament®mu®e postos do que o esperado de
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estabelecimentos que ndo apresentam a contencéoorirapartida, o Grupo 3 apresentou
namero significativamente menor de postos do quesperado, sem a contencdo. Este
resultado se justifica devido as recentes reforobagsrvadas pela pesquisadora nos Postos do
Grupo 3, com estabelecimentos mais novos e em med#itado de conservacdo. No Grupo 2,
foram observados os postos mais antigos, com neadssde renovacdo de licenga e ainda
ndo alinhados a legislacdo atual. A Figura 18 apteslocais de armazenamento dos
residuos, com e sem a presenca de contencdo péea derramamento de Oleo,

respectivamente.

Figura 18 — Locais de armazenamento dos residuogmn e sem presenca de contencao para evitar
derramamento de 6leo.

Em relacdo a pergunta 7 (Quadro 7), os funciongdiasternalizaram a rotina de
dispor as embalagens no equipamento de escorrdeay domumente conhecido como
pingadeira. Porém, apenas 22% afirmam fechar asalaggns apds esse escoamento,
conforme dados levantados nos questionarios. Desto percentual encontrado no Grupo
1, onde 33% dos postos entregam 100% das embalégheslas. Este dado associado ao
Grupo 1 apresenta significancia estatistica frateteste qui-quadrado (p-valor = 0,029)
guando comparado com o esperado. Esta diferenga est resultados observados e

esperados, dada a condi¢do geral da amostra,ot#&e/ada nos demais grupos.

A pesquisadora observou que a rotina de tampar ndsalagens apds o
escoamento poderia inclusive diminuir casos deadeamento de Oleo durante a coleta das
embalagens. A pesquisadora observou ainda sacqsdasmnem locais de armazenamento
temporario, de algumas unidades, conforme Figura Q@anto aos sacos plasticos
transparentes com capacidade de 200 litros, emsgquelo Programa Jogue Limpo, aos postos

de combustiveis, um funcionario sugeriu a doacaades mais resistentes.
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Figura 19 — Destaque para 0 rompimento do saco pkiso

A periodicidade na coleta € bastante irregular, @ogrande maioria afirmando
haver coleta mensal. A maior frequéncia foi obs#svao Grupo 1. O Grupo 3 foi mais

uniforme na resposta, afirmando ocorrer pelo menos coleta mensal.

Quanto a frequéncia da coleta, 67% afirmaram cotetasal, 23% periodicidade
menor que 1 més e 10% periodicidade maior que 1 H@sve relatos solicitando aumento
na periodicidade pois 0s postos ndo possuem grarede para estocar estas embalagens.
Outros respondentes mencionaram que solicitam geaimente a coleta via telefone a

empresa coletora.

Na verificacdo sobre a possibilidade de melhoriasPrograma Jogue Limpo,
(pergunta 9, Quadro 8), dos entrevistados, 79%ideédificaram possibilidades, afirmando
estar satisfeitos com o servigco atual. Dos 21% sygeriram melhorias, houve comentarios
desde a “solicitagdo de construgdo de contencém @mracondicionadores”, “aumento na
periodicidade de coleta” e, até mesmo, “alteragdidodal de armazenamento dos residuos

pois o veiculo ndo tem acesso e ja ocorreu derr@am@nde Oleo”.

Salienta-se que, dentre as respostas da pergunf@ub@ro 8), um funcionario
sugeriu informar as oficinas e lojas de acess@as a maioria ndo participa do programa.
Posteriormente, este entrevistado concluiu quer@eyeoibir a venda de lubrificantes em

locais que ndo devolvessem as embalagens.

Quanto ao ultimo questionamento, as respostas foramntes a responsabilidade
e rotina operacional do Posto varejista, porém 8% entrevistados ndo conheciam a
nomenclatura Logistica Reversa, solicitando a gsadara que reformulasse a pergunta.
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5.4 SISTEMA DE RECOLHIMENTO DAS EMBALAGENS PLASTICAS DE
OLEOS LUBRIFICANTES

Foram realizadas duas visitas técnicas e uma @taeom o responsavel técnico
da empresa responsavel pelo sistema de recolhintasoembalagens plasticas de 6leos

lubrificantes.

A empresa responsavel pelo sistema de coleta renl&c&t a MB Engenharia e
Meio Ambiente Ltda. Em resposta as perguntas {Q@uédro 8, p. 90), a licenca de operacéo
nL 2787/2009-DL a MB Engenharia refere-se ao “@asmamento temporario de residuos
classe |, conforme Norma Técnica 10.004, da ABNIm @rea util de armazenamento de
587,34 m2 e capacidade de armazenamento de 680veritjda em 2013. Em 2015, foi
emitida pela FEPAM, licenca de operacdo n.° 0388%tida via processon.° 20697-05.67 /
15.6, com validade até 2019. O objeto da licenega‘@peracao relativa a fontes moveis de
poluicdo, com 13 veiculos, no Estado do Rio Gratw&ul”. O certificado de regularidade
no Cadastro Técnico Federal (CTF) de atividadesnuidimente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais, emitido pelo IBAMA, constautagdade da pessoa juridica, em

conformidade com as obrigacdes cadastrais e dmapéesde informagdes ambientais.

Em relacdo a pergunta 5 (Quadro 8), o entrevisiafdomou que a atribuicdo da
empresa no sistema de logistica reversa € realizaleta. A empresa esta localizada na Rua
Pandia Calogeras,-n.° 804, no bairro Niterdi, nanigipio de Canoas/RS. As instalactes
fisicas contam com setor administrativo, vestiagetor operacional, patio interno com
subdivisbes bem definidas (transbordo, triagemgcagiem). Todas em bom estado de
conservacgao, em resposta a pergunta 6 (Quadrd®8).pA Figura 20 apresenta uma vista da

fachada da Central de Triagem de Canoas.

Figura 20 — Fachada da Central de Triagem de embad@ns plasticas de 6leos lubrificantes, municipio de
Canoas, RS
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Em resposta a pergunta 7 (Quadro 8), o representdiot apresentou resposta. O
entrevistado justificou que, no més de maio, uma giaatro Centrais de Triagem seria
desativada e a area de abrangéncia das demaisai€esdria alterada. Informou que né&o
existem municipios com coleta por mais de uma desrg centrais. Devido ao recorte

espacial da pesquisa, os dados apresentados referexelusivamente a Central de Canoas.

Quanto as perguntas 9 e 10 (Quadro 8), o repregentancionou que 0 Servico
de coleta € dividido em 06 setores. Informou aigdea ndo ha subdivisdo de rotas por
atividade, sendo o roteiro elaborado de acordo @datalizacdo dos pontos, por municipio.
A empresa afirmou haver rotina no roteiro parategldefinido pelo setor operacional da
empresa. A frequéncia de coleta por ponto geradi@teérminada pelo histérico do cliente ou
setor. O entrevistado mencionou que néo existaagf@no cadastro por ramo de atividade,
mas basicamente pode ser delimitado por distribegjgostos varejistas de combustiveis,
concessionarias de veiculos com servico de troca O®, comércio atacadista,

Transportadores, Revendedores e Retalhistas (THRBhas pré-cadastradas.

Referente as perguntas 11 a 14 (Quadro 8), o étado afirma que existe
apenas um funcionario por veiculo desempenhandog@d de motorista e coletor. Informou
ainda que, todos os motoristas conhecem todosteiso®) ndo havendo maiores problemas,
caso seja necessaria a substituicdo temporariauiciohdrio/motorista. Caso o veiculo
guebre, outro setor absorve esta demanda. A empmémanou ainda a existéncia de
caminhdo reserva e motorista reserva para necdssidaventuais. Apesar desta empresa
também realizar servicos de limpeza urbana em rpiogcvizinhos, a empresa afirma que
nado existe deslocamento de funcionarios entre ssteg0s de coleta (pergunta 15). Informa

ainda nao haver trabalhadores temporérios (perduntQuadro 8).

Em relacdo as perguntas 17 e 18 (Quadro 8), nantggdo do sistema, houve
programa de capacitacdo, e ocorrem atividades lestacom frequéncia semestral. Todos

0s 6 veiculos possuem equipamento de seguranggiawdo/(perguntas 19 e 20).

Em relacdo a pergunta 21 (Quadro 8), o entrevistéao mencionou nenhuma
adaptacdo. Caso o veiculo quebre, existe camindservia, e/ou outro setor absorve esta
demanda (perguntas 22 e 23 (Quadro 8)). Novamanpergunta 24 néo foi respondida.
Quanto as questdes da se¢do 3 (Quadro 8), o refaeterespondeu “Sim” as questdes de 25
a 29. Quanto aos residuos perigosos, sao coletadambalagens plasticas de todos os tipos

de dleo lubrificante (mineral, sintético, semissiio). Dentre as embalagens plasticas, existe
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maior frequéncia de embalagens com capacidadesp@ral. A empresa informou ainda que
existe coleta de embalagens com capacidade supetibiro, até 20 litros.

Em resposta as questdes 30 a 34, o0 entrevistaddizein que as maiores
diversidades sdo na composicédo, com “embalagessdgale de polietilieno de alta densidade
(PEAD) e de poli cloreto de vinila (PVC)”, apresanis na Figura 21, sendo que “a maioria
das tampas sao de plastico PP” (polipropilenogoees diversas”.

As questdes 35 e 36 também foram sinalizadas d.“€dmespondente afirma que
0S meses de janeiro e margco possuem maior gerag@mloblagens, atribuindo ao periodo do
verdo, época de férias e maior numero de veica@s®stradas, devido rotina de manutencdes
preventivas. Relatou que “geralmente os motorisgtabzam troca de 6leo antes de viagens
longas”, atendendo as perguntas 37 e 38. Oporturtameelatou que possui volume
significativo de embalagens de PVC estocadas no gatCentral de Triagem, de acordo com

a Figura 22. A empresa recicladora de Canoas @foaeeita este tipo de material.

Figura 21 — Embalagens plasticas de 6leos lubrifiotes, comprovando classificacdo de plastico: 2 — RB
e3-PVC

Figura 22 — Patio de Estocagem com volume de embgéms de PVC, atualmente consideradas como
rejeito
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Quando questionado sobre a ocorréncia de sazomalida producdo das
embalagens, informou que a empresa ja observodastecom estimativa de 10% do peso
arrecadado, ainda respondendo ao Quadro 8, (par@Mt Inclusive, com o incentivo de
maquinas refil nas concessionarias e alguns postmsnados, vem ocorrendo diminuicdo de
embalagens plasticas para a coleta (Figura 23jrebmmentos nos pontos geradores foram
realizados por empresa propria (pergunta 40). Eaxdgte a comunicacdo questionada no
item 41 (Quadro 8).

frnu
FENDG Cears

Figura 23 — Tecnologia que evita o0 consumo de embgkns plasticas para o acondicionamento do
lubrificante. Sistema de recarga similar ao utilizalo para os combustiveis

A rotina de coleta pode ser descrita da seguinteeitea ao chegar em um ponto
gerador, “0 motorista abre o bau do veiculo, recebgaco plastico translicido com as
embalagens, devidamente acondicionadas” (pergéitas 43, Quadro 8). Neste instante,
realiza a pesagem e emite o comprovante de pesegendo-o ao funcionario do posto
(pergunta 44). Posteriormente, 0 motorista entrenyes sacos plasticos com capacidade de
200 litros, translucidos. Existe variacdo no quahtio de sacos por estabelecimento
comercial, definidos pelo motorista, de acordo @aomimero de sacos plasticos devolvidos:

“1 saco entregue para cada saco devolvido” (peagdbit

Dentre os rejeitos recebidos nos sacos plastiatamente com as embalagens
plasticas (pergunta 46), o entrevistado afirmoelec filtros, flmes de 0Oleo, estopas, entre
outros dos mais diversos. A pesagem destes rejéitoealizada em balanca do tipo
plataforma, na Central de triagem (pergunta 47,d¢u8). A pesquisadora observou in loco
diversas embalagens juntamente com residuos ndegselgs corretamente, e de diversas

naturezas quanto a periculosidade, conforme NBRA.da ABNT. (Figura 24).
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Figura 24 — Embalagens plasticas dispostas juntamgncom outros materiais, em ponto gerador.
Observa-se ainda, os sacos de embalagem dos préegsle combustiveis

Em resposta a pergunta 48, o funcionario informae @ empresa esta
implantando um controle do quantitativo de sacosregones/devolvidos. O motorista
geralmente é orientado para a entrega de um sasticpl para cada saco recolhido. E
oportuno registrar que a pesquisadora observow aestes sacos, em alguns postos, para o

armazenamento de outros residuos (Figura 25).

Figura 25 — Uso do saco plastico “Programa Jogue finpo” para acondicionamento de filtros e demais
residuos misturados

Apesar do representante da empresa informar qperdss de coleta cadastrados
sdo subdivididos por atividade, ndo foi possivaékob detalhamento destes pontos. Assim,
ndo foi possivel apresentar a descricdo quantitatos 819 pontos geradores na area em

estudo.
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Em resposta as perguntas 49 e 50 (Quadro 8), mdadeide Canoas, as
embalagens séo triadas por cores, basicamenteadapam cinza, amarelo, vermelho e mista

(azul, verde, outros), conforme Figura 26.

Figura 26 — Mesa de triagem, execucao do servigo sieparagdo, balanga plataforma para pesagem e patio
de Estocagem de embalagens de PEAD

Posteriormente, cada saco com embalagens trigaesaéo e encaminhado para o
reciclador. Os rejeitos também sdo triados, diggosm saco especifico, pesados e
encaminhados para a disposicéo final adequadada@nitario industrial). A segregacao por
cores € definida pela demanda da empresa recialadtendendo aos pedidos do mercado
comprador desta matéria prima. No caso da cerdraiabgem de Canoas, as embalagens sao

encaminhadas a empresa Bressan, descrita no dem 5.

Baseando-se no Quadro 8, o entrevistado responsleseguintes afirmacdes
quanto a prevencao de acidentes: os equipamenfaei@edo sdo luvas de borracha e creme
hidratante para as méaos (pergunta 51). Relatolna&er programa de capacitacao (perguntas
52 a 55), porém estd em fase de implantacdo, pao ohe palestras. Novamente, o

entrevistado afirmou haver equipamento de seguramgaiculo.

Em resposta aos itens 56 a 58, a empresa naoroegistnhum acidente com
derramamento de 6leo e acidente grave com morteisyalidez de funcionario. Porém a
empresa relatou que observam, constantemente, sanpglos, conforme comprovado pela
pesquisadora (Figura 19). Os sacos tém capacidade ggmazenar aproximadamente 14

quilos, com espessura de 9 micras (perguntas @Qao6uadro 8).
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Quando questionados sobre o procedimento no casadetgificacdo pelo
motorista de sacos rompidos, informou-se que aaddi a substituicdo. O procedimento de
rotina nos geradores em que 0 motorista obserecamd&cionamento de rejeitos misturados €
a orientacdo. Nao existe a pratica de apontameortgpgrte do motorista em planilha, para
identificacdo deste posto, e comunicacdo postpety administrativo da empresa de coleta
(perguntas 62 e 63, do Quadro 8).

Quanto as perguntas 64 a 69 da secao 5 (Quadsa&)resentante informou que
nao poderia repassar estes dados. A empresa ret@atama informacgéao privada, descrevendo
apenas que o Instituto Jogue Limpo € o respong@elpagamento do servi¢o prestado. Nao
foi possivel obter detalhamento dos custos.

Quanto aos indicadores de desempenho, secao GnEsy0 a 75 (Quadro 8), a
empresa afirmou acompanhar a eficiéncia do seraitayés do indicador de produtividade.
Respondeu afirmativamente aos itens “pesagem?istnegle volume? / n. de viagens do
veiculo coletor? / pontos coletados més? / km/méshsumo de combustivel?”. A empresa

nao informou os dados destes controles.

5.5 RECICLAGEM DAS EMBALAGENS PLASTICAS DE  OLEOS
LUBRIFICANTES

Para o destino final das embalagens no Estado ddGRinde do Sul, existem
duas recicladoras licenciadas: Cinflex Industri€@mércio de Plasticos (Maringd/PR) e
Bressan Industria e Comércio de Embalagens Ltd3ressan, localizada no municipio de
Canoas/RS.

A licenca de operacao LO-n.° 03677/2014 da Breésaslativa a “atividade de
descontaminacao de embalagens plasticas e pegaasinclusive embalagens plésticas de
oleo lubrificante e recuperacdo e descontaminagidachbores metalicos (200 litros) de

tampa fixa ou removivel”.

A capacidade produtiva maxima mensal do empreemdore de 300 pecas/més
de Container tipo IBC de 1000 litros; 2.200 pec¢@&s/rde bombonas plasticas (20, 50, 70,
100, 120 e 200 litros); 80 toneladas/més de embataglasticas de Oleo lubrificante; 50
toneladas/més de residuos materiais plasticosO8@pecas/més de tambores metalicos (200

litros).
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Os principais equipamentos licenciados sdo 1 caténpintura com capacidade
de 20.000 pecgas/més, 1 estufa de cura com capacta@0.000 pecas/més, 3 extrusoras
granuladoras com capacidade de 21,12 t/més, 1 fwntinuo com capacidade de 20.000

pecas/més, 1 moinho de plastico com capacidad8@#rhés.

Quanto aos efluentes liquidos, estes ndo podend@esados decorrentes da
atividade industrial, devendo ser totalmente rizatilos nas instalagbes. Durante a visita, a
pesquisadora foi informada de que existe uma eastdedratamento de efluentes liquidos,

com processo biolégico.

Quanto ao recebimento de residuos industriais pareficiamento, a licenca
sugere que deverdo ser armazenados em local feahatidolo de piso impermeabilizado e
cobertura. Mensalmente, deve-se encaminhar a Ipdanile recebimento de residuos
(formuléario padrdo/FEPAM). Todo residuo recebidoveté ser processado no

empreendimento, ndo sendo autorizadas outras ag3ts.

O texto Voltando as Origens, Ciclo da ReciclagerBNIPRE, 2006) descreve

todo o processo de reciclagem das embalagenscplgstjualmente utilizado na Bressan.

Depois de separado, enfardado e estocado, o plastimoido por um
moinho de facas e lavado para voltar ao processamedustrial. Apds
secagem, o material é transferido para o aglutmapge tem a forma de um
cilindro, contendo hélices que giram em alta ratagd@aquecem o material
por friccdo, transformando-o numa pasta plastica. $eguida, € aplicada
agua em pequena quantidade para provocar resfriamepentino, que faz
as moléculas dos polimeros se contrairem, aumemtand densidade.
Assim, o plastico adquire a forma de granulos eaamt estrutura, maquina
que funde e d& aspecto homogéneo ao material, tteasformado em tiras
(spaghetti). Na dltima etapa, as tiras de mateleaietido passam por um
banho de resfriamento, que as solidificam. Dep#is gcotadas em graos,
chamados "pellets", vendidos para fabricas deaadefplasticos, que podem
misturar o material reciclado com resina virgemaparoduzir novas
embalagens, pecas e utensilios. E possivel usé tieOmaterial reciclado
(CEMPRE, 2006).

As Figura 27 e Figura 28 apresentam resumo do<ipais processos de

reciclagem das embalagens.
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Figura 27 — Equipamento extrusora  Figura 28 — “Peéits” ja picotados apés extruséo

A empresa recebe as embalagens plasticas ja ségsepar cores, conforme a
demanda dos pedidos de matéria-prima. Duranteita ¥nica, o técnico mencionou que o
mercado de plastico reciclado ja possui uma pademade cores pré-estabelecida. Ou seja,
os pellets sdo confeccionados mensalmente, decacomt a demanda das empresas que

utilizardo a matéria prima na confeccao das noegagplasticas.

5.6 MUNICIPIOS

Dos 26 municipios em estudo, apenas 10 respondesamformulario
encaminhado, representando 39% da amostra. Estésipios foram: Canoas, Dois Irméos,
Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Riozintim Brancisco de Paula, Sdo Leopoldo,

Sapucaia do Sul e Trés Coroas.

Em relagdo ao agrupamento de municipios conformadf@u6, € possivel
descrever que o percentual de participantes pgodsrioi: 100% do Grupo 1, 67% do Grupo
2 e 29% do Grupo 3. Quanto a secéao 2, referentrguiptas diretas do Quadro 9 (p.93), o

Quadro 10 apresenta um panorama das questdes ddorleespondidas por cada municipio.
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Quadro 10 — Resumo de respostas municipais da se¢ddo Quadro 9

o Questdo
Municipio
10 20 30 40 50 6™ 70 8™ q® 100 110
Canoas Sim Sim Nao Sim Nao N&o sei responder N&o sei rego  Sim  N&o sei responder N&o sei Sim
responder
Dois Irmaos Sim Sim Sim Sim Sim N&o N&o Sim Sim N&o sei Sim
responder
Nova Santa Rita Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim N&o sei Sim
responder
Novo Hamburgo Sim Sim N&o Sim Sim Sim N&o sei responcler Sim  Ndieesponder  N&o sei Nao
responder
Portao Sim Nao N&o respondeu Sim Sim Sim Sim Nao  Naocespiander Néao sei Sim
responder
Riozinho Sim Sim Sim Sim N&o Sim N&o N&o Sim N&o sei Sim
responder
Sao Francisco de Paula Sim N&o Sim Sim N&o N&o N&o N&o N&o N&o N&o
Séao Leopoldo Sim N&o N&o respondeu Sim Sim Sim N&o N&o Nao W&o s Né&o sei
responder responder
Sapucaia do Sul Sim N&o Sim Sim Sim Sim N&o N&o N&o N&o N&o
Trés Coroas Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim Nao Sim Nao Sim
TOTAL (SIM) % 100% 60% 60% 100% 70% 70% 30% 40% 40% - 60%
TOTAL (NAO) % - 40% 20% - 30% 20% 50% 60% 30% 30% 30%
TOTAL (NAO SEI
- - - - - 10% 20% - 30% 70% 10%
RESPONDER) % 0 0 0 0 0
TOTAL (ABSTENCOES) % - - 20% - - - - - - - -
1® — O municipio possui plano municipal de residuos? 7% — O municipio ja participou de campanha que esctaque as embalagens de 6leo lubrificante séo
2 — Vocé participou da elaboracdo do plano munidgalesiduos? residuos perigosos?
3% — O plano foi implementado no municipio? 8" — Vocé conhece o Programa Jogue Limpo?
40 — O municipio emite licenga ambiental? 9" — A troca de lubrificante dos veiculos oficiaisahtralizada?
5 — O municipio licencia algum gerador de residuigpso do tipo embalagem de 6leo lubrificante?L0” — A coleta destas embalagens de 6leos lubrifis@ntealizada pelo Programa Jogue Limpo?
6" — Existe fiscalizag&o dos planos de gerenciansmtesiduos perigosos? 119 — Ocorre agdo que demonstre a responsabilidadgactiinada na gest&o dos residuos perigosos da

embalagens de 6leos lubrificantes?
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Em relacdo a pergunta 1 (Quadro 9), 100% dos estielos afirmam que o
municipio possui plano municipal de residuos. Daltde entrevistados, 60% participaram da
elaboracdo do plano em 2011/2012 e os demais (4&8ppnderam nao ter participado do

plano, conforme a pergunta 2 (Quadro 9).

Quanto a implementacdo deste planejamento, reéetepergunta 3 (Quadro 9),
60% afirmam que o plano foi implementado no mumicip0% afirmam que o plano néo foi

implementado e 20% n&o souberam responder.

Dos municipios pesquisados, referente a pergurf@uddro 9), 100% afirmam
gue o municipio emite licenca ambiental. Porém estério é diferenciado quanto a pergunta
5 (Quadro 9), pois 70% afirmaram que o municipgercia geradores de residuos perigosos
do tipo embalagens de 6leos lubrificantes. Os 38tantes assinalaram que o0 municipio nao

licencia estes geradores.

Destaca-se que 100% dos participantes afirmam: ayurunicipio possui o
instrumento de planejamento de politicas publicaa gestdo de residuos sdlidos (plano) e

ainda, emitir licencas ambientais.

Quanto a pergunta 6 (Quadro 9), 70% afirmam qu&texiscalizacdo dos planos
de gerenciamento de residuos perigosos, 20% resg@oncao haver fiscalizacdo dos planos

de gerenciamento e 10% n&o souberam responder.

Em relacdo a pergunta 7 (Quadro 9), 50% afirmam R@% responderam Sim e
20% N&o Souberam Responder, se 0 municipio jacjeoti de campanha que esclarece que

as embalagens de 0leo lubrificante sao residuagoges.

Quando questionados na pergunta 8 (Quadro 9), G¥eitrevistados afirmam
nao conhecer o Programa Jogue Limpo e apenas 4€i¥alasam conhecer o Programa,
sendo estes dos municipios de Canoas, Dois IrnNm& Santa Rita e Novo Hamburgo.
Estes quatro representantes também afirmam teicipado da elaboracdo do plano
municipal, porém apenas Nova Santa Rita afirmouigi@@cdo municipal em campanha

esclarecendo que as embalagens séo residuos psrigos

A pergunta 9 (Quadro 9) buscou identificar a exigi#® de uma oficina central
para os veiculos oficiais para a realizacdo doi@erde troca de Oleo lubrificante. 40%
afirmam que a troca de o6leos lubrificantes dosulescé centralizada, 30% responderam N&o
e 30% Nao souberam responder. Porém, quando oqexhi® sobre esta coleta das

embalagens, conforme a Pergunta 10 (Quadro 9)unemarticipante afirmou que a coleta



123

destas embalagens de 6leos lubrificantes é realigald Programa Jogue Limpo. Sendo que
70% N&o souberam responder e 30% afirmam que esthalagens ndo sao coletadas pelo

Programa Jogue Limpo.

Referente a pergunta 11, 60% responderam Sim, 88pomderam Nao e 10%
N&o souberam responder se ocorre agao que demanssponsabilidade compartilhada na
gestdo dos residuos perigosos de embalagens de libnficantes. Esta questdo foi
complementada na Secéo 3 - Respostas Abertas ddi@®).

Em relacdo a secdo 3 do Quadro 9 (p.93), quanthicitacdo para descreverem
as acfes municipais que demonstram a responsaleilaenpartilhada na gestao dos residuos
perigosos de embalagens de 6leos lubrificantesyuricipio, podemos destacar as seguintes
respostas: “O municipio fiscaliza os pontos dearde 6leo. Um desses pontos é licenciado
pela FEPAM e o outro esta em processo de licencisomgelo municipio”, “As atividades
licenciadas pelo municipio que utilizam embalagates 6leos lubrificantes (oficinas
mecanicas) devem apresentar a planilha de destinlasdembalagens e, sao fiscalizadas pelo
municipio.”, “Fiscalizacdo dos planos de gerenciamaelos empreendimentos licenciados”,
“Exigéncia, nos editais de licitacdo, da LogistiRaversa; devolucdo dos residuos ao
fornecedor; ndo realizacdo da coleta desses residuooleta regular’. Salienta-se ainda que
dois municipios ndo responderam a esta questaép Jalmordou o tema e todos os demais

utilizaram a palavra fiscalizag&o.

E valido mencionar que, referente a pergunta altegaacées municipais quanto
as embalagens, um participante relatou que “o rmpuinidestina o 6leo para empresas que o
reprocessam”. Esta afirmacdo evasiva relacionarsia &om a afirmacéo deste participante

qguando menciona ndo conhecer o Programa Jogue Limpo

Quanto a solicitacdo (secdo 3 do (Quadro 9) pasxreleer o papel desta
prefeitura municipal no Sistema de Logistica Revedd0% das respostas utilizaram as
palavras fiscalizacao e/ou orientagdo. As demdavpes chaves bastante encontradas foram
educacao ambiental, licenciamento ambiental e aiag®io, divulgacdo e orientagao.
Destacou-se a seguinte resposta “Das atividadescimdas pelo municipio: a fiscalizagéo,
servicos de informacédo para o destino adequadoeddmlagens, trabalhos de educacao
ambiental quanto ao uso e destino correto e infodewm sobre a logistica reversa para
embalagens de Oleos lubrificantes. Das atividadesndiadas pelo Estado (Postos de
combustivel): devera ser solicitada a planilha @stidacdo das embalagens de Oleos

lubrificantes”.
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5.7 DISCUSSAO

Os principais resultados apontam que, até a peegiaih, ndo foi encontrada
indicacao de acéo corretiva do programa implangeda FEPAM, nem existe previsdo para
ampliacdo aos demais geradores de residuos e,drem atender a meta nacional de coletar

100% das embalagens geradas.

E importante comentar que a Portaria n.° 001 (FEP2003) determinou que o
projeto de logistica reversa, a ser apresentadss petnecedores, deve conter indicacdo dos
locais de recebimento de recipientes e embalagerdeds lubrificantes direcionados para
pessoas fisicas para devolucdo voluntaria. Estepd@o foi implementado no Estado, até a

presente data.

A Portaria n:° 001 (FEPAM, 2003) obriga 0 coménaoejista a participar deste
projeto de logistica reversa. Porém, até a preskaite ndo existe previsdo da instalacédo de
acondicionadores para o recolhimento de embalagi@sticas de oleos lubrificantes nestes
locais. Também néo existe divulgacédo da existé&teriBR, nem a informacg&o dos locais para
a disposicdo adequada pds-consumo. A campanhacdéhineento de embalagens nos
comeércios varejistas (supermercados, oficinas aémw)foi implementada no estado do Rio

Grande do Sul, conforme preconiza este regramento.

Quanto ao comparativo de metas propostas, o placiomal sugere atendimento
de meta de 50% em 2015 e a partir de 2019, peadat#ul00%. O Plano Estadual, elaborado
mais recentemente, apresentou plano de metas serteelio plano nacional, com divergéncia
apenas no curto prazo. Enquanto o Plano Naciomm@reypercentual de 100% a partir de
2019, o Plano Estadual sugeriu a partir de 2023l@sos Regional da BHRS e Municipais
nao estipularam metas e, ainda, foi sugerido progsalocais, municipalizados, e nao
regionalizados para todo o territorio da Bacia bigafica do Rio dos Sinos. N&o foi
apresentado o diagnostico dos programas com logyistversa obrigatoria, implantados em
todos os municipios da BHRS. Assim, os Planos Regie Municipais ndo atenderam ao

contetdo minimo obrigatorio, determinado na Leil@.805, Artigo 19° (BRASIL, 2010a).

Importante ressaltar que, conforme mencionado @elevistado da FEPAM, a
partir de junho, o 6rgao estadual retomara a attlecde licenciamento e fiscalizacao de todos

0s postos varejistas de combustiveis, possibiltandlhor controle deste sistema de LR. O
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municipio de Porto Alegre n&o licenciara mais esti@idade comercial, retornando a
atribuicao para o Estado.

Quanto ao mercado de Oleos lubrificantes é possiu@har que nem todos os
estabelecimentos que comercializam ou utilizam sledorificantes possuem coleta das
embalagens. O pais carece de cadastro real deste Benecessario ainda mensurar
guantitativo das embalagens fabricadas, distrilsuida comercializadas por cada

estabelecimento.

Apoés entrevista na FEPAM, na qual foi mencionadiegslacdo estadual do
Parand, foi realizada uma busca nas legislacddergificado a Resolugcdo-n.° 037/2009 da
SEMA que “dispbe sobre a coleta, armazenamentestindedo de embalagens plésticas de
oleo lubrificante pés-consumo”. Nao foram encordgadivergéncias significativas quanto as
duas normativas estaduais analisadas. Assim, segayee a melhoria do Programa no outro

Estado possivelmente pode ser atribuida ao cordmtggdo ambiental, frente aos geradores.

Quanto ao consorcio publico de saneamento basicofan identificada nenhuma
acao referente ao manejo adequado e destinacdadisaesiduos solidos. Em 2015, houve
uma tentativa de atualizacédo dos planos municgaresiduos, porém, em 2016, esta a¢ao foi

interrompida.

A avaliacao do acordo setorial apresenta comoaddicde medicao, o percentual
de municipios atendidos. Porém é necessario ingiiindicador de nimero de embalagens
por municipio, pois municipio com apenas um poriagdor cadastrado poderia manipular o
resultado (contabilizando assim, municipio atendidou seja, um municipio pode estar

inserido no Programa, porém nem todos 0s pont@slgess possuem o servigo de coleta.

Outro indicador também poderia ser acrescentadyerisulo a interface com o
sistema contabil-fiscal, mensurando o nimero deatagbns comercializadas pelo niumero de
embalagens devolvidas, por unidade geradora. Dm#a-vincular os programas fiscais de
controle da comercializacdo de produtos, com adaseafetuadas de unidades de embalagens
plasticas de Oleos lubrificantes, automaticameraatabilizando para o programa de

monitoramento da logistica reversa.

Quanto a empresa de coleta, o entrevistado naociomeactodas as atribuicdes da
empresa no sistema. Nao foram mencionadas asiefi#isude transporte, triagem de acordo
com as solicitagbes do reciclador e, ainda, a @émistos comprovantes de pesagem

(documento importante para os geradores comprovau@iicipacado no programa, devolucao
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ao destino correto e quantitativo em peso de embéatadevolvidas). E necesséario que a
FEPAM juntamente com o Ministério Publico promovag&o proibitiva de comercializagdo
de oOleos lubrificantes em embalagens plasticas negwlaveis (PVC), devido ao nao

atendimento da premissa da logistica reversa.

O cadastro de geradores nao foi disponibilizada pehpresa responsavel pela
coleta porém, foi possivel visualizar junto a FEPAMNA sitio eletrbnico do Programa Jogue
Limpo. Assim, extrapolando para o cenario nacioeatende-se que, nos estados onde o
licenciamento ambiental de postos varejistas debostiveis seja atribuicdo do poder publico
municipal, ndo ocorre controle ambiental de cadag# geradores e fiscalizacdo em tempo
real, via sistema do Programa Jogue Limpo.

Este estudo considera de extrema importancia aoralgdo de Portaria, com
regramento uniformizado aos municipios que fisaaliz monitoram as atividades geradoras
de embalagens de 6leo lubrificante, com licencidmapenas municipal (oficinas mecanicas,

concessiondrias, comércio varejista em geral etc.).

N&o foi percebida interlocucdo entre os entes eatagl municipais, quanto ao
sistema de logistica reversa das embalagens plastéec 6leo lubrificante. Comparando-se as
esferas administrativas, verificou-se uma melhatdgyee controle ambiental, nas prefeituras

com maior impacto (Grupo 1).

As informacdes (apenas 39% de retorno dos questi@nenunicipais) obtidas
durante a pesquisa se assemelham a inexisténdadds sobre logistica reversa nos planos

municipais.

Com este estudo foi possivel afirmar que os muieiEipossuem equipe técnica
gue conhece o plano, emite licencas ambientaisgupaoc¢des sobre o papel da prefeitura no
sistema de logistica reversa. Em contrapartidaai@ma destes funcionarios ndo conhece o

Programa Jogue Limpo, em execuc¢ao nestes municptes mesmo da elaboracéo do plano.

Este estudo considera importante, ainda, uma eneao do Ministério Publico a
fim de apoiar a implementacdo da politica estadielresiduos solidos, com efetivo
cumprimento das metas estipuladas no arcaboucbdegapermeia o componente logistica
reversa. Justificada pelas premissas de ganho acddagsonsidera primordial proposicoes
regionalizadas e/ou em municipios com maior quadédde unidades geradoras de residuos

perigosos.
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Os municipios precisam exigir durante o licenciameaque os estabelecimentos
comerciais indiqguem o gerenciamento a ser adotada @ coleta e destinagédo final dos

residuos perigosos.

E valido salientar que o nimero de atividades tiz&tas pelos municipios
aumentou e vem aumentado ao longo dos anos. Urnaegianalizada poderia padronizar as
condicionantes, vinculadas ainda, ao monitoramentfigcalizacdo do Sistema de Logistica
Reversa. As condicionantes ambientais deveriamdsénidas em comum acordo entre

Estado e municipios.

Assim, um sistema de logistica reversa deve posanir programa de
gerenciamento dos residuos sélidos apoiado em uestiq integrada. Os setores de
licenciamento e monitoramento ambiental devem eattculados entre as trés esferas

publicas.

Quanto aos pontos geradores de embalagens plasticapercepcao da
pesquisadora é de que os entrevistados identifam®embalagens como “perigoso ao meio
ambiente”, sem internalizar o conceito de residilm® perigoso, conforme a NBR 10.004,
anexo A — F130. E possivel descrever que foi olbservnos entrevistados com funcdo de
gerente e funcionarios sem treinamento, maior ndrderindividuos que néo identificaram

essas embalagens como residuos perigosos.

Este estudo revelou durante a pesquisa nos postosomibustiveis diversos
acondicionamentos inadequados para residuos pesigdi observado ainda, grande
quantidade do envelope plastico dos vasilhamesstest analise de combustiveis, descartados

juntamente com os demais residuos perigosos.

Quanto a frequéncia da coleta, ndo foi identificadmpanha de divulgagédo da
periodicidade da coleta e inclusive o telefone palecitacdo do servigo. Durante aplicacéao
dos formulérios, foi possivel identificar que a eega de coleta ndo possui roteiro fixo e
preestabelecido. Em um mesmo municipio, foi diatiwado postos com frequéncia semanal,
mensal e bimensal. Os funcionarios ndo apresentasgguranca na informacao

disponibilizada, quanto a periodicidade da coleta.

Quanto as solicitacbes de aumento na frequénciadal@& pequena area nos
postos para o armazenamento, sugere-se camparibee@stora por parte do Programa
quanto as atribuicbes do estabelecimento em armezgtequadamente seus residuos. A

pesquisadora observou que os funcionarios nao lmecem as atribuicdes entre empresarios
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dos postos e responsaveis pela coleta das embslagera vez que foram sugeridas
mudancas estruturais do empreendimento, na perdOntQuadro 8). Estes comentarios sdo

aceitaveis devido a baixa escolaridade dos entaghds e pelo pouco treinamento ofertado.

E valido salientar que a licenca ambiental emifidéa FEPAM exige manter
funcionario treinado em controle ambiental, nostgowyarejistas de combustivel. Um dos
entrevistados relatou que ocorre constante trocpraofgssionais; e os treinamentos foram

realizados em empregos anteriores.

Por fim, urge o incremento de politicas tributai@sentivo a reciclagem. Outro
ponto desfavoravel para o programa de reciclagencémercializacdo de lubrificantes em
embalagens plasticas nao reciclaveis, conformenadde durante a visita na Central de

Recebimento de Embalagens, com volume elevado Halagens em plastico PVC.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida buscou atingir os objetjeral e especificos propostos,
com base na andlise e triangulacdo de dados. Imeaée, foram avaliados os documentos
publicos inerentes ao tema deste estudo. Durartéag&o do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, Plano Estadual de Residuos, Plano Regdm®HRS e 26 Planos Municipais de
Residuos Sdlidos foi priorizada a busca de infofesacsobre diagnostico do sistema de
logistica reversa. Ressalta-se que a coleta daslagens plasticas de oleos lubrificantes

iniciou em 2009, na regido, porém os planos naordesram o Programa Jogue Limpo.

A Lei n.° 12.305/10 reporta que os sistemas destiogi reversa devem ser
executados pela cadeia produtiva dos materiaiggnparompete aos gestores publicos a
fiscalizacdo e monitoramento dos mesmos (BRASILOAD. O pressuposto basico de que os
diagndsticos ambientais elaborados apds a PNR8asioevem sistemas de logistica reversa

implementados foi confirmado.

Quanto as Metas propostas nos planos, conclui-ses@o divergentes. O Plano
Nacional define percentual de 100% de retorno,rér e 2019; o Plano Estadual sugeriu a
partir de 2023 e os Planos Regional e Municipatsadlipularam metas e, ainda, foi sugerido
programas locais municipalizados e néo, regiondtiza

O sistema de logistica reversa implementado na&oegp consoércio publico de
saneamento basico da Bacia Hidrografica do Rio $ioss, para a cadeia produtiva de
embalagens plasticas de 6leos lubrificantes fontiieado por meio do levantamento de
todos os atores envolvidos, respeitando-se o me@wtunidades geradoras de embalagens

plasticas.

Este levantamento serviu de base para um diagaodtc cenario atual do
SLREPOL. Identificou-se que o Estado do Rio GraddeSul foi pioneiro na implantacéo
deste Sistema, norteado pelo esboco legal do progetei da PNRS. Porém, apds legislacao
nacional vigente e assinatura do Acordo Setoridh houve acdes do o6rgdo estadual

ambiental, junto ao Programa Jogue Limpo, paraiagés do mesmo.

Interpretou-se também o Acordo Setorial e docunserndobre as etapas

bY

antecessoras a assinatura deste compromisso engire®or meio da aplicacdo de
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guestionarios, formularios, visitas técnicas e eafistas junto aos atores envolvidos, foi
possivel conhecer o comportamento dos érgdos adesimo SLREPOL. Assim, a pesquisa
elucidou a lacuna existente referente ao papehgesghado por cada ator na cadeia reversa,
em prol da responsabilidade. E possivel afirmarrmficeexiste articulagéo entre as trés esferas

publicas.

Foi ainda observado que existe lacuna na abraray@oncsistema de recolhimento
das embalagens, com diversos geradores ndo insluidoprograma Jogue Limpo. Por
exemplo, atividades com licenciamento apenas npalici (oficinas mecanicas,
concessiondrias, comércio varejista em geral etid) possui coleta destes residuos

perigosos.

Quanto as atividades locais, ndo foi identificadenhuma acdo regionalizada
referente ao manejo adequado e destinacdo finakslduos solidos, junto ao consorcio
publico. Também néo foi percebida interlocugdoesns entes estadual e municipais, quanto
ao SLREPOL.

ApoOs entrevistas com gestores publicos, verific®uegle a equipe técnica
municipal conhece o plano, emite licencas ambientéapossui no¢cdes sobre o papel da
prefeitura, quanto a tematica LR. Porém, a maaomentrevistados ndo conhece o Programa
Jogue Limpo. E possivel afirmar ainda que ha meligstdo e controle ambiental nas
prefeituras com maior impacto (Grupo 1).

Quanto ao Programa Jogue Limpo, conclui-se queaghéesente data nao foi
implementado no Estado, locais de recebimento dbakxgens de O6leos lubrificantes
direcionados para pessoas fisicas, para devolugimtaria. Por exemplo, instalacdo de
acondicionadores nos grandes comércios varejGuaisa falha observada, € que nédo existe
divulgacdo da campanha de recolhimento de embalagess comércios varejistas

(supermercados, oficinas etc.).

Quanto aos geradores de embalagens plasticas @k lakzificantes, é possivel
concluir que ocorre constante troca de profissemais postos varejistas de combustivel,
dificultando os treinamentos e atendimento pademiuz Este estudo revelou diversos pontos

com acondicionamento inadequado para residuosogesg

Assim, é possivel propor que ocorra maior dialogtveeEstado e municipios:
prioritariamente quanto as questbes de licenciamerdondicionantes ambientais,
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monitoramento e fiscalizacdo dos sistemas de logiseversa. A gestdo dos RS deve ser
integrada.

Sugere-se ainda a criacao de politicas tributanasntivando a reciclagem, bem

como, proibir a comercializacdo de lubrificanteseambalagens plasticas nao reciclaveis.

Devido a inexisténcia do cadastro nacional da fmgigeversa, nao foi possivel
mensurar as embalagens fabricadas, distribuidasercializadas por cada estabelecimento.

A hipotese verificada neste estudo comprovou a f#dt articulacdo entre setores
ambientais dos orgaos publicos, bem como com o &csPro-Sinos. O Acordo Setorial
para esta logistica possui metas nacionais e r@gioonde nao foram previstos indicadores
para o monitoramento dos 6rgaos estaduais. Alétn,dismeta de atender percentual de

municipios ndo descreve a realidade de fiscalizagaonitoramento do sistema.

Quanto a revisdo do Acordo Setorial, sugere-ser evedicador por numero de
municipios, sendo necessério incluir um indicad®ndmero de embalagens por municipio.
Outro indicador que também poderia ser acrescentado numero de embalagens

comercializadas pelo nimero de embalagens devslvida unidade geradora.

Urge um mapeamento dos estabelecimentos que caifiEaei ou utilizam 6leos
lubrificantes, ndo apenas dos estabelecimentos lkcenciamento estadual. Esta agéo
contribuird para uma fiscalizagdo e monitoramefitiemte do SLREPOL.

A eficicia do sistema podera estar entrelacadacalizacdo do programa pelo
sistema eletrbnico ja instalado, apos inclusdoodes os geradores das embalagens, sendo

estes unidades pontuais ou via distribuidores.

Assim, foi possivel concluir que, para que ocoffietiddade, o acordo setorial
deve ser revisado e os 6rgaos ambientais estadunahiipais precisam estar inseridos no

processo.
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