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RESUMO

O século XXI apresentou um marco histérico para a populagdo mundial. Pela
primeira vez, o numero de pessoas vivendo em cidades atingiu a marca de 50% da
populagao total. Paralelamente, 2015 foi considerado o ano mais quente da histdria,
com dados alarmantes e previsdo de um aumento de temperatura cada vez maior,
principalmente nos centros urbanos. O mesmo ano foi marcado pela assinatura do
Acordo de Paris, acordo climatico histérico que contou com o engajamento das
cidades. Dentro desse contexto, este trabalho busca apresentar uma analise dos
problemas urbanos decorrente do planejamento atual e suas consequéncias, bem
como apresentar conceitos que possam contribuir para desacelerar a mudanca
climatica nas cidades, buscando a construcdo de comunidades mais sustentaveis. A
metodologia consistiu em fazer uma revisao bibliografica desses conceitos, além de
apresentar casos de municipios que ja realizam medidas que contribuem para a

sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Sustentabilidade. Mudangas climaticas.

Cidades sustentaveis.
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1 INTRODUGAO

As cidades sao consideradas o centro da civilizagdo contemporanea e da
sociedade civil e sempre foram vistas como locais de inovagao e cultura. Foi por meio
das cidades e do processo de urbanizagado que se tornou possivel a disseminagao de
novos ideais e o nascimento de novas relacgdes sociais (POLEZE, 1998).

Atualmente, apenas cerca de 2% do territério é ocupado por cidades que
concentram 50% da populagdo mundial e, segundo a ONU, esse numero atingira a
marca de 75% no ano de 2030. Os centros urbanos sdo responsaveis por consumir
75% de toda a energia gerada no mundo e produzem mais de trés quartos da poluicao
mundial atual. E nesse contexto que se torna essencial que as cidades assumam o
papel de responsaveis pela mudanga de habitos. Isso se faz possivel tanto pela
mudanga de comportamentos a partir de seus habitantes quanto pelo seu
planejamento, permitindo que as cidades se tornem as principais incentivadoras de
transformagdes que contribuam para a redugcado do aquecimento global (ROGERS,
2001).

Segundo Carlos Leite (2012, p. 19) “[...J]o combate as mudancas climaticas
requer a participacado de bilhdes de pessoas que habitam um planeta com recursos
finitos e habitos que urgem ser revistos. As cidades sao o territorio onde a diferencga é
possivel”, ressaltando o tamanho do desafio a ser enfrentado pelas cidades.

Atualmente, a mudanca climatica e o aquecimento global passaram, em curto
espaco de tempo, para o centro do debate publico como o maior desafio do século
XXI, tendo atualmente presenca diaria na midia nacional e internacional (GIDDENS,
2009). No evento de escala global mais recente, os Jogos Olimpicos 2016 realizados
no Rio de Janeiro, apos diversas apresentagdes de entretenimento, a questdo da
mudanca climatica foi abordada alertando para a emissao dos gases de efeito estufa
(GEE) e ao desmatamento da Amazdnia. A prépria pira olimpica foi projetada para
economizar energia, remetendo a necessidade de repensarmos as agdes cotidianas

de consumo, algo inimaginavel em eventos passados dessa categoria.



Figura 1: grafico representando a emissdo de GEE, apresentado na abertura das
Olimpiadas Rio 2016

Fonte: Central Press (2016)

Em dezembro de 2015 ocorreu, em Paris, a Conferéncia do Clima COP21, o
mais recente encontro mundial sobre mudanca climatica até o momento. A COP21
buscou alcangar um novo acordo internacional sobre o clima, aplicavel a todos os
paises, com o objetivo de manter o aquecimento global abaixo dos 2°C. Pela primeira
vez, ndo sO governantes de esfera federal participaram do encontro, mas também
representantes de diversas cidades ao redor do mundo firmaram um acordo para a
mudanca climatica. A percepg¢ao de que as cidades sdo os elementos-chave para a
inversdo desse quadro gerou uma nova perspectiva sobre a escala dessa
problematica, muito mais local e pontual, muito embora tenha consequéncias globais.
Afirmar que o poder da transformacgéao esta na mao das cidades €, de certa forma, um
facilitador para a reversdo do aquecimento global e da qualidade do ar do planeta,
pois pode-se afirmar que o espago urbano ndo somente é importante para o
desenvolvimento de uma cidade, mas essencial no que diz respeito a um planeta mais
saudavel.

Em 2014, foi publicado o relatorio “Better Growth, Better Climate”, elaborado
pela Comissdo Mundial sobre a Economia e o Clima, que afirma que o
desenvolvimento econdmico dos centros urbanos e as medidas necessarias para
combater as alteragcbes climaticas nao precisam estar em conflito. A adogédo da
energia renovavel representa uma oportunidade de negécio para as cidades, além de

uma nova forma de planejamento urbano. Ainda, € apontada a necessidade de
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transformar trés fatores-chave: cidades, energia e uso do solo, considerando
fundamental que as cidades comecem a investir em sustentabilidade, principalmente
em termos de eficiéncia energética, gestdo de residuos e desenvolvimento do
transporte publico (Comissao Mundial sobre a Econémica e o Clima, 2014). O relatério
também afirma que “é preciso construir nova infraestrutura urbana e fazer isso de
forma a criar cidades mais compactas e bem conectadas” e aponta que 2015 seria um
ano decisivo pois “a maneira com que serao construidas nossas cidades e sistemas
de transporte vai determinar seu desempenho econémico, a qualidade de vida de
guem vive nelas e a quantidade de emissdes de gases de efeito estufa ao longo das
préoximas décadas”.

Tornar um centro urbano em uma cidade sustentavel é o novo paradigma
deste século. Mais do que cidades essencialmente verdes, € necessaria a construgcao
de cidades com planejamento qualificado, com tomadas de decisbes e adogao de
medidas em diversas escalas que influenciem diretamente nos habitos cotidianos de
seus habitantes, de maneira a garantir uma qualidade de vida das atuais e futuras
geracdes. E fundamental ressaltar que as cidades sdo, essencialmente, o habitat da
humanidade e € uma ironia pensar que elas se caracterizam como o maior agente
destruidor do ecossistema a maior ameaga para a sobrevivéncia da humanidade no
planeta (ROGERS, 2001).

Embora um grande numero de cidade ainda seja planejado para os automdéveis
e para o bem-estar social individual, reconhecer o potencial das cidades foi um grande
avanco para o estado da arte do planejamento urbano. Segundo uma pesquisa
realizada pelo MIT (Massachusetts Institute of Technology, 2016), ainda sao poucas
as cidades que consideram a mudanga climatica como prioridade no desenvolvimento
de seu planejamento urbano. Entretanto, cidades como Portland nos Estados Unidos,
Paris na Frangca e Vancouver no Canada ja apresentam a questdo da mudanga
climatica nos seus planos municipais, mostrando que € possivel integrar diferentes
disciplinas municipais com um objetivo global em comum. Todas elas consideram
questdes que vao além de desenvolver praticas sustentaveis nos seus instrumentos
urbanisticos, abordando temas como economia, saude e seguranga alimentar como
parte da solugcdo para um desenvolvimento sustentavel.

A importancia de se planejar um ambiente urbano de qualidade ndo sé se
relaciona com a qualidade de vida daquele local, mas também com o grau de

eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental e social que uma cidade pode ter
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sendo compacta, com uma mobilidade urbana eficiente e respeitando o meio ambiente
natural. Pensar a cidade a partir da escala local é pensar na potencialidade que esses
locais possuem para contribuir na mudanga global necessaria para a reversao da
situagao climatica atual. Peter Cathorpe (2015) afirma que planejamento urbano € o
jeito mais simples, barato e esperto de se combater a mudancga climatica, confirmando
esse protagonismo das cidades para combater. Ainda, segundo Leite, a mudanca
climatica é o “mais premente problema ambiental, social e econédmico que o planeta
enfrenta”. (LEITE, 2012).

Reverter essa maneira de planejar a cidade na esfera local se configura, assim,
como um ponto chave para a mudanga climatica global e sera necessaria uma
mudanga na agenda urbana atual, de maneira a repensar o planejamento de nossas
cidades, sempre conscientes da sua importancia em escala global e contribui¢do para
a mudancga climatica. Neste contexto, a metodologia adotada consistiu em realizar
uma revisao bibliografica e pesquisa documental, buscando entender e investigar os
principais problemas urbanos que se relacionam com a mudanga climatica global e
quais sao as possiveis estratégias em termos de planejamento urbano sustentavel no
que diz respeito a agenda local urbana, que podem auxiliar na minimizagao dos efeitos
da mudanga climatica nos centros urbanos. Além disso, pretende-se apresentar
planos locais de cidades ao redor do mundo que sao exemplos de desenvolvimento
sustentavel, pois ja consideram a problematica do clima em seu planejamento urbano.

Finalmente, o trabalho busca contribuir para a discussédo de mudangas em
escala local que apresentam efeito global, com enfoque no protagonismo das cidades

frente a problematica do aquecimento global.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Sistematizar as principais estratégias de planejamento urbano local que

mitigam/minimizam o impacto no microclima urbano.
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1.1.2 Objetivos Especificos

a) Identificar processos de urbanizacdo que possuem impactos que
contribuiram para o aquecimento global no crescimento e planejamento
das cidades;

b) Descrever conceitos em escala de planejamento urbano que apresentam
relagdo com o desenvolvimento sustentavel e seus possiveis beneficios
para o clima global,

c) Identificar politicas e estratégias orientados ao desenvolvimento urbano
sustentavel e a prevengao e a mitigagdo das mudangas climaticas globais

que estdo sendo aplicados na escala de planejamento local;
1.2 JUSTIFICATIVA

A maneira como vem sendo realizado o desenvolvimento das cidades gerou
resultados importantes no que diz respeito a qualidade de vida nos centros urbanos,
mas € inevitdvel ndao reconhecer que esse desenvolvimento vem alterando
significativamente o equilibrio do planeta e ameaga a sobrevivéncia do ser humano.
A ex-presidente da Irlanda, Mary Robinson afirmou, no ano de 2016, durante o evento
Fronteiras do Pensamento em S&o Paulo: “Mudanca climatica é sobre pessoas. E da
vida na Terra que estamos falando”. Discutir a mudanca climatica € discutir a prépria
sobrevivéncia da humanidade, a qual depende de profundas alteragdes em seus
habitos de consumo, principalmente na forma de produzir cidades (HERZOG, 2013).
N&o foram poucos os registros de eventos climaticos em grandes centros urbanos nos
ultimos anos, tanto no exterior quanto no Brasil, que contribuem com o pensamento
de que repensar as logicas de urbanizagdo € um tema urgente. Eventos climaticos
tem sido cada vez mais recorrente nos centros urbanos e estdo, muitas vezes,
relacionamentos com o aumento da emissédo de gases de efeito estufa.

E possivel perceber que, mesmo apds o reconhecimento da importancia das
cidades na mudancga climatica, a ideia global de desenvolvimento urbano sustentavel
foca, essencialmente, em estratégias para a redugcéao de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE) de maneira generalizada e em nivel geralmente nacional, na busca de
um desenvolvimento econdmico eficiente, ampla equidade social, e prote¢cdo do meio

ambiente natural. Todas essas questoes permeiam o conceito de desenvolvimento
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sustentavel, e a maneira como suas solugdes forem abordadas potencialmente
determinara a persisténcia da humanidade em suas configuragdes urbanas no futuro.
No entanto, em termos da escala da cidade propriamente dita, como deve ser o
planejamento desse espaco fisico, que serve como habitat humano, de maneira a
considerar os requisitos de desempenho climatico no desenvolvimento urbano?

Ao mesmo tempo que as cidades sdo fontes de diversos problemas, elas
também sao o lugar onde diversas solugdes para a problematica do clima séo
possiveis. Diante disso, se faz necessario refletir a respeito de uma nova agenda
urbana para as cidades, de maneira a pensar no planejamento da escala local como
coeficiente primordial para a mudancga climatica global. Nao sdo poucos os exemplos
ao redor do mundo de cidades que, cada vez mais, realizam seu planejamento urbano
focando nas questdes climaticas e estes exemplos devem aumentar
progressivamente. Alterar a maneira como estamos produzindo e planejando nosso
principal habitat deve ser a resposta para a garantia de um desenvolvimento urbano,
de fato, sustentavel.

Além disso, os efeitos do aquecimento global ndo se restringem somente a
variagcao da temperatura atmosférica — é esperado que o aumento da temperatura dos
oceanos provoque elevagao do nivel do mar, em fungao da expansao térmica da agua,
e espera-se que as correntes oceanicas e atmosféricas mudem, alterando os padrdes
climaticos em todo o mundo (DESOMBRE, 2006). Assim, grandes alteracbes podem
ocorrer em relagdo ao nivel do mar, ao derretimento do gelo glacial, e a intensidade
das tempestades (MOREIRA, 2009), acarretando em consequéncias relacionadas

aos desastres urbanos. Segundo Giddens (2009, p. 42-43):

O IPCC diz que o século atual pode vir a ser dominado por guerras travadas
em fungado de recursos naturais; que pode haver inundagdes de cidades
costeiras, provocando miséria em massa e migracbes em massa, e que o
mesmo pode ocorrer a medida que areas mais secas se tornem mais aridas.
Dada a sua localizagéo e a falta de recursos, as regides mais pobres do
mundo serdo mais gravemente afetadas do que os paises desenvolvidos.
Mas estes terdo seu quinhdo de problemas, que incluirdo um numero cada
vez maior de episédios climaticos violentos.

Dessa forma, nota-se uma série de eventos decorrentes das mudancas
climaticas que tém acontecido nos ultimos anos, tornando cada vez maior a

consciéncia publica sobre o problema. Exemplos de grande visibilidade na imprensa

incluem o furacdo Sandy em um dos principais centros urbanos do mundo, Nova
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lorque, em 2012, e a estiagem no estado de Sao Paulo, em 2014, entre tantos outros.
Porque ja se sabe que estas mudangas estdo ocorrendo, o poder publico tem como
desafio gerar ndo somente agdes de mitigagao, relacionadas a redugao de emissoes
de GEE, mas também “a¢des de adaptacgao”, voltadas a reducéo da vulnerabilidade e

aumento da resiliéncia as mudancas climaticas.
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2 OS PROCESSOS DE URBANIZAGAO E SEUS IMPACTOS NO CLIMA

As cidades sdo o maior artefato ja criado pelo homem e sempre foram objetos
de desejos, desafios, oportunidades e sonhos (LEITE, 2012) e se diferenciam dos
demais sistemas naturais por apresentar uma dindmica social e econémica (ABIKO E
MORAES, 2009). Entretanto, a sobrevivéncia da sociedade sempre dependeu da
manutencdo do equilibrio entre as variaveis de populagao, recursos naturais e meio
ambiente (ROGERS, 1997). Mota (1999) definiu o ambiente urbano como sendo
formado por dois sistemas inter-relacionados: o sistema natural, ou seja, solo,
vegetacao, agua e fauna e o sistema antrépico, advindo da agédo do homem e de suas
atividades.

Os primeiros assentamentos humanos permanentes surgiram ha cerca de
cinco mil anos e, cerca de dois mil e quinhentos anos mais tarde, se consolidaram as
cidades-estados. Nestes locais, os reflexos da urbanizagdo nas paisagens se
mostraram mais significativos com a intensificagao das intervengdes nos processos e
fluxos naturais. Exemplos disso sdo a alteragao de cursos de rios, a eliminacéo de
ecossistemas nativos, o esgotamento do solo por erosao e a salinizagao por irrigagao
(HERZOG, 2014). Assim, mesmo antes da revolugao industrial ja havia variagdes nos
climas locais devido a essas alteragdes realizadas para ocupagao do uso do solo
(ROGERS, 1997). Entretanto, embora as cidades-estados da Mesopotamia ja
contassem com sistemas infraestruturais sofisticados, o processo de urbanizagéo
moderno, caracterizado por um contingente muito maior de populagdes e densidades,
teve inicio apenas no século XVIIl, em decorréncia da Revolugdo Industrial,
desencadeada primeiro na Europa e, a seguir no resto do mundo (HERZOG, 2014).
Em 1900, apenas um décimo da populagdo mundial vivia em cidades e atualmente,
pela primeira vez na historia, 50% dos habitantes vivem nesses locais. No Brasil, 0
processo de urbanizagao teve inicio efetivamente no século XX, sob a influéncia de

diferentes fatores, entre elas a migracéo e a industrializagao dos principais centros.
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Figura 2 - representagao do crescimento urbano ao longo das décadas
1900

Fonte: Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes (2012, p. 28).

Nos ultimos sessenta anos, a urbanizagao ao redor do mundo se deu de forma
acelerada e significativa. A porcentagem da populagéo residente nas zonas urbanas
passou de 29% em 1950 para 51% em 2010 (BID, 2015).

Figura 3: evolugao e estimativa da populagao urbana (%) por regidées do mundo,
considerando de 1950 a 2050
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Fonte: ONU (2008).
As cidades sempre foram vistas como centro de oportunidades e berco da

civilizagao, geralmente apresentando um protagonismo politico e econémico, mas
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cada vez mais carregam consigo elementos negativos, como a degradagao do
ambiente natural, a desigualdade social e os congestionamentos de automodveis. Com
o surgimento desses problemas advindos da urbanizagdo, na década de 1980 a
questao da climatica global comegou a surgir nas agendas urbanas e as implicagdes
desse fendbmeno nos centros urbanos comegaram a ser reconhecidas pela
comunidade internacional.

Ferreira (2012) afirma que a sustentabilidade é uma questdo estrutural na
atualidade e que diz respeito a toda cidade, essencialmente seus processos sociais e

econdmicos. Segundo o autor (2012, p. 32):

Pelo seu fenomenal impacto sobre a natureza, a cidade € uma questao de
sustentabilidade em si. Por isso, solugdes pontuais de construgdes
ecolégicas sao importantes, mas ainda terdo pouco impacto sobre a
sustentabilidade urbana enquanto nao afetarem a estrutura sistémica de
funcionamento do urbano. Fica claro que, em compensagéao, séo problemas
graves de sustentabilidade urbana questdées como impermeabilizagdo do
solo, deslocamentos e erosao da terra, espraiamento urbano que gera a
necessidade de ampliar sempre mais a rede de infraestrutura, falta de
comércio e de empregos nos novos bairros, que obriga a deslocamentos
desnecessarios, insuficiéncia de sistemas de transporte de massa, repeticao
infindavel de casas, ruas que ndo sao mais ruas.

De acordo com o Relatério Mundial das Cidades (2016), elaborado pela ONU-
HABITAT, os atuais padroes de desenvolvimento urbano sdo muito diferentes de 20
anos atras, o que confirma a rapida urbanizagao pela qual o mundo passou nos
ultimos anos. O relatério reconhece que, embora persistam ha 20 anos os mesmos
problemas relacionados aos assentamentos informais e acesso a servigcos basicos,
outros foram muito acentuados, como o aumento de 70% das emissdes de CO2 (ONU,
2016), gas que mais contribui para o efeito estufa. No mesmo relatério, a ONU-Habitat
afirma que modelo atual de urbanizacao é insustentavel, sendo necessario criar novos

padroes para responder aos desafios urbanos.



17

Figura 4: Grafico representando o aumento da concentragdo de CO2 na atmosfera
nos ultimos 10 anos
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Fonte: WRI Brasil (2016).

A maneira como as cidades se desenvolveram ao longo das décadas, sem
duvida, contribuiu para a problematica do clima, portanto a maneira como elas iréo
crescer e se desenvolver pode e deve fazer parte da solugdo. Mais do que nunca é
importante focar nas politicas urbanas corretas que visem um desenvolvimento mais
sustentavel, com infraestrutura eficiente e com medidas de reducdo de emissdes.
Segundo o centro de estudos urbanos LSE Cities (London School of Economics and
Political Science, 2014), as atividades de planejamento, gestdo e governanga urbana
devem desempenhar um papel central nas politicas de redugao de emissdes de gases
de efeito estufa, o que significa exercer um papel na protecéo de populagdes frente a
eventos extremos resultantes da alteragéo climatica, como enchentes, tempestades e
ondas de calor. Ainda, o LSE Cities afirma que a principal fonte de emissdes de gases
de efeito estufa nas cidades seria proveniente do uso de energia: produgao industrial,
nos transportes e nos edificios (aquecimento e resfriamento, bem como iluminagéao e
aparelhos elétricos).

Além disso, 2015 foi eleito pela Organizagdo das Nag¢des Unidas como o ano
mais quente da historia, atingindo temperaturas recordes em diversos locais do
mundo. Em 2015, a organizacéo filantrépica Bloomberg elaborou graficos nomeados

“What’s warming the world” (“O que esta aquecendo o mundo”, em tradugao livre) com
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medidas desde o ano de 1880 até 2005 a fim de demonstrar os fatores que
contribuiram para os aumentos de temperatura, confirmando que a agdo humana foi

a principal responsavel.

Figura 5: infografico demonstrando que a causa do aumento da temperatura global
esta relacionada com fatores humanos

Na L\
Human Factors.

1880-2005
Fonte: Bloomberg Philanthropies (2015).

Tal constatagao foi apresentada no mesmo ano em que ocorreu a Conferéncia
do Clima em Paris, a COP21 — que determinou um acordo entre paises para
estabelecer metas de longo prazo no intuito de manter o aumento da temperatura
média global em menos de 2°C, e em estabelecer esforgos para limitar o aumento em
1,5°C (WRI, 2016), tendo sido evidenciada também a participagdo e comprometimento
dos governos municipais. Destacando a necessidade urgente de um acordo climatico,
o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas da ONU ja havia realizado
um estudo no qual demonstrava que, se o ser humano continuar com o ritmo atual de
emissao de gases, a temperatura média global subira de 3,7 a 4,8 graus em 2100, em
relacdo as temperaturas da era pré-industrial.

Embora as cidades se apresentem como grandes centros econdmicos e
sociais, 0 espacgo fisico que esses ambientes ocupam é relativamente pequeno.
Existem estimativas que afirmam que as cidades ocupam cerca de 2% da superficie
terrestre (O’ Meara, 1999), mas essa ocupacao do solo muitas vezes se da de maneira
dispersa, levando a ineficiéncia de energia, ocasionando aumento de custos de
infraestrutura e consequentemente de deslocamentos motorizados, além de consumir
mais recursos naturais e areas verdes. Para Portes (2013, p.23), a maneira como a
urbanizagao urbana ocorreu nos ultimos anos tem impacto consideravel sobre o clima

urbano:
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O urbanismo atual das cidades é considerado disperso e gera problemas
ambientais, face ao espalhamento da malha urbana sobre a paisagem
natural, eliminado florestas, se apropriando dos recursos naturais,
aumentando a demanda por consumo e energia, produzindo residuos em
excesso como resultados do modelo de consumo. A dispersao urbana exige
intenso uso de veiculos para transporte de mercadorias e pessoas (em
ambito local, urbano, regional, nacional e internacional) que acarretam a
poluicdo do ar através da emissdo de gases provenientes de combustiveis
fosseis nos diversos meios e redes de transporte, bem como da
impermeabilizacdo do solo decorrentes da pavimentagdo excessiva, que
além de exercer sérios danos ao ciclo hidrolégico, proporciona enchentes
face a deficitaria infraestrutura urbana, bem como impacta o clima urbano de
forma consideravel.

A partir do conteudo exposto, explicitou-se a associagao direta e indireta entre
os padrbées humanos de ocupagcao em aglomerados urbanos e as mudancgas
climaticas de maneira generalizada. Entretanto, diferentes cidades poderéao
apresentar diferentes caracteristicas, proprias dos seus padrdoes de ocupacgao, criando
a necessidade de um entendimento mais amplo dos temas que tornam tais ocupacdes
problematicas.

Este capitulo abordara trés problematicas urbanas resultantes de processos de
urbanizagao que estao diretamente relacionadas com o aumento da temperatura nos
centros urbanos e, consequentemente, do planeta. Sao elas: a dispersao urbana e
seus impactos em diferentes esferas, a mobilidade urbana centrada no transporte
individual motorizado e suas consequéncias, e a ineficiéncia energética e sua

decorrente emissao de poluentes.

2.1 DISPERSAO URBANA

Diferentes cidades ao redor do mundo, incluindo as cidades brasileiras,
seguiram um padrao de crescimento com um modelo de ocupacgao territorial chamado
“3D”, ou seja, “distante, disperso e desconectado” - caracterizado pelo crescimento
desmedido, fragmentado e nao planejado da mancha urbana (WRI, 2015). No que se
refere aos aspectos ambientais, 0 modelo de cidade 3D é extremamente prejudicial
ao utilizar de forma intensiva os recursos naturais e energéticos, além de aumentar as
emissdes de poluentes, contribuindo para que as cidades sejam responsaveis por
70% das emissdes de gases de efeito estufa.

Sao diversos os estudos que tem buscado investigar e afirmar a importancia do
planejamento de cidades densas e compactas para auxiliar no combate as mudancgas

climaticas. Um dos mais reconhecidos, realizado pela comissdo internacional The
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Global Commission on the Economy and Climate, partiu da comparagao entre a
mancha urbana de Atlanta, nos Estados Unidos, e de Barcelona, na Espanha. Ambas
possuem populagdo semelhante em quantidade, mas ha uma divergéncia enorme em
area ocupada e densidade populacional. A cidade de Atlanta, com um crescimento
disperso, apresenta emissdes de CO2 relacionadas ao transporte que corresponde a
7,6 toneladas/habitante enquanto a cidade espanhola apresenta 1,1

toneladas/habitante de emissdo de CO2.

Figura 6 - comparagao das cidades Atlanta e Barcelona, demonstrando que um

desenvolvimento compacto gera cidades com menos emissdes de GEE
Land Use Impacts on Transport Emissions

ATLANTA BARCELONA

Urban area Urban area
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I E—

Population Urban area Transport carbon emissions p.c Population Urban area  Transport carbon emissions p.c

5 -3 million 7, 692 km? 6 . 9 tonnes 5 million 648 km? 1 -1 6 tonnes

Source: LSE Cities 2014
More compact development can reduce transport emissions by an order of magnitude.

Fonte: GCEC, New Climates Economy (2014).

Outro exemplo sob a perspectiva de emissdes de carbono relacionadas ao
transporte € o caso da cidade americana de Houston, notavelmente construida para
o transporte por automével e com uma densidade de 9.000 habitantes/km?,
apresentando uma emissao de 14,1 toneladas de CO2 per capita, um dos principais
gases geradores do efeito estufa e um dos mais nocivos para os seres humanos.
Paralelamente, a dinamarquesa Copenhague, com uma densidade populacional de
44.000 habitantes/km?, apresenta uma emissao anual per capita de 4,7 toneladas de

CO2, numero muito menor que a cidade americana.
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Além disso, cidades com crescimento urbano disperso podem causar prejuizos
a economia, a medida que provoca o aumento da distdncia entre residéncias,
COMErcios, servigos e empregos, elevando o custo do fornecimento de infraestruturas
e servicos publicos de 10% a 40% (WRI, 2013).

A dispersao urbana teve inicio na década de 40 nos Estados Unidos, quando
as familias americanas comegaram a esvaziar os centros urbanos e migrar para os
suburbios, com padrdo de ocupacgao unifamiliar. Na década de 1960, planejadores
urbanos comegam a criticar a esse modelo modernista, principalmente na Europa e
América do Norte. Estudos e publicagbes comegam a questionar os impactos da
expansao urbana de baixa densidade habitacional, seus efeitos negativos sobre a vida
urbana, a mobilidade e ao meio ambiente. No Brasil, o processo de ocupagao dispersa
no territério esta relacionado principalmente a moradia de classe baixa, que foi
ocupando as periferias dos grandes centros urbanos por fatores relacionados,
essencialmente, ao custo da terra urbanizada. Logo, forma urbana dispersa tem
relacéo direta com o aumento de deslocamento da populagado de diferentes classes
sociais que, consequentemente, acaba impactando na emissédo de GEE.

Em 1937, Earle Draper, um planejador urbano, utilizou pela primeira vez o
termo urban sprawl, fazendo referéncia a uma forma urbana pouco econdmica
(Nechyba e Walsh, 2004 apud Black, 1996). Desde entdo, diversas instituicbes
realizam estudos afirmando que a urbanizagéo dispersa apresenta néo sé um custo
ambiental elevado como também custos econdmicos, que seriam menores em
cidades com desenvolvimento compacto. Uma organizagdo nao-governamental com
sede no Canada desenvolveu a ferramenta “The Cost of Sprawl!”, realizando estudos
comparativos que comprovam o custo elevado de um desenvolvimento urbano
espraiado. Um dos principais custos identificado foi o de deslocamento individual
devido aos movimentos pendulares necessarios para a realizagao das atividades
humanas, além de custos de ampliagao de infraestrutura como construgcéo de vias,

redes de agua e esgoto.
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Figura 7: Estimativas em dodlares de custos anuais de infraestrutura no
desenvolvimento espraiado e no desenvolvimento compacto
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Fonte: relatério Suburban Sprawl: Exposing hidden costs, identifying innovations
(Sustainable Prosperity, 2015).

Somando-se a isso, existe um impacto direto na saude da populagéao que vive
em cidades com crescimento disperso. As longas distancias a serem percorridas
diariamente no trajeto de casa ao trabalho tende a gerar estresse e fadiga, além da
perda de tempo de deslocamento. Ainda, um estudo realizado em 2011 pela
Organizagao Mundial de Saude (OMS) afirmou que a poluicdo do ar mata cerca de 2
milhdes de pessoas por ano e, mantendo-se a tendéncia de emissao de poluentes,
esse numero pode chegar a 6,5 milhées ao ano até 2040.

Desta forma, a dimensédo da problematica da mobilidade urbana também
apresenta relagao direta com a forma urbana das cidades, no que diz respeito ao
espraiando da ocupacgao urbana no territério. Apesar de algumas cidades ao redor do
mundo, como Londres, ja comegarem a apresentar uma queda na quantidade de
veiculos adquiridos anualmente, as cidades brasileiras ainda apresentam indices
crescentes de aquisicdo de automoéveis e de motocicletas. De acordo com o

Departamento Nacional de Transito (DENATRAN, 2012), a frota brasileira aumentou
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119% desde 2002, tendo sido consequéncia de uma politica adotada de
universalizagdo do automovel, fornecendo incentivos e isengdes fiscais para a
obtencdo de veiculos, apresentando como consequéncia um maior numero de
deslocamentos feitos em transporte individual nas cidades.

Ainda, segundo dados da Organizagao Mundial da Industria Automobilistica
(2008), o mundo ja ultrapassou a marca de 1 bilhdo de veiculos, sendo o mercado dos
paises emergentes como China, Brasil e india o que apresenta mais crescimento na
atualidade. A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2012) declarou que é imperativo
que as cidades comecem a pensar em sistemas de transportes melhores, mais
seguros e sustentaveis imediatamente, como forma de melhorar a qualidade de vida

nos centros urbanos.
2.2 MOBILIDADE URBANA

A partir do desenvolvimento e planejamento urbano voltado para o carro, surgiu
a problematica da mobilidade urbana, sendo hoje um dos principais desafios
enfrentados pelas cidades. O congestionamento se relaciona diretamente com os
problemas da mudanca climatica, principalmente quando se trata de emissao de CO2.
Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a poluicdo do ar afeta 80% da
populagédo mundial e 98% das cidades localizadas em paises em desenvolvimento
tem indices de poluicdo acima do recomendado. Londres € um exemplo de cidade
que ja utiliza o pedagio urbano em diversas regides da cidade, desestimulando o
deslocamento através de transporte individual. Segundo um estudo do Secretariado
Europeu do Meio Ambiente (2015) a cidade de Paris apresenta um dos indices mais
elevados de poluicdo da Europa o que resultou em uma necessidade de adotar
medidas de redugédo do uso de veiculos particulares, tais com rodizio de placas —

mesma medida adotada ha alguns anos na cidade de Sao Paulo.
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Figura 8: foto da capital francesa em margo de 2015, dia com indice elevado de
poluicao

Um estudo realizado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA, 2014) comprovou que, anualmente, a poluicdo atmosférica € a causa da
morte de 7 milhdes de pessoas ao redor do mundo, estando 80% delas em areas
urbanas, regides que apresentam maior numero de veiculos e, consequentemente,
congestionamento das vias. A ascensao do transporte particular nos centros urbanos
contribuiu para o crescimento de cidades dispersas que, além de apresentarem
indices de poluicdo mais elevados, acabam tendo maiores perdas econémicas, tanto
em funcédo do tempo gasto em deslocamentos quanto na provisdo de infraestruturas
basicas. Em 2008, a Fundacao Getulio Vargas realizou um estudo onde demonstrou
que na cidade de Sao Paulo os congestionamentos custam cerca de 33 bilhdes de
reais ao ano, o que corresponde a 10% do PIB do municipio.

Segundo o ITDP Brasil, existem 800 milhdes de veiculos rodando em todo
mundo e existe uma previsdo desse numero quadruplicar em 35 anos. No Brasil, a
frota tem 42 milhdes e dobrou nos ultimos dez anos, onde 1 em cada 5 brasileiros tem
carro. Essa motorizacdo € resultado de diversos fatores que influenciam no
planejamento urbano das cidades, incluindo o modelo de cidade modernista, que
previa a separagao das cidades em 4 diferentes funcionalidades, sendo elas: morar,
trabalhar, cultivar o espirito e circular. Foram décadas de planejamento urbano focado
no carro, que agora comecga a ser revisto, principalmente nas cidades dos paises

desenvolvidos, visto que esse modelo de ocupagédo ja se mostrou ineficiente em
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diferentes regides do mundo. O automével colaborou para deterioragéo das cidades,
ocupando cada vez mais espago e estimulando a expansao urbana para bairros
distantes. Além disso, os niveis de polui¢do nos grandes centros urbanos ja atingem
niveis insuportaveis, causando diversos problemas de saude na populagéo urbana
(ROGERS, 2001).

Algumas cidades como Londres e Paris ja comegaram a disponibilizar carros
elétricos para aluguel diario, visando reduzir os indices de poluicdo. No entanto,
mesmo com tecnologias limpas, 0 que reduziria as emissdes de Gases de Efeito
Estufa, o modelo de cidade “carrocéntrica” ndo é o ideal a ser incentivado, visto que
causa uma imobilizagdo das vias urbanas, além de ocupar excessivamente os
espacos publicos nas cidades. A Associacao Nacional das Empresas de Transporte
Urbano (NTU, 2015) realizou um estudo que buscou apontar os problemas de
mobilidade das grandes cidades brasileiras e afirmou que carros particulares

transportam 20% dos passageiros e ocupam 60% das vias publicas.

Figura 9: representacao do espago ocupado por carros e pessoas transportadas

{ \ “
60 passageiros 60 ciclistas 60 motoristas
e um onibus e suas bicicletas € Seus carros

Fonte: Observatorio das Metrépoles (2013).

Diante disso, diversos estudos confirmam que quanto mais espaco é criado
para os carros dentro dos centros urbanos, mais é facilitado o espraiamento da cidade
no territério, 0 que consequentemente significa alto custo de investimento para
infraestrutura de transporte publico coletivo e mais razbées para utilizar o transporte

individual, gerando uma demanda induzida. Atualmente, ja existem teorias de que é
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ultrapassada a ideia de que o congestionamento se espalha como agua, ou seja, se
distribuindo ao longo do espaco disponivel, visto que ele tende a se comportar mais
como um gas: quanto mais espacgo disponivel, mais ele se expande e aumenta
enquanto ao se disponibilizar menos espaco, ele tende a diminuir.

E preciso repensar o modelo de cidade que vem sendo construidas e a
ocupacado do espacgo fisico urbano que a infraestrutura para carros demanda,
garantindo um transporte publico de qualidade nos centros urbanos, além de prover
cada vez mais infraestruturas para o transporte nao-motorizado, como bicicleta e a
pé. Segundo o WRI (2013), em Nova lorque, de 2002 a 2013, o prefeito Michael
Bloomberg implantou cerca de 700 quildbmetros de ciclovia e adotou um sistema de
compartilhamento de bicicletas, aumentando em quatro vezes a quantidade de
ciclistas nas ruas. Isso demonstra que quanto maior a provisao de infraestrutura para
os transportes ativos, mais esses meios de deslocamento serao utilizados, mas eles
dependem de um desenvolvimento compacto, com diversidade de usos e distancias
que possam ser percorridas sem a necessidade de um veiculo motorizado,
controlando a expans&o urbana e pensando em centros urbanos mais compactos,
com distancia caminhaveis e atividades conectadas.

Com a compartimentagcdo das atividades no espago urbano, tornou-se
antieconémico o investimento em transporte publico (ROGERS, 2001). O modelo de
cidade dividido em zonas privilegia também a separagéo das atividades na escala da
rua, com edificios monofuncionais, com atividades segregadas distribuidas no

territério, demandando maiores deslocamentos.
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Figura 10: esquema zoneamento segregado e nucleos compactos
Os nucleos compactos e de uso misto reduzem as necessidades de
deslocamentos e criam bairros sustentaveise cheios de vitalidade
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Fonte: Rogers (2001, p. 39).

Com distadncia menores e edificios de uso misto, € possivel reduzir a
dependéncia do automével o que, consequentemente, reduzir a poluicdo causada
pelo congestionamento além de reduzir o consumo de energia e o impacto ambiental,
criando-se oportunidades em termos de eficiéncia energética. Segundo a Agéncia
Internacional de Energia (2013), os automdveis sdo responsaveis por consumir
metade do petréleo mundial e um quinto de toda a energia gerada no planeta, além
de afirmar que o numero de veiculos ira dobrar e os congestionamentos aumentarem
em até seis vezes. Assim, as recomendagdes do relatorio elaborado pela AIE vao no
sentindo de evitar politicas de incentivo ao uso do automdével e de garantir transporte
publico eficiente em termos de consumo energético.

Além disso, outro problema em termos de emissao de poluentes relacionada a
energia sdo as demandas de produgao energética do territério construido. Em 2011,
um relatério divulgado durante a COP17 apontava o Brasil como o sexto pais mais
poluente do mundo, sendo o setor energético o maior emissor de GEE no pais. A
primeira posicao ficou com a China, ultrapassando os Estados Unidos, que é

reconhecido como o pais desenvolvido que emite mais poluentes do mundo.
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2.3 INEFICIENCIA ENERGETICA

As cidades cresceram em tamanho tanto populacional como econdémico e,
proporcionalmente a isso, aumentaram os problemas relacionados a poluicdo nesses
locais. A medida que os centros urbanos foram se industrializando, crescendo e se
desenvolvendo, os recursos naturais e os combustiveis comegaram a sofrer caréncia.
Somando-se a isso, com a evolugdo tecnolégica, o meio ambiente comegou a
apresentar escassez no que diz respeito a sua capacidade em absorver os impactos
resultantes dessa nova modalidade da existéncia humana (PALSULE, 2004).

Assim, a cidade sustentavel €, em sua esséncia, uma cidade que apresenta
uma gestdo adequada de residuos, de energia, de agua, de comida e informacao,
tornando-se uma cidade eficiente (RIVIERA, 2013). Segundo Leite (2012), o conceito
de cidades sustentaveis requer a criagdo de uma nova légica de funcionamento,
gestao e crescimento urbano em detrimento das que foram praticadas anteriormente,
principalmente no século XX, que seguiram a ideia de “expansdo com esgotamento”
dos recursos (LEITE, 2012).

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima (IPCC), as
emissoes globais de gases de efeito estufa foram geradas em 26% pela demanda
energética (em sua maioria pelo transporte), 19% pela atividade industrial, 17% pelo
desmatamento, 14% pela agricultura, 8% pelos edificios residenciais e comerciais e
3% por residuos e contaminagédo da agua (IPCC, 2015). Ainda, de acordo com a
Agéncia Internacional de Energia, as cidades ao redor do mundo representam por
volta de 70% da procura de toda a energia gerada no planeta. Em visto disso, a grande
quantidade de energia usada nas areas urbanas as transforma nas maiores fontes
indiretas de emissao de gases do efeito estufa (ASSIS, 2015).

Rogers (2001) afirma que, ao redor do mundo, diversas cidades foram
transformadas para facilitar o deslocamento dos carros, mesmo considerando-se que
os automoveis sao responsaveis pela maior parcela de poluicdo do ar e,
consequentemente, por demandar espaco e combustivel, além de facilitar a
setorizacdo do ambiente urbano, contribuindo para um crescimento disperso. Em vista
disso, uma cidade com um desenvolvimento compacto reduz o desperdicio de energia
e gera oportunidades em termos de eficiéncia. Diminuindo as distancias, é possivel
realizar trajetos com meios de transporte ndo-motorizados, investir em transporte

publico sem que ele se torne ineficiente, além de reduzir o consumo de energia
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utilizada para transporte, que corresponde geralmente a um quarto do consumo global
(ROGERS, 2001).

No entanto, segundo Calthorpe (2016), além do planejamento urbano
compacto e de estratégias de incentivo a mobilidade urbana sustentavel, a solugao
urbana para a problematica do clima urbano também tem relagdo com o uso de
tecnologias e desenho adequado nas edificacdes. Viver em uma cidade eficiente
devera significar trabalhar e habitar em edificagdes que demandem menos energia e
que apresentem solugdes com energias renovaveis. As edificagbes consomem entre
40% a 50% da energia total de combustiveis fosseis do planeta e responde também
por 1/3 das emissdes de gases de efeito estufa e (BENITE, 2011). Isso pode ser
explicado com a adogédo cada vez maior de estratégias de climatizagao artificial,
resultado de projetos arquitetdnicos ineficientes em termos energéticos. Segundo
Lamberts (2010), pouca atengdo vem sendo dada para a adequagao de edificagcbes
aos climas locais, fazendo com que os custos operacionais dessas construgdes se
elevem. Aumentando-se o consumo de energia, consequentemente, aumenta-se os
impactos ambientais gerados pela ampliagdo da geragao energética necessaria para
atender edificios ineficientes.

Muitos edificios localizados nos centros urbanos foram concebidos em uma
época em que o uso liberado de energia de baixo custo correspondia aos padrdes
modernos de condigdes de trabalho (ROGERS, 2001), com iluminagao e ventilagao
artificial, sem realizar um trabalho em conjunto com o ambiente natural existente, além
de nao estabelecer uma relagdo de adaptacao e mitigagao dos impactos gerados.

Em vista disso, o modelo de cidade contemporadnea emergiu de modelos
urbanos baseados em um aporte incessante e ilimitado de energia barata (ASSIS,
2015), sem considerar a eficiéncia dessas fontes. Entretanto, em meados do século
XX, com o aumento da populagdo nos centros urbanos e o consequente aumento das
temperaturas nesses locais — que, devido a essa urbanizagao, passaram a ter cerca
de 1° a 2° graus acima da temperatura dos ambientes rurais — comegaram a surgir
preocupacdes relacionadas aos assentamentos humanos e seus consequentes
impactos no ambiente natural. Diversos estudiosos comecaram a perceber a
necessidade de desenvolver ambientes urbanos que atendam objetivos sociais,
ambientais e econdmicos sem comprometer o futuro da populagao que ali pode vir a

viver e isso significa, essencialmente, a criagdo de ambientes urbanos mais eficientes
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e pensados para absorver os impactos gerados pelo crescimento urbano, buscando

alternativas renovaveis.
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3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ano de 1987, o conceito de “desenvolvimento sustentavel” foi utilizado pela
primeira vez no Relatério Brundtland, um relatério elaborado pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criado em 1983 pela Assembleia das
Nacodes Unidas. No documento final, nomeado “Nosso Futuro em Comum”, consta
que desenvolvimento sustentavel é “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das gerag¢des futuras de suprir suas
préprias necessidades”. Entre outros apontamentos, o documento trouxe a discussao
problematicas relacionadas ao aquecimento global e a destruigdo da camada de
ozébnio, conceitos totalmente inovadores para a época. Além disso, o relatério ja
apresentava uma série de estratégias a serem tomadas e recomendagdes para os
paises para que pudessem contribuir para um desenvolvimento sustentavel, no que
diz respeito a densidade populacional adequada, preservagao dos recursos naturais
e controle da urbanizagcdo desordenada (INBS, 2015).

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992, mais conhecida como ECO-92, foi incorporado o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel como um principio a ser seguido pelos paises ao redor
do globo, dando origem a Agenda 21. Em 2002, na cidade de Johanesburgo, foi feita
a Declaragao de Politica da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, na
qual constava que o conceito sustentabilidade era “construido sobre “trés pilares
interdependentes e mutuamente sustentadores”, fazendo referéncia a
sustentabilidade econbmica, social e ambiental, hoje consideradas como esferas
fundamentais quando se fala em desenvolvimento sustentavel.

Todos esses encontros, além de diversos outros que aconteceram no século
XX e inicio do século XXI, apesar de ja apresentarem claras preocupagdes com a
mudanca climatica global e a valorizagdo da importancia do desenvolvimento urbano
sustentavel, eram focados essencialmente nos representantes de diversos paises
participantes e na possivel reducdo de emissdes que cada um poderia fazer para
reduzir o efeito estufa. Contudo, segundo Leite (2016), o século XX foi caracterizado
pela representacado das nagdes, enquanto o século XXI pode ficar sendo conhecido
como a era das cidades, momento em que os lideres municipais comecam a ser

convocados para as novas discussdes climaticas globais. O maior e mais recente
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encontro mundial sobre clima, a COP21, contou com a presencga e participacao de
prefeitos de diversas regides do mundo que, junto aos representantes de 195 paises,
firmaram um acordo pela redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e se
comprometeram com o que foi considerado o maior acordo climatico da histdria: limitar
0 aquecimento global em 1,5 °C até 2100, conforme mencionado no capitulo anterior.
Assim, a promog¢ao do urbanismo sustentavel € a chance de inserir as cidades na
agenda climatica mundial, demonstrando o poder do planejamento urbano e
colocando o foco na escala local.

O economista René Passet (2015) afirma que “desenvolvimento sustentavel
nao € uma teoria e sim um objetivo”. As politicas de desenvolvimento urbano
sustentavel nas cidades devem promover um modo de producéo e desenvolvimento
das atividades humanas compativel com uma duragdo de longo prazo, diferente do
qgue se vinha fazendo nas ultimas décadas. Logo, o objetivo de se pensar em centros
urbanos cada mais sustentaveis em todas as suas premissas — econémica, social e
ambiental - € o de proporcionar progresso social e qualidade de vida aos habitantes,
respeitando as geragdes futuras e visando a durabilidade das cidades.

Sachs (2008) afirma que o desenvolvimento sustentavel contradiz o
planejamento urbano moderno pautado no crescimento econdmico como principal
objetivo, pois na perspectiva da sustentabilidade, o crescimento econémico de cada
pais deve considerar os limites de consumo dos recursos naturais disponiveis. Ainda,
Leite (2012) acredita que a economia deveria seguir principios basicos para que haja
um desenvolvimento urbano compativel com a sustentabilidade.

Entretanto, o relatério “Better Growth, Better Climate”, da Comissao Global de
Economia e Clima (2014), afirma que as cidades s&o responsaveis por gerar 80% da
producao econémica global e que é possivel aliar crescimento econédmico urbano e,
concomitantemente, ainda reduzir os riscos da mudanca climatica. Além disso,
salienta que investimentos que contribuam para a sustentabilidade urbana, se
adotados no planejamento urbano das cidades, poderiam levar a uma economia de 3
trilndes de ddélares até o ano de 2030, valor que poderia ser convertido para outras
demandas necessarias nos centros urbanos. Logo, a maneira como diversas cidades
cresceram e se desenvolveram, muitas vezes sem um planejamento voltado para a
questao da sustentabilidade urbana, foi o que levou ao surgimento dos atuais custos

sociais, econdmicos e ambientais constatados hoje nos principais centros urbanos.
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Apesar de serem consideradas centros de inovagao e oportunidades (ROGERS,
2001), além de representarem centros econémicos, o crescimento das cidades, da
maneira como vem sendo feito, gerou o inicio de discussdes e teorias que levaram ao
surgimento do urbanismo sustentavel. Segundo Farr (2012), o urbanismo sustentavel
surgiu de trés movimentos distintos, mas com bases filosoficas semelhantes: o Novo

Urbanismo, o crescimento urbano inteligente e as edifica¢des sustentaveis.
3.1 PLANEJAMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Em 1928, foi realizado o CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna) que teve como resultado a Carta de Atenas, publicada em 1943, que
determinava a maneira pela qual a arquitetura poderia modificar o crescimento das
cidades. Embora o movimento tenha surgido como uma resposta aos problemas
sanitarios enfrentados pelas cidades europeias, enfatizando que as cidades careciam
de “pulmdes” (FARR, 2012), a Carta enfatiza que o desenho deve definir a forma de
uma cidade, valorizando de maneira excessiva o papel da arquitetura. Além disso, ela
preconiza conceitos que viriam a ser derrubados futuramente, como a racionalidade
na concepcao dos espacos no meio urbano, com a separagao total de fungcdes, como
habitacao, trabalho, recreacao e circulacao.

No ano de 1993, 75 anos apés o CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna) foi realizado o Congresso do Novo Urbanismo (CNU), tendo como resultado
a Carta do Novo Urbanismo que, além de reconhecer o papel do planejamento
regional, enfatiza que solugdes fisicas nao resolvem os problemas sociais e
econdmicos de uma cidade, questionando o urbanismo funcionalista. O Novo
Urbanismo acabou se tornando um referencial para os planejadores urbanos da
atualidade, principalmente no que diz respeito ao planejamento de bairros e
comunidades sustentaveis. O novo urbanismo “tem atengcdo para o equilibrio
necessario entre as construgcdes, para atender as necessidades humanas e o
ambiente natural, para a preservacgao do patrimdnio historico, e para a participacao da
comunidade e gestao sobre os espacos dos bairros. “ (MACEDO, 2007).

Tracando um paralelo entre as duas cartas, € possivel perceber que as duas
surgiram da necessidade de mudar a maneira como as cidades vinham se
desenvolvendo & época da elaboracdo de cada uma delas. A época do CIAM, os

arquitetos identificaram que em algumas regides da Europa haviam bairros com
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tamanha insalubridade refletindo em indices de mortalidade de 20% (FARR, 2012).
Ou seja, existiu uma razdo para o surgimento desse movimento e de outros que
vieram ao longo dos ultimos anos: o anseio de preservar a espécie humana,
repensando a cidade, local de moradia do ser humano. Na década de 90, com a
consolidagao de diversos centros urbanos planejados com os preceitos da Carta de
Atenas, foi possivel identificar que a ideia de cidade racional, idealizada pelo CIAM,
geraria a dependéncia do transporte individual e a ocupagao dispersa em cidades do
mundo inteiro. Ainda hoje, o uso do solo e as praticas de regramentos urbanisticos,
como a separagao de usos, se relacionam com alguns ideais modernistas de cidade,
que contribuiu para centros urbanos ineficientes, com problemas relacionados

principalmente a dispersao urbana e a mobilidade. De acordo com Lara (2016, p. 133):

Quando olhamos a histdria da arquitetura moderna, percebemos, no século
XIX, as raizes da predominéncia da circulagédo sobre todas as outras fungdes
da cidade. A propria ideia de construgdo da modernidade esteve sempre
intimamente ligada ao desenvolvimento da mobilidade. (...) O carro tinha
entrado definitivamente na historia da arquitetura, e 1933 marca a hegemonia
dessa nova maquina no nascente urbanismo, com a publicagdo da Carta de
Atenas. Elaborado pelos mais reconhecidos arquitetos modernos europeus,
reunidos em torno do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (Ciam
— em francés, Congrés Internationaux d’Architecture Moderne), essa carta
prega a separagao entre moradia, trabalho e lazer, conectados, claro, pelos
automoéveis (Mumford, 2000). A ideia mesma de modernizagéo e futuro
passava pelo quadriciclo com motor a explosao.

Em resposta a este modernismo, surgiram estudiosos como Christopher
Alexander (1965), que afirma que “uma cidade nao é uma arvore” e que, portanto, ela
nao poderia ser projetada como uma estrutura rigida. Alexander valoriza o carater
social e espontdneo que uma cidade possui, preceitos a serem incorporados mais
tarde pelo Novo Urbanismo e posteriormente pelo urbanismo sustentavel, além de
ressaltar a importancia da participagao e envolvimento social na tomada de decisdes,
a inclusao e igualdade social.

Surgido a partir do Novo Urbanismo, o movimento Smart Growth (crescimento
inteligente) traz seu enfoque direcionado em um planejamento regional e territorial
mais eficiente. Com forte influéncia dos movimentos ambientalistas norte-americanos
dos anos 1970, o crescimento urbano inteligente foca em um desenvolvimento urbano
compacto associado a meios de transporte alternativos (FARR, 2007), criando
alternativas ao crescimento disperso. Além disso, encoraja os usos mistos e a

variedade de opgbes de habitagdo, bem como o senso de lugar e o espirito
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comunitario (DEL RIO, 2009), partindo do principio de que as cidades continuarao a
crescer, mas estabelecendo diretrizes mais eficientes e sustentaveis na ocupagao do
territério. Se diferencia do Novo Urbanismo, que, assim como o movimento
modernista, estabeleceu critérios voltados essencialmente ao desenho urbano,
enquanto o urbanismo sustentavel aborda conceitos mais relacionados a uma filosofia
de planejamento urbano do que ao desenho e projeto propriamente dito.

As cidades cresceram em ordem fisica, populacional e econdmica e,
proporcionalmente, cresceram os problemas relacionados a poluicdo nesses locais,
demonstrando a necessidade em se repensar a maneira como o planejamento urbano
vinha sendo feito. No entanto, a ideia de desenvolvimento sustentavel foi, por muito
tempo, associada somente a conceitos de ecologia e meio ambiente. A conceituagao
de urbanismo sustentavel traz a tona a necessidade de um planejamento urbano que
considere os impactos e promova o equilibrio ambiental, social e econdmico dos
assentamentos humanos.

Segundo Ferreira (2012, p. 32), a sustentabilidade no ambito urbano tem

relagdo com o equacionamento dos impactos da urbanizagao:

Entendemos por “sustentabilidade urbana”, a capacidade de equacionar, de
antemao, o conjunto dos impactos da urbanizagao sobre a natureza e seu
equilibrio, ao longo do tempo, de tal forma que as cidades e o meio ambiente
continuem a ser usufruidos, com qualidade e sem destruicao, pelas préximas
geragdes. Pensar na condi¢ao urbana de hoje €, na pratica, pensar na cidade
do nosso amanha.

Rogers (2001, p. 167) afirma que a cidade € um organismo dindmico com

capacidade para reagir rapidamente a mudangas necessarias, mas para ser

considerada sustentavel, deve atender diferentes objetivos:

“O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender
aos nossos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos
objetivos econdmicos e fisicos. E um organismo dinamico tdo complexo
quanto a propria sociedade e suficientemente agil para reagir rapidamente as
suas mudancgas”.

E essencial que as cidades contemporaneas se adaptem a esse conceito de
construcdo do ambiente urbano. Assim como ocorreu com o0s assentamentos
humanos com o surgimento do automével e das tecnologias de construgdo que

permitiram que as cidades se verticalizassem, o desenho das cidades necessita se

adaptar a essa nova forma de planejamento. Farr (2012), defende que o urbanismo
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sustentavel celebra o novo padrao do assentamento humano. Para Farr (2012) séo
cinco os atributos essenciais do urbanismo sustentavel, que devem ser analisados: a
vizinhanga, a compactagado, a diversidade, a conectividade e a relagdo com a
natureza:

1. vizinhanga: delimitacédo de uma rede social para estimular a sociabilidade, o
comprometimento, a responsabilidade e o vinculo com o seu ambiente. Escolas,
associacdes comunitarias, etc.;

2. compactacao: densidades e concentragdes de usos para racionalizacéo e
integracao de redes de infraestrutura;

3. diversidade: oferta de servigos e usos que atendam as necessidades, sem a
necessidade de utilizar um meio de transporte, e variedade tipolégica de moradias;

4. conectividade: possibilidades de caminhar, correr, andar de bicicleta, e
também utilizar cadeira de rodas pela vizinhancga;

5. relacdo com a natureza: existéncia de areas com natureza intocada em uma

distancia de caminhada razoavel dos assentamentos humanos.

Paralelamente, Rogers (2001) considera que a cidade sustentavel abrange
multiplas esferas, muitas delas ultrapassando os limites do desenho urbano,
envolvendo valores sociais, econdmicos e ambientais como esta representado na

figura 11:



Figura 11: As diversas facetas da cidade sustentavel, segundo Richard Rogers

SEGUNDO ROGERS, A CIDADE SUSTENTAVELE...

® Uma cidade justa, onde justica, alimentagdo,
abrigo, educacao, saide e esperanca sejam
distribuidos de forma justa e onde todas as
pessoas participem da administracao;

@ Uma cidade bonita, onde arte, arquitetura
€ paisagem incendeiem aimaginacao e to-
quem o espirito;

® Uma cidade criativa, onde uma visao aber-
ta e a experimentacao mobilizem todo o
seu potencial de recursos humanos e per-
mitam uma rapida resposta a mudan¢a;

® Uma cidade ecoldgica, que minimize seu im-
pacto ecolégico, onde a paisagem e a aérea
construida estejam equilibradas e onde os

edificios e a infraestrutura sejam seguros e
eficientes em termos de recursos;

@ Uma cidade facil, onde o ambito piiblico en-
coraje a comunidade a mobilidade, e onde
a informacao seja trocada tanto pessoal-
mente quanto eletronicamente;

® Uma cidade compacta e policéntrica, que
proteja a drea rural, concentre e integre
comunidades nos bairros e maximize a
proximidade;

® Uma cidade diversificada, onde uma ampla
gama de atividades diferentes gere vita-
lidade, inspiracao e acalentem uma vida
plblica essencial.

Fonte: Rogers (2001).

Romero (2007) acredita que a cidade sustentavel é o assentamento humano
constituido por uma sociedade que possui consciéncia de seu papel de agente
transformador dos espacgos, e acredita que a relagdo deve ser uma agao sinérgica
entre prudéncia ecoldgica, eficiéncia energética e equidade socioespacial.

Desta forma, é possivel perceber que a construcdo de cidades sustentaveis
passa por diversos campos e escalas de atuagdo. A seguir, serdo abordados trés
conceitos distintos de planejamento urbano, porém interligados em diferentes escalas,
que apresentam relagcdo com o desenvolvimento sustentavel e podem servir de
resposta aos problemas abordados anteriormente nesse trabalho advindos de

processos de urbanizagado nao coordenados e estruturados.

3.1.1 Cidade Compacta

Atualmente, climatologistas tém relacionado o espalhamento urbano ao
aquecimento global. Além disso, economistas afirmam que a dispersao urbana
aumenta a dependéncia do petréleo e ambientalistas acreditam que o crescimento
disperso urbano tem relacdo direta com a queda na qualidade do ar e da agua
(DUANY et al, 2010).

Leite (2012) afirma que cidades sustentaveis sao,
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necessariamente, compactas e densas. Nesse contexto, estratégias que visam reduzir
distancias, aproximar atividades e otimizar infraestruturas urbanas tém relacao direta
com o desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano em diferentes esferas.

Segundo Herzog (2013), a maneira como o0 espago urbano esta organizado e
conectado, influencia diretamente na qualidade de vida dos habitantes e nos impactos
ambientais e, ainda, se relaciona com a quantidade de emissdes de carbono. Cidades
e bairros que, geralmente, apresentam convivio social em areas compactadas, com
diversidade de servigos e distancias caminhaveis, frequentemente sido locais que
geram menor emissao de GEE, logo, apresentam menor contribuicdo para as
alteracdes climaticas.

Por outro lado, segundo Benfield (2015), grandes densidades de ocupacgéao
reduzem os impactos ambientais regionais, mas podem vir a aumentar os mesmos
localmente. O autor sugere que a implementagdo de cidades compactas deva ser
sempre acompanhada de estratégias de mitigagdo, como condigcbes minimas de
habitabilidade, sendo providas por parques e outras formas de natureza em ambiente
urbano.

As cidades contemporaneas foram estruturadas em cima da légica do
transporte individual e dos grandes edificios monofuncionais (LIMA apud ROGERS,
2013), resultado da setorizagdo no planejamento das cidades e, por isso, devem ser
repensadas e rediscutidas, adotando uma visao de priorizag&do do transporte coletivo
e garantia da diversidade de usos no territério urbano. Segundo Rogers (1997), o
modelo de cidade compacta e com atividades sobrepostas considera a complexidade,
enquanto o modelo de cidades divididas em zonas a rejeita, o que acaba por reduzir
a cidade em divisdes simplistas, sem considerar o aspecto social e a vitalidade urbana.

Diversos estudos afirmam que os novos modelos de desenvolvimento das
cidades devem considerar o adensamento e evitar praticas expansionistas, que, além
de estimular o deslocamento motorizado, representam custos em infraestrutura. O
adensamento adequado nos centros urbanos, nao so é sustentavel ecologicamente,
mas também permite a mistura de usos e fungdes, aproximando moradia, trabalho e
lazer.

E importante ressaltar que ja existia um modelo de cidade densificada, ideia
que foi rejeitada no decorrer do século XX, resultado da avaliagdo das cidades
industriais do século XIX, que apresentavam altas densidades e insalubridade urbana.

As cidades industriais apresentavam superpopulacgao, falta de tratamento sanitario e
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esgotos a céu aberto, fatores que acabaram ocasionando doengas que reduziam as
expectativas de vida nesses locais. Foram esses aspectos que levaram pensadores
como Ebenezer Howard a desenvolver os conceitos de cidade-jardim, com baixas
densidades e ambientes mais verdes (ROGERS, 1997). No entanto, segundo Faar
(2012), o urbanismo sustentavel tem como papel encontrar o equilibrio certo entre os
impactos locais e os beneficios locais resultantes do aumento das densidades nas
cidades.

Dessa maneira, a tendéncia atual do urbanismo é buscar territérios mais
compactos, resultando em uma cidade mais eficiente e com menor demanda em
infraestrutura. Equivocadamente, a densificacdo urbana esta associada a
verticalizagcao, o que nao tem necessariamente uma relagao direta. Sao Paulo, maior
cidade do Brasil e megaldpole mundial, apresenta uma densidade populacional média
de 78 hab/ha enquanto Barcelona, na Espanha, mesmo com uma limitagdo de altura

de até 6 pavimentos, apresenta densidade populacional de 340 hab/ha (LEITE, 2016).

Para Carlos Leite (2012), a definigdo atual de cidade compacta esta relacionada
a um modelo de desenvolvimento urbano que possibilite a ocupacao de areas urbanas
com altas densidades (preferencialmente acima de 250 habitantes/hectare),
entretanto, garantindo a ocupacéao qualificada do espaco urbano. Desta maneira, Leite
afirma que essa qualificagdo deve ser alcancada através de um adequado
planejamento do uso do solo, permitindo a mistura de usos e fungoes.

Em oposicao a ideia do crescimento urbano baseado no espraiamento urbano
com baixas densidades (urban sprawl) surgiu a teoria do crescimento inteligente

(smart growth). O conceito de crescimento inteligente esta aliado a ideia de se obter
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maiores densidades, permitindo a diversidade de usos com a possibilidade de se
percorrer distancias a pé (SMART GROWTH AMERICA, 2011). Ele surgiu no fim da
década de 1980, a partir da teoria do Novo Urbanismo - que defende o desenho
urbano voltado para cidades mais humanas e com diversidade de usos — mas
apresenta um enfoque mais direcionado do planejamento urbano e regional, além de
uma forte ligacdo com a corrente ambientalista (FARR, 2012).

O urbanista norte-americano Bill Adams, autor do manual “10 Rules for Smarter
Smart Growth by Bill Adams” (10 Regras para o Crescimento Inteligente mais
Inteligente, em traducéo livre), afirma que o adensamento das regides ja consolidadas
deve ser uma prioridade, alegando que € uma medida que deve ser feita
gradativamente pelos governos municipais, encorajando o aumento das densidades
através de zoneamentos e cddigos de desenvolvimento. Adams sugere ainda que
devem ser criadas oportunidades exclusivas para pedestres e ciclistas, reforgando a
ideia do desincentivo ao uso do transporte motorizado nos ambientes urbanos.

Além disso, desenvolvimento urbano compacto se relaciona com diminuigao de
emissao de gases de efeito estufa (WRI, 2015). Copenhague, por exemplo, apresenta
uma densidade populacional de 440 hab/ha e uma emissao anual per capita de 4,7
tCO2, enquanto a cidade americana Houston, notavelmente construida para o
transporte por automovel e com uma densidade de 90 hab/ha, apresenta uma emisséo
de 14,1 tCO2 per capita.

Em junho de 2011, em um encontro da C40, cupula internacional que reune
metrépoles para discutir aspectos relacionados as cidades em termos de
sustentabilidade, a tematica da cidade compacta foi discutida entre os representantes
das 47 cidades presentes no encontro. Foram discutidos, entre outros temas, 6
medidas que os centros urbanos podem adotar em seu planejamento a fim de se
tornarem mais compactas e eficientes:

e ESPACOS MULTIUSO CRIATIVOS: Reduzir cidades e torna-las
eficientes implica pensar espagos multifuncionais de modo criativo. Em
épocas de seca, sao espagos de convivéncia, lazer e esporte. Com as
chuvas, viram piscinas que armazenam agua e evitam enchentes.

 TUDO NUM MESMO BAIRRO: Ainda para evitar o maior vildao do
aquecimento global, o deslocamento, € importante, ao planejar uma
cidade compacta, ter bairros com multiplas fungbes, como moradia,

comércio, postos de saude, creches e escolas.
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* VOLTAR A MORAR NO CENTRO: A cidade sustentavel deve ter
politicas habitacionais no centro.

* EMPREGO MAIS PERTO DE CASA: Apesar da importancia de repovoar
bairros centrais em que ha muito emprego para poucos habitantes, o
contrario também é igualmente relevante.

* INVESTIR EM CORREDORES VERDES: O aumento da cobertura
verde da cidade deve ser feito de modo estrutural, ndo s6 pensando no
aspecto decorativo. Isso ajuda a homogeneizar a distribuigado dos ventos
na cidade e evita as ilhas de calor. Ao priorizar o pedestre e as bicicletas,
os corredores verdes também incentivam que os cidadaos nao saiam de
carro, deixando as vias publicas livres de transito.

* INCENTIVAR O TRANSPORTE ALTERNATIVO: Investir em carros
elétricos e biocombustiveis € importante, ja que ajudam no problema das
emissoes. Porém, ndao diminuir o numero de carros e a demanda por
transporte automotivo nas ruas significa mais transito. O fomento ao
meio de transporte, aliado a iniciativas como os corredores verdes e
bairros planejados, pode ser uma boa solugéo para o excesso de carros

nas ruas.

Assim, a cidade compacta tem por definicdo 0 adensamento tanto populacional quanto
de usos e fungdes urbanas, incentivando a mobilidade urbana através de transporte
nao-motorizado, ou seja, priorizando pedestres e ciclistas. Segundo Rueda (1999),
com a cidade compacta ha a minimizagao do consumo de materiais, energia, e agua,
bem como a otimizac¢ao da infraestrutura, o aumento da complexidade dos sistemas
e integracdo, que destacam a supremacia do modelo compacto sobre o difuso na
promocao da sustentabilidade urbana. Nesse contexto, apresenta relacao direta com
o0 combate as mudancas climaticas, pois com o aumento dos deslocamentos feitos
por modais ativos e a implantagcdo de medidas que reduzam a necessidade de utilizar
o transporte individual motorizado, consequentemente se reduz a emissao e
concentracdo de CO2 nos centros urbanos, colaborando para a reducdo do

aquecimento global.
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3.1.2 Mobilidade Urbana Sustentavel

Durante anos, os modais de transporte tiveram uma relagao estreita com os
padrées de assentamentos humanos. Até o final do século XIX, os suburbios
ocupados por trabalhadores industriais se localizavam proximo aos acessos de
bondes e outros modais de transporte e, com a introdugdo do automével, se
enfraqueceu as relagdes que existiam entre transporte de massa, bairros caminhaveis
e habitagéo (FARR, 2012).

Diversos autores argumentam que a mobilidade urbana € o principal desafio a
ser enfrentado nas cidades contemporaneas, principalmente em termos de
sustentabilidade, que s6 podera ser alcangada através de uma revisao no sistema de
transporte como temos hoje. A sustentabilidade econémica e social das cidades
depende da mobilidade, na medida em que a maior e melhor circulagéo de pessoas,
bens e mercadorias valorizam o espago publico e facilitam o surgimento de uma
economia forte e duradoura (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Alan During (2013) afirma que existe um consenso em acreditar que a solugao
para o transporte individual seria investimentos em transporte publico, afirmando que
na verdade a solugao € investir em bairros melhores. O conceito de TOD, ou seja,
transit-oriented development, vai justamente ao encontro desse pensamento.
Segundo o ITDP (2015), que traduziu a sigla em portugués para DOTS -
Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel, esse conceito estimula uma
ocupacado compacta e com uso misto do solo, com distancias curtas a pé e
proximidade a estacdes de transporte de alta capacidade.

Greene e Wegener (1997) analisaram os padrées de mobilidade nos Estados
Unidos e na Europa no final da década de 90, numa busca para identificar os principais
desafios na sustentabilidade urbana. Foi constatado que as cidades norte-americanas
apresentaram um desenvolvimento através de grandes rodovias, em um modelo de
expansao que se mostraria uma estratégia inviavel no longo prazo para a questao da
mobilidade. A Europa, por outro lado, apresentava densidades populacionais que
chegavam a ser de até quatro vezes maior que as cidades norte-americanas, fazendo
com que o transporte publico fosse relativamente menos dependente de subsidios,
sempre mantendo o transporte ferroviario e ndo motorizado como protagonistas da
mobilidade urbana (Greene e Wegener, 1997), apresentando ja um desenvolvimento

urbano relacionado a mobilidade urbana, caracteristica do modelo TOD.
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O termo TOD surgiu com a publicacédo de The New American Metropolis por
Peter Calthorpe no inicio da década de 90. A época, Calthorpe (1993) defendia que o
conceito ia além de simplesmente se planejar um empreendimento préximo a uma
estacao de transporte publico. Ele defende que o termo consiste em bairros de uso
misto que incentivam as pessoas a viver proximo a servigos de transporte publico e
diminuir sua dependéncia ao automovel individual.

No entanto, Calthorpe, engajado ao movimento da sustentabilidade, via o TOD
para além de suas recomendacodes para a forma do ambiente construido, formulando
uma teoria de desenho urbano que promete também enderecar uma miriade de
questdes sociais e ambientais. Nessa concepcao, pretende-se que o TOD fornecga a
seus habitantes melhor qualidade de vida, menores custos de transporte, bairros com
renda estavel e mista, redugdo dos impactos ambientais e uma alternativa a
congestionamentos. Adicionalmente, foi visto pelas companhias de transporte publico
como uma fonte de receita de forma a contribuir para a sustentabilidade financeira do
transporte publico, ocasionada pelo aumento da densidade habitacional.

Assim, com esses objetivos, os componentes-chave do TOD nessa primeira

definicdo de Calthorpe (1993) sao:

* Organizar o crescimento ao nivel regional para que seja compacto e
baseado no transporte publico;

* Ter o comércio, residéncias, estacionamentos, servigos e equipamentos
publicos dentro de uma distancia caminhavel ao transporte publico;

e Criar ruas amigaveis ao pedestre com conexdes diretas a destinos
locais;

* Fornecer residéncias mistas com habitacbes de diferentes tipos,
densidades e custos;

* Preservar habitats sensiveis, zonas ribeirinhas e espacgos abertos de alta
qualidade;

* Tornar os espacgos publicos o foco das construgcdes e das atividades do
bairro;

* Encorajar preenchimento e requalificagdo ao longo de corredores de

transporte publico dentro de bairros existentes.
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Apesar de ser um conceito relativamente recente, diversos autores elaboraram suas
préprias teorias a respeito de TOD, mas todos mantém diversos elementos em comum
com a definigao inicial de Calthorpe. O ITDP Brasil (2015) estabeleceu 8 principios
basicos que devem fazer parte de um planejamento urbano voltado para o transporte

sustentavel. Sao eles:

Figura 13: oito principios para a implementagao do DOTS segundo o ITDP

[COMPACTAR] Reorganizar regides
para encurtar viagens

[ADENSAR] Aumentar a densidade no
entorno das estacdes de transporte de
alta capacidade

[CONECTAR] Criar redes densas e
conectadas de vias e caminhos

[USAR TRANSPORTE POBLICO]
Oferecer sistemas de transporte
répidos,
integrados e de alta capacidade

frequentes, confidveis,

[MISTURAR] Estimular o uso misto do
solo, para reduzir o numero de
viagens e estimular um cenario de rua
mais vibrante

[PEDALAR] Dar prioridade o uso da
bicicleta

[MUDAR] Promover mudangas para
incentivar o uso de transporte publico,
a pé ou bicicleta

[CAMINHAR] Criar ambientes que
estimulemn as pessoas a andar a pé

Fonte: ITDP (2015)

Uma das principais mudancas inseridas no conceito de DOTS é o de priorizar
0 uso da bicicleta, principio citado por Cervero (2005), que afirma que DOTS consiste
na integragao entre transporte publico de alta capacidade e uso e ocupacgao eficiente
do solo. Isso se faz possivel através de politicas de planejamento de areas urbanas
no entorno de estacdes e terminais de transporte de média e alta capacidade, ao
mesmo tempo em que se cria infraestrutura adequada para os meios de transportes
ativos, como calcadas e ciclovias, de maneira a priorizar o transporte coletivo e nao-
motorizado, reduzindo a utilizagdo do transporte individual.

Leite (2012) afirma que a maior parte das cidades europeias que apresentam
maiores densidades possui centros onde andar a pé e de bicicleta, ou seja, com
transportes ativos, sdo os meios preferidos por grande parte da populagéao.

Até o surgimento dos meios de transporte motorizados, as cidades tinham seus
tamanhos limitados pelas distancias compativeis com deslocamentos a pé ou,
realizados com veiculos de tragdo animal (IPEA, 2016). Assim, com o advento do
automovel, foi possivel vencer, em um mesmo intervalo de tempo, distancias muito
maiores, provocando o espraiamento do ambiente urbano no territério, além de
facilitar a setorizacado das fungdes urbanas.

Surpreendentemente, um estudo recente do Programa das Nagbes Unidas para

Assentamentos Humanos mostra que, apesar do atual debate em torno do problema
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e suas implicagcbes ambientais, a dispersao urbana tem aumentado (UN Habitat,
2014). Paralelamente, Leite (2012) assegura que um territério urbano compacto
contribui para a eficiéncia de carbono, apresentando melhores indicadores ambientais
e Rogers (2001) afirma que uma cidade compacta reduz o desperdicio de energia,
sendo mais eficiente em termos energéticos.

Assim, é essencial para a maximizagao da producédo de energia a criagao de
territérios que tenham seu desenvolvimento urbano focado em crescer — em diferentes
esferas — dentro do territério ja consolidado, o que pode levar a um menor consumo
de energia per capita. Finalmente, cada vez mais se faz necessario pensar em
medidas mitigadoras de impacto ambiental, visando menor consumo energético e
adogao de matriz energias renovaveis no planejamento e desenvolvimento dos

centros urbanos.

3.1.3 Eficiéncia Energética

As cidades sao reconhecidas como as principais consumidoras da energia
gerada no mundo e, por isso, incentivar o desenvolvimento sustentavel deve estar
associado a busca de energias renovaveis e redugao no consumo energético. Rogers
(2001) afirma que através de um planejamento integrado, as cidades podem ser
pensadas visando o aumento de sua eficiéncia energética, menor consumo de
recursos e, consequentemente, menores niveis de poluigao.

Em outubro de 2014, os paises da Unido Europeia acordaram uma meta de
transformar 27% da sua energia em energia renovavel, acordo que seria
posteriormente firmado no encontro COP21, em Paris. O Brasil também apresentou
uma meta considerada ousada: aumentar as fontes renovaveis de energia do pais
para 33% da producao total, até o ano de 2030, desconsiderando as hidrelétricas.
Ambas as propostas visam reduzir a dependéncia do carvao e dos combustiveis
derivados do petréleo, fonte de produgao de CO2 nos centros urbanos. No entanto,
foi somente em agosto de 2016 que China e Estados Unidos ratificaram o Acordo de
Paris, paises que juntos representam cerca de 40% da emissao total de gases de
efeito estufa no mundo.

As metas de reducdo de carbono sao fundamentais para contribuir no combate
as mudancgas climaticas, mas é necessario realizar a conexao entre o ambiente

urbano e as emissdes provenientes de cidades com alto consumo energético, ndo
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planejadas até entdo para a eficiéncia dos recursos e diminuigdo do consumo
energético.

Ainda, Leite (2012) afirma que existem dois fatores decisivos para a otimizagao
dos recursos consumidos na cidade: a redugdo do consumo de energia nas
edificacbes e criacao de territérios compactos, que reduzem a dependéncia de
transporte motorizado.

Segundo um estudo do WRI Ross Center (2015), edificios e construgbes sao
responsaveis por 60% do uso de eletricidade, 12% do uso de agua, 40% do lixo e 40%
dos recursos materiais. Apés décadas construindo edificagbes que nao consideravam
a otimizagao dos recursos energéticos, atualmente a oferta de edificagbes eficientes
tem aumentado, visando a diminuicdo do uso de recursos ndo renovaveis.

Os edificios conformam a silhueta da massa edificada da cidade (ROGERS,
2001) e cada vez mais € necessario ter-se a visao de que um edificio € uma estrutura
de longa duragao e que, por isso, uma construcao realizada hoje tera um impacto
urbano e ambiental que pode durar décadas. Se uma edificagdo € construida de
maneira a se tornar autossustentavel e eficiente energeticamente, logo, ela estara
impactando da mesma maneira em sua relagédo com o espaco urbano. Finalmente, as
edificagées sdo componentes fundamentais de sistemas urbanos, tanto no ambiente
construido propriamente dito como em termos de prestagdo de servigos sociais e
econdmicos (WRI, 2016). Melhorar a eficiéncia energética do prédio € uma das
maneiras mais rapidas e mais rentaveis para alcangar beneficios econémicos,
ambientais e sociais para os habitantes da cidade. Calthorpe (2001) afirma que a
maior parte dos investimentos destinados para estratégias de renovagao de energia
nas edificagbes apresentam retorno financeiro em menos de cinco anos.

O espago urbano propriamente dito também enfrenta problemas de
dependéncia de recursos nao-renovaveis, principalmente de derivados do petréleo,
fonte de abastecimento de veiculos motorizados. Assim, aliado a massa edificada
autossustentavel e eficiente, as cidades precisam superar modelos de crescimento
insustentaveis a longo prazo e investir em um modelo com redugao de consumo e
reaproveitamento de fontes energéticas.

Segundo o ecologista urbano Herbert Girardet (2007 apud, ROGERS, 2001),
as cidades atuais possuem um ‘metabolismo’ linear, que deve ser substituido por um
metabolismo circular, onde a eficiéncia reduz o consumo e a reciclagem é

maximizada. Dessa forma, as cidades devem comecgar a pensar seu planejamento
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urbano de uma maneira completamente diferente do que vem sendo construido nas

ultimas décadas.

Figura 14: Metabolismo linear de uma cidade
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Fonte: Rogers (2001, p. 31).
Logo, Girardet (2007) afirma que a solugdo para o desenvolvimento estd em

buscar um metabolismo circular nas cidades, onde o consumo é reduzido pela
implementacéo de eficiéncias e onde a reutilizagdo de recursos é maximizada.

Figura 15: Metabolismo circular de uma cidade
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Fonte: Rogers (2001, p. 31).
Rogers (2001, p. 30) ainda afirma que a busca por um sistema circular aumenta

a eficiéncia dos centros urbanos, reduzindo impactos ambientais:

Devemos reciclar materiais, reduzir o lixo, conservar os recursos nao-
renovaveis e insistir no consumo dos renovaveis. Uma vez que grande parte
da produgao e do consumo ocorre nas cidades, os atuais processos lineares
de produgao, causadores de poluigdo, devem ser substituidos por aqueles
que objetivem um sistema circular de uso e reutilizagdo. Estes processos
aumentam a eficiéncia global do nucleo urbano e reduzem seu impacto no
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meio ambiente. Para atingir este ponto, devemos planejar cada cidade para
administrar o uso dos recursos € para isso precisamos desenvolver uma nova
forma de planejamento urbano holistico e abrangente.

Além disso, de acordo com Leite (2012) uma cidade sustentavel deve ter uma
relacdo adequada entre ambiente natural e construido. A existéncia de areas verdes
— atualmente, conhecidas como infraestrutura verde - projetadas para desempenhar
uma série de fungodes, entre elas, a redugao de carbono dentro do ambiente urbano,
contribuem para alcancgar o objetivo de um desenvolvimento urbano sustentavel.

Projetar cidades com infraestrutura verde significa inserir no planejamento
urbano uma variavel que, segundo Elmqvist (2010) consome menos energia, nao
emite gases de efeito estufa, captura carbono, evita a sedimentacdo dos corpos
d’agua, protege e aumenta a biodiversidade, fornece servigos ecossistémicos no local,
previne ou diminui a polui¢do das aguas, do ar e do solo, entre outros beneficios.

Além disso, de acordo com Herzog (2013), a infraestrutura verde consiste em
planejar, projetar e manejar construgdes e infraestruturas urbanas novas e existentes
de modo a transforma-las em espagos multifuncionais. Isso significa que, se
associada aos edificios, em formato de telhados e coberturas vegetadas, essa
infraestrutura contribui diretamente na eficiéncia energética das edificagdes. A cidade
de Paris, por exemplo, apds diversas constatagcdes dos niveis altamente elevados de
poluicao, instituiu, em 2015, uma lei que exige que prédios comerciais instalem
telhados verdes ou painéis solares em suas coberturas. Copenhague e Toronto
também sao exemplos de cidades que exigem por lei a existéncia de coberturas
verdes, demonstrando a importancia de uma legislagao urbana que colabore para a
reducao das temperaturas no ambiente urbano.

Dito isto, é possivel perceber que a sustentabilidade urbana passa por diversas
esferas e escalas — indo do planejamento do territério a escala de desenho dos
edificios. Dessa forma, € possivel observar que existem diversas agdes que podem
ser tomadas nas cidades que colaborem para combater o aquecimento global. Ja
foram constatados indices alarmantes de poluicdo e calor nos principais centros
urbanos ao redor do globo. E essencial compreender que as acdes necessarias no
planejamento e desenho das cidades ndo podem mais ser adiadas, sendo
imprescindivel que os governos locais tomem a frente e realizem mudangas
estruturadoras na maneira de organizar seus territérios, garantindo cidades mais

eficientes e saudaveis no futuro.
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Finalmente, as estratégias e conceitos que dizem respeito ao planejamento
urbano sustentavel ndo podem ser consideradas como agdes isoladas. Um territério
com desenvolvimento compacto adequado n&o pode deixar de considerar a
mobilidade urbana focada em transportes coletivo e ndo motorizado, bem como deve
prever a otimizagdo da energia necessaria para seu crescimento. Para que se atinja
o objetivo de uma cidade mais sustentavel, sera fundamental delinear estratégias que

vao ao encontro ou, pelo menos, tangenciem as teorias abordadas nesse capitulo.
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Figura 16: A integragao e relagao dos trés conceitos abordados objetivando um
planejamento urbano sustentavel
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Fonte: Produzido pela autora (2016).
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4 A IMPORTANCIA DAS CIDADES NO COMBATE A MUDANGCA CLIMATICA
GLOBAL

O relatorio Better Growth, Better Climate (2014) afirmou que 2015 seria um ano
decisivo para as cidades e seu desenvolvimento no futuro e que é possivel manter o
crescimento econdmico e combater as mudangas climaticas ao mesmo tempo.
Salienta também a recomendacgao de se investir fortemente ao longo dos préximos
quinze anos, em infraestrutura das cidades, agricultura e energia nos sistemas
econdmicos mundiais, surgindo uma oportunidade para investir em um crescimento
de baixa emissdo de carbono que traga diversos beneficios. Apesar do teor
econdmico do relatdrio, ele apresenta informacgdes relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel que devem ser abordadas nos centros urbanos, tais como
desenvolvimento compacto e mobilidade urbana voltada a transportes nao-
motorizados.

Além disso, em setembro de 2015, durante a a Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, realizada em Nova lorque, foi estabelecida a Agenda 2030 da ONU, onde
constam os “17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que devem ser
implementados por todos os paises durante os proximos 15 anos. Todos os objetivos
convergem para a sustentabilidade do planeta, mas podem ser destacados por
apresentarem relagao direta com este trabalho: o Objetivo 13 — Agbes contra a
Mudanca Global do Clima, que trata de “tomar medidas urgentes para combater a
mudanc¢a do clima e seus impactos” e o Objetivo 11 — Cidades e Comunidades
Sustentaveis, que fala especificamente da tematica urbana: “Tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2015).



52

Figura 17: Os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela
ONU

P b AW, VIMENTO
@ OBJETIV,... S SUSTENTAVEL

ERRADICACAD 0 fONEXRD. EDUCACADE
DAPOSSIZA 74 ‘ QUALIDADE

1]

TRABALRO DECENTE 10 REDUCAD DAS

ENWHU DESISUALDADES

e

PROOUCAD
RESPONSAVELS

i cO

I 0 [ =8

17 texnseniccio [

L7
@ OBJETIVOS
SUS I’-’ ]l\v"

Fonte: Organizacédo das Nagdes Unidas (2015)

Cada objetivo apresenta subtopicos, estabelecendo diretrizes a serem
seguidas para que se alcance a meta estabelecida. O Objetivo 11 visa assegurar o
acesso de todos aos sistemas de transporte seguros, acessiveis e viaveis a um custo
acessivel, melhorando também seguranga rodoviaria. Cita ainda da necessidade de
uma urbanizagéao inclusiva e sustentavel, ressaltando a importancia do planejamento
e gestao participativos e, ainda, cita a necessidade de adotar politicas de eficiéncia
de recursos, reduzindo o impacto ambiental per capita nas cidades, visando reduzir
as perdas econdbmicas e sociais causadas pelas mudangas climaticas nos

assentamentos humanos.
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4.1 OS ACORDOS CLIMATICOS GLOBAIS E AS CIDADES

A primeira grande discussao internacional de carater governamental a tratar da
degradagao do meio ambiente foi a Conferéncia de Estocolmo de 1972, na qual, de
maneira inédita, discussbes sobre acerca da agenda ambiental necessaria foram
apresentadas seriamente enquanto tema chave. Como produto desta conferéncia,
elaborou-se o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e os
estudos que futuramente resultariam no relatério “Nosso Futuro Comum”, langado em
1987.

No ano de 1979, discussbes relacionadas ao efeito estufa e seu impacto no
clima recebem visibilidade internacional através da Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Clima, organizada pela Organizacdo Meteorolégica Mundial, na qual se
refletiu sobre os impactos causados por urbanizagdo com agdes insustentaveis nos
100 anos precedentes, analisando principalmente a concentracdo de CO2 na
atmosfera (MOREIRA, 2009).

Alguns anos depois, em junho de 1992, realizou-se a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como ECO-92,
evento marcante por ser considerado a base do que viria ser, posteriormente, o
Protocolo de Kyoto. Nesse encontro, teve surgimento a Agenda 21, instrumento
assinado na ocasiao que visa o desenvolvimento sustentavel do planeta. Na EC0O-92,
também foram aprovadas a Convencgao sobre Alteragées Climaticas, Convencgéao
sobre Diversidade Biologica (Declaragcdo do Rio), bem como a Declaragdo de
Principios sobre Florestas (ONU). Foi a partir desse encontro que diversos paises
comegaram a colocar em pratica as discussbes acerca da mudanga climatica,
estabelecendo de maneira inédita até entdo responsabilidades e obrigagdes de
diferentes partes, iniciando um leque de oportunidades para o desenvolvimento social
econdmico e sustentavel (MCT, 2008).

A Agenda 21 consistiu em um acordo firmado entre 179 paises objetivando um
desenvolvimento sustentavel e consistia em 4 secbes: Dimensdes sociais e
econdmicas; Conservagcdao e gestdo dos recursos para o desenvolvimento;
Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais e Meios de implementacéo. E
essencial ressaltar que, no inicio de década de 90, com as questbes ambientais no

centro das discussdes internacionais, a visdo de mudancas climaticas era ainda
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embrionaria e colocava os paises no cerne das agdes para a mudanga, principalmente
no que diz respeito a reducédo de emissdes de poluentes.

O encontro COP (Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre a Mudanga do Clima) teve inicio no ano de 1995, em Berlim. A chamada
COP-1, ja apresentava a previsao de estabelecer de prazos e acordos para a redugao
da emissao de GEE (Gases de Efeito Estufa) dos paises participantes. Entretanto,
esse primeiro encontro contou somente com a participacao de paises desenvolvidos,
com representantes apenas em escala nacional.

No ano de 1997 nasceria o primeiro marco mundial em termos de acordo
climatico. A COP-3 ocorreu na cidade de Kyoto e dele resultou o Protocolo de Kyoto,
unico instrumento juridico internacional até aquele momento que impunha aos paises
desenvolvidos reducbdes das emissdes de GEE. O Protocolo estabeleceu, pela
primeira vez, metas concretas de redugcdo de CO2. Entretanto, o acordo contou
somente com a participagao dos paises desenvolvidos que apresentavam altos niveis
de emissdes, 0 que ndo incluia a China aquela época, hoje um dos principais
poluidores mundiais, ao lado dos Estados Unidos, que também n&o havia ratificado o
protocolo.

Considerado o maior acordo climatico da histéria, o Acordo de Paris, firmado
na capital da Franga em 2015 durante a 21 Conferéncia do Clima, definiu que a
temperatura na Terra ndo pode ultrapassar o aumento de 2° graus Celsius até o ano
de 2100. Esse acordo visa substituir o Acordo de Kyoto — que contava com a
participacdo de menos de 40 paises desenvolvidos a época de sua assinatura — e
comecara a ser aplicado em 2020. Os 196 signatarios (195 paises e Uniao Europeia)
concluiram o que foi considerado um pacto histérico para mudar os padrbes de
producao e, com isso, frear o aquecimento global. O Acordo de Paris traduz o esforgo
internacional para limitar o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C
em relacdo aos niveis pré-industriais e empreender esforgos para limitar o aumento
da temperatura a 1,5°C (TOLENTINO, 2016), buscando promover a transicdo para
sociedades com baixa emissao de carbono e habilitadas a combater as mudancas
climaticas (WRI, 2015).
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Figura 18: Média do aquecimento (em °C) projetada até 2100
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Fonte: Climate Action Tracker, adaptado por BBC (2015)

Destaca-se que, pela primeira vez, as cidades foram chamadas para a
discusséo, participando do encontro climatico e ainda sendo citadas como as grandes
agentes de mudanca. Ainda, o Acordo de Paris visa a participagao dos 196 signatarios
de maneira diferente de Kyoto, onde as cotas definidas foram impostas aos paises
desenvolvidos participantes. Voluntariamente, no decorrer do ano de 2015, os paises
apresentaram propostas demonstrando como poderiam contribuir para o esforgo
mundial de redugcdo de emissdes, através das chamadas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas Pretendidas (INDC). Até novembro de 2015, 155 paises
ja haviam apresentado suas metas, que somadas representam 86% das emissdes de
carbono ao redor do mundo (EBC, 2015).

Desde o inicio dos encontros climaticos globais, a mudanga climatica foi
discutida e reconhecida como realidade, sempre afirmando a necessidade de um
desenvolvimento mais sustentavel para o planeta, contando com a participacao de
diversos paises ao redor do mundo.

Reconhecer que a emissdo de gases de efeito estufa precisa reduzir
radicalmente e que sdo as cidades as principais poluidoras, altera a maneira de
realizar e discutir tais acordos. Salienta-se ainda que no encontro COP21 foi aprovada
a criagao de um fundo internacional, estabelecido em um montante de 100 bilhdes de
ddélares anuais, que deve ser transferido de paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento até 2025 para custear agdes de combate a polui¢ao, representando
uma oportunidade para inovagao em eficiéncia energética e planejamento urbano nos

centros urbanos dos paises que receberao esses incentivos financeiros.
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Finalmente, o legado da COP-21 vai muito além de estabelecer o principal
acordo climatico da histdria, significando uma mudanga de paradigma na maneira de
se pensar a escala das agdes que combatem o aquecimento global. Ele afirma que os
assentamentos humanos, mesmo sendo grandes poluidores, sao os principais locais
onde a mudancga de habitos deve ocorrer. A maneira de ocupar o solo, de planejar os
transportes e de gerenciar a matriz energética vai influenciar diretamente na
temperatura global.

O planejamento urbano deve se adequar a esse novo papel, assumindo o
protagonismo no combate as mudangas climaticas, buscando um planejamento
urbano cada vez mais sustentavel. Entretanto, isso ndo sera possivel sem cidades
coordenadas e com governantes que assumam esse compromisso. No que se refere
a definicdo de iniciativas estratégicas, as governangas locais passam a possuir tanto
poder e oportunidades de crescimento e transformagéo quanto os governos nacionais,

e dependeréo deles o futuro das cidades.
4.2 COALIZOES ENTRE GOVERNANCAS MUNICIPAIS: A REDE C40

Ha mais de 20 anos, os Estados-nagcao vém discutindo solugdes para o
aumento das temperaturas do planeta no ambito da Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas (FREITAS, 2015). Neste mesmo periodo, o mundo
tem passado por um intenso processo de interconectividade financeira, econémica,
cultural, e politica, chamado de “globalizagcdo”, o que também se refere a uma
“flexibilizacdo de fronteiras” e diminuicdo da distingao entre as esferas nacional e
internacional. Esse intenso processo gera questionamentos sobre o papel
desempenhado tradicionalmente pelos Estados, em especial no que diz respeito a
solucao de problemas transnacionais, como a devastagao do meio ambiente, os quais
requerem regulacao global (MCGREW, 2014).

Ao se perceber o papel fundamental das governangas locais para auxiliar no
combate a mudanca climatica, as cidades passaram a ser convidadas as discussoes
e encontros globais. Além disso, representantes locais comegaram a formar redes,
estabelecer encontros e atividades paradiplomaticas (entendidas como as atividades
de relagdes internacionais conduzidas por entidades subnacionais e outros grupos
como nagoes sem Estado) para se unir em busca de solugdes e troca de experiéncias

que dizem respeito a sustentabilidade no ambiente urbano. Inicialmente, esse
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movimento é mais forte nos paises desenvolvidos, e logo se estende de maneira mais
vasta também para paises em desenvolvimento.

Tais iniciativas de diplomacia intermunicipal, apesar de se apresentarem como
uma tendéncia em alto crescimento, encontram desafios — e sdo as vezes motivo de
divergéncias entre governos subnacionais e Estados. Apesar de todos os esforgos da
ONU para incentivar a tomada de consciéncia ambiental e a participagao internacional
de governos locais, Jakobsen (2009, p. 23-24) demonstra que ainda ha desafios a
serem superados para que as cidades possam participar efetivamente de algumas

discussodes internacionais, inclusive no ambito da ONU-HABITAT:

Nenhuma cidade tem assento em suas instancias decisorias, apenas os
governos nacionais. No sentido de que as autoridades municipais fossem
minimamente consultadas surgiu um comité de enlace composto por
embaixadores dos governos centrais, denominado Coordenagao Mundial de
Associagoes de Cidades e Autoridades Locais (World Secretariat of Cities
and Local Government — Waclac). Na recente revisdo de regras e
procedimentos da ONU havia uma proposta para que governos municipais e
estaduais, em vez de ONG’s (o que, definitivamente, ndo séo), passem a ser
considerados entes governamentais. Porém né&o foi aprovada devido a
oposigao de varios Estados-membros da organizagao, em particular da China
e dos Estados Unidos.

Em uma perspectiva mais atual, Setzer (2015) questiona os limites impostos a
diplomacia subnacional, analisando as estruturas legais relacionadas ao tema nas
ordens legais internacional e doméstica. Sezter (2015) também afirma que na esfera
internacional, os governos locais e regionais ndo possuem personalidade juridica,
enquanto que na esfera nacional as regras legais aplicaveis a diplomacia de cidades
variam de pais para pais. A autora cita como exemplo o caso das cidades e estados
brasileiros. A constituicdo prevé que somente o governo federal tem poder para
realizar atividades de relacdes internacionais. No entanto, a chamada “diplomacia
federativa” foi institucionalizada e € promovida pelo governo federal (desde que néo
va de encontro as suas decisdes), como forma de reconhecimento do desejo de
governos locais e regionais de participar em atividades internacionais.

Mesmo com as limitagdes legais a diplomacia subnacional, os processos
relacionados a ela seguem acontecendo em todo o globo, e crescendo a medida que
mais cidades adotam atividades internacionais. No Brasil, em 2008, mais de 70% dos
municipios (brasileiros) com mais de 500.000 habitantes realizavam alguma forma de

atividade diplomatica, e em 2012 quase todas as administragcdes estaduais
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(brasileiras) mantinham uma agenda internacional e uma estrutura de relagdes
internacionais” (MILANI apud SETZER, 2015).

Algumas coalizdes intermunicipais que podem ser citadas sdo a rede C40, o
Compacto de Prefeitos, o ICLEI (International Council for Local Environmental
Initiatives), todos em esfera internacional; no Brasil, a FNP (Frente Nacional de
Prefeitos) iniciou apenas como uma rede entre governos locais e cada vez mais vem
investindo em estratégias de sustentabilidade. Neste capitulo, sera abordado o grupo
C40, devido a sua importancia por abranger, entre outras cidades, 40 dos principais
centros urbanos do mundo, representando seu potencial de promover agdes para
combater a mudanca climatica em nivel global.

Iniciada em 2005 na cidade de Londres pelos representantes locais das 20
maiores cidades do planeta, a rede C40 é uma organizacdo que busca o
compartilhamento de experiéncias e o compromisso das cidades em implementar
acgdes sustentaveis locais para resolver o problema global das mudancgas climaticas.
Atualmente, a coalizagao ja com conta 75 cidades (ver Anexo A — Lista de cidades -
membro da rede C40), incluindo as brasileiras Curitiba, Rio de Janeiro, Salvador e
Sao Paulo. Um dos lemas da rede C40 é “Acabar com a mudanca climatica comeca
nas cidades”, reforcando seu papel-chave.

Figura 19: Material de divulgagao da rede C40, defendendo a necessidade de agbes
locais para impactos mais eficientes no contexto global

LOCALACTIONS
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Fonte: c40.org/ending-climate-change-begins-in-the-city (2016)
Por apresentar as 40 maiores cidades do mundo, a rede representa 600

milhdes de pessoas e um quarto da economia global e ja realizou diversos encontros,
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seminarios e conferéncias. No ano de 2014, anterior ao encontro COP-21, o C40
realizou a Conferéncia Climatica para Lideres Locais, onde os membros se
comprometeram a revisar suas metas climaticas a cada 5 anos junto ao processo
formal realizado pela ONU, através da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
a Mudanca do Clima.

A organizacgéao se auto define como “uma rede global de grandes cidades que
tomam acao para lidar com a mudancga climatica desenvolvendo e implementando
politicas e programas que geram redu¢des mensuraveis em ambas esferas: emissdes
de gases de efeito estufa e riscos relacionados a clima” (C40, 2005). A atual
presidente do grupo C40 ¢é a prefeita de Paris, Anne Hidalgo, sucedendo o mandato
de Eduardo Paes, prefeito do Rio de Janeiro, que presidiu a rede de 2013 a 2016.

A rede prioriza a participacdo de megacidades ou cidades que ja apresentem
um comprometimento com as questdes relacionadas ao aquecimento global, com
bons exemplos de planejamento urbano sustentavel. Ao se juntarem a rede, as
cidades devem se comprometer com metas definidas de redugdo de emissdes e
frequentemente reportar quais agdes estdo sendo realizadas a nivel municipal para
atingir este objetivo.

Além disso, a coalizacao realiza pesquisas e estudos entre as cidades-membro,
em busca de comparar agdes em diferentes esferas de planejamento urbano entre
elas. O relatério “Climate Action in Megacities” (CAM), elaborado pelo grupo em 2014,
confirmou que o numero de agdes sustentaveis realizadas nas cidades do C40 , como
incentivo a mobilidade ativa, dobrou em comparagao com o ano de 2012.

A rede apresenta influéncia politica e aliangas com diversas instituicoes de
carater global, como o Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e a ONU-HABITAT. A ONU ja demonstrou em diversas ocasides o
reconhecimento do poder das cidades e da rede do C40 para agir com mais
efetividade nas questdes climaticas (FREITAS, 2015). Ainda, segundo Freitas (2015),
0 C40 possui habilidade para a colaboragdo com outras redes, como o Compacto de
Prefeitos (Compact of Mayors) e o ICLEI e vem liderando um esforgo global para que
as demandas das cidades sejam ouvidas.

Além disso, desde 2013, a coalizacdo promove anualmente a cerimbnia do
prémio C40 Awards, com o objetivo de recompensar as prefeituras que lideram a agao
contra a mudanca climatica em seus territérios através de politicas publicas

inovadoras e que demonstram resultados. As solugdes celebradas pelo prémio
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oferecem modelos de boas praticas que estejam obtendo sucesso em seus objetivos,
e que outras cidades poderao seguir, € 0 numero de concorrentes aumenta a cada
ano (C40, 2015). O prémio prevé dez categorias, quatro das quais sdo abertas
somente para cidades-membro do C40, sendo estas as categorias Planos de Agéo
Climatica, Planos de Adaptacédo, Eficiéncia Energética em Constru¢cdes e Energia
Limpa. As seis categorias remanescentes — Desenvolvimento Econdmico, Residuos
Sélidos, Transporte, Comunidades Sustentaveis, Equidade Social e Mudanca
Climatica - sao abertas a participacado de quaisquer cidades.

De acordo com Sofie Bouteligier (2013, p. 15-16):

Fazer parte de redes transnacionais de municipios ajuda as cidades a
ganharem acesso a informagdo e conhecimento e a outros atores na
governanga ambiental global e a tomar lideranca. Apesar disso, essa posi¢cao
de mudanga das cidades e das redes de cidades para a governanga global
ambiental ainda nao recebeu muita atengao.

Especialmente no que diz respeito as mudancas climaticas, novos atores
comegcam a surgir e reivindicar um papel mais relevante, “tendo em vista os
(percebidos) fracasso e deficiéncias das negociagbes e agdes multilaterais”
(BOUTELIGIER, 2013, p. 16) quando se trata de aliangas firmadas a nivel nacional.

Finalmente, diante das questdes expostas sobre as principais discussées que
podem ser incluidas nos planos de desenvolvimento urbano local que convergem em
direcdo a sustentabilidade das cidades na perspectiva das mudancas climaticas, o
presente trabalho identificara os planos locais indicados pela coalizacdo C40 como
exemplares, com o intuito de verificar se os preceitos do desenvolvimento sustentavel

previamente descritos estdo contemplados nos mesmos.

4.3 EXPERIENCIAS DE PLANOS EM ESCALA MUNICIPAL VOLTADOS PARA A
QUESTAO CLIMATICA

Os reflexos dos primeiros acordos internacionais para o clima nos paises
signatarios — principalmente o Protocolo de Quioto - se deu, de maneira geral, em
escala de politicas publicas nacionais. Os estados-nacao que assinaram tais acordos
propuseram planos amplos de politicas publicas que dispunham de orientacbes e
metas focando na regulamentacéo de atividades dos setores primario e secundario,

como no caso da Franga, com suas leis Grenelle | e Il, do Reino Unido, com o
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Programa de Mudanga Climatica, dos Estados Unidos, com o Plano de Agéao
Presidencial para o Clima, e da Unido Europeia, com o Programa Europeu de
Mudanca Climatica. No Brasil, o recente Plano Nacional de Adaptagao a Mudanga do
Clima (PNA), instituido em 2016, € um instrumento elaborado pelo governo federal,
com o objetivo de promover a redugao da vulnerabilidade nacional a mudancga do clima
e realizar uma gestao do risco associada a esse fendmeno.

De maneira geral, os planos em escala nacional adotam uma estratégia de
adaptacao que envolve a identificagdo da exposicdo do pais a impactos atuais e
futuros com base em projegdes de clima, a identificagdo e analise da vulnerabilidade
a esses possiveis impactos e a definicdo de agdes e diretrizes que promovam a
adaptacao voltadas para setores diversos além de cidades, o que inclui agricultura,
recursos hidricos, seguranga alimentar e nutricional, biodiversidade, gestao de risco
aos desastres, industria e mineragao, infraestrutura, povos e populagdes vulneraveis,
saude e zonas costeiras.

No entanto, na ultima década, com o direcionamento do protagonismo para as
cidades na acdo contra as mudancas climaticas, reconhecidas na COP-21 e
representadas em coalizées como C40 e Compacto de Prefeitos, novas ferramentas
de mitigacao e prevengao de impactos emergiram em escala de administragao
municipal. O leque de ferramentas adotado globalmente € amplo, com cada cidade
elaborando legislagbes que se enquadram em normativas de planejamento nacionais,
regionais e municipais, além de respondem a contextos de problematicas especificas
que variam de acordo com a especificidade de cada local.

Embora as legislagbes municipais voltadas ao combate as mudangas climaticas
contenham caracteristicas especificas, no que diz respeito a natureza dos
instrumentos e as estratégias propostas, a coalizagdo C40 propde uma visao holistica
sobre as mesmas, através de uma premiagao entre diferentes cidades e sus agdes.
No contexto do C40 Awards, o grupo classifica tais legislagbes em categorias que
congregam caracteristicas comuns. Esta reparticdo proposta, que em ultima instancia
torna possivel a comparagdo necessaria a uma competicdo, divide as legislagdes
locais em dez categorias. No entanto, apenas duas categorias se referem a
instrumentos especificos, enquanto que as restantes tratam de tematicas mais
amplas. Assim, € possivel dividir as categorias da competicdo em:

a) Planos de A¢ao Climatica;

b) Planos de Estratégia de Adaptacgao;
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c) Demais legislacbes setoriais, categorizadas por temas como transigao
energética, eficiéncia energética do ambiente construido,
desenvolvimento econémico, adaptacdo em agao, residuos solidos,
mobilidade, comunidades sustentaveis e equidade social.

A decisdo do C40 de criar categorias especificas para os Planos de Acgéao
Climatica e para os Planos Estratégicos de Adaptacéo evidencia a ideia de que os
dois instrumentos vém surgindo, na ultima década, como ferramentas exemplares de
planejamento urbano voltado a mudanca climatica mais comumente aplicados em
cidades em todo o mundo.

A importancia destes instrumentos é reforgada pelo Lincoln Institute (2016), que
afirma que diversas cidades que tomaram a iniciativa de planejar para a mudanca
climatica o fizeram através da estruturacdo dos chamados Planos Municipais de A¢ao
Climatica (Climate Action Plans - CAP). No entanto, esses planos sao adotados
enquanto planos setoriais inseridos num contexto mais amplo de planejamento
territorial. De acordo com o instituto, Planos de Acédo Climatica sdo compostos por
diretrizes que delineiam as atividades especificas que o poder publico colocara em
acao para reduzir as emissdes de gases GEE (LINCOLN INSTITUTE, 2016).
Normalmente, estes planos utilizam dados coletados em inventarios tematicos e
geralmente focam nas atividades que poderao gerar a maior redugédo de emissao de
gases com a melhor relagao custo-beneficio.

Como exemplo de cidades que adotaram Planos de Acao Climatica, € possivel
citar o caso de varios municipios norte-americanos — como Chicago, Detroit, Nova
lorque, Pittsburgh, Sdo Francisco e Seattle -, que por diversos motivos criaram suas
préprias politicas e projetos ambientais, independentemente de o governo central dos
Estados Unidos jamais ter se comprometido de maneira efetiva com metas
relacionadas as mudancas climaticas.

Apesar do exemplo norte-americano, nem sempre as disposi¢gdes de entidades
subnacionais e seus governos centrais estdo em discordancia. Pelo contrario, a
governanga global abre cada vez mais espacgo para contribuigdes colaborativas de
diversas entidades com variados niveis hierarquicos e de distintas naturezas.
Exemplos de cidades que adotaram Planos de Acéo Climatica em ressonancia com o
planejamento ambiental em escala nacional incluem: Copenhague, Montreal, Paris,

Sidney e Vancouver.
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Além da estruturagédo dos Planos de Acao Climatica, observa-se também que,
nos casos em que tais planos ja estejam aprovados e maturados pelo poder publico
local, da-se continuidade a iniciativa com a adogdo de um Plano Estratégia de
Adaptacédo (ICLEI, 2016). Segundo o ICLEI (2016), os Planos de Estratégia de
Adaptacdo se configuram como uma aplicagdo operacional dos Planos de Acéao
Climatica, fazendo uso de propostas mais concretas. Assim, estes planos definem os
detalhes das estratégias e especificam os termos para adaptar a cidade para as
mudancgas climaticas. Exemplos de cidades que publicaram Planos de Estratégia de
Adaptacéao incluem Paris, Nova lorque, Rotterdam e Cidade do Cabo. No Brasil, a
cidade de Belo Horizonte deu os primeiros passos em dire¢cdo a um Plano de
Estratégia de Adaptacédo, através do Estudo de Vulnerabilidade as Mudangas
Climaticas (C40, 2016).

Embora muitos dos planos municipais elaborados que consideram a questao
das mudancas climaticas apresentem semelhangas quanto a natureza do instrumento
adotado (notadamente quando as ferramentas adotadas tém suas definicdes bem
delineadas, como € o caso com os Planos de Acao Climatica e os Planos de Estratégia
de Adaptagao) e quanto a ideologia (frequentemente adotando “objetivos ambiciosos”
a longo prazo), as diretrizes propostas poderao variar consideravelmente.

Sendo assim, a titulo de exemplificagdo e comparagido, este capitulo
apresentara, em maior detalhe, os conteudos de planos de duas cidades-membro do
C40 que se enquadrem nas definicbes de Plano de Agao Climatica e Plano de
Estratégia de Adaptagao no prémio C40 Awards 2016, que visa reconhecer as boas
praticas em planejamento urbano voltado a mitigagdo das mudancgas climaticas.

Além disso, sera realizada a verificagao da presenca, em cada plano analisado,
dos conceitos ligados ao planejamento urbano sustentavel previamente apresentados
neste trabalho. Este procedimento tem por objetivo verificar se o discurso do
planejamento urbano sustentavel, cada vez mais difundido na teoria, conseguiu
emergir de maneira efetiva nas praticas do planejamento local para as mudangas
climaticas.

Dentre as trinta e cinco cidades que concorreram ao prémio em 2015, o Plano
de Acéo Climatica Greenest City da cidade de Vancouver se destaca na categoria
Mensuragado e Planejamento da pegada de Carbono. Escolhida pelo World Green
Building Council em parceria com a ONU como a cidade de Melhor Legislagdo de

Construcédo Verde na Premiacao World GBC Government Leadership Awards 2013,
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Vancouver possui um ousado Plano de Ag¢ao para que em 2020 se torne n&o apenas

a lider em construcao sustentavel, mas a cidade mais verde do mundo.

O Plano de Acgao Greenest City de Vancouver elenca dentre seus objetivos

centrais a redugao da pegada ecolégica em um tergo de seu tamanho, a neutralizagao

da pegada de carbono e a transformacado dos modos suaves de deslocamento nos

modos de preferéncia de seus habitantes, de forma que a populagdo como um todo

viva num raio de caminhada de cinco minutos de um espaco verde.

Ainda, o Plano de Agéo é dividido em dez estratégias:

Economia verde — objetivando dobrar o numero de empregos verdes até
2020 e dobrar o numero de empresas que estao ativamente engajados
na sustentabilidade em suas operagdes até 2020

Lideranga climatica — com o objetivo de reduzir as emissbes de gases
de efeito estufa em 33%

Edificios verdes — com o intuito de exigir que todos os edificios
construidos a partir de 2020 em diante tenham emissdao neutra de
carbono e reduzir o uso de energia e as emissdes de GEE em edificios
existentes em 20%

Transporte verde — objetivando reduzir a distdncia média percorrida por
habitante em 20% nos modos suaves e em 10% nos modos motorizados
Zero residuos — com o objetivo de reduzir os residuos solidos totais
destinados ao aterro sanitario ou incinerador em 50%

Acesso a natureza — com o intuito de certificar que todos os cidadaos
vivam dentro de um raio de cinco minutos de caminhada de um espaco
verde

Menor pegada de carbono — objetivando reduzir em 33% a pegada
ecoldgica

Agua limpa — com o objetivo de atender ou superar os padrdes
internacionais de qualidade de agua potavel e reduzir o consumo de
agua per capita em 33%

Ar puro — com o intuito de atender ou superar as diretrizes internacionais
de qualidade do ar

Comida local — objetivando aumentar o acesso a bens alimenticios de

bairro.
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Analisando as estratégias do Plano de Acdo a luz dos conceitos do
planejamento urbano sustentavel, encontra-se o conceito de eficiéncia energética
incluido nas estratégias de reducdo da emissdo de carbono e uso de energia em
edificagcdes novas e existentes, além do conceito de mobilidade urbana sustentavel
nas estratégias de reducgao de distancias a serem percorridas. Embora o conceito de
cidade compacta pudesse estar ligado a estratégia de redugao da pegada ecoldgica,
o plano nado aponta a densificacdo da ocupacdo humana como uma das acdes
possiveis para o objetivo de reducéo de 33% da pegada, levando a conclusao de que
o conceito de cidade compacta nao esta abordado pelo Plano de Agéo.

Na edi¢cdo do ano de 2016 do C40 Awards, o Plano de Estratégia de Adaptagao
de Paris se apresenta na categoria de mesmo nome, com destaque pela continuidade
coesa dada ao seu Plano de Acao Climatica de 2007. O plano direciona seu foco para
a adaptagao a mudanca climatica e a escassez de recursos, tendo sido estruturado a
partir da juncdo de diversos projetos locais, incluindo projecdes para o clima local,
estudos de vulnerabilidade e oportunidade, pesquisas sobre o fendmeno de ilhas de
calor em Paris, consultas publicas e um inventario sobre como as politicas publicas
relacionadas ao clima seréo afetadas pela mudanga climatica.

No caso de Paris, o Plano de Estratégia de Adaptacgao € estruturado enquanto
aplicagao operacional do Plano de Acédo Climatica, apresentando os detalhes da
estratégia de adaptacgao e os termos nos quais Paris podera se adaptar através de 30
objetivos traduzidos em 35 agdes para combater cinco grandes ameacgas
identificadas: ondas de calor, inundagdes, recursos energéticos e alimenticios, perda
de biodiversidade e acesso deficiente a recursos hidricos.

Os desafios, objetivos e agbes do plano sao apresentados em quatro
segmentos:

* Protecdo contra eventos climaticos extremos
* Acesso a recursos hidricos

* Alimenticios e energéticos

* Planejamento urbano sustentavel

» Estilos de vida e solidariedade.

Cada um destes segmentos contém diversas acdes, desde acesso a
informacéao até a mobilizacao de agentes, que deveréao ser postas em pratica até 2050.

Dentro do terceiro segmento de estratégias do plano, planejamento urbano
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sustentavel, encontram-se agdes como: alocar maiores espagos para a agua € a
natureza na cidade, conduzir um programa de plantio para resfriar a cidade, adaptar
edificios para que exijam menos energia para resfriamento e incluir medidas de
adaptacao as mudangas climaticas no plano diretor municipal.

Ao analisar as estratégias constantes do Plano Estratégico de Adaptacéo de
Paris a luz dos conceitos ligados ao planejamento urbano sustentavel apresentados
nos capitulos anteriores, verifica-se que a problematica do consumo de energia é a
que melhor esta representada, sendo a eficiéncia energética um dos grandes
segmentos norteadores do plano. Quanto ao conceito de cidade compacta, o plano
trata a densidade construtiva existente em Paris como um desafio a ser superado, e
nao um objetivo. Se nos reportarmos ao argumento de Benfield (2015), que sugere
que a compacidade s6 sera desejavel se incluir, além de grandes densidades de
ocupacao, “antidotos” como areas verdes e parques, poderemos considerar que o
plano parte do pressuposto de que a densidade de ocupagado de Paris ja é
suficientemente alta, e foca suas agdes em criar mais espacgos verdes em prol da
habitabilidade do ambiente urbano. Por fim, o conceito de mobilidade urbana
sustentavel esta completamente ausente dos segmentos, objetivos e agbes, embora
as acgdes ja executadas no contexto de outras legislagdes (notadamente o Plano de
Deslocamentos de Paris) ligadas ao tema sejam brevemente citadas.

Tabela 1: Comparagao entre os planos de Vancouver e Paris quanto a presenca dos
conceitos de desenvolvimento sustentavel

CONCEITOS Vancouver Paris
'CIDADE COMPACTA Naso  Sim

MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL Sim Nao

EFICIENCIA ENERGETICA Sim Sim

Fonte : Produzido pela autora (2016)



5 CONSIDERAGOES FINAIS

A populagao urbana nas cidades apresenta tendéncias de crescimento nas
proximas décadas. Enquanto alguns centros urbanos ja apresentam estratégias de
desenvolvimento urbano voltado para a sustentabilidade, focando na questéo
climatica, ainda existem cidades que seguem o0s processos de urbanizagdo que
contribuem para elevar as temperaturas no microclima urbano. Cidades que ainda
seguem de forma dispersa, investindo pouco em medidas de mobilidade sustentavel
e sem estratégias para minimizar o consumo energético do ambiente construido, néo
poderdo seguir esse mesmo padrao sem que isso apresente consequéncias para o
aquecimento global. Apés décadas de crescimento urbano sem um planejamento
urbano focado na sustentabilidade, € fundamental comecar a refletir sobre modelos
de cidade mais eficientes e seus efeitos no futuro.

Além disso, €& essencial perceber que medidas e acbes isoladas néo
conseguirao assegurar um futuro sustentavel para as cidades. A adogao de diretrizes
que levem a um desenvolvimento urbano compacto deve, necessariamente, estar
conectada a uma condi¢gao de mobilidade urbana focada no transporte coletivo e nos
transportes ativos, como pedestres e ciclistas, e ndo mais no transporte individual
motorizado, como vem se realizando ha algumas décadas. Ainda, o planejamento
desse ambiente construido do habitat humano deve comecgar e ampliar o emprego de
medidas que mitiguem as consequéncias derivadas do alto consumo energético das
ultimas décadas, formando uma rede conectada de espacos saudaveis, verdes e com
baixo consumo de carbono, de maneira a reduzir a necessidade de aumento de
demanda de energia, visando a sustentabilidade urbana.

Assim como o préprio urbanismo e seus conceitos de planejamento urbano, o
pensamento acerca da sustentabilidade urbana e suas consequéncias no
aquecimento global ainda sao muito recentes. Durante algum tempo, as cidades foram
crescendo de maneira a nao considerar tais aspectos, contando com recursos que
comecgam a apresentar escassez e necessidade de revisao e substituicido. Ainda, com
os impactos no clima observados a partir da transformacéo urbana constatada nos
ultimos anos, alia-se o0 pensamento da degradagdo ambiental ao planejamento
urbano, fundamental para a adocdo de medidas com menor impacto ao meio ambiente

e, por conseguinte, a espécie humana.



Hoje ja existem cidades que sdo modelos para um desenvolvimento urbano
sustentavel, mas foram necessarios anos para implementar medidas que resultaram
em impactos positivos, no entanto todas elas precisaram iniciar essas politicas em
algum momento, baseadas na necessidade de revisar seus modelos de crescimento.
A partir da consciéncia de que a sustentabilidade ndo se relaciona somente com o
meio ambiente e que deve abranger tanto as esferas ambientais quanto sociais e
econdmicas, € essencial focar o desenvolvimento e crescimento urbano de maneira a
atender todas essas dimensdes.

Mesmo sendo grandes fontes de poluicdo e problemas relacionados ao
aquecimento global, as cidades estdo sendo cada vez mais reconhecidas como locais
onde a mudanga de paradigma rumo ao desenvolvimento sustentavel é possivel.

O grande desafio das cidades do século XXI sera a adogao de medidas
integradas e abrangentes nos territorios urbanos, aliando o crescimento econédmico
com baixa emissao de carbono e a busca pela justica social, garantindo cidades
saudaveis e eficientes para todos. O firmamento do Acordo de Paris e as coalizbes
formadas em escala local sdo fundamentais para se alcangcar um planeta mais
saudavel e cidades mais resilientes. Além disso, em outubro de 2016 sera realizado
outro grande evento de escala global, a HABITAT-III, evento da ONU que tem por
objetivo definir a Nova Agenda Urbana a ser seguida nas cidades, com 165 itens que
podem ser aplicados pelos governos locais de maneira a buscar um desenvolvimento
sustentavel. Sera novamente uma chance de reconhecer o protagonismo das cidades
no combate as mudangas climaticas, visto que a ONU ja reconheceu que a
urbanizacao deve ser uma ferramenta de desenvolvimento, admitindo que as cidades
apresentam forca transformadora.

Por fim, todas essas agbes sdo essenciais na mudanga de paradigma
necessaria, mas isoladamente elas nao repercutem efeito se ndo forem aliadas a um
planejamento urbano adequado e eficiente voltado para essa nova condigdo de
crescimento que considera a mudancga climatica e que exige providéncias imediatas.
O desenvolvimento urbano sustentavel deve, cada vez mais, deixar de ser uma teoria,
com conceitos distantes e considerados de pouca aplicabilidade, para se tornar,
essencialmente, um objetivo a ser buscado no planejamento local e, finalmente, uma

realidade no espaco urbano.



5.1 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

A tematica das mudancgas climaticas € cada vez mais evidenciada na midia,
além de surgir como uma oportunidade para a discussao do papel das cidades,
principalmente p6s-COP21. Sugere-se que pesquisas relacionando o planejamento
urbano e sua influéncia para um futuro mais saudavel sigam surgindo e se ampliando
como uma nova oportunidade de entender essa relagdo. Além disso, seria
interessante o aprofundamento de discussbes acerca dos problemas urbanos
abordados nesse trabalho e discussdo de novas solugcbes ou questionamentos a
respeito das diretrizes apresentadas.

Um importante estudo poderia ser a discussao acerca da densidade ideal, visto
que ainda existem divergéncias sobre quais parametros seguir, principalmente
considerando que o conceito de densidade pode variar de acordo com cidade, regiao
ou pais. O Brasil apresenta um tipo de densidade que considera adequada enquanto
alguns paises, como o Japao, ja comegam a apresentar escassez de terra.

Outra linha a ser aprofundada sao as oportunidades econémicas que podem
surgir a partir de criagao de fundos internacionais que buscam investimento para a
area do desenvolvimento urbano sustentavel. Um dos problemas enfrentados nas
cidades atualmente, especialmente nos paises em desenvolvimento, é a falta de
recursos para investimentos que possam contribuir para um crescimento sustentavel,
nos eixos econdmicos, ambientais e sociais.

Por ultimo, existe a oportunidade de realizar uma pesquisa que tenha por
objetivo avaliar os beneficios econdmicos, climaticos e de saude da populagao urbana
que podem surgir a partir do planejamento urbano voltado a questbes sustentaveis,
que considerem o aquecimento global e busquem a redugao de emissdes no ambiente

urbano.
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7 ANEXO A - CIDADES DO GRUPO C40
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