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RESUMO

Esta tese trata da dindmica da participagdo nos/dos Conselhos Municipais de
Educacao/CME’s: um no municipio de Castanhal no Estado do Para, e; outro no Municipio de
Novo Hamburgo no Estado do Rio Grande do Sul A pesquisa que deu base a este relato
orientou-se por uma perspectiva participante e, sua andlise, se deu a moda comparada. No
trabalho de campo foram realizadas, entrevistas semiestruturadas com o apoio de gravador de
onde se produziu didrio de campo bem como se reuniu um conjunto de fontes primarias, das
quais destacam-se, os documentos dos CME’s e o conteudo das entrevistas dos seus
conselheiros. O total dos trinta depoimentos revelou o contexto da participagdo, o que se
constitum da identificacdo das individuais experiéncias de socializacdo, das vivéncias
politicas e da atuagdao desses conselheiros nos CME’s, revelando a participagdo politica como
um fendmeno presidido por dindmicas culturais resultantes de pretéritas experiéncias de
socializagdo que tem moldurado as opg¢des politicas do presente. No seu conjunto, este
trabalho revelou que a cultura ou performance dos conselheiros nos seus respectivos CME’s,
debitaria de suas experiéncias individuais de participagdo, tende a se constituir mais
participativa na medida em que sdo mais recorrentes, o que significa dizer que quanto mais
experiéncias politicas, conselheiros e seus proprios CME’s detém mais possibilidades de

consolidagdao de participacao.

PALAVRAS CHAVE: Conselhos Municipais de Educagdo; Participacao; Cultura Politica;

Democracia.



ABSTRACT

This thesis deals with the dynamics of participation in the Municipal Councils of Education
(CMEs, in Portuguese): one in the city of Castanhal, n the State of Para, and another in the
city of Novo Hamburgo, in the State of Rio Grande do Sul. The research in which this report
was based was focused on a participant perspective and its analysis was made through a
comparison methodology. In the field work, semi-structured interviews were carried out with
the support of a voice recorder, from which the field diary was produced, as well as a set of
primary sources, highlighting the CME documents and the content of mterviews of their
Counselors. The total of the thirty statements revealed the context of participation, which
consisted of the identification of the individual experiences of socialization, of the political
experiences and of the work of these Councilors in the CMEs, revealing the political
participation as a phenomenon presided by cultural dynamics resulting from previous
experiences that have shaped the political choices of the present. Taken together, this paper
revealed that the culture or performance of Counselors in their respective CMEs depend on
therr individual experiences of participation, and it tends to become more participatory as they
get more recurrent, which means that the more political experiences, Counselors and their

own CMEs have more possibilities of consolidation of participation.

KEYWORDS: Municipal Councils of Education; Participation; Political —Culture;
Democracy.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho resulta de minhas expectativas profissionais, politicas e pessoais. Nesse
sentido, emerge do meu engajamento, desde a tenra idade, em movimentos sociais e religiosos
na prelazia do municipio de Abaetetuba no Pard no micio dos anos 1980, época em que as
questdes sociais e politicas protagonizadas pelas CEB’s e pela extensa rede de catdlicos
Grupos de Jovens e movimentos sociais espalhados pelos demais municipios respondiam
pelas questdes politicas tanto locais como nacionais, uma vez que em fins da década de 1970
o cenario partidario era limitado a dois partidos conservadores (ARENA ¢ MDB).

Eu vivia a adolescéncia e, minha rotina era de casa para a escola, para a igreja e grupos
de jovens. A permanéncia no comércio de meu pai me atualizava dos acontecimentos, muitas
vezes 0os mesmos ouvidos nas missas e encontros de jovens, s6 que com versdes outras.
Moradia, emprego, justica social, disputas de projetos politicos e partidarios associados ao
ativismo de grupos como, o Movimento dos Atingidos pelas BarragenssMAB, o movimento
Gen 3 de Chiara Lubich, bem como das diversas campanhas da Fraternidade que se
desdobravam em programagdes durante o ano todo, dentre tantas mobilizagdes populares
como a luta contra a barragem de Tucurui e das criticas aos grandes projetos, como o Projeto
Grande Carajas/PGC, o Jari, os povos indigenas e tantos outros acontecimentos da fase do
milagre econdmico e do processo de democratizagdo do pais marcam minhas lembrancas de
participagdo juvenil.

Dessa época, a sintese da participagdo politica para mim estava na figura dos padres
catolicos; dos mobilizadores conhecidos pelos noticiarios e, muitas vezes assassinados, como
Aristides Camio na regido sudeste do Pard onde a resisténcia comunista fora duramente
destruida. Com o tempo fui compreender que as acgdes politicas desse periodo timham como
categoria tedrica operativa a mediacdo de conflitos e a promocdo da coesdo social, do
fortalecimento dos lagos sociais e da cidadania, bem como ja se podia perceber a paulatina
influencia socioldogica de base marxista nos movimentos sociais.

Minhas nog¢des mais sistematicas da participagdo politica foram vivenciadas nos
movimentos religiosos do iicio da década de 1980 quando havia adentrado ao aspirantado
catdlico salesiano, um semindrio religioso localizado as margens da BR 316 no municipio de

Ananindeua-PA e, no qual passei parte da minha juventude. L4, pude repetidamente, tanto em
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teoria como na vivencia pratica das comunidades atendidas, forjar uma idéia de participagdo
social em que valores morais e religiosos foram se fortalecendo, especialmente pela presenca
de tantas liderangas religiosas com atuacdo na regido metropolitana de Belém, entre as quais
se destacavam Pe. Bruno Sechi da Republica do Pequeno Vendedor, precursor da experiéncia
pioneira com meninos de rua no Brasil, da Escola Salesiana do Trabalho-EST no bairro no
bairro da Sacramenta ou mesmo do trabalho nas diversas comunidades atendidas pela
experiéncia social na forma de oratorios salesianos!.

Ao final dessa década, havia entrado na Universidade Federal do Para/UFPA onde a
pratica politica do Movimento Estudantil universitario foi a primeira e grande experiéncia que
confrontei as experiéncias comunitarias e religiosas catdlicas de base vivenciadas. Outro
aspecto importante foi o contato com a sociologia, com destaque para o materialismo e a
dialética marxista, os quais fui progressivamente cotejando com a vivéncia partidaria de
grupos ligados ao PT e outros partidos, se bem que alguns religiosos que ja se identificavam
com esses conceitos e eram os tidos como “comunistas”.

A velocidade com que se processava e a proximidade com as formas de representacao
parlamentar bem como com o grande mundo da politica me fizeram optar por militar nas
representacoes  mais  basicas do  Movimento  Estudanti’ME, como  Diretorios
Académicos/DA’s e representacdo de area junto ao Diretério Central dos Estudantes/DCE.
Foi um tempo de muito aprendizado e de intenso envolvimento nas entidades representativas
dos estudantes; os Conselhos de Entidades de Base/CEB, as Assembléias, Encontros
Estaduais e Nacionais de estudantes, Congressos, Semindrios, Pedagios, Campanhas e
eleicdes, muitas elei¢oes.

Apds a graduagdo, a experiéncia no estudo do campesinato, possibilitou-me vivencia
em pesquisa de campo na regido da Transamazonica, a qual me tem ajudado na percepcio das
formas socioecondmicas da organizacdo familiar rural Nao reconhecer essa que foi minha
maior experiéncia académica seria uma injustica para com os professores que trabalharam
naquele curso de especializacdo em 1996. Pude compreender como a organizacdo popular foi

mprescindivel para a conquista e posse da terra naquelas regides do oeste e sul do Para, bem

1O Oratorio Salesiano ¢ fruto da experiéncia de Dom Bosco, padre da Igreja Catolica Apostolica Romana, que
viveu na Italia do século XIX. Consistia no cuidado dos jovens que, face aos problemas sociais causados pela
revolucdo industrial, encontravam-se em grande quantidade pelas cidades. Essas obras estdo espalhadas pelo
Brasil e, em Ananindeua-PA na década de 1980 a Casa do Filho do Seringueiro, posteriormente Centro
Vocacional Salesiano/CVS, mantinha mais de oito dessas iniciativas em bairros e comunidades periféricas.



13

como das expectativas educativas das comunidades, objeto de estudo que resultou em
monografia. O contato com as liderangas, suas experiéncias, contadas inclusive em aulas
inaugurais de cursos de pods-graduagdo me punham a reflexdo sobre essas formas de
participagdo politica onde o conflito social era mais visivel e, para as quais, a agdo de partidos
e grupos politicos mais reativos era a estratégia com melhores resultados. Essa tensdo entre
diferentes formas de atuar politicamente foi possibilitando reflexdes que s6 posteriormente no
decurso dos estudos na universidade pude orientar teoricamente.

A vivéncia em movimentos sociais de tipos variados bem como em espagos
mstitucionais  possibilitou-me sentir “por dentro” a participagdo social, uma mtricada
problematica em que nem sempre uma explicacdo bindria: participante e ndo participante;
governo e sociedade; poder e ndo-poder, tendiam a explicar. De fato, minhas vivéncias de
participagdo politica deram-me a convicgdo de que esses papéis tendem a se confundir na
medida em que a observagdo recai nas experiéncias de pequenos grupos sociais € do
significado que a elas estes mesmos grupos atribuem. Haveria lugar para se entender as
expectativas dos atores sociais, das pessoas e dos cidaddos comuns?

A vida profissional e académica como docente em algumas instituicdes de ensino
superior ¢ atualmente na UFPA tem me permitido uma reflexdo mais apurada das formas
sociopoliticas e institucionais da democracia divisando um olhar critico quanto a participagao.
Neste sentido, a escolha deste tema estd ancorada numa praxis reflexiva sobre as formas de
participacdo presentes na politica brasileira e, o presente curso de doutorado, uma
oportunidade de realizar uma reflexdo mais sistematica nesse sentido.

Este texto registra os esforcos de pesquisa, a qual tenciona na investigacao
comparativa de dois Conselhos Municipais de Educacao/CME’s: um na regido norte, e; outro,
no sul do Brasil, e procura compreender em que medida a cultura politica local bem como as
experiéncias dos seus conselheiros influenciam na performance desses conselhos.

A defnigdo da cultura politica como lastro tedrico deste estudo resulta da
compreensdo de que a participacdo sociopolitica estd intimamente relacionada ao modo de
vida das pessoas, suas historias e visdes de mundo, ou seja, embora se reconheca o sistema
politico brasilero como democrdtico e suas politicas publicas dirigidas a todos
mdistimtamente, as pessoas, dependendo da condicdo em que estdo mseridas e das
experiéncias vividas, reagem de maneira diferenciada e, as vezes, até antagbnica ao que ¢

esperado. Essa questdo tem se apresentado no campo da esfera publica como confrontagdo de
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interesses marcados por forte correlacdo de poder na qual o Estado tem chamado o povo a
participar, “a fazer a sua parte”, a “ser cidadao”.

Este tipo de conflito, na maioria das vezes, tem sido protagonizado por grupos sociais
e o proprio Estado em disputa. E o caso de episodios envolvendo, a pose da terra, o direito a
moradia, a oferta de sancamento basico, saude e educagdo, entre outros.

Uma face da participagdo tende a chamar a populacdo para a participacao,
especialmente através do governo, através da midia e dos proprios movimentos sociais. Em
alguns casos condicionando o acesso de certos orcamentos publicos a presenca desta mesma
populagdo, como ¢ o caso daqueles dirigidos a educacdo. Por outro lado, dos resultados desses
processos participativos e das politicas putblicas associadas a eles pouco se tem de balango
divulgado.

Neste trabalho onde se discute o fendmeno da participacdo nos CME’s busco saber a
at¢ que ponto as perspectivas institucionais tem congruéncia com as expectativas de seus
conselheiros, uma vez que compartiho da hipotese de que estas duas formas sdo
desenvolvidas em conjunto, mas nem sempre se coadunam.

Neste trabalho, a cultura politica leva em consideracdo trés aspectos dos CME’s
estudados, quais sejam: as experiéncias de socializacdo dos conselheiros e suas experiéncias
de participagdo social; a cultura politica dos conselheiros, e; a participagdo nos/dos CME’s

No capitulo primeiro estdo expostas as questdes tedricas que tomei como importantes
para a compreensdo da participagdo nos CME’s. As razdes deste estudo, refletidas na
discussao de sua problematica, bem como dos temas conexos relativos a participagdo no
contexto democratico e na sua forma representativa associada a cultura politica constituem o
ponto central desta secao.

O capitulo segundo inclui o ajuste metodoldgico definido em sua forma participante e
comparatista bem como os registros sobre as questdes relativas a formacdo cultural e as
caracteristicas socioeconomicas da regido, dos conselheiros e populagdo em geral.

No capitulo terceiro, discuto as experiéncias de participacdo dos conselheiros no
ambito desses conselhos numa tentativa de compreendé-las como equivalente cultural, suas
experiéncias politicas: como a vivem e representam bem como concebem a participagdo nos
seus conselhos.

No capitulo quarto encontra-se uma discussdo acerca das performances que esses

conselhos tém configurado, sugerindo que as distintas formas culturais, influenciam tipos e
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expectativas de participacdo singulares. Sdo caracterizados os dois conselhos bem como
discutidos os diversos aspectos da politica que os envolvem.
Por fim, seguem as conclusdes bem como as referéncias bibliograficas, e os anexos,

como normativo € no trabalho cientifico.
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2 CAPITULO PRIMEIRO. A TRAJETORIA DA INVESTIGACAO:
COMPARANDO LOCAIS ATORES E CME’S

Como escrevi na mtrodugdo, a ideia de mnvestigar os CME’s ndo ¢ mera curiosidade
académica sobre as formas da participacdo nas politicas publicas educacionais implementadas
pelo Estado brasileiro. Dessas, sobressai minha insatisfagdo com o formalismo da acdo estatal
e, noutro extremo, da incapacidade da sociedade no exercicio da cidadania, ou seja, do gozo
ndo sé dos direitos, mas da responsabilidade desse processo.

No contexto dos processos de participagdo politica e, inclusive, de minha convivéncia
com conselheiros desses conselhos tenho testemunhado certo pessimismo e até ceticismo em
relacdo a uma possibiidade de construgdo democratica em médio prazo, acarretando comum
afastamento dessas pessoas em relagdo aos processos politicos, situacdo tomada por este
estudo como possibilidade de entendimento dos processos de participacdo politica. Alias, a
literatura tem orientado suas andlises a partir dos discursos acerca das mazelas do sistema
democratico de base representativa e das possibilidades da construgdo civica republicana
orientada pela participacdo social (Villasante, 1984).

O propodsito de descrever essas questdes se da pela necessidade de esclarecer que o
tema participacdo € anterior ao meu interesse pelos CME’s, os quais s6 foram incorporados
posteriormente a partir da minha atuagdo docente. Embora familiarizado com as questdes
sobre o planejamento e a gestdo da escola, bem como da participagdo da sociedade nesse
processo, havia sempre algo a inclur nas disciplinas Planejamento Educacional e Gestao de
Sistemas e Unidades Educacionais com as quais trabalho desde 1987. Dessa forma, as
discussdes sobre formas de participagdo da sociedade na escola em suas variadas formas e
instrumentos como: conselho escolar, projeto politico pedagodgico, coordenacdo pedagogica,
escola e comunidade, entre outros, iam sendo incluidas numa perspectiva politica mais ampla
enfatizando os limites e as possibilidades desses instrumentos no fortalecimento da cidadania,
preocupacdo compartihada por outros professores e alunos dos cursos de graduacdo em que
atuava.

Foi nesse contexto de praticas profissionais e politicas que os CME’s emergiram para
mim como uma caixa de ressonancia entre o meio educacional e a sociedade mais ampla, pois
nele se reproduziam tanto questdes de ordem pessoal dos conselheiros em relagdo as politicas
educacionais bem como das ijungdes do mundo da politica mais ampla, ou seja, tratava-se do

individuo (seu mundo itimo) face ao pequeno mundo da escola e do cotidiano da politica
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municipal e, do grande mundo, o qual inclui acontecimentos inexoraveis, fora do seu alcance .
Dessa maneira, embora sem muita clareza, foi tomando forma uma problematica, a qual ndo
era satisfeita pela literatura especifica da area educacional bem como do estrito fazer docente.

A crenga na educagdo como aliada na resolugdo dos processos sociais € no
desenvolvimento das nac¢des, embora ja problematizada teoricamente na década de 1970 por
Cunha (1989), tem-se se naturalizado principalmente através da acdo institucional do estado e
da midia televisiva, em cooperacdo. A institucionalizagdo desse discurso também pode ser
evidenciada pelas propagandas que promovem a participagdo ou a cidadania, como ¢ o caso
de agdes como o projeto “Amigos da Escola” 2 da TV Globo, iniciativa similar as campanhas
de arrecadacdo financeira para a solidariedade como o programa ‘“Crianga Esperanca” dessa
mesma empresa ou, o “Teletom” do Sistema Brasilero de Televisao/SBT, entre tantas
estratégias similares de promogao da solidariedade.

Marisa Vorraber Costa (2003, p. 11-22) tem refletido sobre o destaque que a escola
tem assumido nas midias cinematograficas e televisivas e os interesses a ela associados,
enfatizando sua capacidade de se refazer, se transmutar e, D’Incao (1994, p. 31-35), tem
denunciado esses processos indagando porque a caridade ¢ tdo facilmente aceita no Brasil;
essa “meia caridade” exercida cada vez mais pelos governos e instituicoes privadas num
processo que a tem estimulado. Mello (2000, p. 245-248) tem identificado essas iniciativas
“parceiras” do governo no seu intuito de garantir qualidade através do “pragmatismo dos
resultados estatisticos ¢ na parandia da otimizagdo e da eficiéncia a qualquer custo” processo
que, para essa autora, visa compartilhar a gestdo e ndo a sua democratizacdo efetiva.

Com base nessa visbiidade que subliminarmente responsabiliza a sociedade,
fortalecida pelas campanhas governamentais em que se convoca “Todos pela educacao”, a
participagdo ¢ deslocada de sua importancia social e politica para dilur-se num “dever ser”

optativo e moral que, em ultima instancia, culpabiliza a propria sociedade, processo que

2 E um projeto criado pela Rede Globo (TV Globo e emissoras afiliadas) com o objetivo de contribuir para o
fortalecimento da educagdo e da escola publica de educagido basica. O projeto estimula o envolvimento de todos
(profissionais da educagdo, alunos, familiares e comunidade) nesse esforgo e a participacdo de voluntarios e
entidades no desenvolvimento de a¢des educacionais — complementares, e nunca em substitui¢do, as atividades
curriculares/educacao formal — e de cidadania, em beneficio dos alunos, da propria escola, de seus profissionais e
da comunidade. O projeto ¢ implementado em parceria como Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef), Faca Parte, Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (Consed), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), além de instituicdes e empresas comprometidas com a educagdo de
qualidade para todos. http://amigosdaescola.globo.com/TVGlobo/Amigosdaescola/0..A A 1277302-6960.00.html.
Acessado em05/04/2011 as 03hOlmin.
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oblitera ao cidaddo a percepcdo da responsabilidade do Estado. Essa compreensdao
romantizada sobre a participagdo da sociedade estd presente na fala dos conselheiros
entrevistados nesta pesquisa quando mterrogados acerca das qualidades do ‘“bom
conselheiro”, a qual via de regra associa valores morais como ‘“‘compromisso”,
“competéncia”, “ser correto”, expressdes que abundam na fala de quase todos os entrevistados
nos dois universos pesquisados. Esse contetdo ideologico face aos aspectos normativos que
instituem a participagdo social nas politicas educacionais pela via de nstrumentos
normatizadores, como ¢ o caso dos CME’s, ¢ que a questdo da participacdo social deixa
entrever o velado contorno de problema social.

Desse contexto de condicdes ambientais e tedricas, que tratam a participacdo
destituida de seus atores originais -‘“as pessoas’™ e, mais, que as responsabiliza, ¢ que me
propus a um estudo diferenciado dessa questdo.

A analise sobre a participacdo dos/nos CME’s, tomando como foco tanto as demandas
das pessoas, suas questdes intimas e pessoais € as agdes do Estado na forma de politica
publica, me fez reformular a questdo de pesquisa traduzindo-a como cultura politica, uma vez
que meu interesse recai exatamente em saber sobre as expectativas das pessoas, nocdo que
demandou tanto a compreensao das formas historicas de participagao politica, bem como do
proprio Estado brasileiro e as politicas publicas que instituem esses mesmos conselhos.

Nesse sentido, esses conselhos revelaram-se como lugares que, ndo apenas produzem,
mas reproduzem a participacdo politica, a qual demonstrou ter seus fundamentos nas
experiéncias pretéritas ndo apenas de participagdo politica formal, mas em outras vivéncias e
relagdes sociais e politicas preexistentes. Para ser mais preciso, considero que esse universo
incluu, tanto relagdes sociais primarias, como a vida familiar, processos de escolarizacdo,
religiosidade, bem como outras vivenciadas ao longo da infancia, adolescéncia e idade adulta.
Assim, esse contexto permitii-me considerar a dimensdo da experiéncia pessoal dos
conselheiros como um aspecto constituinte da cultura politica. Essa formulacdo ndo so
permitiu a escolha tedrica como também a inclusdo das percepgdes de cada conselheiro sobre
o tema, ou seja, das expectativas que tem orientado sua agdo nesses conselhos e, por ultimo,
em relacdo a cultural politica formal

Assim, olho para os CME’s como mstrumentos da sociedade, mas também como
passiveis de reapropriagdo pelo proprio Estado na execucdo de suas politicas, as quais nem

sempre sao reguladas pelos interesses sociais e, a participacdo, como processo relacional de
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interesses onde ¢ legitima a indagacdo sobre quem de fato sdo os atores da participagdo: o
Estado que a institui, mas a subsume aos seus interesses ou; a sociedade, a partir da agdo dos
seus conselheiros que a vivem. Nessa dire¢do, o que focalizo nesta tese ¢ a complexidade
dessas relagdes que, creio, constiuem o ponto nodal da forma de participacdo nesses
conselhos.

Essa diregdo tedrica toma importdncia justamente pelo fato de que os CME’s se
inserem numa periodizagdo marcada pelo contexto constitucional onde emergem como
politicas publicas, configurando-se como marco regulatorio da participagdo social. Portanto,
este trabalho toma esses conselhos ndo s6 a partr de sua condicdo como mecanismo
institucional destinado a promog¢do da participacdo da sociedade ou de pelo menos parte dela,
mas como atualizacdo do controle dessa mesma participagdo, o que se da pela sua condigdo
como coparticipe na formulagdo das politicas publicas educacionais municipais como prevé a

Lei de Diretrizes e Bases/LDB.

2.1 A perspectiva deste estudo

A modernidade tem se caracterizado cada vez mais pelos efeitos que tem impactado os
seres humanos, como diria Bauman (2001), essa “fluidez ou liquidez” que tem afetado a
dindmica do mundo moderno com repercussoes para os individuos. Para este autor, autonomia
e liberdade constittem o maior desafio nessa passagem a um mundo cada vez mais dindmico
e nstavel onde lagos essenciais até entdo se modificam constantemente.

E neste contexto que a pesquisa sobre educacdo tem se multiplicado na modernidade
como um entre tantos, campos de estudo que tem o propdsito de compreender o fendomeno
educativo/educacional, o que tem sido feito simultancamente a constituicdo de um corpus
cientifico e metodologico proprio, no meu entendimento ainda em construgdo como afirma
Pedro Demo (1990). Tarefa que, embora considere estimulante para o meio educacional,
talvez sua falta ndo implique em prejuizo, uma vez que como campo de estudos a
educagdo/pedagogia tem sido tomada como tema por pesquisadores de praticamente todas as
areas do conhecimento. Nesse caso, o desafio maior seria o de concatenar adequadamente tais
perspectivas e assim ajustar as discussoes sobre os assuntos.

Objetivamente, a pesquisa em educacdo tem se ocupado das questdes contemporaneas,

diretamente relacionadas com os problemas e desafios do tempo presente como: as questoes
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ambientais, do bullyng, da violéncia urbana, da alfabetizagdo etc. Essa tendéncia, do meu
ponto de vista, tem se focado mais na utillidade de seus resultados do que no deliberado
esforco em conhecer a realidade investigada bem como suas implicagdes para os contextos
locais. Nesse sentido creio que uma perspectiva critica seja mais adequada para este estudo,
uma vez que o processo focalizou o sentido da participagdo e menos agradar ou dar
respostas/receitas que a possam reinventar.

Nesta tese trato tdo somente de uma possibilidade de entendimento da participagdo
social em um diminuto espaco institucional. Tento descrever/entender comparativamente
aspectos relacionados a experiéncia participativa em dois CME’s no Brasil: um em Castanhal,
no Pard, regido norte e; outro, em Novo Hamburgo no Rio Grande do Sul, regido sul, escolha
possibilitada pela oportunidade de transito nos dois Estados. Este texto/relato resultou de
selecdo extraida do conjunto das observacdes realizadas nesses conselhos e, o entendimento
da participacdo como processo social, foi o julgamento pelo qual se procurou considerar os
aspectos sociais, individuais e culturais envolvidos na atuacdo das pessoas, neste caso, os seus
conselheiros.

Como se podera perceber neste texto, embora o tema central seja a participagdo social,
pois trata da forma como as pessoas agem e orientam sua agao no ambito desses CME’s,
continuas referencias vao sendo feitas a vida individual e as experiéncias coletivas, a vida
social e econémica local e institucional em que estdo envolvidos bem como a outros aspectos
conexos. O intuto foi o de estabelecer um quadro compreensivo da relagdo entre as
experiéncias e expectativas pessoais dos entrevistados, sua atuagdo como conselheiro e, o que
tem sido definido como normativo e orientador da participagdo social relacionada a esses
mesmos conselhos.

Um olhar mnvestigativo de inspiragdo antropologica orientou a pesquisa, a partir da
qual o principal foco foram os seus conselheiros no conjunto da observagdo bem como incluiu
a identificacdo e a compreensdo das trajetorias e funcionamento dos CME’s a que estdo
vinculados.

As entrevistas foram realizadas com os conselheiros titulares das sucessivas gestoes
dos CME’s, de gestores e informantes relevantes, e foram organizadas tendo como eixo trés

blocos de mnformagdes que, com algumas alteracdes, perpassaram todos os entrevistados,

quais sejam:
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1- Informacdes da vida passada individual e familiar, buscando tragcos dos ascendentes
étnicos e socioculturais;

2 - A experiéncia da participacdo politica, mais exatamente daquelas que compdem a
cultura politica bem como sua influéncia na vida dos conselheiros;

3 - Aspectos relativos a experiéncia da participacdo nos conselhos estudados.

A primeira questdo tem como objetivo a compreensdo da participagdo em suas
determmnacdes, em seu movimento, fugindo da tentacdo de compreendé-la como um
desdobramento que se conforma ou ndo de sua presenca na instituicdo e, desta, no conjunto da
politica que mstitui os CEM’s. Das experiéncias politico-participativas, procurou-se investigar
suas variadas formas, desde as suas primeiras experiéncias de socializacdo até as experiéncias
profissionais. Quanto aos aspectos da participagdo nesses conselhos a andlise recaun no
conjunto das opinides que esses conselheiros t€m sobre aspectos variados de sua participacao
objetivando saber se essas percepgOes t€m vinculagdo com as pretéritas experiencias de
socializacdo ou se efetivamente se definem a partir das experiéncias politicas propriamente
ditas.

As entrevistas se deram de forma intensiva num periodo de 30 dias, do més de julho
de 2010 em Castanhal-PA e, em Novo Hamburgo em estadas intermitentes de conformidade
com a disponibiidade do tempo, sendo mais comuns nos meses de junho e agosto de 2011.
Foram realizadas cerca de trinta e quatro (34) entrevistas, das quais, trinta (30) sdo de
conselheiros: dezenove (19) de Castanhal ¢ onze (11) de Novo Hamburgo. Alkm das
entrevistas aos conselheiros, foram arrolados informantes outros com os quais fui adquirindo
dados e demais informagdes. Realizei visitas variadas e recolhimento de documentos, os quais
primariamente subsidiaram as informagdes sobre os CME’s.

Textualizar sobre as experiéncias de participagdo dos conselheiros como base para a
compreensdo da dindmica da participagdo constitui também um recurso para o entendimento
de que as perspectivas culturais individuais influenciam na cultura politica caracterizando
dessa forma performances originais desses conselhos, em que seus componentes/conselheiros
tem concepgdes proprias, o que pode ndo estar concorrendo na forma de uma agdo auténoma.

Esse aspecto assume relevancia, primeiro pelo carater invasivo das politicas publicas,
que se orientam por modelos e normas por vezes alheios aos interesses € expectativas das

pessoas, e; segundo, pela hipotese de que o Estado na gestdo dos instrumentos de participacao
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social venha administrando um controle sobre os CME’s onde a participagdo ¢ alienada dos

seus atores originais, a populagao.

2.2 Sobre o carater participante da pesquisa

Embora sua origem e problematizacdo estejam na antropologia como ja descrito, o
carater participante da pesquisa tem extrapolado o debate teorico classico. Nesse sentido,
destaca-se o fato de que na América Latina esse termo tenha assumido certa polissemia ndo
obedecendo a uma definicdo tUnica, o que prova sua insercdo como uma tradicdo de
pensamentos e praticas multiplas com significados diferentes. Essa caracteristica conduziu
Marcela Gajardo (1986) a considerar a pesquisa participante como ‘“enfoque” e “movimento”
simultdneos: o enfoque justifica-se pelo contexto geral do qual emergem e se desenvolvem
outros de natureza similar; como movimento, a confluéncia com outros enfoques passou a
abrigar um conjunto de projetos de pesquisa e programas de desenvolvimento socio
educacional que tem avangcado em certas tematicas.

Na América Latina Gajardo (Idem) destaca duas vertentes: a “vertente educacional”
e a ‘“vertente sociologica™. Sumariamente, penso essas vertentes de maneira inter-
relacionadas, ou seja, a superacdo de um paradigma funcional positivista mnadequado a
realidade latino-americana associado a gradual politizagdo dos intelectuais com os problemas
sociais e, portanto, com as lutas populares possibilita um processo de revisdo e critica aos
pressupostos cientificos e académicos; atividades que ndo explicitam sua fungdo social e
politica.

Novas abordagens epistemologicas sdo incorporadas bem como métodos e técnicas
de pesquisa associados a participagdo dos setores populares progressivamente vao delineando
um tipo de pesquisa que incluiu os interesses populares e sociais. Na atualidade, o termo
pesquisa participante ¢ mais frequente em pesquisas que procuram produzir conhecimento
associado a ideia de transformacao.

A pesquisa participante no contexto latino-americano surge na década 1960, época

de intensa mobilizacdo das bases agrarias dos paises latinos. As possibilidades de articulagao

desses trabalhadores em torno das suas demandas passaram, de alguma maneira, ou pelas

3 Marcela Gajardo (1986) faz um extenso e detalhado apanhado das consequéncias na area educacional e
socioldgicas da pesquisa participante, neste texto, omitidos.
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acdes de conscientizagdo da educacdo popular de Paulo Freire, nas quais o conhecimento
popular se transformava em matéria prima para a leitura do mundo; ou pelo compromisso
social que a sociologia de Orlando Falls Borda enfatiza. A luta pelo saber autoctone que ele
denominou de saber empirico ou do senso comum, -caracteristica ancestral, cultural e
ideologica das classes populares o levou a formular uma divisdo entre ciéncia dominante e
ciéncia popular, argumento de Iuta contra o imperialismo e o neocolonialismo. E de Falls
Borda que advém a ideia de devolugdo do conhecimento aos grupos que lhe ddo origem
transformando-os em atores do processo de pesquisa.

O carater participante desta mvestigacdo caracterizou-se sobretudo pelo fato de que a
pesquisa e as demais acdes sobre o tema participacdo na América Latina associam-se a
“tradicdo participante”. Sua génese tem importado no esforco de democratizacdo e
transformacdo das condicdes das classes populares marcando processos nacionais de
resisténcia a0 monopdlio do saber e do poder. Paises como Brasi, Colombia, Nicaragua,
Peru, Chile, Cuba entre outros, tem fortalecido seus processos de emancipacdo a partir da
participagdo social e, nesse processo, a ideia da participagdo na producdo do conhecimento
sobre essas realidades tem sido uma compreensdo recorrente, confundindo-se mutuamente. A
trajetoria de Paulo Freire e Orlando Falls Borda ¢ um exemplo dessa compreensao nao sendo
possivel dissociar o conteudo participante do conteido da obra mais geral e da propria acdo
politica desses pensadores. Alids, configuram a base tedrica mais importante sobre o assunto.

Embora tenha participado e desenvolvido pesquisas participantes no estilo PFD —
Pesquisa Formagao Desenvolvimento na década 1990 desenvolvida pelo Centro
Agroecologico do Tocantins-CAT no Estado do Para, com populagdes camponesas,
movimentos populares e a universidade, este tipo de enfoque ndo ¢ facil de se realizar. Pelo
contrario, minha vivéncia tem ensinado que, se ndo planejada e organizada com afinco, corre-
se o risco de car nas criticas comuns tecidas a pesquisa participante, devidamente
documentadas por Espeleta ¢ Rockwell (1986).

Entre as dificuldades mais prementes para a realizacdo da pesquisa participante
destacam-se: a dos ambientes académicos nos quais nem sempre € possivel contar com um
grupo de colaboradores ou; onde as condicdes para um contato vivencial com a populacdo sao
mmpraticaveis ou feito parcialmente com os seus representantes. Em parte essa dificuldade esta
presente nesta pesquisa, uma vez que a populacdo (representantes dos CME’s) ndo constitui

uma populacdo devidamente delimitada espacialmente. Por isso, propus estratégias de
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identificacdo do perfil de cada conselheiro associadas as condigdes da representacdo, das
condigdes socioecondmicas ¢ culturais, estratégia que tem como objetivo mitigar questdes
como: o universo vivido pelos pesquisados e suas condicdes socioculturais.

Nao obstante a inclusio de métodos e técnicas presentes na pesquisa tradicional
como os elementos quantitativos, descritivos, entre outros, o uso de posturas qualitativas e
hermenéuticas bem com a comunica¢do interpessoal tendem a fugir do carater arbitrario e
diretivo das posturas tradicionais da pesquisa avangando para uma abordagem integradora

como o fim ultimo de atender o objetivo da nvestigacao.

2.3 Participacio politica e institucionalidade, o desafio dos CME’s.

Na Nova Republica, com a crescente mobilizagdo popular pela democratizagdo do
pais, os conselhos passam a ter um papel importante na definicdo das politicas publicas e
assim no governo do pais. Sua incorporacdo como instrumentos de controle social se deu na
década de 1980, época em que a participagdo social assumiu importancia crucial face a
conjuntura politica do pais*. As limitagdes politicas impostas pelo regime militar bem como a
debilidade das instituicdes democraticas e a crescente organizagdo social em favor da sua
democratizacdo tornaram possiveis as mudangas que caracterizam a democracia brasileira
apés a CF 88. De fato, os conselhos constituem o desdobramento das grandes bandeiras dos
movimentos sociais que até entdo militavam nas varias frentes das politicas publicas e sociais
e que foram conquistando espagos de representacdo na politica brasileira. Eram segmentos
tematicos que representavam demandas especificas com mandatos eminentemente politicos,
sem remuneragdo e certa autonomia em relagdo ao governo.

Mudangas no campo politico partidario bem como no perfl do Estado e nas
respectivas politicas pulblicas geradas pela progressiva participacdo politica da sociedade
teoricamente tem sido responsaveis por novas formas de relagdo entre Estado e Sociedade, o
que tem sido mterpretado como a emergéncia de uma nova esfera publica (Teles, 2004) na
qual as interacdes se intensificam em oposicdo ao papel autoritario e burocratico estatal

Como refere essa mesma autora, ¢ o tempo em que OS NOVOS movimentos sociais,

4 Ruth Cardoso escrevendo sobre a trajetoria dos Movimentos Sociais identifica duas fases: da “emergéncia
heroica dos movimentos sociais” que se inicia na década de 1970 e comego de 1980 e; da “institucionalizagdo”,
iniciado nos anos 1980. Espontaneismo e autonomia eram duas referéncias pelas quais se esperava uma mudanga
na cultura politica do palis.
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abandonando o carater reivindicativo do periodo politico anterior, se posicionam de maneira
mais autbnoma e proativa para o que destaca a necessidade da criagdo de uma nova cultura
politica “(...) se isso tudo passa pela normatividade legal e institucional da vida social,
depende, sobretudo de uma cultura publica democratica que se abra ao reconhecimento da
legitimidade dos conflitos e da diversidade dos valores e interesses demandados como
direitos.” (Idem, p. 92). E neste encontro entre legitimidade e a cultura politica que a agdo dos
conselhos pode se tornar mais eficiente e eficaz

Conforme Lucia Teixeira (2004) as evidéncias historicas de conselhos voltados para a
educac¢do remontam a fase imperial do pais e, as continuas transformacdes que os orientaram,
resultam de concepgdes presentes nos diferentes momentos da historia educacional brasileira,
reflexdo possibilitada, pela analise dos preceitos legais que os definem, de suas competéncias
e composicdo. Dessa forma ¢ possivel identificar a presenca de vérios conselhos de educagdo
ao longo da historia do pais:

- 0 Conselho Superior de Instru¢do Publica criado em 1891 (Decreto N. 1.232-G, de
2.1.1891) e do Conselho de Ensino instituido pela Reforma Rivadavia Correia (Decreto n.
8.659, 5.1.1911);

- 0 Conselho Nacional do Ensino de 1925, surgido com a reforma Rocha Vaz (Decreto
N. 16.782-A, 13.1.1925), e responsavel também pela criacdo do Departamento de Educagio
do Ministério da Justica e Negocios Interiores, e¢;

- 0 Conselho Nacional de Educacdo (Decreto N 8.50/31, 11.4.1931) e, em seguida a
criacdo do Mmistério de Educacdo e Saude Publica, regulamentado em 1936 (Decreto N. 174,
6.1.1936).

Segundo essa mesma autora, esses conselhos surgem com perfis bem definidos que se
superpoenymodificam com o tempo: de carater auxiar do poder executivo com fungao
fiscalizadora no iicio do século assumem caracteristicas técnicas responsabilizando-se por
atrbuicdes normativas.

Na década de 1960 quando da mstituicdo do Conselho Federal de Educacao/CFE (Lei
4024/61, Art. 9) e dos Conselhos Estaduais de Educagao na década 1970 (5692/71, Art. 7) ja
havia base legal para a criagdo dos Conselhos de Educagdo nos Municipios ainda que
diretamente vinculados, em suas atribuicdes, aos conselhos estaduais. A natureza desses
conselhos, no periodo militar, era consultiva e, seu papel, caracterizou-se pela negociacdo dos

mteresses representados na sociedade, principalmente dos setores econdémicos dominantes,
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configurando uma alternativa aos partidos politicos e ao poder legislativo (FREITAG, p. 56).
Contudo, ¢ s6 na década 1990, por forga de lei, que passam a ter carater deliberativo.

No final da década 1980 a participagdo politica encontra na forma colegiada
mstrumento comum para sua acdo e, em 1998 o governo brasileiro normatiza (BRASIL,
1998) a agdo dos conselhos e orglos colegiados. A forma conselho passa a constituir a
principal caracteristica da organizagdo do Estado brasileiro, sendo a Presidéncia da Republica
(Conselho de Governo/Conselho da Republica/Conselho de Defesa Nacional/Conselho do
Programa Comunidade Solidario) bem como os Ministérios®, assessorados por esses
conselhos.

Setores da administracdo publica como agricultura e abastecimento, ciéncia e
tecnologia, cultura, educacdo e desporto, justica, meio ambiente, comércio e turismo,
planejamento e orgamento, previdéncia e assisténcia social, salde e trabalho também
constituem dareas que tem como estrutura bdsica de funcionamento conselhos de politicas
publicas que atuam de maneiras diversificadas. Supervisdo, consulta, deliberagdo,
fiscalizacdo, controle, assessoramento sdo algumas de suas atribuicdes que, em sua maioria,
tem participacdo de representantes da sociedade ou de entidades de interesses civil publicos
diversos, entre as quais estdo entidades e mstituicoes de classe, profissionais, trabalhista,
cientifica e tecnologica entre outras.

Mesmo as secretarias de estado em que ndo ha previsao legal de conselhos, estdo
destinadas ao cumprimento dos objetivos do governo inscritos no planejamento de cada
ministério. Nesse sentido, apesar de terem estrutura diferenciada (sem representantes diretos
da sociedade em sua composicdo) desenvolvem atividades que pavimentam os programas dos
governos, 0s quais progressivamente, pelo menos formalmente, t€ém baseado sua acdo na
adocdo de conselhos, algumas, inclusive criando conselhos em suas instancias de deliberagdo.

Um extenso grupo de estudos tem se encarregado de entender a acdo desses conselhos
no sentido de verificar até que ponto sua mstitucionalizagdo tem incorporado de fato maiores
possibilidades de cidadania, contexto em que ndo sé predominam avaliagdes positivas, mas
também criticas de sua atuagcdo, o que tem tornado essa problematica importante na conducao

das gestdes governamentais bem como das politicas publicas.

> Uma analise do texto constitucional (Brasil, 1988) revela mais de 43 conselhos além de comissdes, institutos e
comités previstos na estrutura basica dos Ministérios.
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E de consenso tedrico que a forma como se tomam as decisdes politicas de um pais é o
que caracteriza uma democracia, nesse sentido, ¢ relevante pensar sobre o papel desses
CME’s como espacos de tomada de decisdo no processo de democratizacdo da sociedade
brasileira, se suas acdes tém corroborado a caracterizagdo de um perfil mais participativo e
inclusivo dos cidadaos e se as relagdes entre Estado ¢ Sociedade tem se tornado mais estaveis
e eficazes com sua presenca.

O principio da gestdo democratica do ensino publico e da garantia da sua qualidade
(Brasil, 1988, Art. 206, § VI e VII), sua afirma¢do como direito publico subjetivo (Idem, Art.
208, § 1°) e a correspondente descentralizagdo administrativa (Ibidem Art. 211) contribuiram
para a previsdio dos Orgdos colegiados na estrutura politico-administrativa. No campo da
educagcdo serd que a acdo dos CME’s tem sido bastante para o aumento da participagdo
popular?

Na pratica, apds sua mstitucionalizacdo, os CME’s surgiram obedecendo a motivagdes
variadas, seja pela ordem da mobilizagdo popular ou pela presenca da predicdo legal
Facultada ao executivo a iniciativa de fazé-lo, as vezes com a participacdo do Legislativo,
outras, pela propria miciativa deste associado as representagdes populares, os CME’s foram
ocupando espaco na politica educacional brasileira e, hoje, encontram-se na encruzilhada do

fazer democratico: do desafio da institucionalidade e face as demandas populares.

2.4 Contornos do problema de pesquisa

Como ja sinalizei anteriormente a proposta de realizar uma pesquisa sobre a
participacdo nos/dos CME’s emerge da minha vivencia em movimentos sociais bem como da
pratica docente nos cursos de Pedagogia tanto na UEPA quanto na UFPA em pelo menos duas
dezenas de municipios; a “sala de aula” me proporcionou um olhar privilegiado sobre essa
questdo. Com o passar dos anos fui percebendo, no decurso das disciplinas ministradas que,
embora a discussdo sobre mecanismos de participagdo escolar e social (sindicatos, partidos
politicos, ONG’s, CME’s, a¢des como o “Amigos da escola”, etc.) teoricamente fossem bem
aceitos, quando o debate sobre o seu cotidiano se estabelecia, emergia a comum critica de que
eram hegemonizados pelo governo local; que constituiam instrumentos de prefeitos e
secretarios de governo para a manutengdo de seus interesses. Essa explicita posicdo assumia

ares de gravidade na medida em que esses académicos do curso de Pedagogia, com algumas
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excegoes, ndo eram aspirantes ao oficio de educar, ao contrdrio, constituiam classes de
académicos com experiéncia profissional, muitos, em fim de carreira, prestes a se aposentar.

Para mim essa contradicdo foi assumindo propor¢do maior quando fui divisando
nuances desse discurso, pois percebia que, para certos alunos, esses espacos “de participacao”
se apresentavam como instrumento de democratizagdo na medida em que “propiciavam a
participacdo da sociedade”, posi¢cdo que contrastava com a de outros alunos contrarios a essa
compreensdo. Uma das primeiras apura¢des nessa direcdo foi a de que os interlocutores que
postulavam esses CME’s como democratizadores, tinham ou ja haviam tido alguma
vinculagdo partidaria, enquanto que, os demais, ndo. Essa constatacdo foi aos poucos sendo
superada quando a observacdo foi ficando mais focada, pois entre os que acreditavam nos
CME’s fui percebendo caracteristicas outras, como por exemplo, a formagdo académica mais
consolidada e/ou participacdo no governo local. Esta ultima caracteristica, contudo, também
aparecia no grupo sem experiéncia partidaria tornando os esforcos de encontrar os
condicionantes da participacdo a partir das experiéncias dos aluinos, tarefa menos produtiva.

A tentativa de formular uma hipdtese que correlacionasse experiéncia politico-
partiddria e/ou engajamento politico & melhores expectativas de participagdo nos CME’s foi
ficando inconsistente na medida em que o contato com alunos que tmham larga experiéncia
partidaria e conselhista também apresentavam insatisfacdo ndo s6 com a agdo dos CME’s mas
também com os demais mstrumentos da democracia representativa, tais como o poder
legislativo, o executivo bem como o judiciario.

Foram muitas as vezes que me deparei com alunos questionando o papel destes
instrumentos e, ao mesmo tempo, de outros entusiasmados debates acerca de alguma
experiéncia vivenciada com sucesso. Curiosamente, as ocasides em que as opinides mais se
aproximavam e/ou convergiam se davam em encontros coletivos como, eventos de
professores, reunides sindicais, processos de planejamento, eventos académicos ou politicos,
etc. Esses eram os momentos mais unificadores de opmides, as quais, por vezes, revezavam-
se num mesmo interlocutor, o que jogava por terra as modestas tentativas de compreensdo
causal sobre a participagdo politica nos CME’s.

Dessas reflexdes, duas consideragdes metodologicas emergiram, quais sejam:

- a de que, a participacdo social, como um fendmeno complexo, ndo deve ser
mnvestigada com a adog¢do de uma teoria monolitica que pudesse explicd-la em toda a sua

extensao, ¢;
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- a de que a participagdo ¢ contextual, modificando-se no tempo e nos espagos.
Abarcam interesses diversos e, neste estudo, acredito que esteja intimamente relacionada as
experiéncias sociopoliticas pessoais dos seus atores.

A ideia de processo foi outro conceito que me fez ndo apenas desnaturalizar a
compreensdo sobre a participagdo, mas entende-la em movimento, ou seja, como um
fendmeno que envolve diversos atores situados em posigdes sociais € com trajetorias politicas
diversificadas. Outro entendimento foi o de considerar que cada processo se manifesta de uma
maneira, sendo assim a opinido de um ator sobre partidos politicos, por exemplo, pode nao ser
a mesma sobre o governo local ou precisamente sobre CME’s. Nesse sentido, passei a crer
que ndo encontraria a participagdo em si, definida a partir de um s6 conceito ou de uma teoria
geral, mas como manifestacdo de casos especificos; precisava entdo definir um caso, um
processo que encerrasse essas questdes. Dessa maneira, a opgdo pelo estudo sobre esses
conselhos surge por julgar que o mesmo, entre os diversos instrumentos destinados a
participagdo social, apresentou maior potencial para influenciar a politica educacional
municipal, portanto com as melhores possibiidades de analise da participagdo social e
politica.

Essa escolha implicou considerar o que cada conselheiro pensa sobre a participacao
nos/dos CME’s, e se essas opinides confluem para caracteristicas e tendéncias que
representem um perfil da participacdo nesse tipo de conselho, o que consequentemente
influenciaria na sua performance. Alids, o uso do termo performance, em vez de desempenho,
¢ proposital, uma vez que ndo estou tdo somente buscando o resultado entre o desejado
(previsto nas leis da politica institucional) e o realizado pelos CME’s ou seja, da eficiéncia e
eficacia da participacdo mas da sua efetividade pois, de certo modo, o estudo sobre o
desempenho destes conselhos ja tem sido feito com base no que preveem os parametros
mstitucionais e/ou politicos, em pesquisas governamentais bem como outros esfor¢os
académicos ndo s6 da percep¢ao do tempo presente, do agora, mas das tendéncias que
demonstram para o futuro.

Para mim, esse fosso estabelecido entre o que diz a literatura bem como o conjunto de
instrumentos e instrucdes normativas desses conselhos e as atitudes dos conselheiros ¢ algo
que me chamava a atencdo. E foi dai que a situacdo foi assumindo contornos de problema,

posto que essa pouca cooperacdo das pessoas tida como falta de participagdo ou ndo-
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participacdo poderia ndo corresponder a realidade que, muitas, conselheiros durante anos a
fio, verbalizavam.

Nas Etapas dos cursos de formagdo de professores em regime de contrato via Fundo de
Manuten¢do ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da Valorizagdo do
Magistério/FUNDEF, ofertado em pelo menos cinco municipios do oeste ¢ sul do Pard em
que atuei como gestor e docente fui transformando minhas disciplinas num espago de debates
em que essa dualidade do discurso e do agir ia sendo confirmada.

Para mim, ficava mais claro que as dificuldades ndo s6 em torno da implantagdo e
funcionamento, mas sobretudo da participacdo das pessoas nesses CME’s estava associada a
ndo aceitacdo das expectativas da sociedade nesses espagos de deliberacdo, o que muitas
vezes se dava pela exigéncia de escolarizacdo e titulagdo académica bem como do dominio
das leis e do discurso oficial tidos como “das coisas da Educacao”.

Situacdo recorrente aparece quando fui a campo, tanto em Castanhal quanto em Novo
Hamburgo quando os conselheiros se referiam aos pré-requisitos e as condicdes para a boa

atuacdo dos conselheiros.

(...) tem conhecimento técnico, tem comprometimento, uma visdo social clara, né,
ter um, um comprometimento com a qualidade da educagdo né, compreender que
sdo processos, né, e que a gente ta ali pra também contribuir ter também uma certa,
uma educag¢do emocional pra convivio em grupo né. (risos). (Conselheiro 01 Novo
Hamburgo)

Tem, tem mais de um. Pesquisador: Entdo me diz qual ¢ dos atributos desses
conselheiros porque tu... Entrevistado: E pela coeréncia, pelo debate o nivel do
debate (...) e o interesse pelo estudo das matérias entendeu. Tem uns trés 14 que eu
vejo que buscam ¢ o estudo realmente, e que se destaca, e eu sei é que eles ddo uma
alta contribuicdo na discussao. (Conselheiro 06/Castanhal).

Apbs ajustes, o estudo assumiu o questionamento do papel desses CME's como
nstrumentos de democratizagdo da politica municipal de educagdo e de indutores da
democratiza¢do, situacdo problematizada, tanto pelas primeiras observagdes em campo quanto
teoricamente. Nesse caso, Lichman (2007) foi precisa quando, ao analisar o fendmeno da
representacdo em algumas experiéncias de participacdo, portanto da predomindncia de
modelos tedricos dualistas (participacdo e representacdo), sugere que embora essas
experiéncias ndo substituam a representagdo, a reconfiguram pelo menos como boa
representacdo. A argumentacdo desta autora fora suficiente para que eu pusesse em suspense a

linear generalizagdo de que conselhos equivalem a democratizagdo/participagdo em oposicao
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a forma representativa ou, desta como degeneragdo das formas de participacdo direta,
compreensdao recorrente entre os conselheiros quando dizem que ndo ha participagdo no CME
porque ¢ representativo.

Basicamente, a literatura a respeito das questdes que envolvem a discussdo sobre
experiéncias de participagdo democraticas tem como referéncia as grandes narrativas da
formagdo do Brasil realizadas por autores classicos como Sérgio Buarque de Holanda,
Giberto Freire, Raimundo Faoro, Celso Furtado, Darcy Ribeiro entre outros autores que
procuraram explicar a origem e identidade do povo brasileiro. E nesse contexto das grandes
narrativas que, conceitos como clientelismo, populismo, patrimonialismo, coronelismo entre
outros, tem pautado as producdes teodricas sobre a participacdo social Embora essas
conceituagdes tenham sentido e, ndo ¢ o caso de prescindir delas, tive dificuldade em
relaciona-la aos dados de campo, pois quando as perspectivei do ponto de vista dos sujeitos da
participagdo, pareceram assumir outra conotacdo; tendendo para uma leitura que diz muito
mais dos processos de dominagdo, dos dominadores, do que da participagdo da sociedade, da
politica local e dos proprios individuos.

Guimaraes (2009, p. 13) reconhece este momento e acrescenta que “‘estamos vivendo
um momento que ndo ¢ mais propriamente a ideia de formacdo o que estd no centro da nossa
condicdo, mas sim uma ideia de autoformacdo” de um outro momento que comeca em 1970
apoés o regime militar “e se prolonga de forma continua e inacabada até os dias de hoje”. A
escrita deste autor ¢ providencial neste trabalho na medida em que também creio ser este
momento um periodo com novos determinantes que condicionam o modo de agira das pessoas
na vida politica. Efetivamente, busquei um conceito que pudesse ligar a andlise de quem
efetivamente participa e, mais, de como essa participagdo se manifesta, s6 a partir dai poderia
compreender como os demais elementos (partidos politicos, representagcdo, poder executivo,
etc.) se articulavam no dmbito dos CME’s. Ou seja, procurei visualizar a participagdo como
um fendmeno, ou seja, como se manifesta € ndo como gostaria que fosse ou ¢ comumente
mterpretado, mais ainda, ndo se trata de “vestir evidencias em teoria”, mas de analisa-la como
ela se apresenta.

O contato com a literatura na area das Ciéncias Sociais sobre a importancia da cultura
politica no processo de democratizagdo das nagdes, miciado a partir dos estudos de Almond e
Verba (1963), me levou a adotar a cultura politica como ponto de partida para a compreensao

da participacdo desses conselheiros e dos proprios CME's nos municipios em estudo. Essa
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decisdao implicou em ajustes desse conceito; de que a cultura politica ndo se restringe tao
somente a participacdo em eventos relacionados a cultura eleitoral, civica, mas que
experiéncias conexas acumuladas ao longo da vida podem tornar compreensiva a forma como
as pessoas interagem com mecanismos de representagdo destinados a participagdo popular.

A partir dessa articulagdo de elementos passei a compreender a participagdo como um
conjunto de atitudes que tendem a direcionar a maneira como os conselheiros atuam, atitudes
que muitas vezes ndo estdo diretamente relacionadas as expectativas institucionais
estabelecidas, mas, sobretudo, por motivacdes e interesses individuais ou de grupos sociais
mais proximos. Nao que os conselheiros estejam destituidos de sentimentos altruistas e/ou
politicos mais amplos, mas que sua participagdo passa pela mediacdo das experiéncias
vivenciadas nas diversas esferas da vida social com que se defrontou, faz parte ou vivencia.

Uma primeira providéncia foi a de buscar conhecer sobre a participagdo social no
Brasil bem como sobre os CME’s, a qual revelou uma perspectiva positiva acerca do papel
desses conselhos, situagdo contrastante com a comum constatacdo de que a participagcdo das
massas populares no Brasil tem se constituido num episddio de baixo protagonismo. Essa
contradicdo reforcou um estranhamento pois como se poderia esperar que a década de 1980

bem com os acontecimentos desse periodo pudesse mudar essa historica expectativa.

2.5 CME’s. Dialogando com a literatura

A tentativa de encontrar referéncia tedrica objetiva que tratasse da problematica da
participagdo dos/nos CME’s da maneira como eu concebia foi uma expectativa que, aos
poucos foi se desfazendo conforme fui avangando na andlise da literatura. Como mencionado
anteriormente, meu parco referencial tedrico me fez iiciar este empreendimento com a
impressao de que os estudos sobre esta tematica ndo refletiam a realidade desses conselhos, o
que ocorria com base no confronto dessas referéncias tedricas e minhas experiéncias
profissionais. Nessa perspectiva, uma de minhas primeiras constatacdes foi de que a
participagdo nos/dos CME’s estava subsumida a uma série de outras tematicas mais gerais,
obstando sua centralidade.

A tentativa de encontrar seguranca tedrica diretamente a partir dos termos participacao
e/ou CME’s retornou incipiente resultado, como ocorreu nas minhas primeiras buscas aos

bancos de periddicos e demais locais de pesquisa, confirmando o que mtuitivamente eu tinha
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como hipotese. A pesquisa a partir de unidade tematica, embora tenha retornado melhores
resultados pulverizou as tematicas, trazendo estudos que inclusive ndo pertencem a darea
educacional como foi o caso dos resultados da ANPED. Contudo, embora essa situagao
aparentasse certa dificuldade, logo se tornou uma oportunidade para que eu pudesse avancar
discutindo, apresentando minhas conclusdes e justificando minha op¢do tedrico-
metodologica.

Meu didlogo neste texto se inicia com um levantamento bibliografico ja existente
(Souza e Vasconcelos, 2006). E com seus resultados que fui dialogando, incorporando
algumas conclusdes dos autores e retomando outros por ele refletidos. Posteriormente,
providenciei minha propria investigagdo com a qual atualizei esse debate. Esse estudo, feito
sob o eixo Politica, Gestdo e Fmanciamento de Sistemas Municipais de Educacdo, teve como
base o estudo de 355 publicacdes de 266 autores abrangendo um periodo de sete anos (1996-
2002). Como os proprios autores destacam, poucas sdo as referéncias sobre os CME’s e os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social CACSs (do FUNDEF, do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar/PNAE e do Programa Nacional Bolsa (Bolsa Familia atual).
Destes ultimos, foi nula a presenca de estudo sobre o PNAE e o Bolsa Familia e, baixa, a
producao sobre o FUNDEF, concentrada sobre a regido sudeste do pais € na qual a abordagem
recorrente foi a preocupacdo sobre a problematica da participagdo da sociedade local nesses
conselhos. Mas, a informagdo mais preciosa deste trabalho foi quanto a constatagcdo dos
modestos resultados referentes aos CME’s e, mais ainda; de que esses trabalhos oscilaram
entre tematicas como descentralizacdo e municipalizagdo da educacdo e uma parte apenas
foca meios criados para a participagdo social junto aos sistemas de ensino.

A conclusdo teorica de Souza e Vasconcelos (idem) de que a problematica dos CME’s
tem sido subsumida a tematicas outras se somou as minhas constatacdes heuristicas de que a
producdo tedrica efetivamente ndo enfrenta a questdo da participagdo da populagdo. A
constatagdo dessa orientacdo ¢ recorrente no trabalho de Oliveira e Teixera (2001) que se
prop0Os a andlise de 47 trabalhos publicados na década de 1990 (1991-1997) sob a abordagem
gestdo municipal e, no qual apenas 1 (2,2 %) trabalho sobre CME’s aparece num contexto em
que a dimensdo administrativa (18 — 38, 29%), politica (14 - 29,78%) e, pedagogica (13 - 27,
65%) apresenta primazia sobre os demais assuntos. O tema participacdo aparece com 9
(19,14%) ocorréncias. Nesse trabalho nem todas as apuragdes sdo comentadas, como similar ¢

a situacdo do tema educagdo especial.
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A questdo entdo passa a tomar sentido ndo s6 pela compreensio dos CME’s como
tema relativamente invisivel no conjunto de tematicas que, por exemplo, discutem a questdo
da municipalizacdo do ensino ou da gestdo do ensino municipal, mas principalmente por estas
tematicas pautarem aspectos mais técnicos, administrativos, pedagogicos etc., sendo os
CME’s elementos secundérios desse processo. Embora o tema participacdo esteja sendo
pautado ele € tido como circunstancial no conjunto da politica educacional.

A busca nos arquivos da Associagdo Nacional de Pds-graduacdo e Pesquisa em
Educacao/NPED também corroborou a discussao acima, pois seu resultado incidiu sobre uma
variedade de conselhos, dos quais se discutiu sobre o papel dos CME’s no Sistema
Educacional bem como sobre o Conselho da Crianca e do Adolescente, os CACS do Fundef,
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel ¢ os CACS e, o Conselho Municipal
de Educacdo na implementagdo da politica educacional.

Na relagdo conselhos e participacdo, as evidéncias miciais apontam para a constatagao
de que as formas conselho sdo mvariavelmente identificadas como espago de participacdao
democratica. Relativamente ao termo conselho apareceram os Conselhos de Escola como
espago de participacdo, resisténcia e identidade.

Do Banco de Teses da Capes os resultados também vieram mesclados com trabalhos
de areas outras®. O termo participagdo apareceu relacionado ao controle social, aos Conselhos
Municipais de Educacdo e a democratizagdo das politicas ptblicas. J& o termo ‘“conselho”
evidenciou ocorréncias relacionadas a democratizagdo das politicas educacionais e a
participagdo e cultura politica. De manerra mais indireta constam temas como gestdo e
curriculo, casos de politicas municipais e politicas putblicas outras, experiéncias de governos

populares, processos de municipalizagdo e sobre os impactos do Fundef.

6 Os dados obtidos seguiram o procedimento padrdo para obtencdo de resumos. Os termos utilizados para a
pesquisa do assunto foram “conselho municipal de educagio e participacdo” com precisdo para “todas as
palavras” para o nivel doutorado sem definicio de ano base. A escolha deste procedimento resultou das
sucessivas tentativas de delimitacdo de uma busca mais precisa. Nesse intento foram testados os termos:
conselho municipal de educagdo + qualquer uma das palavras + mivel doutorado; conselho municipal de
educacdo + todas as palavras + nivel doutorado; participacdo + todas as palavras + nivel doutorado; conselho
municipal de educacio e participacdo + todas as palavras + nivel doutorado. A alternativa a) e b) resultaram em
trabalhos de areas variadas demais (biologia, genética, medicina, desenvolvimento rural, construgdo civil,
religido, computacdo, antropologia, etc.) gerando um quantitativo muito amplo a ser analisado, diria,
contraproducente, pois excedeu 8000 trabalhos. Embora a alternativa b) tenha resultado um niimero aceitdvel de
trabalhos, cerca de 30 teses, quando testada a alternativa c) o resultado também foi demasiado grande. Nesse
sentido, nova tentativa foi feita associando as alternativas a) e b), as quais gerarama alternativa d). Esta, embora
tenha retornado um numero médico de teses (10), no conjunto das varidveis da busca realizada ela se tornou a
mais viavel.
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De maneira geral todos os casos encontrados estdo relacionados as politicas ptblicas
estatais com énfase para as politicas municipais. De acordo com a literatura académica, o
municipio se destaca como espaco onde a democratizagdo estd manifesta pelo desafio da
participagdo popular.

De fato, essa auséncia ou limtada visibilidade da literatura parece resultar das
condi¢des ideologicas a que estes CME’s estdo submetidos. Ou seja, estdo arrolados num
conjunto de normatividade que engessa a agdo da sociedade civil no sentido de re-atualiza-lo
em suas realidades locais impedindo o ultrapassamento de seu papel pelas praticas sociais; a
let que deveria ser um instrumento para balizar a realidade da participagdo muitas vezes
impede sua manifestagao.

Calderon ¢ mais claro ao afirmar que esse alheamento da participacdo resulta da

propria acdo do Estado que define quem deve participar.

(...) o Estado tem condi¢des de promover a participa¢do de uns e reduzir a de outros,
e a participacdo mais eficaz ndo seria aquela que melhor se articula para reivindicar
junto ao Estado, e sim aquela que melhor consegue se aninhar no interior da propria
maquina governamental. A este tipo de participagdo na vida publica, essencialmente
situacionista, dependente, corresponderia o termo cooptagio. (CALDERON, 2008,
p. 169).

Embora este ndo seja o mesmo caminho reflexivo desta pesquisa, as conclusdes se
afinam na medida em que, para este autor esses comportamentos sao resquicios da uma
cultura politica brasileira coronelista que acaba ambientando-se ao tempo presente e que
deram origem a praticas participativas que historicamente tem oscilado entre cooptacdo
politica e representacdo democratica. Nessa perspectiva, os CME’s entre outros conselhos,
geralmente se tornam espagos inertes e meras exigéncias legais

Outros autores, como Alves (2005), embora partam do principio de que os CME’s
podem constituir-se como locus de didlogo entre o estado e a sociedade visando uma
educa¢do democratica, admite que as formas de participacdo distantes estdo ainda de serem
satisfatorias. A participagdo nesse sentido tem sido condicionada a outros fatores como situa
Sarmento (2005) quando relaciona a possibilidade de participacdo social nas decisdes de
politica local a aspectos conceituais mais gerais como o pacto federativo, as desigualdades
regionais e as relagdes internacionais.

Osmir Dombrowski (2007), que se propde a “olhar por fora” os conselhos, ou seja, a

partir da sociedade, comenta que, como nos outros conselhos, os CME’s embora tenham tido
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o principio da “gestdo democratica” inscrito constitucionalmente (BRASIL, 1988, Secdo 1
Art. 206), os seus instrumentos € o0s niveis para sua eficicia ndo foram definidos.
Efetivamente, apenas a responsabilidade pela execucdo e o financiamento foram distribuidas
entre Unido, Estados e Municipios. Como escreve o mesmo autor, esses conselhos “ndo
desfrutaram da mesma sorte dos seus pares da area da saude e da assisténcia social: ndo se
tornaram conselhos obrigatorios”. Considera ainda que, tanto o Conselho do Fundef quanto o
Conselho de Alimentacdo Escolar criados em regime de obrigatoriedade, possivelmente
tenham sido o motivo da redugao dos CME’s entre os anos 1996 e 2001; de 91,1 para 73,3
nos municipios, os quais perfeitamente poderiam ter suas fungdes desenvolvidas no ambito
dos CME’s.

De fato, a criagdo de conselhos outros como os que acima foram citados tende a
esvaziar os CME’s na medida em que retira as decisdes do controle popular dos recursos e os
dispdem a um maior controle dos governos locais, realidade constatada nos dois conselhos
estudados pela comum disputa empreendida pelo executivo na indicagdo dos representantes
para a composicdo dos conselhos do FUNDEF e da Alimentacdo Escolar.

Essa compreensdo de que ¢ preciso fortalecer os CME’s parece ser a mesma de Luce e
Farenzena (2008) quando ponderam se certas fungdes exercidas por outros conselhos, como

mencionado, ndo poderiam ser desenvolvidas pelos CME’s fortalecendo-os ainda mais.

(...) discute-se se esta fun¢do ndo poderia ser mais aproximada ou realizada pelos
conselhos municipais de Educacdo, mais fortalecidos, para evitar a dispersdo de
esforcos e visdes fragmentadas do conjunto de acdes e meios implicados nos direitos
e deveres da educagdo basica, sob jurisdigdo municipal e no territorio local. (LUCE
e FARENZENA, 2008, p. 89).

Justificam que os CME’s j& funcionam ha décadas, motivo pelo qual sua
institucionalizacdo deveria ser estendida a todas as municipalidades e, socializam a
mformacao sobre a intencdo que o MEC/Secretaria de Educacdo Basica/SEB tem de propor
emenda a LDB no sentido da imposicdo de ‘“conselhos estaduais, municipais e no Distrito
Federal, todos com fungdo deliberativa, normativa e de supervisdio e atividade permanente,
criado por lei, a semelhanga do dispositivo da Unido relativamente ao CNE”. (Idem, p. 90)

Como pude concluir desta e de outras leituras o CME pode ter uma importancia
relevante na politica municipal como interlocutor da sociedade se de fato se conformar como

um espago que acolhe as demandas dos grupos populares, aspecto que em certa medida tem
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sido mitigado pelo carater técnico-burocratico das politicas educacionais. Posso assim dizer,
que esses conselhos ndo apenas estdo immplicados no desafio da participagdo, mas estdo
sujeitos a possibiidade de fragilidade real, uma vez que sua importancia tem sido limitada e
at¢ inferiorizada pelos gestores municipais em relagdo a outros instrumentos da gestdo.

Partindo dessa caracteristica invisivel hda quem considere, inclusive, que a politica de
mstituicdo desses conselhos tenha sido criada com fins outros que ndo o destinado a
promoc¢do da participacdo social bem como evidencias de que a instrumentalizagio dos
conselhos se tornou um processo em curso que permite a sobrevivéncia do coronelismo e da
cultura politica tutelar (Calderon, 2002, p. 7).

Essa condicdo tem reforcado a hipotese de que os proprios procedimentos legais,
normativos e nstitucionais t€ém colaborado para um alheamento dos atores originais desses
conselhos, na medida em que ndo enfrentam a questdo da participacdo da sociedade, ou seja,
as solucdes técnicas ou politicas prescindem do didlogo com a populacao.

E exatamente da auséncia de uma literatura que trate os CME’s a partir da perspectiva
dos seus atores originais, dos seus proprios conselheiros ¢ que creio que esses conselhos
possam avancar. Muitas das evidencias colhidas em campo apontam para um ultrapassamento
das condicdes institucionais estabelecidas para esses conselhos, no sentido de que seus
conselheiros visualizam outras possibilidades de atuagdo e de poder de seus conselhos.

Como poderia essa logica institucional democratizar a politica educacional e
possibilitar a participagdo da sociedade se pesquisas revelam que os processos de
descentralizagdo t€ém importado um maior distanciamento entre estado e sociedade. Embora
ndo na mesma direcdo do que proponho, Lima e Viriato (2000) discutindo as politicas de
participacdo e autonomia dos Estados de Sao Paulo e Parana concluem que o processo de
descentralizagdo tem se conformado como processo de desestatizagdo da propria educagdo
publica nos anos 1990.

Os sistemas municipais deveriam constituir-se em organizagdes independentes e
autonomas, cujas regulacdes e normas seriam previstas por seus proprios Orgdos normativos,
os CME’s, que considerariam, entretanto, em suas deliberagdes, o disposto na LDB, no Plano
Nacional de Educacao/PNE ¢ nas Diretrizes Nacionais emanadas do Conselho Nacional de
Educacao/CNE. Isto ¢, a autonomia anunciada a FEstados e Municipio poderia tornar-se
realidade, desde que ndo descumprisse a lei e as normas estabelecidas em ambito federal. Essa

nuance das relacdes hierarquicas tem gerado certo engessamento em espagos onde a
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participagdo politica estd enraizada numa cultura legalista, de praticas populistas e pouco
publicas. E certamente, como de resto, parece que esse € o teor das politicas publicas de um
modo geral no pais, isso em muito estd (ou pode estar) distante do que efetivamente os

clientes da educagdo precisam, querem e/ou consideram melhor para si mesmos.

2.6 Democracia representativa contemporanea: a rea¢io normativista

O progressivo desenvolvimento da democracia na sua forma representativa na
atualidade tem se revelado paradoxal Embora o discurso da representacdo politica tenha se
constituido como sindnimo de democracia na sociedade contemporanea, ao mesmo tempo tem
se caracterizado por exibir seus limites (HIRST, 1992). Basicamente essas andlises
discursivas apresentam como pano de fundo as questdes de sua validade nas condicdes da
modernidade.

Com o continuado desenvolvimento dos estados nacionais a ideia de igualdade vai
ganhando espago nas teorias contratualistas que teoricamente buscaram a eliminacao do poder
monarquico, se identificando cada vez mais com a possibiidade de um contrato amplo que
envolvesse a populacdo. Nesse contexto a recorréncia ao pensamento de Rousseau ¢ basica no
entendimento de uma forma de governo democratica na medida em que a soberania emana da
vontade do povo [vontade geral e ndo individual].

Danilo Streck (2004, p. 100-101) pontuando possiveis influéncias de Rousseau na
América Latna destaca o seu carater emancipador que, apds alimentar mnsurreigdes no velho
continente, veio fertilizar ideias de liberdade entre os povos latinos, segundo ele, presente
inclusive em grandes lideres como Simon Bolivar, e gerando certa perplexidade ao pensar a
constituicdo do estado neste continente nos moldes europeus. Por ultimo, reflete as
possibilidades de influencias das obras de Rousseau para a consciéncia popular, alimentado
sentimentos em torno de um governo a servico do povo e de novas formas de organizagdo
politica, como o republicanismo e a democracia.

Embora o receio a democracia como expressdo do poder popular de governo ainda
ndo fosse adotado, os sistemas que a rejeitaram por seu ‘“‘carater danoso” trilhariam por
caminhos outros os rumos em sua direcdo. No “O Federalista” de Hamilton (2003) ¢€
perceptivel a preocupagd@o com o papel politico que uma maioria pudesse exercer € assim por

em perigo o poder do governo.
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Desenganemo-nos por uma vez. Se a Unido se dissolver, qualquer que seja a
combina¢do que das ruinas da Confederacdo possa nascer, sempre os Estados
particulares ficardo sujeitos a estas vicissitudes de paz e de guerra, de afeigdo e de
inimizade, por onde passam necessariamente todas as nagdes vizinhas quando o
mesmo governo as ndo reune. (HAMILTON, Alexander et al, p. 47).

Essa percepcdo também ¢é compartilhada por Tocqueville (2000) que vé na América,
ainda que diferente da Europa em termos de formagdo econdmico-social, as condicdes de uma
democracia pura, presente na forma de agir e pensar das pessoas.

Como se pode notar a ideia de democracia na América resulta de uma extensdo do
historico conceito desenvolvido na Europa e que, paulatinamente foi sendo adotado nas
colonias europeias tdo logo seus processos de independéncia se miciaram. Além da
experiéncia americana, a inglesa e francesa consolidam os casos modelares que deram origem
ao que hoje se concebe como democracia ocidental.

A forma representativa deparou-se com varias tematicas importantes que até hoje
permanecem atuais e constituem valores imprescindiveis a boa democracia. Sufragio
universal, lberdade individual, organizagdo politico-partidaria, entre outros principios
triunfam sobre formas que se apresentaram mais eficazes para a resolugdo dos problemas
socials, mas que se revelaram autoritarias como o fascismo italiano € o nazismo alemio. Este
cendrio desenhado nas formas tidas como democraticas e autoritarias constitun a base do
conflto entre o mundo capitalista e comunista, entre a democracia ocidental e o mundo
soviético comunista, situacdo que tem avancado para um gradual consenso das nagdes e
governos para as formas democraticas ocidentais.

As criticas ao modelo representativo deram origem a varios modelos teodrico-
democraticos, dentre os quais se tem as bases da democracia Schumpeteriana, a democracia
Pluralista de Robert Dahl, a democracia participativa, a democracia radical, a democracia

deliberativa, a democracia direta entre outros tipos.

2.7 Cultura politica e Democracia: retomando e ajustando conceitos

Sabe-se que a cultura politica ¢ um termo de tradicdo nas Ciéncias Sociais. Em linhas
gerais, embora ndo haja um consenso entre as teorias da cultura politica seu uso ndo tem sido
inviabilizado, a cada caso a ser investigado essas teorias se apresentam como um conjunto de

chaves a serem usadas em sua decifracdo. Infenso as teorias utilitaristas e produtivistas da
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democracia atual, recorro a Antropologia e parto da ideia de Cliford Geertz de que a teoria
politica envolve ndo somente a crise da democracia liberal e seu correspondente sistema
politico de base representativa, mas a variedade de experiéncias que tem se revelado bem

como as proposi¢oes tedricas emergentes.

A teoria politica, que se apresenta como abordando questdes universais e
permanentes a respeito do poder, da obrigagdo, da justica e do governo em termos
gerais e incondicionais, a verdade sobre as coisas, tais como no fundo sempre sao
em toda parte, necessariamente, é, na verdade e de maneira inevitavel, uma resposta
especifica a circunstancias imediatas. Por mais cosmopolita que possa ter a intengao
de ser, ela é, como a religido, a literatura, a historiografia ou o direito, movida e
animada pelas exigéncias do momento: um guia para perplexidades particulares,
prementes, locais e ao alcance da mao. (Geertz, 2001, p. 191)

Neste texto “O mundo em pedacos: Cultura e politica no fim do século”, Geertz chega
a constatacdo de que na contemporaneidade emerge um padrao mais pluralista de relagdes
entre 0s povos do mundo, mas sua configuragdo ainda ¢é “vaga e irregular, feita de retalhos,
ameacadoramente indeterminada”. Dessa compreensdo, o pos-modernismo destaca-se como
visdo de que ndo existem ‘“narrativas mestras sobre identidade, a tradicdo e a cultura”, que a
realidade ¢ efémera e que a pretensdo de explicagdo ¢ uma ilusdo, podendo redundar em
consequéncias danosas. Conclui que os conflitos das civilizagdes do futuro serdo culturais e,

que € necessario um esfor¢o bem maior no sentido de se compreender o cenario politico.

“(...) aqueles dentre nds que temos o compromisso de fazer uma triagemde assuntos
concretos para desenvolver comparagdes pormenorizadas — investigagdes especificas
de diferencas especificas — talvez paregamos ingénuos, quixotescos, dissimulados ou
antiquados. Mas, se é que vamos encontrar normas de navega¢do num mundo
estilhagado e desmontado, eles terdo que vir deste trabalho paciente, modesto e
paciencioso. Nem as cenas frias nem os enredos acalorados serdo realmente de
qualquer serventia. Precisamos descobrir com bastante exatiddo qual é o panorama.

” (Geertz, 2008, p. 195).

Como ¢ de se constatar as formulagdes em torno da democracia tiveram a
participagdo como apenas uma de suas preocupacgdes, a qual deveria ser compatibilizada com
outros mteresses, configurando a discussdao sobre o poder politico. De certa forma a
compreensdo moderna de participagdo politica nos sistemas de governo ¢ resultado de uma
construgio social que foi se consolidando ao longo do tempo. E nesse contexto que procuro
atualizar o emprego da no¢do de cultura politica na investigacdo comparativa sobre conselhos

de politicas publicas.
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Embora a polémica referéncia aos principios classicos da democracia seja de longa
data e, do ponto de vista tedrico rico para as reflexdes em torno do assunto, o principio
adotado neste trabalho ¢ o de que a democracia moderna e contemporanea, dadas as
transformagdes sociais e politicas, constitui uma realidade diversa e, como tal, evidencia
problematicas proprias que devem inclur em suas andlises as questdes de sua propria
dindmica.

De maneira geral os debates na ciéncia politica que balizam esse tema, tém se dado em
torno do paradigma dominante, matriz dos estudos acerca da democracia, quais sejam: a
modernizagdo socioecondmica, a escolha racional e a cultura politica. Os estudos sobre as
formas de participacdo politica, sejam elas espontineas ou induzidas pela acdo estatal,
encontram na teoria da modernizagdo relacdo comparativa com o modelo europeu de
democracia. A adogdo dessa matriz tem associado a participagdo como critério basico da
democracia, mas parece nao reconhecer formas participativas que ndo sejam aquelas ja
consolidadas pelas nagdes europeias. Alkm do que, caracteristicas que ndo sejam as
relacionadas a ideia do desenvolvimento, como a industrializagdo e os correspondentes
atributos como organizacdo técnica e de gestdo sdo secunddrias para a compreensdo do
fendbmeno da participagao.

Na teoria da escolha racional, os tedricos tém na no¢do weberiana da crescente
racionalizacdo o principio de que o individuo ¢ autobnomo e faz suas escolhas orientando-se
pela relacdo custo-beneficio. Dessa forma fica resolvida a questio da desigualdade politica
uma vez que em nome dessa suposta autonomia estabelece-se uma mecanica compreensao de
que as frustragdes impulsionam as decisdes politicas, sendo a igualdade prevista no
movimento dos mteresses proprios dos grupos ou dos individuos. A participagdo politica
nessa perspectiva estd associada meramente aos interesses € vantagens e€conomicos.

Quanto a teoria da cultura politica, a base do seu entendimento gira em torno da ideia
de que ha nfluéncia dos fatores psicologicos e da socializagdo do sistema de valores presentes
nas praticas politicas. Parte-se do principio de que os primeiros 20 anos da pessoa ¢ o tempo
por exceléncia em que hd maior possibilidade de socializacdo e recepcdo. Para uns as relagdes
de hierarquia e autoridade na politica (na nossa sociedade, porque existem formas diferentes
em outras sociedades) resultam da socializagdo ocorrida durante os primeiros anos de vida; ¢

o que Eckstein (1961) nomina de autoridades congruentes. Nesse caso a cultura politica
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funciona mais como um sistema de crengas, simbolos e valores que determinam a agdo
politica.

Robert Dahl (1997) estabelece um debate com essas correntes tecendo uma critica
pontual a cada uma. Alids, embora reconhecendo que questdes de ordem conjunturais bem
como as mudangas politicas e institucionais podem influenciar o comportamento civico das
pessoas e, portanto, a transmissdo dos valores entre as geragdes, sua posicao ¢ marcada pela
defesa da democracia classica, pela liberdade e pluralismo. Contudo, muitas de suas questoes
foram aprofundadas por seus contemporaneos e predecessores que delas se utilizam.

Do ponto de wvista pratico, a produgdo teodrica sobre a participagdo politica se deu
obedecendo a um ou outro viés metodologico de matiz pliral Apods avangos e recuos,
embates e conflitos essas tendéncias t€ém se enriquecido mutuamente sendo possivel encontrar
tragos complementares das mesmas numa mesma pesquisa.

As décadas 1960 e 1970 marcaram processos de fortalecimento e resisténcia em torno
da ideia da cultura politica uma vez que na Ciéncia Politica houve um predominio bipolar de
teorias de esquerda e direita, o que impediu a validacdo de explicacdes alternativas. Nessa
época, entre as influéncias teodricas, Almond e Verba (1963, p. 11-15) destacam: a sociologia
europeia de Max Weber, especialmente o estudo sobre a “A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo” (2003), os estudos de psicologia social sobre a personalidade, do qual se destaca
o The Authoritharian Personality de Adorno (et al, 1950) e; a psicoantropologia. Estas linhas
de investigacdo contribufram para a compreensdo da importincia da subjetividade para as
mudangas estruturais; das tendéncias comportamentais da vida individual e dos grupos sociais
em relagdo e; da infincia como fase de socializagdo importante na recorréncia de
determinados valores.

Como toda teoria explicativa, a cultura politica confunde-se com uma historia de
criticas. Desde o seu nascimento, na década de 1960, partilhou controvérsias com as técnicas
de pesquisa emergentes e¢ as ideologias do progresso tipicas do iicio do século XX, mas

também se beneficiou das nascentes técnicas de pesquisa (surveis)! (Idem, p. 15-16) que

7 Quanto a este instrumento metodoldgico as criticas o tomam como limitado face ao viés em favor da
estabilidade democratica. Para uma melhor compreensdo ver PRZEWORSKI (2003), Adam; CHEIBUB, José
Antonio; LIMONGI, Fernando. Democracia ¢ Cultura: uma visdo nao culturalista. Lua Nova [on line]. 2003, n.

58 [cited 2010-03-28], pp. 9-35.



43

aumentaram a confiabilidade no tratamento de dados referentes ao comportamento politico
beneficiando-se amplamente.

A principal referéncia aos estudos da cultura politica ¢ de Gabriel A. Almond, de sua
obra The Civic Culture: political attitudes and democracy in five nations, publicada em 1963
em cooperacdo com Sidiney Verba e, o conceito de cultura politica que dessa obra emergiu
constitui a base sobre a qual a nogdo de cultura politica foi se formando. Esse trabalho, que
teve como objetivo identificar as razdes entre a realidade subjetiva dos individuos, sua
conduta politica e seus efeitos para as mstituigdes democraticas, partiu do principio de que a
cultura politica constitui um conjunto de valores e sentimentos, crengcas e conhecimentos
como fatores relevantes da conduta politica dos individuos. Em 1980 essa obra de ALMOND
e VERBA (1980) foi revista e republicada incluindo pontos de vista, de varios autores.

Uma das mais importantes criticas a cultura politica esta associada a ideia de que sua
proposta metodologica enseja uma posicdo politica liberal ocidentalizante, como pontua
Carole Pateman (1980). Esta acusacdo decorre do carater demasiado geral da no¢do de cultura
politica, o que resulta em desvinculagdo da estrutura politica e marcando-a como Vvi€s
meramente descritivo € pouco operativo, confundindo-se com uma posicdo conservadora
liberal, além do que, para essa mesma autora, ndo hd evidencias sobre a causalidade entre
cultura politica e estrutura politica limitando por certo a ideia de uma autonomia relativa na
explicacdo dos fendmenos politicos.

Nos anos 1980, face a “crise das ideologias” o pensamento marxista perde o teor
monolitico, passando a situar a realidade politica, econdomica e institucional de maneira inter-
relacionada e dar importdncia a cultura como um componente no funcionamento das
mstituicoes. A teoria da cultura politica, em face dos novos desafios da realidade também
passa a incorporar elementos ndo s6 de outras disciplinas bem como leva em consideracio as
criticas da teoria da modernizagdo bem como da teoria da escolha racional.

O uso da nocdo de cultura politica nesta investigacdo transcende o seminal conceito
delinecado por Almond e Verba (1963), filando-se a tendéncia de inclusdo de outros aspectos
para além do estrito conceito de cultura politica tal como o que, em parte tem orientado a
producdo tedrica acerca da participacdo politica.

A inclusdo de aspectos da realidade econdmica e social bem como dos elementos de
contradicdo que assinalam as relagdes no espaco publico demarcadas entre sociedade civil no

ambito do Estado e das relagdes econdmicas, possibilitou a apreciagdo da proposta de anilise
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da cultura politica de Lucio Rennd (1998, p. 85-89), para o qual a problematica relagdo entre
cultura e estrutura politica ocasionada pelo modelo dominante de cultura politica inclui as
observagdes de Ruth Lane (1992) e Aron Wildawski (1987).

Para Renn6 (Idem, p. 86), Ruth Lane se utiliza da cultura politica “ndo como um
esquema classificatorio, mas como um método de andlise de certo grupo, tentando articular
um modelo de interpretagdo da sua rede de crencas”. A ndo inten¢do de classificagdo para esta
autora evitaria o risco do viés ocidentalizante bem como o carater etnocéntrico em relacdo a
certas subculturas. De certa forma ¢ uma perspectiva que procura focar na cultura politica
como um fendmeno em si que pode explicar o comportamento dos cidaddos e mstituigdes no
sistema politico, o que de certa forma este trabalho tende a realizar na medida em que busca
explicar a agdo conselhista a partir das expectativas e experiencias individuais.

Outro aspecto que deve ser observado ¢ o fato de que a cultura politica presente em
Almond e Verba que gerou a primeira edicdo do “The Culture Civic” € resultante de dois dos
cinco casos/paises estudados, o americano e o inglés, ou seja, a cultura civica, base sob a qual
se deu o desenvolvimento desses paises, foi tomada como modelo sobre o qual a construgao
democratica deveria ser construida.

O uso indiscriminado dessa categoria na compreensdo de sistemas politicos latino-
americanos tem sido criticado por Baquero (2001), Castro (1998) e Robert Dahl (1997) que
argumentam sua nadequagdo, uma vez que seus contextos socioecondmicos € culturais sao
distintos.

Outra critica importante caracteriza-se pela inversio da cultura politica como
resultante das expectativas individuais para o campo das relacdes sociais. Nessa direcdo,
Avritizer (2002) e Dagnino (2002) no Brasil, a recolocam no campo conflitivo da esfera
publica, sendo vejamos: Avritzer (Idem, p. 58) argumenta que a cultura politica estaria no
campo das relagdes sociais, portanto da coletividade posto que compreende um conjunto de
praticas em disputa no espago publico. Ja para Dagnino (Idem, p. 13), “a questdo da
participagdo da sociedade civili ¢ um elemento fundamental de diferenciagdo entre os varios
projetos em disputa”.

Creio que a cultura politica ndo se deve apenas as reagdes que as pessoas esbocam
frente a mstitucionalidade politica identificada como cultura civica ou politica, pois uma tal
diregdo implicaria o reconhecimento apenas de modelos determmnados, relacionados

essencialmente ao civismo ou aos aspectos procedimentais da democracia. Minha
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compreensdo neste estudo procurou se alargar no sentido de abarcar as atitudes dos
conselheiros face a institucionalidade bem como das motivagdes preexistentes nessas
relagdes, via de regra, conflituosas.

Os estudos pioneiros sobre cultura politica foram feitos tomando como Ilocus de
pesquisa empirias de larga escala, contudo seu uso em microunidades tem sido recorrente. No
caso de sua aplicacdo para a compreensdo da agdo dos conselhos de controle social no Brasil,
ha iniciativas de pesquisa em curso que se utilizam desse conceito na compreensdo da
realidade da democracia brasileira, como ¢ o caso da experiéncia trazida por de Lima e
Cheibub (1996), a partir da qual se procura saber qual o melhor modelo explicativo para o
desempenho da democracia: o institucional ou a cultura politica.; por ser de menor escala, em
certa medida mspirou-me a incluir estas reflexdes. Outro estudo que tem revelado a
importancia da cultura politica no desenvolvimento ¢ o de PUTNAM (2007), o qual investiga
como as instituicdes Italianas se desenvolvem e se adaptam ao seu meio social revelando
sobre as razdes do desigual desenvolvimento em distintas regides desse pais (Norte e Sul).

Para esta mnvestigacdo as argumentacdes em torno do conceito de cultura politica,
giram em torno da ideia de que configuragdes culturais distintas geram formas diferenciadas
de participacdo politica. Essa correlagdo, contudo, ndo implica conceber a participagdo como
um fendmeno proporcional a cultura politica das pessoas, compreensdo que, inclusive, pode
gerar a mecanica generalizagdo de que mais instrugdo, conhecimento técnico, escolarizagao,
instrucdo etc., resulta em maior participagdo. Neste caso, hd evidéncias suficientes de
participagdo politica que prescindem de altos niveis instrucionais, como s3ao os casos dos
movimentos populares no Brasi, nos quais nem sempre as pessoas apresentam tanta
escolarizacao.

Uma analise da literatura sobre conselhos de controle social me levou a concluir que,
embora obedecam a um comum enquadramento institucional, a literatura a respeito tem
evidenciado arranjos variados que, tanto tedrica quanto empiricamente, revelam performances
diversas de sua agdo. As variaveis dessa questdo podem ser visualizadas a partir das condi¢des
ambientais nas quais esses conselhos estdo nseridos bem como das praticas conselhistas que
os orientam para a a¢do. Sugiro dai que as condicdes subjetivas dos conselheiros bem como
do escopo institucional desses CME’s constituem importante viés através do qual a
participagdo politica, bem como o papel dos proprios conselhos podem ser compreendidos.

Neste sentido, o uso da nocdo de cultura politica ¢ um distintivo importante na compreensao
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do nexo estabelecido entre a subjetividade da pessoa, sua conduta politica e dos parametros
mstitucionais tidos como democraticos.

No caso dos dois CME’s analisados, a comum orientagdo institucional ndo foi
suficiente para gerar condutas esperadas, pelo contrario, esses conselhos tém apresentado
performances diferenciadas entre si como ¢ o caso dos aspectos organizacionais, regimentais,
de composicdo, acdo, entre outros aspectos. Neste estudo essa apreciacdo ¢ mais visivel na
secdo quarta deste estudo.

Para além do cardter minimalista [meramente regulador das regras econdmicas]| que
Schumpeter (1961)% imprimiu a democracia, Ribeiro e Andrade (2003, p. 350), apesar de
reconhecerem a dimensdo institucional como fundamental para o funcionamento de qualquer
sistema politico, lancam énfase a dimensdo cultural como pressuposto para compreensdo das
dimensdes subjetivas da democracia, especialmente daquelas que emergiram de contextos
autoritarios como o Brasil. Para esses mesmos autores “impde-se a necessidade de uma
abordagem que concilie a construgdo nstitucional e subjetiva da democracia”. Do ponto de
vista da teoria politica essa discussdo pode ser aproximada do debate estabelecido entre a
tradicdo institucionalista e participacionista.

O participacionismo estd ligado a ideia de democracia participativa. Rousseau e Stuart
Mill sdo os dois autores que, embora com pontos de vista divergentes sobre a representacao
democratica, acreditam que a participacao contribuiria para a educacao do cidadao e esta para
0 bom governo reciprocamente (Pateman, 1992, Cap. II).

Mario Fuks et al (2003) justificam a importancia da cultura politica no contexto da
atual democracia representativa argumentando que a distribuicdo da cultura politica ¢ um dos
possiveis condicionantes da desigualdade politica e que, uma vez mal distribuida, a questao da
desigualdade politica emerge como um problema tedrico e pratico. Para esses autores decorre
da preocupacdo com a prote¢do igual dos interesses que as formas politicas presentes da

democracia (representagdo) assumem importancia.

Quando noés nos afastamo-nos de uma concepgao de “interesses congruentes de uma
comunidade” para uma “de interesses de individuos ou grupos em conflito” e,

8 Sua analise sobre o regime politico democratico importa o reconhecimento daquilo que é possivel observar na
realidade concreta. Dessa forma propde uma definigdo de democracia diferenciada do modelo classico concebida
como o “governo do povo” a ser tomada como método ou procedimento de escolha dos lideres destinados a
conduzir a politica.
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portanto, para uma preocupacdo com a protecdo igual dos interesses, as questdes
associadas a representagdo assumem posicdo de destaque. O que importa ndo é
somente a quantidade de atividade civica, mas também a sua distribui¢do, ndo

apenas quantas pessoas participam, mas também quemséo elas (Schlozman; Verba e
Brady (1999, p.429). (Fuks et al, 2003, p. 131).

Nos dois conselhos estudados a cultura politica tomada como comportamento civico
se revelou bem diferenciada, contudo esse resultado ndo foi o Unico fator para a compreensdo
da participagdo. A mmportancia dos aspectos culturais dos conselheiros revelada por suas
trajetorias individuais abre possibilidade para a compreensdo da cultura na politica.

As nogodes de congruéncia e incongruéncia na cultura politica (Ecksten, 1961) tém
sido utilizadas para a compreensdo dos fendmenos que se estabelecem entre os pressupostos
mstitucionais ¢ a subjetividade das pessoas. Embora essa categoria revele aspectos da
realidade politica sobre a participacdo, creio que a realidade do fendmeno transcende esse
“role set”. Seu uso deve ser um primeiro passo para a analise de uma determinada realidade
politica, pois a (ndo) congruéncia a determinado pressuposto institucional pode se dar por
outros fatores que ndo necessariamente os inscritos nesta mesma institucionalidade, ou seja, a
ndo-participacdo pode ser compreendida também como uma forma de participacdo; uma
reacao a determinada politica ou orientagdo institucional.

No caso do formato nstitucional de base democratico brasileiro, mstituidos a partir da
década 1990 caracterizados pela proliferacio de conselhos em todas as areas das politicas
publicas creio que a realidade extrapola a bmaria relacdo governo e sociedade, avangando
para uma compreensdo pluralista de interesses, realidades, expectativas presentes ndo sO nas
mstancias estatais como para os representantes desses conselhos, grupos sociais ou mesmo de

pessoas comuns para quem a politica formal € inacessivel, a ndo ser pela pratica do voto.

2.8 Participacdo politica e Democracia moderna: entendendo suas relacoes

O estudo da participagdo popular teve como referéncia o modelo das democracias
europeias, as quais deram origem ao que se conhece como democracia ocidental. Essas
democracias constituram o modelo de bem-estar social (Welfare State e de consumo de
massas) como o tipo caracteristico de Estado, o qual se firmou pela progressiva absorcao de
estratos populares, dada a progressiva incorporagdo dos direitos civis, politicos e sociais (que,
na atualidade evoluiram para direitos fundamentais) e do sufragio politico. O que se observa

nesse sentido ¢ uma mudanga historica importante na maneira de conceber a participagao
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social. Como resultado dessa tradicdo historica europeia, os estudos sobre a América Latina
tomaram as democracias desse continente quanto ao seu nivel de participagao social e,
portanto, pela tradicdo dos direitos e, posteriormente, pelo seu “nivel de desenvolvimento”.
Entre t-antos trabalhos estd o de Gmo Germani (1965) para o qual o estudo sobre as
democracias latino-americanas se caracteriza conforme o grau de participagdo social.

No imicio do século XX dadas as condi¢cdes historicas da Russia que culminaram com
um novo regime politico ap6s sua revolugdo, bem como a emergéncia do fascismo na Europa
(Italia), a democracia liberal se via sob ameaca, dadas as repercussdes dessa conjuntura para o
movimento revoluciondrio europeu que se formou em face do processo de industrializagao.

Tanto o fascismo como o regime politico russo e as conjunturas politicas que dai
emergiam eram comumente identificados pela democracia liberal, pelo uso que das massas
faziam. Apesar de diversas, suas orientagdes politicas [para as massas| tmham o apoio
necessario para 0s seus propositos, caracterizando ameaga a ordem institucional liberal
europeia que, baseada na tradicdo democratica dos trés poderes e no capitalismo liberal
mantinha sua harmonia politica legitimada pela presenga de um Estado democratico liberal.

Esse contexto fertilizou um dos temas mais importantes da ciéncia politica. Trata-se da
crise da dimensdo publica do regime democritico e racional e da possibilidade de sua
substituicdo pelas “situagdes de massa” carregadas de emocionalidade e das quais ja haviam
tentativas em curso; outro aspecto ¢ o da crise dos poderes tdo caros a democracia
(Legislativo e Judiciario) face a importincia que o poder Executivo exercia nesses governos,
experiéncia historica entdo superada na Europa com a experiéncia dos estados nacionais e¢;
com a emergéncia de formas e regimes autoritarios massivos.

A Belle Epoque (bela época) representou o apogeu do capitalismo liberal europeu no
micio do século XIX, sinonimo de abundancia produtiva e dialeticamente dos problemas
sociais e econdmicos gerados pela expansdo dos mercados econdmicos. Paulatnamente a
Europa passou a sofrer como germe dessa mudanca. A Primeira Guerra Mundial (1914) bem
como o “perigo vermelho” que a Revolugdo Socialista (1917) representou em meio a
mtensificacdo dos nacionalismos abriu cendrio para novos contextos de paz armada [idem].

Posteriormente, ap6s a Segunda Guerra Mundial com a derrota do fascismo e do
nazismo alemdo e com o itenso desenvolvimento econdmico capitalista no ocidente as

questdes referentes ao papel das massas no sistema politico perdem o sentido de antes,
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passando a ser tomadas tdo somente quanto ao seu papel para o consumo, sentido que mais
tarde foi interpretado como despolitizagdo de classe (ECHAVARIA, 1967).

Francisco Weffort (1980, p. 91) escreve que a mudanca do conceito acerca do papel
das classes populares, apesar da forte influéncia da ciéncia politica norteamericana e do
prestigio perdido nos “paises avangados”, ganhou espaco nos “paises subdesenvolvidos” na
América Latina, na Asia e Africa. Neste novo contexto em que predomina como tema a
preocupacdo com o desenvolvimento, a democratizagdo e a modernizacdo, o tema ressurge
com outras conotagoes.

Na An¥rica Latina a referéncia ao papel das classes populares ndo constituiu atentado
a ordem liberal como na Europa, mas um “problema do desenvolvimento”, ou seja, no
conjunto da classificagdo entre sociedades tradicionais e desenvolvidas se colocou o processo
de transicdo; o principal “desafio” era o de sua passagem de um poélo (subdesenvolvimento) a
outro (desenvolvimento). Nesse contexto pragmatico do desenvolvimento os matizes
ideologicos que perpassaram a questdo das classes populares e de seu papel politico tendem a
desaparecer num contexto de racionalidade e objetividade que o mundo “desenvolvido
capitalista” passou a representar na sociedade moderna. Dessa forma as questdes ideologicas
presentes no confronto entre o estado liberal e as tendéncias fascistas e socialistas russas antes
do primeiro apoés guerra, cederam lugar para uma problematica dominante que ¢ a questdo do
desenvolvimento, para uns, outra ideologia.

Para Germani (1965, p. 241-242) a participagdo na América Latina foi tomada como
um “desvio” do modelo europeu que se apresentava como desenvolvimento padrao e,
portanto, que deveria ser buscado pelas demais nagdes. Dessa forma, as caracteristicas
comuns dos processos politicos de participagdo das classes populares latino-americanos sob a
forma populista foram tomadas como anémalos no “processo de construgdo democratica”, ou
seja, a “falta de experiéncia politica ou de classe”, hipotese que para Weffort (Idem, p. 94) do
ponto de vista historico tem valor mterpretativo duvidoso. Essa compreensdo evoluiu para os
estudos sobre o desenvolvimento, os quais tomaram as classes sociais € o conjunto das
politicas econdmicas e sociais de manerra integrada, processo que se caracterizou pela
investigacdo sobre a capacidade de consumo das classes bem como sua importancia para o
crescimento econdomico das nagdes. Nesse contexto, as pesquisas realizadas tinham como fito

compreender suas relagdes funcionais como, por exemplo, a oferta (capacidade dos setores
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produtivos) e a demanda (capacidade de consumo) de um determinado territério bem como o
significado do redistributivismo num cendrio de crescimento econdomico de determinado pais.
Esta compreensdo que fundiu crescimento, participagdo das classes, democratizacdo e
crescimento economico €, que tendia a controlar a sociedade latino-americana com base nos
critérios do capitalismo europeu e da democracia liberal a ele inerentes, tem reificado
desajustes teodricos importantes na compreensdo do desenvolvimento politico das suas nacdes.
Esta dependéncia econdmica tem influenciado dependéncias culturais fortalecidas pelo
contetido ideoldgico dos paises hegemonicos. Em parte, a construcdo democratica dos paises
ao sul do Equador tem sido mediada pela a¢do politica e economica dos paises do Norte, ou

seja, tem evoluido para uma questdo que tem atualizado essa dicotomia:

2.9 Participacdo e Representaciio: processos da democracia contemporianea

E de consenso tedrico que o seminal conceito sobre democracia e, portanto, sobre a
participagdio encontra-se nos estudos sobre o povo grego. E com os gregos que o conceito de
participagdo em seu sentido mais idilico se forma; a democracia grega encerrava o ideal de
vida perfeito que tinha seu climax na participagdo do cidaddo na vida da polis (BRANDAO,
1995). Nas sociedades modernas, o discurso sobre a participagdo a partir deste modelo grego
tem se colocado como um ideal para as sociedades tidas como democraticas, contudo somente
a partir da constituicdo dos estados nacionais ¢ que esse discurso evolui para formas cada vez
mais amplas e horizontais até assumir a forma atual presente nos sistemas de governo do
mundo ocidental contemporaneo.

Bobbio (2003, p. 41) apresenta essa diacronia (antigos € modernos), no sentido de
que a democracia dos antigos, “por ter sido praticada em aglomerados pequenos” era direta:
nela, os que tinham direitos politicos participavam pessoalmente das decisdes” e, na;
moderna, onde as sociedades sdo mais amplas e onde as populagdes sdo enormemente
numerosas, a democracia ¢ representativa; “nela, os cidaddos elegem seus representantes para
que estes facam as leis em seu nome”. Outro aspecto, segundo este mesmo autor, ¢ que na
democracia dos antigos o sujeito era coletivo, o povo, e, na democracia moderna, o syjeito €
mdividual, ou seja, “Na democracia representativa, ao contrario do que ocorre na direta, ndo

se encontra a soberania popular, mas a soberania dos cidaddos”. Na atualidade, esta parece
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constituir uma das principais questdes do tempo presente, quando se problematiza questdoes
relativas a esfera publica, ou seja, da atitude politica orientada para o bem comum.

Nesse sentido, o discurso sobre a participagdo ¢ um fendmeno do século XX que esta
diretamente ligado a forma como as sociedades ocidentais tem se comportado em relagdo aos
seus governos. E um fendmeno tnico e ndo se confinde com outras formas de relagdo entre
governo e sociedade pretéritos e, sua problematica, tal como se manifesta hoje no mundo
contemporaneo, reside fundamentalmente na ideia rousseauniana de se fazer valer a ideia
geral, ou seja, da participagdo direta do individuo no contexto do poder do Estado, situacdo
que mfluenciou grandemente a revolugdo francesa e que tem se fortalecido face a crise do
modelo de representagdo politica das democracias liberais modernas, tanto as europeias
quanto as latino-americanas.

Juntamente com a questdo da participagdo das pessoas, a representagdo tem sido uma
das questdes de longa tradicdo na teoria politica, ¢ fundamenta a problematica das teorias
modernas em torno da ideia de democracia. Ao tempo em que alicerca a democracia moderna
e contemporanea € seus temas mais fundamentais tais como, a legitimidade dos FEstados
modernos, das instituicdes ¢ do papel dos individuos na relagio com o poder (direitos e
deveres), etc., exibe igualmente contradicdes de mesma importancia na medida em que ndo
supera a historica distdncia entre a base social (as pessoas e suas correspondentes realidades
sociais) e os politicos (representantes seus). O problema que hoje se apresenta reside em seu
carater operativo; na sua forca em torno da pertinéncia entre a validade da representagcdo e a
radicalidade da ideia da democracia. De certa forma ¢ uma questdo alojada no mterior do
proprio conceito de representagdo® e que, na atualidade, encontra vazio nos aspectos da vida
social e politica. Trata-se das consequéncias geradas pelo divorcio entre as formas de
representacdo politica e a vida social Em outras palavras, da participacdo social,
propriamente dita.

Hanna Pitkin (2006) tratando das origens do vocdbulo “representagao” chama
atencdo para o fato de que, no campo dos fendmenos sociais, culturais e politicos a relagao
entre as palavras e o mundo ndo obedece a simetria, sendo, portanto, a compreensao sobre o
processo de mudancas do mundo e das palavras nem sempre diretos. Dessa forma, o termo

representacdo assume sentidos diversos, dependendo do tempo e da condicdo histérica e

2 O debate emtorno da representagdo envolveu sempre a tentativa de se conciliar o poder do Estado em oposigdo
ao direito do individuo, do cidadéo.
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social em que se situa. Nesse sentido, a problematica acerca da representacdo politica se
atualiza como uma questdo do tempo presente a partir da participacao politica.

Para essa mesma autora, a conotacdo politica moderna do termo foi aparecendo
paulatinamente e, a partir da obra de Hobbes (Leviathan) em 1651, se tem o primeiro exame
da ideia de representagdo politica. Nesta, o termo participacdo equivale a ideia de
autorizaciio, no sentido de que o representante ¢ alguém que recebe autoridade para agir por
outro; sua acdo no parlamento confunde-se como autoria propria. A “pessoa de todos”
amalgamada como uma unidade na figura do soberano ¢ acionada por estes representantes a
partr do parlamento. O carater da representacdo aparece marcado pelo direito natural de
maneira que ndo hd ma representacdo. Em realidade, esse sistema ndo mudou ou ameagou o
poder e a autoridade do soberano que tnha sua legitimidade inquestionada.

A polémica sobre “o mandato e a independéncia entre representacdo e democracia”
(Idem, 2006, p. 30) no século XVII antecedeu uma mudanca radical na forma de organizagao
politica. Tratava-se de saber “se um representante deve fazer o que seus eleitores querem ou o
que ele acha melhor”. Na verdade, havia uma grande desconfianga sobre a capacidade do
governo do povo (BURKE, 1942) 0, sobre sua capacidade. Nessa questdo, a representa¢io
apresentava um carater natural e na qual o povo ndo podia participar (democracia direta) sob
pena de confundir o interesse publico. Outro argumento que se seguiu em favor da
representacdo diz respeito a inviabiidade de uma democracia direta em razio da
impossibilidade de reunido dos cidaddos (MADISON, et al, 2003).

Posteriormente a ideia de representagdo pessoal passa a tomar espaco nas
democracias existentes e, paulatinamente o carater ortodoxo presente nas formulagcdes dos
sistemas politicos perde espaco em face de democracias cada vez maiores, as quais o sistema
de representacdo ndo podia abarcar, uma vez que tanto maior a democracia maior 0 nimero
de representantes. Mais distante do eixo/centro do poder a representagdo desloca-se para os
representados que, focados no interesse publico determinam os interesses dos representantes
que, por sua vez, tentam se reeleger.

E nesse contexto de impossibilidade de uma representagio direta que, Rousseau, em
ultima instdncia concebeu a participagdo como condicdo elementar da politica, o que, para ele,

deveria resultar da possibilidade dos cidaddos abrirem mio de alguns direitos a fim de

10 Nas “Reflexiones sobre La Revolucion Francesa de 17907, Burke (1942) taxa de incapazes as iniciativas
populares para a participagdo no governo.
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tornarem possivel a vida coletiva. Em “O Contrato Social” Rousseau (1983, p. 46), partindo
do principio de que a delegacdo da soberania popular prejudica a sua legitimidade, enfatiza
que o estado civil deve reger-se pela vontade geral'!! onde todos devem guiar-se pelas
convicgdes proprias. Rousseau explica que a vontade de todos ndo constitui a vontade geral:
sempre certa ¢ de utilidade publica, posto que do povo emana sempre o bem. Esta tltima
[vontade geral], se impde do mteresse comum enquanto que a vontade de todos resulta da
soma das vontades particulares, as vezes, geral em relagdo aos seus membros em associagao,
mas particular em relagdo ao Estado.

Embora Rousseau tenha introduzido a noc¢ao da participagdao politica dos cidaddos na
democracia e do perigo da representacdo, seu pensamento foi pouco aceito pelos
mterlocutores da sua época. Mas, tdo logo os problemas em torno da representacdo tomam
dimensoOes criticas, suas reflexdes vao sendo retomadas.

Apesar das experiéncias republicanas sem escravos remontarem ao Renascimento no
final da Idade Média, serdo os séculos XVII e XVIII os momentos de reatualizagdo do
conceito de participacdo, entdo marcados pela importancia de se governar num tipo novo de
Estado. As experiéncias democraticas, politicas e institucionais desse periodo constituiram as
bases, no século XIX, das formas de organizagdo politica e institucional até hoje existentes.

Partidos politicos, sufragio universal e formas progressivas de representacdo mais
eficientes bem como a organizagdo tripartite (legislativo, executivo e judiciario) do poder em
face de uma realidade social e econdmica em que cada vez mais a sociedade tende a estar
presente caracterizam a base sob a qual os problemas dos sistemas politicos, dos governos e
da propria sociedade civil e da economia se materializam.

As reagdes populares marcadas pelo contexto da producao capitalista no século XX
se dao exatamente pelo aspecto formal liberal ou burgués da democracia, a qual se articula e
decide apenas com os representantes “delegados”. Esse tipo de arranjo a esvazia na medida
em que o poder se torna alheio a vontade do mdividuo comum, do povo.

As respostas a essa crise t€m se dado por acdes protagonizadas pela sociedade civil,
0 que tem evocado a revitalzacdo de formas diretas de participacdo com inspiragdo no

modelo grego de democracia direta. Decorrem dessa conjuntura, problematicas variadas que

11 Até entdo a discussfo sobre a representa¢do centrava-se na concepgdo liberal de que os individuos se
mobilizam em termos de interesse. Rousseau inova nesta discussao introduzindo a nogao de vontade geral. Ver
Hanna Pitikin (2006, p.41).
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sittam partidos, instituicdes € movimentos sociais em lados opostos na sociedade. = Como
garantir a participacdo direta sem ofuscar as instituicoes € mecanismos de participacao ja
conquistados e, inclusive, o proprio Estado?

Essa tensdao entre as formas constituidas da democracia, do problematico afastamento
das instancias decisorias e de representacdo de sua base social tem caracterizado a
problematica da democracia contemporanea tanto daquelas ja consolidadas como das
emergentes ou novas democracias. Contudo, o apelo febril tanto da populagdo como da classe
politica pela democratizagdo da sociedade, por vezes tem sido o mesmo que ignora decisdes
diarias importantes, o que possibilita um progressivo descrédito por parte da sociedade,
facultando aos governos, na pratica, a tomada de decisdes por assuntos de responsabilidade
dessa mesma sociedade.

Outro aspecto importante ¢ o das mudangas no modo de produgdo capitalista geradas
pela introdugdo das novas tecnologias e seu correspondente impacto na reestruturacao
produtiva, as quais tem engendrado novas relacdes de producdo onde a classica relagdo patrdo
X empregado estd cada vez mais pulverizada; onde as relagdes produtivas ndo se definem
mais a partir da contraditéria relacdo capital X trabalho, mas por decisdes politicas que estdo
muito além dos sindicatos e da propria base espacial onde os empreendimentos sdo instalados.
Inexisténcia de sindicato, mao de obra mais barata, disponibilidade de infraestrutura basica e
de incentivos fiscais estatais constituem critérios pelos quais as grandes empresas buscam se
estabelecer. O espago produtivo parece ter perdido suas antigas logicas cedendo lugar para a
negociacdo entre empresarios € 0s governos, espaco no qual, ¢ claro, os empresarios tém
maior poder politico.

E nesse sentido que a democracia ndo se restringe tio somente as relagdes sociais
entre individuos ou grupos sociais, mas remete a sua viabilidade como sistema de governo,

que leve em conta as relagdes entre: Estado, Sociedade e Mercado.

2.10 Participacdo popular no Brasil e democracia: os limites da participacao

O discurso da participacdo no Brasil tem se afeicoado ao sistema socioecondmico
vivenciado nesses 500 anos. Forcosamente, as experiéncias de participacdo construidas
refletem e recorrem a essa mesma tradicdo historica, mas, efetivamente, ndo constituem um

trago marcante da historia politica brasileira, voltada muito mais para excluir do que incluir.
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O projeto colonial portugués para o Brasil fundou-se com excluidos (degredados
europeus) € avangcou com a exclisdo progressiva da india populacdo nativa. Os negros,
também trazidos em processo de exclusdo de suas proprias terras, compuseram um segmento
que até hoje exibe tragcos da evidente segregacdo social. Por décadas se impediu a participag@o
da populagdo sob alegacdo de que era analfabeta, o mesmo acontecendo com as mulheres,
contexto que tem sido interpretado como resultado de uma forte cultura patrimonialista e
populista das quais o corporativismo tem sido tomado como caracteristica mais marcante da
politica brasileira.

A compreensdao adotada sobre as origens da cultura politica no Brasil, parte dos
estudos sobre a cultura brasileira, dentre os quais os de Gilberto Freyre (1973), Sérgio
Buarque de Holanda (1984) e Teresa Sales (1994) onde sdo explicadas as formas de poder
resultantes das relagdes politicas, econdmicas e sociais estabelecidas no Brasil-colonia até a
primeira Republica e que fundamentam, na atualidade, a compreensdo de cidadania. As
relagdes de mando e subserviéncia que justificaram as ideias de “democracia racial”’ e do
“homem cordial” de Freyre e Holanda fundem-se e dao origem ao que Teresa Sales (Idem)
nomina de “Cidadania concedida”. De acordo com essa autora, a cultura politica diferencia-se
do enfoque em geral adotado nos estudos sobre cultura politica e democracia, uma vez que
estd como “uma espécie de cimento das relagdes de mando e subserviéncia, base que fornece
as condi¢Oes para a continuidade de tais relagdes, por sua vez associadas a cultura da dadiva”.

Tracos de participacdo s6 apareceram por volta da Republica, no final do século XIX
como subsididria de um processo de construgdo de nag¢do tendo a educagdo como um processo
para elevar a “qualidade” do povo, tornando-o mais cordial Posteriormente, ocorreu o
periodo de repressao politica institucionalizada pelo regime militar, o qual deixou forte
interdito para uma geracdo inteira que, sem espaco na nova “sociedade democratica” cedeu
lugar para novas geracdes em um tempo em que nem as elites politicas nem a populacdo
exibem mteresse em participar.

Dadas as novas condigdes institucionais ¢ politicas para as politicas de participagao,
associadas ao crescimento econdémico e as transformagdes propiciadas pela globalizagdo,
ainda permanecem tracos similares dessa tradicdo tedrica, identificando elites politicas que
governam sob a mesma forma corporativa. A populagdo, mesmo sob a influéncia dos velhos e
novos movimentos sociais e das condigdes formais que reclamam a participacdo, tem se

deparado com episodios de crises politicas e institucionais € com elevados indices de
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exclusdo. Mais do que compreender as experiéncias de participacdo, se trata de refletir sobre
os rumos que sugerem a sociedade e ao Estado brasileiro.

A democratizagdo da sociedade brasileira pela insercdo dos segmentos sociais na
politica tende a ser compreendida por perspectivas normativas da democracia, no entanto para
além desse projeto ha que se ter em mente a condicdo da formacdo econdmico-social de nosso
pais de formas a se ter maior clareza quanto ao que se pode realizar em termos de agenda
politica rumo a democratizagao.

Partr de um olhar do conjunto da historia politica do pais significa reconhecer que a
politica se sustentou pela exclusdo sistematica de varios segmentos da populacdo por uma
sériec de mecanismos politico-institucionais a servico de elites que foram se revezando no
poder politico ao longo da historia brasileira.

A forma conselho sempre esteve presente na politica, contudo seu papel tem sido
determinado pelo tipo de sistema ao qual estava envolvida. Neste sentido ndo se pode dizer
que a forma conselho por si seja democratica, uma vez que ndo necessariamente tende a estar
a servico das classes populares, conforme a historia ensina. Especialmente nos tltimos 20
anos constitucionais a forma conselho tem perfilado no conjunto de mnstrumentos que tém
como objetivo a ampliacdo da participacdo popular no controle social das politicas ptblicas.
Seria, entretanto, correto afirmar o mesmo das recorrentes experiéncias de conselhos
associados a promocdao democratica ou a participagdo popular? Seriam esses conselhos
democraticos, uma vez que estdo previstos na estrutura do proprio Estado?

No ambito dos Estados Nacionais, depois da Primeira Guerra Mundial, Hannah Arendt
refletindo sobre a condigdo dos direitos estabelecidos até entdo pelas grandes revolugdes bem
como pelos acordos de paz entre as nagdes, conclum que esses mesmos direitos se
demonstraram ineficazes quando ndo vinculados a uma condicdo de cidadania. Os “apatridas”
ou sem nacionalidade, fora da fiiacdo a um Estado, eram tidos como sem direitos. Em meio a
essa fundamental constatagdo de que a sociedade deveria resgatar a dimensdo publica Arendt
propde o conselho como uma modalidade de organizagdo popular para enfrentar o governo,
gestor por exceléncia do espago publico (ARATO; COHEN, 2002), como uma forma de
garantir o direito de assembleia, base sobre a qual todos os direitos se assentam, portanto, dos
direitos fundamentais.

Desde Maquiavel (2005), a legitimidade do Estado tem sido uma questdo importante

para a ciéncia politica. Na contemporaneidade, de fato, a vitalidade das gestdes
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governamentais tem apontado o grau de participagdo da sociedade na tradugdo de seus
mteresses, mas apesar da disponibilidade dos mecanismos institucionais destinados a inclusao
social ndo ha predominio das experiéncias democratico-participativas nas politicas publicas.
A emergéncia das novas demandas sociais face aos novos direitos contemporidneos estd a
reacender a importincia da participagdo face a nova crise, resultado do desenvolvimento
técnico e cientifico e dos novos desafios para a manutengdo da vida no planeta. Nesse cenario
de mudangas, a formacdo do cidaddo tem assumido importancia numa sociedade cada vez
mais complexa importando no reconhecimento de que a mudanga politica tende a ser
precedida por uma mudanga cultural

Além do carater imperioso da participacdo de todos Rousseau (Idem, p. 47) chama
atencdo que, para essa participagdo o povo deve estar suficientemente informado. Esse
aspecto torna-se importante, sobretudo porque estd diretamente relacionado com a formacao
do cidaddo, pois exerce dupla funcdo sobre o individuo, quais sejam: a de fornecer a ele uma
visdo ampla e objetiva do sistema social do qual faz parte e o de tornd-lo mais “aberto”
psicologicamente, contribundo para que possa itrojetar o valor da liberdade e, assim,
capacitar-se para a participagdo autonoma, livre da ignorancia (GOHN, 2001). Para essa
autora, a emancipacdo do individuo bem como a vida em sociedade torna-se possivel pela

participacdo, o que fortalece sua inclusio bem como sua assimilagdo das decisdes coletivas.

2.11 Os conselhos municipais de educacao/CME’s

Na sociedade brasileira, mesmo nas variagdes do sistema de governo, os conselhos
tém atravessado sua historia politica, mas ¢ na Nova Republica com a crescente mobilizagdo
popular pela democratizagdo do pais, e que tem como simbolo a Constituicdo de 1988/CF 88
¢ que os conselhos passam a ter um papel importante na politica e assim no governo do pais.

A incorporagdo dos Conselhos para o controle social se deu na década 1980, época em
que a participagdo social assumiu importancia crucial em fungdo do contexto politico da
época. As limitacdes politicas impostas pelo regime miltar bem como a debilidade das
nstituicdes democraticas e a crescente organizagdo social em favor da democratizacdo da
sociedade tornam possiveis as mudancas que vao caracterizar a democracia brasileira apds a
CF 88. De fato, os conselhos constituem o desdobramento das grandes bandeiras dos

movimentos sociais que até entdo militavam nas varias frentes das politicas publicas e sociais
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e que foram conquistando espagos de representacdo na politica brasileira. Eram segmentos
tematicos que representavam politicas sociais especificas com mandatos eminentemente
politicos, sem remuneracdo e certa autonomia em relagdo ao governo.

Mudangas no campo politico partidario bem como no perfil do Estado brasileiro ¢ nas
respectivas politicas publicas geradas pela progressiva participagdo politica configuram novos
desafios para as relacdes entre Estado e Sociedade, na qual as interagdes se intensificam em
oposi¢do ao autoritario e burocratico papel desse mesmo Estado. E o tempo em que 0s novos
movimentos sociais, abandonando o carater reivindicativo do periodo politico anterior, se
posicionam de maneira mais autdnoma e proativa.

Conforme Lucia Teixeira (2004) as evidéncias historicas de conselhos voltados para a
educa¢do remontam ao Império e as continuas transformagdes que os orientaram resultam de
concepcdes presentes nos diferentes momentos da histdria educacional brasileira, o que pode
ser evidenciado pelos preceitos legais que os definem, suas competéncias € composicao. A
partir desses critérios foi possivel para esta autora identificar a ocorréncias de varios
conselhos de educacdo, como ¢ o caso do:

- Conselho Superior de Instrucdo Publica criado em 1891 (Decreto n. 1.232-G, de
2.1.1891) e do Conselho de Ensino instituido pela Reforma Rivadavia Correia (Decreto n.
8.659, 5.1.1911);

- do Conselho Nacional do Ensino se deu em 1925, com a reforma Rocha Vaz
(Decreto n. 16.782-A, 13.1.1925), responsavel também pela criagdo do Departamento de
Educagdo do Ministério da Justica e Negocios Interiores e;

- do Conselho Nacional de Educagdo em (Decreto n. 8.50/31, 11.4.1931), apos a
criacado do Ministério de Educacdo e Satde Publica, regulamentado em 1936 (Decreto n. 174,
6.1.1936).

Para essa autora, esses conselhos surgem com perfis bem definidos: de carater auxiliar
do poder executivo exercendo funcdo fiscalizadora no micio do século, passam a assumir
caracteristicas técnicas responsabilizando-se por atribuicdes normativas.

Na década de 1960 quando da instituicdo do Conselho Federal de Educacao/CFE (Lei
4024/61, Art. 9) e dos Conselhos Estaduais de Educagao na década 1970 (Lei 5692/71, Art. 7)
ja ha base legal para a criagdo dos Conselhos de Educagdo nos Municipios ainda que
diretamente vinculados em suas atribuicoes aos conselhos estaduais. O carater destes

conselhos, no periodo militar, ¢ consultivo e seu papel caracterizou-se pela negociacdo dos
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interesses representados na sociedade, principalmente dos setores econdmicos dominantes,
configurando uma alternativa aos partidos politicos e ao poder legislativo (FREITAG, 1980.
p. 56). E s6 na década 1990, por forga de lei, é que passam a ter carater deliberativo.

No final da década 1980 a participagdo politica encontra na forma colegiada
nstrumento comum para sua agdo e, em 1998 o governo brasileiro normatiza (BRASIL,
1998) a agdo dos conselhos e oOrgdos colegiados. A forma conselho passa a constituir a
principal caracteristica da organizagdo do Estado brasileiro, sendo a Presidéncia da Republica
(Conselho de Governo/Conselho da Republica/Conselho de Defesa Nacional/Conselho do
Programa Comunidade Solidaria) bem como os Ministérios!? assessorados por esses
conselhos.

Areas como agricultura e abastecimento, ciéncia e tecnologia, cultura, educagdo e
desporto, justica, meio ambiente, comércio e turismo, planejamento e orgamento, previdéncia
e assisténcia social, saide e trabalho constituem &areas que tem como estrutura basica de
funcionamento os conselhos de politicas publicas e que atuam de maneiras diversificadas.
Supervisdo, consulta, deliberacao, fiscalizacdo, controle, assessoramento sdo algumas de suas
atribuicdes que, em sua maioria, tem participacdo de representantes da sociedade ou de
entidades de interesses civil publico diversos, entre as quais estdo entidades e instituigdes de
classe, profissionais, trabalhistas, cientificas, tecnologicas, etc.

Mesmo as secretarias, para aquelas instituicoes em que ndo ha previsdo legal de
conselhos, estdo destinadas ao cumprimento dos objetivos do governo inscritos no
planejamento de cada ministério. Nesse sentido, apesar de terem estrutura diferenciada (sem
representantes diretos da sociedade em sua composicdo) desenvolvem atividades que
pavimentam os programas dos governos, os quais progressivamente t€ém baseado sua acao na
participagdo social.

Ora ¢ de consenso tedrico que a forma como se tomam as decisdes politicas de um
pais ¢ o que caracteriza uma democracia. Nesse sentido, ¢ relevante pensar sobre o papel
desses conselhos como espagos de tomada de decisdo no processo de democratizagdo da
sociedade brasileira e se os conselhos, e por extensdo, a politica de participagdo, na verdade
limita a participagdo efetiva da sociedade. E de se questionar também o alcance das politicas

de democratizagdo, ou que democracia € essa que se faz no pais em que as pessoas sao

12 Uma breve andlise do texto constitucional permitiu a identificagdo mais de 43 conselhos, além de comissdes,
institutos e comités previstos na estrutura basica dos Ministérios.
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efetivamente privadas de participarem? Se suas agdes t€m corroborado para a caracterizagao
de um perfil mais participativo e inclusivo das pessoas e, se as politicas publicas bem como as
relacdes entre Estado e Sociedade tem se tornado mais estaveis e eficazes.

O principio da gestdo democratica do ensino publico e da garantia da sua qualidade
(BRASIL, CF, Art. 206, § VI e VII), sua afirmagdo como direito publico subjetivo (Idem, Art.
208, § 1°) e a correspondente descentralizagdo administrativa (Idem Art. 211) contribufram
para a previsdo dos Orgios colegiados na estrutura politico-administrativa, dessa forma as
espontaneas experiéncias dos CME’s foram importantes para sua nstituicdo, angariando
maior representatividade. Importa saber se esses CME’s tém refletido o representativo carater
das experiéncias de organizagdo conselhista em si e/ou, se tém sido participativos pela sua
capacidade de realizar a missdo institucional para a qual foram destinados.

Na pratica, ap6s sua institucionalizagdo, os CME’s surgiram obedecendo a motivagdes
variadas, seja pela ordem da mobilizagdo popular ou pela presenca da predicdo legal
Facultada ao executivo a iniciativa de fazé-lo, as vezes com a participagdo do Legislativo,
outras, pela propria miciativa deste associado as representagdes populares os conselhos foram
ocupando espaco na politica educacional brasileira, embora se possa evidenciar uma certa
retragdo, seja na sua expansdo nos municipios brasileiros ou no condicionamento politico

local a que esta submetido.
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3 CAPITULO SEGUNDO - COMPARANDO LOCAIS E ATORES DOS CME’S:
RELACOES SOCIOECONOMICAS E CULTURAIS

A finalizacdo ou o acabamento do texto de um trabalho académico encerra uma série
de questdes vivenciadas pelo autor nem sempre passiveis de identificagdo para o leitor que o
toma. De fato, reflete apenas parte da vivencia que o pesquisador elege para um texto
compreensivo. Nesse sentido, ficam de fora uma série de outros fatos e experiéncias que, se
ndo encontram lugar no papel, nem por isso deixam de ter sua importancia, pelo contrario, se
somam ao longo do complexo e, nem sempre visivel, processo da formagdo do pesquisador,
em constru¢do. Essa impossibilidade de conclusio do processo educativo do ser humano que
Paulo Freire refere como mcompletude, inacabamento, se expressa também na escrita, ndo na
perfeicdo da forma, mas na beleza (outro termo freireano) da sua estética.

E dentro dessa impossibilidade de descricio exata do fendmeno estudado, conclusio
recorrente na antropologia ¢ que busco uma maneira mais pedagogica de descrever os lugares
de vivencia da pesquisa/observacdo que gerou este texto. Pedagogica, ndo no sentido de
dirigi-la a area da educagdo, mas de torna-la compreensivel aos que a leem.

A experiéncia do uso de uma perspectiva comparada foi um desafio neste trabalho e,
suas implicagdes se fizeram sentir fortemente, tanto pelo esforco e tenacidade que
demandaram na condugdo do trabalho em campo bem como no momento da analise e escrita.
Em determinados momentos tive a nitida sensacdo de estar realizando duas pesquisas.
Realidades culturais distintas mmpuseram dificuldades de campo igualmente diferenciadas, as
quais potencializaram também a tentacdo da comparagdo ndo apenas parcial e acritica, mas
sobretudo etnocéntrica.

Essas diferengas também elevaram o cuidado no trato e na analise das informacdes
relativas aos municipios estudados, mas principalmente no momento da escrita. No caso do
estudo do CME de Castanhal, a coleta dos dados foi bem facilitada e o estranhamento foi
mitigado pela sensacdo de estar numa regido ja conhecida, uma vez que nela resido. No caso
de Novo Hamburgo a situacdo foi muito mais complexa e delicada, seja pelo natural
estranhamento do autor bem como das pessoas e do lugar observado.

Para Castanhal, destinei trés estadas mtermitentes: a primeira ¢ a segunda de contatos
parciais € uma terceira mais intensa. Para esta Ultima destinei 30 dias dos meses de Julho de
2010 nos quais me deslocava pela manhda de Ananindeua a Castanhal, cerca de 60 km em

transporte rodovidrio, num tempo médio de 40 minutos e, a movimentacdo na cidade se deu a
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pé ou em servico de mototaxis. Meu primeiro contato foi diretamente na sede desse CME,
onde pude levantar informagdes documentais iniciais e conhecer seus conselheiros. As
entrevistas se deram em ambientes diferenciados (Escolas, URE, residéncias, SEMED) e
transcorreram de forma gratuita e espontdnea, com apenas dois casos de velada resisténcia,
impossibilitando sua realizagao.

Em NH essa situagdo foi diferente. As resisténcias foram sistematicas ¢ demandaram
paciéncia e persisténcia. Em alguns casos as entrevistas foram remarcadas por mais de seis
vezes e, em outros, a rejeicdo foi tAo presente que a entrevista se tonou quase mterrogatdrio,
na qual me senti um intruso. Algumas viagens foram perdidas, experiéncia que me ensinou a
reconfirma-las via telefone ou, fazé-las de surpresa. No conjunto dos entrevistados, porém,
algumas entrevistas foram extremamente prazerosas; embora o receio em concedé-las fosse
perceptivel, seja de maneira quase ostensiva ou acanhada. Foi, contudo, possivel relaciond-las
as condigoes de proximidade ao governo local, ou seja, quanto maior a proximidade e
envolvimento mais resisténcia (salvo excegdes) as entrevistas, quanto mais distantes tanto

mais espontaneos.

3.1 Elementos da comparac¢io

A possibilidade de transito nas regides Norte e Sul do Brasil em proveito desta
pesquisa foi um fator importante na escolha do pressuposto metodologico de cunho
comparatista/comparativista e participante. Esses dois elementos me levaram ndo s6 a uma
reflexdo sobre seus usos bem como da possibilidade de articulagdo entre as duas perspectivas
metodologicas para uns, improvavel'3. O resultado surpreendeu a mim, uma vez que as
diferengas e congruéncias desses métodos cercam e problematizam questdes comuns.

Comparar, antes de tudo, ¢ uma faculdade do ser humano cotidianamente usada para
apreender realidades novas. Como método sua origem remonta ao século XVIII, mas ¢
somente no final do século XIX com o reconhecimento das Ciéncias Sociais que se torna

sistematico. Sob o positivismo, foi empregado no estudo das sociedades com vistas a

13 S40 recorrentes as criticas a pesquisa participante. Sio questdes relacionadas tanto a a¢do subjacente a
pesquisa como o que a comunidade académica identifica como “falta de rigor cientifico”. Em certa medida ha
sentido nessas criticas, uma vez que ha pouca sistematizacao nessas experiéncias impossibilitando avangar sobre
0 ja construido bem como a parca explicitacdo teodrica implica na preponderancia daagdo sobre a pesquisa.
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constru¢do de tipos ideais, influéncia que reificou diferencas e autorizou a superioridade de
umas sobre as outras.

Para além da aventura positivista que o método comparatista experimentou, sobressai
a sua capacidade explicativa que, pelo uso ideoldgico, foi muitas vezes esgar¢ada para a
legitimagdo de uma ou outra acdo de reformas educativas tanto de planejadores como de
mstituicdes. Na atualidade este cenario explicita-se tanto pelos que tentam resguardar a pureza
académica do método, quanto para aqueles que se expde claramente a um comparatismo
aplicado'* (MALET, 2004: 13-11), vicissitude que ndo é exclusiva do comparatismo, mas dos
métodos de mnvestigagdo cientifica em geral.

A perspectiva comparada problematizou o carater consensualista das teorias que
deram base ao pensamento ocidental, modernamente colonizando-o e, por sua pericia,
controlando o desenvolvimento de paises menos adiantados. Mas, ¢ na contemporaneidade
com a descoberta do Outro e da Cultura que o comparatismo assume uma face critica em
relacdo a educacgdo; destaca-se uma abordagem mais localizada dos fendmenos educativos e
com foco nos proprios individuos, inclusive com a consideragdo de aspectos subjetivos, como
“conscientizacdo” e “emancipacdo”. De certa forma, ha uma aceitacdo da contradicdo e do

conflito como elementos constituintes do desenvolvimento social.

O desenvolvimento de métodos de inspiragdo fenomenologica (Hunter, 1994)
manifesta o deslocamento progressivo do interesse de conhecimento do
comparatismo dos fatos para os processos educativos, e uma aten¢ao mais forte para

o sentido dos fendémenos educativos (Crossley & Vulyami, 1984; Heiman 1979;
Masemann, 1982). (Idem: 1313).

Embora tenha soffido criticas profundas sobre as influéncias positivistas e
funcionalistas que o caracterizaram, o comparatismo assim como a pesquisa participante,
também tencionam o questionamento da realidade dada bem como aos pressupostos
epistemologicos subjacentes as formas de construgdo de conhecimento. Dessa forma, a crencga
de um progresso baseado na racionalidade cientifica e na educa¢do bem como a ideia de

Estado-Nag¢dao e da propria desconfianga metodologica, passivel de construrr realidades a

14 Regis Malet, nesse aspecto, esclarece que na Franca a Association Francophone dEducation
Comparée, fundada em 1973, apresenta especificidades com as associagdes anglo-saxds, de reunir tanto
universitarios e pesquisadores com peritos oriundos das administragdes e de organismos nacionais e
internacionais (Malet, 2004: 1311).
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partir de si propria, tem se destacado como aspectos centrais do debate da educagdo
comparada.

Outro aspecto andlogo a pesquisa participante ¢ o da existéncia de comunidades
discursivas que confluem para o método. Assim, € possivel encontrar tendéncias variadas
(historicismo, positivismo, modernizagdo, resolugdo de problemas, etc.) que funcionam como
possiveis clivagens metodologicas que se articulam ndo sO para descrever a situacdo
pesquisada, mas superd-la. Explicitamente, ndo s6é com os sujeitos participando, mas e
sobretudo, com o respeito e a ética proprios a reflexdo epistemologica, penso que ndo ha
limites intransponiveis na ado¢do metodologica da abordagem participante associada ao
comparatismo quando o didlogo ¢ o valor orientador.

Essa ideia ¢ debitaria da compreensao de Ana Isabel Madeira (2008, p. 104) sobre as
mudancas paradigmaticas entdo em curso. Para ela, uma nova postura epistemologica sugere
uma “partilha do templo do conhecimento com outras teorias € métodos”, tarefa que ndo se
cumpre com o uso instrumental da interdisciplinaridade ( Como se fosse possivel fazé-lo),
mas ousar [grifo meu] a partr de novos arranjos teoricos € metodologicos na anilise da

realidade.

Nao se trata apenas de aborda-los a partir de uma perspectiva interdisciplinar, mas
de reconfigurar o campo utilizando transgressdes tedricas e metodologicas que criem
modalidades alternativas de constru¢do e analise de novos objetos culturais situados
no continuo colonial/pds colonial (MADEIRA, Idem, Idem).

Apesar de a Comparagdo na Educagdo constituir um método de andlise sistematica
voltado para a problematizacdo dos grandes sistemas educacionais, ¢ uma metodologia que
pode ser aplicada em unidades diversas de ambientes educativos. Assim pode-se té-la para
proposito de comparacdo de unidades de dimensdes variadas bem como de tematicas
devidamente delimitadas. De acordo com Bonitatibus (1989, p. 5) a dificuldade maior
encontra-se na aplicagdo empirica do método comparativo, especificamente em suas
dimensdes: Temporal; Espacial, e; Metodologica propriamente dita.

Nesse didlogo propus, para a dimensdo temporal, que este estudo ndo se submete ao
desiderato metodologico comparatista, mas o toma como subsididrio de uma problematica
propria, ou seja, com a comparagao pretendo otimizar sua dindmica em relagcdo a elementos
previamente definidos prescindindo da contingente perspectiva “sincronica” ou “diacronica”,

em que os elementos da andlise tendem a uma relacdo funcional. A definicdo de um marco



65

cronologico para esta pesquisa resultou dos contornos mais novos sobre os CME’s
caracterizados a partir da década 1980, como situa Oliverra (2002, p. 78). Assim, o recorte
cronologico definido para o estudo cobriu os anos de instituicdo desses conselhos, os quais
variaram bastante, uma vez que Novo Hamburgo apresentou experiéncia de conselho
municipal de educacdo bem antiga. Na dimensdo espacial, uma vez que o comparatismo
pressupde pelo menos duas unidades, face a um critério Unico, os CME’s constituem a
fronteira mais restrita da comparagdo e o critério residiu nos marcos da politica educacional
que os instituem.

Quanto a dimensdo metodologica, para além do potencial funcional que toma a
escola como resultado das relagdes mais amplas entre os sistemas sociais, caracteristica dos
estudos comparativos classicos, os estudos atuais tendem a realizar investigagdes mais
limitadas otimizando suas andlises em unidades mais médicas. Alids, para Novoa (1995: 40)
esta analise esta para além das dimensdes geograficas, politicas e sociais, reside nas praticas
discursivas que lhe dao sentido. Nesse aspecto, a contribuicdo de Foucault (1969) estd na base
dessa compreensao quando propde a descricdo das formacdes discursivas € a correspondente
oposicdo entre si no contexto em que se apresentam, bem como as realidades (ndo
discursivas) que as contextualizam.

Outras experiéncias comparadas no campo da participagdo t€m sido feitas incluindo
casos de temas variados perquirindo sobre o sentido que cada uma pode assumir em
realidades diferentes. Neste caso, a experiéncia de Siva e Cunha (2010) tem socializado um
conjunto de experiéncias internacionais inclundo casos como sindicalismo, orcamento
participativo, participagdo social, inovacdo institucional entre outras combinagdes. Este

estudo pretende ser outra experiéncia nessa direcao.

3.2 Adentrando em campo

A necessidade de efetivar o contato com a realidade a ser pesquisada ¢ um aspecto da
pesquisa nas ciéncias sociais que ndo deve ser desprezado. Pelo contrario, a nova antropologia
partindo da “descoberta” desta realidade tem problematizado acerca de sua importancia e,
mnclusive, uma série de recomendagdes sobre seus usos e implicacdes feito, as quais t€m sido
adotadas por outras areas do conhecimento. Nesse sentido, minhas primeiras observagdes se

deram nas proximidades do que a antropologia tem denominado survey, estratégia a partir da
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qual adentrei no campo de pesquisa e, que se constituiu de contatos intermitentes a partir de
viagens, as quais incluiram deslocamentos rodoviarios de Sao Leopoldo a Novo Hamburgo no
RS e; de Ananindeua a Castanhal no PA.

A adocdo de categorias a priori nesta pesquisa ndo recai no modelo classico da
antropologia no qual os inquéritos construidos a partir da fala de alguns informantes ou
questdes obtidas por meio de formuldrios associadas a “questdes de pesquisa” pré-definidas,
constituem a principal base da pesquisa. O estudo partiu das informagdes sobre os CME’s
contidas em estudos e pesquisas ja realizados. Algumas no¢des foram tomadas do conjunto da
literatura adotada e de resultados de pesquisas que o proprio Estado brasileiro tem realizado
sobre esses mesmos conselhos. Alids, essas primeiras categorias responderam apenas por
parte do trabalho e reduziram-se a observagdes mais objetivas da pesquisa sobre a fungdo dos
CME'’s (Consultiva, Deliberativa, Normativa, Fiscalizadora, Propositiva, Mobilizadora) o que
em parte ja estd discutido na pesquisa sobre os CME'’s realizada pelo Miistério da Educagao
e Cultura/MEC (BRASIL, 2004).

As entrevistas se deram na forma semiestruturada a 30 conselheiros de ambos os
conselhos e foram organizados tendo como eixo trés blocos de informagdes, quais sejam:

I- A incursdao pela vida passada individual e familar, buscando tragos dos
ascendentes étnicos e socioculturais;

2 — A experiéncia da participagdo politica e participativa em suas diversas
expressdes, bem como da trajetoria profissional e estudantil.

3 - Os aspectos relativos a experiéncia nos CME’s de acordo com a posi¢ao que cada
conselheiro ocupa.

Assim como outros Conselhos previstos na administragdo publica, o CME esta
imerso numa intrincada rede de relagdes sociais que resultam das condicdes econdmicas,
socioculturais e politicas estabelecidas localmente. Sendo este, espago nstitucional da
participagdo, o qual se estrutura pelas relagdes de seus representados: sociedade civil e estado,
conselheiros, secretarios de educacdo, liderancas politicas, e representantes dos grupos sociais
locais, a participagdo pode ndo seguirr linearmente a previsdo institucional definida, mas
resulta dessas interagdes, situagdo para a qual concorre um conjunto de informacdes

contextuais.



67

Especificamente quanto aos CME’s, um conjunto de informacdes com o intuito de se
realizar uma boa caracterizacdo foi outro expediente utilizado, uma vez que a depender do

espago e do contexto em que se encontram sua atuacdo pode variar substancialmente.

3.3 Origens culturais: um outro olhar sobre a participa¢ao

A tarefa de textualizar sobre o que se encontrou em campo por si s6 ¢ uma experiéncia
assaz complexa, mas o desafio que para mim se pds nesta pesquisa esta justamente pela
proposta de construgdo de um texto comparado. Em alguns momentos da pesquisa senti como
se estivesse realizando dois trabalhos, uma vez que a comparacdo pressupde o0
reconhecimento das partes a serem “comparadas”. Noutras situacdes foi penoso abrir mao do
ja escrito de um e de outro lugar para dilui-los num texto tUnico, até porque resultados sobre
Castanhal (FERREIRA, 2011) foram levados a publico com conclusdes que eu deveria
mcorporar no conjunto do trabalho. Especificamente nesta parte da tese, as dificuldades para
conduzir uma descricdo/comparacdo dos locais pesquisados bem como da origem de seus
conselheiros sem cair no risco de etnocentrismo mereceram cuidado especial.

Creio que o confronto entre identidades culturais relativas aos territorios estudados
construidas em seus espagos € a possibilidade de refletir sobre essas diferengas me permitiu
desfazer muitos equivocos, de certa forma presentes na cultura brasileira sobre os povos do
Norte ¢ do Sul do Brasil Nesse conjunto de diferengas e similaridades das regides estudadas,
mais do que conhecer outra cultura e regido, esse exercicio me permitiu re-descobrir  meu
lugar e, a mim mesmo.

E no conjunto dessas nogdes de pertencimento, que pude constatar que muito do
ufanismo do povo gatcho pode ser debitado ao contexto historico do Estado Novo, promotor
das ideias de identidade nacionais tdo caras a unificacdo dos diversos municipios do interior
do Rio Grande do Sul conhecidos pelas suas diferentes identidades étnicas. De outro modo,
passei a compreender como a regido amazonica e, o Para especificamente, ¢ percebido ainda a
partir dos resquicios desse processo de integragdo nacional marcados por ideias como, vazio
demografico, inferno verde, e outros adjetivos que permeiam o imagnario daqueles que
nunca o avistaram.

Desfazer-me do conflito subjacente a essas pré-nocdes foi um exercicio continuo em
todo o processo da pesquisa, precisamente nas entrevistas onde essas veladas percepcdes

apareceram de forma mais inteligivel, seja pela maneira amistosa com que os conselheiros de
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Castanhal veem “o professor que foi estudar no Sul” ou da capciosa indagacdo dos
conselheiros de Novo Hamburgo quando perguntam se “gostou do Rio Grande do Sul” e/ou
“se vai ficar por aqui’.

Embora a comparacdo tenha culminado numa constelacdo de aspectos que a pesquisa
de campo documentou, este capitulo resulta das informagdes relativas a formacdo econdmico-
social e cultural dos municipios estudados: Castanhal no Pard e; Novo Hamburgo no Rio
Grande do Sul, bem como da origem dos conselheiros dos CME’s locais e de suas primevas
experiéncias de participagdo social e political®>. Essa decisdo de identificar as condigdes
presentes nos seus processos de desenvolvimento se deu pela hipotese de que essa realidade
continua presente, moldurando as condicdes institucionais e politicas, refletidas nas politicas
publicas estatais.

Em parte, essa compreensdo admite a ideia de Eksteim (1961), para quem os primeiros
20 anos ¢ o momento privilegiado onde se formam as “autoridades congruentes”, base sob a
qual se organizam as nocdes de hierarquia e autoridade na politica, mas ndo creio que seja o
que define o comportamento politico uma vez que outras realidades como, a economia, a
escolarizacdo, entre outras podem, nesse processo, reorientar o interesse € o comportamento
politico nem sempre explicado em sua totalidade pelas experiencias passadas.

Concretamente, faco mencdo as caracteristicas regionais e municipais onde estdo
mseridos esses conselhos como “pano de fundo” para o entendimento das logicas mais
marcantes da economia regional e local reconhecidas pelos seus proprios conselheiros e, das
quais procurei contrastes e permanéncias dos seus processos. O caminho percorrido foi o de
realizar, sem pretensdo de exaustividlade, uma descricdo dos elementos gerais que as
caracterizam, no sentido de tornar compreensiva a influéncia de suas dindmicas na vida dos
conselheiros e, destes, nos CME’s.

Foi partindo das referéncias dos conselheiros a respeito de suas origens: de suas vidas
passadas; infincia, adolescéncia e vida familiar e, da literatura sobre as regides, que tentei
encontrar relagdo entre o passado e o presente destes conselheiros no que tange a sua
formacdo, o que se demonstrou pela dindmica socioecondmica da atividade agricola e da

manufatura do calcado dos seus ascendentes ¢ familiares.

15 No roteiro das entrevistas o adjetivo politico foi omitido em fun¢do da recusadesses conselheiros aesse termo.
Essa restricdo, contudo, ndo impediu atingir o objetivo, uma vez que outras questdes se somaram para com o
mesmo fim.
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Esta reflexdo tem relagdo com este estudo a partir das possibilidades entre democracia
e comunidade, ou seja, da importdncia que a participagdo social assume para o bom
funcionamento dos governos. Esta temdtica perpassou o estudo de Putnam (2007, p. 13) autor
que investigou sobre ‘“como as mstituicdes se desenvolvem e se adaptam ao seu meio social”,
objetivamente buscando entender se os desiguais niveis de desenvolvimento entre a regido sul
e norte da Itdlia estdo relacionados com o capital social, ou seja, como as formas de
associacionismo, confianga e cooperacdo contribuem para a boa governanga e a prosperidade
econdmica. Sua importancia radica no uso da nocdo de capital social, o qual tanto explica o
desenvolvimento, no caso italiano, quanto procura promover a participagdo social via CME’s,
no Brasil, a partir do estimulo ao desenvolvimento local (PROGRAMA, 2004).

De acordo com o MEC, os CME’s teriam papel importante na promo¢ao do capital
social como estimulador do desenvolvimento local. Esta compreensdo presente nas primeiras
orientacdes em torno da criagcdo desses conselhos e da formacdo dos seus conselheiros visou
possibilitar a construgdo de estratégias para o desenvolvimento local tal ¢ o conteudo das

oficinas desenvolvidas nesse processo.

Depende essencialmente da iniciativa local a qualidade da agua, da saude, do
transporte coletivo, bem como a riqueza ou pobreza da vida cultural. Enfim, grande
parte do que constitui o que hoje chamamos de qualidade de vida ndo depende muito
— ainda que possa sofrer os seus impactos — da globaliza¢ao, depende da iniciativa

local. (PROGRAMA, 2004, p. 16).

Essa formula teorica edificada para o reconhecimento da relacdo estado e
comunidade/sociedade conduz ao entendimento de que a cooperacdo deve ser a tonica dessa
relagdo, o que tem se dado num cendrio nem sempre favoravel as expectativas e ao potencial
de organizacdo de certos municipios/comunidades bem como da maturidade dos seus
governos para lidar com a participagdo popular, situagdo que o proprio documento
problematiza quando se refere as dificuldades merentes aos processos de urbanizagdo (2004,
p. 17-18). Dessa maneira o problema da relagdo estado e sociedade, “calcanhar de Aquiles” da
democracia nas sociedades ocidentais contemporaneas reaparece.

E dessa suposicdo, de que as condicdes econdmicas e culturais dos municipios podem
ser modificadas a partir de estimulos promovidos pela agdo institucional com vistas a um
hipotético desenvolvimento ¢ que os CME’s sdo orientados institucionalmente, ou seja, como

estimulo a formagdo de capital social dessas localidades (ANAIS, 2006). Serd que essa acao
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tem conseguido avancar na constituicdo de uma sociedade mais participativa? Qual a
mportancia que as origens sociais e culturais dos seus conselheiros e, da propria sociedade
local tem nesse processo? Sao compativeis os interesses locais com a proposta institucional
dos CME’s?

Ao confrontar os processos de formacdo economico e social dos municipios onde
esses CME’s estdo instalados, busco, pelo reconhecimento de seus conselheiros, tornar
visiveis aspectos pelos quais se possa compreender as dinamicas de sua constituicio e
funcionamento. Com o que pretendo também sugerir que ¢ no ambito dessas assincronias
estabelecidas entre a institucionalidade e a cultura local ¢ que se encontram os elementos
compreensivos da a¢do dos seus conselheiros, ou seja, da sua participacao.

A ideia de que a diferenciada origem étnica e cultural dos conselheiros influencia na
forma de conceber a representagdo nos CME’s em que estdo vinculados foi fortalecida pelo
estudo de Emmanuel Todd (1983), o qual desenvolve a ideia de que as relagdes politicas
resultam dos modelos das relagdes familiares, as quais, segundo o autor, definem a relacao
dos individuos com a autoridade. Nesse sentido a ideologia compreende tdo somente a
formacdo intelectual de um sistema familiar trasposta das relagdes familiares fundamentais.

A comparagdo sobre aspectos relativos aos individuos e suas experiéncias de
participagdo dispostos nesta secdo tem o proposito de possibilitar essa conexdo entre a
participagdo nos CME’s e as motivacdes pessoais, as quais t€m sido comumente preteridas em
fungdo de narrativas sociologicas mais abrangentes. Assim, a no¢do de ideologia prescinde do
sentido estritamente politico incluindo aspectos mais proximos da pessoa ou grupo que
participa, dimensdo que focalizo ao longo desta tese.

Michel Debrun (1962, p. 91), insiste que nao ha fendmeno politico em si, que quase
qualquer fendmeno social, dependendo das condigdes pode transformar-se em num fendmeno
politico, tal como certos fenomenos considerados tradicionalmente como politicos (exemplo:
partidos e instituicOes) tem apenas significacdo aparente. Para ele, fendomenos culturais,
religiosos, econdmicos, militares ou paramilitares, a opinido publica e os processos eleitorais,
os partidos politicos, as instituicdes politicas, a admmistracdo e o poder podem se revestir de
sentido politico. Nesse sentido a cultura ndo difere da politica ou dela estd apartada, pelo

contrario, constituem formas que dialogam entre si.
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3.3.1 Sobre as formagdes econdmico-social regionais

Castanhal ¢ Novo Hamburgo, embora situando-se em extremidades geograficas, sdo
municipios, resguardadas as propor¢des, que distam quase a mesma medida de suas capitais
estaduais Porto Alegre-RS (41,8 km) e Belém-PA (74,5 Km), ligando-se por via rodovidria.
Oscilando entre 173,149 e 238,940 mil habitantes respectivamente, ¢ evidente o histdrico
papel do Estado e de suas politicas na sua conformag¢do econdmica e social, resultado de um
conjunto de acdes de seus governos, das quais destaca-se o esforco de mtegracdo das
economias de seus hinterlands as das suas capitais.

De acordo com dados do IBGE de 2010, Castanhal apresenta um territorio cerca de 4
vezes maior (1028,888 kn?) do que Novo Hamburgo (223,8222%), com um PIB de 7.003,12$ ¢
17.262,16$ respectivamente. Essa vantagem economica de Novo Hamburgo pode ser
compreendida pelos niveis da industrializagdao calgadista, o que lhe permite presenga no
mercado internacional. J4 a economia de Castanhal gira em torno da agricultura, fruticultura e
de um setor industrial diversificado, porém em formagao.

Como esperado, trajetorias familiares dos conselheiros manifestas a partir de suas falas
seguem as feicoes da dinamica do desenvolvimento regional, as quais caracterizam duas
peculiaridades locais: o trago produtivo agricola e manufatureiro das duas regides estudadas.
Esses perfis, ndo s6 tem orientado os rumos das suas economias como também certo
comportamento de seus moradores, realidade que este estudo tenta registrar a partir da
mportancia ideologica que assumem nas suas experiéncias vividas.

Pelos tracos dos ascendentes familiares identificados nos depoimentos e referéncias
historicas locais, encontrei em Castanhal uma ascendéncia étnica de agricultores provenientes
do nordeste do pais, o que coincide com o processo de imigracdo de estados nordestinos para
a zona Bragantina, mais especificamente nos limtes do que hoje se conforma como
municipio. O servico na agricultura ou o exercicio da pequena producdo rural, o
funcionalismo publico, a pratica de vendas, ou de prestacdo de servicos em pequenas
mndustrias de beneficiamento de produtos agricolas como o arroz, a época, foram
caracteristicas proprias ao setor produtivo primario local em forma¢do que os pais e familiares
dos conselheiros desenvolviam. Destacaram-se ainda profissdes e oficios como: sapateiro,
bracal, motorista, alfaiate, barbeiro e autdnomo.

Em Novo Hamburgo as atividades produtivas caracterizam uma economia de servigos

oscilando em torno do setor secundéario industrial calgadista. Motorista de taxis e empresas,
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atividade em setor administrativo, policiamento, marcenaria, metalurgia e curtumaria, sdo as
atividades mais comuns entre os ascendentes familiares dos conselheiros. A manufatura do
calcado iniciada nos anos 1920 pela fixagdo de fabricantes de artefatos de couro e da acdo de
empresas calgadistas tem relacdo com o processo de colonizagdo alemd do Rio Grande do Sul,
mais exatamente da regido do Vale do Sinos, ocupada por imigrantes vindos de Hamburgo na
Europa e que chegaram ao Brasil em 1824, consequéncia da politica de ocupacdo territorial
promovida na época imperial brasileira.

E dessa parte do estado e desta populagio que estou a me referir, pois embora as
primeiras povoagdes de imigrantes agorianos na regido datem do século XVIII, ¢ com a
presenca dos alemdes que a Regido do Sinos se torna um centro industrial de referéncia no
ramo calgadista, “Capital Nacional do Calgado” como atualmente se reconhece o municipio,
embora essa tenha sido uma atividade comum nas demais colonias da regido. Um dos
conselheiros explicou que os imigrantes alemdes que vieram para a regido ‘trouxeram a
profissdo no nome”, ou seja, eram familias que tinham tradicdo em varios oficios, como se
pode apurar dos sobrenomes: Schneider, Smith, Daut entre outros. Como se pode observar
essa ja ¢ uma caracteristica pela qual se pode compreender como o perfil cultural dos
habitantes de Novo Hamburgo influenciou a economia local

Estes dois ciclos produtivos tiveram em comum, como muitos outros pais afora, a
mplantagdo de ferrovias como base para o escoamento de sua produgdo regional integrando
seus hinterlands as suas capitais Belém e Porto Alegre. Para Castanhal, a ferrovia foi
fundamental para o fortalecimento da cidade como entreposto comercial de mercadorias e
passageiros e da relagdo com as demais localidades da regido bragantina. Essa importancia
tem sido caracterizada atualmente pela estilizacdo do imagnario local a partir dos logradouros
publicos, bibliotecas, produgdo em midia (blogs, sites, etc.) e, por um anual calendario de
festas religiosas e culturais, bem como producdo cientifica e literdria sobre esse periodo.

De igual modo o complexo férreo que ligava Porto Alegre a regido do Sinos também
teve sua importdncia. Leopoldo Petry, historiador local, argumenta, inclusive, que Novo
Hamburgo s6 existe por causa desse empreendimento, uma vez que seu término se situava
antes da 4rea urbanizada de Hamburger-Berg, tornando possivel seu surgimento. Neste caso
em especial, o imagndrio lembra menos a estrada de ferro e mais o periodo da produgao
calgadista, a qual, ainda hoje, ¢ responsavel por parte da atual receita municipal. E a partir do

reconhecimento dessa atividade como identidade local que muitos eventos culturais e sociais
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se realizam, o comércio se organiza ¢ a historia de seus habitantes originais, seja no passado
ou no presente, se deparam.

Para quem anda por Hamburgo Velho, antigo distrito e, agora bairro, se defronta com
uma quantidade de casas comerciais que tem no couro de tipos variados base de suas
mercadorias de venda, das quais se destacam o calcado, artigos de vestudrio diversos bem
como uma infinidade de outros produtos manufaturados, podendo ser adquiridos tanto em
modernas lojas sediadas nos bairros centrais/comerciais e/ou em estabelecimentos produtivos
de base familiar localizados em bairros periféricos. Esta paisagem sem davida se distancia dos
tempos aurecos da industrializagdo calgadista, o qual micia em 1900 at¢ a emancipagdo de
Novo Hamburgo em 1927 e, estende-se até hoje (PETRY, 1959, p. 06), continuando presente
na memoria de seus moradores, principalmente daqueles que se encarregam ou se atribuem a
responsabilidade politica desta municipalidade.

Dessa paisagem, destacam-se ndao so logradouros historicos destinados a preservagao
da histéria local, edificagdes antigas que sediavam a produgdo, um calendario de atividades
cerimoniais alusivas ao processo da colonizagdo alema, mas estratégias de organizagdo social
como sindicatos, cooperativas, grémios de funciondrios entre outras formas de organizacdo
social e produtivas ainda em curso, caracteristicas a partir das quais se pode conclurr sobre as
dimensdes do contingente de pessoas e familias que se ambientaram a atividade operaria ou
similar da produgdo calgadista.

Atualmente, embora a economia regional tenha se diversificado, o setor coureiro-
calcadista permanece para além da lembranca dos seus habitantes originais como importante
segmento que se reinventa, seja como atividade estruturante economicamente ou identidade
do municipio, influenciando comportamentos e praticas sociais e politicas.

Castanhal, de igual modo, apresenta como elemento identitario se reconhecer como
“municipio modelo”, ideia presente desde os portais da cidade até as propagandas politicas
em tempos de eleicdo, realizadas tanto pelos que politicamente se dizem “a esquerda ou a
direita”. Esta também manifesto na memoria local, no reconhecimento das mstituicoes de
ensino, religiosas e culturais. Alids, das personalidades histdricas que se destacam, padres,
militares e comerciantes locais sdo os tipos comuns. Esse sentimento € presente também entre
os conselheiros, quando se referem as prestigiadas escolas da cidade, tanto as estatais como as

religiosas confessionais/comunitérias.
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Sem sombra de duvida essa memoria de um passado de importantes acontecimentos
relativos ao desenvolvimento local permanece como moldura do presente e das promessas do
futuro, muitas vezes insuspeitas para o morador local

Embora a origem étnica dos Castanhalenses seja mencionada pelos conselheiros, longe
estd da importancia que assume para os conselheiros em Novo Hamburgo. Em Castanhal a
origem dos conselheiros funda-se num passado remoto e comum da promissora regiao
bragantina bem como do surgimento da cidade, onde esses conselheiros vivem sua infincia e
adolescéncia e, na fase adulta, se realizam profissionalmente.

Em Castanhal predommnou a migracdo inter-regional e interna dos ascendentes
familiares, com procedéncias dos estados da regido nordeste e norte do Brasil, como: Ceara,
Bahia e Pernambuco, Boa Viagem e Quixada. Dos estados do Amazonas e do Para: Parintins
as localidades de origem mencionadas incluem: Sdo Francisco do Pard, Igarapé Act, Belém,
Santa Isabel, Capitdo Pogo, Santarém, Benevides, Quatipuru, Peixe Boi, Bujaru, Capanema,
Moju, Ourém, Soure, Monte Alegre, Terra Alta, Americano e, de Castanhal, estes tltimos
localizados na regido bragantina ou adjacéncias, da quais foi possivel encontrar conselheiros
com distante origem étnica, espanhola, portuguesa e siria.

Em Novo Hamburgo a origem étnica tem predomindncia alemd sobre a italiana,
espanhola e portuguesa e ¢ marcada por processo de migracdo internacional, sendo possivel
identificar filiagdes marcadas pela unido entre alemaes-espanhdis, italianos-alemaes, alemaes-
alemdes. Ha conselheiros que vivenciaram processos de migragdo interna de municipios
proximos como: Serafina Correa, Nova Prata, Bom Jesus, Taquari, Sapiranga, Sdo José¢ do
Herval, Taquara e Sao Sebastido do Cai. Outras, embora tenham um dos pais com
procedéncia de regides mais afastadas, de fronteira, como Uruguaiana, um dos conjuges ¢ de
regides proximas (Dois Irmios - Boa Vista do Herval, hoje municipio). A maioria dos
conselheiros declara ter nascido e sido criada em Novo Hamburgo, sendo Veranopolis na
Serra Gatcha e S3o Borja na fronteira com a Argentina, localidades da infincia ou
adolescéncia de alguns conselheiros que, posteriormente, migraram para cidades proximas e,
depois e/ou diretamente, para Novo Hamburgo.

Esse movimento migratéorio para a maioria dos conselheiros constitui trajetdoria
famiiar marcada pela progressiva estabilidade social e profissional, a qual caracteriza uma

adaptacdo a um modo de vida diferenciado de seus ascendentes étnicos.
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3.3.2 Infincia e adolescéncia: entre a ‘“vida dura e dificil” e a “vida boa e maravilhosa”

A infincia e adolescéncia dos conselheiros revelam sutis diferengas, mas que dizem
muito quando contextualizadas a wvida social local Nos dois grupos de conselheiros
sobressaem dois lados da infincia: um, marcado pelas dificuldades em torno da escolarizagdo
e; outro, onde essa realidade é mais amena.

Em Castanhal, para parte dos entrevistados, a infincia e adolescéncia revelam um
periodo de instabilidade, da passagem de um modo de vida tipicamente rural para uma vida
urbana na qual as histérias de vida evidenciam a escolarizagdo como valor mais importante,
aspecto em Novo Hamburgo mais atenuado ou pelo menos ndo verbalizado, posto que parte
dos seus conselheiros tem suas origens marcadas pelas atividades agricolas e/ou operaria.

Para a maior parte dos entrevistados de Castanhal, essa fase da vida ¢ tida como um
periodo de dificuldades como referem os termos ‘“vida dificil”, “dura”, “ndo foi das piores”,
“trabalhou muito cedo”, no qual os obsticulos para a escolarizacdo estavam associados aos
apuros socioecondmicos € a contingencia do trabalho, na maior parte das vezes em atividades
agricolas de base familiar. Sobressaem nesse contexto como principais Obices a frequéncia
escolar, a distdncia geografica do ambiente escolar e o trabalho assalariado, abreviando suas
trajetorias escolares. Alguns, literalmente, afastaram-se de suas casas em dire¢do a cidade
conciiando estudo, trabalho e moradia na casa de parentes, estratégia socioeconOmica
recorrente nos municipios da regido bragantina

Outros conselheiros referem a infincia como “boa, muito boa, normal tranquila,
maravilhosa”. Aspecto curioso neste grupo é que, para alguns sem melhores condigdes
socioecondmicas, mas que declararam ter uma infincia boa, as circunstancias da
escolarizacdo, embora as vezes longe da familia, foram supridas. Em outros casos, o processo
de escolarizagdo estd relacionado a presenca de escolarizagdo por parte dos pais (mde, pai ou
os dois juntos) ou de prote¢do social de outra familia; de condicdo socioecondmica ¢ maior
escolarizacdo associados; a residéncia em ambiente urbano ou as suas proximidades e, ainda;
do deliberado esfor¢o (objetivo) da familia para a educagao dos filhos.

Os conselheiros de Novo Hamburgo declararam ter tido uma mfincia feliz, em
contraste a maior parte dos casos de Castanhal, recordam-se desse tempo citando situacdes
prosaicas do cotidiano onde predominam episddios de brincadeiras diversas (pipa, correria
nas ruas e quintais, bicicleta, amizades, muito protagonismo na infincia) entremeados por

depoimentos dos arranjos familiares para a manutencdo dos filhos. Em algumas situagdes
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quando busquei detalhamento sobre esse periodo, os indicios de tensdo dos entrevistados me
levaram a concluir que, neste aspecto também houve certa discricdo em relatar sobre esse
periodo da vida, atitude marcada pela tentativa de justificar essas mesmas situacdes como
positivas. Pessoalmente esse silencio tenha sido uma estratégia ou mecanismo de protecdo de
suas individualidades e historias familiares, posto que por outros assuntos da entrevista foi
possivel identificar dificuldades socioecondmicas nas trajetdrias individuais e familiares.
Alguns depoimentos evidenciam uma percep¢do diferenciada quanto a realidade
escolar da rede publica estatal municipal ¢ da rede privada, alids o estudo em escolas

particulares confessionais “maristas” se revelou como um valor importante. E o que comenta

certo informante ao declarar sobre sua trajetoria estudantil

Ter estudado em escola particular me abriu um outro mundo que eu talvez eu ndo
tivesse tido numa escola publica. Me deparei na escola particular com um mundo
que ndo era o meu, desde o uniforme ao material escolar (...) foi sofrido, foi, mas eu
nunca baixei a cabega pra isso, eu nunca deixei que isso me atingisse (...).
(Conselheiro 03/Novo Hamburgo).

Outro se adiantou em dizer que “estudou a vida iteira com bolsa de estudos”
revelando que efetivamente haviam certas dificuldades socioecondmicas, as quais na época
refletiam na vida escolar. H4 também quem acrescente a qualidade “muito tranquila”, mas
admitindo que ndo foi “um almno excelente”, foi “um aluno médio”. Essas contradi¢des
envoltas na forma reservada do depoimento bem estruturado parecem dissimular certa
preocupacgdo com o meio social ao qual faz parte e, do que eu poderia concluir.

A discricao foi uma caracteristica de quase todos os entrevistados de Novo Hamburgo.
Pude apurar que conforme a vinculagio dos conselheiros com o executivo ¢ mais distante,
maior ¢ sua disponibilidade de falar de si e de emitir opmides. Essa sobriedade, embora esteja
latente em todos os depoimentos sob a forma de gestos, formalidades, e outros sinais, pode ser
evidenciada pela comum indagacdo de como tive acesso a ele ou de quem havia fornecido
seus contatos, bem como pelas recomendacdes sobre o uso do contetido das entrevistas.

Embora alguns informantes tenham emitido suas opmides de maneira bem clara e livre
sobre o CME e o governo local, também expuseram suas preocupacdes em relagdo ao uso que
delas poderia ser feito. Em alguns casos essa recusa tomou propor¢des desmedidas pela
ocorréncia de evasivas e termos que, pela repeticdo tornaram-se cliché na fala dos

entrevistados, evidenciando uma atitude meramente contingencial a entrevista.
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Em suma o aspecto mais marcante desse contato visando informagdes de si e do
contexto politico foi marcado pelo siléncio dos conselheiros de Novo Hamburgo e a
espontaneidade dos conselheiros de Castanhal, duas caracteristicas presentes em todo o
trabalho.

Como ndo pude deixar de notar, familia, vida produtiva e religido, sdo aspectos
dindmicos da vida dos conselheiros entrevistados que estdo intimamente relacionados no
momento em que se toma informagdes sobre o trabalho nos/dos conselheiros/CME’s. Este
perfil exibe o casamento como trago de quase todos os membros, com filhos, e idades
oscilando entre 23 a 74 anos. Invariavelmente a origem étnica e cultural estd relacionada ao
povo da regido nordeste e norte. Tanto em Castanhal como em Novo Hamburgo entre os
ascendentes familiares dos conselheiros ¢ comum a presenca de familias com no maximo 11 e
8 componentes respectivamente, ndo sendo essa realidade a dos conselheiros, os quais tem
tido no maximo 3 filhos, com excecdo de dois entrevistados de Castanhal com idade superior
a 60 anos, (61 e 74 anos) que tiveram 7 e 5 fihos. Em Castanhal essa mudanga estd
visivelmente relacionada ao comum ciclo rural-urbano vivenciado, processo que em Novo
Hamburgo tem sido menos marcante, uma vez que o contato com atividades produtivas de
tipo industrial € a msercdo no mercado de bens e servicos sdo mais comuns, portanto,
implicando numa configuracdo familiar mais nuclear.

Em Novo Hamburgo o casamento ¢ uma realidade para todos os conselheiros e a
ocupacao profissional dos conjuges repousa no desempenho de oficios variados como: elétrica
de automoveis, representagdo comercial de couro, fabrica¢do de lareiras e, motorista. Seus
primeiros empregos revelam certa integracdo e continuidade a partir dos espagos onde
realizaram sua formacdo escolar/académica sendo comum a recorréncia do estagio ou
voluntariado nas instituicdes de ensino por onde passaram e, nas quais, alguns realizaram sua
ascensdo profissional. Nesse caso, o exercicio como professora leiga, os estdgios em
atividades relacionadas a pedagogia bem como o desempenho de funcdes técnicas sdo comuns
entre os conselheiros de Novo Hamburgo, aspectos mais diversificados em Castanhal.

Como em Novo Hamburgo, em Castanhal na quase totalidade dos entrevistados, os
conselheiros pertencem ao quadro funcional publico municipal exercendo funcdes variadas na
area da educacdo. Admitidos por concurso publico, desenvolvem a carreira do magistério em
associagdo com fungdes administrativas e técnicas outras nos diversos setores vinculados as

secretarias municipais e/ou estaduais locais ou em demais nstituicoes. Direcdo de escola,
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coordenagdo pedagogica, cargos de conflanca, magistério em escolas particulares,
empresariamento de pequeno porte, técnicos em planejamento, secretarios de governo,
gestores de programas de EJA, aposentados, inspecdo escolar, docéncia de ensino superior,
sao funcdes desses conselheiros.

Em Castanhal, os conselheiros tém gradativamente buscado na formacdo académica
oportunidades para sua ascensdo profissional, aspecto menos evidente em Novo Hamburgo
onde as atencdes estio intimamente relacionadas ao trabalho que desenvolvem. E provavel
que essas expectativas estejam relacionadas ao carater que a formacdo superior tem assumido
nos dois municipios, pois em contraste com a formagdo superior publica e gratuta de
Castanhal e da zona Bragantina como um todo onde a presenca da universidade publica
estatal federal local esta implantada num sistema multicampi, a educacdo no Vale dos Sinos ¢
predommantemente privada e/ou confessional demandando nesse sentido maiores esforgos
para sua aquisicao.

Essas caracteristicas demandam perspectivas diversas das pessoas em relagdo as
expectativas que nutrem com a escolarizagdo, o trabalho que realizam e do seu envolvimento

politico.

3.3.3 Trajetorias escolares, profissionais, atitudes politicas e de género

As caracteristicas das trajetorias de escolarizagdo desses conselheiros também se
diferenciam nos dois municipios assumindo sentidos bem particulares. Em Castanhal, embora
a situacdo profissional presente destaque o exercicio na funcdo de secretirios de governo,
técnicos em educacdo e na docéncia, em alguns casos, seus primeiros empregos e/ou
ocupagdes revelam fungdes outras, como: operariado, fungdes de apoio em limpeza,
sindicalismo e feirante, sendo que o micio da carreira escolar, em um caso, inicia-se aos 20
anos, o qual, curiosamente se destacando como lideranga politica e exercido cargos de
secretaria do governo municipal.

Outra caracteristica dessas trajetorias escolares em Castanhal ¢ a evidencia do ensino
supletivo nas trajetorias escolares antes do ensino superior. Esta performance indica que,
embora a educagdo figure num quadro de dificuldades socioecondmicas, lhes permitiu operar

certa mobilidade social, constatacdo que permite compreender a elevada importincia que
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conferem a escolarizagdo, ndo s6 pela estabilidade econdmica, mas também pelo real status
social associado.

Em Novo Hamburgo entre as fungdes profissionais dos conselheiros destacam-se o
desempenho de cargos e fungdes como, coordenacdo no ambito na secretaria de educagdo do
governo local, atividlade docente na rede municipal publica estatal e particular, docéncia no
ensino superior, dire¢do de escolas e o exercicio do empresariado de pequeno porte. Alguns
conselheiros também relatam o exercicio de atividades produtivas anteriores no setor privado
da economia, na produgdo calcadista, na atividlade do magistério leigo e estagios
profissionalizantes.

Outro destaque dos conselheiros entrevistados ¢ a presenca de escolas confessionais e
religiosas em suas trajetorias estudantis. Em Castanhal essas mesmas escolas figuram junto a
outras escolas publicas estatais como ‘“escolas de boa qualidade”, as quais gozam de
importante reputacio na sociedade local E importante destacar que, a permanéncia nas
primeiras implica em gastos financeiros e, nas publicas, a concorréncia a vagas a época, era
um trago distintivos em relagdo as demais.

As atividades femininas relativas aos ascendentes familiares, tanto de Castanhal como
de NH, foram referidas predominantemente como “do lar”. Essa expressao indica uma
compreensdo dissociada de equivalente produtivo, resultado da predominancia de um tipo de
divisao social do trabalho, no qual o trabalho da mulher exerce um papel complementar nas
ocupacgdes tidas como masculinas.

Costureira, vendedora de cosméticos, professora, enfermeira, doméstica, figuram
como atividades tipicamente femininas dos ascendentes familiares entendidas como “do lar”,
como referem os conselheiros a ocupacao das maes, embora tenha se admitido certas
mulheres terem responsabilidade em atividades e/ou servicos demandados pela industria
calcadista realizados em casa. Certos conselheiros relatam o exercicio produtivo das mies em
atividades bancarias e em escritorios, mas que, apos o casamento, foram abandonadas em
troca do “cuidado da casa” e da “criacdo dos filhos”. Essa compreensdo foi acionada pela
observagdo, entre os proprios conselheiros, de um caso em que uma das maes foi descrita no
exercicio produtivo como “fora do lar”, “a mie foi do lar at¢ o momento em que o pai ficou
doente. Houve uma mnversao de papeis: a mie comegou a trabalhar fora e o pai em casa”
(Conselheiro 03/Novo Hamburgo). Esta situagdo evidencia o casamento como institui¢do

bastante reconhecida e na qual a ordem dos papéis dos conjuges ¢ definida com base no papel
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masculino, o que ¢ corroborado em um caso em que, apds o casamento, a mae, evangélica,
passou a “acompanhar” o marido na religido catolica.

Em Castanhal, a percep¢do dessa compreensdo se deu principalmente pelo fato da
atividade feminina ndo aparecer quando se indagou acerca da atividade produtiva dos pais,
eventualmente identificada como “dona de casa” ou “do lar”. Contudo, duas evidéncias do
trabalho feminno emergram: professora e enfermeira, mas apenas a atividade de
enfermagem foi acompanhada de comentarios sobre sua importancia para a manutengdao
familiar, o que revela uma associacdo ao magistério, ou seja, embora com certo equivalente
produtivo, ¢ tida como atividade tipicamente femmnmna. Neste caso, a mvisibilidade do
trabalho femmnino em Castanhal, pode ser compreendida pelo papel complementar que ocupa
no mundo rural, uma vez que a quase totalidade dos ascendentes familiares ¢ proveniente de
areas rurais onde a mdo de obra masculina assume maior importincia produtiva, compreensao
que foi transportada para a vida urbana. Em Novo Hamburgo, a atividade do magistério foi
citada como exercida pela mie ou avo sem restricdo de comentdrio, o que indica, no contexto
de limitada aceitagdo da mulher na vida produtiva da época, aprovacao do seu exercicio.

Atualmente essa realidade parece ter mudado nas familias dos conselheiros, pois parte
dos conjuges realizam atividades de igual ou menor importancia produtiva, o que pode ser
compreendido pelas mudancas que o magistério tem assumido nos tempos atuais, o qual, em
meio a escassez de trabalho estavel, tem se demonstrado uma alternativa no conjunto das
economias dos municipios estudados.

Nos dois Municipios, como foi evidenciado, a formacao de professores era realizada
em estabelecimentos religiosos femininos. Em Castanhal, como relata antiga gestora
municipal, foi com este contingente que muito se fez em termos de educagdo publica na
regido, uma vez que essas professoras com formacdo de magistério eram absorvidas pelo
proprio Estado. Situagdo similar ocorre em Novo Hamburgo, onde relatos indicam a acdo
dessas instituicoes na formacdo de professores, como diz uma das conselheiras. “Me formei
em Magistério (...) em 73 (...) na escola de rmas, escola Santa Catarina. Era a unica escola
que tinha magistério. Depois a fundagcdo Evangélica também teve Magistério, mas um tempo
depois né, e eu me formei no Santa Catarina”. (Conselheiro 11, Novo Hamburgo). Essa
realidade do magistério pode ser interpretada como sinais da historica relagdo entre o Estado

brasileiro, a Igreja Catdlica Apostdlica Romana e as oligarquias estabelecidas (MANOEL,
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1996)!¢, de onde emergiram ideologias que associam o oficio do magistério como atividade
feminina, a qual tem se refletido nos CME’s estudados pela presenga feminina na maioria das

vagas de representacao.

3.3.4 Sobre as experiéncias de participacdo dos conselheiros

Embora as questdes presentes no roteiro das entrevistas objetivassem saber das
experiéncias de participacdo ao longo da vida, as respostas oscilaram entre variedade e, certa
recusa em depor. No primeiro caso os interlocutores diziam ndo ter experiéncia de
participacdo; essas ocorréncias presentes nas primeirras entrevistas levaram-me a
contextualizar a questdo, estimulando o entrevistado. Assim, em casos de respostas negativas,
curtas e, de contedo variado, o estimulo para a fala sobre as experiéncias da infincia e
adolescéncia, possibilitou depoimentos mais completos. No segundo caso, essa recusa sO
confrmou o que as constantes escusas a entrevista prenunciaram, um didlogo em tom
laconico e, em certos momentos, de questdes peremptoriamente negadas. No conjunto das
entrevistas o clima de constrangimento e recusa em certa medida foi aliviado no transcorrer
das entrevistas, situagdo para a qual a alteragdo na ordem das questoes, a mediacdo de outras
pessoas publicas e de relacdo afetiva com o entrevistado possiilitou certa seguranca ao
entrevistado, facilitando assim seu depoimento.

Para o conjunto das experiéncias de participagdo, os dados permitram demarcar
alguns tracos comuns. No conjunto das mnformagdes, foi possivel concluir que; certos
conselheiros que disseram ter participacdo politica intensa no passado, hoje dizem ndo
participar mais, pelo menos como antes. Outros, que dizem ndo a ter tido, consideram-se
participativos e avaliam essa mudanga positivamente.

Entre as formas mais comuns de participagdo declaradas pelos conselheiros estd a
vivéncia em atividades religiosas catolicas como, cursos de lideranga juvenil identificado
como CLJ; a prética de retiros espirituais (Conselheiro 07/Novo Hamburgo); participagdo em
grupos de catequese (Conselheiro 03/Novo Hamburgo), em grémios estudantis das escolas
onde estudaram (Conselheiro 01, 06 e, 01/Novo Hamburgo) bem como em outras instancias

da organizacdo do movimento estudantl como a Unido Municipal dos Estudantes/'UMEST;

16 Um instigante estudo sobre Igreja ¢ Educagdo Feminina, de Ivan Aparecido Manoel (1996), investiga sobre
essacolaboracdo. No Império e na Republica o Estado brasileiro, face a insuficiéncia da escola public
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participacdo partidaria no Partido dos Trabalhadores/PT (Conselheiro 01/06/Castanhal e
01Novo Hamburgo) e; a pratica do Escotismo (Conselhero 01/Novo Hamburgo). O
voluntariado também foi referido como forma de participagdo, contudo ndo cataloguei
atividades voluntdrias que ndo aquelas realizadas no conjunto das atividades profissionais
como o proprio exercicio conselhista.

De maneira geral esses conselheiros avaliam essas experiéncias de participacdo juvenil
positivamente em sua formac¢do, como refere uma entrevistada “Esse processo foi uma grande
escola e as pessoas daquela época torcem umas pelas outras”. (Informante 01/Novo
Hamburgo). No caso especifico do movimento estudantil, as lembrangas foram descritas e
avaliadas em detalhes, tal ¢ o caso de um entrevistado que relata sobre a contribuicdo dessas

experiéncias para sua formacao politica.

(...) isso em algum momento da eleigdo do grémio apareceu. Tu foi eleita! N¢,
porque era uma eleicdo, como € que tu conseguiu ser eleita né, como € que eu ndo
fui eleita, como € que tu conseguiu ser eleita né, como é que eu nao fui eleita ...
entdo nesse sentido, esse impacto. Entendeu? Assim né, opa, né. Eu td6 aqui por
algum motivo e, opa, e eu consegui uma adesdo maior do que eu pensava né, e quem
votasdo os estudantes. E depois disso entdo no, no, no municipio eu participei entao
da, que chamava UMESP, unido municipal dos estudantes. E ai eu comecei a
vislumbrar um pouco dessa politica, até entdo era, né, leiga totalmente. Nesse
sentido ai eu comecei. Bandeiras que talvezndo levantasse, ndo empunhasse hoje né
mas que na ¢época foram importantes. Participar, levantar bandeiras pra
determinados partidos, aquele idealismo juvenil. Hoje talvez ndo seria assim, mas
que naquele momento foi importante, porque me mostrou o outro lado né, o lado da
politica. (12: 34 mm) (...) porque mostrou (PT X PMDB) o outro lado: o lado
politico. (Conselheiro 03/Novo Hamburgo).

Na atualidade esta entrevistada declara ndo ter todo o envolvimento de antes. Diz que ndo
sabe como as pessoas (pais de estudantes) interpretariam sua op¢do a uma carreira politico-
partidaria

Alguns conselheiros destacam o inicio dessa participagdo aos doze (12) anos de idade,
para outros a vivencia politica s6 veio a partir dos vinte e dois (22) anos de idade. Uma
conselheira relata que na adolescéncia era muito timida e que “ndo participava de nada”, nem
na faculdade participou, achava-se diferente dos outros, mas, era centrada nos estudos e nas
coisas politicamente corretas. Diz que quando sai de casa, num momento que ela mesma
denommna “periodo de rebeldia”, sentt uma grande mudanga, a qual coincide com a
experiéncia profissional como docente e com a vida universitaria. Considera esta tltima um

marco em sua vida, nesse processo. Por fim, relata que foi com o exercicio profissional como
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diretora de escola, que passou a participar de outras atividades mais sistematicas do que
considera como participacdo (congressos, grupos de discussdes, encontros, etc).

Em algumas falas a experiéncia politica assume um sentido transversal a outras
atividades sociais com as quais interagem. Participagdes em atividades de movimento jovem
da igreja catdlica, movimento estudantil (grémios estudantis) e participagdo politico-partidaria
(PT) se manifesta em outros espagos da vida. Em um caso, ela se estende inclusive ao
Movimento de Tradicdes Gauchas/MTG, que nas regides de fronteira nacional sul é ainda
mais forte, confundindo-se como tradicdo familiar. Para este conselheiro, ¢ um movimento
que tem uma conotacdo politica e para o qual tem uma posi¢ao politica no sentido de manter

as raizes e identidade popular muitas vezes sob influéncia de elites politicas.

(...) tem, tem conotagdo politica e, a gente que é PT, tem, tem uma, tu olha mais
(como eu vou te dizer?) deixa ver se eu acho, se eu lembro, se eu coloco o termo
exato, tu contrapde muita coisa que.. como é que vou te dizer, .. da elite
(incompreensivel). E muito interessante quando tu faz esses contraponto, porque o
movimento surgiu a partir do (...) se tornou uma elite né, e quando tu tem alguém
pra pontuar alguma coisa, bem, ¢ bem interessante. (...) Muitas vezes, o movimento
ta 14 pra pontuar que no ¢é né, que ele surgiu da tradi¢ao folclorica e que o folclore é
do povo, que tu tem que respeitar, que a tradicdo ¢ do povo (...) essas coisas que a
gente tem que tencionar, se ndo ele acaba sendo meu”. (Conselheiro 06/Novo
Hamburgo).

Embora esse conselheiro tenha um perfil bem definido politicamente, diz que, ao
casar, sua atividade politica parou ““ (...) um vazio, eu casei, tive um filho, o pai dos meus
filhos (...) ndo gostava muito dessas coisas entdo ai entornou (risos) (...)” (Conselheiro
06/Novo Hamburgo). Essa ¢ uma tipica situagdo na qual a atuacdo politica assume
ascendéncia as demandas da vida familiar e privada, onde as escolhas pessoais sobrepdem-se
ao exercicio da politica partidaria. Como visto, as escolhas pessoais como casamento,
religido, a entrada no servico publico, entre outros aspectos, longe estd de dissociagdo politica
mas revelam-se como os principais marcos da participacdo politica, sdo os principais
motivadores da participagao.

Outra ideia que sobressai ao longo das entrevistas para alguns conselheiros, associa a
participagdo politica a entrada no servico publico, pois foi nesse momento que comegou a
participacdo sindical, A qual estava ainda em sua fase de formagdo. Dizem que essas mesmas

atividades profissionais relacionadas ao servico publico as tem afastado mais da participacao

politica desse mesmo sindicato. Contudo, esse aspecto poderia ser considerado apenas um no
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ambito de um contexto politico mais amplo; de fato, o que parece té-los afastado foram as
proprias injungdes da politica, as quais tem tido relacdo direta com as condigdes de trabalho
no governo local e com as pessoas que ndo participam coletivamente e que tratam questdes de

ordem politica como pessoais.

Quando eu assumi a direcdo eu me afastei um pouco porque ehh, a escola que eu
trabalhava era muito ... funcionava manha, tarde e noite, sabado e domingo né, entdo
tu prioriza, tu tem que priorizar também né, questdo da, de familia né, de marido,
filho, entdo eu tinha que .. E ai eu dei uma parada e também tinham algumas
cobrancas das pessoas,dizendo: “Ah, tu ta na dire¢do, como que tu ta fazendo, como
tu participa do sindicato” (...) eu nem tava na dire¢do ndo ndo, ndo cheguei a fazer
parte da direcdo, mas de participar, de ir e tal né. Inclusive ehh, quando eu assumi 14
na escola, que entdo saiu que eu que seria a diretora, a recepgao foi, tipo, foi uma
faixa, na escola que alguém botou, ndo sei quem, que professora de sindicato, ehh
pessoacomsindicato como diretora da escola. (Conselheiro 09/Novo Hamburgo).

Considera esse tipo de atitude como falta de informacdo e posicionamento politico das
pessoas pois, para este conselheiro, ¢ uma disposicdo que as pessoas pouco procuram

desenvolver. Sugere a necessidade de que alguém que possa se ocupar dessa questdo.

Eu tenho 24 anos e prefeitura né e, tu trabalha por um ideal daquilo que tu acredita
né, entdo eu fiz bem consciente, eu escolhi essa profissdo, eu ndo fiz porque era a
Unica op¢ao que eu tinha isso e aquilo, entdo essa constituicdo assim das pessoas
deixa muito a desejar no sentido de se acomodarem e ndo virem atras, entdo se eu
defendo isso eu vou defender e tu vai me defender pra tentar me convencer e eu vou
tentar te convencer que o meu argumento € o certo. E, acho, nisso se dd uma questdo
do crescimento e uma construgdo partilhada, coletiva, e eu ndo vejo esse exercicio
hoje em dia. (Conselheiro 09/Novo Hamburgo).

Outra caracteristica importante no discurso dos conselheiros em relagdo a participagdo
politica ¢ a negagdo do envolvimento com a forma partidaria ou qualquer outra que denote
uma possibilidade de conflito. Esse trago foi bem marcante em todos os entrevistados,
independentemente de sua posicdo de engajamento ou ndo em organizacdes politicas locais.
Esse processo sistematico de negacdo do envolvimento politico fica claro quando as falas
apontam para um suposto consenso (ndo conflito) ou, como fazem mencdo, ‘respeito” a
legalidade. No seu conjunto deixam transparecer a valorizagdo do trabalho voluntario como
atitude mais aceita socialmente. Essa ¢ uma questdio bem evidente em toda a pesquisa de
campo, especialmente para os conselheiros de Novo Hamburgo.

Alguns enfaticos depoimentos sdo textuais em afirmar o ndo envolvimento politico.

Dentro dessa compreensdao certas falas dos conselheiros apontam para uma suposta
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participagdo em areas neutras, sem ligacdo a partidos politicos e no desempenho de trabalhos
voluntarios, especialmente aqueles de cunho religioso. Embora reconhecendo que a realidade
em que estdo inseridos, seja em cargos de confianga, administragdo ou mesmo como
conselheiros, resulte da mediagdo operada pelas estruturas politico-partidarias estabelecidas,
entendem ou deixam entender, sua acdo de maneira isolada, ndo pertencendo a essas

determinagdes.

(...) dentro da estrutura partidaria, partidaria, ehh, precisavam que visitasse ehh
regides que tinham muita crianga analfabeta, pra fazer levantamentos, em sabado,
em domingo, eu ia. Nao porque eu, eu dei, eu tinha alguma ficha assinado. Nao!
Porque aquele era o meu patrdo, aquele era o meu, o meu comando, né. Eles
precisavam que a gente fosse e verificasse, em sabados, em domingos, com familias,
trouxesse familias pra dentro da comunidade, pra dentro da escola. O que a SMED
precisasse em termos de dados, eu ia, eu fazia o trabalho; voluntariamente. Entdo
nuncame detive numa area somente. (Conselheiro 11/Novo Hamburgo).

Embora a resposta deste conselheiro possa configurar reagdo ou critica a politica local,
e o ¢ efetivamente, ela também reflete suas experiéncias de socializagdo marcadas pela
atuagdo familiar no setor produtivo calcadista. Poderia dizer, inclusive, que esse tipo de
formacdao, em parte responde pelo comportamento politico e, no caso especifico dos CME’s,
do seu comportamento fiente as leis. De certa forma verbaliza o cumprimento das leis como a
unica opgao politicamente correta.

Parte significativa desses conselheiros ja teve ou tem alguma relagdo com as
atividades produtivas relacionadas a produgdo calgadista ressaltando a exceléncia dessas
como valores importantes. Essa dindmica ¢ bem evidenciada na fala de certo conselheiro
(Conselheiro 11/Novo Hamburgo) da qual se depreende que certos padrdes de comportamento
social, resquicios da relagdo com a produgdo operaria, estdo presentes na forma como

concebe, organiza e conduz o trabalho cotidiano na é4rea da educagao.
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4 CAPITULO TERCEIRO - EXPERIENCIAS DE  PARTICIPACAO:
COMPORTAMENTO CiVICO OU EQUIVALENTE CULTURAL

Teoricamente, a cultura politica pode ser compreendida pelo grau de interesse que o
individuo apresenta em relagdo aos processos politicos na sociedade. Saber se o iteresse por
politica estd associado a presenga de pretéritas experiéncias de participacdo politica e,
portanto, se coincide com uma maior participacdo nos CME’s estudados, ou ndo, ¢ questdo
tratada nesta sec¢ao.

Como observei durante a estada em campo bem como da consulta a literatura adotada,
a participagdo politica via CME’s tem sido tomada como importante fator de democratizacao,
embora essas conclusdes por vezes prescindam de uma mnvestigagdo que efetivamente tenha
os atores da participacdo, ou seja, os seus conselheiros como principais elementos de
observagdo. Os elementos aqui contidos resultam das questdes referentes a informacdes
relacionadas ao comportamento estritamente politico de seus conselheiros.

Os assuntos abordados incidiram sobre o interesse politico tomado como pratica
civica, ou seja, a pratica do voto, o envolvimento eleitoral, politico partidario bem como pelo
envolvimento na politica local entre outros aspectos relacionados. O propoésito € o de buscar
cotejar esses resultados com os tracos culturais da formacdo social desses mesmos
conselheiros descritos no capitulo primeiro no sentido de verificar seus nexos ou relagdes,
pois parto da hipotese de que essas duas dimensdes importam em determinagdes do
comportamento politico na forma de equivalente cultural.

Ao buscar essa compreensdo, intento:

- Saber como a cultura politica estd distrbuida entre os conselheiros dos dois
conselhos estudados, e;

- Que influencias operam no ambito desses CME’s

A compreensdo de que os conselhos invariavelmente tém constituido instrumentos
com 0s quais se tenta garantr a manutengdo politica da democracia brasileira parece ser
debitaria de grande parte da producdo académica latinoamericana que, como enfatiza Baquero

(2001, p. 406), continua a defender a democracia minimalista como suficiente para a garantia
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da estabilidade politica, contexto no qual compreendo o curso da politica institucional dos
CME’s.

Do meu ponto de vista, embora esse marco tedrico referente as questdes e problemas
atuais da democracia contemporinea esteja presente nas justificativas da politica de criacdo
dos CME’s, sua fungdo tem assumido papel coadjuvante nesse processo na medida em que se
espera dos mesmos ndo uma interlocucdo popular no sentido da democratizagio ou da
construgdo de um sistema de participagdo, mas atendimento a objetivos institucionais
(normatizacdo, fiscalizacdo, controle) mais gerais, os quais, inclusive pretendem a mudanga
cultural como possibilidade de construcdo democratica, como se pode constatar abaixo na

doutrina de criagdo do proprio Ministério da Educag¢do para os CME’s.

A instituicdo e o fortalecimento dos conselhos municipais de educagdo e
conselhos escolares, propostos pelo Programa Nacional de Capacitagio de
Conselheiros Municipais de Educagdo - Pro-Conselho e pelo Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, este ultimo criado pela Portaria Ministerial
n.° 2896/2004, de 17/09/2004, implantados junto aos municipios e as escolas
publicas, representam um esforco decisivo do Ministério da Educacdo para que
se estabeleca um processo forte de mudanca de padrdes culturais, que

demandam crédito, paciéncia e tempo, com ajustes necessirios a sua execucfo.
(grifo meu). (ANAIS, 2006, p. 8).

Essa expectativa ¢ no minimo duvidosa quanto aos seus resultados visto que
possivelmente nem participagdo nem melhorias na politica educacional se tem logrado. Nessa
direcdo ¢ oportuna a reflexdo de Cardoso (1985, p. 62-63) que, mesmo reconhecendo a
mportancia dos partidos politicos como essenciais, destaca a importancia das iniciativas de
participagdo efetivamente populares onde a formalidade das relagdes fosse menos importante
que suas finalidades propriamente ditas, “a existéncia de certos foros de participagdo onde o
debate girasse em torno de temas do que propriamente de uma hierarquia de funcdes ou de
uma questao de instituigoes™.

Em tempos de progressiva crise de legtimidade mnstitucional onde o comportamento
civico vem sendo corroido, o que esses CME’s trazem de novo, que tipo de comportamentos e
praticas vem orientando. Seria o papel dos CME’s destituido de aspectos pedagdgicos e
formativos. A hipotese de que essa contradicdo tem secundarizado a dimensdo social da
participagdo nos CME’s parece ser plausivel na medida em que sua formalidade mnstitucional
prescinde da participacdo dos seus atores originais. Alids, a representacdo da sociedade nesses

conselhos tem sido motivo de disputas politicas no ambito do legislativo e do executivo como
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ocorreu com 0 CME do municipio de Sao Paulo como informa Calderon (2000, p. 144-145).
A época, o PDT assessorado por Paulo Freire, entdo secretario de Educagao, e o PFL, embora
de acordo com sua criagdo, divergiam sobre as fungcdes e composicdo desse conselho
colocando em xeque a representacdo dos setores populares, o que se traduziu pelo embate de
duas propostas: uma, que limitava sua formacdo tdo somente pela comunidade educacional, e;
outra, aberta a participacdo de segmentos da sociedade civil envolvidos na questio da
educacao.

O cuidado para discernir o que ¢ propriamente cultural do que ¢ politico ¢ uma questio
que ndo tem sido considerada as ultimas consequéncias quando se discute sobre as
possibilidades da democracia, precisamente quanto as questdes culturais das quais a
mterculturalidade emerge como uma questio eminentemente politica na medida em que
demanda também uma justica cultural (MENDES, 2009), ou seja, de grupos sociais ou
minoritdrios que estdo a margem do alcance das leis e dos direitos sociais previstos.

Esse teor politico que envolve a cultura também estd presente nas reflexdes de Paulo
Frere (1987: 149-165) com o que ele denomina como “invasdo cultural”’, a qual ‘“realizada
maciamente ou ndo, ¢ sempre uma violéncia ao ser da cultura invadida, que perde a sua
originalidade ou se vé ameacado de perdé-la”. Esses dois ultimos autores chamam a atencao
para o encontro intercultural como o melhor cenario para o desenvolvimento de processos
educativos que objetivem o respeito incondicional a legitimidade de todas as pessoas.

Embora em parte ja tenha mencionado, a polémica sobre a importancia da cultura
politica na compreensdo dos sistemas democraticos, posicionamentos discordantes
(Przeworski, 2008), concordancia parcial (Baquero, Idem e negacdo da sua importincia tém
constituido os limites dessa reflexdo, o que ndo tem impedido seu avango e atualizacdo a
partir das novas problematicas emergentes.

A importancia da tese de Emmanuel Todd (1983) bem como a reflexdo de Michel
Debrun (1962) ja pronunciadas neste trabalho, embora aceitem a cultura politica como nio
determinante na compreensdao dos sistemas politicos nem por isso deixam de analisar sua
pertinéncia. No primeiro autor, esses sistemas politicos decorrem dos modelos familiares,
base ideologica original dos sistemas ideologicos predominantes na atualidade; para o
segundo, ndo ha fendmenos politicos em si, todos os fendomenos sociais apresentam
probalidades politicas. Nesse sentido, o que formalmente se apresenta como fendmeno

politico (por exemplo, partidos e instituicoes) pode ndo ser substantivo numa ordem social em
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que predommnam condicionantes sociais outros (por exemplo, religilo, ordem militar e/ou
ocorréncia de paramilitarismo, etc.).

A tentativa de conhecer o comportamento dos conselheiros como resultado ou
equivalente cultural ocorreu dentro do propdsito de compreender sua participacdo nao apenas
como condicionante das relagdes com o mundo da politica formal, a qual para os
entrevistados estd como mais uma e ndo a realidade com a qual se defrontam cotidianamente
nos CME’s. Esse contexto em Castanhal ¢ mais evidente pela riqueza e quantidade dos
depoimentos, mas ndo menos persuasivo que o silencio dos conselheiros de Novo Hamburgo.

Contrariamente, neste caso, a condu¢do desta andlise ndo mmportou em classificar o
que ¢ politico e/ou cultural, mas de comparativamente expor o observado das questdes
previamente eleitas, com as quais pretendo deduzir sobre a participagdo nos dois CME’s
estudados como resultante das condi¢des culturais vividas.

Embora a definicdo de Debrun (Idem, 92) sobre cultura ndo preveja uma profundidade
de tipo antropologico e as foque apenas em suas probalidades politicas, creio que uma
conceituagdo antropologica cabe como possibilidade para o entendimento do fato politico,
pelos menos da forma como se manifesta nos CME’s. O conceito de cultura que este estudo
tenta caracterizar parte da identificacdo das experiéncias de socializacdo vivenciadas pelos
conselheiros ao longo da vida, as quais, a despeito da realidade politica em que estdo imersos,
continuam a operar como base da sua atuagdo politica. As experiéncias do contexto
estritamente politico tratadas neste capitulo incliem aquelas comumente reconhecidas no
ambito do comportamento civico, as quais, neste estudo, creio estejam intimamente
relacionadas as culturas expressas nos individuos.

Na verdade, muito da minha intuicdo neste trabalho repousa no que ¢ caracterizado
como as origens da cultura politica, p6és década de 1920, quando sua énfase recaia nos estudos
sobre as dimensdes subjetivas da politica conforme situa Kushchnir (2007), segundo a qual a
principal referéncia ¢ a chamada Escola de Cultura e Personalidade e, para a qual a cultura
ndo tinha vinculagdo com determinagdes biologicas. A necessidade de um método para o
estudo da cultura em sociedades contemporaneas, segundo essa autora, apontou a observagao
etnografica como o método por exceléncia e foram se estendendo para realidades cada vez
maiores, experiéncia que na década de 1960 influenciou o trabalho de Almond e Verba.

Essa compreensdo, salvo engano, vai ao encontro da antropologia social de Roque

Laraia (2001) para quem a cultura ¢ sempre um modo pelo qual o individuo vé o mundo, ela
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condiciona a visdo de mundo do homem. Nesse sentido, neste caso, seria estranho pensar as
formas de participacdo tdo somente como reacdo a normas € instituigdes, sem qualquer
relagdo com as individuais experiéncias pretéritas conexas de participagao.

Pessoas de culturas distitas ndo apenas tem visdes diferentes entre si mas formas
multiplas de compreender uma mesma realidade. E no campo das diferencas culturais que
concebo as diferencas politicas, uma vez que, como escreve Laraia (Idem), a cultura
condiciona a visdo de mundo do homem levando a depreciagdo do diferente, do fora do
padrdo. No caso dos CME’s o padrio democritico base, presente nas justificativas
mstitucionais, nas normas juridico-burocraticas traduzidas no ambito do municipio pode vis-
a-vis estar em desajuste com a cultura local expressa no individuo.

Um caso exemplar ¢ o do Conselheiro 05/Castanhal. Filho de agricultores, desde cedo
vivenciou a politica de compra de votos num sistema “de cabresto”, como denomina. Embora
esse termo tenha equivalente nas Ciéncias Sociais para explicar as relagdes politicas do

privado sobre o publico municipal que caracterizaram o poder politico no Brasil durante todo

4

o periodo da Republica Velha e que possivelmente ¢ do conhecimento desse mesmo
conselheira, para si ¢ um termo que traduz as relagcdes politicas na comunidade onde vivia em

sua adolescéncia. Como ele mesmo relata abaixo.

Nao. A minha infincia era engragada, no interior, 14 em casa, era o rancho. Sabe o
que era rancho? De antigamente? L4 na colonia, da politica. Aquela casa que os
politicos faziam de rancho, que era alimentacdo pro pessoal que vinha dos ramais,
pra poder alimentar e dar o santinho. Pois ¢, como o meu tio era envolvido com
politica ele fazia da casa do meu pai, que ficava bem pertinho da escolinha onde
tinha a urna, de rancho. Entdo ele matava o boi, tudo. Entdo o meu contato com
politica era esse contato com politica, politica suja, politica do cabresto, de cabresto.
Era cabresto mesmo. Entao isto tudo me indignava, mas eu ndo tinha a oportunidade
de. S6 quando eu sai por exemplo, comecei a trabalhar em 80, quando eu ja
trabalhava participei da primeira grevezinha aqui no municipio ai, quer dizer. Eu
tinha, dos principios eu era cria do (...). Eu tinha forma¢@o na Igreja, a gente tinha
catequese essas coisas, tudo relacionado a Igreja. Como eu tinha participei da
pastoral de juventude, e a pastoral de juventude da década de 80 era relacionada a
politica, era vinculada a politica de grupos né, pastoral de juventude da década de 80
era baseada no documento de, do, da teoria da libertacido, né, Leonardo Bof. Entdo a
formagdo era politica, era, tinha um intermedidrio. Hoje ndo se vé mais isso na
Igreja. Mas antes, entre o céu ¢ a terra tinha o povo e vocé tinha que, trabalhar.
Ent3o a minha formagdo politica comegou dentro da Igreja dentro das pastorais de
juventude, onde eu militei por um bom tempo. E, assim, depois que eu comecei a
trabalhar, sindicato. Primeiro, Pastoral da Juventude foi o meu inicio, né. Em 80,
com o fim do regime militar né, e tudo, que eu ja trabalhava também, logo em
seguida nds criamos o Sintepp aqui em castanhal, eu fui uma das fundadoras do
Sintepp assim como fui fundadora do PT também em Castanhal, uma das
fundadoras, com a professora Araceli e outras. E ai, a Igreja nos expulsou bem dizer,
porque a Igreja, no inicio da década de 90 com Jodo Paulo II, houve assim um, ou
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seja, a separacdo, uma outra inten¢do. Quer dizer ndo servia mais aquele povo
lutador. As Pastorais foram separadas, foram exterminadas. Entdo eu me afastei da
Igreja, da militdncia da Igreja e continuei a militdncia social, né? De 14 pra ca com
certeza nos ajudamos a criar os conselhos escolares em Castanhal, dentro do proprio
sindicato, aprovando as leis de implantacdo dos conselhos municipais, tanto do
municipio com no estado, via sindicato né, via Sintepp, e é por ai. E, quando eu
entrei pra universidade eu ja tinha 30 anos, eu participei de movimento politico 14,
mas ndo académico, mas politico porque na época eu era muito envolvida com a
questdo politica e sindical. Entdo a gente trabalhava mais assim, as eleicdes do
reitor, as proprias eleicdes é, as campanhas de Lula, as campanhas de, né, as
campanhas do PT, quer dizer a gente trabalhava mais nesse sentido, mas a questio
académica eu n2o militei na, nos DC’s, ndo. (Conselheiro 05/Castanhal).

Contudo, pelos seus depoimentos, as experiéncias politico-religiosas vivenciadas nas
CEB’s a conduziram para um tipo critico dessas mesmas praticas politicas levando-a para o
exercicio sindical e partidario no campo da educagdo, a mesma que a fez assumir nova critica
a postura da Igreja Catolica Apostdlica Romana sobre a teologia da libertacdo, concepcao
teologica que a orientava politicamente e também sobre as antigas formas politicas realizadas,
inclusive em sua familia; a politica suja, de cabresto, o que a partir da vivencia de outras
praticas politicas veio a negar. Como se conclui desse depoimento as vivéncias pretéritas tem
forte influéncia nas suas orientacdes politicas, as quais se estendem para os outros campos,
mnclusive na sua vida familiar, aspectos dos quais, casamento e criacdo dos filhos, sdo
exemplos dessa orientacao.

Certas posicoes politicas dos conselheiros estdo diretamente relacionadas com suas
vivéncias  politicas  pretéritas, muitas vezes situadas na infincia, numa condicdo
socioecondmica do passado, na vivencia religiosa e por fim nas experiéncias politicas formais
entre outras. Nesse sentido, suas expectativas e visdes de mundo ndo s resultam do mundo da
politica formal mas que confrontadas dao sentido a originais compreensdes politicas.

Outro aspecto que tem feito sentido na relagdo entre cultura politica e praticas
culturais foi evidenciado pelo tipo de configuragdo religiosa. Embora todos os conselheiros
entrevistados, com raras exce¢des se digam catolicos, ndo parece fortuito o fato de que a
atuacdo critica dos conselheiros de Castanhal ¢ uma posicdo mais conservadora dos
conselheiros de Novo Hamburgo correspondam, de um lado a praticas mais seculares das
CEB’s e, de outro, a praticas religiosas mais doutrinarias e tradicionais.

Nos dois CME’s um duplo movimento politico enfeixa a diversidade das posicdes
politicas dos individuos no que se manifesta compreensivamente para os conselheiros como

“contra e a favor do governo local’. No entanto essa hegemonia ndo se faz absoluta, pois ha
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conselheiros que ndo se vinculam a essas tendéncias politicas ou, mesmo vinculados, exercem
certa autonomia de opinido.

Relagdes politicas marcadas por cooptagdo politica governamental se consolidam a
partr dos interesses a ela subsumidos, apesar de variarem nos ambientes dos municipios
estudados. Em Castanhal os interesses extrapolam a promocdo das politicas municipais
animado pelos governos locais, correlacionam as expectativas de ascensdo profissional dos
conselheiros. Em Novo Hamburgo essas relagdes entre conselheiros e o executivo,
aparentemente sustentada nas leis, a primeira vista ¢ mais politizada no sentido de que os
mteresses dos segmentos representados ficam subsumidos as leis. Essas, contudo, estdo sob a
autoridade governamental que detém o controle dessas mesmas leis, confirmando maior
hierarquizacao.

Nos dois CME’s a acdo politica governamental sobre os conselheiros vinculados ao
governo local se d4 de maneira mais efetiva pelo controle dos vinculos profissionais mediante
o uso do aparato burocratico. Por outro lado, essa relacdo se refor¢a mediante concessdo de
beneficios embutidos ao apoio politico para a gestio governamental.

Cargos de confianga como direcdo de escolas e coordenagdes, facilitacdo na lotagdo
anual funcional, distribuicdo de carga hordria e outros tipos de vantagens sdao caracteristicos
nesse tipo de associacdo que, na maioria das vezes, ndo ¢ questionada pelo fato de ndo
contrariar a legislacdo, ou seja, ndo ser ilegal. Contudo, para alguns que estdo envolvidos no
contexto da municipalidade essa situacdo tem sido a principal causa do ndo reconhecimento
profissional e do insucesso das politicas publicas.

Tanto em Castanhal como em Novo Hamburgo essa ¢ uma queixa comum entre 0s
conselheiros sobre a forma indiscriminada de nomeagdes e contratagdes, as quais por vezes se
referenciam ou definem por critérios politico-partidirios que nem sempre encontram

fundamento nas normatizagdes e leis das Secretarias Municipais da Educagao.

E uma cidade elitista, de tradicdo alemd, de guetos fechados, de
posicionamentos muito... entdo de uns 8 anos pra cd houve uma ruptura neste
processo que considera bom mas nfo sabe de que forma algumas pessoas que foram
eleitas ndo contribuiram muito para o avango do municipio. Essa gestdo agora (do
PT) foi uma surpresa. O partido é uma consequéncia, s6 que perde-se muito com
isso. O prefeito é bom, mas estd mal assessorado: é tiroteio para todo lado e a cidade
esta sucateada. E mal assessorada porque pessoas que ajudaramna campanha é que
assumem os cargos técnicos. Os cargos sdo leiloados, sem qualquer critério.
(Conselheiro 03/Novo Hamburgo).
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Cada segmento tem percepgdes diferenciadas da esfera ptblica. Em alguns
componentes desses conselhos, como ¢ o caso das escolas particulares, essa compreensao se
organiza de maneira diferenciada. Nos dois CME’s, essa ¢ uma das representacdes que mais
traduz o mteresse dos seus representados uma vez que ¢ um segmento do qual o governo nio
tem efetivo controle dos seus agentes. Pelo contrario, sdo potenciais atores a serem
conquistados politicamente, esforco que se faz predominantemente com concessdes de
vantagens e subsidios, os quais, por vezes, extrapolam as regras institucionais. Essas escolas
tem um controle mais efetivo das suas demandas o que se reflete na a¢do mais planejada e
efetiva da participagdo dos conselheiros que as representam.

Alids, a relacdo entre o setor privado e o estatal tem sido uma relagdo problematica na
democracia brasileira e que se configura na macropolitica quando flagra uma situacdo pouco
definida do papel da miciativa privada como uma das faces do putblico. Por outro lado, a
experiéncia de participacdo desse segmento tem sua importancia nesses CME’s, uma vez que
pde em questdo essa delicada relagdo da iniciativa privada e/ou confessional no conjunto da
politica educacional.

Essas duas categorias tém tido papéis importantes nesses CME’s. Em Castanhal esse
setor tem avangado em termos de uma melhor representacdo, pois se anteriormente Seus
proprios representantes provinham de outros segmentos, na atualidade ha uma representacdo
advinda das proprias escolas privadas bem interessadas em defender os seus interesses,
realidade mediada a partir do envolvimento politico com o governo local

Paradoxalmente no CME de Novo Hamburgo, aparentemente mais conservador, os
depoimentos dos seus representantes das escolas privadas e confessionais demonstraram certa
sensibilidade para aspectos relacionados a dimensao publica da politica educacional
Diferentemente de Castanhal esse setor ¢ bem mais estruturado inclusive com uma clara
diferenciagdo entre iniciativas privadas e confessionais. Neste campo, a denominagdo
“comunitaria” ¢ bem reconhecida na politica educacional municipal, a qual conta com
reconhecimento especial do ponto de vista legal

Essa visdo tem marcado a compreensdo do publico estatal e da propria esfera publica
como um todo, prevalecendo apenas compreensdes parciais dos segmentos representados,
uma vez que o proprio governo ¢ quem imprime essa parcial dindmica politica que, para

alguns, esta assentada no “dar e receber” vantagens.
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4.1 “Politica limpa” e “politica suja”: os lados do interesse politico

Embora tenha sido recorrente em outras dimensdes que a entrevista focou,
conselheiros de ambos os CME’s que disseram ter mteresse por politica ou nao, se
manifestaram contrarios a sua forma partidaria, realidade que pode estar associada a duas
hipoteses: primeira: de que, conselheiros com vivencia partidaria tenham se frustrado com
essa experiéncia e; segunda, que, conselheiros sem experiéncia partidaria e que se dizem
mtolerantes a politica partidaria, estejam vinculados a interesses relacionados ao executivo
local, seja no plano politico-ideologico ou ndo.

Essas reflexdes s6 foram possiveis a partr de certa mudanga na estratégia
metodologica comumente utilizada em estudos sobre a cultura politica. Na literatura
consultada, a coleta dos dados tem se processado pela indagacdo direta ao entrevistado, sobre
seus interesses sobre politica bem como sobre os mstrumentos utilizados para sua promocgao,
dados muitas vezes amealhados com a aplicacdo de questiondrios que, em seguida, geraram
resultados de pesquisa.

Nesta tese, essas questdes sdo tomadas como apenas uma das dimensdes de
compreensdo da cultura politica, ou seja, parte do entendimento de que essas originais
mformagdes/respostas  dos conselheiros relativas a cultura politica pode ndo estar
correspondendo ao que efetivamente os conselheiros acreditam. Nesse sentido essas
informagdes foram confrontadas com outras questdes que pretenderam checar esses mesmos
dados, sucessivas vezes.

Invariavelmente, os conselheiros de Novo Hamburgo que declararam interesse por
politica tem ou tiveram experiéncia partidaria, realidade valida também para os conselheiros
de Castanhal. Contudo, uma tendéncia que observei entre os que exibem vivéncia partidaria
em suas trajetorias € que, com o passar do tempo tem se afastado da politica adotando uma
postura mais observadora, o que se refletin neste resultado de pesquisa como pouco interesse
por politica. Assim creio que o interesse por politica se revelou contextual, ou seja, varia
conforme o lugar ou tema em questdo.

Os dados sobre questdes relacionadas ao interesse por politica evidenciaram que os
conselheiros de Castanhal apresentaram maior mteresse por politica que os conselheiros de
novo Hamburgo com cerca de 42% contra 18,1% das opinides respectivamente. O pouco
mteresse por politica oscilou entre 26,3% de Castanhal e 45,4% de Novo Hamburgo, ¢; 31,5%

e 27,2% respectivamente foram os resultados apurados sobre o pouco interesse por politica.
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Contudo, ainda que essas abstratas consideragdes tenham demarcado uma maior politizagdo
por parte do CME de Castanhal, uma andlise mais detalhada dos depoimentos qualificou esse

resultado, trazendo uma compreensdo mais aproximada sobre o interesse por politica.

Tabela 1 - Interesse por politica

Vocé tem interesse por politica, Muito, Pouco ou Nenhum?

Castanhal Novo Hamburgo
Muito 8 (42, 1 %) 2 (18, 1 %)
Pouco 5 (26, 3 %) 5 (45, 4 %)
Nenhum 6 (31, 5 %) 3 (27, 2 %)
Total 19 Conselheiros 11 Conselheiros

Fonte: FERREIRA, Lindomal dos Santos. Relatério de Campo. Notas de campo/n.c.. Dados rebuscados
das entrevistas. Sdo Leopoldo-RS, 2011.
Dos trinta (30) conselheiros entrevistados nesta pesquisa: dezenove (19) de Castanhal
e onze (11) de Nova Hamburgo, apenas vinte ¢ dois (22) emitiram opinido: dezessete (17) de
Castanhal e cinco (5) de Novo Hamburgo e uma entrevista ndo foi tratada para este fim. Essa
discrepancia na cessdo de depoimentos por parte dos conselheiros de Novo Hamburgo
evidencia o siléncio desses conselheiros presente em todo o percurso das entrevistas em
relagdo ao contexto politico local!”.
Entre os nove (09) conselheiros que nenhum interesse por politica declararam, (seis
(6) de Castanhal e trés (3) de Novo Hamburgo): quatro (4) conselheiros de Castanhal
detalharam suas opinides, as quais ndo traduziram efetiva falta de interesse por politica mas
msatisfagdo com o cendrio politico local. A andlise de suas experiéncias pretéritas de
participagdo revela, no passado, forte atuagdo politica partidaria e vivencia sindical, inclusive

com possibilidade de candidatura a cargo eletivo.

Nao querido, ja tive e faz tem ..., no, alids, nunca tive. Quero te dizer que na época
eh ja tive na iminéncia de ser candidato a vereadora pelo trabalho que eu fazia no
sindicato e uma vez se discutiu isso numa assembleia e colocaramisso emdiscussao
que candidatos a categoria apontaria e ai os possiveis candidatos. Eu me retirei por
que eu ndo queria estar na discussdo para que eles ficassem bem a vontade pra

17 Essa situag@o neste estudo, embora esteja sendo interpretada tdo somente no ambito dos interesses
por politica, creio que estd relacionada a elementos da formagdo cultural, tema do qual este estudo ndo se
encarregou exaustivamente, podendo serretomada posteriormente, como ¢ do meu interesse.
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discutir e, a escolha recaiu sobre mim. S6 que, de certa forma causou uma, um
pouco de divisdo entre nos liderangas. Eu, de certa forma ndo desejo entrar naquela
camara sabe, porque eu acho que eu ia perder o, na época eu ia ser cagada assim
rapidinho por falta de decoro parlamentar porque eu néo ia sossegar, eu era horrivel
sabe assim, muito assim muito ardente. E por conta dessa minha caracteristica, o
grupo se dividiu em relacdo. Eu disse, gente, eu ndo coloquei meu nome nessa
discussd@o, mas eu posso retirar, eu ndo tenho nenhum interesse. Eu sempre trabalhei,
fiz campanha pros companheiros pra vereador pra prefeito, sempre tava ai
né...vestir camisa mesmo, a minha casa era comité mas eu nunca eu eu nunca tive
vontade, assim, desejo, muito mais agora que eu me encontro desfiliada do partido.
Hoje mesmo é que eu ndo quero. (Conselheiro 08/Castanhal)

A politica educacional, a politica do conhecimento né. N6s nao podemos
dizer que somos apoliticos nds somos seres politicos né, porque nés buscamos, nds
questionamos nds temos os anseios né, as ideias, cada umtem. Agora nesse sentido
ai dessa politica ¢ . Qual o sentido, fala ai? (Pesquisador: em geral ...). E interesse
que estas perguntando? (Pesquisador ...). E a Ginica que eu ndo me interesso assim
né, de envolvimento, tipo assim: pertencer a algum partido, de ser candidata, ta
entendendo. E a Unica que eu ndo tenho interesse, mas o restante, com certeza.
(Conselheiro 12/Castanhal).

Portanto, seria, no minimo desatencdo conceber estas declaracdes como nao
associadas entre si.

Quanto aos outros dois (02) demais conselheiros que declararam ter pouco interesse
por politica, identificado foi pelo conjunto das demais informacdes colhidas, que efetivamente
ndo tiveram experiéncia partidaria. Suas experiéncias pretéritas revelam participagdo religiosa
Catolica Apostdlica Romana, diferenciada da dos conselheiros que tiveram experiéncia
partidaria e religiosa com base nas CEB’s como suas primeiras experiéncias de socializagao
politica.

O teor das declaragdes traduzido como “insatisfacdo” com a politica como refere o
Conselheiro 07/Castanhal quando diz “Nao tenho mteresse por politica ndo. Eu t0 tdo assim,
desacreditada. Por tudo o que a gente vé que acontece. Politicamente, politicamente, ndo, nao
tenho interesse” pode ndo corresponder a efetivo “nenhum interesse”, mas um desinteresse
momentaneo, contextual, o que se realiza pelo nao envolvimento com as praticas politicas
estabelecidas naquele momento e circunstancia.

O Conselheiro 18/Castanhal declara reconhecer dois tipos de politica: o primeiro
entendimento concebe a politica como inerente as pessoas, aspecto que nomina como politica

limpa e; um segundo tipo, o partidario, que ele procura evitar se envolver e que considera

syjo.
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A politica na verdade todos nds temos que ser politicos, isso ai ¢
impregnado em no6s né, agora se levar pra outro lado de, essa questdo de vocé
usufruir, ja ser um, tipo assim, eh, ser candidato, é isso que queres saber ¢, levar pra
esse lado? Nao, isso eu ndo pretendo ndo porque, eu vejo assim, eu vejo mais assim,
de trabalhar essa questdo da politica em si, essa politica limpa. Isso ¢ um direito
nosso sim, eu fago isso com maior prazer, agora eu ainda ndo me envolvi pelo outro.
Vocé vai pleitear tal cargo assim assim. Por isso, porque eu acho ainda muita sujeira
e uma coisa de mim, uma de minhas qualidades maiores €, justamente eu nao
consigo mentir e, eu, eu sou honesta, enfim, entdo eu vejo assim. Eu vejo assim, se ¢
pra mim ir pra esse outro lado sujar minhas méos, porque de uma forma ou de
outra vocé€ acaba se envolvendo, eu prefiro ndo. Agora essa questdo enquanto
politica, ah isso é tudo de bom, s6 ndo podemos ficar alheios porque se vocé, vocé
deixa pra la: ta, eu ndo vou porque € isso, vocé pensa dessa forma, vocé deixa de ser
cidaddo, cidaddo. (Conselheiro 18/Castanhal)

Esta referéncia a politica partidiria manifestada pelos conselheiros de Castanhal, em
Novo Hamburgo tem o seu correspondente caracterizado, sobretudo quando mencionam um
tipo “limpo” de politica sempre em antipatia a politica partidaria, como refere certo
conselheiro quando indagado sobre o seu interesse por politica, para o que responde
enfaticamente: ‘“Zero”, argumentando que trabalha para a administracdo, ndo trabalha para
partido” Conselheiro 04/Novo Hamburgo.

O pouco interesse por politica em Castanhal ¢ Novo Hamburgo foi declarado por 10
conselheiros entrevistados, cinco (5) opinides para cada conselho. Das cinco (5) opmides dos
conselheiros de Castanhal, dois detalhamentos confirmaram atuagdo politica tanto ou mais
forte dos que disseram ter muito interesse por politica, o que confirma a hipdtese inicial de
que, o imteresse por politica ¢ contextual podendo ndo sé variar ao longo da vida do individuo
bem como assumir distintivos diversos, aspecto que a apuragdo do interesse por politica com
base no uso do questionario pode ndo ser suficiente para captar.

Um desses conselheiros exibe evidente capacidade de atuagdo politica na medida em
que, em meio a liderancas politicas partidarias, liderancas do legislativo e do executivo local e
setores populares do municipio exerce importante mediacdo politica na conquista de

mteresses associados ao que considera como correto, como bem explica.

Partidaria que vocé quer dizer? Olhe, eu vejo que a propria postura da gente dentro
da escola é uma forma (interrupc¢do) da gente, ta fazendo politica né, quando vocé
trata bem, quando vocé conversa, quando vocé conduz (interrupgdo). Olha, eu nao
sou de nenhum partido, ndo tenho nenhuma filiagdo, embora minha familia seja
petista, eu tenho irmads que sdo do governo da (omitido pelo autor), mas eu nao
tenho nenhuma, nenhuma ... eu tenho assim por pessoas que desenvolvem um
trabalho, eu admito, e ajudo quando sou requisitada pra ajudar, né. Por exemplo: o
prefeito hoje né ele desenvolve um trabalho, ai ele tem um trabalho pra fazer com a
comunidade, ele quer um grupo, ele me chama, eu vou e faco, e fago vocé entendeu,
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mas nao sou do partido dele, também se eu discordar dele eu digo porque estou
discordando, vocé entendeu. Entdo eu procuro fazer meu trabalho dentro daquilo que
eu acredito sabe, que possa ser, ndo que seja o correto, 0 maximo, ndo ¢ isso, mas
aquilo que eu penso que possa ser, vocé entende? E, se eu ver, por exemplo o Dr
(omitido pelo autor), que ¢é candidato a deputado estadual, ele faz um trabalho com
comunidades através da (omitido pelo autor), ai tem um evento, tem alguma coisa
que ele me chama eu vou, eu participo com a comunidade, vocé entendeu? Entdo
tem muitas coisas, entdo tem pessoas, que é candidato daqui do proprio (nome do
local omitido pelo autor) que ajudam a escola, ajudam a escola, a gente precisa eles
vem, manda alguém a gente quer uma palestra, a gente precisa de um Onibus pra
levar os alunos (Conselheiro 03/Castanhal)

Em Novo Hamburgo essa situacdo ¢ mais evidente ainda, pois o pouco interesse por
politica foi a opinido mais recorrente. A desconfianca em depor, a preocupagdo com o uso do
conteido das entrevistas e os velados depoimentos foram aspectos que se refletram na
apuracdo do interesse por politica desses conselheiros, o que se revelou quando a maioria dos
conselheiros (5) disse ter pouco interesse por politica. Esse resultado, que considerou a
apuragdo pela presenca isolada das sentengas muito, pouco ou nenhum, pode se esclarecer
quando considerada a andlise das declaracdes dos conselheiros sobre suas opinides, as quais
revelaram que essas atitudes representam uma reagdo/comportamento politica(o) sobre a
politica local na medida em que procuram sair do raio de conflito com o poder politico local

Essa “fuga” parece estar associada a possibiidade de, como aqui formalizo,
ostracismo politico. Alguns conselheiros fizeram mengdo a essa situacdo na medida em que
conselheiros que ndo corresponderam as expectativas politicas do governo local tendem a ser
excluidos e até perseguidos politicamente. Essa situacdo ¢ recorrente em Castanhal, porém
menos temida do que em Novo Hamburgo.

No caso dos conselheiros que opinaram, dois (2) pelo muito interesse por politica. Um
(01) dos conselheiros declarou ter muito (bastante) interesse ao mesmo tempo em que diz
nunca ter se envolvidlo em nada politico partidario. Essa contradicdo ou negagdo do partido

pode envolver ou estar associada a sua posicdo social que ocupa frente a cargos e instituigdes.

Por politica eu tenho. Eu leio todo dia, a parte politica, o assunto que eu vou
primeiro no jornal ¢ politica, mas eu ndo, como eu te disse, eu nunca me envolviem
nada politico-partidario né, até porque quando tu trabalha numa instituicdo que nem
a (omitido pelo autor), tu ndo pode ir pra partido A ou partido B. tu pode prejudicar
a institui¢do né, entdo, mas interesse por politica eu tenho bastante sim. (Conselheiro
05 /Novo Hamburgo).

Essa evidéncia me levou a refletr sobre essa dificuldade dos conselheiros em

expressarem suas opinides politicas. As evidencias desse relato estdo intimamente
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relacionadas ao ambiente extremamente politizado no municipio, onde os depoentes estao
preocupados com certo “patrulhamento ideologico”, pois a pesquisa revela que esse mesme
conselheire ¢ filiado a partido politico sendo bem respeitado pelas suas posigdes, inclusive
com atuagdo em outros conselhos municipais. Outros conselheiros revelaram certa
intolerancia a politica partidaria dando a entender interesse por outro tipo de politica, o que
pode ser relacionado quando verbalizaram que s6 “tem interesse pela politica da educagdo”,
“dentro do trabalho, dentro dessa ideia da sociedade, de melhorar politicas, de melhorias
enfim, mas grémio estudantil enfim, ndo fazem a minha (...) nunca fez, ndo me atrai (risos),
nunca me atraiu (riso) ” (Conselheira 04/Novo Hamburgo). Essas, atitudes, em Castanhal, tem
o seu correspondente na fala dos conselheiros quando caracterizam o que seria para eles
“politica educacional ou do conhecimento”, as quais se alimham a expressdo “politica limpa”
em oposi¢do a “politica suja”.

O conjunto da entrevista dessa conselheira revela uma mulher com forte atuagdo
partiddria, uma das mais respeitadas liderancas no CME local e no Partido dos Trabalhadores,
mas que, na atualidade, em funcdo da saude e das “decepgdes” no ambito das disputas do
proprio partido, diz ndo ter interesse.

Essa questdo fica ainda mais mteligivel quando o muito interesse por politica esta

associado a uma posicdo politica declaradamente pouco participativa, tida como “morna”.

“Digamos assim que eu ja tive meu auge politico, hoje eu eu fico mediando as
questdes politicas assim, assim de um, de um tempo pra cé ... sdo varias decepgoes,
acreditar em fulano, acreditar na proposta daquele partido, quer dizer entdo a gente
vive uma certa decep¢do né, mas eu acredito assim ... digamos que eu sou morna”
(16:57) (Conselheira 17/ Castanhal)

Ainda sobre essa questdo, alguns conselheiros que disseram ter pouco ou nenhum
mteresse por politica, tanto em Castanhal como Novo Hamburgo, estabeleceram diferengas
entre a politica partidaria e a ndo partidaria, “a politica educacional, do conhecimento”.

Contudo essas diferencas nao devem levar a um relativismo tal a partr do qual se
possa justificar certo neutralismo politico desses conselheiros, pelo contrario, nesse discurso
habita um viés ideologico que, se ndo se filia a partidos e/ou a certos grupos politicos locais €
apropriado por outros grupos politicos ligados ao governo. Caso exemplar ¢ o do secretdrio de

educagdo local que diz ter muito interesse por politica, mas que ndao se vé como politico.

Como funcionario publico declara que seu dever esta em servir a qualquer governo.
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Nao, tenho muito interesse por politica, pra ver como ¢ que a dinamica, como ¢ ela,
que se comporta ¢ tenho a intengdo até de fazer uma especializacdo em, em nessa
area ai quando eu me aposentar né, pelo estudo da. Pesquisador: Ndo tem intengdo
(xxx). Entrevistado: Nao tenho, ndo tenho, ndo eu ja eu fui convidado varias vezes.
Pesquisador: Pra tu ter um tempo pra tu descansar. Entrevistado: E, véarias vezes eu
ja fui convidado a ser candidato a Vereador, a vice-prefeito, mas eu num me sinto
assim, eu olho e parece que num é uma coisa, que num me atrai o cargo de ser o
politico, eu acho que eu como Secretario exergo o papel politico dentro da sociedade
e importantissimo né com o nosso grupo aqui , eu fico feliz quando eu vejo uma
comunidade contente duma aqui da area educacional que a gente estabelece naquela
comunidade, gosto de ver o politico, fago tudo pra fazer bem, pra satisfazer a
decisdo politica positiva que o meu governante (xxx) porque eu aprendi a ser
servidor publico entendeu, compreendeu, eu aprendi a ser um servidor publico,
enquanto eu for servidor publico eu num olho muito quem ¢ ou o que é o partido ou
o gerente do processo, eu acho que eu tenho que fazer bem a minha fun¢do de
servidor publico, pode ser governador de direita ou de esquerda ou do centro, as
decisdes que elas sdo boas eu to ali pra contribuir, pra colaborar né, ¢ a mesma coisa,
se eu saisse hoje eu voltaria pro Estado onde a governadora ¢ a Ana Julia, entdo eu
jamais iria fazer um trabalho que fosse desmerecer o governo dela, ndo, eu iria fazer
tudo para que o governo dela acertasse, que eu sou um servidor publico.
Pesquisador: Sim. Entrevistado: Certo, e eu ndo sou, eu ndo sou, eu to, apesar de ser
um cargo comissionado como Secretario mas, eu tenho a minha missdo de servidor
publico, eu sou um servidor publico e eu vou me aposentar como servidor publico,
entdo eu tenho essa ideia de que a politica ¢ muito importante, as candidaturas sao
importantes, escolher bem, tanto que hoje eu vou 14 na, assistir essa peca do Teatro,
do Grupo Experiéncia né, que ¢ aberto, se vocé tiver tempo de ir 14, ¢ as 18:00
horas, que comega la né, n6s vamos levar uns alunos né, pra, pra assistirem, eu pedi
pra ela convidar também o pessoal do Estado onde tem os alunos do Ensino Médio
pra estabelecer esse contato ai com o grupo. (Conselheiro 06/Castanhal).

Posicdo muito similar ¢ do Conselheiro 11/Novo Hamburgo que, embora declarando
nenhum interesse por politica, utiliza o mesmo discurso para justificar uma posicdo de

neutralidade, ao mesmo tempo em que critica a atuagdo do sindicato local dos professores

municipais. Como se ve falar

4.2 Comportamento civico dos conselheiros

As questdes que se seguem buscam o detalhamento do comportamento civico. Como
compreendido acima, parto do entendimento que o comportamento civico, tal como tem sido
definido em sua acepcdo classica, toma formas originais dependendo do conjunto de
experiéncias que cada pessoa vivenciou ao longo de sua vida. Nesse caso, a comparagao tem o
proposito de ressaltar esses aspectos, 0s quais nem sempre sao perceptiveis em uma tomada
de opinido aleatoria sobre o interesse por politica, como acima ja comentado.

O detalhamento a seguir retne alguns aspectos importantes sobreo comportamento
civico, entre os quais estdo: o engajamento eleitoral e as atividades relacionadas a praticas

politicas como campanhas, filiagdo partidaria etc. Em seguida busquei saber sobre os
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conhecimentos dos conselheiros sobre politica, objetivo para o qual indaguei a respeito do
local onde mais se deparam com questdes politicas bem como dos instrumentos que utilizam
para alimentd-la, das suas impressdes a respeito do regime politico de governo, das
administragdes politicas locais, dos grupos (tendéncias) politicas e partidos locais. Essas
questdes no seu conjunto objetivaram esclarecer sobre suas percepgdes politicas até entdo
caracterizadas como mais criticas evidentes em Castanhal e mais ocultas em Novo Hamburgo.

De maneira geral os conselheiros entrevistados apresentaram engajamento eleitoral
bem significativo. Alguns conselheiros relataram envolvimento seja como eleitor ou engajado
em fungdes da justica eleitoral, das quais sobressairam as funcoes de secretaria de mesa
receptora de votos e presidéncia de sessdo eleitoral. Contudo, essa, que comumente ¢ uma das
principais praticas civicas, ndo teve o mesmo significado civico nos dois municipios, pois
certos conselheiros ndo relacionaram essa pratica nem o ato de votar como participagdo
politica o que justificaram pela forma compulsoria como foram incluidos nessa atividade “sé
de votar, ndo fui intimada a trabalhar”. Outros que declararam participagdo no processo
elettoral a justificaram como fruto de suas relagdes/filiagdo partidaria, além do relato de um
conselheiro ja candidato a vereador.

Uma caracteristica importante presente em toda a pesquisa entre os conselheiros de
Castanhal refere-se ao conteido das experiéncias politicas vivenciadas, as quais avaliam
como frustrantes, ou seja, resultaram em perseguicdo politica dos dois lados, situacao e
oposicdo, cada uma por vez conforme tomavam lugar no governo. Outro conselheiro diz que
durante anos trabalhou nas eleigdes, mas que na ultima ndo participou mais, diz que ndo se
manifesta mais publicamente.

E importante observar que a frustragdo com a politica é mais contundente entre os que
tiveram experiéncia politica no passado, como referem quando declaram que ndo trabalham
nas eleicoes e que apenas votam, dizem que embora sendo filiados ndo sdo presos a partido
politico; s6 vota em alguém se apoiar.

Outra declaracdo que exemplifica essa mnsatisfacio com a politica partidaria ¢ a que
declara ndo participar mais desde quando samu do partido politico “Nao participei mais das
campanhas desde quando eu sai do PT. Somente votei Conselheiro 06/Castanhal. Também diz
ndo mais se manifestar publicamente. Outros conselheiros parecem estar iniciando esse
processo de afastamento politico partidario, quando dizem que ndo fazem mais campanha e

andam desanimados com a postura do seu partido, no caso, o PT.
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As pratica e atitudes politicas relativas a participagdo civica foi contextualizada as
demais experiéncias dos conselheiros uma vez que esse tipo de atividade ¢ compulsério a
funcionarios publicos, ndo representando dessa forma uma adesdo da pessoa e, por isso
mesmo, nao considerada uma pratica politica como ¢ o caso da atividade dos fiscais de
partidos ou candidatos no processo eleitoral Alias, com a informatizagdo do processo
eleitoral essas atividades tém se reduzido e modificado bastante e, para esses conselheiros
ficado menos participativo uma vez que tende a minimizar a figura das pessoas no exercicio
fiscal de partidos e candidatos na apuragdo, antes manual, dos votos, que muitos dos
conselheiros dizem, no passado, ter participado.

Entre os conselheiros entrevistados dos dois CME’s, quase todos apresentam
vinculagdo politica, a qual correlaciona apoio e oposicdo ao governo local e filiagdo partidaria
a partidos de esquerda como o PT e o PSOL e pratica sindical docente.

Embora a politica partidaria dos conselheiros seja uma realidade presente no ambito
desses CME’s ela ¢ sistematicamente rejeitada, inclusive entre aqueles com experiéncia

partidaria como € o caso de um dos conselheiros de Castanhal.

PSDC quando ainda nao era candidato. Participou de muitos partidos. Nunca subiu a
tribuna para defender partido. Acha que todo partido é igual. A ideologia partidaria
esta muito esquecida. O partido ¢ criado com uma ideologia, mas quando comeca o
processo em que os interesses pessoais estdo além da filosofia partidaria entdo isso
fica muito na conversa.(Conselheiro 10/Castanhal).

Dos conselheiros que tiveram vivencia partidaria no passado “quando jovens” alguns
se dizem cansados e que na atualidade ndo tem vinculagdo politica, somente votam ou
acompanham a politica, de certa forma desvinculando o comportamento civico da politica.
Curiosamente, entre esses mesmos conselheiros estdo aqueles que apresentam comportamento
civico bastante diversificado como ¢ o caso do Conselheiro 12/Castanhal que diz gostar de
votar, conhecer os candidatos, ver hordrio politico, gostar de ouvir o posicionamento dos
politicos, fazer boca de urna, panfletagem, etc.

Em Novo Hamburgo a vinculagdo partiddria e politica do passado para certos

conselheiros ou mesmo a possibiidade de candidatura a cargo publico eletivo municipal nao

sdo mais compativeis com a fun¢do que desenvolvem.
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Na época passada, de jovem sim. Hoje ndo tem vinculagdo politica hoje. Explica
essa mudanga em fun¢do de estar na diregdo de uma escola e ser uma pessoa muito
conhecida com mais de 2000 alunos, de trabalhar com crian¢as ¢ de muito contato
com os pais. Esse vinculo com a comunidade demanda uma postura de visdo de
missdo que ela representa. Nao sabe como isso pode ser entendido. Ha exercicios
internos como Grémio de Estudantes, Associagdo de Pais e Mestres, Grémio de
Professores e Funcionarios. As vezes tém tendéncias e preferéncias de chapas
internamente e que ndo pode confundir as coisas pois cada uminterpreta de um jeito,
por isso o temor de uma inser¢do partidaria.... talvez por medo, receio etc. (58:19
mm) (Conselheiro 03/Novo Hamburgo).

Quando muito jovem. 56 anos na ditadura participou de campanhas, participou do
CEPERGS. Teve algumas decepgdes. Porque vé o magistério no RS até hoje ainda
lutando pelos seus direitos, ainda lutando né. Entdo, entra governo sai governo,
presidente de CPERS, muda presidente, vem novo presidente. Aivocé: Nao esse vai
dar certo, vocé acha que té junto com a categoria né. Agora, no atual governo, eu td
confiando que o nosso governador até em quatro anos consegue integralizar nosso
piso nacional que ¢ uma luta de todos, ja ta aprovado em lei. Entdo eu tive uma
época uma atividade, quer dizer assim, mais ativa, né, mais ativa. Nao que me
decepcionou a politica, ndo. Eu prefiro fazer a minha politica aqui na escola, direitos
iguais, respeito aos professores, aos funciondrios, ter uma politica amistosa dentro
do ambiente escolar com pais, com funciondrios, com professores, com equipe
diretiva, o que ¢ muito dificil né. (Conselheiro 10/Novo Hamburgo).

Este sintoma de “ndo participacdo” politica, embora pareca se ‘“‘encaixar” na crise
institucional dos regimes democraticos ocidentais atuais, como referido teoricamente, nesse
estudo sobre os CME’s, esses episddios assumem outro sentido permitindo a constatagdo de
aspectos micro, motivos da complexidade do fendmeno da participagdo politica. Assim, o que
se conforma como ndo participagdo politica das pessoas revelou-se como mudanca de
comportamento politico de antigas liderancas e profissionais que estdo saindo da vida politica
publica. Problemas de saude, sucessivas disputas, interesses profissionais etc bem como o
proprio cansaco, a idade, a estabilidade social, levam esses conselheiros a verbalizarem um
afastamento da politica. Dessa forma o discurso da ndo participagdo politica ou do interesse
por politica ndo se encaixa simetricamente na realidade local mas resulta de novas
configuragdes da organizagdo da politica local redefinindo posicdes e atuagdes diferenciadas
de antigos atores.

Outra geracdo parece estar surgindo, ndo mais com o viés ideologico de outrora, mas
mais aproximada do poder politico do governo local. Inseridos em outras condigdes sociais,
econdmicas e politicas de um servico ptblico mais estruturado esses conselheiros articulam
trajetorias bem diferenciadas.

Outro aspecto que concorreu para a contextualizacdo do comportamento civico foi

quanto aos lugares em que esses conselheiros declararam se deparar com a politica. Em Novo
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Hamburgo a politica estd no partido, no trabalho e também nos foruns destinados a discutir
educacdo como o Movimento Interforum de Educacdao Infantil do Brasi’MIEIRE, no Férum
Permanente de Educacao Infantil/ FORPEIL com a Assessoria do MEC onde declaram discutir
politica, no CME e nos demais Conselhos, na Camara dos vereadores que alguns frequentam

e outros movimentos politicos que se criam no ambito do municipio.

Nos conselhos, na cAmara de vereadores, eu vou de vez em quando e em alguns
movimento que eu vou aqui em NH que sdo muito fortes né. Agora tem um
movimento que ¢ “Os inconformados” (...) bem legal, (omitido pelo autor) tu tem
que entrar com nodis, ai me convidaram (...) Os Inconformados sdo contra o aumento
do numero de vereadores. (...) (Conselheiro 05/Novo Hamburgo).

A sala de aula e a escola também bem como a familia foram outros espacos citados
onde os conselheiros se deparam com discussdes sobre politica. Uma das explicacdes sobre a

familia como lugar onde se deparam com discussdes politicas veio de alguém que teve o pai

como vereador.

Na familia, com amigos. Seu pai era vereador no interior, era muito envolvido.
Gostava de ir pra rua e cantar aquela musiquinha do MDB. Lembra que tinha certas
coisas que ndo se podia falar na rua. E meu sempre muito da situagdo. Entdo sempre
se teve essa discussdo dentro de casa mas tdo tanto politizado. Meu pai até hoje
depois da votagdo se interessa pelo resultado final em detalhes. (Conselheiro
09/Novo Hamburgo).

Momentos de descontragdo foi outra referéncia mencionada em Novo Hamburgo.

(...) quando estd em momentos de lazer, ai eu escuto falar sobre tal deputado, sobre o
prefeito, sobre... em momentos de lazer, é, quando eu estou tomando um chimarrao,
num grupo de amigos, ai falo sobre isso, né (...). Eu ndo tenho muito envolvimento
com politica, mas ¢ porque isso ndo me chama muito atengdo, porque eu sempre
procurei ser muito neutra nesse sentido. Na escola se fala sobre isso mas muito
pouco. Agora, tem escolas que sdo assim, tem isso! (Conselheiro 11/Novo
Hamburgo).

Momentos como o periodo eleitoral e em locais como a escola e o local de trabalho ou
mesmo em todos os momentos como expressa certo conselheiro foram os lugares comuns
onde os conselheiros de Castanhal se deparam com discussdes sobre politica, no local de
trabalho na SEMEC, em todos os momentos como expressou um dos relatos. Para esses

conselheiros tem havido uma desqualificacdo da discussdo politica.
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Contudo um depoimento resumiu a opinido desses conselheiros, o qual admite que,
embora com os problemas que o partido traz, ela ndo pode estar dissociada a outras dimensoes

da vida politica ou que da para fazer politica sem o partido.

Bem, o interesse é, ¢ muito grande, ¢, onde eu mais me deparo, eu acho que ¢
quando, quando se discute, quando se ¢, trava o debate na questdo da educacdo
porque veja bem, ¢é verdade que a politica, a politica ndo pode voltar-se a questao, ¢
verdade eu entendo que isso acaba limitando o debate e acaba afastando as pessoas,
s6 que ¢, ¢ algo inerente, como ¢ que eu discuto politica educacional semta votando
em alguém que tenha compromisso com a, com a educacdo. Entdo, as pessoas
dissociam muito esse debate politico partidario e criam uma situacdo €, ¢ imaginaria
ficticia, utopica de que da pra trabalhar politica sem falar de partido, quando a cada
dois anos ha uma elei¢@o e esses candidatos sempre temuma relagdo pequena, maior
ou menor com a educacédo, tu acha que nesse sentido quando, a educagio é, é afetada
até por acreditar que a educagdo ¢ uma das questdes pra buscar esse nosso tao
sonhado desenvolvimento econdmico, social, politico €, onde eu mais percebo que
ela me toca.(Conselheiro 11/Castanhal).

O iteresse por politica também foi testado a partir da compreensdo dos conselheiros
por alguma questdo importante da politica brasileira. Assim os conselheiros foram
consultados sobre o regime politico mais adequado para o pais. A maioria dos conselheiros de
Novo Hamburgo preferiu ndo responder ou disse ndo saber. Um disse preferir como esta
“ainda prefro como estd, mas que ta feia a coisa, td (risos) ” (Conselheiro 05/Novo
Hamburgo) e ainda, outro (Conselheira 11/Novo Hamburgo) diz que a escolha de um regime
deve estar associada aos interesses dos que mais precisam, acha que o governo Lula foi bom e
a Dima tem demonstrado preocupacdo. Cita o Programa Bolsa Familia. Como forma de
colocar um dmnheiro no bolso de quem ndo tem e de colocar os filhos na escola. Nessa mesma
dire¢do, outro conselheiro argumentou que talvez a questio ndo seja o regime politico, mas a
forma como as coisas sdo conduzidas; a corrupgdo, os ocupantes dos cargos de decisdo.

Em Castanhal os conselheiros declararam o sistema democrdtico como o mais
adequado. Houve quem citou o parlamentarismo como um bom sistema, mas ressaltou que
pode ndo dar certo em funcdo da cultura politica brasileira. Outro comentdrio elegeu a
democracia, mas que ‘“ela ndo deve ser aberta demais”, essa expressao partu de um
conselheiro sem experiéncia partidaria declarada e que trabalhou na administragdo municipal
antes de se aposentar.

Os instrumentos utilizados pelos conselheiros dos CME’s para se atualizar sobre a
politica incluem mstrumentos variados: Jornais Impressos (Folha de Sao Paulo, Jornal NH

(jornal local), Cliping (Composicdo com noticias dos principais jornais do pais na area da
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educacdo distribuido no local de trabalho), Televisio (Programa Roda Viva, Observatério da
Imprensa, Jornal Nacional, e outros canais), Internet (Site do partido), Radio (Programa A voz
do Brasil), Entidades politicas (Partido Politico), sendo candidato e em eleicdes, pois para o
Conselheiro 11/Castanhal eleicdo ¢ um ato pedagdgico mas ultimamente a descrenca na
politica tem influenciado. Em seu conjunto, esses instrumentos fazem parte do cotidiano dos
conselheiros e sdo as fontes de mformacdes que mais recorrem para se atualizar dos
acontecimentos politicos e das opmnides que julgam importantes.

O uso desses mstrumentos faz sentido a partir do contexto em que cada conselheiro
esta imerso. Em parte, essa questdo vai ao encontro da ideia de que a percepcdo das
motivacdes individuais das pessoas € importante para a compreensdo da politica, ou seja, o
mteresse politico neste caso estd diretamente relacionado ndo so6 as atividades profissionais
que realiza, mas ao conjunto de vivencias, relacdes que estabelece e no mundo em que estdo
mseridos.

Embora admitindo que ndo podem estar alheios as questdes politicas mais amplas
referem a sua atuacdo politica aos fatos mais cotidianos, tal ¢ o caso de referirem como
politica a participagdo de foruns e semindrios que discutem questdes relativas a organizacao
politica da educagao.

Os conselheiros entrevistados também foram indagados sobre a administracdao
municipal que mais aprovaram. Curiosamente, esta consulta resultou em diferentes posicoes
dos dois CME’s. Considerando a forma convencionalmente consensual dos depoimentos de
Novo Hamburgo era de se esperar também um resultado pelo menos aproximado das
opmides, o que resultou em preferencias bem dispares em relacio a administragdo que mais
aprovaram. Por outro lado Castanhal, embora com historico de oposi¢ao politica partidaria e
sindical vinculados ao PT e a outros partidos de esquerda, declararam posicdo quase unanime
em relacdo a administragdo do atual prefeito Hélio Leite de fiiacdo a partido tido como de
direita.

Os depoimentos oscilaram em gestdes administrativas bem diferentes umas das outras.
O Conselheiro 01/Novo Hamburgo citou pelo menos trés administragdes, inclusive a atual do
PT como referéncias de boa administragdo. Das administragdes passadas foram salientadas
caracteristicas como ‘“‘acessibilidade”, “ser correto” e ‘realizador de boas obras” essas sem
debitar responsabilidades as administracdes passadas. Quanto ao PT, houve quem destacou

\

que houve certo retrocesso em relagcdo a politica educacional municipal na atual,
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principalmente com a quebra da Carreira do Magistério contrastando com depoimento de
outro conselheiro que a considera mais democratica principalmente pelas ac¢des como o
orcamento participativo, mais articulacio do municipio com o governo estadual e federal,
novos postos de satide e escolas. Nesse conjunto de depoimentos figurou um depoimento tido
como neutro “Eu ndo tenho administragdo que foi pior, ou melhor. A que estd no momento eu
tenho que fazer a melhor na 4rea da educagdo. Todos os que entraram tiveram chance de
acertar. Nao tem melhor, todas foram boas”. (Conselheiro 11/Novo Hamburgo). Este
depoimento, longe de manifestar efetiva opmido do conselheiro, mas foi uma forma de
finalizar a conversa enfatizando que ndo revelaria sua opinido.

Como dito, em Castanhal, embora havendo divergéncia entre governo e oposicdo, as
quais estdo presente no CME, hd um consenso de que a administragdo do atual prefeito Hélio
Leite ¢ a de melhor aprovacdo. Mesmo aqueles conselheiros mais criticos admitem certa
aprovacao. “Embora tenha fortes criticas ao governo Hélio Leite, o que se deve as politicas
nacionais, as quais tém forcado as prefeituras a agir assim”. (Conselheiro 11/Castanhal).

Neste estudo, a opinido sobre as diversas administragdes também foi um aspecto
mnvestigado e partiu da investigagdo em saber o quanto os conselheiros estdo inseridos ou se
reconhecem na politica local. Quanto ao carater democratico das administragdes ha quem
declare que a democracia ndo esta ligada a vinculacdo partidaria “Eu acho que, tive mais
exercicio democratico com partidos que ndo sao vistos como democraticos do que dos ditos
democraticos”. Contudo o conjunto das entrevistas revelou que essas administragdes tiveram
viés politico bem acentuado na medida em que estabeleceu didlogo com todos os segmentos
politicos do municipio.

Alguns conselheiros esbogaram uma leitura bem elaborada sobre o cendrio politico do
municipio em oposicdo a abstencdes dos conselheiros. De maneira geral os conselheiros
relatam que o poder local esteve tradicionalmente nas maos de poucos partidos (PMDB e
PDT) que se revezaram no poder até a atual administracdo do Partido dos Trabalhadores. Ja,
para estes conselheiros, observa-se uma vinculagdo partidaria e um engajamento politico mais
explicito.

Certos depoimentos contrariam a impressdo consensual que alguns conselheiros
tentam transmitir sobre governo e sociedade e revelam as contradicoes da atual
administragdo que incorre no uso dos mesmos métodos de governos tidos como de direita,

\

especialmente quanto a partidarizagdo da administragdo publica municipal. Pode-se nferir
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deste depoimento, posicao critica a atual administracdo do PT, o que pode advir de uma
atuacdo politica de direita e ou de centro na medida em que associa a administragdo como um
instrumento para realizar tdo somente sua dimensdo técnica.

Como era de se esperar os conselheiros com mais experiéncia politica deram
declaragdes mais completas e mais abrangentes acerca da conjuntura politica municipal
Conselheiros com mais idade e experiéncia politica partidaria e sindical, mas que estdo
afastados procuraram ndo fazer comentdrios mas dizem estar acompanhando a politica,
acreditam que a participagdo estd comprometida, principalmente com os problemas que

envolvem o PT, partido historicamente de tendéncia de esquerda.

O PR ndo tinha, o antigo PL ndo tinha realmente muita visibilidade mas com a ida
do Hélio pro PR ele acabou tendo um espago maior no, no cenario, e, infelizmente
como a cidade ¢ muito conservadora, volto a falar, acho que falei mais de cinqiientas
(50) vezes isso aqui nessa entrevista, mas como a cidade ¢ muito conservadora nds
temos poucos espacos pra tendéncias esquerdas, pouquissimos, eu consegui coma
(omitido pelo autor) e outros colegas ai ter uns espagos legal ai nos anos noventa
(90), final de noventa, (90) e inicio de dois mil (2000), mas com a degeneraciio o
apodrecimento ético do PT, a gente teve um retrocesso muito e ai ha um
recomeco agora por parte, junto com o PSOL entdo acabamos, eu reconhego
ainda a (omitido pelo autor) como forte lideranga no municipio, €, sou reconhecido
por muitos ainda como uma liderangca no municipio muito embora eu seja voltado
particularmente hoje para a questdo da escola publica, pra gestdo da escola publica e
tentar contribuir mas, assim, veio um cendrio muito dificil pra esse projeto, pra
tendéncia da participagdo popular de fato no municipio, porque os que estdo ai na
cabeca do processo ndo tem essa leitura, nao tem. (Conselheiro 11/Castanhal).

Essa opmido, contudo, pode revelar uma supressao da participagdo deste Conselheiro de

seu grupo politico no iterior do proprio partido na medida em que sua opinido ndo o coloca

como ativo participante no governo.

4.3 Participacdo conselhista e interesse politico, qual relacio?

Neste capitulo em que se procurou expor sobre as experiéncias politicas e culturais
como dimensdes que se inter-relacionam e sobre suas possibilidades como comportamento
civico esta subsecdo problematiza a atividade dos conselheiros e suas relagdes com a politica.
O mtuito ¢ saber sobre a conotagdo que estes mesmos conselheiros auferem aos CME’s e a
propria atividade conselhista.

A experiéncia conselhista para os conselheiros de Castanhal tomou varios sentidos.

Para uns, a aprendizagem de questdes referentes a educacdo, como recorrente na fala da
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maioria dos conselheiros, sobressaiu como principal importancia, das quais se destacam, a
mportancia das leis, “para o seu conhecimento como educador, elevacdo da autoestima, um
novo aprendizado”. Se por um lado esse aspecto se evidencie positivamente para esses
conselheiros pode-se considerar a hipotese de que os demais agentes da educacdo pouco
conhecem ou interagem com os aspectos mais especificos do funcionamento da educagdo
municipal. E um conhecimento insulado em alguns espagos politicos e institucionais, como o
CME, o Sintepp bem como nas instituigdes publicas estatais ocupadas pelo governo local
Esse aspecto da aprendizagem ¢ bem emblematico a partr da fala de um conselheiro
com bastante envolvimento no Ambito dos demais conselhos e do proprio CME. E um
depoimento em que se percebe com maior nitidez como se da esse processo de formacdo a

partir do exercicio como conselheira.

Ai gente, o conselho é uma escola fora de série, e no conselho nés temos
momentos de estudos,aquino nosso conselho, pelo menos 14 onde eu estava,ndo sei
como esta agora, mas noés tinhamos os dias e os horarios de estudo, a gente ia
estudar legislacdo, a gente ia estudar tanto a federal quanto a estadual, ai a nossa
municipal, o regimento das escolas municipais que eu tive o prazer da elaboragdo,
entdo foi muito estudo, as resolucdes que a gente mediu junto ao conselho, né,
todas as resolugdes, elas (..), pra gente fazer aquilo, pra gente discutir ¢ dificil
chegar num conselho ou qualquer lugar e discutir sobre coisas que a gente ndo
conhece, que a gente ndo domina, entdo pra gente poder, eu vejo assim: todo
conselheiro, qualquer que seja o conselho precisa estar estudando, ele precisa
estar pesquisando, ele precisa ir pra uma reunido ja conhecendo uma pauta e ja tendo
informagdes acerca do assunto que vai ser tratado naquela reunido, é muito ruim
vocé ficar numa reunido sem conseguir se posicionar, argumentar ¢ tomar decisdes
junto com o grupo, se vocé ndo conhece, ai chega alguém que conhece um
pouquinho mais, ai chega fazum discurso bacana, sabe o que vaiacontecer? Aitodo
mundo vai votar no discurso dele, talvez ndo seja a melhor votagdo, vocé entende?
Eu acho que conselho é uma escola fora de série, aqui na escola hoje, muitas
decisdes, tem problemas de toda ordem, tem situa¢des de toda ordem que precisam
de solugdes e o que € que eu vejo? Muitas coisas que a gente encaminha aqui, e até
nas escolas do municipio a gente consegue resolver de acordo com tudo que a
gente aprendeu no conselho. Como ¢ que vocé vai trabalhar a questao do aluno que
chega na escola e ndo tem nenhuma documentagao, estudou la ndo seiaonde, e ndo
tem como ir 14, e ndo tem como comprovar, a gente aprendeu no conselho, a gente
aprendeu estudando com as resolugdes, como vocé€ vai fazer a mudanga de um
regime, que vocé trabalha com regime de oito anos, como € que vocé€ vai mudar pra
nove anos? Como ¢ que vocé vai tratar o trabalho desse aluno? como ¢ que voceé vai
orientar as escolas? Como ¢ que um aluno aqui na nossa escola ainda ta no regime
de oito anos? Agora esse ano ja vamos receber alunos de 9 anos, mas vocé recebe
varios alunos de outros estados de outras escolas que ja estdo no regime de nove
anos, ai chega na secretaria “e agora o que no6s vamos fazer?”, o que nos ajuda a
fazer as (...) a equivaléncia de uma serie com a outra, isso tudo nés aprendemos
estudando no conselho de educagdo, entender os direitos dos nossos alunos, a
dificuldade aqui junto com o conselho, junto com o pessoal 14 do conselho tutelar
trabalhando com a gente no conselho por exemplo, 14 ndo tem representacdo do
conselho tutelar. Tem do conselho do direito da crianca e do adolescente, entdo
quando a gente discuti a questdo do ECA, aqui nos trabalhamos com criangas ¢
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adolescentes, o que acontece aqui na escola? O Pessoal nido tem idéia do que pode
acontecer com o porteiro no momento que o aluno entrar ali, ele tratar mal o
aluno e colocar o aluno numa situacio de vexame, de constrangimento, entio
essa é uma coisa que toda vez a gente retine, que a gente faz encontro, a gente
puxa essas discussdes na escola, o professor na sala de aula comaluno, até quando
eu vou conversar com aluno agora tem esse caso, nd0 vamos conversar, nao vamos
ver isso, a gente percebe (...) aquele aluno por exemplo, eu ndo ia falar nada na sua
frente, traga sua mde, vamos bater um papo, vamos conversar, porque a gente nao
pode ta colocando aluno emrisco, de jeito nenhum, e isso eu aprendi no conselho.
(Conselheiro 03/Castanhal).

Outro aspecto foi além do mero aprendizado, avangando no reconhecimento dos
limites da politica piblica da educagdo municipal e no reconhecimento de uma participagao
mais qualitativa, o que se deu pelo reconhecimento da importincia da legislagio “no sentido

de ver que a legislacdo pode fazer a diferenga”. (Conselheiro 19/Castanhal).

Olha, é, primeiro eu acho que toda experiéncia nessa, nesse ambito, contribui né,
primeira coisa que eu percebila, no, no Conselho é, o quanto as escolas ainda pecam
na questdo da organizacdo documental sabe, no cuidado com, coma legisla¢do né, e,
e perceber o quanto o Brasil e fora do Brasil mesmo mais é aqui no, no microcosmo
aqui do municipal o quanto a prefeitura € (risos) tem uma interessante que ¢ o
seguinte, ha um rigor muito forte em alguns casos dos conselheiros, ha um rigor
muito forte e ai faz sentido esse rigor inclusive em grande medida com as escolas
que estdo, que se propdem abrir né, a, aquela condicdo minima de estrutura, a
questdo do corpo docente, o corpo administrativo, a, a questdo legal, nem tanto,
muitas municipais ficam anos luz sem €, a correspondéncia, tem escolas municipais
que nao tinham ¢ secretario ¢, a, coma devida formagao, ah, com diretores s6 com
nivel médio. Eu respeito o professor docente com nivel do magistério, mas, s6 com
nivel médio, sabe, escolas com documentos com a as suas, ah, o reconhecimento
atrasado, ¢, enfim, uma série de situacdes que a gente cobrava, cobrava, cobrava. Na
época o nosso presidente quem tava era o nosso conselheiro (omitido pelo autor)
dizia _ Oh (Nome Proprio omitido pela autor desta pesquisa), tu tem que cobrar.
Eu tenho cobrado, eu tenho falado, mas infelizmente tu sabe como € que é. Entdo, eu
acho que foi positivo pra ver que infelizmente hd muita deficiéncia viu. Oh
Lindomar, na questdo de vocé buscar, organizar o, a questao legal, e por em pratica
isso ai, e uma coisa que eu percebi, € ai ¢ um lamento que eu faco e também eu
queria destacar foi muito porque foi o debate, foi quando o debate foi travado com
relagdo a, a aplicacdo do ensino de nove (9) anos, eu participei desse debate
inclusive em 2005, 2007, foi muito enriquecedor né, perceber como a coisa estava se
dando, como foi implementado os debates que fizemos, muito bons, inclusive as
audiéncias publicas pra tratar desse debate né, e isso realmente foi interessante, mas
0, 0 que assim eu percebi é muito, o Conselho durante muito tempo se resumiu, eu
até brincava com alguém 14 da parte juridica, era o Conselho eh, de validagdo de
estudos, € brincadeira o que tinha de aluno que ia de uma escola pra outra municipal
mesmo sem a documentagdo é, é, correta, completa e que estava no ensino médio la
num sei aonde mais que da 5% a 7* série ndo tinha média e teve o Conselho que criar
um mecanismo de validar aquele estudo. Entdo foi um periodo assim que eu, que eu
percebi o quanto ha deficiéncia nas prefeituras municipais nessa regulamentacao
dessa documentacdo desses alunos, e o Conselho deveria, e tinha que fazer isso
mesmo, era organizar aquele processo, validar os estudos porque o aluno ndo podia
parar. E ele pedia o historico dele 14 da escola fundamental, o certificado do
fundamental e ele tinha esse problema com relacdo aos documentos, mas eu to ti
falando foi uma experiéncia muito interessante por conta desse elemento plural de,
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de debates, por outro eu tive essa situacdo de, de muito desagradavel que era
perceber as categorias nem sempre votavam pela categoria e sim pela prefeitura.
(Conselheiro 11/Castanhal).

A participacdo em eventos COmo congressos, semindrios, encontros entre outros foi
outro destaque entre os conselheiros, pois relatam que foi nesses espacos que aprenderam na
pratica sobre as questdes educacionais, ao que contrapdem ao conhecimento tedrico
académico da universidade como refere uma das conselheiras “cresceu em pratica em saber
fazer”. (Conselheiro 07/Castanhal).

Outro aspecto que a experiéncia conselhista possibilitou refere-se ao reconhecimento
da propria realidade no ambito do municipio. Para dois dos mais antigos conselheiros “a visao

da educacdo do conselheiro era muito no ambito estadual e o CME ajudou a compreender a

realidade. (Conselheiros 06 e 07 Castanhal).

Tem reforcado né, a minha luta politica, a minha participagdo na sociedade. Eu
sempre gostei disso como eu te falei né antes, sempre fui vol..., o meu trabalho
sempre foi voltado pro povao mesmo. Tanto que sou formado como advogado e
nunca enri... e nunca posso dizer que ganhei dinheiro como advogado, uma vez que
as minhas ag¢des que como advogado eram a¢des sempre, que ndo tinham cunho
financeiro, era s6 mais tratar de direitos que estavamsendo (...) quando entrou aqui a
advocacia publica municipal, (...) que era gerida pelo municipio pra ajudar a
defensoria, que até hoje a defensoria ndo atende a demanda, porque Castanhal, além
de ser uma cidade grande, é uma cidade pdlo, entdo Inhangapi, Sdo Francisco,
Igarapé Acu, tudo cai pra ca, sdo s6 quatro defensores, parece que hoje sdo cinco,
entdo insuficiente pra demanda que sofre. Ai nesse tempo o prefeito abriu a a
advocacia publica do municipio visando mais os municipes mesmo né, pra que
pudessem. E ai meu filho, pense no trabalho! Nos éramos dois advogados: eu o
(omitido pelo autor), mas ai teve um momento que; nio (..) vamo da um
tempo porqué...! A demanda era muito grande. (Conselheiro 04/Castanhal).

Outra questdo que se procurou saber foi se a experiéncia conselhista aumentou o
mteresse por politica. Essa questdo mobilizou os conselheiros de maneira diferenciada. Em
Novo Hamburgo houve pouco retorno dessa questio sendo que, das poucas respostas pude
identificar uma parte dizendo que ndo e outra informando que sim. Em Castanhal as respostas
foram positivas em relacdo ao aumento do interesse politico. Em Novo Hamburgo para uns,
essa experiéncia foi o que possibilitou seu maior envolvimento politico e, outro conselheiro,
relatou que foi o interesse pelas questdes politicas foi o que o fez participar do CME.

De maneira geral os conselheiros de Castanhal relataram que aumentaram. Algumas
expressoes exemplificam bem o significado dessas experiéncias. “Com certeza, com certeza,

quanto mais o bicho comeca, mais a gente se sente fortalecido pra gente fazer o trabalho, mais
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a gente se sente seguro ¢ mais se sente a necessidade de trabalhar com o direito dos alinos”
(Conselheiro 12/Castanhal). Esse aumento de mnteresse significou basicamente tomar maior
conhecimento sobre “as coisas da educagdo”, o que foi declarado mediante ressalvas as
formas convencionais da politica como ¢ o caso da politica partidaria.

Como os dados ja concluiam, os conselheiros com mais experiéncias na area da
educagdo associada a experiéncia politico-partidarias disseram ter aumentado, mas ‘“nem
tanto, nada exagerado” como referem. Um conselheiro com experiéncia partidaria pretérita
revelou inclusive que estd até melhor agora que estd afastado do partido politico, pois

considera que este, de certa forma, o limitava.

Mais pela politica educacional. Diria, a politica partidaria eu, eu acho que eu estou
até melhor porque quando a gente ¢ ligado a um partido politico a gente fica ligado,
fiel s6 aquilo, e ndo ¢ s6 aquilo. A coisa ¢ muito mais ampla. Existem iniciativas (...)
a gente fica sabendo aquilo que a gente até ¢ orientada a ver. (Conselheiro
12/Castanhal)

Como em outros aspectos, os conselheiros de Novo Hamburgo que admitiram

aumento do iteresse por politica revelaram certo repulsa pela politica partidaria.

A politica como politica € ndo como politica partidaria, sim. Porque ndo deixa de ser
um papel politico o papel do conselheiro (...) de fazer essa relagdo entre a sociedade
e o governo (...) definir as politicas e as proprias normas que vao orientar a educagao
no municipio. Dessa politica sim. Agora ndo tenho nenhuma relagdo com a politica
partidaria, nesse sentido ndo. (Conselheiro 07/Novo Hamburgo).
Dos seis entrevistados, trés dizem ter muito interesse por politica, dois dizem ndo ter
2
nteresse e, um, pouco interesse; de maneira geral, as justificativas para essas posigoes
revelam uma tendéncia de rejeigdo a forma politico-partidaria. Dos que apresentam muito
interesse por politica, um argumentou que “Muitas vezes o que tem de ruim sdo os politicos”,
ja os que se disseram ndao interessados em politica, enfatizaram certo repudio a forma
e .- .. - . ” o
partidaria: “dessa politica partidaria, dessa politica, ndo me interesso”, que estdo céticos,
“desacreditada politicamente”, como enfatiza Lisistrata. O conselheiro que manifestou pouco
mteresse diz que sO “acompanha o processo politico™.
A autonomia também foi outro aspecto contraditorio segundo as falas dos
conselheiros, principalmente pela conviccdo presente nas posigdes contra e a favor. Entre as
justificativas favordveis em Novo Hamburgo, foi ressaltada a previsdo legal regimental do

CME impedindo pessoa do governo municipal assumir a presidéncia do referido conselho, o
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que de acordo com outro conselheiro desse CME, indica certa separacdao entre o CME e o

executivo.

Sim. Inclusive se tem no regimento interno de que ninguém do governo municipal
pode assumir a presidéncia. Acho que isso ja fala de uma certa separagdo entre o
conselho e o executivo. Acha que essa relacdo entre o CME e o executivo ¢
satisfatoria. Se admira que em outros municipios as pessoas do executivo ja foram
presidente. (Conselheiro 01/Novo Hamburgo).

Contudo, essa separagdo parece ser apenas protocolar uma vez que, simultaneamente a
orientacdo legal, a condugdo do executivo nas decisdes desse CME ¢ uma caracteristica mais
marcante do que em Castanhal E o que consideram outros conselheiros, para quem essa
autonomia ¢ limitada, pouco exercida. Argumentam que o atual presidente ¢ um pai de aluno
que assumiu interinamente ndo havendo eleicdo até entdo, processo impositivo que tem a

anuéncia da prefeitura.

Hoje o presidente do CME é um pai de aluno. O secretario de educagdo ¢ bem
impositivo. Depois da desisténcia da presidente apos o episodio da eleicdo de escola
foi indicado o presidente atual que assumiu interinamente e continua até hoje, mas
ndo tem como peitar o secretario. (Conselheiro 05/Novo Hamburgo).

Em Castanhal a autonomia do CME tem sido considerada boa pela quase maioria dos
conselheiros, mas verbalizam a crenca de que o CME deve ter autonomia financeira para que
seja autdbnomo plenamente. Como diz certo conselheiro “Secretario nio manda aqui ndo”.
Outro conselheiro ressalta que “€ boa mas ndo deve ter autonomia maxima porque tem que
haver aquela parte de conversar né” ou “com o executivo, no principio nds tivemos muita
dificuldade porque alguns achavam que deviam mandar mais que o poder (...) por isso que ¢
bom ndo infilrar politica partidaria dentro do conselho”. Estas posicdes também revelam da
resisténcia a politica partidaria, mas também da mtolerancia a fala dos representantes da
sociedade.

Como se pode depreender destes depoimentos, a aversdo da politica partidaria se
refere principalmente aos efeitos conflituosos que acarretam no campo das relagdes sociais.
“J& foi mais tenso com a questdo partidaria, mas hoje ¢ tranquilo”. (Conselheiro
19/Castanhal).

Essa autonomia, contudo, ndo implica em harmonia, ¢ sempre limitada quando os

mteresses do executivo se veem ameacados ‘“Tem autonomia, porém quando tem um ponto
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conflitante ele influencia as meninas (conselheiras). Em outros pontos sdo mais tranquilos”

Conselheira 08/Castanhal).

O CME nao tem autonomia, ¢ um 6rgdo normalizador, fiscalizador, mas na hora de
executar, de implantar, de implementar, ele fica, de certa forma refém do executivo.
Ent3o ele ndo tem autonomia. Pode fazer algumas coisas aqui e ali mas ndo tem
autonomia em funcdo de ele ter limitagdes porque a parte de execugdo cabe ao
executivo. (Conselheiro 13/Castanhal).

As contradigdes subjacentes nessa questdo deixaram entrever que o contexto politico
tdo ocultado pelos conselheiros de Novo Hamburgo, neste caso representado pelo governo
local a oposicdo, organizada na forma de sindicatos, fica explicita quando dizem que “quem

fala mais alto € o Sindicato” ressaltando sua sistematica participacdo nesse conselho.

Hoje quem fala mais alto ¢ o Sindicato. Porque eles tém mais tempo, tem mais
professores liberados no sindicato para conversar, pensar. Varias coisas que se pensa
em fazer e quando a gente vé ja chegou a reunido e a gente ndo pensou, ndo se
organizou. O sindicato tem feito uma politica de sempre aparecer. Toda reunido eles
apresentam, feito questionamentos .. o que ndo ¢ um elogio, ndo acho que se
constroi nada desse jeito. Porque acha que deve haver entre as instituicdes uma
parceria e ndo um joguinho de tentar se sobressair, que ndo se constroi dessa forma.
(Conselheiro 01/Novo Hamburgo).

Outros dizem que a secretaria municipal de educagdo tem mais forca politica. Essa
conselheira argumenta que praticamente todos os conselherros, embora representantes de
varias categorias, de alguma forma estdo vinculados ao governo local. Como observado, de
fato, apenas dois conselheiros ndo tém este tipo de vinculagdo. Outros, declararam ainda ser
os professores do municipio, mas que o movimento mais contestador ¢ o de representacdo dos
professores estaduais, o CPERS. Como se pode evidenciar, de fato os professores de Novo
Hamburgo sdo divididos em varias representagdes: o Grémio Sindicatos dos Funcionarios
Municipais € o SINDIPROF da rede municipal de ensino, o SIMPRO e, da rede particular, o
SINEP. Basicamente, a justificativa se manifesta mais pela forma como participam do que
efetivamente pelo contetido que esse sindicato articula.

J& em Castanhal de maneira geral os conselheiros apresentaram olhares mais
polarizados sobre essa questdo, oscilando entre a categoria dos professores € o executivo
local. Embora alguns conselheiros declarem que estas diferengas estdo equiparadas, pois

alguns consideram que: a depender do assunto discutido, as categorias se afrmam em

determinados assuntos que lhe sdo mais caros ou comuns, mas também que ha certos pontos
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de convergéncia entre a diversidade de opinides e liberdade para o debate, tal ¢ o caso da
declaracdo do Conselheiro 12/Castanhal que diz que “O representante do executivo, vai pra la
pra brigar pelas causa, pelas questdes do executivo” ou, do Conselheiro 11/Castanhal que diz
que “Quando tema ¢ polémico a coisa muda de figura” o que deixa evidenciar este CME
como um espago com maior caracteristicas publicas no sentido de que ja ha um espago
comum onde os interesses gerais sdo levados em conta.

De maneira geral os conselheiros dizem ndo ter vivido nenhuma agdo politica no
CME, apenas duas conselheiras citaram questdes. Novamente em Novo Hamburgo a eleicao
de diretores de escola ¢ um fato que aparece em varios depoimentos como motivo de conflito
entre os conselheiros e o proprio governo local, o qual provocou a saida do entdo presidente
do CME. “(...) teve uma eleicdo de diretores de escola. Escolas que iam comitiva para dentro
do CME, provocando a saida da presidente” (Conselheiro 05/Novo Hamburgo).

Outra ocorréncia diz respeito as dificuldades de aceitagdo em relacdo a forma como o

governo local conduz as politicas locais.

Ja. Ndo concorda com algumas decisdes politicas que estdo sendo tomadas. Tenta
trazer para o nivel legal do entendimento disso a nivel de professores. Eles tem que
ser ouvidos. Nao adianta ter um excelente projeto e enfiar goela abaixo. Por questdes
politicas as vezes isso tem que acontecer, porque tem que ser feito em 4 anos. S6
que ndo funciona. Ou tu tem eles ao teu lado ou a coisa ndo vai, pois quem vao ser
prejudicado € o estudante. Tenho dificuldade de assimilar isso. Conto até dez (...).
(Conselheiro 03/Novo Hamburgo).

Em Castanhal, as audiéncias publicas realizadas no CME, principalmente quando da
realizagdo do Plano Decenal Municipal de Educagdo foram identificadas como pratica politica
importante bem como um encontro da UNCME realizado. Outro fato identificado como agao
politica foi o fechamento de uma das escolas em funcionamento irregular no municipio.

Em Novo Hamburgo os conselheiros dizem que a relacdo entre eles “ndo chega a ser
aprofundada” porque o tempo de contato ¢ pouco: apenas uma vez nas reunides mensais, €
“também ndo ¢ antiga, ndo tem dois anos”’, mas, ¢ amistosa € muito respeitosa, formal
Casualmente, nesse meio tempo houve muita mudanca de conselheiro. No passado tinham
alguns que se conheciam a mais tempo, mas eles safram. “E uma relagdo a ser construida, ndo
so6 pro CME mas pros conselhos em geral. E sempre uma discussio, que o CME &,

fiscalizador, que € que faz, ele propde que medidas. Essas discussdes elas sdo permanentes’.
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Em Castanhal a relagdo ¢ tida como “boa ¢ amistosa, de ndo enfrentamento”, mas seus
conselheiros revelaram que ja& foi conflituosa, ideia que fortalece a compreensao de
acontecimentos vivenciados por uma geracdo politica que tem se renovado com o tempo.
Outros dizem que por ser uma cidade pequena as pessoas se conhecem € assim as

divergéncias acabam ndo tomando carater de hostilidade.
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5 CAPITULO QUARTO - PERFORMANCES DOS CME’S: TRAJETORIAS,
PERCEPCOES E ATUACAO POLITICA

Este capitulo resulta de parte dos dados colhidos em campo, mais exatamente das falas
dos conselheiros sobre questdes relativas aos CME’s em estudo, a partir das quais foi possivel
reunir um conjunto de caracteristicas que possibilitaram uma visdo comparada do conjunto de
suas performances.

Dos varios aspectos do trabalho de campo, as evidéncias relativas aos aspectos da
institucionalidade tais como leis, regimentos, portarias, relatorios etc., bem como o contato
com os gestores locais dos conselhos importaram no reconhecimento de processos
diferenciados de organizacdo institucional impossibilitando uma analise exaustiva; em
Castanhal essa agdo foi facilitada e, em Novo Hamburgo nem tanto. Essas atitudes foram
entendidas como parte do processo politico presente nesse CME’s e na politica municipal
local, como pude confirmar em varias ocasioes.

Especificamente sobre Novo Hamburgo as recusas se deram de forma velada. Embora
tivesse feito contatos iniciais com o protocolo necessario ndo tive referido retorno satisfatorio.
As justificativas dessa atitude incidiram no fato desse conselho ter que apreciar o pedido. Essa
situagdo que perdurou por meses foi parcialmente resolvida com a intervencdo de autoridade
politica maior que, em parte, mediou minha inser¢do junto ao CME. A participagdo em
reunides ndo foi permitida e, os conselheiros também se mantiveram em posicdo de
desconfianga e mseguranga em depor.

A estratégia da comparagdo ndo se resumiu em contrastar as caracteristicas dos
respectivos conselheiros/CME’s, mas de relaciona-las a dimensdo institucional desses CME’s,
0 que permitiu reconhecer a ascensdo das expectativas sobre participacdo social e politica na
dindmica e funcionamento de cada CME’s objetivando a reconstitui¢do de suas performances.

Situar a institucionalidade dos CME’s significou o reconhecimento das orientagdes
legais a nivel nacional orientada pelos principios institucionais, bem como sua normatizacao
ao nivel municipal. Focalizo especialmente esse ultimo aspecto dos conselhos em estudo, a
partr do qual fago o reconhecimento dos CME’s bem como estabeleco marcos comuns de
comparagao.

A orientacdo subjetiva dos individuos no ambito dos sistemas politicos democraticos
contemporaneos tem sido um tema estudado no campo das Ciéncias Sociais. As evidéncias

dessa problematica tem se manifestado pela crescente dificuldade de legitimidade do Estado,
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sendo que a emergéncia de formas alternativas de participacdo politica tem impactado tanto os
governos como as proprias instituicdes democraticas, incrementando a reflexdo sobre seus
papéis bem como da propria sociedade civil.

A problematica dos CME’s neste estudo insere-se nesse contexto justamente por estar
sujeita a esta crise, ou seja, no contraste entre a precaricdade das formas tradicionais de
comportamento civico e as bases tradicionais da democracia liberal, neste caso identificadas
pelas orientacdes tedricas subjacentes a sua institucionalizacdo pois, como se sabe, a politica
que os cria, tem partido do principio da valorizagdo do poder local, do capital social e de suas
possibilidades em “democratizar a propria democracia”, como diria Boaventura de Souza
Santos (2003). Nesse sentido, poderiam Conselhos de uma restrita area mnovar a democracia
num contexto de reconhecida crise de comportamento civico? Seria possivel encontrar capital
social num cendrio politico comprovadamente caodtico ou, induzi-lo suficientemente ao ponto
de garantir a democratizagdo das politicas municipais de educagao?

Essa contradicdo, do meu ponto de vista vai além de um problema tedrico, uma vez
que suas consequéncias recaem sobre as questdes contemporaneas da participagdao
democratica, as quais podem ser compreendidas a partir da tradigdo e ou participacdo, as
quais tem sido compreendidas e analisadas com base na influéncia mstitucional ou da
participacdo da sociedade, teoricamente reconhecidas como: tradicdo institucionalista e
participacionista.

Essa teorizagdo ¢ importante pois atualiza uma questio que estd no cerne deste
trabalho, qual seja: a capacidade dos conselhos de controle social brasileiros como promotores
da participagdo cidada.

A origem do governo local no Brasil encontra-se na antiga forma romana, a qual
orientou a estrutura politico juridica de Portugal e consequentemente das suas colonias.
Naquele pais a instituicdo tradicional donde se exercia o poder local era denominada
concelho, derivado do termo concilium e utlizado para identificar o municipio romano. A
prerrogativa do municipio reger-se pelas proprias leis em paralelo as leis da metropole
preexiste na organizacdo da maioria dos municipios portugueses que resistiram as historicas
mudancas culturais e sociais advindas do dominio da peninsula ibérica pelos barbaros e,
posteriormente, pelos arabes.

De acordo com Carvalho (1946, p. 12), os embrides dos conselhos [concelhos] datam

do século XII na monarquia asturiana. A concessdao dos forais ou cartas de liberdade
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outorgadas a niicleos de vizinhos tradicionalmente unidos em torno de seus interesses para se
defenderem dos nobres e do clero representaram carater contratual entre o rei € o povo, uma
vez que fortaleciam o poder da monarquia contra a nobreza aristocratica e o clero medieval.

A esses concelhos ¢ atribuido um papel democratico importante na formagdo politica
portuguesa, uma vez que conformavam instrumentos de resisténcia contra excessos de outros
poderes superiores. Entretanto, como escreve Carvalho (Idem, p. 13), esta ¢ uma tese
polémica, pois para outros autores sua origem ¢ atribuida a fatores criados no proprio lugar
decorrente da convivéncia entre os vizinhos, sendo o carater democratico dos municipios
debitados a sua preexisténcia social. Essa polémica em torno do carater democratico do
municipio me leva a conclur que as formas democrdticas instituidas subjazem a uma
formacdo social dada da qual emerge uma cultura politica bem como suas correspondentes
mstituicdes, ideia da qual este trabalho ¢ debitario.

Um aspecto importante nesta descricdo de Carvalho ¢ o carater variado daqueles
concelhos, o que permite aduzir que a instituicdo dos concelhos pela coroa portucalense, a
mesma que colonizou este pais, caracterize uma certa identidade das variadas formas de
organizacdo  concelhista preexistente, pois sua instituicdo levard ulteriormente ao
estabelecimento das Camaras de Vereadores, com presenga até hoje na organizagdo politica
dos municipios brasileiros.

Posteriormente, os concelhos passam gradativamente a sofrer influéncia do poder
central com mais vigor, fato que, com o processo de uniformizagdo administrativa e a
racionalizacdo publica do século XVI, ao tempo em que amplia a competéncia do aparato
administrativo com vistas a gestdo publica que tinha como objetivo, inclusive o
aperfeicoamento desses concelhos, reduz sua independéncia.

A nstituicdo como um fendmeno da contemporaneidade nesse sentido, parece
deslocar ou suplantar a cultura politica como dimensdo da democracia uma vez que em larga
medida ignora as formas culturais de organizacdo social muitas vezes tida como uma variavel
passivel de manipulagdo para atingir objetivos do desenvolvimento, processo que, por vezes,
passa ao largo dos mteresses dos seus atores originais. Rafael Bielsa (1940, p. 385-386)
destaca a complexidade que os problemas vdo assumindo na municipalidade em decorréncia
da urbanizacdo e, crescentes municipios vao tendo problemas relacionados e discute acercado
papel restritivo que o governo pode assumir em torno da promog¢do das melhores condicdes da

vida urbana.
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No Brasil a historia dos conselhos de educagdo estd na base da propria origem do
Estado, quando ainda se conformava como Império (TEIXEIRA, 2004, p. 693). Mas ¢ na
década de 1980 que a existéncia desses conselhos vai estar associada a ideia da participagdo
social, reconhecida na constituicdo brasileira como importante para a soberania e a cidadania
(SANTOS JR, 2000, p. 206).

A CF de 1988 coroa um processo historico de constantes lutas em torno da
descentralizagdo das estruturas de poder da sociedade brasileira, processo concomitante as
grandes mudangas ocorridas na sociedade global. A saida do regime de excecdo construida
pela ntensa luta social traduzida pela agdo dos movimentos sociais redunda no fortalecimento
da instdncia estadual e municipal como dimensdes autonomas da administracdo estatal e,
dessa forma, encontra nos conselhos a forma ideal para a reivindicacdo de politicas publicas,
em todos os setores.

De fato, os CME’s s3o mstituidos no conjunto de medidas que visam estruturar o
sistema educacional brasileiro, especialmente quanto as bases dos sistemas municipais de
ensino, o que se deu absorvendo a experiéncia das estratégias de participacao social advindas
da propria sociedade, como ¢ o caso daquelas levadas a cabo pela Unido dos Conselhos
Municipais de Educagdo/UNCME amparadas ao contexto das novas possibilidades legais da
politica educacional.

Com a Lei de diretrizes da Educacdo NacionalLDB em 1996, ficam dadas as
possibilidades para a consolidacdo dos Sistemas Municipais de Ensino e para os quais os
CME'’s tem importancia fundamental como mstrumentos de ligacdo entre a sociedade civil e o
Estado na gestdo da politica educacional; do carater representativo e reivindicativo que esses
conselhos tinham na UNCME, passaram a ter papéis novos, com fungdes institucionais no
conjunto da politica educacional: carater normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador,
um papel realmente relevante para a sociedade brasileira.

Estratégias de criagdo e fortalecimento dos CME'’s foram desenvolvidas, como o Pro-
Conselho, criado pelo MEC em parceria com a UNCME; a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao/UNDIME; o Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacgao;
o Conselho Nacional de Educacdo/CNE; o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/PNUD e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia/UNICEF com o
objetivo de implementar ac¢des fortalecendo uma rede de protecdo ao direito a Educag¢do que

se estruturou em trés eixos, quais sejam:
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- a organizacdo de um Sistema Nacional de Informagdes sobre Conselhos Municipais
de Educagao/SINCME;

- acoes de capacitacdo de conselheiros municipais de educacdo e;

- a assinatura da Revista do Conselho Nacional de Educacdo, distribuidas a todos os
CME's. (cf. BRASIL, 2004)

Dessa forma, o Estado brasileiro tomou a iniciativa de implantar um banco de dados
nacional sobre os CME's; fortalecer a sua identidade como 6rgaos do poder publico e parte da
estrutura do sistema educacional; ampliar o conhecimento e o debate acerca da legislacao,
subsidiando o trabalho dos CME's; engajar a atuacdo dos CME’s na perspectiva da garantia
do direito a educacdo como politica de promog¢do da inclusdo social; promover o intercAmbio
e colaboracdo entre si; propiciar o fortalecimento dos CME’s; incentivar a participagao da
sociedade civil na gestdo educacional e; fomentar a criagdo de CME’s.

Para a capacitagdo foram realizados dois encontros estaduais em 2003 e treze em 2004
para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, bem como se definiu a estruturacdo de um
Banco de Dados e os procedimentos de mtegracdo e divulgagdo desses mesmos dados no
ambito do sistema de informagdes educacionais do MEC (Idem).

Apesar de sua “ndo obrigatoriedade”, alguns autores que se dedicam a compreensdo
do papel dos CME’s tém enfatizado sua importancia no éxito da politica educacional local,
papel que se tem confundido com a propria gestdio (FERREIRA, 2001, p. 306;
BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 165), por representarem inovag¢ao institucional nas
politicas sociais (SANTOS JR, 200: 209-10) e de sua importancia na organizagdo dos
sistemas de ensino locais (TEIXEIRA, 2004, p. 693).

Esse aspecto da virtualidade'® dos CME’s torna-se problematico na medida em que
ndo ha estudos suficientes que indiquem as condicdes que envolvem a participagdo em todas
as suas dimensOes: dos conselhos para a sociedade e vice-versa; dos conselheiros, dos
conselhos na politica municipal, no financiamento etc, em face do que se espera da ordem

legal constitucional, do cumprimento e da exigéncia da educa¢do como direito do cidadao.

18 8./ Qualidade ou carater de virtual, Virtual. [Do lat. Escolastico virtuale.] Adj. 2 g. 1. que existe
como faculdade, porém sem exercicio ou efeito atual. 2. Suscetivel de se realizar; potencial. 3. Filos. Diz-se do
que esta predeterminado e contém todas as condigdes essenciais a sua realizagdo. [ Opde-se potencial e atual] ~
V. imagem - e trabalho -. (FERREIRA, 1975).
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A participagdo ¢ um aspecto importante na performance dos CME’s, que qualifica sua
acdo e poder, de acordo com o grau de democracia existente nos municipios. Mas, pensando
de outra forma, municipios mais democraticos e participativos tendem a ter CME’s? Pode um
CME apresentar um perfil participativo num cenario de praticas autoritarias ¢ mandonistas? O
carater participativo pode ser caracterizado tdo somente pelos contornos de sua composi¢do e
representacdo dos segmentos representados? Pode-se indagar também se a adocdo de CME’s
pode contribuir para maiores niveis de participagdo ou se a tendéncia ¢ a de que seu papel
possa ser subsumido pelo tipo de poder local istituido ou, ainda, se sua acdo constitui
possibilidade real de qualidade para as politicas publicas educacionais normatizando uma
democracia deliberativa.

Os primeiros contatos com os CME’s estudados tém mostrado que o contexto mais
amplo da politica presente na fala de seus conselheiros tem impactado as formas locais de
organizagdo social e politica reproduzindo suas contradicdes mais prementes, seja na forma
impositiva do executivo, em face da concorréncia partidaria bem como do formalismo da agao
mstitucional entre outros aspectos que desafiam a participagdo popular. Nesse cenario pouco
lugar tem a fala, os desejos, sentimentos e valores da populagdo. Pelo observado, essas
manifestacoes sao tomadas como mdividualismo e pessoalidades, as quais ndo tem validade
no ambiente politico e publico.

Os contatos revelaram que, embora se reconhegam as influéncias de uma cultura
politica brasileira marcada por grandes narrativas, os CME’s estudados evidenciaram
performances politicas diferenciadas marcadas pela ocorréncia de culturas politicas locais de
individuos ou grupos a influenciar a dindmica da participacdo. Esse contexto ¢ percebido

pelos conselheiros, o que se revela também pelo seu nao envolvimento politico.

5.1 Formag¢io dos CME’s: comparando trajetorias.

Embora o escopo institucional da politica de implantacio dos CME’s estabeleca
comum orientacdo para sua criagdo e funcionamento, os municipios t€m orientado suas acdes
de maneira variada. Essas variacdes estdo diretamente relacionadas ao papel dos governos
locais que os toma como instrumento coadjuvante na conducdo e legitimacdo das politicas
publicas. Contudo, a partir dos novos marcos institucionais de 1988 que eleva o municipio a

categoria de entidade federada, ao lado dos Estados e da Unido, sdo lancadas as bases para a
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criagdo dos sistemas municipais de educacdo e para os quais CME’s emergem como
mmportantes instancias nos processos de municipalizacao e descentralizacdo da educacao.

E no ambito desses processos, presentes desde a época colonial que os debates tém
orientado a discussdo sobre o papel desses mesmos conselhos, os quais sdo reconhecidos
neste estudo. A descricdo dos dois conselhos abaixo constitui uma forma de
comparativamente visualizar as dindmicas, as mudancas e permanéncias presentes em suas

dindmicas.

5.1.1 CME de Castanhal-PA

As referéncias a existéncia do CME de Castanhal (n.c., 2010) remontam a década de
1990. Nesse periodo as discussdes relativas a educa¢do municipal se faziam na Associacdo
dos Professores de Castanhal/APC, e giravam em torno da organizacdo da categoria docente,
processo que deu origem ao sindicato docente local: o Sintepp, pois nessa década a carreira do
magistério municipal estava se estruturando, inclusive com o planejamento dos primeiros
concursos publicos.

A trajetoria desse Conselho compreende duas fases: a primeira: da sua criacao legal,
caracterizada pela homologagdo da sua legislagio (LEI MUNICIPAL, 1992)!°, bem como da
mstituigdo de sua diretoria e; a segunda: do seu funcionamento propriamente dito.

Na fase primeira, a proposta de funcionamento previu uma composicdo de oito
membros, sendo:

- Trés (03) indicacdes do Prefeito, de entidades ligadas a educagdo, sendo o secretario
de educacao membro nato;

- Seis (06) membros, eleitos diretamente em assembleia geral de categoria,
representando: - a rede municipal, dois (02); - a rede estadual, dois (02); - o ensino publico

federal, um (01), e; - a rede particular, um (01).

19 LEI MUNICIPAL N° 076/1992 de 29 de setembro de 1992 - NG. Cria o Conselho Municipal de
Educacao e dé outras providencias. Castanhal, 29 de setembro de 1992. (Prefeito José Soares da Silva).



124

Figura 1 - CME de Castanhal - 1* Fase / Composi¢cao

Ensino Publico Federal
Poder Executivo

Rede Particular

Rede Estadual

Rede Municipal

1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral 1900ral

Fonte: FERREIRA, Lindomal. Grafico elaborado com base no contetdo da LEI MUNICIPAL N°
076/1992. Demonstra a composi¢do por representagdio do CME de Castanhal a partir da sua lei de

criagdo (LEI MUNICIPAL, 1992).

No processo eleitoral os candidatos deveriam apresentar curiculum vitae,
comprovando com experiéncia minima de trés anos em educacdo, ter ou estar cursando nivel
superior e, residir no municipio. O mandato ficou fixado em quatro anos, permitida uma
reconducdo por igual periodo, sendo a cada dois anos renovados 1/3 dos conselheiros. A
funcdo de conselheiro ficou estimada como de ‘“relevante servico publico prestado ao
Municipio”, tendo como retribuicdo jetom no valor de dez por cento (10%) de salario minimo
por reunido e, a eleicdo do presidente/vice, prevista no dmbito do proprio CME. Quanto a
mfraestrutura, o poder executivo municipal ficou ncumbido de prover espaco fisico, os
recursos materiais e o pessoal, necessarios ao seu funcionamento.

Oito anos depois, em 1998 (DECRETO MUNICIPAL, 1998)2°, no que denomino de
segunda fase de sua ftrajetoria, esse conselho passou a funcionar efetivamente a partir da
nomeagdo da sua diretoria, a mesma indicada em sua primeira fase. A partir dai, foi definida
nova estruturacdo e funcionamento: criacdio das Camaras de Legislagdo e Normas;
Planejamento e Avaliagio e; de Educagio (RESOLUCAO, 1998)2! bem como a definicio das
fungdes do presidente e dos seus membros.

Deliberou-se ainda sobre nova a composicdo desse CME bem como da forma de
eleicdo dos seus conselheiros; duas (02) indicagdes da SEMED pelo executivo; o Secretrio

de Educagdo como membro nato; um (01) da rede municipal e, outro (01) da rede estadual

20 DECRETO MUNICIPAL N° 098/1998, de 31 de margo de 1998. Decreto de nomeagdo dos conselheiros do
CME do Municipio de Castanhal. Castanhal, 31 de marco de 1998. (Prefeito Paulo Sérgio Rodrigues Titan).

21 RESOLUCAO N° 004/99 de 24 de novembro de 1998. Aprova a composicdo das Camaras de Legislagdo e
Normas, de Planejamento e Avaliagdo e de Educacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Castanhal.
Castanhal, 24 de novembro de 1998 (Presidente - Sonia Maria Evangelista Galvao)
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(LEI MUNICIPAL, 1999)*> com critério de escolha definido como assembleia geral da
propria categoria e, os cinco demais: escolas particulares, um (01), Conselho da Crianga e do
Adolescente um (01) e, Representante de Pais de Alunos, um (01), com escolha feita em
reunido desse CME previamente marcada com esse fim.

Nesta nova configuragdo foi excluida de sua composicdo a representagdo do sistema

federal de ensino. O grafico abaixo plastifica melhor a ideia dessa composicao.

Figura 2 - CME’s de Castanhal / Composicao
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Fonte: FERREIRA, Lindomal. Grafico elaborado com base em informagdes em fontes documentais
primarias. S3o Leopoldo, 2011. Demonstra a composicdo por representacdo do CME de Castanhal a

partir da sualei de criagio (LEI MUNICIPAL, 1999).

Nesse processo, ficaram facultadas ao representante do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente bem como aos Pais dos Alunos a exigéncia de comprovacdo de trés
anos de experiéncia em educagdo; o prazo de renovacdo do mandato dos conselheiros cai de
trés para dois anos e; o jetom sofre reajuste: de 10% do salario minimo sobe para 2% do valor
do salario basico de um secretario de educacdo por presenga em reunides ordindrias e/ou
extraordindrias.

Com essas mudangas, a competéncia desse conselho passou a ser mais técnica como
“autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos de ensino do seu sistema de

ensino” (Idem, Art. 2°), j& que na lei de criagdo, de 1992, suas fungdes estavam descritas

22 LEI MUNICIPAL N° 015/1999 de 27 de maio de 1999. Introduz modificagdes e faz supressdo em artigos,
paragrafos e incisos na lei municipal N° 076/1992, de 29 de setembro de 1992 e determina outras providencias.
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como “deliberativa, normativa, consultiva, opinativa e fiscalizadora”. Como se observa as
funcdes desse conselho passaram a ser mais funcionais em relagdo ao governo local

Ordinariamente ha previsdo de uma reunidio mensal deste CME que, somadas as
extraordindrias acabam caracterizando funcionamento semanal com quatro (4) ou mais
reunides mensais. O expediente desse conselho ocorre no turno didrio cinco dias por semana,
em um edificio onde funcionam outros conselhos chamado Casa dos Conselhos, o qual conta
com sala de reunido comum para todos os conselhos, recepcdo, copa-cozinha e pessoal de
apoio. Especificamente para o atendimento ao publico hd uma sala da secretaria que abriga os
documentos relativos a sua ac¢do, bem como uma secretaria que providencia demandas de
emissio de documentos, do publico e das escolas, assessoria as Camaras e demais
encaminhamentos.

As Camaras sdo compostas por trés conselheiros eleitos no ambito do CME para os
cargos de Presidente, Titular e Suplente, as quais, retnem individualmente e instruem
questdes relativas as suas tematicas apreciadas em primeira instancias nas reunides ordinarias,
e posteriormente homologadas. Esse conselho também conta com a Assessoria Técnica de
Inspecdo e Documentacdo Escolar/ATIDE que, antes funcionando na Secretaria Municipal de
Educacdo, em 1999 passou a desenvolver suas atividades na Casa dos Conselhos, dando
suporte as suas atividades. Na funcdo de mspecdo escolar na Educagdo Infantil e no Ensino
Fundamental da rede publica municipal, entre outras fungdes, essa assessoria conta com o
trabalho de seis funciondrios de nivel superior para atendimento das escolas do municipio e
manutencdo de um arquivo com cerca de quinze mil alunos relativo a dezenove (19) escolas ja

extintas. Conta ainda com apoio de transporte para deslocamento até as instituicdes escolares

para o trabalho de inspegao.
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Figura 3 - CME de Castanhal
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Fonte: FERREIRA, Lindomal. Grafico Organograma criado com informac¢des rebuscadas a partir dos
dados contidas em fontes documentais primarias. Sao Leopoldo, 2011.

As reunides extraordindrias ficam destinadas ao atendimento dos demais assuntos e
encaminhamentos das escolas e do publico em geral Alkm das atribuicdes legais e
regimentais relativas ao seu papel, esse CME também acumula a competéncia para a
autorizacdo do ensino fundamental em escolas criadas e mantidas pela iniciativa privada
(RESOLUCAO, 2000).

Nessa composicdo o CME passou por 4 gestoes: de 1998 a 2001; de 2002 a 2004
(Decreto no. 018/02 de 30 de janeiro de 2002); de 2004 a 2006 (Decreto no. 018/02 de 30 de
janeiro de 2002); de 2006 a 2008 (Decreto no. 311/06, de 21 de marco de 2006) e; de 2008 a
2010 (Decreto no. 308/08, de 27 de maio de 2008).

5.1.2 CME de Novo Hamburgo-RS

As evidencias da existéncia de Conselho de Educacdo em Novo Hamburgo,
doravante por mim referido como “antigo conselho”, remonta a década de 1950, mais
exatamente ao ano 1958, como evidencia sua lei de criagdio (NOVO HAMBURGO, Lei

Municipal, 1958). A primeira vista esse reconhecimento nio foi tomado como relevante em
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fun¢do dos “recortes” operados neste estudo, ou seja, de focar a andlise dos CME’s a partir de
sua politica de implantacdo operada pelo MEC apds a constituicdo de 1988, em 2003. Nesse
sentido, embora a analise deste conselho doravante denominado “novo conselho”, recaia no
periodo que compreende os anos 2005 até o presente, a importancia que este fato assumiu
para os interlocutores entrevistados se tornou uma ocorréncia que eu ndo podia ignorar pois,
de forma recorrente seus conselheiros foram fazendo referéncia a esse Conselho de Educagao,
“antigo conselho”, procurando dar a entender que o “novo conselho” ¢ sua “continuacdo”,
como verbalizam: “¢ o primeiro conselho municipal de educagdo do Brasil’, nformacao que
embora goze de referéncia tedrica (RIBEIRO, 2004, p. 49), no discurso dos gatchos assume
um significado bem peculiar na medida em que esse “pioneirismo” como este mesmo autor
escreve, reflete certo ufanismo regional de grandeza e superioridade.

Essa origem temporal foi comprovada tanto por fontes documentais primarias
localizadas nas dependéncias desse conselho bem como pelo contato com pessoas que dele
participaram e/ou permanecem como conselheiros.

Como esta pesquisa propoe o estudo das formas de organizagdo cultural e sua
importdncia na compreensdo da participacdo social referida aos CME’s estudados, ndo ha
como ignorar esse periodo (1958-2005) correspondente ao “antigo conselho”, uma vez que
evidéncias do trabalho de campo apontaram para a hipotese de que as formas pretéritas de sua
organizagdo possam estar latentes na acdo do CME atual. Esta questdo emergiu neste estudo,
tanto pela constatacdo da permanéncia de alguns conselheiros e entidades do ‘“antigo
conselho” representadas no “novo conselho”, bem como as suas proprias falas levarem a essa
conclusdo.

De fato, o reconhecimento dessa questdo como importante para os que vivenciaram a
implantacdo do “novo conselho” criado a partir da “lei dos sistemas” como referem os
entrevistados sobre a lei que os mstituem (LEI 9394/96, Art. 2011), ndo haveria criagdo de um
novo conselho, pois 0 mesmo ja existia. Na expressdo de alguns conselheiros, ndo se criaria
um novo conselho, ele s6 assumiria atribuigdes e fungdes novas (Conselheiro 02/Novo
Hamburgo). Minha compreensdao sobre essa questio prescindiu da coisa em si, do conselho, e
voltou a recair, agora conclusivamente, como evidente influéncia da cultural regional sobre
como esses conselheiros tentam, a partir desse mesmo conselho, demarcar certa caracteristica

que, embora tomada como equivalente cultural, tem conteido politico-ideoldgico muito ativo.
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A trajetoria desse CME, “antigo” e “novo”, demonstra uma paulatina mudanga nas
formas de controle da politica municipal, conclusdo que realizei a partr do exame da
legislacdo que os institui bem como da fala de seus proprios conselheiros. No antigo conselho
um engenhoso aparato legal, limita as possibiidades de uma relagdo mais horizontal entre o
governo municipal e a sociedade. Como se pode verificar, sua competéncia incluia tao
somente emitir opmnido sobre a aplicacdo do or¢amento municipal bem como assumir a
responsabilidade sobre as demandas requeridas, o que se dava a partir da emissdo de pareceres

legais previstos nas leis de sua mstituicao.

Opinar com respeito a distribuicdo de verbas ordinarias e extraordinarias que se
destinarem a atividades educacionais, sociais e desportivas; planejar a aplicacdo da
taxa de Desporto Amadorista criada conforme a Lei Municipal no. 64/1957, de
05/10/1957, mediante a homologacdo posterior do Poder Executivo; Dar parecer
sobre todos os pedidos de auxilio e subveng¢des requeridos por entidades
educacionais, beneficentes e desportivas. Art. 2° - o Conselho de Educagao e Cultura
observara a disposigdes contidas no Decreto Lei Municipal n® 22, de 9 de junho de
1944, naquilo que ndo colidir com a presente lei, devendo ser baixada dentro de 90

dias, pelo poder executivo, um regulamento destas disposi¢cdes (grifo meu). (LEI
MUNICIPAL, 1958).

Essa interpretagdo da legislacio ¢ corroborada com a fala de certos conselheiros
quando se referem ao “antigo conselho”. Para eles, ¢ um momento em que ndo ha participagao

da sociedade, que era um conselho para legitimar as questdes ja postas pelo executivo.

Nao, ¢ avango, ¢ avango Lindomar. Porque antes, antes de ser sistema, nos
recebiamos documento, nds queremos isto, isto, isto, isto. Nao se discutia; o
conselho dizia sim ou ndo. (...). Agora, existe dialogo anterior, se abrem as portas.
Olhe nos precisamos que acontega isso, € possivel, o que é que vocés pensam. Olhe
nosso conselho, olha quantos conselheiros nds temos. Entdo tem que ter jogo de
cintura. E isto € positivo, isso é muito positivo. Onde as pessoas se integram, onde
tem varias entidades ali colocadas, inclusive embora eu ser contraria, isso pra mim¢
crescimento. Isso € abrir, antes era fechado. Era fechado, o conselheiro, o conselho
decidia sim ou ndo, e o proprio sistema dizia, eu preciso disso, ndo vai ter. Entao
engessava. Agora ndo, agora ndo. Entdo eu penso que isso é um ganho, pra mim ¢
um ganho. (Conselheiro 11/Novo Hamburgo).

Outro aspecto bem caracteristico desse centralismo no executivo diz respeito a sua
formacdo. Constituido por 7 conselheiros indicados pelas entidades mediante lista triplice e
escolhidos pelo poder executivo, sua composicdo por um seleto grupo de representagdes,
compreendia: diretores de estabelecimentos secundéarios do Municipio, dois (2); dirigentes de

“entidades desportivas de primeira categoria”, em atividade no municipio hd mais de cinco
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anos, dois (2); representantes sindicais do Municipio, com personalidade juridica propria e em
no gozo dos direitos legais, um (1); presidente da Fundacdo “Mauricio Cardoso” deste
Municipio, um (1) e; do Orientador do Ensino Municipal, um (1), a quem cabia a presidéncia,
exercicio que deveria ser realizado sem qualquer remuneracdo (Idem, Art. 4). O processo de
renovacao dos conselheiros também era bem controlado, uma vez que se dava de trés em trés

anos com exce¢ao para o seu presidente.

Figura 4 - CME de Novo Hamburgo - 1* Fase / Composigao
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Orientador / Ensino Municipal
Fundacdo Mauricio Cardoso

Representante Sindical

Dirigentes Entidades Desportivas

Diretores Escolas Secundarais Municipio

1900ral 1900ral 1900ral 1900ral

Fonte: FERREIRA, Lindomal. Grafico elaborado com informagdes rebuscadas a partir dos dados contidas em
fontes documentais primarias. Sdo Leopoldo, 2011.

Este conselho reunia-se de forma ordindria anualmente na prefeitura para apreciagdo
dos expedientes protocolados no primeiro trimestre de cada ano ‘“todos os pedidos de auxilios
e subvencdes de entidades sociais, desportivas, beneficentes e educacionais” (Decreto N°
12/58, Art 2°). Essas reunides eram assessoradas pelo procurador juridico municipal que,
embora sem direito a voto, podia se pronunciar (Art. 8 do Decreto 22/58). Esta composicao
permanece malterada durante quarenta e sete (47) anos, quando em conformidade com a
constituicdo de 1988, ¢ criado o “novo conselho” (LEI MUNICIPAL, 2005), em 2005.

O “novo conselho” entdo passa a ser constituido por 16 componentes dentre “pessoas
com ensino superior de reconhecida ética profissional, conhecimento e experiéncia em

matéria de educagdo e residentes no municipio”. Sua composicao ficou assim definida:
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- Representantes da Secretaria de Educagdo e Desporto, trés (3) (Educacdo infanti e
Ensino Fundamental, podendo ser um (01), diretor de escola);

- Professores da rede municipal de ensino, dois (2) (da rede de Educagdo infantil e
Ensino Fundamental indicados em assembleia do Grémio Sindicato dos Funciondrios
Municipais/GSFM. (Mudou com a alteragdo da lei em 2009 (Lei Municipal, 2009) prevendo a
eleicao pelos respectivos sindicatos: Grémio Sindicato dos Funcionarios Municipais de Novo
Hamburgo-GSFM e; Sindicato dos Professores Municipais de Novo Hamburgo;

- Professores do ensino estadual (1) escolhido pelo seu sindicato Nucleo Municipal do
Centro de Professores Estaduais do Rio Grande do Sul/CPERS-Sindicato, Sindicato dos
Trabalhadores em Educa¢do do Rio Grande do Sul;

- Professor do ensno de livre miciativa (1) eleito em assembleia sindical Delegacia
Regional do Sindicato dos Professores Particulares do Rio Grande do Su/SINPRO-RS;

- Indicagao da Coordenadoria Regional de Educagao/2* CRE/SL (1);

- Indicacdo das nstituicdes de ensino superior do Municipio (1);

- Indicagdo das mantenedoras das instituigdes de livre miciativa (1);

- Representante de pessoas com necessidades especiais (1) indicado pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social COMAS-NH, que mudou com a alteragdo da lei em 2009
(Lei Municipal, 2009) para Conselho Municipal dos Direitos da Crianga da Pessoa Portadora
de Deficiencia — CMPPD/NH);

- Indicagdio de professor da Organizagdo Mundial para a FEducagdo Pré-
Escolar/fOMEP-NH, um (1);

- Indicacdo da Associagdo de Pais e Mestres das escolas de livre iiciativa, que mudou
com a alteracao da lei em 2009 (Lei Municipal, 2009) para Associagdo de Pais e Mestres das
Escolas Municipais — APEMEMs/NH: (1));

- Representante da comunidade indicado pelo Conselho Municipal de Educacdo, um
(1) que mudou com a alteracdo da lei em 2009 (Lei Municipal, 2009) para trés (3) membros
com formag¢dao de nivel superior na area da educagdo representantes da comunidade, eleitos

em audiéncia publica convocada pelo Poder Executivo Municipal.



Figura 5 - CME de Castanhal / Composi¢ao
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Fonte: FERREIRA, Lindomal. Grafico criado com informag¢des rebuscadas a partir de informagdes contidas em

fontes documentais. Sao Leopoldo, 2011.

Esse CME conta com duas Comissoes: a Comissdo do Ensino Fundamental e; a

Comissdo de Educacdo Infantil. Regimentalmente compostas por sete conselheiros a eleicao

dos seus presidentes se da entre seus componentes. Seu funcionamento, prevé uma reunido

ordindria mensal

,

extraordinarias,

quando  necessario,

realizadas nas dependéncias

administrativas da SMED. Diferentemente do CME de Castanhal, as reunides extraordinarias

sdo menos frequentes.
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Figura 6 - CME de Novo Hamburgo
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Fonte: FERREIRA, Lindomal. Grafico criado com informag¢des rebuscadas a partir de informagdes contidas em
fontes documentais. Sao Leopoldo, 2011.

Uma funciondria ptblica municipal desempenha a funcdo de assessoria e secretaria e,
seu expediente diario se dd pelo turno vespertino numa das salas do Centro Cultural do
Municipio, em prédio bem estruturado e localizado no centro da cidade.

Diferentemente de Castanhal em que a Casa dos Conselhos estd voltada
exclusivamente para a atividade dos conselhos municipais, esse edificio abriga atividades
outras como o Teatro Municipal Carlos Magno e o Atelier Livre, atividades musicais da

Orquestra de Sopro e o Coral da Secretaria de Educagao.
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5.2 Eleicao, indicacio e representacio politica nos CME’s

Como o proprio tema desta secdo sugere, trato aqui dos processos que regulam a
dindmica da participagdo politica nos CME’s em estudo. Para a linha mstitucionalista como ja
referido, esses aspectos sdo indicadores de comportamento civico das pessoas, ou seja, a
democracia ¢ aqui entendida numa perspectiva minima, como diria Schumpeter, sua
ocorréncia pode ser atestada pela ocorréncia dos equipamentos ¢ procedimentos que regulam
seu funcionamento, entre os quais estdo a pratica das eleigdes e o sufragio universal

Outra perspectiva compreende a construgdo democratica como uma arena onde os
nteresses sdo efetivados mediante a atuacdo politica, ou seja, pela luta politica de grupos de
mteresse. A perspectiva participacionista enfatiza a construgdo democratica por meio do
estimulo a participacdo democratica.

A cultura politica se nsere no didlogo entre essas duas dimensdes tomando-as a luz
das expectativas de quem os vivenciam, ou seja, parto da ideia de que a simples permanéncia
mstitucional desses equipamentos ndo reflete por si s6 a dmndmica das relagdes politicas.
Compreender a cultura politica nesse sentido concorre para desvelar as condigdes empiricas
recobertas pela realidade institucional estabelecidas no ambito desses conselhos. Os dois
CME’s analisados apresentam caracteristicas particulares quanto a sua composicdo, as quais
ultrapassam a simetria das formas legais que os rege, o que se revelou pela compreensao das
relagdes politicas e culturais em que estdo inseridos.

Embora as condigoes de escolha dos conselheiros tenham variagdo de nos dois
Conselho estudados, como se descreveu na caracterizagdo acima, foi possivel identificar trés
tipos de escolha dos conselheiros, quais sejam: por indicagdo do executivo; por indicagdo das
categorias (que segundo seus regimentos deve se por assembleia) e; por eleicdo, organizada
pelo proprio CME.

Como se pode notar, a indicagdo dos conselheiros pelo executivo estd presente nos
dois CME’s em suas duas fases, seja na forma de lista triplice presente no antigo conselho de
Novo Hamburgo, ou como indicagdo direta pelo executivo, no caso de Castanhal como se
reconheceu na sua primeira fase.

Esse tipo de procedimento tem se modificado com o tempo abrindo espago para
indicagdo dos representantes pelas proprias categorias (professores municipais e estaduais e
representantes das universidades locais) o que ndo pode ser compreendido unilateralmente

como democratizacdo das formas de composi¢do, uma vez que predominam as indicagdes do
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executivo ¢ a condicdo do secretario municipal de educagdo como membro nato, sem contar
com as eleicdes convocadas pelo proprio CME para eleger os demais membros, as quais sao,
especialmente, no caso do CME de Castanhal, reveladoras de conflitos em torno da conquista
das representagdes pelo executivo/governo municipal e sua correspondente oposicdo politica.
E um processo que tem se definido predominantemente pela disputa politica do que
efetivamente pelo consenso em torno de uma adequada representatividade, ou mesmo, de uma
proposta de trabalho.

Os motivos pelos quais professores municipais e estaduais tém suas escolhas
reservadas a propria categoria em contraste com as demais, que sao mediadas pelos proprios
CME’s e pelo poder executivo, evidencia sua importancia politica, pois constituem grupos
politicos com papel destacado na politica municipal, seja por serem o0s Unicos com
representacdo sindical bem como pela correspondente importdncia politica que tem.

Esses sindicatos tém se destacado por instrumentalizar o didlogo no conjunto dos
professores € com as administragdes publicas locais, atuando como oposicdo politica.
Questdes salariais, planos de carreira, entre outras demandas relativas a profissdao docente sdo
mediadas por essas organizacdes, as quais, via de regra, estdo intimamente articuladas com o
mundo da politica partidaria de orientacdo tida como de esquerda, nos dois municipios,
vinculadas ao Partido dos Trabalhadores e/ou ao PSOL.

As falas dos conselheiros sobre essas formas de escolha revelam forte concorréncia
politicas por representacdo nesses conselhos. Em Castanhal destaca-se o papel do Sintepp
como forca politica importante que tem disputado espago no CME com os governos
municipais assumindo mais de uma representacdo ao longo de suas gestdes, seja pela
ocupagdo da representacdo dos professores, da rede municipal e estadual e/ou escolas
particulares.

Em Novo Hamburgo, esse delineamento politico ndo ¢ tdo perceptivel como em
Castanhal, pois foi comum a escusa dos conselheiros em depor sobre a questdo. Foi desse
siléncio que pude constatar um contexto controlado politicamente, o que se demonstrou
principalmente pelo protagonismo do executivo local.

No conjunto das categorias que tem assento nesses CME’s identifiquei basicamente
duas tendéncias politicas que disputam os lugares de representacdo: a do governo local e sua
oposicdo, realidade que assume propor¢do diferenciada nesses conselhos. De acordo com o

levantamento realizado junto aos conselheiros entrevistados foi possivel conclur que a
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representacdo dos segmentos ndo estd relacionada a categoria de origem, do representante,
mas a sua vinculagdo politica, a qual se confirmou na maneira mais ou menos explicita no
relato desses conselheiros.

No caso de Castanhal, algumas representagdes sempre foram de tendéncia de esquerda
como ¢ o caso dos representantes das redes de ensino municipal e estadual ocupadas em todas
as suas gestoes por conselheiros ligados ao sindicato local (Smtepp) e a partidos de esquerda
como o PT e, ultimamente, o PSOL. O perfil desses conselheiros ¢ de professores com
elevada experiéncia politica, ou seja, sdo liderancas sindicais, ex-vereadores, ex-candidatos a
prefeito e liderancas partidarias entre outras. Ja a representagdo do Conselho da Crianga e do
Adolescente ¢ mais “parelha” politicamente com as do governo local. Ao longo das gestdes
governamentais, as representacoes das escolas particulares e de pais de alunos tém sido
ocupadas tanto por tendéncias tidas como a esquerda e a direita, 0 que as torna o principal
alvo de disputa politica em periodos de eleicao.

A mera disputa politica das representacdes tem se refletido na forma como esses
conselheiros tém conduzido o trabalho no ambito desse CME, aspecto que tem sido
questionado, uma vez que essa dindmica ndo tem correspondido as necessidades das referidas
categorias representadas, como revela a fala de um dos conselheiros sobre a representacao das
escolas particulares por um representante do Sintepp. Para certos conselheiros esses
representantes enfatizavam mais os interesses da rede publica estatal do que os interesses
proprios das escolas particulares.

Como evidenciado, o Conselheirol3/Castanhal, em sucessivas gestdes se manteve em
diferentes representacdes, bem como o Conselheirol2/Castanhal figura como ftitular e
suplente em sequentes gestdes na mesma categoria. Ja nas representacdes do executivo
permanece a mesma orientacdo politica sem alterndncia de conselheiros de perfil politico
outro, o que corrobora com a percep¢do de um campo politico bem delimitado, tido como
“governo € oposicao”.

Em relacio a eleicdo na categoria representada, sobressain o fato de alguns
conselheiros terem representado segmentos diferenciados em mais de uma gestdo. Por
exemplo, o Conselheiro 03/Castanhal na sua primeira participacdo representou as escolas

privadas e, em duas outras gestoes o poder publico municipal.

Eu ja representei a categoria de pais, eu ja fiz muita briga na porta de escola por
causa de pai, o que acontecia?... por que eu era representante de pai?, ... vocé acabou
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de falar que professor era representante de pai, porque eu coordenava (xxx)eu fiz
uma implantacdo junto com o Titan do bolsa escola, depois o bolsa alimentagdo
depois o bolsa familia e eu tinha uma programacdo de reunido nas escolas com as
familias dos que estavam no programa social, (xxx) de 15 em 15 dias eu tinha uma
agenda que e reunia com aquela comunidade, entdo eu discutia tudo sobre o
programa, eu levava o pessoal pro conselho tutelar, eu levava médicos, eu levava
psicologo tudo pra participar da reunido comos nossos comos pais ¢ as maes, vocé
entendeu? Em func¢do disso, quando houve (..) a primeira vez que eu fui pro
conselho, (...) agente conversando 14, um conselheiro disse olha (Nome Préprio),
vai ter eleicdo pro conselho (XXX) de educacdo La tema categoria de representante
de pai, como vocé, temessa possibilidade de reunir comesses parte, ta orientando de
ta conversando, seria assim uma questao boa, viavel de (xxx), ai eu fiquei assim, nao
tenho tempo ndo, sou muito ocupada, (xxx) | como € que eu vou fazer isso? (xxx) ai
fui La me informar direitinho no conselho, entendeu? Ai eu separei a documentagao
e me escrevi La pra concorrer, ai nas minhas reunides, ai eu conversei com os pais,
falei sobre o conselho, eu preparei uma pauta, ai eu fiz varias reunides em varios
bairros, falando sobre (...) ai eu disse que se eles quisessem que eu fosse a legitima
representante deles no conselho de educagdo que eles fossem La no local ver o local
data e horario, eu me assusteiquando eu cheguei 14, tinha fila pra votar, entendestes?
ai foi quando eu entrei a primeira vez, ai depois disso eu continueino bolsas eu tava
no bolsas ainda, (xxx) ai havia a possibilidade (xxx) mais 2 anos o processo normal
da elei¢do, ai eu voltei nas minhas reunides e falei o que tava acontecendo, e se eles
quisessem que eu continuasse que eles fossem la também, ai foi que eu continuei, eu
sai porque ndo tinha mais como permanecer, vocé entende? Foiassimque eu fui pro
conselho. (Conselheiro 03/Castanhal).

O que se pode concluir ¢ que, com a politica de criagdo dos conselhos, em 2003, foi
inevitavel a inclusdo da representagdo de outros setores sociais, especialmente os Sindicatos
locais, no entanto antigas representacdes dos “antigos conselhos” permanecem como forma de
manter a estabiidade do poder na nova arena politica que se organizou a partir da
Constituicdo Feral de 1988.

Em Novo Hamburgo, o cendrio politico ¢ menos explicito ou, mmplicito, uma vez que
o siléncio e as escusas aos/nos depoimentos revelaram um ambiente extremamente controlado
politicamente, o que me levou a adotar essa andlise a partir de elementos outros da dinamica
desse CME. Um olhar de conjunto da sua performance, permitiu constatar a permanéncia de
certos segmentos do “antigo conselho” como ¢ o caso da OMEP; do GSF-NH e; das
Mantenedoras de livre iniciativa bem como de seus novos conselheiros.

Aparentemente, este conselho inclui maior representacdo de segmentos da sociedade
(cf. Grafico N°2) com trés (03) representantes, contudo, algumas questdes abrem
possibilidade para outra interpretacdo desse fato pois, o conflito politico, tanto em Castanhal
como em Novo Hamburgo, ndo se restringe a paridade nominalmente estrita de representantes
da comunidade e do poder executivo, mas na ascensdo politica que os grupos hegemonicos

mantém sobre esses conselheiros, ou seja, o nicleo da disputa politica recai na conquista das
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representacdes. Nesse sentido, o quadro temporal dessas mudangas na composigdo € na
dindmica do seu funcionamento permite concluir que ndo agregaram maior participacdo uma
vez que nem todas as representagcdes de fato assumiram e/ou sdo assiduas nesse conselho.

Esse quadro de “precariedade” das representagdes relatado como circunstancial pelos
conselheiros de Novo Hamburgo e sempre apelando para a participacdo dos conselheiros,
pode ser compreendido como gerenciamento politico da “crise” desse conselho, modo pelo
qual o executivo o controla.

Em Castanhal o contexto de conflito politico estabelecido ¢ declarado, pois todos
sabem “quem ¢ quem” e 0s interesses que representam permitindo uma maior clareza, pelo
menos entre os conselheiros e das njuncdes da politica local na dindmica desse conselho.

Na primerra fase, com excecdo dos trés indicados pelo executivo, os demais eram
indicados em sessdes organizadas por esse mesmo conselho e, os demais, por assembleias de
suas categorias. Ja, na segunda fase, somente a representacdo das escolas da rede municipal de
ensino permanece inalterada. As eleicdes, no interior das categorias dos professores
municipais e estaduais, possibilitaram a inclusdo de novos conselheiros, embora os mesmos
setores politicos (Executivo, partidos de oposi¢do e entidades representativas) se articulem na
conquista desses espacos.

Um balango das gestdes desses CME’s e dos conselheiros que os compdem, permitiu
conclur que os mesmos constituem espacos de disputa politica que funcionam como uma
fronteira politica em disputa. Essa realidade se manifestou de maneiras distintas nos dois
CME’s, ou seja, em Castanhal o posicionamento politico dos conselheiros permitiu identificar
segmentos politicos, partidos, liderangas e instituicdes operando deliberadamente no ambito
desses CME’s. Ja, em Novo Hamburgo, embora este contexto politico exista, essa dinamica €
pouco evidente na fala dos conselheiros.

Além dos variados depoimentos obtidos nessa diregdo a dinamica da composi¢ao do
CME de Novo Hamburgo permitiu constatar um perfil conservador. Embora a composicao
atual seja mais ampla do que a do CME de Castanhal h4 um predominio das antigas
representacoes presentes no antigo conselho. Representacdes do antigo conselho de Novo
Hamburgo, permanéncias do mesmo padrdo de recompensas bem como de conselheiros se
somam a compreensdo de que no “novo conselho” permanecem muitos tracos do ‘“antigo
conselho”. A corrente fala dos conselheiros de que o novo conselho ¢ continuidade do antigo

conselho pode indicar também pouca ruptura na ordem estabelecida. Alids, ¢ possivel que a
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politica de criagdo do Conselhos Municipais em 2003 tenha sido ajustada da configuragio
politica local preexistente, da qual ha um cendrio de poder consolidado.

Outro diferencial ¢ que os casos de vacancia de cargo bem como o nio preenchimento
de vagas pelas entidades representadas sao de decisdo do proprio CME. Neste caso, constatei
certa tensdo entre o executivo e demais representacdes, uma vez que o CME tem permanecido
sem uma parte de sua representacdo. Essa falta de representacdo corresponde ao debate
quanto a forma de eleicdo dos representantes da comunidade, os quais deveriam ser
preenchidas para que o conselho funcionasse plenamente, mas foi obliterada por uma nova
proposta legal do executivo encaminhada diretamente a camara dos vereadores sem
apreciacdo do CME, a qual foi aprovada. Nesta, os integrantes da comunidade devem ser
eleitos mediante audiéncia publica.

Ha compreensdo entre os conselheiros de Novo Hamburgo que classifica essa situagao
como intervencdo do governo local no CME, uma vez que algumas liderangas tmham
interesse nessa representacdo no ambito desse conselho e, a partir dessa mudanga ficaram
mpedidos de participar. Parece haver uma preocupagdo positiva com a continuidade das
atividades e desempenho do CME uma vez que embora os mandatos sejam de 6 anos (que
mudou com a alteracdo da lei em 2009 (Lei Municipal, 2009) para 4 anos, permitindo uma
recondugdo), a cada dois anos tem-se a renovacdao de 1/3 dos membros, ou seja, da indicagdo
das entidades ja que os respectivos mandatos estdo vinculados a entidade (Idem, Art. 3 § 2°)
que mudou com a alteracdo da lei em 2009 para cinquenta por cento 50% dos membros do
Conselho.

Embora ndo haja previsdo legal que defina compensagdes para o exercicio da fungdo
de conselheiro, a lei o define como atividade prioritaria sobre outros cargos ou fungdes
publicas ou, se de origem privada, como relevante servico prestado ao Municipio. Outro
aspecto destacado nesse conselho ¢ o impedimento de participagdo de detentores de cargos de
confianga do poder Executivo Municipal ou mvestidas em mandato eletivo regido pela Justica
eleitoral em qualquer nivel Essa realidade contrasta com certas praticas de mterferéncia do
governo local nas decisdes sobre pontos importantes da politica publica educacional pautado
em que o governo ¢ um agente da arena politica.

O balanco das questdes mais significativas desses CME’s deveria ser feito a partir do
conjunto de atividades que cada conselho realizou, como era intencdo metodologica micial

quando propus a andlise de atas e outros documentos sobre suas agdes. Entretanto, embora um
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dos conselhos tenha permitido acesso a atas, relatdrios, presenga em reunides, inclusive
disponibilizando copias de arquivos relativos a dinamica interna, noutro conselhos isso nao
foi permitido. Essa situacdo reflete a subsungdo do papel do CME ao poder local do governo
local, para o qual as permissdes sé sdo possiveis com certa anuéncia ou conhecimento.

Um trago comum em quase todas as respostas dos conselheiros foi a referéncia sobre o
que se faz e/ou pensa no cotidiano da vida profissional; outras opinides resultam diretamente
das opgdes/posicdes que tem assumido politicamente, caracteristica Ultima mais presente entre
os conselheiros de Castanhal. Essa diferenca no teor dos depoimentos leva a percep¢dao dos
lugares ¢ do que ¢ mais significativo para os conselheiros. Assim, tanto uma quanto outra
caracteristica ndo s6 indicam a realidade da politica local com que se deparam, mas as
convicgdes, crengas e valores, nelas implicitos, o que acredito ter sua origem em experiéncias
pretéritas de participacao.

Como registrado nos demais capitulos, a relagdo entre as formas de organizagcdo social
presentes nos CME’s e os processos institucionais, neste caso na forma de politicas publicas
constitui 0 cendrio da participacdo politica tratada neste estudo. Parto do entendimento de que
as influéncias culturais dos individuos bem como suas experiéncias de socializagdo e
organizagdo coletiva influenciam no perfil desses conselhos criados a partr do contexto
dessas mesmas organizacdes politicas e sociais.

Noutro angulo, essas mesmas formas de organizacdo conselhista dos CME’s, tendem a
ter maior importdncia e impor sua logica sobre as formas socioculturais estabelecidas. Nesse
primado sao visiveis as consequéncias para as politicas que lidam com a questdo educacional,
contexto no qual, neste estudo, partidos e sindicatos, antigos atores da politica, curiosamente
tem sido os principais atores politicos em perda do ponto de vista do conselheiro ou de grupos
de conselheiros.

Como registrado por Almeida (1989), embora nas tltimas trés décadas o nimero de
entidades representativas tenha se multiplicado no pais, isso ndo quer dizer que a sociedade
tenha se tornado participativa. Para esta autora, os processos de mudanga politica
caracterizam-se por um hiato entre normas consagradas e condutas afetivas, o que pode
resultar na permanéncia de velhas instituicdes que ja ndo se amoldam a novas maneiras do
agir coletivo. No caso especifico destes CME’s ¢ possivel que as novas regras e valores a eles

subjacentes ndo foram eficientes e, portanto, ainda ndo geraram eficicia desejada; a essa
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configuragdo do associativismo brasileiro a autora cré se aproximar de um tipo de
corporativismo ‘“‘societario” ou “neocorporativismo”’.

Um distintivo que caracterizou os depoimentos dos conselheiros foi o fato de que,
embora as questdes objetivassem conhecer o que pensavam sobre a participagdo, as respostas
ndo incidiram diretamente sobre a participagdo politica. Alids, apenas alguns conselheiros
indagaram sobre qual participagdo me referia. A omissdo do termo “politica” foi proposital,
uma vez que nos contatos iniciais os conselheiros o evitaram, motivando o autor a modificar o
roteiro das entrevistas permitindo assim uma convergéncia para a dimensdo politica, como
esperava.

Um trago comum em quase todas as respostas foi a referéncia sobre o que se faz e/ou
pensa no cotidiano da vida profissional, outras repostas resultaram diretamente das
opcdes/posicdes que tem assumido na politica local, ou seja, falam de seus lugares, de onde
lhes ¢ mais € significativo. De igual modo, tanto uma quanto outra caracteristica indicam um
ambiente demarcado pelas injungdes da politica local.

Certas falas ajustam as respostas aos contedos do cotidiano da administragdao local
tais como “gestdo do cuidado”, o que indica seu envolvimento politico com as questdes da

administracdao local, ou seja, com as questoes técnicas e com o conteudo.

Sim. Pq a gente tem que achar que as coisas sdo da gente. Isso papai e mamie tem
que ensinar. Depois que a gente aprende a cuidar das coisas da gente, tudo o que a
gente acha que é da gente a gente vai cuidar. Na medida em que a gente ajudar, que
a gente participa a gente passa a se sentirumpouco dona né. A gestao do cuidado ¢
um grande desafio pra nos, pra sociedade. (Conselheiro 01/Novo Hamburgo).

Outras, ndo s6 revelam certa critica a politica local e da forma como a educacdo
municipal ¢ conduzida, mas, e principalmente, como os profissionais da educagdo se
articulam nesse contexto. E como se ndo fosse concebivel fazer a critica sem debitar a si certa
responsabilidade “A gente se questiona porque nos da educacdo aceitamos muita coisa. Todos
falam mal da educagdo e a gente ndo tem posicionamento politico. A gente tem que aprender
a se mobilizar” (Conselheiro 03/Novo Hamburgo).

Outra declaracdo nesse sentido ¢ mais direta sobre a conduta dos proprios professores
“as pessoas tém que ter coragem de falar as coisas a quem de direito. As pessoas costumam
fazer ruidos. A gente tem que dar a cara pra bater, tem que se posicionar, estar envolvido nos

processos” (idem), Compreensao similar ¢ a do Conselheiro09/Novo Hamburgo, quando
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enfatiza a importancia das pessoas de “falar”, pois quando falam estdo se posicionando,
refletem o seu lugar “enquanto pessoa, enquanto funcdo e o lugar do outro”. Salienta que
“esse processo ¢ muito importante na area da educacdo, principalmente porque ¢ uma area em
que muita gente se mete € pouco conhecimento tem (...) a gente que ta dentro da escola, a
gente silencia muitas vezes”.

Essas questdes refletem o quadro de mstabilidade em que as politicas publicas na area
educacional estdo envolvidas, as quais estdo transversalmente marcadas pelas injungdes da
politica.

“O xis da questdo esta ndo em fazer o que o outro quer mas no que o grupo decide”.
Nao fosse o fato de essa afirmacdo estar relacionada a valorizagdo da iniciativa por parte da
prefeitura, de nstituir eleicoes diretas para diretores de escolas € a sua atuagdo partidaria,
poderia dizer que ¢ uma tentativa de valorizagdo da participacdo da sociedade, pois esse
episodio apresenta visdes contraditdrias entre os mesmos conselheiros. Mais uma vez as falas
se confundem com o cotidiano em que os conselheiros estdo inseridos.

Outro entendimento sobre a participagdo também esta relacionado a experiéncia
profissional. Um dos conselheiros, diz que no seu proprio local de trabalho também ha
espacos colegiados de decisdo que se assemelham aos da sociedade em geral e nos quais o
posicionamento das pessoas ¢ importante. Para ela, ¢ importante as pessoas poderem
manifestar sua opinido, dar sua opmido e se engajarem, se envolverem. “€, isto ndo ta
acontecendo da forma que eu esperava, até que ponto eu contribui pra aquilo ali ou ndo, como
as coisas estdo acontecendo né” (ibidem). Novamente aqui ressaltasse a necessidade de quem
faz a critica dever estar envolvidlo com a questdo, ndo se concebendo a critica como um
mstrumento que pode ser utilizado por todos indistimtamente, envolvidos ou ndao nos
processos de tomada de decisdo.

Outra resposta que ndo pode ser considerada fora do contexto da vida do entrevistado
¢ a fato da entrevistada comentar sobre sua relacdo com os funciondrios da escola, que “trata
todas iguais”. De acordo com seu proprio depoimento, hd certa resisténcia dos professores da
sua escola a forma como conduz sua admmistracdo, pois toma para si o direito de convocar
professores e funciondrios para atividades fora do horério/dias estabelecido de trabalho como
forma de otimizar os resultados de sua agdo administrativa. Segundo ela, no futuro havera
muito problema porque os professores ndo sdo mais como antes, ndo exibem compromisso

nem boa vontade para com o trabalho, pois s6 querem fazer as coisas no horario estabelecido.



143

5.3 Participacdo: entre a politica partidaria e as expectativas dos conselheiros

Tanto para Castanhal como para Novo Hamburgo a participagdo se revelou como
muito importante. O que diferenciou a opinido desses conselheiros foram conclusdes das
experiéncias politicas vivenciadas. Os conselheiros de Castanhal enfatizaram uma postura
critica em relagdo a politica partidaria € os de Novo Hamburgo a forma de participagao dos
conselheiros.

A positividade dos conselheiros de Castanhal a participagdo a insinuou como forma de
atualizagdo dos direitos historicamente conquistados, os quais s6 sdo garantidos mediante a
cobranca das autoridades. A participagdo também aparece como “motor” da realidade na
medida em que esses conselheros dizem que sem ela “ndo se consegue avangar um
centimetro”, “ndo ha andamento de nada”. Outra opmido ¢ mais precisa na medida em que
recomenda que “ndo se pode deixar o estado nas mdos dos governos. E preciso que a
populacdo se mobilize, questione, cobre”.

Como foi possivel constatar no Capitulo Terceiro os conselheiros de Castanhal, seja
pelas opmides em relagdo ao interesse por politica ou pelo volume de experiéncias,
apresentam mais experiéncia politica. Dentre eles, alguns foram candidatos a prefeito, sdo ex-
vereadores e apresentam filiagdes partidarias. Os depoimentos sobre a participagdo foram
contundentes e revelaram juizos sobre a participagdio no ambito do CME como “muito
acanhada” e que deveria haver maior envolvimento da familia.

Para o Conselheiro 03/Castanhal “ela tem que ser qualitativa™; ou seja, que o discurso
da participagdo popular ndo deve prescindir do conhecimento cientifico. Para este conselheiro
a gestdo democratica tem desaguado num sistema de manipulagdo por parte de grupos
politicos. Como diz, essa ¢ uma retorica que esconde uma realidade: “(...) a participacao
realmente popular para o controle social ta ficando no discurso e a pratica ndo ¢ apropriada e
condizente com o que deveria ser”. Ainda que esse conselheiro represente o poder executivo,
reconhece a pouca operatividade que a forma de participagdo representativa tem assumido no
CME bem como nos demais conselhos da area da educagao.

Outro conselheiro desenvolve ideia similar quando diz que “tem que rever esse
popular que esta ai enumerado (...) ela td& muito acanhada” (Conselheiro 09/Castanhal). Esse
mesmo conselheiro diz que deveria haver representagdo das organizagdes ndo governamentais

mas que isso também ¢ problematico em funcdo dos critérios do proprio CME (ter curso



144

superior, menos a categoria dos pais). Para ele as atividades do CME deveriam atingir a
sociedade, ouvir a comunidade de maneira geral.
Para o Conselheiro 04/Castanhal, no passado havia mais participacdo, havia maior

engajamento.

Hoje vocé nota que a juventude, pelo menos 14 na escola que eu leciono, a juventude
ndo se engaja, ndo &, ndo assiste televisdo ndo, sabe, ndo tem, a gente nio nota
perspectiva de querer descobrir as coisas, de querer ser, no futuro, um cidadao que
va participar ativamente da sua sociedade, com ideias, cobrando do governante, a
gente nio vé. E por isso que esse trabalho de associagdo ¢ superimportante. Numa
sociedade onde vocé ndo tem o cidaddo cobrando os direitos basicos dele, como é
que vai funcionar. Esperar s¢ vir de cima pra baixo, ndo vem nao. Quando vem, vem
nesse sistema que vocé vé ai bolsa familia... (Conselheiro 04/Castanhal).

De maneira bem mais sistematica outro conselheiro fala de forma mais geral sobre o

assunto, enfatizando a necessidade de uma boa organizacao politica.

A participagao popular ¢ fundamental. Acho até que aqui no Brasil a nossa historia
de participagdo é muito pequena, muito limitada. E, veja porque a nossa historia de
democracia também ¢ muito incipiente né, ¢ nwito pequena, e isso ndo tem
possibilitado entdo que as pessoas possamse organizar e lutar, entdo as pessoas aqui
elas estdo, s6 quando estdo no limite da tolerancia e da paciéncia ¢ que fazem uma
manifestacdo e ainda muitas vezes de forma desorganizada. No calor da emocao se
reinem e vao pra rua, queimam pneu, queimam pau, mas ndo passa daquilo. Entdo ¢
uma luta até que eu diria até inconsequente. E as vezes ¢ até quando, até trazendo
prejuizo pra si, ai inconformado com a acdo da policia ou da justica queimam
delegacia, queimam caro da policia mas ndo ¢ uma luta organizada no sentido de
trazer beneficios, traz até maleficio porque se € pouca a estrutura que se tem, quando
sequeima se destrdi, menos seterd (Conselheiro01/Castanhal).

Esse ndo reconhecimento do tipo de participagdo nesse conselho ndo constitui uma
mera opinido, uma vez que esses conselheiros inclusive detalham suas criticas bem como
identificam seus problemas. O ndo reconhecimento desse tipo de representagdo sugere uma
incompatibilidade entre o sistema de representacdo no conselho a uma relacdo mais direta
com a sociedade. As criticas, por sua vez, repousam na constatagdo do pouco envolvimento

com a sociedade bem como com a falta de divulgacdo das atividades realizadas.

Eu acho que ela sempre (...) sabe porque? Por que quando a gente faz um trabalho
com as pessoas, com a comunidade, primeiro a comunidade (...) aqui na escola se a
gente tiver fazendo uma coisa que eles ndo gostam, eles dizem mesmo, e as vezes a
gente ta crente que ¢ a rainha da cocada, e de repente a gente descobre que ndo ta
sendo nada ndo, entdo o que que acontece, a gente trabalha com a comunidade, a
gente ouve, elas tem a necessidade, elas tem a visdo de fora, sabe? E quando eles
associam com a gente, faz a parceria, o trabalho da gente fica mais forte, entendeu?



145

A gente precisa deles, eles vem fazer o trabalho com a gente, vocé entende? Eles
apoiam, vocé precisa fazer o mutirdo, eles vem, vocé precisa fazer uma eleicdo na
escola, eles vem por que eles ja conhecem, eles acreditam, eles ndo dizem “ah, isso ¢é
s6 conversa fiada, isso é s6 discurso”, ndo, eles estdo vendo o que estaacontecendo,
entdo a participagdo deles ¢ muito importante porque, porque ela ajuda a gente nas
decisdes que vao beneficiar a todos, ajuda a gente no momento que a gente precisa
do apoio deles, necessaria aqui fisicamente, vocé entende? A propria quando a gente
vai 14 fora, quando convida a gente pra participar dos eventos, quando pede no
evento que quer ouvir alguma coisa da gente sobre aquele evento, uma palavra de
incentivo, uma palavra de apoio, porque eles estdo acreditando no trabalho que a
gente faz, entendeu? Entdo essa relacdo € imprescindivel, nés estamos conseguindo
mudar muita coisa do comportamento dos alunos dessa questdo disciplinar dos
alunos com a conversarcom os pais, n6s aqui ndo temos o interesse de pegar o aluno
e suspender... ndo ndo, mas no6s queremos que o pai participe, que o paisaiba o que
esta acontecendo, que ele tome a decisdo junto com a gente, do jeito que a gente ta
orientando o filho dele aqui, ele chegando em casa ele acompanha ele oriente,
quando a gente conversa com eles as vezes a gente conversa individualmente, as
vezes tem mais de um, as vezes faz reunido com mais de um, as vezes a gente faz
reunido com todos aqui sempre colocando essas questdes: de olhar o caderno do
aluno, de ver se ele veio a escola, de ver o que o professor ta trabalhando, se ele ndo
souber, se 0 pai ndo souber ndo tem problema, mas dé uma olhada assimmesmo no
caderno do aluno, dé uma folga vem aqui na escola, vai tomar um café coma gente,
vai tomar uma agua com a gente, professora sou mae de fulano como t4, vem olhar
as notas dele a gente mostra ndo tem problema. Ah eu quero ver se meu filho esta
vindo todos dias pra escola, ndo tem problema a gente vai pega a caderneta e mostra
pro pai e pra mie, vocé entendeu? E isso tem ajudado muito.( Conselheiro 03/
Castanhal).

Em Novo Hamburgo os depoimentos revelaram aspectos que caracterizam a situacao
politica dos conselheiros, ou seja, com o grau de organizacdo dos proprios professores € do/no
proprio CME. As falas ndo revelam claramente uma critica politica, uma vez que
responsabilizam os proprios conselheiros, a sua fraqueza. Essa tendéncia dos depoimentos em
reproduzir o discurso nstitucional indica que had uma certa ascensdo institucional e politica do
governo local ao nivel ideologico na medida em que essas falas reproduzem os contetidos
tedricos subjacente nessas mesmas politicas.

A simples verbalizagdo da participagdo como importante pode efetivamente ndo
denunciar o que certos conselheiros pensam, ou melhor, pode ndo revelar de seus interesses
politicos. As vinculagdes profissionais bem como as vinculagcdes politicas dos conselheiros
foram distintivos importantes com os quais os relatos foram interpretados em pesquisa que

gerou esta tese.

Mas de um comodismo muito grande também, de ndo levantar sua bandeira, nao se
expor, de se manifestar ou se for fazer alguma atividade querer ter alguma
contrapartida. E eu nunca em todas as atividades, claro no trabalho hoje da gente ¢
uma situa¢do remunerada, mas eu digo as atividades em termos comunitarias, essas
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nunca foram atividades remuneradas, sempre ¢h, voluntérias, e gratificante né, pq
nos enriquece né. (Conselheiro 10/Novo Hamburgo).

O sentido pragmatico da participagdo apareceu como justificativa da sua importancia
para a organizacio coletiva e para a consolidagdo das politicas publicas. “E o que vai
valorizar o que se tem. Eu ndo vou fazer o que o outro quer mas o que o grupo decide”. Esse
mesmo conselheiro cita exemplo do caso das eleigdoes para diregdo de escolas e do papel que a
administragdo municipal atual teve nesse processo no sentido de mstiturr eleicdes diretas em
Novo Hamburgo. Segundo ele, com a eleicdo de diretores essa participagdo dos pais, dos
alunos, dos funciondrios, vai eleger alguém que eles consideram que vai representd-los.

Essa visdo, em certa medida utilitiria da participacdo, desprovida da sua dimensdo
politica foi mencionada por outro conselheiro. Nesse caso, ndo relacionei esse depoimento
como alinhado a politica municipal pois a mesma, em relagdo aos demais conselheiros, nao
apresenta lago funcional com a administracio municipal. Segundo ela, essa participacdo ndo

esta acontecendo.

E importante as pessoas poderem se manifestar, a sua opinido, e poderemse engajar
né, e se envolver nas propostas, que é pra depois poder. E, isto nio ta acontecendo
da forma que eu esperava, até que ponto eu contribui pra aquilo ali ou ndo, eu como
as coisas estdo acontecendoné”. (Conselheiro 07/Novo Hamburgo).

Sua vinculagdo discursiva estd afeta a outro segmento institucional de carater privado
quando menciona que no seu trabalho hd varios tipos de conselhos e para os quais a
participagdo ¢ de suma importdncia como na sociedade em geral, ou seja, a participacdo
aparece aqui em seu sentido pragmatico e utilitario destituido de sentido politico.

Outro argumento bem interessante ¢ o da critica responsabilizando os professores.
Embora essa crenga pareca recair na forma como os professores se organizam, baseado na
identificacdo desse conselheiro, essa ¢ uma critica politica a participagdo dos conselheiros
pois, do mesmo modo como o anterior, esse conselheiro ndo tem vinculagdo funcional na
administragdo municipal, fato importante na contextualizacdo desse conselheiro, segundo o
qual os professores ndo tém participagdo mais efetiva, “A gente se questiona porque nds da
educacdo aceitamos muita coisa. Todos falam mal da educacdo e a gente ndo tem
posicionamento politico. A gente tem que aprender a se mobilizar” (Conselheiro 03/Novo

Hamburgo).
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Outro conselheiro, aparentemente segue essa mesma logica. Contudo, como ¢ um
relato de alguém com vinculagdo partidaria tida como de direita?3, sua critica reside no
submisso comportamento politico dos conselheiros face ao executivo. Como ele proprio
expressa, ¢ uma figura muito contestadora, que se posiciona, conhece os politicos da cidade e
reclama quando precisa, “tanto que as pessoas t€m um pouco de receio”. Essa parece ndo ser

uma postura facil de se adotar pois ha possibilidades de retaliagdes e prejuizos.

As pessoas tém que ter coragem de falar as coisas a quem de direito né, porque o
que a gente costuma é um resumo, depois ... ndo, eu ndo vou falar agora, mas depois
eu vou falar, mas ai (...) ficam aqueles ruidos, sabe, que atrapalnam muito, né. E
quem tem cargos de lideranga sobe o quanto incomoda né. Porque as pessoas tém
que, a gente tem que dar a cara pra bater, a gente tem que falar, a gente tem que se
posicionar e, mesmo que a gente caia. A gente cai, eu ja cai muitas vezes, entdo tem
que se posicionar sim, tem que participar de grupos, tem que ta envolvido nos
processos. (Conselheiro 05/Novo Hamburgo).

Por fim, a participagdo também assume um teor politico-pedagogico na medida em
que quanto mais as pessoas participam, mais elas tem possibiidade de refletir sobre o seu

lugar e o lugar do outro

(...) Sim. Porque eu acho que tu, nessa, quando troca, quando tu fala, quando tu se
posiciona, tu t4 pensando né. Eu acho que a participacdo te leva muito a isso, a tu
refletir o teu lugar enquanto pessoa, enquanto fung¢do né, o lugar do outro. E essa
questdo do, principalmente na questdo da educagdo que eu acho que muita gente se
mete, se mete, se mete, se mete, né, ¢ pouco conhecimento tem (15:15 mm) ¢ a gente
que ta dentro da escola e que teria que assumir né, esse nosso conhecimento essa
nossa posicdo essa nossa briga, a gente silencia muitas vezes né. (Conselheiro
09/Novo Hamburgo)

5.4 Entre os limites da lei: desempenho, legitimidade e poder nos/dos CME’s

Os estudos sobre os CME’s tém jogado énfase na capacidade produtiva desses
conselhos, a qual tem sido ajuizada pelo conjunto de realizagdes favoraveis ao fortalecimento
da politica educacional municipal. Nesse contexto, suas performances t€m oscilado em torno
das expectativas que os atores locais tém assumido face as regulacdes normativas desses

mesmos CME’s.

23 Certas informagdes sobre os conselheiros foram omitidas em fungdo da possivel identificagdo do
conselheiro. O apelo pelo anonimato ou o silencio desses conselheiros me levaram a ter um cuidado especial em
relacdo a identificagdo dos conselheiros.
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Os dados que deram origem a esta se¢ao resultam aspectos relativos as realizagdes dos
conselhos estudados, o que se fez de Novo Hamburgo tdo somente pela analise da fala de seus
conselheiros em decorréncia da falta de melhores dados. Por outro lado, de Castanhal, parte
dos dados ficaram para uso posterior.

Foi com base nas expectativas ideais alimentadas por esses conselheiros sobre
diversos aspectos do desempenho dos conselhos que busquei saber o que pensam
efetivamente sobre a realidade desses conselhos. Essa idealizagdo, longe de ser imaginacao
aleatoria, funda-se no conjunto de experiéncias passadas dos conselheiros mediatizadas pelas
experiéncias cotidianas vivenciadas nos CME’s.

Dos varios aspectos mencionados pelos conselheiros sobre o desempenho desses
conselhos, a participacdo, autonomia, representagdo ¢ desempenho sdo os temas a partir dos
quais este texto se organiza.

A participagdo nos conselhos de Castanhal ¢ Novo Hamburgo pode ser compreendida
a partr de duas perspectivas: uma legal, que define os critérios da composicdo desses
conselhos e os critérios da escolha, e; outra, que ¢ como esses conselheiros legitimam ou nao
essas definicdes. Como dito, esses dois CME’s, embora com diferengas entre si, t€ém suas
regras prescritas em seus regimentos proprios, como analisado foi na se¢do anterior, assim
cabe esbocar como essas prescricdes sdo traduzidas no cotidiano desses conselhos.

Em Novo Hamburgo das qualidades Excelente, Boa e Insuficiente, a avaliagio da
participagdo oscilou entre boa e insuficiente; sendo que o carater positivo dessa avaliacdo foi
conferido por conselheiros vinculados ao poder executivo e, o negativo, de segmentos mais
afastados. Contudo, mesmo entre os que fizeram avaliagdo positiva houve quem admitisse ndo
haver participagdo popular. As declaragdes que a classificaram como insuficiente, sem

participagdo, a associaram a forma de sua composi¢do por indicagao.

Nao tem participagdo popular. Na verdade, o CME de Novo Hamburgo é por
indicacdo das instituicdes. NOs temos trés participagdes que sdo da comunidade, que
assim foi feito uma reunido de forum aberto e houve candidatos que ai foram
escolhidos para representar a comunidade. (Conselheiro 01/Novo Hamburgo).

Essa compreensdao tem sido corroborada pela ideia de que a participagdo com base na
acdo dos representantes ndo estd associada ao interesse do segmento representado, como diz

certo conselheiro, mas as a¢des em torno da administragcao publica.
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Em Castanhal a participagdo popular no CME foi valorizada por todos os conselheiros.
Certas observagdes incidiram sobre as dificuldades do processo de participagdo como pondera
outro conselheiro sobre as partes “positiva e negativa”. Como bem expressam, “as vezes
aquele popular vem com a intencdo s6 de fazer briga, de acusar: porque o governo ndo faz
isso, porque o governo ndo faz aquilo. Mas, as vezes sdo incapazes de ajudar, quando a
participacao deve ser de ajuda, de apoio”. Nessa mesma dire¢do outro depoimento suscita
duvidas quanto a participagdo popular nos conselhos e conclui que hd experiéncias “terriveis”
com os outros conselhos em relagdo a participacdo de seus membros, pois ndo aparecem,
como exemplo, esse conselheiro cita 0 Conselho do FUNDEF e da Merenda Escolar.

Visiveis também nesse contexto foram as criticas em relagdo as influencias da politica
partidaria “o CME como 6rgdo deliberativo tem poder de decisdo, entdo voc€ ndo esta ali para
trabalhar a politicagem mas para trabalhar apoliticamente”. Quanto as declaragdes sem
restricdes a participacao, os conselheiros ressaltaram que “o direito a dar opinides s6 faz o
trabalho crescer”.

Em relacdo ao cendrio politico deste conselho destaca-se o poder executivo e sua
oposicdo. Nesta configuracdo, estes dois campos disputam as representacdes deste conselho,
como refere um conselheiro “Essas fungdes votadas nds sempre conquistamos, nos, que eu
digo, o povo. S6 que o CME tem 8 cadeiras: 2 do prefeito; 1 do Secretario; conselho da
Crianga; professores particular, estadual e municipal, dessas, sempre ocupamos 4 cadeiras.
Hoje, ele tem maioria: 4 do povo e 4 do prefeito”.

A qualidade da participagdo no CME em relagao aos demais conselhos relacionados ao
Jeton que ¢ auferido aos conselheiros de Castanhal também foi um destaque feito pelos
conselheiros “no CME caminha, pois ele recebe Jeton. No conselho escolar a coisa anda a
meio caminho”. Essa realidade também foi confirmada com o depoimento de um suplente de
conselheiro que diz que sua participacdo € pequena posto que “¢ dificil o titular faltar”. Os
conselheiros acreditam que o CME pode ajudar na educagdo municipal, com a pratica da
normatizagdo, auxiiando, ajudando no processo de certificagdo das escolas. Contudo,
compreendem que o mesmo deve ir além dessa funcdo assumindo a responsabilidade por toda
politica educacional municipal. Para esses conselheiros, construcdo de escolas, orcamento
municipal, carreira docente, planejamento da politica municipal devem passar pela

deliberacdo do CME.
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Enquanto o comportamento dos conselheiros de Castanhal pressupde o
ultrapassamento da lei, no CME de Novo Hamburgo a lei tende a constiturr limite da agdo
conselhista reorientando a critica ao envolvimento de cada conselheiro.

Como se percebe, sutis diferengas levam a percepcao de performances diferenciadas
desses conselhos. Uma das formas de compreensdo de sua dindmica pode ser possibilitada
pelas formas de aceitagdo do conselheiro, o que foi objetivado pela indagacdo sobre as
qualidades do “bom conselheiro”, precedida de outras questdes complementares: se ha um
conselheiro que se destaca e que admira e, em seguida; da identificacdo de suas qualidades.

De maneira geral ha conselheiros que se destacam, os quais sdo admirados pelos
demais. Os atributos desse reconhecimento foram enumerados como caracteristica do “bom
conselheiro”, as quais podem ser de ordem politica, e; pessoal.

Os valores politicos estdo associados ao cumprimento das normas e exigéncias legais e
regimentais para a atuagdo do conselheiro e constituem a primeira condigdo de sua aceitagdo
como representante. Geralmente, sua indicacdo estd associada a uma posicdo de relativo
destaque no segmento representado ou de sua capacidade de articulagdo politica.

Quanto aos valores pessoais sobressairam qualidades como: amor ao trabalho,
humildade, ética, humanidade, compreensdo, interesse, gosto pela leitura, ser comunicativo,
atuante, ter compromisso, dedicagdo e disponibilidade. Outras qualidades como Legitimidade,
conhecimento técnico de legislacdo e projetos de lei, presenca na comunidade, ter curso
superior, gostar de estudar e ler foram outros atributos citados como condigdo para o
desempenho da atividade conselhista. Sobressaiu o reconhecimento de que dois anos ¢ tempo
insuficiente para se formar um conselheiro e que o conselheiro deve gozar de liberdade para a
tomada de decisdes.

Esses valores parecem ndo apenas fortalecer a imagem e expectativas que se tem ou se
espera dos conselheiros, mas os tipos de condutas aceitas e/ou valorizadas dentro desses
CME’s. Em certa medida os valores pessoais abundantes na fala dos conselheiros tendem a
recobrir a realidade politica subjacente a atividade de representacdo. O respeito entre os
conselheiros mencionado nos dois conselhos estd associado ao contetido politico expresso
nessa funcdo, sendo que, alguns conselheiros t€m no desempenho de suas fungdes
reconhecimento entre os demais conselheiros e, outros nem tanto.

Ainda no campo dos atributos como, escolarizacdo, melhor entendimento do conteudo

das leis e aspectos conexos relativos a burocracia € com os procedimentos formais referentes
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a politica educacional, tidos como ‘“coisas da educagdo”, sdo os mais valorizados pelos
conselheiros entrevistados, tal ¢ o caso dos conselheiros que desempenham funcdes no
executivo ou sindicatos locais. Conselheiros destituidos desses atributos sdo percebidos como
pouco qualificados para a fungao de conselheiro.

Em Castanhal essa admiragdo ndo recai em todos os sindicalistas respectivamente pois
politicamente o cendrio ¢ bem declarado e as opinides gram em torno do contetido politico
que representam, o que, em certos momentos, tem se confirmado como o principal problema
da mfluéncia partidaria, uma vez que a intervengdo politica destituida de conteudo se torna
uma ma qualidade. Nao obstante, hd certos conselheiros sindicalistas que contam com
indistinta admiragdo. Desses, além da experiéncia partidaria, detém boa capacidade de
argumentacdo e seguranca em relacdo aos temas pautados bem como desempenho de
atividade de representacdo em varios conselhos, uma vez que as entidades a que estdo
vinculados tem representagdo cativa em outros conselhos.

Embora a acdo partidaria tenha seus limites, reconhecidos tanto pela literatura como
pelos proprios conselheiros, como se tem constatado nesta pesquisa, nos conselhos estudados
tem apresentado resultados interessantes na medida em que tem atualizado o papel politico
desses CME’s. Em Castanhal essa mfluéncia tem sido mais evidente no sentido de garantir
maior potencial critico e de participacdo social dos seus proprios conselheiros. Em Novo
Hamburgo a mfluéncia partidaria tem sido mais atenuada pelo tradicional papel herdado
desde a primeira fase desse conselho, situagdo que ultimamente tem sido mais presente.

Outro conselheiro de Novo Hamburgo que classificou a participagio como boa
demonstra certa perplexidade ao fato do presidente desse conselho ser um pai de aluno, como
refere “ndo que ele faga mal seu papel mas que, como um conselho de educacdao deveria ser
alguém que fosse mais engajado na questdo”. Essa critica ndo apenas recai na pessoa do
presidente, mas na forma como chegou a presidéncia e tem se mantido.

Outro aspecto diretamente relacionado a qualidade da participacdo refere-se as
condigdes materiais para a atividade conselhista. A referéncia as recompensas pelo exercicio
da representacdo nos dois conselhos tem efeitos bem substanciais na sua qualidade, ou seja,
em Castanhal sdo conferidas vantagens pecunidrias na forma de Jeton e em novo Hamburgo
nao ha nenhum tipo de gratificacdo expressa legalmente. A essa condicdo, em Castanhal

soma-se o trabalho da ATIDE bem como um conjunto de equipamentos para o desempenho
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das atividades do seu CME, o que gera uma capacidade produtiva para além do esperado em
outros conselhos.

Uma caracteristica presente nos dois conselhos quanto a forma como os conselheiros
referem-se aos tipos de vantagens relativos a atividade de representacdo € que se evita
aprofundar esse tema, sendo que em Novo Hamburgo para certos conselheiros a condicao
voluntaria ¢ tida como um aspecto politicamente correto “principalmente porque ndo tem
vinculo nenhum, ndo tem pagamento”. Contudo, nem todos aceitam ou pelo menos acham
que ndo deveria ter compensagdo, compreensdo nao levada a publico pelos conselheiros. Em
dois casos, certos conselheiros referem indiretamente essa opinido quando mencionaram que
pelo menos o estacionamento para os conselheiros o CME deveria subsidiar j4 que ndo ha
reembolso da gasolina nem do tempo destinado para a atividade de representagao.

Em Castanhal, o Jetom representa um valor atraente economicamente, inclusive
reconhecido pelos proprios conselheiros. Parte do bom desempenho desse conselho pode ser
debitado a essa gratificagdo. Por outro lado, o desempenho de Novo Hamburgo pode ser
também debitado as poucas recompensas para essa atividlade. Em certa medida essa situagao
pode tornar clara a dificuldade de participagdo dos conselheiros, uma vez que a ocorréncia de
faltas ¢ comparativamente bem superior a dos conselheiros do CME de Castanhal, o qual, por
sua vez, apresenta um indice de participagdo nas reunides bem regular. Possivelmente esse
rendimento da participacdo nas reunides esteja associado a retribuicdo financeira bem como
ao ajuste de carga horaria para as atividades de representacdo no conselho.

Embora se tenha constatado que a baixa participagdo bem como seu desempenho
esteja associado as recompensas da atividade de representacio no CME de Novo Hamburgo,
os conselheiros declararam que as dificuldades para reunir a comunidade para as questdes do
CME ¢ o que tem inviabilizado uma ag¢do mais proxima da populagdo. Outros conselheiros
acreditam que esse conselho tem que avangar € que seu papel ndo estd muito claro para a
propria sociedade embora esteja representada, entende-se aqui como sociedade o conjunto de
prestadores de servigos educacionais dentre os quais os “cuidadores”.

Um dos motivos recorrentes de queixas sobre as condigdes da participacdo no
conselho de Novo Hamburgo e também de Castanhal diz respeito a falta de tempo dos
conselheiros pois, como dizem, estdio muito envolvidos com as questdes do trabalho

pedagogico. Em Novo Hamburgo, mesmo os que ndo pertencem ao quadro de servidores
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municipais verbalizam a falta de tempo e se queixam de ndo ter liberagdo das suas instituigoes

para a atividade de representacao no conselho.

Eu vejo assim que hoje, as pessoas que participam né, elas estdo muito envolvidas
com suas outras atividades, né. O CME, hoje, o CME, pelo menos aqui em Novo
Hamburgo ¢ uma atitude assim, € uma participagdo voluntaria né, eh, entdo depende
da instituicdo que tu representa te liberar de tempo pra ti poder participar né, a gente
vai assim, enquanto eu ndo to6 aqui eu t0 14 né, mas depois eu volto pra cé, eu tenho
as demandas daqui. Entdo a, eu acho que pra representacao ser realmente mais ah,
efetiva né, que os conselheiros teriam que ter um pouco mais de tempo pra se
dedicar né, talvez se pensar em alguma outra forma de se estruturar esse conselho,
porque realmente hoje as pessoas todas estdo envolvidas com outras atividades, até
porque nao teriam também como se dedicar sé ao conselho porque todo mundo
precisa trabalhar né (...) essa ¢ uma das grandes questoes, a falta de tempo pra poder.
(Conselheiro 07/Novo Hamburgo).

Em Castanhal, a reivindicagdo de mais tempo para a atividade conselista gira em
torno de mais tempo para a instrucdo dos processos pautados por esses CME.

Na dinamica da participagao dos conselheiros sobressaiu o fato de que, a depender do
contexto politico, algumas regras sdo manipuladas, o que ficou claro na medida em que a
principal peca regulatoria (o regimento) tende a ser alterado. Nesse sentido a diferenca entre
os dois conselhos estd na capacidade de reagir a esses movimentos de manipulacao.

Em Castanhal, o cendrio aberto das posicdes politicas tem se revelado na ndo aceitacdo
das atitudes do governo local em relagio a politica educacional, o que tem se dado na
ocorréncia de conflitos sobre diversas tematicas durante sua trajetdria, principalmente nos
primeiros anos de sua existéncia, sendo que até hoje as posicdes dos conselheiros t€m sido
bem definidas politicamente.

Em Novo Hamburgo essa realidade ¢ bem diferenciada, uma vez que seus
conselheiros pouco reagem a condugdo politica do executivo. Em certa medida as
manifestacoes politicas se submetem a “letra” das leis e aos processos institucionais de
atuagdo como ¢ o caso da postura “educada e respeitosa nas reunides”, nas quais a busca pela
democracia passa necessariamente por comportamentos, procedimentos e acodes reconheciveis
dentro do sistema, linguagem, algumas vezes, incompativeis a concepgdes politicas
antagénicas em que o conflito ¢ desejavel. Nesse sentido reafirma-se a maxima de Fernando
de Azevedo que indaga se a educacdo pode introduzir algo novo na sociedade que j4 ndo

esteja dentro dela.
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Em NH os conselheiros se esforcaram por relatar uma versdo “limpa”, a partir da
qual o CME esta livre de problemas. Essa caracteristica ¢ marcante quando um dos
conselheiros se refere a dimensdo legal e ao poder estabelecidos onde a responsabilidade recai

no conselheiro, na acdo individual de cada um.

Qualquer politica educacional vai partir daquela sociedade, daquela comunidade,
daquele grupo de pessoas que vao buscar seus interesses sempre de acordo né com
0s interesses nacionais, internacionais, enfim. Ai tu vai falar de direitos humanos
enfim dentro disso, eu acredito nisso, que nem dizem: ah, ndo temlei que chegue, as
leis ndo sao eficientes. Nao, as lei sdo, o que ndo sdo sdo, € as suas praticas o seu
exercicio. Essata (...) édificil. (Conselheiro/Novo Hamburgo).

Essa questdo pode ser evidenciada pelo comum comportamento dos conselheiros em
relacdo ao governo local, ou seja, quanto mais afastados do executivo menos se sentem presos
ou intimidados a dar depoimentos.

Com ja descrito no Capitulo Segundo certas experiéncias de socializacdo tém
importando em maior desempenho politico dos conselheiros. No caso, a experiéncia sindical
coincidentemente tem sido uma comum caracteristica dos conselheiros mais reconhecidos em
termos de participagdo nos CME’s, tanto de Novo Hamburgo como de Castanhal.

A experiéncia sindical funciona como uma ‘“escola” onde esses conselheiros, na
pratica, vao se instrundo e aprendendo estratégias politicas sobre diversas pautas. Outro
aspecto importante da atuagdo desses conselheiros ¢ de que, de certa forma estdo protegidos
da influéncia do governo local pela “blindagem” que sua condicdo de sindicalista Ihes
confere, levando-os a se posicionarem de maneira mais livre e segura, diferentemente dos
demais representantes que estdo diretamente sob a acdo da gestdo governamental.

Os sindicatos também tém posigdes diferenciadas: o sindicato da rede municipal, das
escolas particulares, dos professores do municipio e GSF-NH tem posicdes que oscilam de
acordo com os interesses associados. Os professores da rede municipal tém intervengdo mais
critica em fungdo de sua propria natureza em relagdo aos interesses da categoria; o sindicato
da livre iniciativa ndo tem propriamente uma posicdo ideolégica uma vez que atua na
conquista dos interesses para seu segmento. Talvez por este mesmo motivo que, talvez, seja
este Ultimo, o segmento que mantém maior coeréncia com sua natureza, uma vez que € o
principal interlocutor dos interesses classistas dos representados, relacdo que as questoes
partidarias efetivamente ndo a conduzem, uma vez que a eleicdo dos seus representantes ¢é

feita diretamente nas suas entidades representativas e, como tal, sua performance esta
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diretamente associada aos interesses dos seus estabelecimentos, a continuacdo politica e o seu
reconhecimento vem a partir desse atributo.

Tanto em Castanhal como em Novo Hamburgo esses interesses se revelaram como
facilitacdo de funcionamento de suas escolas bem como, concessao de subsidio estatal para
sua infraestrutura, processo que os demais conselheiros referiram como pouco publicos.

Para o Conselheiro 03/Novo Hamburgo a participagdo no CME ¢é processo que ela foi

aprendendo e sua importancia se deve ao fato de ser porta voz do seu segmento representado.

.. ¢ uma responsabilidade muito grande porque la tu vai te pronunciar enquanto
pessoa, enquanto profissional, mas tu representa alguém. Talvez tu nem concorde
como que tu t4 falando mas tu fala de um lugar. Entdo mais importante que isso, ao
mesmo tempo em que tu representa alguém naquele espago de discussdo tu temque
esquecer que tu faz parte daquilo, daquele e daquele outro mas tu tem que pensar
num todo, naquela crianga, naquele jovem enquanto estudante do municipio,
independente da rede que ele participa na verdade ¢ um cargo um ... que esta acima
daquilo que tu representa na verdade. Tu tem que te despir de algumas coisas
quando tu chega 1a. Uma escola é totalmente diferente de uma realidade que tu ta
analisando. (Conselheiro 03/Novo Hamburgo).

Esse entendimento descola a acdo de representagdao dos estritos interesses do segmento
representado, em vista de uma compreensdo daquilo que estd previsto legalmente.

Duas falas demonstram as dificuldades que o conselho de Novo Hamburgo tem
vivenciado, crise que parece estar sendo administrada pelo poder executivo local Essas
questdes envolvem tanto a disponibiidade de algumas representagdes bem como a
assiduidade nas reunides e o funcionamento das suas Céamaras. Os entrevistados revelaram
que ¢ constante a troca de conselheiros bem como faltas as reunides

Um dos conselheiros que verbaliza a participacdo/representacdo menciona essa falta
de conselheiros bem como o papel do poder publico nesse processo e tenta explicar a
supremacia da formalidade sobre uma atuagdo mais aproximada do conselho ao atendimento a
sociedade no papel dos usudrios, processo que tem se tornado improdutivo na medida em que

“as vezes se gasta muito tempo no CME e pouco resultado se tem”.

Ela sofreu alteracdo né agora, a gente ficou um bom tempo sem a quantidade
necessaria de conselheiros porque né, a prefeitura modificou né e, teria representante
da educacdo infantil e acho que faz falta porque tem muitas demandas que as vezes
acho que chegamno conselho e que ndo sdo pertinentes ao conselho né, emrelacdo
a, que ¢, maternal, se € creche, se ndo ¢, se t4 tem alvard, se tem credenciamento, se
tem autorizagdo, e acho que as demandas de discussdo de curriculo, de toda uma
questdo de um sistema em relagdo ao ensino fundamental e tal, falta, falta a gente
construir, sabe. (Conselheiro 09/Novo Hamburgo).
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Em Novo Hamburgo, quando se tematizou sobre as representacdes no CME, muitas
questdes foram esclarecidas, ou seja, nesses conselhos ndo s6 as representagdes como o seu
funcionamento sdo frageis, situagdo ocasionada principalmente pelas sucessivas substituicdes
dos conselheiros indicados. Embora haja procedimento interno para apresentagdo de
justificativa, as auséncias sdo comuns, o que prejudica a representacdo dos segmentos.
“Algumas pessoas indicadas ndo participam alegando falta de tempo, efetivamente o
conselheiro ndo comparece. Entdo, a representacdo fica s6 no papel Embora, haja
procedimento interno para apresentacdo de justificativa, ha auséncias, ndo comparecem”.
(Conselheiro 01/Novo Hamburgo).

Essa questdo, contudo, parece ter origem politica pelo fato de que essa € uma questdo
que tem atravessado a historia desse conselho desde sua primeira fase moldurando as recentes
formas conselhistas inauguradas pela constituicdo de 1988 na qual o controle do executivo
municipal tem sido uma caracteristica marcante neste conselho a partir de 2005.

Essa situacdo pode ser confirmada pelas estratégias que os governos locais t€m
utiizado ultimamente para manutencdo das relagdes politicas de tipo regulatorio impedindo a

participacdo da sociedade.

Antes, o conselho que escolhia os representantes da sociedade, hoje ¢ mediante uma
audiéncia publica. S6 que, como a comunidade ndo apareceu na audiéncia, vieram
pessoas do poder publico, do executivo, diminuiu a paridade. A forma de escolha
ndo mudou muito, pois quando formaram o sistema, a lei de escolha foi alterada e,
como houve uma transi¢do de governo, essa proposta foi alterada pelo prefeito e
encaminhada direto para a cAmara sem consultar o CME. O impasse tava colocado:
ou ficava mais um ano parado ou o CME aceitava a proposta. Essa discussio foi
forte no CME, por fim o CME teve que aceitar. SO que a audiéncia publica demorou
quase um ano para regularizar a representagdo da comunidade, a qual ficou por
muito tempo s6 com dois representantes. Foi um processo que demorou muito a ser
concluido. A burocracia publica atrasouuma coisa muito importante. As pessoas que
estavam ali para representar nem foram mais na audiéncia publica e nem quiseram
mais representar. (Conselheiro 05/Novo Hamburgo).

Como se pode depreender desse relato o poder executivo tem disputado a hegemonia
com o0s setores que almejam a representacdo, fato que tem se caracterizado mais pela
manipulacdo nstitucional do que pelo confronto politico aberto com os segmentos politicos
locais, como ocorrido no CME de Castanhal.

Considerando a cultura politica local presente no CME de Novo Hamburgo as

expectativas tendem a ndo ultrapassar os parametros legais e institucionais, em certa medida
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subordinando a agdo desse CME. De certa forma a presenca do secretdrio como membro nato
tem sido suficiente para demarcar a presencga politica do executivo local.

Em Castanhal essa influéncia ¢ bastante perceptivel pela evidente mtervengdo e do
papel do proprio governo, representado pelo secretario de governo local no CME bem como
das representagdes sindicais municipais que atuam como oposi¢do. Neste caso o CME é quem
contribui para equilibrar a a¢do do governo local, o que tem for¢ado o uso de estratégias
diferenciadas na disputa da politica educacional por parte dos governos. Contudo, as
sucessivas gestdes governamentais tém assimilado os resultados que esses conselhos tém
produzido ao longo de suas gestoes.

Nessa questdo sobressai o fato de que algumas exigéncias sdo relaxadas para alguns
conselheiros. Isso fica claro na medida em que as regras que disciplinam a participacao sao
gerenciadas para a adequagdo de um determinado contexto politico ou relaxadas em outros.
Nesse caso especifico a peca regulatéria do cenario politico encontra-se na forma regimental
desses conselhos, se bem que a disputa politica as vezes extrapola o campo das convengdes,
neste caso, outros expedientes sao utilizados para assegurar a dindmica politica.

Em Novo Hamburgo esses mesmos aspectos parecem variar ou ndo sobressaem nas
relacdes entre os conselheiros, uma vez que ¢ um ambiente extremamente politizado no qual,
mesmo as relagdes entre os conselheiros sdo atravessadas pela formalidade, o que ¢
evidenciado pelo valor que a mstitucionalidade assume na dinamica desse conselho. Essa
percepcao foi acionada tanto pela observacdo das atitudes dos conselheiros em campo bem
como pelo teor dos proprios depoimentos e das suas experiéncias pretéritas de socializagao.

O CME contribui para a manutencdo do conformismo politico local amarrando-os,
quer numa cultura meritocratica do desempenho das fungdes sociais, profissionais e politicas,
quer a uma tensdo politica, cuidadosamente dosada e controlada, o que se faz pelos limites
que a propria legislacdo e regimentos impingem a esses conselhos ou pelo controle do
governo local na articulacido de um sistema de recompensas cuidadosamente
negociado/controlado.

A autonomia também foi outro aspecto que se revelou contraditdrio segundo as falas
dos conselheiros, principalmente pela conviccdo presente nas posicdes politicas contra e a
favor. Entre as justificativas favoraveis em Novo Hamburgo, foi ressaltada a previsao legal

regimental do CME impedindo pessoas do governo municipal assumir a presidéncia do
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referido conselho, o que de acordo com certo conselheiro prevé certa separaciao entre o CME

€ 0 executivo.

Sim. Inclusive se tem no regimento interno de que ninguém do governo municipal
pode assumir a presidéncia. Acho que isso ja fala de uma certa separagdo entre o
conselho e o executivo. Acha que essa relacdo entre o CME e o executivo ¢
satisfatoria. Se admira que em outros municipios as pessoas do executivo ja foram
presidente. (Conselheiro 01/Novo Hamburgo).

Contudo, essa separagdo parece ser apenas protocolar uma vez que, simultaneamente a
orientacdo legal, a condugdo do executivo nas decisdes desse CME ¢ uma caracteristica mais
marcante do que em Castanhal E o que consideram outros conselheiros, para quem essa
autonomia ¢ limitada, pouco exercida. Neste aspecto retornam a mencionar o fato de que o
atual presidente ¢ um pai de aluno que assumiu interinamente ndo havendo eleicdo até entdo,

0 que, para esses conselheiros tem se revelado impositivo.

Hoje o presidente do CME é um pai de aluno. O secretario de educagdo é bem
impositivo. Depois da desisténcia da presidente apos o episodio da eleicdo de escola
foi indicado o presidente atual que assumiu interinamente continua até hoje, mas nao
tem como peitar o secretdrio. Eu tive que sair no inicio do ano a convite do
secretario de educacgdo. (Conselheira 05/Novo Hamburgo).

Em Castanhal a autonomia do conselho tem sido considerada boa pela quase maioria
dos conselheiros, mas verbalizam a crenga de que, para que haja autonomia de fato o conselho
deve ter sua autonomia financeira. Como diz certo conselheiro “Secretario ndo manda aqui
ndo”. Outros conselheiros ressaltam que “¢ boa mas nao deve ter autonomia maxima porque
tem que haver aquela parte de conversar né” ou ‘“com o executivo, no principio nds tivemos
muita dificuldade porque alguns achavam que deviam mandar mais que o poder (...) por isso
que ¢ bom ndo infiltrar politica partidaria dentro do conselho™.

Essas falas também revelam da resisténcia a politica partidaria desses conselheiros e
como pude depreender a aversdo a politica partidaria se refere principalmente aos efeitos
conflituosos que acarretam no campo das relagdes sociais e pessoais. “Ja foi mais tenso com a
questdo partidaria, mas hoje € tranquilo”. Essa autonomia ndo implica em harmonia completa
mas, sua esséncia inclui confltos e disputas como refere uma das conselheiras “Tem

autonomia, porém quando tem um ponto conflitante ele influencia as meninas (o secretario
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municipal). Em outros pontos s3o mais tranquilos” (grifo do autor) (Conselheiro
11/Castanhal).
Para outros conselheiros o CME ndo tem autonomia em fungdo da prépria natureza do

conselho. Essa opinido contrapde sua natureza institucional a uma ac¢ao pouco operativa.

O CME nao tem autonomia, é um 6rgdo normalizador, fiscalizador, mas na hora de
executar, de implantar, de implementar, ele fica de certa forma, refém do executivo.
Ent3o ele ndo tem autonomia. Pode fazer algumas coisas aqui e ali, mas nao tem
autonomia em funcdo de ele ter limitacdes porque a parte de execugdo cabe ao
executivo. (Conselheiro 13/Castanhal).

Essa questdo pode ser confirmada quando os conselheiros se referem a autonomia
desses conselhos; curiosamente tanto o governo como os membros do conselho realcam a
autonomia financeira como um dos aspectos principais (aspecto entendido como ter recursos
para fazer suas despesas relativas a formagdo de seus conselheiros na forma de participagdo
em eventos, etc).

Embora esses depoimentos parecam meras opmides individuais, de fato revelam
tensdes de posicionamentos politicos entre o governo local, partidos politicos ¢ organizacdes
tidas como populares. Nesse caso, o conjunto dos dados aparentemente expressa um conflito
de conteidos sobre a democratizacio dos/mos conselhos, mas que mdicam posigoes
estratégicas que, em Ultima instincia recaem nas formas representativas da democracia como
os partidos politicos, sindicatos e o executivo, revelando certo descrédito nas possibilidades
da construcdo da participacdo politica via CME na acao cultural dos proprios conselheiros.

Essa vitalidade que brota em certos depoimentos na fala dos conselheiros, quando
realizadas na seguranga do siglo e no anonimato e contida nos espacgos publicos da arena
politica, recobrem de sentido o carater controlador dos conselhos e a tentativa do governo
local de conduzi-los conforme seus interesses. H4 um sentimento contido nas
mndividualidades, nas mentes e nos coragdes dos conselheiros prenhe a desabrochar quando as

condicdes para a participagdo forem adequadas.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo investigar sobre as condicdes da participagdo dos/nos
Conselhos Municipais de Educacdo de Castanhal-PA e Novo Hamburgo, tendo como hipotese
os condicionantes da participagdo e a cultura politica local como distintivos que condicionam
as performances desses conselhos. Para esta investigagdo foi adotada uma metodologia
comparativista, a qual, ao tempo em que realizou o levantamento das condicdes da
participagdo dos dois CME’s, os compara, cotejando dados primarios obtidos pela
observagdo, a qual consistu predominantemente de entrevistas e fontes documentais
compiladas em campo. A intencdo foi a de realizar uma descricdo compreensiva destes
conselhos e, nesta, identificar suas performances, as quais tiveram a cultura politica local
como fator importante para a compreensdo do seu funcionamento.

A motivagdo deste estudo se ancorou sobre as questdes relativas a participagdo
politica, tema recorrente, tanto pelas ocorréncias por mim vividas como pelas questdes que
emergem cotidianamente na sociedade, seja pelas indagagdes do cidaddo comum que a
contempla ou pelos circulos politicos e/ou pelas instituicdes que a problematizam.

Uma das primeiras conclusdes que este trabalho evidenciou reside na ideia de que ndo
¢ possivel nem desejavel a transposicdo de um tipo/modelo de participagio em Conselhos
Municipais de Educacdo como melhor op¢dao para outro municipio. A razido desta
compreensdo foi se fortalecendo na medida em que o estudo foi se desenvolvendo e, se tornou
conclusiva a partr das reflexdes advindas da nocdo de cultura politica adotadas. A
impossibilidade da transposicdo de modelos de participagdo em conselhos de controle social,
pode ser encontrada em outros estudos como os de Almeida (2006, p. 165) em que sao
ressaltados aspectos de diferenciagdo regional e da heterogeneidade social entre outras
consideragdes. Santos Junior, Ribeiro e Azevedo (2004) recolocam esta questdo enfatizando a
necessidade da relagdo entre a lei e a institucionalidade estabelecida nos municipios, para o
que destacam os elementos socioecondmicos, politicos e a cultural local Contudo, os
elementos culturais a que estes autores referem diferenciam dos que usei neste trabalho, neste
caso o relato desta pesquisa objeto desta tese, focalizou a cultura do CME como resultado da
cultura local vivida por seus conselheiros: estes, alcados a condicdo de conselheiros, ndo so
reafrmam uma posicdo frente ao dever ser dos conselhos a que fazem parte, das suas
presentes escolhas, mas o fazem sobretudo com suas historias, suas convicgdes € aspiragdes

construidas ao longo das suas trajetorias de vida. Alids, o proprio MEC, ao criar a politica de
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fortalecimento dos CME’s enfatiza que sua acdo esta relacionada a criagdo de capital social,
elemento estimulador do desenvolvimento local e de fomentador da cultura da participagao.

As evidéncias da diferenciacdo entre os dois municipios estudados revelaram que,
parte das imagens sobre si e, para si sdo constituidas de pré-nogdes que molduram as
condicdes institucionais e politicas e, com as quais se estabelece um campo de agdo a partir do
qual se realizam trocas simbollicas e materiais. Essas dindmicas foram enfatizadas, uma vez
que, de acordo com este estudo, fazem parte da formagdo de cada conselheiro, ou seja, a
origem étnica e cultural desses conselheiros influencia na sua formagdo politica, em especial
em relagdo a lei pois, como evidenciado nas duas regioes, sob a lei tende a se estabelecer dois
dominios no Aambito da atitude politica: um que a tem como Lmite e, outro; que a
mstrumentaliza para além do seu efeito preditivo. Assim, ¢ que este estudo conclui que a
cultura e a politica constituem formas que dialogam entre si, como teoricamente estabelecido.

O que se observou no processo de reconstituicdo dos CME’s e dos conselheiros bem
como da historia dos dois municipios estudados, € que o processo de formacdo econdmico-
social exibu uma formacao historica diferenciada, o que mporta em maneiras de pensar e
agir peculiares ao povo de cada regido, singularidade que se irradia nas condutas politicas dos
conselheiros. Essa compreensdo destitui a ideia de que a conduta politica se restringe ao seu
aspecto formal: partiddrio, organizacional, institucional, entre outros tracos € a procurou
realizar rebuscando aspectos da formagdo cultural do conselheiro, a qual nem sempre ¢
visivel. Neste sentido, tornam-se importante a s formulagdes que aduzem a participagdo social
o €xito na politica. A este respeito ¢ emblematico o debate de Paulo Freire...

Como pode se concluir da leitura, cerca de metade desta tese foi dedicada a discutir
sobre a metodologia adotada bem como do corpo tedrico, o qual ndo € tao usual no estudo dos
CME’s. A segunda parte do trabalho constituiu discussdo sobre os resultados encontrados em
campo, tanto das questdes referentes ao contexto econdmico e social das regides onde esses
conselhos se encontram como dos aspectos legais que os conformam. Segue-se a discussdo
sobre os elementos encontrados no trabalho de campo mediatizado pelas entrevistas de seus
conselheiros bem como pelas respectivas fontes documentais encontradas, a qual estd exposta
nos capitulos terceiro e quarto.

No trabalho dos conselheiros diversas questdes como escolarizagdo, funcionamento da
rede escolar, funcdo publica, escolas privadas e confessionais, papel do estado/governo,

famiia, magistério, formagdo profissional, participagdo politica, participagdo entre tantos
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temas recorrentes na ac¢do cotidiana e permanente do conselheiro estdo fortemente marcados
pelas experiencias do modo de vida local e regional, pois, como evidenciado foi nesta tese, os
dois Estados apresentam caracteristicas bem distintas de seus processos de colonizagdo e
formagao econdmico social, étnico e cultural.

A questdo propriamente dita desta tese relativa a participacdo politica foi reunida de
maneira mais intensa no Capitulo Quarto e, para o qual as experiencias de participacdo estdo
compreendidas como comportamento civico e/ou equivalente cultural. Nesta sessdo, em que
se procurou saber como a cultura politica estd distribuida entre os conselheiros dos dois
conselhos e que influencias operam, buscou-se saber se esses CME’s estdo para contribuir no
fortalecimento da democracia brasileira garantindo a efetiva participagdo social da populacao
ou se de fato suas performances estdo atendendo a objetivos e demandas institucionais
operacionais no sentido do controle, da fiscalizagdo e normatizagdo, o que, em ultima
mstancia, estaria fortalecendo um modelo minimalista de democracia em que o cendrio e os
atores da participacdo ja estdo definidos formalmente pelos partidos politicos, pelas leis e pela
acdo do executivo no pais, como € notorio.

Essa realidade da ndo efetividade da participacdo da populagdo via agdo dos conselhos
de controle social tem sido uma realidade recorrente em muitos municipios brasileiros e, no
caso da educacdao, um aspecto que contraria até a propria legislacio uma vez que essas
mesmas leis surgram como reacdo ao carater centralizador do estado brasileiro com a
Constituicdo de 1988, a qual prevé igualmente a constituicdo de sistemas municipais de
ensino com atuacdo conjunta do Orgdo executivo, ou seja das secretarias municipais de
Educacdo em favor da descentralizacio e do fortalecimento do municipio como unidade
federativa.

Saber se esses conselhos sdo de fato facilitadores da participagdo ¢ avaliar a propria
democracia brasileira, o que tem se demonstrado problematico, como demonstrou este estudo
na medida em que hd mobservancia ou mesmo recusa em reconhecer a autonomia desses
conselhos. Essa constatagdo ¢ realizada por Lima (2000) que identifica casos de baixa
autonomia ou de sua inexisténcia, enfraquecendo assim suas funcdes mobilizadoras,
propositiva e fiscalizadora, qualidades fundamentais para o controle social

As evidencia encontradas nos CME’s estudados revelaram que o CME como cendrio
da participacdo tem se convertidlo em espaco de disputa entre o Legislativo e o Executivo

primeiramente e, em segundo plano, dos segmentos educacionais representados; cenario em
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que os interesses da populacdo nem sempre sdo incluidos. Como corolario das evidencias
encontradas emergiram dois campos de discussdes, quais sejam: o da dimensdo técnica e
politica, ou seja, entre os proprios conselheiros hd compreensdes diversas sobre o perfil dos
conselheiros € sobre o proprio papel dos CME’s. As reflexdes trazidas por estas mesmas
evidencias registram um recorrente debate sobre que tipo de perfil seria o mais adequado para
esses conselhos. Esse cendrio de opmides aparentemente individuais, revelam da fragilidade
dos esforcos em organizar a participacao da sociedade; primeiro, porque para além da decisao
politica, ¢ necessaria a competéncia técnica para realizar processos de participacao,
permitindo a todos dizerem a sua palavra, como diz o proprio orientador desta tese Danilo
Strek.

Os estudos sobre a cultura politica comumente levam em conta comportamentos
observaveis como: o voto, a vinculagdo a partidos politicos e a demais instituigdes. Neste
estudo entendeu-se como elementos da cultura politica, ndo apenas os tragos formais da
participagdo, mas o conjunto de processos vivenciados por cada conselheiro, pois se considera
que, “a cultura ¢ sempre um modo pelo qual o individuo vé o mundo, ela condiciona a visdo
de mundo”. Os depoimentos dos conselheiros demonstraram que, tanto a conduta politica
presente tida como formal, tem seu correspondente num contexto de outras experiencias
conexas que constituem uma espécie de tonus que direciona a conduta politica no ambito
desses conselhos. Um caso exemplar ¢ a autodeterminacao catolica dos conselheiros de ambos
os CME’s estudados, a origem diferenciada de matizes do credo catdlico importou em
condutas mais critica (origens seculares) ou mais conservadoras (doutrindrias). Nessa dire¢do
as evidencias sobre a organizacdo familiar, étnica, laboral, financeira podem ajudar na
compreensao das formas como as pessoas se integram a vida politica presente e, neste caso,
conduzem sua participacdo nos respectivos CME’s.

Esta condicdo determina também a visdo que os conselheiros apresentam quando se
verificou sobre o seu mteresse por politica; “politica Lmpa” e “politica syja” incluem
compreensdes dos conselheiros de ambos os conselhos. O interesse positivo por politica
mvariavelmente foi declarado por quem vivenciou processos politicos pretéritos, neste caso
Castanhal aparece como o conjunto de conselheiros que mais declararam interesse por
politica. Em Novo Hamburgo, em funcdo do velado carater das declaragdes, obteve-se um

contingente de declaragdes bem mferior, contudo considerando o conjunto dos demais dados
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das entrevistas, pode-se rebuscar nas experiencias a ocorréncia de experiencias e vivencias
politicas, as quais ndo indicam tantas vivencias politicas de tipo formal.

Sobre os tipos de ocorréncias politicas vivenciados nos CME’s, os conselheiros
relataram basicamente questdes relativas a atuacdo/dimensao técnica ¢ de formagdo voltadas
para a acdo de cada conselheiro. Todos os conselheiros dos dois conselhos consideraram que a
experiéncia como conselheiro aumentaram seus interesses por politica.

As evidencias revelaram uma reagdo a politica formal, especialmente em sua forma
partidaria bem como as tentativas da ifluéncia do governo local na a¢do dos proprios CME’s.
Essa tensdo, contudo, ¢ contextual e faz parte da performance destes conselhos, ou seja, em
alguns momentos de sua trajetoria estes conflitos foram mais “tensos” e, atualmente, a
situacdo tem sido “mais tranquila” ou, analisado de outra forma, os conselheiros a tem tomado
com mais maturidade por ja serem recorrentes. Esta constatagdo indica que quanto maior as
trajetorias destes CME’s e maior ¢ a cultura de participagdo dos seus conselheiros, maior ¢
sua estabilidade institucional. Possivelmente as dificuldades dos CME’s podem ser atribuidas
pela fraglidade das politicas dirigidas ao seu fortalecimento, pois durante o seu percurso
historico outros conselhos foram criados, como ¢ o caso dos conselhos da Alimentagdo ¢ do
Transporte escolar bem como dos outros instrumentos da prestacdo de contas dos governos, o
que tem débito negativo no fortalecimento dos CME’s j4 que os tem esvaziados de
responsabilidades sobre temas de sua propria natureza. Esse contexto tem esvaziado o poder
dos CME’s e, por conseguinte, prejudicado o controle social € o avanco da criagdo dos
sistemas municipais € o processo de descentralizagdo convalidando o alheamento da
participagdo popular.

Outro aspecto importante deste estudo diz respeito as caracteristicas das suas
trajetérias, formagdo e composicdo e, de sua produtividade. A compara¢ao da performance
dos dois conselhos estudados apresenta aspectos que, a despeito das suas singularidades,
denotam certas sincronias. As trajetdrias dos conselhos estudados deixam entrever que antes
mesmo de sua criagdo a partir da Constituicdo, ja haviam espacos de mobilizacdo em torno
das questoes voltadas a educacdo a partir dos quais estes CME’s foram se constituindo. Fica
evidente a ocorréncia de duas fases em sua evolugdo: uma, em que ¢ criado formalmente e;
outro, em que se da sua reestruturacdo e que inicia seu funcionamento propriamente dito.

Temas importantes da pesquisa incluem as variagdes de sua composi¢do, estruturacao

e funcionamento. No caso de Castanhal, destaca-se o funcionamento de trés camaras
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(Legislagdo, Planejamento e Avaliacdo e, Camara de Educacdo) e uma unidade de Inspegdo
Escolar. Em Novo Hamburgo o CME mantém seu funcionamento com duas Comissdes
(Ensino Fundamental e, Educacdo Infantil). Os ajustes para o seu funcionamento estdo
previstos em regimento associados a outros arranjos criativos feitos a partir da negociacdo e
entendimentos com o poder publico, o que permite um continuo exercicio politico envolvendo
a dimensdo publica de sua agdo, os interesses dos segmentos representados e do governo
local. Concluiu-se que esses ajustes quando mais previstos em leis € outros mecanismos que
os efetivam, mais autbnomo ¢ o CME e eficaz a acdo dos proprios conselheiros, tal ¢ a
previsdo de compensacdo financera (Jeton) para participagdo nas reunides, a estruturacdo do
ambiente de funcionamento bem como as condicdes de seu funcionamento bem como
liberagdo de carga horaria e outros beneficios reconhecidos como inerentes a fungao do
conselheiro.

Essas condigdes cotidianamente sdo avaliadas pelos conselheiros, as quais incidem nos
aspectos técnicos de sua producdo quanto na sua dimensdo politica, pois os conselheiros
acreditam que a gestdo da educagdo ganha, uma vez que ha produtividade das leis e
procedimentos relativos a boa gestdio. O bom conselheiro ¢ aquele bem preparado
tecnicamente e politicamente (da boa politica € ndo do partidarismo), contudo o CME pode ir
além disso assumindo os demais aspectos da educa¢do municipal. Em meio a tantos reflexdes
possibilitadas pelas entrevistas os conselheiros compreendem que o CME deve se
responsabilizar por toda a politica municipal juntamente com o secretario de educagao.

Algumas questdes podem ser melhor compreendidas a partir de novas e continuas
pesquisas sobre a importancia dos CME’s, posto que sugiram com a tarefa trazer solugdes a
problemas educacionais e sociais de longa data, tanto na educa¢ao como no fortalecimento do
processo de construgdo democratica. Possivelmente as dificuldades e os problemas
reconhecidos pelos conselheiros estdo ligados a pouca experiencia com processos de
participagdo social do povo brasileiro. Nesse sentido ¢ mmportante insistr na conducao dos
processos de participacdo possibilitando a capacitagdo dos seus sujeitos, fortalecendo a
autonomia municipal alimentada por processos de participagao.

Em tempos de crise, onde os referenciais da politica encontram-se em descrédito e as
esperancas ameacadas ¢ cada vez mais importante ouvir a voz das pessoas, permiti-las falar e

participar.
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Anexo A - Decreto Municipal N° 098/1998, de 31 de margo de 1998. Decreto de
nomeacdo dos conselheiros do CME do Municipio de Castanhal. Castanhal, 31 de margo de

1998. (Prefeito Paulo Sérgio Rodrigues Titan).
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DECRETO N2 098/93, DE 31 DE MARCO DE 1993,

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL,
ENGe PAULO SERGIO RODRIGUES TITAN,
NO USO DE suas ATRIBUICDES LEGAIS,

TR

Art. 712 ~ Com base na Lel Municlpal ne 076/92-NG, de 29, 09.92,
Artigo 12 Item 4, allheas ¢ paragrafos, nomela para compor o Conselho Munlicipal
de Educacao, os seguintes Membros e Suplentes: E

'Y

I

1 . Membros indicados pelo Poder Executivo
=~ Prof? Arlinda Ferreira de Olivelra Marques - Membro Nato
=~ Profe Luiz Augusto Palva de Ollvelra - Titular
= Profe Valda Marla Dias Esplndola - Titular
= Prof? Ralmunda Freitas de Farias - Suplente
~ Prof2 Marla de Lourdes Queiror Costa - Suplente

2 - Representantes do Sist'ema Federal de Ensino
=~ Prof2 Clerle Santos Costa - Tltular
= Profe Joao Batista Santlago Ramos - Suplente

3 . Representantes do Sistema Estadual de Ensino
= Profe Ralmundo Gomes da Costa - Titular .
= Profe Haroldo Lucas Freltas - Tltular
= Prof2 Antonia Lourengo do Nascimento -~ Suplente
- Profe Edilana Sampalc da Silva Melo - Suplente

4 . Representantes do Sistema Municipal de Ensino

= Prof¢ Sonla Marla E vangelista Galvao - Titular

-~ 'Profe Ralmundo Carilos Rodrigues de Sousag -~ Titular
=~ Profe Joona Nonata clo Esplrito Santo - Suplente

= Profe Suely de Fatimo Freltas da Sliva - Suplente

T Yy Y Y YT T T TR TR ey
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98
= Profe Orivan crisosth Sliva - Titular S L e

= Prore Antonia it €anco Rodrigues - Suplente ”/;/_ILC-“—‘&L"’
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Anexo B - Decreto N° 12/58. Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo Regulamenta o
Conselho de Educagdo e Cultura, criado por LEI MUNICIPAL n°® 72/58, 5-5-1958. Prefeito

Carlos Armando Koch.

HBTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

DECRETO mn2 12/58

REGULAMENTA O CONSELHO DE EDUCACARO E
CULTURA, CRIADC POR LEl MUNICIPAL N2
72/58, pE 5-5-1958.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no uso
DE ATRIBUSGOES LEGAIS, ‘

DECRET AS

ART. 12 = O CONSELHO DE EDUCAGAO E CULTURA, -
CRIADO POR LEI MUNOCIPAL N2 72/58, DE 5 DE MAIO DE 1958, REUNIER
~-SE~A ORDINARIA E ANUALMENTE, EM SALA ESPECIAL, NA PREFEITURA-
MUNICIPAL, ENTRE 12 A 30 DE JULHO, COM O OBJETIVO DE CUMPRIR -

OS DISPOSITIVOS DA LEI QUE O CRIOU.
§ 12 - O CONSELHO REUNIR—SE-A MEDIANTE CONVO-

CAGAO ESCRITA DO PRESIDENTE, COM A ANTEOEDENCIA MiNIMA DE CiN=
co (5) pias.

§ 22 - As REUNIOES DO CONSELHO DE EDUCAGAQ E
CULTURA, SERAO SECRETARIADAS POR UM DE SEUS MEMBROS E POR DE =

S1IGNAGAC DO PRESIDENTE.

- § 32 -0 CONSELHO DE EDUCAGAO E CULTURA, REU=
NIR-SE-A, EM PRIMEIRA convochAo COM A TOTALIDADE DE SEUS MEMe
BROS E, EM SEGUNDA CONVOCAGAOQ, MESA HORA APOS A PRIMEIRA, COM=
A METADE DE SEUS TITULARES E MAIS UM,

§ 49 - O CONSELHO DE EDUCAGAO E CULTURA TERA=
UM LIVRO PROPRIO PARA A LAVRATURA DE_SUAS ATAS E DUAS (2) Pras-
TAS PARA O ARQUIVO DE SUA CORRESPONDENCIA RECEBIDA E EXPEDIDA.

ART. 292 = ANUALMENTE, MO PRIMEIRO TRIMESTRE =
DE CADA ANOG, O CONSELHO DE EDUCAGAO E CULTURA RECEBERA, DEVIDA
MENTE PROTOCOLADOS NO DEPARTAMENTO DE EXPEDIENTE E PESSOAL DA
PREFEITURA, TODOS OS REQUERIMENTOS DESTINADOS A PEDIDOS DE AU-
xiL10s € SUBVENGOES DE ENTI!DADES SOCIAIS, DESPORTIVAS, BENEFI-

CIENTES E EDUCACIONAIS.
§ 12 = 0S REQUERIMENTOS DAS ENTIDADES MENCIO-

NADAS NO PRESENTE ARTIGO SERAC INSTRUIDOS COM OS DOCUMENTOS E
REQUISITOS ALUDEIDOS NO DECRETO LEI MUNICIPAL N2 22, DE 9 DE =

JUNHO DE 1944,
§ 22 - O CONSELHO DE EDUCAGAO E CULTURA, TERA

LIVRO PROPRIO PARA O REGISTRO DAS ENTIDADES MENCIONADAS NO PRE

SENTE ARTIGQOe
ART. 32 = O CONSELMO DE EDUCAGAO E CULTURA, =

REUNJR=-SE~A TANTAS VEZES QUANTAS FOREM MECESSARIAS, ATE QUE SE
JAM ESTUDADOS £ CONCLUIPOS OS EXPEDIENTES QUE LHE FOREM DIRIGY
DOS E DE SUA ALGADA, NA FORMA DO ARTIGO 12 DA MENCIONADA LE§ -
MUNICIPAL N2 72/58, pDE 5-5-1958.

§ UNICO - NA FALTA DO PRESIDENTE DO CONSELHO-
DE EDUCAQAO E CULTURA, PRESIDIRA AS SESSOES O CONSELHEIRO MASS
IDOso.

ART. 42 -~ CADA PEDIDO DE_ Aulelo, DEVIDAMENTE
INSTRUIDO, RECEBERA DO CONSELHO DE EDUCAQAO E CULTURA, UM PARE
CER CIRCUNSTANCIADO EM QUE PREVALECERAO OS MOTIVOS DA RESOLU -
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

D ECRUETO

© PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no uso
das atribui¢oes que lhe sio conferidss pelo art. 39, da Lei Mu-
nicipal n? 72/58, de S de malo de 1958, nomeia as seguintes -
pesscas que farao parte do Conselho de Educacao e Cultura de -
Novo Hamburgos IRMAO RENATO LUGIO e prof.WILMAR KELLER, repre -
' sentantes dos estabelecimentos de ensino secundarios de Novo -
Hamburgoj cidadaos OSCAR LUDWIG e VICTOR NICOLAU KGRBES, repre-
sentantes de entidades desportivas do Municf{pio; cidadio ILCO -
DE CANTO LISBOA, representante sindical do Municfploj cidad3o -
ARLINDO MSLLER, representante da Fundagao "Mauricio Cardoso®3 e
Bel.PARAHIM P.M,LUSTOSA, Orientador do Ensino Municipal, como =
Presidente do Conselho.-GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO-
HAMBURGO, aos vinte e quatro (24) dias do mes de outubro do ano
de mil novecentos e cincoenta e oito (1998).

asse CARLOS ARMANDO KOCH
PREFEITO

Registre-se e Publicue-se

ass. SERGIO BOSSLE
peSecretario
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Anexo C - Decreto N°018/02 Castanhal
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DECRETO N° 018/02, "DE 30 DE JANIRO DE 2002.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANMHAL
ENG® PAULO SERGIO RODRIGUES TITAN,
NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS,

DECRETA:

ART. 1% Nomear, de conformidade com a Lel Municipal n® 016/00 de
03.07.00, consoante seu Art. 10 e Paragrafos os membros do Conselhe Municipa!
de £ducagdo, com a seguinite composigac.

'REPRESENTANTE DO PODER EXECUTVO

Luiz Augusto Faiva 08 Oliveira = Secrstdnc de EOUCECE0 | Thutar (Membro Nato)

[Marcisne de Souza Passos R

Maria ¢'o Perpéiuo 35000 Ramos Xevier T aupiete_ 1
Maria de Lourdes Guewros Costa ; | Tiear |
| Terezinha Barres do Siva Supignte
REPRESENTANTE DA REDE MUNICIPAL DE ENSING .
| Aldenir Silva da Rocha - | Tfwlar 1
| Sévua Maria Evangetsta Galvac | Suglente 1
REPRESENTANTE DA REDE ESTADUAL DE ENSINO ——
| Echena Sampao 0a Siva Melo Titwiar ] !
Rosenida Possvon«v  Eergamaschi | Suplente’ *
REPR_EsemmrE DA REDE PARTICULARDE ENSINO

[Maris Sive Mekdecs | Titefar 1

[€ Crivan (,mosm Ha‘anda Siiva Sinenre
REPRESENTANTE DO CONSELHO Mun. DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

| Pauio Alves Barbosa = Titular
'rm& Mana  Elouzarniay Obveira Lirnia = [ Sugienta
REPRESENTANYE DE PAIS DE Auunvos i

| Raimundo Gomes da Costa | Titular

* tana do Socorro Frelas Hugaldcs - | Sugrente

ART. 2° - O acima nomeado Conselho,  seus respectives membros, terd
regularmente ¢ mandalo de 02 (dois) anos, podendo ser reconduzido por igual
periodo.

ART. 3% Este Decrefo enivz e wiygor & partie ve 01 de feversiro de 2002,
revogadas as disposicdes am contraro

GABINETE DO PREFEITO MuNicirAl pE CASTANHAL #o0s 30 dias do més ge
janewo de 2002 )

Prefeito funigipal
REGISTRADO A SECRETARIA MUNICIPAL D5 AODMINISTRACAD. na mesma data.

ReCEBIDO
E-d__JEJ Qo
’£S| ey |/’:)U~IE é <

Iu quwelr-x do \!dsamemo |
ecmr&no ‘de Administracas '
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Anexo D - Decreto N°037/04 Castanhal

DECRETO N 037/04 DL 1'3 DF J ANEIRO DE 2004

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL

ENG® PAULO SERGIO RODRIGUES TITAN

NC USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS,
DECRETA:

ART. 1% Com base na Lot Mumc;,.. I N O76/92- NG, de 29/09/92, nomeia par:
compar o Conselho Municipal de Educagdo, para o biénic 200472006, 05 & eguinie!
meambros e seus rospectivos suplentes:

REPRESENTANTES DO PODER Executivo
Luz Augusto Paiva de_ Oliveira - Secre!ario Mumcipal de Educagao (Membro ‘Nato}
Tauizr Onwan Crisosth Holanca Sitva | Suplente: Sandra Lucia da Silva Lima

Titular: M.;re do Perpétuo 5 Socoms Ramos X'}‘. laf | Suplente: faria L a Ligia Cnaitf-m Almevsa 3 de Meic

_ REPRESENTANTE DA REDE MUNICIPAL DE ENSING
Titular: Aidenir Silva da. 1 Rocha — [Supfc—rlv Inits Cnn __g,}o do Nas':'m-n'a Cast":. <

REPRESENTANTE DA REDE Estaoual DE ENSINO

Trutzr: Maria Silva P.kﬂ,‘:é»co B ) | E>uplen'e Zoraide do er:c,ro ;....,._,- |J185

REPRESENTANT‘E oA ReEDeE PART'CULAR DE Ensmo

Tt ular Haroido Lucas F rcnaa s “Suplenle: Elida Ventura Lima

R:PRESENTANTE 0Os Pals oF ALUNGS

Titutar idelfonsa Paiva Ribairc _ | Suplente: Julieta Neris de Oliveira

REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNICIPAL DC DIREITO DA CRIANCAE ADOLES"ENTE B

| Tiular Eliza Yukie Osta | Suplente. ir. Elizia Matos de Sowuza

ART, 2°- Este Decreto entra em vigor a partir de G2 de feversiro de 2004,
revogadas as disposigoes em contrano

ART. 3°- Registra-se & Cumpra-sa.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL &Gcs 13 dias do mes de janeiro de
2004

-

Eng® Paulo Coigi vﬂ\;zr{ngurw g
Prefeitc
REGISTRADO NA SECRETARIA MUNICIPAL DMINISTRACAQ. na mesma dala

_ \la mmerto
7 . e"fefain:v e Admmmfragao
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Anexo E - Decreto N°311/06 Castanhal

DECRETO N°311/06, DE 21 DE MARCO DE 2006.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL
HELIO LEITE DA SILVA, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

DECRETA:

ART. 1°- Com base na Lei Municipal n° H76/92- NG. de 2UA/92, nomela pars
compor o Consslho Murnicipal de Educaqao para & biénio 20062008, 65 sequintes
membros e seus respectivos suplentes:

REPRESENTANTES DO PODER EXECUTIVO
|Luiz Augusto Paiva de Oliveira — Secretario  Municipal de Educagao (Membro Nato)
; | Titular: Orivan Crisasth | Holanda Siva Supiente. Nilvane Manteiro Sampaic

| Tituilar Mdrra do Perpétuc Soccwg Ramos Xz Xawe Sggente Rosiane Cruz da Fonseca de Fr e:t«c
REPRESENTANTE DA REDE MUNICIPAL DE ENSINOG

Titular: Marcos Lobe de Azevado | Suplents: Sénia Maria Evangelista Gaiviio
REPRESENTANTE DA REDE ESTADUAL DE ENSING — e =

Tiwisr: Rubenocson Ribeirc Faras | Suplents: Rosimar Possidinio do Nascimento
REPRESENTANTE DA REDE PARTICULAR DE Ensine. ===
Tdular Hasokde Lucas s Fr reL:s s B | _| Supiesde: Luciana da Silva Favacho __}
REPRESENTANTE DOS PAIS DE ALUNOS ) o

Titwlar. \delfonsa Paiva Rlbum- = ]Sﬂ;len e Ana Aiane Santiage Siva
REPRESENTANTE DO CONSELHO MUNIGIPAL DO DIREITO DA \ CRIANCA E ADOLESCENTE
| Titutar, José Furtado Belém Jimior Swleme . Teima Ro Rosy Freitas Pereira Lima \

ART. 2° Este Decreto entra em vioor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario,

ART. 3¢ = Registre-se e Cumpra se.

GABINETE DO PREFEITC MUNICIPAL DE CASTANMAL, 505 21 dias do més de margo
de 2006.

Izgio Leite da Silva
refeito Municipal
REGISTRADO NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAD. Na mesma dalsa.

4%




185

Anexo F - Decreto N°308/08 Castanhal

DECRETO N° 30§f, i«j 27 DE MAIG DE 2008.

© PREFEITC MUNICIPAL DE CASTANHAL
HELIO LEITE DA SILVA, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

CECRETA:

~ART. 1% Com bsse na Le: Municipal n® 47a'92- NG, ¢2 29/04/92, noméia para
compor » Conselho Municipal ds Educagao, pam o biénio 20082010, vs saguinfes
PIeMDIGS £ SCHS resSPeclivos supientss:

FEPRESERTANTES DO PODER EXECUTIVO

Ltz Augusto Paiva de Oliveira - Secietario Municipal de Educagdo (Membro Nato) j

r:u’a! Romar.e Ctuz 2 da Fonsaca 4¢ F raias Supeme Luciane Fatva Praci Rodri .
Taular Nitvane Monteiro Sampaio Supienie: Mays: Socomn Navns chnh
REFFESERTANTE DA Rioe MuNiCiFaL e Susmo
“Teddar Maress Lobo ge Azeveso | StFome: Gvaics Fs: Fsvacho Rase = |
HEFSESENTANTE DA REDE ESTAUUAL DEERSING e =

_tdsr fians Silva Mekdec | Supteme: Zomide do Socoro Alves Duss |
F’éas'ra:scmnxms DA REDE PARTICULAR DE ENSING
Tinalter 7 Lascanin Ga SAve Fevacho lSup.ome Remunds | Sunss fa Cama
Rcmmmm DO3 Paig DE ALnics -

Tilnise Juber 4= Oliveits Supleits Mars Trisine cos Suvs o sanws |
REPRESENTANTE 00 CONSELHO MUNICIPAL DG DiRTT0 DA CRIANGA E ADOLESTENTE
il Josd Furlado Betem sbaior | Susanme: Teime Rosy Frodes Pecsrs Lvme |

ART. 2%~ Ests Danrelo sata am vigor ng ¢ a!a U8 Sua pubicagso, reuwada.-. as
disposicdas em conlania,
ART. I" = Registre-se & Cumpra-ar
Gagwers Do PREFEITO Musicios). as CASTANEAL, 808 27 dias do més de maic oo
2008 ’
| / F
J ‘/ | " ‘
AR 4
<-L.a P :
Hé!w ierte ca Silva

: ‘!‘-cq,:_fx f\;&n‘ fc‘hﬁ‘w
REGISTRADD NA BECHETAIA MUK LPrL DE AGMINISTRACAC 115 mesms eis,

=

—

~ ~

-

% ~

/,' o S;z.‘.r.ws-: 5 0»?‘: Ad.'v'-trafrw;'au
o o

C~ g

-*anmrl w..uwﬂJcC.a.ucz-h.- A Gwds -.‘n.-k~ LR -Alln qve CAV AR 7220850 fsvvnr.{'w, ".‘.- 4 o
Cashed St v Vg
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Anexo G - Decreto N°3220/2008 NH

NOVO HAMBURGO

idalrictrasde de mi i oMY

Faalds CEEE-IERE

DECRETO MN™ 3230003008 de 7 de marge de 2008,

Aprova o Regimento do Conseltho Muni-
cipal de Educagio do Municipic de Novo
Harmburgo, & da outras providéncias,

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO, no usa das atribues
cies gug ths cornfera o inciso Wi do artigo 55 da Lei Organica Munidpal, ¢ g8 acoerda o
o arbigo 13, & XV, da Lel Municips! n® 1 35002005, de 28 de dezembrs da 2005,

DECRETA:

Art. 1*  Fica aprovado o Regimends do Consalba Municipad de Educs-
a0 do Municipio de Mavo Hamburge. crado pels Les Municipad n® 1. 3582005, ge 78
de deremonn de 2005, da gual este Decraba paEssa a faser parta integraris.

Art. 2¢ Este Decets entre em vigor na data de sus publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVD HAMBURGD, zo8 7
iselel digs do més ge margo do sno de FO0E

[ -

f o

JAIR: HEMRIQUE FOSCARINI
Prafadn Municipal

Ragistre-s= & Putligus-s8

Fe
JOAD ALEERTE ANTONIO
Sedutdno da Administracic

IR o St T s |

Prererua M eigal de Moed Hambuepo: C2ning Adim ek Lespobdo Peicp « R e asee 4301 - Comesbon © Mgvn bambgrge - RS- CEP, 35410 - 44

s |STFEE0 Q3EE - prvwduDa ol lEais g b . sl e Dlae Gl reacs e
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Anexo H - Lei Municipal N° 015/1999 de 27 de maio de 1999. Introduz modificagdes
e faz supressdo em artigos, paragrafos e incisos na lei municipal N° 076/1992, de 29 de

setembro de 1992 e determina outras providencias.

-
&

|- Jz‘z? '3
: gl Epe s

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTJ\N[H\L.
PODER EXECUTIVO

LEI MUNICIPAL N° 015/99, DE 27 DE MAIO DE 1999,

INTRODUZ MODIFICACOES E FAZ
sUvPRESSAO =X ARTIGOS,
PARAGRA¥OS X INCIBOB HNA LEI
MUNICIPAL N° 076/92, DE 29 DE
BETEMERC DE 1993 E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

A Camara Municipal aprova & su Frefeo Municipal de Caslanhal sanciono 23
seguinte Lei Municipal,

EMENDAS MODIFICATIVAS;
N‘l-. 1% - O paragiafo 1° do art. 1° passa a ler a seguinie redagio:

“ § 17 -Os represenfantes das Redes Esladual & Munkipal do Ensino serdo aleitos
em assembléia gerel da celegoria convocada pera eszle fim, enguanio que o3 demais
representantes de que rala 2 alinea *b* serSo sscolthildos danlra SBUS paras em Reunlag
prevismenis mercada pela presidéncie do Conseiho Municipal de Educagso”

Art. 2° - A lelta 11" do ail. 1° - Fungéo 3 - Das Compsléncias — passa a ler a
seguinie radagio- (i

“I— Autorizer. credenciar g supervisionar os Eslabeiecimenios do seu sisiema de
Ensino™. .

Art. 3° - © noiso "4%do aill 1° passa a lar a saguinie redagio

* 4 O Conselho Municipal de Educagado sera formadoe por oilo membios sigivos @
respecivos suptenles sando

a) dd (Irés) membios iIndicados pelo Chafe do Poder Execulive, sende um deles o
Secreldno de Edutagdc, como membro nalo,

b} 05 (cnco) membros das seguintes represemacdes:

- 01 {um) docante represenianie da Reda municipai de Ensino;
- 01 (um) docente represeniante da Rede Estacdual o2 Ersm
- 01 (um) docants da Reds Parlicutar de Ensino, o=

- OF (um) represemianie de Conselho Municipal dos
Adaolescenis, L

- 0f {um) "epresemanie de Pals ¢ Alunos . N'"

_‘du da Cuanca e do




188

SMEwoas aomva

Art 4% - O art 1°, sera screscigo de mats um paragrafo a sabar-

" Paragrido 3° - Com excegdo do represenianie de Conselho Municipsl das
Dredos da Crianga o do Adolescents @ dos Pats e Alunos, os demais deverao possuir
=xparidncie minime <= 03 (Irés) snos em 2ducag¢do comprovada em docuimerio”

EMENDAS SUPRESSIVAS:
Art. 6° - Fica suprimido do arl. 1°, 5° seguinie Laxio:

“ A ceda 02 {dois) anos, sera renovado © mandalo de um lergo dos Conselhelros”.

. EMENDAS MODIFICATIVAS;

Art. €° - A rfungao do Conselhalio 4 considerada come de relevanis servige
grestado 8o municipio, portanio lera direio a reimuneracso sob foima de jelon, equivaiente a
2% (dols por canto) do salério basico de um Secrelario Municlpal por presenca nas reunides

ordinarias e sxiraordinarias. .
Art. 7° - O ingiso 1l do i® 10 do atl. 1°, passa aler a seguinte redacao:

“ theiso Il - O Regimento Interno serg aprovado pelo Conselho de Educagso, no
grazo de 30 (lrinta) das, 2 contar da data da instalagdo do Conselho Municipal de Educacao, &
flumologado pelo Prefedlo Municipat.

} Art. 8° - F stas modificagdes o supressdes 3 Lol Municipal n° 076/92, entram am
"vigar na dala de sua pubilicacao.

Art. 8° - Revogam-se as disposicties em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE C&STANHAL, Aos 27
dias do meés de msio de 19949
M / I

ERG® PAULO SERGICy RODRIGUES TITAN
Prefeito ww e

REGISTIRADA NA SECRETA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
na mesma data.

V1]
i
it

3 DO NASCIMENTO
& Seereldno de Adminisiragaio
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Anexo I - Lei Municipal N° 076/1992 de 29 de setembro de 1992 - NG. Cria o
Conselho Municipal de Educacdo e da outras providencias. Castanhal, 29 de setembro de

1992. (Prefeito José Soares da Silva).

ESYADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANMAL

POSER RXECLT WO NUMCIFAL
- e -~
= g&t& MoClHe® Te LSTae  Of T Fank

LEI MUNICIPAL N9 c76/52 - 30 ¢ 4o 22 de sedemdao de 1993,

Fils, o1 :

CEIA O COSSELAD MUNICIPAL D& S5 TN Y
F DA SUIRAS FROVIDENCIAS.

A CRLMARA MUNICIPAL OF CABTANIAL A PREFRITO wuwy
VOU 8 ww
BANCIOND A SEOUIRTE LKIG ™ T

Art. 1% - D Cymacke:

:-rmmmommwmud-mm

v vincy
wlmmmpnamm.mmuwtm-
«mxm-utm-uw.uMhamdph

mmmuuhuad-cm
sy mmmumrm

2 - Pung3esr

: :.x-ommmthbtdumm .
Mc&u. . Galidesmtive , moreativa » Susitiva , cpinativa e Fiscali-

- J - Das Zorpatdncias:
a) Prooo

- : mouwuw.tm-ﬂanpxg
D) Apmovar:

b.x-nn-nto.woommmm :
ies namicipads, " e

0.2 ~ divetrizes ¢a Foditica Flcactunal do Maicipio,
Ba3 = apidcacio de recursos destinados A S&acacio no s

nizzdio,
o) rarts na a0 e =
o i/ formulagio da poifstica s
: e 2
Trs Awiuectan €3 “o Conta Gr Maovnes (gt Siive

D 208 P

Ay, y : | > -
v. Barda op e mn% WOR2IZ - Fome: T29-1443 TG St - Cuaiaval - Pacd
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ERTADO DO FaMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

POOER FXECLTIVO WUMICIAL £in.b2
L TR O PEVES o PARR

LEl MUNICIPAL Nv
4) Flizar:

4.1~ eritirios parg concessio de tolsss de estudos peio
Menicipio,

4.a~-.xunwvu-.-um.«m.
®) amltiy pareceares solow;
-)-a-uwdum—sm.
b) Ralatério asial da Secretaria Municipal as BEducacio.
=)Mbwﬂx&a-mummo .
nunos carontes.
c)mmommwmhmwb- ida
' «cm.mmuvnmuénw-n.
i o)uahmonh-numm.
:)uuzmuwammwa.um!
S80 , mprovi-io = @utir parecerws sOluew 0 Deuso,
) ) bmﬁvunhthnuduhmMn Murdcd-

i Pal , ©stodusl nm-rmw.umwmapn.utm-
a. )

k) Zalar paio CUPrizento da legislagcio %90 knsiro.

S)Momtoamm Mmicipats de
At graa

J) Estudar u sugedtr sedidas mvt-lwmioo;u
-pmumdomnnoum.dpu.

1) Mmnifestar-se scbre © Estaruto do Magistéris,

-)Mxtuhm“omuwmeon&g.-
womnmmum-mm.

4 - Doi Consalhsdrosi

g3
99 (vave) I
= : o (11 A — -
Ay o s BRI e 1311008 mar :t.x:-.»t',;e'fﬁ;
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E£STADO DO 1'ARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

FOQCE EXECLTWO NUNCIPA, fla.uag

(L e T N T O

LEI MUNICIPAL N¥

7 - Dm Presidiscise
O Fresidsats @ Vice sario escolhidos através <o elel
cles sntre menbros % Conselbo.
2 ~ Das Chnaras & ComissBas:
O Presidente 4o C.M.3 podexd Sesignar a comstituicio
ghcl-‘ueuuniopm!.cautncmbua trebalibos 1 1ig
m-mwao.wm-.muw.
7 - D2 Infro«Sstrutura}
ommuwwmirtwm:meo.
TeTUrs0os =aterials 0 pessaal , nece’sirios para o bom funcicrasento *
des Comsallo , solizitados por sew Presidents.
10 = Das diaposigles Cerelis & Transitdrims:
z-wk-mmtnuhoc.n.sw-iomuw(tug
ta) dias para alabaracio de seu reginanto,
11 - O Segimmto serd sprovado pelo Chafe G0 Bscutive
DO proxo ds X0 (m)w..mtcumammbqoom.z.

AFXT, J¥ - Esta Lol entra ex vigor na data ds sua publicagao,
oA as disposicles en contririe. ‘{ R :
GASINSTZ DO PREFEITO MUNICIPAL DE GRATANIAL |, sos 29 diss
do wés de setwmbtro & 1992, g :

| 'ZM el i
ANTCUINA 9Th OF MoRAES

SMORETANIA JIRICIPAY B2 ADSINIaTaATAG

Av. Dardo co Fic Suarco of 25330 - Foewl J51-0 842 SOU G20 . 001000 124 « Cantartat = Purd

Anexo J - Lei Municipal N° 1.358/2005 de 28 de dezembro de 2005. Prefeitura
Municipal de Novo Hamburgo. Institui o Conselho Municipal de Educagdo-CME. Prefeito

Jair Henrique Foscarini.
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i~ PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Estado do Rio Grande do Sul
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

LEI MUNICIPAL N° 1.358/2005, de 28 de dezembro de 2005.

Institui o Conselho Municipal de
Educagdo - CME.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO:

Fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Conselho Municipal de Educagdo de Novo Ham-
burgo - CME, de conformidade com o artigo 211 da Constituigdo Federal, Lei Federal
n° 9.394/36,\que dispbe sobre as Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, e Lei Fede-
ral n® 9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, constituido de orgado auténomo de
carater consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensi-
no.

Art. 2° O Conselho é conslituido por 15 (quinze) membros, nomeados
por decreto pelo Prefeito Municipal, dentre pessoas com formagdo superior de reco-
nhecida ética profissional, conhecimento e experiéncia em matéria de educacao, resi-
dentes no Municipio. :

§ 1° Os membros integrantes do Conselho serdo indicados pelas
seguintes entidades:
I - 3 (trés) professores, representantes da Secretaria de Educagao
e Desporto - SMED, contempland» a Educagéao Infantil e o En-
sino Fundamental, podendo 1 (um) ser diretor de escola;

: Il - 2 (dois) professores da rede mun-cipal de ensino, contemplan-

}‘ do a Educagéao Infantil e o Ensino Fundamental, indicados por
seus pares en assembléia, promovida pelo Grémio Sindicato
dos Funcionarios Municipais - GS'-M;

I - 1 (um) professor do ensino estadual, indicado por seus pa-
res em assembléia promovida pelo Nucleo Municipal do
Centro de Professores Estaduas do Rio Grande do Sul -
CPERS/Sindicato;

IV - 1 (um) professor do ensino de livie iniciativa indicado por seus

pares em assembléia promovida pela Delegacia Regional do
Sindicato dos Professores Particulares do Rio Grande do Sul -

SINPRO/RS;
V - 1 (um) professor indicalo pela 2® Coordenadoria Regional de
Educacgéao - 2 * CRE/SL;
VI - 1 (um) professor indicadu pelas instituigdes de ensino superior
de Novo Haniburgo;
VIl - 1 (um) profesisor indicadc pelas mantenedoras das instituigbes

de livre inicialiva; -

T

“Contribua com o Fundo Municionl da Crianea e Vot cenn™
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Estado do Rio Grande do Sul
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALGADO

.:L'M'"‘”““""% PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
[ iphAa

LEI MUNICIPAL N° 1.358/2005, de 28 de dezembro de 2005.

Institui o Conselho Municipal de
Educagdo - CME.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO:

Fago saber que o Poder Legislativo Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Conselho Municipal de Educagéo de Novo Ham-
burgo - CME, de conformidade com o artigo 211 da Constituigao Federal, Lei Federal
n° 9.394/96,\que dispGe sobre as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, e Lei Fede-
ral n® 9.424/96, que dispde sobre o Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensi-
no Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, constituido de Orgdo auténomo de
carater consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador do Sistema Municipal de Ensi-
no.

Art. 2° O Conselho é conslituido por 15 (quinze) membros, nomeados
por decreto pelo Prefeito Municipal, dentre pessoas com formagéo superior de reco-
nhecida ética profissional, conhecimento e experiéncia em matéria de educagao, resi-
dentes no Municipio. .

§ 1° Os membros integrantes do Conselho serdo indicados pelas
seguintes entidades:

I - 3 (trés) professores, representantes da Secretaria de Educagéo
e Desporto - SMED, contemplands a Educagéo Infantil e o En-
sino Fundamental, podendo 1 (um) ser diretor de escola;

Il - 2 (dois) professores da rede mun-cipal de ensino, contemplan-
do a Educagao Infantil e o Ensino Fundamental, indicados por
seus pares em assembléia, promovida pelo Grémio Sindicato
dos Funcionarios Municipais - GS'"M;

I - 1 (um) professor do ensino estadual, indicado por seus pa-
res em assembléia promovida pelo Nucleo Municipal do
Centro de Professores Estaduas do Rio Grande do Sul -
CPERS/Sindicato;

IV - 1 (um) professor do ensino de livre iniciativa indicado por seus
pares em assembleia promovida pela Delegacia Regional do
Sindicato dos Professores Particulares do Rio Grande do Sul -

SINPRO/RS;

V - 1 (um) professor indicalo pela 2* Coordenadoria Regional de
Educagao - 2 * CRE/SL;

VI - 1 (um) professor indicado pelas instituigoes de ensino superior
de Novo Haniburgo;
VIl - 1 (um) professor indicadc pelas mantenedoras das instituigdes

de livre inicialiva;

“Contribua com o Fando Municinal da Crianey e Nlides cenne™
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Lolacio do Rio Grarde da Sal

NOVO HAMBURGO - CAPITAL MACIONAL 0O CALCALO I\
2
VIl - 1 (0] representante das pesscas com recessidades espec-
ais, indcado poto Conselho Municipat de Assisténoa Sooa -
COMATING,

1X 1 (umn) profassar mdicado pela Organizagao Mucdial para Edu-
cagdo Pra-fucolu - OMEPINH,
X - 1 {um) membro indicado pelas AssooagDes de Pas e Maslres
das Eecolas Murvapais - APEMEMsINH,
Xt - 1 {um) membro indicado palas Associaghes de Pals @ Mestres
das ascolas do hvie nciaiivn
X~ 1 (wn) meositeo representante da Comunidade, indicade pelo
Conszelho Municipal de Educagac - CME/NH
§ 2¢ As entdados t&m prazo de 20 (rinta) Jias, a partic do racebi-
mentu da solicitag3o oficial deste Conseihio, para ercaminharem suas indcagies.
§ 3° Em caso de nebservancia do prazo, cabe 50 Conselbo provi-
danciar o preenchmenlo Ca vaua
§ 4° As fungdes cos memivos do Censelo ndo serdo remuners.
das.
Arl. 3F 0O manealo dos membros do Conselhn serd de G (seis) #nos,
pecmikia uma recordugac.
§ 1" Acads 2 (dois) anos cossara o mandato de 143 tum tergo) dos
membros do Consello.
§ 2° O mancalo estd vinculado a respecliva enlidace, cordonme an
tigo 2°, § 1°, desla Lei
Art. 4° O afastamento do membio do Conselho, em pericdo superior a
6 {seis) meses, implica vacancia
Art. 5° Ocorrenco vaga ra Conselho, secd nomeado novo aembre,

respeitack o disposto no arige 77, Laput @ £5 que compleia o mandato do seu ante-
CES50T,

Art. 6° O mandato dos membros do Consetho axtinguir-Se-5, Samipre,
em 20 de margo dos pros pares, adcda que. por ralardamento na ndicagdo, nemeagso
ou pesse, venha s tar a duragaoc infence a G {ses) anos.

Art. 70 O exswicio do mandain de conseneiro tem pricrilade sobre
outro cargo ou lunglc pubica, oJ vinculaga zo ensingG, s2 entidace privada, spnde con-
siderado como relevante serviga prestado a0 Nunicigio

= Art. 8 No podem compee o Consaho deleniores de cargo de confi-
anga do Poder Executive Municipal @ pesseas nwestidas em mandato sletivo, regido
la Justiga Eleitoral, em qualguer nivel

Art. 9° O Conselho conart com local pedprio e arclusive com infra-
eslrutura para o atendmenlo de sous Sevios waeioos @ administialivos, assogurados
peic Poder PUdiico Municipal.

Art. 40. Ao Presidente da Conseihn cabe o direile de sehaitar funciond-
rios ao Peder Execulivo MuriGipsl, para exefcerem oS cargos de Secretanc ¢ de As-
sesscr Tecnice pecmanente

§ 1° Cabe também. no Presidenis soliclar ao Secretano de Educa-
¢30 e Despordo 2 designagdo de GS83550105, SEMpre que necassaro @ em cardter
tempardrio, conforme as maldrias em andlise g (4

\\ﬁ' Q\ ftnj =

A i ke e A0l ntihe Tvr Soprpae; T Db, SAT YT HIMA VIDAT
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§ 2¢

3

A Peooeadona eral do Mureegnd - PGM sssaessorara o Con-

selhg sempee que solicitado

A 11

2 Conselho contara com GolagAn orgamentana pépna que ihe

bmmila o desenyvolvinentc de suas alvidades.

Art. 12,
NE

i -

n -
-

§ "
=

n -

§ 2°
canslan em regimento
Art. 13
5=

Vil -

Vil

X -
,

Al -
Xn -

xn

Sao drgaas do Consalbo

Frasdonca,

Planario.

Comissdes,

Orgécs aunliares,

S&0 &rgdos awxiliares:

Secretana;

AssesEorIAs Espenais,

0 detalamento ¢a organizaganc ¢ lunconamanto do Conseltho
préganio

Ac Consadv compele

basxar nornas compiementares para 0 Sistena Municps! de
e i

credenciar as instituighes de ensro ¢ AR0NZE O funcoosmen-
fo da educagac infanll S i
tredenciar as insluighes de ensno @ sulonizar o luncionamen-
1o do ensing fundamertal @ suas modalidades

<o -

analisal @ aprovar ragimentos escolaes da scucagdo infantll o
do ensng undamentd e ¢e suas modalidades,

omits 210 declaraléio de cessacdo da oleta de educacio in.
tontil » do ensno fundamenlal 8 de suas modaliaxies @ cor-
respondente descredenciamenta da nsliuicio da ensino,
mardestar-se sobre assunios de naluieza educacional que he
forem submatidos pelo Poder Executivo, Setretaria de Educa-
¢Ae e Desporto, arganisnos efoy entidades que intsgram o Sis-
tema Muncipal de Ensing,

propar medidas que visem & expansao, consclidagin e aperal-
goamenitc ¢o Sistema Munivipal de Ensing, bom come da tare-
fa aducacicrsl 9o Municigia

mlegrar comissbes designadas peo Chefe do Pader Exacutivo
para estudu de problemas sducacionas de guakjue GAnero 8
graw,

‘emidic parecer sobre a sglicado de recursos educacionals de
acordo com a5 JISpOsICons Wpas vigames, =

Tardicipar da @AboracAo e acompantar @ execupdo do Plano

Municipal de Educagdo,

marter intarcAmbia com culros Gonselhos de Educagau;
partizipar do Comselho do FUNDEF o da oulros conselnos my-
o R e SO T

amith parecer sobre convdnios e conlratos &e cunho accacio-
aal gue o Peder Exacutivo Municipal preten:la cejabrar,

197
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XIV - assessoral @ SMED na elaboragdo da progosta crgamentdrnia
14 Araa d2 educacio, se sohcilado,

XV - elsburar @ aprovar seu Regimenlo, danto ciwia o Poder E-
raculive Maonicp:a,

XV - encaminhar ao Chele ¢o Poder Executivo Mumcpal 0% nomes
dos noves integranies do Conseho, paa a mspeciva nomes-
a0 elou recondugso

XVl L autorizar o desslivarao, abvagso ou extingdo de astabaleci-
> marios de ensinog,
XV - welar pel: observancia da legislagac vigenia @ pelo cumprmen-
ta das ronnas expedudas pelo Conselho Nacional de Educaglo
e peln Consatho Municipal ¢e Educagso nas instituigles qus in-
tegram o Sistema Mursipal de Ensing,

XiX - mandeslar-se schre assunios de natureza educacional que he
forem submeldas pelo Prefailo Municpal, Secretana e Edu-
£acdo ¢ Desporto, palos organismos efocu entidades que inte-
gram ¢ Sislemna Murncipal de £05ino,

| XX 1 - propor medidas qua visem a expansdo, consolidacio o aperfel-
guamentc do Sistema Muniope de Ensino,
XX1 - exercer culras atribuicdes pravisias em lei oe que ke forem
contendas. '
Art. 14, As indicaclhes para a pnmera composigic desse Conselho, 8- '
tendendo a2 presente Lel, deverdo ser encamnhadas poias respaclivas enboades 2
SMED. para a emissfo do decrelo de nomeacao :
Paragrafo Omico. A idcacio do representante da Comunidada, em
conformidace com ¢ artigo 2°, § 1% incisa X1, desia Lei, parg asla primeiss COMPOSi-
¢30, serd encaminhada 2 SMED, uma vez nomeados tdes 08 demais membros do

Consaiho
Art. 15. O primesino provmento de me mros do Consetho alendendo a0
4 que dispdem os artigos 2% e 17, & S2US 1especiivos L desta Let, dar-se-s coofrme &
seguir indicado.

| - para mardato de 2 (dois) an0s.

a) 1 (um) profassor e educagdo infanlil da rede municipal, in-
dicado pela SMED, conforme artigo 2%, § 19, inciso |, desta
Lel

b) 1 (um) professor de ensio fundamental da rede nuncipa,
indado por seus pwes am assenbltia gromovida  pelo
argAo representativo. carfoime artigo 27§ 1°, ndiso I,
dasta Lei

¢} 1 (um) professor dn ensinc Bslaoual, Indicass oor seus pa-
res, em assemuigia, promovida pelo Nicles Municpsl do
Ceniro de Professores Estaduais do Ric Grande do Sul,
conforme atligo 2%, § 1°, inciso |, casta Lei,

d) 1 (um) professor indicack pelas mantonedoras das nstiui-
ghes de livie incislive, conforme adigo 27, § 1 incizo VI,

dasta Lef, A
b 4o/
\

“Carvrdse core o Foodo Municipsl da Crissia o Achrbomryae” Lase Sannpie Do Dhptrs, SALVE TIMA VIDA™
) QL Musicwal 07 § TSIV, d0 )3 e warilon obe J900) 1Een Nlimberped o LA S0 3 e w1509
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5

a) 1 (um) membro mdicado pelds Assouiagies da Pais ¢ Mes-
ros das Escolas Muncipais - APENMEMs, conlorme arlige
2* & 1° anusc X, desta Leg;
I para mandato de 4 (gualio) anos

al 1 (um) professor de ensino fundamental da rede imunicipal
indicado pela SMED, conforme arbigo 27, § 1° inciso |, des-
1A L,

by 1 jum) professor da educagdo infanhl indicado por seus pa-
ras, em assambléia promovida palo Gegdo representalivo,
conforme artgya 2°, § 19, indiso |, dasta Lei,

G) 1 (um) professor do ensino de ivie inicativa rcticado por
seus pares em assembidia da Delegacs Regeonat do Sin-
dicalo dos Professores Partiofases do Ro Geanoe do Gul -
SINPROIRS, conlonne aligo 2° 6 19 moiso IV, desta Le,

d) 1 {um) representants das pessocas com nesossciades es-
pecas Indicade peio Consetho Musipal de Assisidncia
Socal - COMASNH conforme ‘arligo 2° § 1° meiso VI
dasia Le,

2} 1 {um) membro indicacs pelas Assocagies de Pais e Mas-
Ires das escolas de livie incialiva, conforme artigo 2, § 1°,
Inciso XI, desta Ley;

il - s demas membros Serdo nomeatos oara mandato de 6 (30i%5)]
aros
Art. 16, (VETADO)
Art. 17 Esta Lo anira em vigor na data da sua putédagho, revogada a
Loi Muricipal n® 3394, de 24 de mawo da 1944
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO  HAMBURGO.

acs 28 (vinle » oito] dias do mis o2 dezemitno do apg de 2005

b
/ l | Aoy

JAIR HERRIGUE FOSCARINI
Prdlaeito Municps!

Regisiro-se @ Publiaua-an,

é.-fﬂ":?_
JOAQ ALBERTOANTONIO
Sedretado de Administiacao

o errhes cvi & Pandn Maniciped th Crimge e Adedczrrie” ‘e .'ﬂm-e.. o Cagiem, 5 M‘.\'I LUIMA %’lll&"
e Mupomin™t PRIVIINE yhe 1 dde annduiten e 210240 Feh Murpaciprl 17 31008, e 15 g o e TRIE)
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Anexo K - Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo. Lei Municipal N° 2.080/2009, de
21 de dezembro de 2009. Altera dispositivos da lei Municipal n° 1.358, de 28/12/2005, e da

outras providencias. Prefeito Tarcisio Zimmermann

== PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGOLS 22 12 04
o Estade do Rio Grasde o Sul = :
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL DO CALCADO

de 21 dec dezembro de 2009.
Afters dispositives o Led Municipal n® 1358, do
28/12/2008, o di outrss providéncias.

Q PREFEITO MUNICISAL D€ NOVD HAMBLRGO:

merqwomWMMlmcnumoma

seguinte Lai:
m1°-om2°cammm:.3s&uzaoedmwmm.mam

COM 8 SEgUINTE reciacaa:
mmoc«moémwxsmwmmmwmm

| Prefeito

ndcade
Muricpais de Novo Hamborgo:

1. ttummmmmu.mmmmmm
cmmwm Mumwmwmmmmmom.sosm
V. 1 {um) professcr do ersino de Bwe inicistva indicado B pams em

AssemidEa, Droernawvida ; do Sa [
fase “sm-s‘poh()eh?aaw Sindcaw n&mm
vznmmmmmzommwdew-z-
n%mymmmmumwmm
w.immmmwmum@mm:

u-.xqmmmmmmmmwm
WMWOOQMeCMnhmMMGm'-

Ha

CIEPPIYNH;
IX. 1 {um) membro indicado e Pois das
S ; pelas Asscciagdes = Meosres Eaeons

xsmemmmw«nnmmmmam.
sr-umbmn&nmmmmdmabmmmm
soﬁc:la?:oﬂemomm”amm“ c2gs
& £ -wm&wmamwmmmmMomm
vg:-mmmmmmmmm_wuwaonpm
An.giO'Weepszoaoan.?camumwnoxasawzam

POSSAM B wEger 00M 3 SCEIrte

Pt 37 0 mandato das memiros do Corselho HMunicpal de Educaddo =erd oo quato
(4) sv0s, peomitics uirs recanducsa, '
$ 17 Acacs dois (2) anos cessars o mandeoo de S0% dos memivos do Consaibo.

R S e eae BB

" INFRD
mr-Omvawmmmmx.ssa.anmms.mamema
SEQaArte sodscho: >

MICO 405 =Nos retarda
v Mammmmmamtﬁm.’
Ast. §°- E518 Led ervira em wignrna cata de sug
GABINETE DO PREFETO MUMNICIPAL DE NOVO HAMBLEGO, aos 21 (virte © um) dias do

Rogatic-se & Publs = TARCISIO ZIMMERMANN - Predoito Muricipal
mmc-smuwrm.mmeemo
oavdas sort o Fando Natssited @ Srance e Adcescande” Ooe Sorgee Doe Omlics. Don Medda Ouse, SACVE LV 708"
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Anexo L - Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo. Lei Municipal No. 72 de 1958.
Cria 0o Conselho de Educagdo e Cultura ¢ dd outras Providencias. Prefeito Carlos Armando
Koch. Revogada. Novo Hamburgo, 1958.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGD ?‘-‘. '

= s m~ -l T

Ih O OONSEIFC IE E
& da sutras orovidenciasz.

n
0
P"
i

G PREFEIT. MnNICIFAL DE NOFC HMMBERES0:

Fage salex gue ¢ Podor legislaltive Sxiretayv 2 eu sancione a
ssguinta i:

Axt, 168 -~ € criyde o ConselXo_ds Exfusejac o Cuiturs 2= Nevew
Hanburgo, @ie ters g 3830intsg Cimpstancias

aj oinar o resyeits 2 dist:ih').i_ug:a de wexbas ordisacias e
extracrdinariss Jus e dastlinarex 3 3tividaeces wducasiosmais, seciaiz
2 desporiivass

B Flaneiar g 231323559 dé Toxa 2o Dessporto Amadorists =ris-
d3 cogforme 8 lel Municipsl a2 4737, do D.12,1907, msdiants 3 hong
logsgas posterior do Fodsr Exscutives
R &) Der sazscer 255:s todor o pedidos de aurililiss 2 gubven -
goe3 Tegquaridos oor entidades efuseslisaglis, Lengficisnies e f2spor-
tivase.

- Arts 22 = D Conszlhc de :-‘.-t\.'c.ci: & Qulturs otservira as dls-

fos‘.Qoes contidas ng Tecreto Lefi ¥Mmicipal af 22, de 7 cde Junbo o
do

LAgN 121

» Paguile gue naw colidir Som 3 pYesents lei, desande sex Laixg
dentrs ¢de 50 Jdiag, pels Foder Zxecutive, um >sgulzjants destas <=
cdisposicosse
Arte 3% = & Consslhc de Educagse o Suliura sera iategzade des
1) Doig cizetare=: cs astedelecimentos ecucscionais secundd =
zios Ge Manicipio:
2) Bois 2isigentes: de entidydes despoxtives de primelirs sata
goriz, em atividade no smunicipis ha mait =e cince {5) snesy
3) Ug representante singical do menicipie, com pexsenslidade
jurfdica propria = am 302> dos cireiztos legaisy
4) Do Presidants da Fundagio "Msuricis Cargsss® dfste munici
pioy
R 53 Ds Orisntader e Ensine Musizipal, a guem Caderi a presie
dencia 2o Censslhc.

Paragraio uUnice - Os memnroe do Comsslhe sarao esceolhides pg
1o Foder Zxecutivo, mediante s indicagses dgs entidaces mencl
no _presente artige, ew Iista t:!pllcc, 3 Tor2d um mandate de LXeEs -
{3} anes.

Art. 4% ~ O mesdros do Conselbo de Educa¢do & Qulturs nio -
perceberad Qualquer TerAneTscao ou ° jetém T,
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Art, 3€ - H3ta Lel sacrazi em vigor na data des su: publice-
G0, revigesas as dispoaigles ex centririos

GASINEIE DO TRETEITO MMNICIFAL DE NOVO HANMAUEGO, a2y cincow
(5 ) dias 2o mas de meio do ano da =il novecenivs e cincoenta & =
eito { 1958 ),

CARLCS AMANDC KOG
REFEIIO

Registre=3e e Publicue-ss

Bel FARAR DY PINEEIRO MACHADO LUSTCSA
SEcCRETARILIO
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Anexo M - Lei Municipal N°015/99 Castanhal

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
, 'PODER EXECUTIVO

LEI MUNICIPAL N° 015/99, DE 27 DE MAIO DE 1999,

INTRODUZ MODIFICAGCOES E FAZ
SUPRESS8AO EM ARTIGOS,
PARAGRAFOS E INCIBO8 NA LEX
MUNICIPAL N° 076/92, DE 29 DE
SETEMBRO DE 1992 E DETERMINA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

A Camara Municipal aprova e eu Prefeilo Municipal de Caslanhal sanciono a
~ seguinte Lsi Municipal:

EMENDAS MODIFICATIVAS:
Arf. 1° - O pardgrafo 1° do art. 1° passa a ler a seguinte redagao.

“§1° - Os representantes das Redes Estadual @ Munisipal de Ensino seréo eleilos
em assembiéia geral da calegoria convocada para esle fim, enquanmo que os demais
representantes de que trata a alinea "b” serdo ascothidos dentre seus pares em Reunido
previamenie marcada pela presidéncia do Conselho Municipal de Educagio”.

Art. 2° - A lelta 1" do arl. 1° - Fun¢io 3 — Das Compelénclas — passa a ler a
seguinle radagio: '

1 — Autorizar. credenciar e supervisionar os Estabelecimentos do seu sisiema de
Ensino”®. i’

)

Art. 3° - O Inciso “4"do art. 1° passa a ler a seguinle redagso’

® 4 O Conselho Municipal de Educagao serd formado por oilo membros e!gtfvos ]
respeclivos suplenles sendo:

. a) 03 (rés) membros indicados pelo Chefe do Poder Execulivo, sendo um deles o
Secretdrio de Edutagdo, como membro nato; ;

b) 05 (cinco) membros das seguintes representagdes:
- 01 {um) docente representante ds Rede municipal de Ensino;
- 01 {(um) docente representante da Rede Estadual de Ensino;
01 (um) docanle da Rads Parlicular de Ensino; =
- 01 (um) represenianie do Conselho Municipal dos Difei
Adolescants;
- 01 (um) representante de Pais e Alunos. §

os da Ciianga e do
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EMENDAS ADITIVA

Art. 4*- O arl. 1°, sers strescido de mais um parégrafo a saber:

“ Paragrido 3° - Com excegdo do represenianie do Conselho Municipal dos
Direflos da Crianga ® do Adolescenie s dos Pais & Alunos, os demais deverdo possuil
experidnci2 minima ce 03 (Irés) anos am sducagéo comprovada em documertdo®

Art. §° - Fica suprimido do ari. 1°,5°% ¢ seguinie texio:

" A cada 02 (dois) anos, sera renovado o mandalo de um lergo dos Conselheiros”.

EMENDAS MODIFICATIVAS;

Art. 8° - A fungdo do Conselhsiio & considerada como de relevanie servigo
presiado ao municipio, portanto lera direito a femuneracdo sob forina de jeton, equivalente a
2% (dois por cento) do salério basico de um Secretario Municlpal por presenca nas reunides
ordinarias e extraordinarias. o

Art. 7° - O inciso 1l do n® 10 do ari. 1°, passa a ler a seguinie tedagao:;

“ Inciso Il — O Regimento Interno serd aprovédo pelo Conselho de Ediucagéo, no
prazo de 30 (lrinta) dias, a contar da data da instelagdo do Conseiho Municipal de Educacéo, ¢
homeologado pelo Prefeito Municipal.

) Art. 8° - Eistas modificagGes @ supressas 3 Lol Munlcipat n° 076/92, enfram em
" vigor na daia de sua publicacao.

Art. 9° - Revogam-se as disposigfes em conirario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE CASTANHAL, aos 27
dias o més de weio de 1999,

ENG® PAULO SERGI
Prefeito

REGISTRADA NA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
na mesma data.

Anexo N - Lei Municipal N°1353/2005 NH
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A -
'5 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
E=tado do R Grarcde do Sul

NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIDRAL DU CALCN

LEl MUNICIPAL N° 1.353/2005, de 19 de dezembro de 2005,

Institui o Sistema Municipal de
Ensino. ¢ dé outras providéncias,

0O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO

Faco sabey que o Poder Legslativo Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo 2 seqguinte Ler

TITULO
DA EDUCACAD MUNICIPAL

Art. 12 Fica inslituido o Sislerra Musicinal de Ensine oo Municipio de
Novoe Hamburgo, em conformidads com o artiga 211 da Constituigao Fedaral. com 2
Let Federal n° 9 394/96, que dispie sobre as Diratrizas o Bases da Educagao Nacional,
e com a Lei Federal n® 9424796, que dispde sobre o Fundo da Manutencao e Desen-
volvimenio do Ensino Fundamental e de Vaiorizagao do Magisterio

Art. 2° Fsla Lei disciplna a organzagio do Sistema Municipal de En-
sino do Municipio de Novo Hamburgo, tendo como objelivos a educagdo escolar que se
desenvolve. predominantemente, por meio do ensing em nstituigdes mantidas peio
Poder Publico Municipal. os érofos imumcpas de educagao e as inslituigdes de educa-
¢3o infantit criadas e mantida pela iniciativa privada

fiTuLow
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO

Art. 3" A educagdo, dever da familia & do Eslado, inspirada nos prn-
cipios de iiberdade e nos Weais de solidariedadie humana, tern por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, ssu preparo para o exarcicio da cidadama e sua qualifi-

cagdo para a trabalho
Art. 4° O onsino serd ministrado com base nos seguinies principios
| - guakiade de condigdes para 0 aCassa & permandncia na 8sco

F
I - liperdade de aprender, ensinar, pesquIsar & divulgar a cultura o
pensamento, a arle e o sabar

] .’ >
\ )

[y

*Tomtribwin oom o Frescds Rnncpal da € manga o Sabiien e’ i Srecee. PhosOypars SALVE IIMA VHIA
. . 1odews
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Estadn do Hio Grante fa Sul
NOVO HAMBURGO - CAPTTAL NACIGNAL DO CALEADO

2

m pluralisma de doias o de concepyDes padaogicas,
W - respeito & liberdada e apreqo a tolerancia
v coexistenea de nshiugdes putlicas @ privadas de ensino,
VI - gratudade do ensino pubbco em pslabeipcimentos alicas,
Vi valotizagao do prolssonal da pducacao escular,
VIl - gestdo democrdbica de Ensng Poblico, na forma desia Lei e da
legisiaco dos sistemas de ensing,
IX - garantia de padr3o da quakdade,
X valorizago da expenénsa axtizescolar,

¥l - vinculacdo entre educagic escolar, o lraliahc e as praticas
3002315

HTuLo m
DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSING

CARITULO
DA ESTRUTURA, ORGANIZAGAO E COMPOSICAQ

Art. 50 O Sisterma Mumicipal de Ensino di Novo Hambairga compraerr-

| as inslilGiges do ensmo lundamental e de educacia infantl
mantidas peio Poder Publico Municipal,
I - as instituiges de educagic infaniil. criadas @ mantidas pela -
niciativa pnvada,
M - aSewetaria de Educagdo e Desporlo - SMED
vV - o Conselbo Municipal ge Educagao,
vV - 0 Conseibo Muricipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEF
Vi - o Conselbo Municipal de Alimentagdo Escolar

CAPITULO
DA SECRETARIA DE EDUCAGAQ E DESPORTO - SMED

At 6° A Secretaria de Educagio e Desporta - SMED @ o 6rgac daz
Administragae Monicipal que aém das alrihucses conferidas em legisiagho propra.
posSsUl as seguinies alribuigles.

| - argarizar, manter e desenvolver 65 drghos e insltuighes ofici-
ai 9o Sislema Municipal g2 Ensmo,
I - exercer 3 agio redisintuliva am relagSo a suas ascolas, consi-

derarde projelos pedagigeos, regmentos & planos curticula-
Tas;

7
e o
//)v. '1 Y RPALE

“prtriben oo i Fotsto Sicmal s Crisng s ¢ Adideaocsse” i Sargier AN Thpdos SALVT LIMA VIDA™

[ [ boerew
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MOVD HAMBURGE - GAFITAL NACIONAL 12 GALGADD - & -
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3
I - supervisionar 0S astabolesmentos do seu Sietema de Ensino

quanta aa cumprmento da jegislagio federal ¢ das normas ex-
pedidas pein Conselho Nacional de Educagae e peio Consetho
Municipal de Educacaoc.

v oferacer a educagdo wdantd em creches e pre-escolas, £, com
prioridace ¢ ensing fundamental permulida a stuagdo em ou-
os niveis de ensne somente quarkio estiversm aterxdidas ple-
namenle 28 necassidadec de sua area de compeléncia a8 com
recurses acima dos percentuals vinoulados pela Constiuagdo
Federal a manutengic e desenvalamento do BNSIFK,

v - yelar pola abservancia da legislagdo vigenta @ pelo oumprimen-
1o das normas expedidas pelo Conselho Nacional de Educagao
o pete Consetho Muncipal de Educacic nas insliluipdes que in-
legram o Sistema Municipal de Ensino

VI - elsborar exauutalr 8 avahar o Flano Muancipsl de Educagho. 8
Lei de Diretrizes Oreanentanas @ o Orgaments fdunicipai ca
Educagan,

VIl - exercer outras alnbugtes cgus the forem conlerndas

CAPTULO IR
DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Art. 7° 0O Conseho Muricpal do Educagao reguiamentado poe len es-
pecifica, & OIGA0 NUIMAalve, consultivo, delibeativo e prooasilive du Sistema Namapal

de Fnsmn
Art. 8 Sao competléncias do Conselhn Muncips: g Fducagao.
| - baxar nommas complementares para o Sisterna Murvcipal de
Ensing
I - crederciar as nshluigdes de ansino 8 avtonzar O fundonamen-
to da educacSo nfanti,
W - credencar as instituighes do ensino @ astorzar o fundonamar:
10 du ensino fundamenial e suas modalidadas,
w analisa: ¢ aprovat regunentos escolares da educagio infantil e
do ensino fundamental @ de suas mocaldadus,
v - | emitir ato deciaratario de vessacio da cleria de educacao In-
| fantil e do ensino fundamentail e de suas mudaiidades & cor-
respondente descradencamento da instiluicha de ensino:
vl - autonzar a desativagao, atvagac ou extingdo de pslabelec-
mentos de ensind;
Vil - welar peia observancia da legistagho vigente © polo cumprimean:
{o das normas expedidas pelo Conselho Nacional de Educagac
] J’ . v
7 kel
|
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e pein Consalho Municipal do Educacae nas nshiluighes que in-
tagram o Sislema Municipal de Ensing,

VIl = manilestar-se sobre assuntos ce natuweza educacional que Ihe
foren submeldas peio Prafeito Mumcpal, SMED, pelos orga-
niemos alou enldades que milegram o Sistema Municipal de
Ensing

IX - propor medidas gua visem 3 axpansde  consolidagdc e
aperfeigoamento do Sisteina Munizipal de Enging,

X - maner intercambeo com outros Consethes de Eucsgan,

Xl - partcipar da slaboragio e acompanhar 3 expcugan do Plann
Mumopal de Educagac,

Xl - elaborar efou reformular seu Regimento Intermo que sersd
homalogade pelo Pader Executive Mumicgal

X - participar de oulros conseinas MUNICIDES,

XiV - exercer outras atribwgbes previsias em let o que Ihe forem
confondas

CAPITULD IV
DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSING

Art. 9 O ensino pobico mumcipa & mnistade em estabelecmentos
de ensino gue SA0 0% responsavels pela alaboragac e exerugio ie suas propostas pe-
dagdgicas, respaitacas as nomas CoMUnSs Nacionas e as go Sistema NMunicipal de En-
SN0,

Art. 10. Os estabalecmanics 08 ensing respeitadas as normas fede-
rais ¢ as do Sistema Municipal de Ensine. terdo a moumbenaa de
1 - elsborar o execulat Su3 proposta predagogica.
Il - séministar seu pessoal @ Seus recrsos malariais e financei-

ros,
Il - assegurar o cumpnmento dos dias letivos e horas-aula
peianelecdas]

IV - velar pelo cumgrimento do plano de traball:a de cada docenle.
WV - prover meios para 3 rucuperagan dos auncs e menor rendi
menio,

vl - articdar-se com as familias ¢ a Comumdade, crando proces
wos de inegragc da sociedade com a ascaia,

Vil - informar o5 pais e rasponsaves sobre a fraquéncia @ o rend
menio dos alunos, bem coma sobre a execicin de sua propo:
1a padagogica,

Vill - notdicar ao Conselha Tulelar ¢a Municio, 8o juiz competant
da Comarca e ao respective representanie do Minislénio Pub

7/ h.“’ / .f ‘i .TI ,I']fl )
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co a relagac dos aluncs quo apresenlen guantidade de faltas
aoma ge SU% (aingquenta por cenlo) do percentual permitdo
om lel
Art. 11, A organizagao esoolar dos eslabelecmentos de ensino é disc-
pinada nt Regimento Escolar
Art. 12. O Sistema Mumcipal de Ensmo assegurard as unidades £sco-
lares pablicas de educagio mfantil a ensing fundamental que o Mlogram progressivos
graus de autonomia padagdaica ¢ adnunisirativa @ de gesiao (inanceira, chservadas as
normas gevais de diredo financeno pubhco
Art. 3. Cabe 2 cada mshiuigdo de ensimo exped tustbnces escolares,
declaragtes de conclusao da seoe e aploma ou cortifczxdo de conclusio da cursos,
com as especificagdes cabiveis

b

CAPITULO V
DAS INCUMBENCIAS DOS DEMAIS CONSELHOS

Art. 14. O Conselho Municpal de Aimentagio Escolar e o Conseltx
Municipat de Acompanhamento e Controle Social ¢o FUNDEF 16m o seu funcionamen
to regulamentacds em legislagio espacifica

fituLow
DA GRGANIZAGAQ DA EDUCAGAD ESCOLAR

A, 15. A educagdo escelar do Sistema Municpal de Ensine abrang
as sequintes etapas da ecucagic basica
| - Educacac lfantil,
Il - Ensno Furdamental

CAPITULD |
DA EDUCAGAO INFANTIL

Art. 16. A educaido mlanll, prmeira etapa da ecucaziu basica, ta
como finalidade o desenvolvimento integral ¢ crianga alé § (seis) anos de dade, e
saus aspectos fisico, psicaliyico, nlelectual e sceial, complementando 3 agdo da fam
lia e da Comunidade,
. Art. 17, A educagdo nfant! serd olerecida em.
| . rraches. cu enlidadss equivalentes para criancas de ale

(irés) anos de wade,
Il - prisescolas, pard 33 Crangas oe 4 [quatro) até G (seis) anos
e
A il

Civaritan vont o Fumdn Musaciud & U e A s e Foows wngeee Hlos Tl SALVE TIMA Vit
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Art. 18, o - : : = agomosE
rngmenta e ragistro do == = AR T azim -
30 acesso goeensino |

AN

O ENSING FUNDAMENTAL

At 1o vt hesdaranit dam cisagh o - 34 g =8
obngatlrs e 'erai 1~ ancols pibica 3 pafr los G (sesy =nes oy - smiz) - =
formagio basles do oidadin naihante.

| O desEnvalvimemity Gy (ORaEci3ile Ga apreods tasde ss-
M@Ns IISICos o pleno deninio da leilra, da sscnts g do 25 -
1
I & COMPIERNSio do ambiesla natwal e socsl oo sislemape (0
G o tecnctoga. das andos o dos valoses o cee se furda-
me= &5 solsedada
-~ o gesanvitvimento da cagncicads de e hzaem, londa sm
’ ViSta 3 anasicho de conlescaneilas e Fatplikelns o 5 formaci
de gtiludes v yatores
M o toctaiecmento dos vinculos de famila, dos Incos de Solis e
dade hiumana e de folesioa reciprnca &m e 2o pssents &
VI Sevial

§ 1" E Jaculad ao sistema de ensiog desdobioe o apsice fursa:
merial Bm cicles

&2 05 estdhieismenios (ue il PIEgIessi (eqdar por 35-=
padem sdiiar no ansing teerdaninnlal o regme de progressdo conbnmsda, sem pre;y-

Y ANREICA0 do pracessn Ue oninoaaprandizagent tbservaxlas as Hormas o re&: =
vo sistems de ensiio, }

§ 37 O ensin londarlal regulsr serd ministrade om fingua po'
quess, assegurada as comunlades ndiganas a tlilizacio de s45as linguas materrz: =
Proaesses opnas ge apcantez aoem

§ 4° O ensno ledamental serd presersaal, senda o ersine = -
HAncs ullizado como complementacso da aprendizagem ou em Siluagoes emerge”
ais

Art, 20 () anmng dhagese. do marcula modlistve o pare mlereT =
Uz foemagdo baska do cwlacan v constdu distiplines: Hoa POfARInS NRrenA 8 dee gse- -
rablicas da ensino fundamental, sssegurado o respeito & diversidada cut <z == = -<2
a0 Brasi, vedadas quassques [irmas de prasellismo

§ 1% O sstoma do snsing reqilamentng o ooooe |- e
=f—igAn dos coneudos do Bnsing rebgioso & eslabetters a3 roras ;s
<ET = 2driEsS0 JUs LTCIessares

Y
N
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§ 2¢ O wstema de ensmo cuwird entidade civil, constiluida pelas
diferentes denominagies religiosas, para a dafinicho dos conteddos do ensino religo-
sSo.

Art, 21, A jornada escolar no ensino tundamental incleid pele menos 4
{quatee) horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliada o
periodo de permanéncia na osoala.

§ 1° Sao ressalvades os casos do ensind notuma e das formas i-
ternativas de orgamnzagio aulornizadas na legistagaoe vigenle

§ 2 O ensino fundamental serd ministiade progrossvaments em
tempo integeal, & colério do sistema de ensing

Art. 22, 0O Ensino Fundamendal nas escolas municipais. atendidas as
normas gerais ¢a aducagdo naconal, sera orgarmzado de acoedn com as sequintes di-

retrzes.

I - afixagho do calendaro escolar observara o minimo de 800 (-
locentas) haras de efetivo trabalho esoolar. distribuidas em, ne
minimo, 200 {duzenios) dias letivos,

I - a matricula do aluno. excelo para o ingresse no ano iniclal o
Ensine Fundamental. poderd ser feds
A} independenlementa da escofanizaclo arderor, mediante

avaliagho  pela ascola, gque defina o grau de
desenvalvimsento & experiéncia do candidato, respeitads a
faixa etana mimma, e que permda sus NSEIGIC Na sArie ou
etapa adequada, observadas as normas de  Sislema
Municipa!l de Lnsino,

D) por promogEo, para alunos da escola que cursaram com
apioverlaments, a sane ou elapa. de acardo com o dispos-
to no regimento.

¢} por lranslecéncia, para candidales procedantes de culras
nsenlas;

g} por reciassificagac para a sére ou etapa adequada, no ca-
S0 da amganizacdo oscolar diversa fa esenia da orgam,
respeltada a faixa elana propria, mediante avakagio com
base nas noimas cumoulares gerars, inclusive cuando se
lratar de Iranslaréncias entre estabelocimantos siluados no
pais e no extonor

It - oregimento esoolarn, Nos estabelecimentos com progressso re-
quiar poc séne, poderd admitir, observadas as normas do Sis-
tema Manicina! de Educagdo

al regma de progressin mgular

b} lormas de progressio parcal, desce gue preservada a se-
quéncia do curriculo.

j o o -
s 1'1"” . } ; il
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IV - a veahcadso da agrencizagem dos alunos, discipbnada no re-
ainente da escata, observara os seguintes crilérios
&) avaliagac continua & cumulaiva do desempenho do aluno,

com predomindnca dos aspecios gualitativos  sobre oS
quanblatives o dus resuiiadoes ao longo <o ano letivo schre
o5 da evartuas provas finas:

b} pussibfidade de aceleragdo de esludos para AlUNOS com
alraso ascolar,

c) possiblidade de avango nas sévies ou etapas mediante ve-
nficagao de amrendzagem, respeitada a laixa otana ade-
quada,

d) Obrgatenedada da estudos de recuperagio, de preterdncia
paralelos a0 ano letivo, para os casos de baixa randimenio
ascolar,

V - o controle da freqifnca dos alunos, confosme o disposta no
regimenlo escolar. de acordo com as normas do Sietema Muri-
coal de Ensmio, absarvard
al  a frequéncia minima de 75% (setenla o Gnco por cenlo) do

tetal de hoeas lelivas anuals do corgunto de componentes
curriculares, em que o aluno esta mainculado, para apro-
VA3,

b) & data da malricula do aluno na escola, em qualquer época
ta ano lelivo, para caloulo GO perecontual de frequénca,

Vi 2 dehmgdo da parte diversibosds do currleuln das escolas pu-
blicas mursapais, em comalementazio & base comum rasia-
nal observara,

4) a nclusac da pelo menos 1 (uma) lingua astrangeira mo-
cerma, oscolhida pala comunidade escolar conforme as
possbidades da nslilugio;

b) a inclusdo de comporentes currculares que alendam A
proposta pedagogica da escola, dafnidne sm corgunte com
035 orgacs do Sistema Municipal de Ensine

CAPITULO I
DA EDUCAGAQ DE JOVENS E ADULTOS

Art. 23. A educagBo do jovens e adultos serd deslinada aqueies aue
néo tiveram acesso oy continudaca de estudos na ensing fundamental ata 15 {quinze)
anos de idade

§ 1° O sistema de ensno assequrard gratuitamente aos jovens a
aos aduitos, que ndo puderam efetuar o3 estudes na Icade regular, cportunidades ed.

7L I \ ‘.“"ft I
, U \)
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;;;cionais apropriadas, consideradas as caracterisbeas 0 alunsdo, seus Interesses
condigies da vida e de rabalha, mediante cursos

§ 22 O Poder Pablico viabihzard ¢ estimulara o acesso @ a perma-
néncia do trabalhador na escola, mediante sp0es mlogradas o compiemeniares enlre
si;

Art. 24, D sistema de ansino manterd cursos, que compreenderdo &
base natonal comum do cunicalu, hablitando 20 prosseguiments de estudos em card:
ler reqguiar

Pachgrafo  dnico.  Os cochecimantos e habddades adquindos peios
oducandos por meios iIneamais serdo afendos o reconhecdas medante axames.

CAPITULD IV
DA EDUCAGAQ ESPECIAL

Art. 25, Entende-se por educagdo especial. para os ofeilos desia Lay, £
modaldade de aeducagao escola oierecda prefersnualments na rade tegular de ansi
no, para aducandos com necessidades espesiis

§ 1°  Havers, quando necessdrio, 5ervIcos de apoio espadalizado
na escola regular, para atender #s pecubandades da clantela de educacio especial

§ 2° O stendimento oducacional sera feito em classes. ascolas o
SerVicos espacializados. somore que, em fungaa das condigies especilicas dos alunos,
ndo for possivel a sua INtegragio nas classes comuns de ensing regular

§ 3°  Aofera de educagic especial, dever constilucional du Estaco,
tem inicro na faixa etdna de O (2810) 21 6 (5e25) anos, durantn o educacia mianti

Art. 26, O sitema de  ensino assequrard 805 odunandos  com
necessidades aspeciais

I - cumicules, métedos, 18cnicas, reasrsos educalivos @ urgantzs-
3 pspeciicns. para alerde 35 suas necessidadaes,

I termnabdace especifica para aqueles quo o pxdarem atngir
@ nivel exgido para a conclusée do ensine 1 ndamental, em vir-
lude de suas deficiencias, @ aceleragdo para concluk am menos
1BMo0 O programa escelar para os alunos com altas habilida-
des nu superdolados,

i professoras com espacalizacio adequada em nivel médio ou
superof, para alendiments especializada. bem como orofesso-
185 Co ensinn regular capasitados para a intayracAo alou inclu-
¢80 desses educandos nas classes comuns,

WV educagao especial para o trabalho, vieando & sua ofebiva inte.
gragde na vida em sociedade. inclusive cordigbes adequacas
para as que nao revelarem capacdade do irsergda ne rabalho
compelitivo, medsante ariculagdo com os org3os oficias afins,

H | , . .
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bam coma para agueles que spresentam ura habilidade supe-
fioe nas Areas antistica, inteleclual ou psicamotora;
V - acesso igualiting aos benolicios dos programas sociais supla-
mentares disponivess para o respectiva nivel to ensino regular
Art. 27, 0 drgdo nommativo o sislema de ensing estabelecerd crlénos
de caraclenzagdo das instituighes prvadas sem fins lucralivos, especalizadas @ com
atuagdo exclusiva em educacac especal, para fns de apoio tecnico e [nancero pelo
Poder Piblico
Paragrato unico. 0 Poder Publico adolard, como altsrnativa prefe-
rencial, a ampliagdo do atendimento aos educandes com necessicdales espeaas na
propra rede piblhca regulia de ensimne, ndependentemente do apoio 4s nstivighes
pravislas nesta artigo

TITULO V
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAD

Art. 28. Os docentes incumby-se-5a de

| - participar da elaburagiio da proposia padagigea do eslabele
cunenlo de ension,

I - slabarar @ comprir plance de wrabalho, sagundo 2 oroposia pa
dagoaica do estabelecimento Ge ensing,

N - zetar pela aprendizagem dos abunos,

IV - ssiabeiooe estralégias de recuperagso pada os aluros de me
ol rerdimentc, _

V - mimistrar 05 dias lebvos 8 horas-aula estabelecidos, aém ¢
partcpar integralmente oS pariados dechcadoes ao plansis
merio, @t avaiagac e ac desanvaolviments profissiona

Vi - colabors com ax alvidades do arliculag3o da escola Lom 3
tamilias @ a Comaunidate

Art. 29, Inogram o quadio de profissionals da educagdo ¢ Sistem
Municipal de Ensing de Novo Hambuego os membros do magisiério que exercem atv
dades decentes, suporte pedagogieo e de gusldo educacional, DEM COMD U yuu al
am na SMED.

Art. 30, A formagau exgida para os profissionals a educacio serdl ¢
acordo com a legislaga vigenie.

Art. 3. O Municipio promoverd a valorzagho don profissionals da ed
cacko, assagurando-lhas, inclusive nos 1ermos dos aslalulos 8 (08 planos de carrel
do magisiério publioo

| - mgresso axchusvamenla por Concursa petilico de provas a til
o5,
I - aperecoamento prolissonal cenfinusdo

4
-
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M - piso salanal profissanat,

IV - progressao (uncional baseada ra tlulagso ou habilitagio o na
avainCio de dasemponig

V - parodo reservado pera estudos, planejamento o avahagao, In-
cluidn na carga horana de trabalhu,

VI - condgbes adeguadas de abalho

HTWLO Vi
DO FINANCIAMENTO E GESTAO

< CAPITULO
DA GESTAQ DEMOCRATICA DO ENSING PUBLICO MUNICIPAL

Art. 32 A gestac democraticn do ensing pubitco muricipel serd definidz
em IeqislagSo propria, com observancia dos segurles prncipis
| - parlicipacio dos prolissicnas da educagaa e oS pais ou 1es
ponsaveis pelos alunas na elaboragio da propesta pedacdgic:
da ascola,;
|| - partitpacdo das comunidades escolar @ local em drgaos wole
Qiados,
Il - graus progressivos de auiononia das escalas na gestao pada
gogica, adminstrativa e financeira,
IV - shesdaca de orgarzagdo dos segmentos da comunicade esce
lar, am ASsotaghes. Qremius ou cuiras fonmas,
W - transparéncia dos procedmentos pedagdgicos, administiativa
a fnanceros,
VI - descontrahzagao das decsies stlee o processo educacional.
Paragrafo umico,  Inlegram a comunidade asoalar 08 alunos, se.
pais ou responsavels, 0s profissionas da educagic e demas servdores pablicos e

exeraick e unidade escolar
Art. 33. A escoiha dos diretores das escolas publicas Coorard por ne

de Processos GemUCrAicos, COMDINSUOS SOM CIIENUS examivus

Art. 34, Serd assegurada a destinagso periadica e eourses as unid
des escolaros, visando ao seu regular funucnamento & a meiheda do padrie de gua
dade do eneno e da aprendizacenn

CAPITULO N
0OS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 35, O Municipio aplicard, anusimenle, 70 Minimo, 25% (vitle & ©
co por cento) da receita resultante de moostes. compreendidas as iransferéne
constilucionais, em marilengao & daservelvimenta do ensiao plbion muicipal

o
s ¢ 4ol
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Art, 36, A SMED parhicipas da elaboragio do Plano Pluransal, das les
dn dwrelrizes orgamentanias ¢ das ois orgamentanas anuais, cabendo ihe defing 8 das-
1iNAga0 dos TECUrs0s vinaulados & olros gue ke reservados para a manutencio ¢
desenvolvimenta do ensino.

Art. 37, O Secretdnn de Tducagio e Desporto @ o geslor dos recurses
financeiros deslnados & respediva diva, sendo responsavel, junfamente com as auta-
ridades competentes do Mumcipo, pels sua correla aphcacan,

Art 38 Cabe 30 Secrutano de Fducagdo @ Desporlo auicnzar, O a-
corda com lei especifica os repasses a serem feitos direlamente 4s escolas munici-
pais, acompanhando e orentardo sus correla aphcagie. de acordo com 3 ogislagio
espacilica

CAPITULS I
DO REGIME DE COLABORAGAO

Art. 38, O Municipio definicd com o Estaco lormas de colaboragao para

assegurar 8 universalizagac do ensng fundamental abngatono

§ 1° A colaboragao de que rala esle arlyo deve garantic a disinbui-
(30 properconal das rasponsabilidades de acordo com a populacice a ser aterdida g
0s recursos financeiros disponivens en cada esfons

§ 2° Paraimplementar, acomparhar @ avaliar 0 (egene da colabora-
GAo, podedd, por inicialiva do Municipio, e ceostituida comssao panildna com partic
pagda de representantas do Csado e Municipio

Art. 40. 0 Municipio pudera aluar em colaboragho com 0 Estlado por
meio de planejamento, execugdo v avaliagao integrados das seguintes agios
| - formudacao de politicas ¢ planos edutachnnals,
| . rocenseamente. chamada pubbea da populagao para ¢ Ensino

Furddamerial e controte da requéncia dos alunos,

I - defimgio da padies minimos de qualidade do ensing, avalia-
&0 iInsituciona, organzagio da educaiin bdsica, proposta de
padrdo referencial de curricula e elaborago do calendano as-
colan,

IV - valonzagso dos recursos humanos da eduweagdo;

V - expansdc e ulilzagio da rede escolar de educagdo basi-
ca

A 41, O Sistema Municipal de Ensino deverd atuar en articulngio
com © Sistema Estadual na elaboragio ce suas Normas complemendares, com vislas a
unidada normatva, respeitadas as peculiaridades propaas do Municipio,

Art. 42. O Poder Pablico muncipal poderd estabelacar coaboracan
com culros MURCIpNes, MClusIve £OT meo de constraios, visande qualificar 3 educagac
poblica de sua responsabidads y A -}f

. OV

7 y

U imaribren coen o Fonchy Murreipend da 0 pmog o Adokisoci

v Sanpin Do (rpivn SALVE TIMA VIDAT
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO HAMBURGO
Extado do R Granga de Sal
NOVO HAMBURGO - CAPITAL NACIONAL XD CALGARD

13

TITULO Vi
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art, 43, O Sistema Mumcpal de Ensno obedocerd as Diretrizes e Ba-
ses da Educagio Naclonal expressa na Lei fedecal n® 9394, e 20 de dezembro de
1956, as demais les faderais e maitna de educagda, as Dralrizes Curnculares ama-
nadas do Conselho Nacional de Educacio e as normas complementares do Consalho
Municipal de Educagan
Art, 44. O Poder Pablico Municipal devers prover os profissionais ne-
CASSANOS ac corpo Eocnico e adminsirativo de apon ao Conselbo Moncipal de Educa-
wE Pardagrafo  unico.  Enquanto ndo coofar com o propno corpo técnice
@ administralivo de apoo necessano ao atervdimentn do seus servigos. o Consalbo Mu
nicpal de Educagan conlam com a estrutura adminssiraiiva do Murscipto,

Art. 45  Esiz Lol entia em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE NCVC HAMBURGO,
aos 19 (dezenove) dias do mas de dezembro do ano de 2005

e,
* /ll_ ,'}f: fllpadd

JAIR HE#NREOUE FOSCUARING
Prefeito Municipal
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4 ' 5 | &
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MARISTELA T ERRARI RUY GUASSELLI
Shorbtania de Educacefo e Desporto

Registre-se & Publiquo-se
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Anexo O - Resolugdo N° 004/99 de 24 de novembro de 1998. Aprova a composi¢ao
das Camaras de Legislagdo e Normas, de Planejamento e Avaliacdo e de Educag¢do do
Conselho Municipal de Educacdo de Castanhal Castanhal, 24 de novembro de 1998
(Presidente - Sonia Maria Evangelista Galvao).

- Prefeitura Municipal de Castanial

Tonselho Aunicipal de Educagiio
S i £ rlagia Vels Lot Mussetpal 8 VNS?_I
RESOLUCAO N* 00999

m

de 24 de Novembre de 1908,

DENTE DD CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, usando de Sty

il

strib 1% RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUCAD, de acorde com o decisio du Pleaario, l

iDwgalicada oo dia 24 de novembro Se 1998 ¢ conforme o Art., 33 do Repiznento Iaterno do C.M.E: |

= EMENTA: Aprovaa compaosicho das Camaras de i
- i Legislagio ¢ Normas. de Plancjiamento ¢ (
ki*‘ Avaliagiio ¢ de Educacio do Conselho Municipal |
I de Educucho, I

Ly
‘!
' 4

%
\

— - ‘QM" - Fice aprovada a composi¢io das Cimaras de Legislagio e Nomas, de
- Plancjamento ¢ Avaliagso e de Educagio que integram a Esirutura Organo - Fungional do Conselho |
@ Municipal de Educacin
= § I -CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

£ - Prof. Luiz Augusto Psiva de Oliveira Presidente

B Pref. Raimundo Gomes da Costa Titular

— Prof* Arlinda Ferrsirn de Oliveira Marques Suplente

- -

- . § 2 - CAMAR2 DE PLANEIAMENTO £ AVALIACAD
) Peaf Somin Maria Evangelista Gaivio Presidente
- » Prof* Suely de Fatima Freitas da Silva Triular

F 9 Prof. Orivan Crisosth Holands Silva Suplente
4
3 : § 3 -CAMARA BE EDUCACAO
i Prof’ Clerfe Samos Costa Preqdente
-9 Prof”. Edianz Sampaio da Silva Melo Nitulzr
B Prof® Valda Maria Dias Espindol Supiente
L.

Art2°-a preseate Resolugdo entrard em vigor nesty datz, vevogadas as disposigies em
contritio

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CASTANHAL, 24 ¢e Novemabro do 1948

?Prc'f‘“ Sonia Marg E'Uange/iat‘a Galoao

Pravidentn

bebbbiasdididiaiitaniins
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Anexo P - Resolugdo N° 032 de 07 de fevereiro de 2000. Conselho Estadual de
Educacdo. Delega competéncia ao Conselho Municipal de Castanhal: autorizar o

funcionamento do Ensino Fundamental para a rede privada de ensino. Castanhal, 07 de

fevereiro de 2000.

GOVERNG DOESPADO DO FARA
+ CONSELIO ESRDUAL DE EDUCACAO

RESOLUCAO N* 032 DE 97 DE FIVEREIRG DE 2000,

A FPRENDENTE DO CONSELIO FSTADUAL DE EDUCACA .
faxmin co Mendoo W eriebc cesliaads o0 dhe 27 01,2960, AGAD to e de sems sachuigion, s acoeds vem o

RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUCAO:

EMENTA; D«ta) conpettnes 30 COUNSELFD ANNCIPY). DE
.f.#’.l:‘('«"o Q8 CASTANRAL Auwonzy o
fecoaurenic & Do Fodronasd pasy g mde
¥ te enson

ARL. 1+ Faca delegaia campoiencia ag Casyeifo Mwrucpa g Pdvondo ov Caduraal peaeeronzr o
furcormmenta do Frneo Fnfineses’ ore Booolas or0des ¢ mastides pela imectarng penade

ARLLZT - Lsty Resonagde onom aom v por a2 Gt e 3ca apronaglo. revopalas s Eapoogles em cortrinio

CONSELIIO ESTADUAL DE EDUCACAD, e Delisn, 07 de feverziro do 2000
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