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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo determinar osdatexplicativos do nivel de adeséo
as préticas de governanca adotadas pelos Regimy@sdalrde Previdéncia Social (RPPS) dos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul. Par#otapartiu-se do pressuposto da
possibilidade da existéncia de conflitos de ins¥aguando da separacao entre a propriedade
e controle entre aqueles que contribuem e admanistos recursos. Com a finalidade de
mitigar a existéncia desses conflitos, utiliza-g@@ernanca para monitoramento dos gestores
dessas entidades. Com base nesse pressuposto, ferasados estudos empiricos
relacionados a governanca, a legislacdo brasieioaientacbes de oOrgaos publicos, o que
possibilitou a constru¢cdo de um conjunto de 21cambres de praticas representativas de
sistema de governanca nas organizacfes RPPS. iagsedg indicadores forma o indice de
governanca dessas instituicdes, o qual foi utibzpdra mensurar o nivel das respectivas
praticas. A populacdo do presente estudo € compostd23 organizacdes de RPPS. Desse
total, foram excluidas 203 entidades, finalizandoncuma amostra de 120 organizagdes
sediados no Estado do Rio Grande do Sul. As evig€m@malisadas foram coletadas através
das paginas eletrbnicas dos RPPS e compreendeta aat®e do ano de 2015. As analises
estatisticas indicam uma relacao positiva enter@ahho do fundo e o indicador de corrupgao
municipal com o nivel de adesdo as praticas dergamea. Do mesmo modo, restou
evidenciado que a natureza juridica também €& unt@aveh representativa quando
confrontada com os indicadores de governanca. Logdundos RPPS constituidos como
autarquias, com maior tamanho e maior indice deugo@o municipal apresentam melhor
nivel de adesao as praticas de governanca. Esso gatdera contribuir para que todos os
participantes, gestores e demais interessadosmassapreender melhor a importancia da
governanca nos RPPS e, com isso, disseminar oassprdticas de governanca de modo a

colaborar com a minimizacéao dos conflitos de irgses.

Palavras-chave: Regime Proprio de Previdéncia.lBmde Interesse. Governanca



ABSTRACT

This study aimed to determine the factors whichlarphe adherence to governance
practices in social security of public employee$PrS) of the cities of the State of Rio
Grande do Sul. It was based on the assumptionegbaissibility of conflicts of interest when
separating ownership and control between thoseoshtribute and manage the resources. To
mitigate the existence of these conflicts usegythernance to monitor the managers of these
entities. Based on this assumption, we have revieamepirical studies related to governance,
Brazilian legislation and guidelines of public ages, which made it possible to construct a
set of 21 indicators of representative governameetiges in RPPS. This group of indicators
forms the governance index of these institutionsictv was used to measure the level of the
respective practices. The population of the pressntly is composed of 323 RPPS
organizations. Of this total, 203 entities wereleded, ending with a sample of 120 RPPS
organizations based in the State of Rio GrandeulloTBe evidences analyzed were collected
in websites and covering the year 2015. Statisacallyzes indicates a positive relationship
between the size of the fund and the indicator ahigipal corruption with the level of
adherence to governance practices. Likewise, iteas shown that the legal nature is also a
representative variable when confronted with goaece indicators. Thus, the RPPS funds set
up as municipal autarchy, with larger size and @igmunicipal corruption index, present a
better level of adherence to governance practidéss study may contribute to all
participants, managers and other stakeholdersatahby can understand the importance of
governance in the RPPS and, therefore, to disséentha use of governance practices in a

way that minimizes conflicts of interest.

Keywords: Social security of public employees; Qiotd of interest; Governance
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1INTRODUCAO

O sistema previdenciario brasileiro esta divididm érés grandes regimes de
previdéncia. O Regime Geral de Previdéncia SoddbRS); o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) e o Regime Préprio de PrevidéBotial (RPPS) (MINISTERIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL - MPS, 2017). No Brasil, durardeano de 2015, 70,13 milhdes de
pessoas fisicas estavam vinculadas aos RGPS enilli@s aos RPC. Aos RPPS, que
correspondem aos regimes de previdéncia dos sessgigaiblicos e intitulados, no presente
trabalho, como organizacoes de RPPS, o total deipantes aproximava-se de 9,82 milhdes
de pessoas. Esses dados evidenciam o alcance témaigprevidenciario, o qual se
caracteriza, através de seus trés regimes, comdanteade recursos que pode contribuir com
o desenvolvimento da economia dos municipios Ieiess.

O presente estudo tem seu foco nas organizacOBFES, as quais, apesar de nao
possuirem fins lucrativos, necessitam acumularvasede capital para o desenvolvimento e
manutencdo de suas funcdes. No Rio Grande do Swftabde recursos aplicados pelos
Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidoresaipans alcancou uma importancia de R$
11,90 bilhdes distribuidos em 323 unidades de RPRSBtre estes valores, as instituicdes de
regime privado do estado aplicaram seus recursesglante maneira: 91,48% em aplicacbes
de renda fixa, 4,75% em aplicacdes de renda veyri®emdo que 3,77% do restante
encontravam-se alocados sob outros cuidados (MB5).2Esses dados demonstram a
importancia das organizacdes de RPPS, as quaicadam® e administram valores
correspondentes a futuros beneficios econdmicosjocaposentadoria e pensbdes dos
servidores publicos.

Considerando a importancia dessas entidades, sti€loetem como objeto de
pesquisa a identificacdo dos fatores explicativas praticas de governanca adotadas pelas
organizacdes de RPPS dos servidores municipaistddeedo Rio Grande do Sul. Assim, os
proximos itens apresentam a contextualizacdo etifidagdo do problema de pesquisa,

objetivos, relevancia e a justificativa do assunto.
1.1Contextualizacéo e Problema de Pesquisa

As organizacdes de Regimes Proprios de Previdggmsauem como propdsito a
arrecadacéo financeira para composicdo de atioszea de suprir futuros pagamentos de
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aposentadorias e pensfes de seus beneficiariosetdftd, a gestdo desses recursos €
realizada por gestores indicados pela administragdaicipal e pelos participantes de cada
unidade de RPPS. Assim, por constituir-se de gesatleos oriundos das contribuicdes dos
servidores publicos, tem-se que os participantesRbBgimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) tornam-se proprietarios passivos das iitgi#a para as quais contribuem. Assim,
identifica-se que as organizacfes de RPPS apresertmo caracteristica a dispersédo de
propriedade, configurando a possibilidade de enmeigéde conflito de interesses entre 0s
gestores, patrocinadores e participantes.

Diante desse contexto, alguns exemplos de cordbtanteresse podem ser citados.
Entre eles, situacdbes em que o0s gestores das zagaes de RPPS poderiam tomar
determinadas decisbes de investimentos visandpréguio beneficio. Para tanto, bastaria o
gestor investir os ativos da organizacdo em ingfias financeiras que possam pessoalmente
beneficia-lo, enquanto outras entidades possitidita uma maior rentabilidade e seguranca
aos investimentos de todo grupo.

Possiveis fontes de conflitos de interesses podeergyr diante da influéncia que o
patrocinador pode exercer no momento da aplicagdaativos do fundo. Como € o caso da
“Enron Corporation”, qgue no ano de sua faléncia levou consigo mais e &5 ativos do
fundo de pensado de seus empregados por estarezadagliem agbes da propria companhia
(BESLEY; PRAT, 2003). No caso das organizacoesRleRRmunicipais brasileiras, situacdes
semelhantes também sao identificadas, apesar daresii-se em cenarios econdmicos
distintos. A exemplo disso tem-se noticias de prefes em situacdes passivas com suas
unidades de RPPS, uma vez que utilizam as corgdbsi de seus servidores para o
desenvolvimento de obras de infraestrutura ou eéma®despesas municipais.

Do mesmo modo, outros conflitos também podem emdrgmte da relacédo existente
entre gestores, patrocinadores e participantesodgenizacdes de RPPS. Entre eles, o
interesse de uma das partes em escolher um portféliinvestimento objetivando maior
rentabilidade enquanto a outra objetiva maior segia. Por fim, também h& possibilidade de
uma das partes querer aumentar a taxa de conf&idow@quanto a outra ja considera a
aliquota aplicada elevada.

Para lidar com essas problematicas foram criadasamsmos de governanca que
estabelecem uma minimizacdo dos conflitos existecanismos que contribuem para a
formacdo da estrutura, fixacdo dos objetivos dadadé e pela definicdo e monitoramento
dos meios necessarios para alcanca-los. Aindaséem-governanca com o propoésito de

reduzir a ineficiéncia da alocacao dos recursaonaldo a assegurar a obtencdo de um melhor
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desempenho sobre seus investimentos. (SHLEIFERHNYS 1997); ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENOJECD, 2015). Logo, a adogao
do sistema de governanca objetiva mitigar possoaiflitos de interesse.

Considerando a importancia da governanca como faleneeducéo da possibilidade
de emergéncia de conflito entre participantes,opatadores e gestores das organizacdes de
RPPS, formula-se o seguinte problema de pesquisafdfores explicam o nivel de adesao as
praticas de governanca adotadas pelas organizded®egimes Proprios de Previdéncia dos
municipios do estado do Rio Grande do Sul?

A partir do exposto, o proximo item apresenta gstotns deste estudo.

1.20bjetivos

1.2.10bjetivo Geral

O objetivo proposto para esta pesquisa € determastatores explicativos do nivel de
adesdo as praticas de governanca adotadas pelasmieReBroprios de Previdéncia dos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

1.2.20bjetivos Especificos

Com o intuito de cumprir com o objetivo geral dageésa, definem-se os seguintes

objetivos especificos:

econstruir indicadores representativos do nivel decao as praticas de governanca das
organizacfes de RPPS dos municipios do Rio Gram&aikl
eidentificar o nivel de adesdo as praticas de gewea das organizacdes de RPPS dos

municipios do Rio Grande do Sul,

1.3Relevancia e Justificativa

No 5° bimestre de 2014 o estado do Rio Grande tpd&&suia 327 Municipios com
unidades de regimes préprios de previdéncia, reptasdo o estado brasileiro com maior
namero de 6Orgados previdenciarios municipais. Quacolmparado com o total de 497

municipios registrados em todo estado, tém-se §i#% dos municipios do Rio Grande do
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Sul possuem suas proprias unidades de RPPS. Ao, dionforme dados do Ministério da
Previdéncia Social (MPS, 2015) e Tribunal de ComtasEstado/RS (TCE/RS, 2015), as
organizacdes de RPPS dos municipios do estado eaterb4,71 mil beneficiados e
administram R$ 11,90 bilh6es em investimentos. &&stma, considerando o impacto social
e econdmico que tais entidades representam pacxiedade do RS, torna-se relevante
examinar os mecanismos de governanca utilizadosgsas organizacoes.

Diversos estudos, apresentados na sequéncia, igarast o desenvolvimento das
praticas de governanca em regimes de previdéneistaDorma, o presente estudo contribui
com o aperfeicoamento desses mecanismos possitiditeflexdes que busquem estabelecer
melhores politicas de governanca para as orgar@gaggiudadas e consequentemente, maior
eficiéncia na alocacdo de seus ativos. Por fimreo&e subsidios para gestores das
organizacdes de RPPS na tomada de decisdo e eificoondémica, contribuindo com o
desenvolvimento da sociedade e de novas pesquiadémicas relacionadas aos Regimes
Proprios de Previdéncia.

Na revisdo de literatura empirica foram encontradgsns estudos, como Ammann e
Zingg (2010) e Cocco e Volpin (2007), que abordaspectivamente, o desenvolvimento das
praticas de governanca com amostras em fundosmd@g®da Suica e Reino Unido. Ja Choi
e Fisch (2008) e Albrecht, Shamsub e Giannatas@®7 estudaram as praticas de
governanca dos sistemas de aposentadoria dos gevestaduais e municipais dos Estados
Unidos da América.

Com amostras brasileiras identificaram-se estudgsrecos que abordam as praticas
de governanca em fundos de pensdo, sejam elesteimiust pelas Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar ou pelas organizacoesRiESRLima (2014) e Teixeira (2015)
investigaram as praticas de governanca corporaietada e divulgada pelas EFPC
brasileiras e seus fatores explicativos. Por firmd, Rodrigues e Anjos (2011), verificaram o
nivel de acesso e compreensdo dos servidores mmaisicas informacfes gerenciais
oferecidas pelos RPPS dos municipios de Pernambuco.

No entanto, os estudos encontrados ndo buscam mwadiel de governanca das
organizacdes de RPPS e seus fatores explicatieges, ® ambito nacional, estadual ou
municipal, justificando a realizagcdo do presentadss Assim, esta pesquisa complementa a
literatura académica sobre governanca em RPPStebtwmma compreenséo da importancia
da governanca na acdo de mitigar possiveis caflite interesse, haja vista que as
consequéncias de uma ma gestdo pode afetar divgmgpss de interessados. Também, é

parte integrante do grupo de pesquisa sobre gavgan@gistrado no Conselho Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)pretenado pela professora Dra. Clea
Beatriz Macagnan. A seguir sera apresentada aithgon do tema e a estrutura da presente

pesquisa.

1.4Delimitacdo do Tema e Estrutura da Dissertacao

A pesquisa encontra-se delimitada na analise ddscaiiores de governanca
selecionados, descartadas quaisquer outras inféemad apuracdo do indice de governanca
foi realizada estritamente com as informacfes dis@is nas paginas eletrénicas das
entidades RPPS e, na falta dessas, nas paginamielas daquelas prefeituras que dedicam
uma é&rea especifica para a evidenciacdo das inféewacorrespondentes ao fundo de
aposentadoria de seus servidores. Consequentenfiersiey descartados quaisquer outros
canais de comunicacdo que poderiam contribuir coevidéncia dos indicadores. Para
composicao dos indicadores de governanca, ndo hdistecao entre praticas obrigatérias e
voluntarias. Somente foram avaliadas se estas esf3do adotadas. Do mesmo modo,
também nao foi aferida a fidedignidade das evid&ncoletadas. A coleta e andlise dos dados
correspondem ao més de dezembro/2015, néo integerdbdo anterior ou modificacdes
posteriores.

A estrutura da presente pesquisa é composta pow capitulos: introducéo, revisdo
da literatura, metodologia, andlise dos resultadosonsidera¢fes finais. A introducdo
contempla a identificacdo, contextualizagdo, objetieral e objetivos especificos do tema
abordado. A revisdo da literatura compreende unevebisintese histérica do sistema
previdenciario brasileiro, apresentacdo das orggbezs de RPPS, conflito de interesses em
RPPS, a governanga em regimes proprios de prevédénevisdo da literatura empirica. O
capitulo trés aborda a metodologia de pesquisaabégconstituida pelo modelo de regressao
proposto para a identificacdo dos fatores explioatiao nivel de adesdo as praticas de
governanca das organizacbes de RPPS, explicacaearitavel dependente e variaveis
explicativas, identificacdo da populacdo, amostmmleta das evidéncias. O capitulo quatro
oferece uma analise descritiva dos resultados abtidnsiderando a regressdo estimada por
meio das variaveis selecionadas e o teste dasebg®t O capitulo cinco apresenta as
consideracbes finais. Por fim, sdo evidenciadas referéncias adotadas para o0

desenvolvimento da pesquisa e 0s apéndices calusrui
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2REVISAO DA LITERATURA

Esse capitulo é constituido pelos principais eléoserelacionados ao tema proposto,
cujo intuito € realizar um embasamento que pod#silBuportar a analise de evidéncias da
pesquisa. Logo, é organizado obedecendo a se@#igté€ncia: a) O sistema Previdenciario
Brasileiro; b) Os Regimes Proprios de Previdérmj& onflito de interesse e governanca dos
Regimes Proprios de Previdéncia e d) Revisdo dardtitra Empirica e Formulacado das

hipoteses.

2.10 Sistema Previdenciario Brasileiro

Conforme descreve o Ministério da Previdéncia $¢2@08b), o primeiro relato da
existéncia de algum plano de protecao ao trabatheticem do ano de 1793. Quando entéo,
existiu naguela época, o plano de protecdo aomisfida Marinha, que concedia pensao as
vilvas e aos filhos dependentes. Todavia, o pron&xto legal que registrou o tema
Previdéncia Social no Brasil foi um decreto do éida Regente Pedro de Alcantara expedido
em 1821.

Posteriormente, com a criagcdo da Lei Eloy Chaves, 1823, deu-se origem a
previdéncia brasileira como se conhece nos didsofe tendo concebido a regulamentagéo
que instituiu a Caixa de Aposentadoria e Pensdes gada funcionario das empresas de
estradas de ferro. Assim, foi a partir desta épqua se iniciou a oferecer penséo,
aposentadoria, assisténcia meédica e auxilio fanmiaoéaos trabalhadores (MPS, 2008b).

Ja na década de 1930, o sistema previdenciarice@sitruturado para responder ao
dinamismo politico-econdmico do inicio do procededndustrializacéo brasileira. Com isso,
proliferaram as criagées dos institutos de apodents e pensdes (IAPs), os quais, a partir
de 1950, acabaram contribuindo financeiramente paranstrucdo da Capital da Republica.
Entre os institutos criados pode-se citar: Ingiitle Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(IAPM), em 1933; Instituto de Aposentadoria e Pessidios Comerciarios (IAPC), em 1933;
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos BancdtidBB), em 1934; Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em TraspertCargas (IAPETEC), em 1938,
entre outros. Posteriormente, por meio da Lei Qoganle Previdéncia Social (LOPS),
instituiu-se um sistema previdenciario Unico comlmdo uma unificacdo dos IAPs,
fundando, em 1966, o Instituto Nacional de Prewsd&Bocial (INPS).
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Com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artoifigurou-se a Previdéncia como
um direito social que estabelece direitos e gaaaratos trabalhadores. Esses direitos também
estdo previstos no Art. 201. Eles contemplam: apaderia, cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte e idade avancada; prot@ghaternidade, especialmente a gestante;
protecdo ao trabalhador em situacdo de desempnegtumtario; salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados derdaileg pensao por morte do segurado,
homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e depées

Consoante os Art. 201, Art. 40 e Art. 202 da Comstho Federal de 1888, o sistema
previdenciario brasileiro é composto por trés regindistintos, 0s quais possuem suas
politicas elaboradas pelo Ministério da Previdénsacial (MPS). Sua composicdo € a
seguinte: Regime Geral de Previdéncia Social (RGR&)ime de Previdéncia Complementar
(RPC) e os Regimes Proprios de Previdéncia SoRi@PE). A Figura 1 evidencia a atual

distribuicdo organizacional do sistema previdemnziérasileiro.

Figura 1 — Organizacao do sistema previdenciaasilairo

[ Previdéncia no BrasiIJ

Regime Geral de Regime Comfementa Regime Proprio de
Previdéncia de Previdéncia Previdéncia
(RGPS (RCP' (RPPS

[ Entidades Abertas] [ Entidades Fechadas}

Fonte: Adaptado de Ministério da Previdéncia Social (20G810)

O RGPS possuiu suas diretrizes elaboradas peleet8ear de Previdéncia do
Ministério da Fazenda e executadas pelo Instit@toidthal de Seguridade Social (INSS). Sua
contribuicdo € compulsoria e abrange todos os eyados assalariados, autdbnomos,
domeésticos e trabalhadores rurais. Entidades eragboegs, como empresas ou entidades
equiparadas, também se encontram obrigadas alxdreérn com o RGPS por meio de uma

guota patronal (MPS, 2008a).
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Por outro lado, o RCP possui suas politicas ditpets Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC). Sua participagiode carater facultativo ao
contribuinte, tornando-se complementar daquelaribai¢éo ja destinada ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou ao Regime Proprio de 8&ewcia Social. Ela foi instituida pela Lei
6.435/1977 e regulamentada pelo Decreto n° 81.948/1que posteriormente foram
aperfeicoadas pela Emenda Constitucional de n®©28/1l eis Complementares de n°® 108 e
109 do ano de 2001, e a Lei 12.154/2009. As engilde previdéncia privada estdo divididas
em dois grupos distintos: Entidades Abertas deit®@atia Privada (EAPC) — possui acesso
individual, operado pelas entidades abertas e asldfles Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) — também conhecidas como fuielgensdes. Por sua vez, as EFPC
sdo contempladas com planos de beneficios destinade empregados das empresas,
denominadas patrocinadoras, bem como aos membroassigciacoes e de entidades
profissionais, denominados instituidores (MPS, 20B5Figura 2 evidencia a distribuicao

organizacional da previdéncia complementar braailei

Figura 2 — Organizacéo da previdéncia complemédimgasileira

Previdéncia no Brasil

Regime Geral Previdéncia Regimes Proprios
(INSS) Complementar (servidores publicos)

I

( Entidades ABERTAS de Previdéncia ) [ Entidades FECHADAS de Previdéncia )
Complementar Complementar
-Sociedade Anénima -Fundacdo ou Sociedade civil
-Natureza contratual -Fins ndo lucrativos
-Fins Lucrativos -Acessivel a grupos especificos, com base no
-Acessiveis a qualquer pessoa fisica vinculo empregaticio ou associativo
- individuai iv Planos coletivos
N Planos individuais ou Planos coletivos J )

Fonte: Adaptado de Ministério da Previdéncia Social (20G812)

J& as organizacdes de RPPS séo asseguradas exukrsi® aos servidores publicos e
titulares de cargo efetivo, servindo como um sistele previdéncia e mantido pelos trés entes

publicos federativos: municipal, estadual e feddexicluem-se, dos RPPS, os empregados
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das empresas publicas, os agentes politicos, agadbs a contribuirem ao RGPS, os
servidores temporarios e os detentores de cargosnfianca. De carater compulsério, possui
sua normatizacao executada pelo Ministério da &éecia Social (MPS), conforme previsto
no Art. 40 da Constituicdo Federal, e sdo organmzgerante as normas estabelecidas na Lei
9.717/98 (MPS, 2015).

Assim, a proxima secdo abordard os Regimes Progeiddrevidéncia dos Servidores

Publicos.

2.20s Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidgr@ublicos

Os Regimes Proprios de Previdéncia foram idealz@doa garantir uma renda futura
ao servidor, mediante uma contribuicdo primariasifsa maioria dos paises possui sistemas
proprios de seguridade social, os quais, normakn@mdtificam-se pela natureza particular do
servico prestado por esses profissionais. Do mesmdo, € provavel que os fatores
histéricos também contribuam para essa segregagd&isttma previdenciario, até porque
nada impede que um sistema geral de previdénciteropte aqueles funcionarios que
também trabalham no setor publico. Em alguns pateeso os Estados Unidos da América,
a integracao dos servidores publicos no sistemadamciario ocorre de forma diferenciada
(MPS, 2001).

Por seus servidores integrarem o regime geral eéid@éncia social, o ente publico
incumbe-se de proporcionar planos complementaresprégidéncia aos trabalhadores
americanos. Essa complementacdo é fundamentadeopasfa dos governos em que esses
mecanismos asseguram, aos servidores publicosfidesequivalentes daqueles recebidos
pelos empregados em grandes empresas (MPS, 20fug¢c&d® semelhante ocorre com o0s
servidores publicos federais no Brasil.

Com a instituicdo da Lei 12.618/2012, todo trabadinabrasileiro que ingressar no
servico publico federal sera filiado a uma unidddeRPPS até o limite do teto maximo de
contribuicdo do INSS. Assim, caso desejarem umaeagiadoria com um montante superior
ao do teto de contribuicdo, terdo que contribum @ previdéncia complementar. Por outro
lado, aqueles servidores publicos alocados no poaleico estadual e municipal ndo estédo
limitados ao teto maximo de contribuicao.

A criacdo de uma entidade de RPPS no Brasil caorsfige através da promulgacao de
uma lei federal, estadual ou municipal, a qual l@genta a concessdo, no minimo, da

aposentadoria e da penséao para o servidor pulligadministracéo é realizada pelo proprio
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ente federado que é o responsavel em destinar g&o @ara ser a unidade gestora do fundo,
podendo, ainda, funcionar através de uma autaogiaida pelo poder publico. De todo modo,
€ vedada a existéncia de mais de uma unidade d& Re&Pente federativo (MPS, 2015).
Assim, a partir de sua criacdo, as contribuicoevigenciarias dos servidores publicos sao
recolhidas diretamente a conta da entidade. Entoet@o caso do municipio, estado ou a
federacdo ndo possuir sua propria unidade de RPp8yidéncia de seus servidores deve ser
repassada ao RGPS.

A criacao e consequente recolhimento das contidlesiprevidenciarias aos caixas das
organizacdes de RPPS possuem vantagens quandoradmpa RGPS (CONFEDERACAO
NACIONAL DE MUNICIPIOS - CNM, 2016; EMPRESA BRASIURA DE
COMUNICACAO - EBC, 2007). Uma das vantagens pargpairocinador (prefeitura
municipal) seria uma maior economia, a qual senddazdo da contribuicdo previdenciaria
patronal (CPP). Quando os servidores estiveremulddos ao RGP, o municipio deve
destinar a importancia de 22%, a titulo de conigém patronal, aos cofres do INSS. J&4 com
as organizacoes de RPPS constituidas, a contridbyig&ional é recolhida para a prépria
entidade, respeitada a aliquota minima legal de &1®titada ao dobro do percentual da
contribuicéo do servidor.

Assim, a existéncia de uma unidade de RPPS no ipimipode representar uma
economia de até cinquenta por cento em relacac@es@ que 0 municipio teria diante do
RGPS. No entanto, € nesse momento onde pode eroengitos de interesse: uma vez que
ao desligarem-se do RGPS e constituirem suas psopriganizacbes de RPPS, alguns
municipios, por meio de decisdes politicas, acabdm repassando a quota patronal ao
respectivo fundo e utilizam esses recursos paraasuiinalidades. Em consequéncia,
identifica-se a descapitalizacdo dos recursos geeciarios 0s quais, ao invés de estarem
sendo aplicados e administrados pela unidade d&sR&fabam sendo desvirtuados de suas
finalidades.

Algumas vantagens também sao identificadas parsensdores, como é o caso da
compensacao previdenciaria. Esse ato compreendesgate, para as contas do RPPS, das
contribuicbes antigamente destinadas ao RGPS. Asmjjueles servidores que antes de
ingressarem no servico publico contribuiram paraRGPS, terdo suas contribuicdes
resgatadas e integradas junto as contas da susderdé RPPS.

Uma maior agilidade e qualidade no atendimento eovidor também sé&o
consideradas como vantagem diante da criacdo derganizacdo de RPPS municipal. Esse

proveito, segundo a CNM (2016) e a EBC (2007), add®& menor niumero de participantes
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que uma organizacao de RPPS possuiu em relaca&GRS& R pela relacdo de proximidade
entre o servidor e aqueles responsaveis pela ciwee seus beneficios. No entanto, essa
conveniéncia considerada como um beneficio aodmarpiode resultar em riscos ao fundo, de
modo a facilitar a concessao de beneficios.

Por fim, algumas vantagens sdo usualmente encasttadto para os servidores ou
municipios. Entre elas, cita-se a auditoria redbzpelos Tribunais de Contas dos Estados
(TCE), os quais examinam anualmente as contasdZencanicipio e suas unidades de RPPS.
Ainda, ressalta-se a as fiscalizacdes exercidas pebprios servidores, camara de vereadores
e Ministério da Previdéncia Social (MPS), o qualim acompanhamento continuo sobre o
cumprimento da legislacdo previdenciaria e infordeacde cada organizacdo de RPPS
(CNM, 2016).

Para a maximizacdo das contribuicbes arrecadadasaatia de uma renda futura ao
trabalhador, cada unidade de RPPS exerce a ad@agédistde riquezas buscando, no mercado,
o melhor rendimento para os recursos administradaaplicacéo desses recursos no mercado
financeiro acaba envolvendo riscos, dada a poskdg dos investimentos realizados néo
proporcionarem 0s resultados esperados. Assim, tdémidigico e justo, pois, que 0s
verdadeiros proprietarios dos recursos depositadoRegime Proprio sdo a Unica razdo da
sua existéncia — os servidores - tenham particpagds seus colegiados e instancias
decisorias” (MPS, 2002, p. 47).

Com esse objetivo, sobreveio a Lei N° 9.717 de@nhalembro de 1998, a qual da
pleno acesso dos segurados as informacdes reld@igastdo do regime e participacdo de
representantes dos servidores, nos colegiadoddnamss de decisdo. No entanto, a referida
Lei ndo determina, de forma mais precisa, comoasé sua participacdo. Deste modo, a Lei
Complementar n° 108/01, adotou, para as organigagie RPPS, uma estrutura
organizacional que viabilize a insercdo daqueles q&io os efetivos interessados no
gerenciamento dos valores resultantes das corgdiési Um exemplo de uma possivel
estrutura para gerenciamento dos recursos, confevidencia o MPS (2002) seria: Conselho
Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva

A composicao do conselho seria paritaria parapesentantes dos empregadores e dos
empregados, sendo que cada um desses indicad@sn sefeitos por seus proprios
representantes. Por outro lado, no que se refesemmandatos, estes ndo deveriam ser curtos,
pois acabam impedindo a vivéncia de experiéncias sgl fazem necessarias para o
cumprimento do mandato. Do mesmo modo, ndo devesam longos, estimulando

acomodacdes que podem afetar negativamente a geB&) 2002).
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Em sintese, as organizacdes de RPPS seriam adadassipor gestores, que poderiam
atuar considerando os interesses de quem represaagoor outro lado, também poderiam
atuar em prol de seus proprios interesses. SitgacOeno estas podem estabelecer a
possibilidade de emergir conflitos de interessesid® a isso, a proxima secdo aborda uma

reviséo da literatura sobre conflito de interesgevernanca.

2.3Conflito de Interesse e Governanga em RPPS

Segundo Jensen e Meckling (1976), a separacacopeqitade € caracterizada quando
um principal emprega outro agente para desempehimbes de controle sobre sua
propriedade. No caso das organizacdoes de RPPRai@agao de propriedade e controle ocorre
uma vez que os servidores municipais, mesmo qferae obrigatéria, confiam aos gestores
de seu fundo de previdéncia a administracdo dasses que irdo proporcionar sua propria
aposentadoria. No entanto, diante da impossibifidhalexato controle das acdes tomadas por
cada individuo, emerge o problema de risco moral.

O risco moral possui como pressuposto a possibddidde comportamentos distintos,
por alguma das partes, daqueles especificamenteatamos (MACAGNAN, 2007). No caso
das organizacdes de RPPS, o risco moral encontbaseado nas acdes que 0s gestores
podem tomar diante da gestdo dos recursos da @atiidsas acoes podem acarretar riscos
comprometedores ao capital dos participantes, @stando a possibilidade da ocorréncia de
conflitos de interesses.

Estudos internacionais, como Cocco e Volpin (20Btmano (1993) e Besley e Prat
(2003) investigaram conflitos de interesse em dad® previdéncia. Cocco e Volpin (2007)
afirmam que a gestdo das entidades de previdéagiplementar é afetada pela presenca de
mais conselheiros internos do que externos, ammagirem ao interesse do patrocinador e
nao necessariamente aos dos participantes. Sitsagdelhante ocorre nas organizacfes de
RPPS municipais, uma vez que a presenca de maieroude conselheiros indicados pelo
governo pode fazer com que as acOes desempenhadadep tendam a favorecer aos
préprios interesses politicos e ndo necessariandestsnembros do plano.

Romano (1993) destaca que ao alocar seus investisjens gestores de fundos
publicos estédo sujeitos as pressdes politicasadpSes as quais pertencem. Situacdes como
essa podem ocasionar conflitos de interesse guamackhmitando seus investimentos. Como
exemplo cita que durante a campanha presidencsaEgtados Unidos, em 1993, o candidato

Bill Clinton defendeu o uso dos fundos de pensd#sliqgps para financiar projetos de
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infraestrutura nacional. Além disso, menciona aagaalo governo Irlandés aos fundos de
pensdes publicos para fazer investimentos socrigietrimento de perder o seu estatuto
fiscal. Dada essas situacdes, o autor defende sjugestores dos fundos publicos devam
administrar com maior zelo, levando em considerac@oessao politica para investimentos
locais que ndo sejam destinados a maximizar o daleativos de suas carteiras.

A desvinculacdo dos recolhimentos previdenciarios &egime Geral e,
consequentemente, a criacdo de um fundo municgpptelidéncia também acaba resultando
em possiveis conflitos de interesse. Conforme i€iadb pela imprensa, diversos municipios
acabam repassando para suas entidades de RPRS wiarontribuicdes previdenciarias em
importancias inferiores daquelas efetivamente @esvid.ogo, as retencOes destes repasses
resultam na criacdo de uma divida publica municgajuanto a organizacado de RPPS resta a
descapitalizacdo e a impossibilidade de investimatgstes recursos. Esses dados séo
semelhantes a Besley e Prat (20013), os quais argam que 0s patrocinadores podem
contribuir com valores inferiores aos realmentesgsérios para proporcionar os beneficios de
pensdes prometidas a seus beneficiarios.

Assim, ao investigar a governanca em regimes congitares de previdéncia do
Reino Unido e Estados Unidos, Besley e Prat (2@@8jtificaram outras possiveis fontes de
conflitos de interesses nos fundos de pensbe< Elats, citam as atitudes e a¢gdes que podem
ser tomadas pelo gestor e a influéncia que o pafrdor pode exercer no momento da
aplicacdo dos ativos do fundo. Comentam que noden@001, época em que“Bnron
Corporatiori decretou faléncia, a companhia levou consigo ai§0% dos ativos do fundo
de pensdo de seus empregados. Situacdes como &ssa; de situarem-se em cenarios
econdmicos distintos, também se aplicam as orggggade RPPS municipais, uma vez que
algumas prefeituras utilizaram as contribuicbes sdes servidores para realizacdo de
investimentos proprios, como obras e outras despegaicas.

Alguns estudos nacionais, como Costa, Macabeureifee(2012) e Lima, Rodrigues e
Anjos (2011), também identificaram possiveis ctodlide interesse em entidades de RPPS.
Citam oportunidades em que o gestor (agente) kelsgar a aliquota incidente sobre a taxa
de contribuicdo e, o servidor (principal) requesua reducdo. Ou ainda, quando uma das
partes desejar um portfélio de investimentos masados objetivando maior rentabilidade,
enquanto a outra parte almeja seguranca e, congequente, baixa rentabilidade. Com isso,
nota-se a importancia da reducao de possiveisitosndixistentes.

Jensen e Meckling (1976) destacam que o principaftiCipantes) pode limitar.

através de incentivos adequados, as divergéncisembes entre seus interesses com 0s do
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agente (gestor). Assim como mecanismo para a redigg conflitos de interesse tem-se a
governancga corporativa. Shleifer e Vishny (199¢€jaecem que a governanga corporativa
busca a minimizacdo do conflito existente e crizanesmos que buscam lidar com a forma
em que 0s participantes possam assegurar-se emuobtenelhor desempenho sobre seus
investimentos.

A governangca em regimes publicos de previdénciaesgpta as praticas e 0s
relacionamentos entre a administracdo municipaseibos deliberativos, diretoria executiva
e comités/auditoria. Possui como finalidade a a&pio do desempenho da instituicao.
Portanto, buscam a confiabilidade do ente prevideoccom seus beneficiarios, segurados,
clientes, fornecedores, ente federado, érgéos adgrds e toda a sociedade (RANGEL,
2010). Assim, para alcance de seus objetivos, argamca utiliza-se de alguns mecanismos
que também se aplicam as organiza¢cfes de RPPS.

Gillan (2006) destaca que os pesquisadores véntifideando frequentemente dois
mecanismos de governanca: o0s internos e os extasrergtidades.

Figura 3 — Mecanismos de governanca corporativa
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Fonte: Adaptado de Gillan (2006)

Conforme evidencia a figura 3, as noc¢des basicagialernanca interna estao
relacionadas no lado esquerdo, onde os gestoram atomo agentes dos participantes das
organizacdes de RPPS e das EFPC , decidindo eratigos investir. Do mesmo modo, 0
conselho de administracdo encontra-se no maiorlé@sao controle, o qual possui as

atribuicdes de aconselhar e fiscalizar a gestdadado direito da figura representa 0s
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elementos externos de governanca que advem dasitembs de levantamento de capital da
entidade. No caso das organizacdes de RPPS, o®rfarios publicos (provedores de
capital). Para Shleifer e Vishny (1997), os formeces desse capital utilizam-se da
governanca para garantir um retorno sobre o sasiimvento.

Yermo (2008) explica que nos regimes publicos @wigéncia os participantes néo
possuem benéfica propriedade sobre seus ativa$p semstituicdo publica que administra a
legal proprietaria. Assim, argumenta que essa tfatica expde 0s respectivos regimes a
uma maior influéncia do estado, conforme ja contenfzor Romano (1993). Por tal motivo,
sugere gue os regimes publicos de previdéncia deeesajeitar aos semelhantes padrdes de
governanca e gestdo de investimentos j& estabeteeids fundos de pensdo. Como por
exemplo, o OECD Guidelines on Pension Fund Governdneditado pelaDrganisation for
Economic Co-operation and Developm@ECD).

O manual da OECD (2009) intitulado d®ECD Guidelines on Pension Fund
Governance” € dividido em duas secdes. A primeira aborda eutesh da governanca
corporativa e € composta pela identificacdo de oresgbilidades, corpo de governanca,
prestacdo de contas, adequacédo, delegacdo e amskhespecialistas, auditor, atuario e
custddia. A segunda secao aborda os mecanismawemgnca e é composta pelos controles
internos com base no risco, relatérios e divulgacao

Na subsecédo de identificagdo das responsabilidamlesanual da OECD (2009)
delibera que na gestdo do fundo de pensao deva haageseparacdo das responsabilidades
operacionais e fiscalizacdo da gestdo. Na sec@onpo de governanca, estabelece que cada
regime previdenciario deva possuir um corpo de ahtnacdo, o qual sera o responséavel pela
garantia de cumprimento do melhor interesse doshbramdos planos e beneficiarios. A
secdo de prestacdo de contas promove a respodadbilperante aos membros do plano,
beneficiarios e autoridades sobre a prestacaordaso

A subsecdo de adequacéo estabelece que os mengbgestdo estejam sujeitos a
aptiddo de normas minimas, principalmente no quefeee aos critérios de competéncia e
idoneidade a fim assegurar experiéncia e profisiEmo na gestdo do fundo. A secao da
delegacdo da consultoria especializada defendeegs®e grupo, quando criado, € o 6rgéo
especializado no aconselhamento e na delegacdangées. Aconselha que em algumas
funcBes o 6rgdo possa exigir o servico externo alesudtores e peritos, que auxiliem no
desenvolvimento das politicas de investimento afttamento de ativos e passivos.

Na subsecdo do auditor, o manual da OECD (2009nhsxce que esse é 0

responsavel por revisar, periodicamente, as cofit@nceiras da entidade. Todavia, a
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frequéncia da auditoria dependera da natureza, leaidpde e tamanho do plano de penséo.
Do mesmo modo, é encargo do auditor a verificag&ocdntroles relativos a gestao de risco,
conflitos de interesse, desempenhando também aduie denuncia. A nomeacdo do auditor
se dara, normalmente, pelo corpo diretivo da etdidarevidenciaria, desde que esteja de
acordo com os deveres fiduciéarios.

A subsecdo atuario aborda a indicacdo de um atpéra os planos de pensdes.
Mesmo aqueles com contribuicdo definida. O seulpapepreende a avaliacdo das pensodes
presentes e futuras, a fim de determinar a solaéim@nceira do plano de penséo. A secao de
custodia do manual da OECD (2009) argumenta, qudod@ caso, da necessidade de
nomeacdo de uma entidade terceirizada de custBdga entidade tera como finalidade
assegurar a fisica e juridica integridade dos sitifundo.

Por outro lado, ao tratar dos mecanismos de gowean@ manual da OECD (2009),
especifica que as medidas de controle interno desemibaseadas no risco e dependera do
tipo e tamanho de cada plano de pensao. De todo,nesthbelece alguns procedimentos
organizacionais e administrativos que sédo fundaaepiara a gestao dos riscos, tais como:
avaliacao regular do desempenho das pessoas atamlva operacao e supervisao do fundo;
a revisdo dos mecanismos de compensacao; a reegélar dos processos de informagéao,
softwaresoperacionais e de relatorios e; mecanismo para puntilizacdo indevida de
informacéo privilegiada.

Na subsecao relatérios, € abordado o tema de quessos devem ser postos em
pratica para assegurar o bom desempenho dos meméarasiministracdo. Para tanto, a
administracdo necessita de informacdes oportumasisps e completas, a fim de contribuir
com o desenvolvimento de suas atividades. Assinlazs@ecessario que canais eficazes de
comunicacao entre os interessados devam ser estialos!

Logo, em sua Ultima subsec&o, é abordado o terdavdigacio. E recomendavel que
0 Orgdo administrativo divulgue informacdes reldégane precisas para todas as partes
envolvidas com o regime previdenciario. Entre agegaenvolvidas, podem-se citar 0s
membros dos planos de previdéncia, beneficiarigsias fiscalizadores e patrocinadores.

Ja em ambito nacional as EFPC possuem o guia deraslpraticas de governanca
editado pela Superintendéncia Nacional de Previd@amplementar (PREVIC). O referido
guia tem como objetivo oferecer diretrizes basiqera sua atuacdo, difundindo
conhecimentos Uteis para a gestéo eficiente dangatio dos participantes esta constituido

por onze secoes.
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Em sua primeira secdo, o guia Previc (2012), abouga a estrutura minima de
governanca € composta pelo Conselho Deliberatiems€lho Fiscal e Diretoria Executiva,
aconselhando que a entidade constitua outras ciasade assessoramento, como comités
consultivos de investimentos. Afirma que o consdliabiberativo é a instancia maxima da
entidade, o qual é responsavel pelas politicaswksiimentos e premissas atuarias, devendo
ser composto por no maximo seis membros. Sua tagdb também deve observar a
equidade entre os participantes e patrocinadocgRro lado, o conselho fiscal é o 6rgéao de
controle interno que deve comunicar eventuais uleeglades e emitir pareceres sobre as
demonstracdes contabeis anuais da entidade. Suposigdio deve observar 0 numero
maximo de quatro membros, também observada a eguidatre os patrocinadores e
participantes. Por fim, ao tratar da diretoria exi®a, indica que € o 6rgao responsavel pela
administracdo da entidade, exercendo suas atisdaateconformidade com as diretrizes e
politicas tracadas pelo Conselho Deliberativo. $oaposicdo € no maximo de seis
membros.

Na segunda secdo, o guia Previc (2012) ressaltaogquadministradores foram
contratados para atuar em nome do conjunto decipamies. Logo, necessitam conduzir as
atividades da entidade de forma que alcancem esivaiy dos mesmos. Para tanto, devem ser
observados os principios de boas préticas, tai©cdnansparéncia, Prestacdo de Contas e
Responsabilidade Corporativa.

A terceira secdo aborda a transparéncia e comuadmicapm participantes e
patrocinadores. Logo, ressalta que a entidade delae pelas informacdes tempestivas, a
todos os participantes, sobre a situacdo dos planesentuais alteragfes. Recomenda a
implementacdo de um canal de comunicagdo parairataigobjetivo, indicando a rede
mundial de computadores como uma forma agil delgigdo das informacoes.

A quarta secao contempla o dever fiduciario de sambodirigentes. Afirma que todos
os conselheiros e dirigentes devem proteger ogtadire interesses da entidade e de seus
participantes. Atribui que os prejuizos causadasapéo ou omissao a entidade € passivel de
responsabilidades civis.

A quinta sec¢do ressalta que credibilidade é fundéah@ara uma boa gestédo. Logo,
incentiva a adoc¢ao de um coédigo de ética com neainscientizacdo das responsabilidades e
construcdo da cultura interna. Do mesmo modo, su@ercriacdo de um comité com
competéncia para julgar as acbes e omissdes de noend administracdo, conselhos, entre

outros, aplicando sanc¢des no caso de comportaméaatadequado.
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A sexta sec¢do aconselha a adocado de praticas dfeigpemento da capacitacdo dos
orgéos que compdem a entidade. Assim, recomendaléicpcdo do desempenho e funcbes
dos dirigentes e conselheiros, contribuindo comdator preponderante para fortalecimento
da relacéo entre a instituicdo e seus participantes

A sétima sec¢do consiste no processo da tomadaciseg por parte dos diretores e
conselheiros. Recomenda que esse procedimentoasegsivel aos participantes, com o
intuito de assegurar a transparéncia, resultandoanboa relacdo com a entidade e a
minimizacdo da possibilidade de geracédo de cosfli@pnsidera importante a realizacédo de
reunides periddicas e a criagdo do regime intenamual de governancga, codigo de conduta e
ética, bem como outros manuais, que visam estardbase documental para o processo de
deciséo.

A oitava secdo contempla a gestao de riscos. Respat os dirigentes devem rever,
guando necessario, as estratégias para gerenci@mcos que a entidade esta exposta. Para
tanto, devem estabelecer formas de gerenciamem acantuito de controlar os niveis
estabelecidos como aceitaveis. Sugere, entre auedglas para gerenciamento de riscos, a
capacitacao técnica-gerencial e tecnoldgica, faagdid da politica de gestdo de riscos,
implementacdo de metodologias de analise e queatg#o de risco e implementacdo de
sistemas de informacdo e comunicacéo.

Na nona sec¢ao, o guia estabelece algumas direprazasa contratacao de prestadores
de servicos. Prevé que a entidade deve fundameetrolha de prestadores de servigos, uma
vez que esse procedimento ndo exime as reponsal@iddos dirigentes. Para tanto, deve
proceder diligéncias para verificacdo das condigiedrabalho, idoneidade, capacidade e,
principalmente, da inexisténcia de conflitos dernesse do prestador. A prestacéo de servigos
terceirizados deve ficar celebrada através de amstr cabendo, a entidade, avaliar o
desempenho do contratado.

A décima secdo aborda que o conselho fiscal é patégrante do sistema de
governanca. Assevera que suas atribuicbes compgneerad fiscalizacdo e emissao de
relatorios, assumindo qualquer responsabilidadeesobcontrole da gestdo da entidade,
devendo eximir-se de exercer qualquer atividadeagpenal. Dentre suas atribui¢cdes, citam-
se alguns exemplos, tais como a andlise e a mtag&es sobre: a aderéncia da gestdo dos
recursos de acordo com as normas e politicas wsstimentos; aderéncia das hipoteses
atuarias, a execucao orcamentaria, demonstratimasceiros e emissdo de parecer sobre
balancetes. Ressalta que a qualidade da atuac@ondelho fiscal esta atrelada com a

qualidade da documentacéo disponibilizada, sen@oetpindo substitui a auditoria interna.
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Esclarece que o conselho fiscal ndo estd subomliaadconselho deliberativo, enquanto a
auditoria, por ser um 6rgdo de controle, deve pertar a ele. No entanto, tal situacdo néo
exime o conselho fiscal de colaborar com o trabdl@uditoria interna. Recomenda, ainda,
que as manifestacbes relatadas pelos conselhasoagisf reportadas através de seus
pareceres, também devem ser incluidas na poligcdivdilgacdo de informacdes de cada
entidade.

Por fim, em sua ultima secdo, o manual da Preditdprecomenda que os fundos de
pensbes que administram planos patrocinados porresap de segmentos distintos,
promovam acdes de corresponsabilidade de seuserdigg) e conselheiros perante as
patrocinadoras e instituidores. Ressalta que oofyablera criar um comité gestor com o
intuito de acompanhar e compatrtilhar responsaliédade sua gestdo diante das decisfes a
serem tomadas.

Ainda dentro do ambito nacional, mas agora espaafente as organizacdes de
RPPS, o MPS instituiu, em 15/05/2015, o Programa Cdgtificacdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdo dos Regimes Proprios dédBneva Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, intitulado Fle®-Gestdo RPPS. Segundo a portaria n°
185, de 14 de maio de 2015, o Pro-Gestdao —RPP&imuss adesdo facultativa e tem como
objetivo o incentivo as organizacbes de RPPS aaegiot melhores praticas de gestédo
previdenciaria e, consequentemente, governancareone.

Ao abordar a governanca corporativa, 0 manual Rrstd® RPPS (2015) estabelece,
em sua primeira subsecdo, que o relatorio de gamean deve ser periodicamente
disponibilizado no website da unidade gestora dadate de RPPS e deve conter
informagbes sobre o acompanhamento da execucaopmegessos do RPPS. Entre as
informacfBes que devem ser disponibilizadas, verdie: Dados dos segurados, receitas e
despesas, observando o nimero de servidores apasentados e pensionistas, bem como o
resumo das folhas de pagamento, valores de argimda valores de pagamento de
beneficios. A evolugéo da situacdo atuarial tambiéwe ser considerada no momento da
elaboracdo do relatorio, contendo o custo previdenoc total, evolucdo quantitativa e
qualitativa dos custos, evolugdo dos resultadosespondentes ao equilibrio financeiro e
atuarial do plano. A gestdo de investimentos tambéwe ser considerada, contemplando a
descricéo detalhada dos ativos, investimentosgagiles financeiras e o fluxo de entradas e
saidas de recursos. A divulgacdo das reunides mcigais decisbes do Conselho
Administrativo, Conselho Fiscal e Comité de Invest também devem ser contempladas na

producédo do relatorio de governanca.
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A segunda subsecao estabelece que as organiza®d3Rb devem desenvolver um
Plano de Acdo ou Planejamento Estratégico, o queitemple as acfes a serem
implementadas, metas para a melhoria dos processpmnsabilidade e prazos. A terceira
subsecdo institui que a entidade deva elaboradatd®ie de Gestdo Atuarial contemplando,
no minimo, as seguintes informacdes: analise dastaelos das avaliacdes atuariais relativas
aos trés ultimos exercicios, juntamente com o coatipa entre a evolucdo das receitas e
despesas estimadas e as realmente auferidas.

Do mesmo modo, a quarta subsecéo propde que asizag@es de RPPS elaborem
um Codigo de Etica, disponibilize-o em swebsite levando-o ao conhecimento dos
servidores, segurados e demais partes relacionAdgsinta subsecdo trata das Politicas
Previdenciarias e de Saude e Seguranca do SerWentiva que os RPPS implementem
acOes isoladas no que refere-se a saude do seceidi@mplando, no minimo, a realizacéo de
exames médicos admissionais dos aprovados em songiblico, como requisito para posse
e nomeacao.

A sexta subsecao incentiva que a politica de imaestos, também denominada de
Plano Anual de Investimentos, contemple, no miniamea analise da conjuntura econdémica,
cenarios e perspectivas do mercado financeiro,betivos e a diretrizes que orientam a
gestdo do fundo. Afirma que a Politica de Investitog constitui em importante instrumento
de planejamento, uma vez que define o indice med@&kde rentabilidade a ser alcangado no
exercicio seguinte, estabelecendo as estratégutiestiezes para a alocacédo dos recursos.

A sétima subsecdo estabelece a composicdo minin@onohité de Investimentos, o
qgual deve contemplar trés membros que mantenharnlgifuncional com o ente federativo
ou unidade gestora do RPPS. Também sugere queurades do comité que devem ocorrer
mensalmente, sejam apresentadas e discutidas ksc@®a do cenario macroecondémico;
evolucdo da execucao do orcamento; dados atuatizimdluxo de caixa; dados atualizados
dos investimentos e a proposta de investiment@s@arés seguinte.

A oitava subsecao trata da transparéncia nas aaydigs, visando a existéncia de
procedimentos e politicas permanentes que forneégonmacdes aos diversos interessados.
Ressalta que as informacfes minimas a serem pdéicaowebsitede cada entidade de
RPPS devem corresponder a: atas do conselho deisttagéo, conselho fiscal e comité de
investimentos; certiddes negativas de tributos rlegde Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e divida ativa da Unido; Certificade Regularidade Previdenciaria;
composicdo mensal da carteira de investimentosjograma das reunides dos 0Orgaos

colegiados; demonstracdes financeiras e contaetiacdo atuarial anual entre outras.
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A nona subsecdo sugere que a organizagdo de RPBEGzpre publique, em seu
website, as definicbes de limites de alcadas relativas amadas de decisbes que
compreendem a atos administrativos que envolvamrses orcamentarios ou financeiros.
Assim, para cumprimento, minimo, do presente ré@quisequer-se que no minimo dois
responsaveis assinem em conjunto todos os attiswoslaos investimentos realizados.

A décima subsecdo aconselha a segregacdo de thferatividades em diferentes
setores e responsaveis. Busca evitar que um Ugeadepossua autoridade abrangente sobre
parcela significativa de uma determinada transaggsemelhando-se com a reducéo do risco
operacional e favorecendo a governanga e 0s cestinternos. Assim, sugere que cada
unidade de RPPS adote, no minimo, os seguintessitegu Segregacdo das atividades de
habilitacdo e concessdo de beneficios das atiwdatke implantacdo, manutencédo e
pagamento de beneficios.

A décima primeira subsecéo indica a criacdo deemic® institucional de ouvidoria,
disponibilizando a atividade de consultas, duvideslamacfes, dendncias, elogios e
solicitacdes. Assim, tem-se a ouvidoria como umdapde comunicacdo permanente entre a
instituicdo e pessoas que nela participem. Suabisiizacdo deve ocorrer nwebsiteda
organizacdo de RPPS como uma espécie de chamantaidada “Fale Conosco”.

A décima segunda subsec¢é&o aborda a qualificacadogdo de direcdo, a qual deve ser
disciplinada por meio da legislacdo local, sende gaus membros devem possuir, no
minimo, formacdo em nivel superior. A décima teecesecdo corresponde ao 0Orgao
denominado de conselho fiscal, cuja composicédo gessuir, pelo menos, um representante
dos segurados, os quais devem reunir-se perioditancenforme prevé a legislacéo local.
Diante de suas atribuicdes, deve ser observad® eutras, o zelo pela gestdo econdmico-
financeira, o exame do balanco anual, balancetdseneais atos da gestdo. O exame, a
qualquer tempo, de livros e documentos, parecetm® | prestacdo de contas e o relato de
discordancias eventualmente apuradas sugerindalasepgossiveis para sua solugédo, também
sao atribuicdes desempenhadas pelo conselho fiscal.

A décima quarta subsecdo abrange as atribuicbesmposicdo do conselho de
administracéo ou conselho deliberativo. Relataajperiodicidade das reunides deve ocorrer
conforme disciplina a legislagao local e que suapmsicdo deve contemplar, pelo menos,
um representante dos segurados. Em suas atribuigGaanual especifica, entre outras, a
aprovacao do plano de acédo anual ou planejametradéggco, a definicdo e aprovacao das
politicas relativas a gestdo atuarial, patrimonfalanceira, orcamentaria, juridica e a

execucdo do plano de beneficios. Do mesmo moddéansao atribuicbes do conselho de



32

administragéo, o acompanhamento das metas finasceituarias e indicadores de gestéo e,
atuacao como ultima instancia de algada das decief@ivas a gestdo da entidade de RPPS.

A décima quinta subsecdo trata que o mandato, csigdmy representacdo e
reconducdo dos membros da Diretoria Executiva, €basde Administracdo e Conselho
fiscal devem estar definidos em legislacdo especifDo mesmo modo, sugere que a
reconducdo fique limitada a trés mandatos consasusiendo que, os mandatos dos membros
dos conselhos ndo serdo coincidentes. Assim, regugue a renovacdo da composicao
ocorra de forma intercalada, contribuindo com agmeacao do conhecimento acumulado.

Por fim, a décima sexta subsec¢do que trata da mgves nas organizacdes de RPPS
aborda sobre a gestéo de pessoas. Aconselha egislagao local defina o quadro de pessoal
da entidade, observado o seu porte e estabelegtvobjde gestdo pessoal, qualificacdo e
treinamento. Ainda, sugere que o quadro de peskpalrganizacdo seja composto, pelo
menos, por um servidor efetivo com dedicagéo ek@us

Como se pode perceber, existe uma vasta literguweacompreende as praticas de
governanca aplicaveis as organizacoes de RPPS, bogaximo item aborda a revisdo da

literatura empirica sobre os Regimes de Previdé@ai&ormulacéo das hipoteses.

2.4Revisdo da Literatura Empirica e Formulag&o daslipoteses

A revisdo de literatura empirica foi desenvolvides rbases de dados da EBSCO,
CAPES e Google Scholar, disponibilizadas por mego biblioteca da UNISINOS. Na
oportunidade, utilizaram-se as seguintes palauwragsec Governanca, Regime Proprio de
Previdéncia e Fundo de aposentadoria municipal,diomas portugués e inglés. Ao final,
concluiu-se que h& pouca produgdo académica gaeref@cionar a governanca dos RPPS
com alguns fatores explicativos.

Partido do pressuposto de que os fundos RPPS uoerfigse pela separacdo entre a
propriedade e o controle, entende-se que ha plidade de emergir conflitos de interesse
entre os gestores e os participantes. Assim, quaaior forem os ativos e o0 numero de
participantes de uma entidade de RPPS, maior sendmzro de contratos existentes e a
possibilidade de emergir conflitos de interessgguAlas pesquisas, como Choi e Fisch
(2008), apontam que o tamanho dos fundos é um atose$ que influenciam o nivel de
atividade de governanca. Portanto, dada a utilzalgi governanca como meio de mitigar
possiveis conflitos, acredita-se que quanto maior o total do ativo e o ndmero de
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participantes das organizacdoes RPPS, maiores sasioatividades de governancga
desempenhadas pelo fundo.

Quando se procura por implicacdes do tamanho dufofuem uma maior adocéo e
divulgacao das préticas de governanca, identifisarastudos internacionais, como Ammann;
Zingg, 2010 e Choi; Fisch, 2008. Ammann e Zinggl®O0mediram a qualidade da
governanca de 500 fundos de pensdes suicos erAaedacdesempenho dos investimentos
realizados. Entre seus resultados, descobriramogaenanho do fundo de penséo possuiu
influéncia no nivel de governanca da entidade. Lagdicam que a variavel tamanho é
estatisticamente significativa e positiva, de mode as corporagcdes maiores possuem um
indice de governanca mais elevado.

Choi e Fisch (2008) fornecem um relatorio sobreesedvolvimento da governanca
em fundos de penséo dos servidores publicos déofeh. Durante o desenvolvimento da
pesquisa, a qual ocorreu no ano de 2005, constatgie 0s niveis de atividade de
governanca variam drasticamente, sendo que orfad® importante a distinguir entre eles é
o tamanho do fundo, haja vista que aqueles com @taies sob gestdo possuem uma
atividade de governanca superior aos demais cdastaa amostra.

J& no contexto nacional estudos, como de Lima (281%eixeira (2015), também
relacionam o tamanho dos fundos de previdéncia esnindicadores de governanca. Os
resultados de Lima (2014) evidenciam que os furmldopensao brasileiros tendem a adotar
predominantemente as praticas de governanca leginmepostas. De todo modo, constatou
que o tamanho do ativo € uma variavel que estéioelada com as praticas de governanca.
Os resultados do estudo de Lima (2014) assemelbatora os de Teixeira (2015), os quais
indicam que as EFPC que possuem maior ativo e mrgmoero de participantes apresentam
melhor nivel de adesao as praticas de governanca.

Do mesmo modo, algumas pesquisas na area publcap dPérez, Bodlivar e
Hernandez (2008), Santana Junior (2008), CruzaSthSantos (2009) e Machado (2013)
buscaram investigar os fatores explicativos de oma@r adoc¢édo e divulgacao das praticas de
evidenciacdo municipal. Santana Junior (2008) e Cailva e Santos (2009) apontam que
guanto maior for o nimero de habitantes no muricimpiaior sera o nivel de transparéncia
que exerce a administracdo publica. Por outro ladoresultados de Pérez, Bolivar e
Hernandez (2008) e Machado (2013) néo identificardiméncia do nimero de habitantes no
nivel de transparéncia municipal.

Diante dos estudos apresentados, ha evidénciagi@mspgue apoiam a presente

pesquisa, de modo que possibilitem a investigagiguwe o valor do ativo, 0 nimero de



34

participantes e o total de habitantes municipa@igxem positivamente os indicadores de
governanca das organizacdoes de RPPS. Assim, espeyae elevado nivel de governanca
possa contribuir para a minimizacado dos probleneasanflitos de interesses. Desse modo,
formula-se a seguinte hipotese:

H1: Ha relacdo positiva entre o tamanho das organaz6es de RPPS e maior
adocao e divulgacdo das praticas de governanca.

Partindo do pressuposto da separacdo de propriedadentrole pode emergir
conflitos de interesse, Jensen e Meckling (1976)mam que o participante (principal) pode
dispender esforcos para lidar com o respectivo lpnod. Estes esfor¢cos incorrerdo em
despesas que devem ser suportadas pela entida@®RS8. Contudo, conforme explica
Teixeira (2015), o principal (participante) deténexpectativa de que o0s gestores (agente)
busquem a seguranca da poupanca previdenciarize sejdara por meio da economia dos
recursos disponiveis. Logo, ponderando a utilizag@ailibrada dos recursos do fundo e a
utilizacdo da governanca como fator de reducdondéficiéncia da alocacdo de recursos,
acredita-se que quanto maior for o indicador deegmanca de cada organizacdo de RPPS,
menores serdo suas despesas (SHLEIFER; VISHNY 1986

Estudos como de Ammann e Zingg (2010), Batemanteh#li (2004), Bikker e Dreu
(2009) e Teixeira (2015) procuram por implicagbas despesas dos fundos em uma maior
adocao e divulgacdo das praticas de governancaemgenho. Ammann e Zingg (2010)
constataram uma relacdo positiva entre o nivel dis&o as praticas de governanca e o
desempenho dos fundos destas entidades. Seusdesulidicam que quanto maior forem as
praticas adotadas de governanca, melhor sera mgesbo da entidade e, consequentemente
menor a sua despesa.

Por outro lado, Bateman e Mitchell (2004) explomatas ligacdes entre as ofertas de
planos de aposentadoria e as despesas com pensdissemil fundos de previdéncia dos
setores publicos e privados da Austrélia. Seudtags indicam que as menores despesas
encontradas sao aquelas correspondentes aos foatlosinados pelo empregador, enquanto
os demais planos ofertados no mercado austral@m®@8%-70% mais caros. Entretanto, a
hipétese central foi confirmada, uma vez que o otgpaos custos diminui a medida que o
plano se torna maior, seja pelo aumento de seo, aya pelo aumento de participantes.

Em contrapartida a Bateman e Mitchell (2004), Bik&eDreu (2009) examinaram o
impacto dos fatores determinantes dos custos astnaitivos e de investimentos para dez mil

fundos de pensédo holandeses. Seus resultados mpguéaas despesas nao possuem relagcéo
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mais forte com o tamanho do ativo quando comparedasa estrutura da governanca. Os
achados de Bikker e Dreu (2009) assemelham-se somsultados de Teixeira (2015), o qual
buscou investigar uma relacdo negativa entre d dveadesao as praticas de governanca de
EFPC e as suas despesas. Todavia, seus resuléadinentificaram relacao significante entre
essas variaveis.

Dado que as pesquisas de Ammann e Zingg (2010gntat e Mitchell (2004),
Bikker e Dreu (2009) e Teixeira (2015) ndo sao heicas, espera-se que o maior nivel
governanca reduza a ineficiéncia da alocacdo deses das entidades de RPPS, ao ponto
que quanto maior for o nivel de adesdo as pratieagovernanca, menores serdo suas
despesas. Logo, tem-se a seguinte hipotese:

H2: Ha relacdo negativa entre a despesa das orgaagdes de RPPS e a maior

adocéao e divulgacao das praticas de governanca.

Partidos politicos fundamentam suas acfes poligicasonjuntos de ideias, doutrinas,
mitos e principios que também podem ser chamadmked®gia. Essa ideologia possui como
finalidade o desenvolvimento do dominio politicesaial. Downs (1957) explica que os
partidos politicos, tendo em vista o0 objetivo da ®leicdo, desenvolvem-se por meio de
ideologias e propostas que possam acarretar 0 maiero de votos possivel. Assim, as
diferencas ideoldgicas dos partidos guiam as @&politicas exercidas pelos governantes
durante os mandatos municipais. Logo, espera-seegista influéncia entre a filiacdo
partidaria dos prefeitos municipais correspondeasegirisdicbes de cada unidade de RPPS
com a maior adocao e divulgacao das préaticas derganca.

Estudos internacionais como de Styles e Tennys6A7]2e Gandia e Archidona
(2008), buscaram examinar as implicacdes sobrespsctos politicos municipais em uma
maior adocao e divulgacao das praticas de govean&igles e Tennyson (2007), em uma
amostra de 300 municipios americanos, identificaue a pratica de divulgacdo das
informacfBes esta relacionada com aspectos politicosnunicipio. Gandia e Archidona
(2008) avaliaram a extensdo das informacdes didalggela internet em 130 municipios
espanhdis. ldentificaram que a competicdo polittcameios de comunicag¢ao publicos e o
acesso a tecnologia estdo positivamente relacisnagoatica da divulgacédo de evidenciagéo
de informagdes.

Em nivel nacional, Machado (2013), Zuccolotto exéea (2014) e Souza, Boina e
Avelar (2013) também investigaram implicacbes sohrdliacdo partidaria do prefeito

municipal no nivel de evidenciagdo dos municipiesus resultados, como os de Machado
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(2013), demonstram que a filiacdo partidaria ddegiee municipal influencia no nivel de
evidenciagdo dos municipios. Por outro lado osltados de Zuccolotto e Teixeira (2014) e
Souza, Boina e Avelar (2013) indicaram que as vaigapoliticas, como a identificacdo do
partido politico, ndo se mostraram significativappntando que a filiacdo partidaria néo
influencia na transparéncia dos municipios.

Assim, coerente aos estudos de Styles e Tenny867)Y25andia e Archidona (2008)
e Machado (2013), acredita-se que a filiacdo paraddo prefeito municipal esteja
relacionada com o nivel de governanca das entiddeeRPPS. Nesse contexto, tem-se a
seguinte hipotese:

H3: Ha relagéo entre a filiagdo partidaria do preféo municipal e maior adogéo e

divulgacao das praticas de governanca.

Municipios com melhores indicadores socioecondmicoso longevidade, educacao
e renda, possuem maiores possibilidades de prestiores servicos a comunidade local
(Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvime®mhUD, 2016). Ademais, estes
municipios possuem condi¢cdes de ter um capital harmaais qualificado, ao ponto que
quanto maior for a qualificacdo da populagcdo, ms@wiam as exigéncias quanto ao nivel de
governanca das entidades nas quais participam.eGoastemente, espera-se que quanto
maior forem os indicadores socioecondmicos, ma&a ® indices de governanca das
organizacdes de RPPS, contribuido com a minimizai@ conflitos de interesse entre
gestores e participantes.

Quando se procura por implicagbes das condicdeesmmémicas dos municipios
em uma maior adocédo e divulgacdo das praticas vermgnca, estudos como de Cruz et. al.
(2012) afirmam que essa associacdo possuiu dirpgddiva. Indicam que melhores
condicbes socioecondmicas, como o IDH, podem irapleim maior nivel de transparéncia
por parte dos municipios.

Por outro lado, Machado (2013) ao testar a hipddesexisténcia de relagdo entre o
nivel de evidenciacédo da gestdo municipal e o IDHndnicipio, verificou que os resultados
estatisticos ndo eram significantes. Portantoitoej@ hipotese da existéncia de relacéo entre
as variaveis e concluiu que o IDH n&do é um fatglieativo do nivel de evidenciacdo do
municipio. Entretanto, ao considerar o indice FIRJAe Desenvolvimento Municipal
(IFDM) como medida socioecondmica para medir o Ind\ee evidenciagcdo municipal, seus
resultados apontaram significancia para o testeigtitese, de modo a concluir que o indice

FIRJAN é uma variavel explicativa para o nivel dielenciacdo da gestdo municipal.
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Logo, considerando os estudos que apontam a ecistda uma associagdo positiva
entre o IDH e IFDM com os niveis de transparéneiainulgacéo de informacdes publicas,
(CRUZ et. al.; 2012; MACHADO, 2013) ha evidénciaapgricas que fortalecem o estudo
para investigar se existe relacdo positiva entrdnd&ces socioecondmicos e o nivel de
governanca das organiza¢fes de RPPS. Logo, tarsespiinte hipotese:

H4: Ha relacéo positiva entre as condi¢cdes socioedmicas municipais e maior

adocéao e divulgacao das praticas de governanca.

Instituicbes mais maduras ja possuem experiénsiarida suficiente para aprender,
positivamente e negativamente, com o0s efeitos deerganca (ARIFF; IBRAHIM;
OTHMAN, 2007). Nessa logica, fundos de previdénem atividade por diversos anos
possuem um sistema de operacdo mais estavel, dquqmmn multiplos recursos, onde a
variavel idade culminaria com uma relacdo posiseére o nivel de governanga. Assim,
espera-se que quanto maior for o tempo de exist&leiorganizacdo de RPPS, maior sera
seus indicadores de governanca, contribuindo paeapossivel minimizacéo aos conflitos de
interesses existentes.

Estudos como de Ariff, Ibrahim, Othman (2007) buawgauma associagdo positiva
entre a idade da instituicdo e o seu indice dergamea. No entanto, seus resultados
apontaram um coeficiente insignificante para a@agéo entre as varidveis analisadas. Logo,
concluiram que a idade n&o possuiu relacdo comgiadie maiores praticas de governanca.

Por outro lado, Lima (2014) ao examinar a relacfistente entre as praticas de
governanca adotadas pelos Fundos de Pensdes i@weelhatade, identificou que o tempo de
existéncia do fundo ndo possui significancia quamétacionadas com as praticas
obrigatorias. De todo modo, quando analisada juetdencom as praticas voluntarias, a
autora identificou forte correlagdo, concluindo gqueanto maior for a idade, maior € a
pontuacdo obtida no cumprimento das praticas derganca.

Nesse contexto, levando em conta os resultadosdgapor Ariff, Ibrahim e Othman
(2007) e Lima (2014), tem-se a seguinte hipotese:

H5: Ha relacdo positiva entre a idade das organizées de RPPS e maior adocao e

divulgacéo das praticas de governanca.

As entidades de RPPS municipais sao instituidateomunicipais que especificam a
criacado de uma unidade gestora dos recursos prevddes. Essa unidade, conforme portaria

do MPS 402/2008, possui como objetivo a gestdo eragmnalizagdo do regime
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previdenciario, de modo a arrecadar as contribsic@enceder o beneficio e realizar o
pagamento das aposentadorias e pensdes. Sua woagtipode ser realizada entre duas
naturezas juridicas: fundo ou autarquia municipal.autarquias possuem maior autonomia
administrativa, uma vez que se encontram descizaitial da administracao publica, mas, no
entanto, sao fiscalizadas pelo proprio municipio.

A Lei complementar 131/2009 obriga todos os engelerhidos, e ndo somente 0s
municipios, a publicarem, em meios eletrénicos aasso publico, informagdes sobre suas
execucOes orcamentarias e financeiras. Assim,edidmtque estabelece a Lei complementar
131/2009, acredita-se que aquelas organizacdes RIS Reonstituidas como autarquias
possam ter um nivel de evidenciagédo superior daguetidades estabelecidas como fundo
municipal. Logo, espera-se que a natureza juridicaomposicdo do regime previdenciario
possua relacéo positiva com o indice de governaogatituindo a seguinte hipotese:

H6: Ha relacdo positiva entre a natureza juridica ds organizagbes de RPPS e
maior adoc¢dao e divulgacao das préaticas de governaang

A transparéncia da gestdo publica fundamenta-se divalgacdo dos atos
administrativos atravées de diversos veiculos deuoicacao, entre eles os eletrénicos. Arruda
e Teles (2010) afirmam que a transparéncia promaacd envolvimento da sociedade com a
fiscalizacdo, monitoramento e avaliagdo das paltitomadas pelos gestores publicos.
Também afirmam que a falta de informacdo mantéroceedade a margem das decisdes
tomadas pelos gestores, o que contribui com aaagetorrupcdo. Nesse sentido, tem-se que
a transparéncia da gestao publica se torna ummeegssario de controle e fiscalizagédo social
para combater a corrupgao.

Machado, Marques e Macagnan (2013), investigaranivel de transparéncia por
meio da evidenciacao de informacfes obrigatoriagld@unicipios do estado do Rio Grande
do Sul. Seus resultados apontam que o nivel demsi@;do municipal € baixo, ao ponto de
mencionarem a necessidade das prefeituras desersmlvpoliticas de transparéncia mais
efetivas. Como consequéncia, identificaram queirobaivel de evidenciacdo pode ser um
cenario propicio a praticas ilicitas e ao mau usorédcursos publicos por parte dos mesmos.

A Convencao das Nacgdes Unidas Contra a CorrupciitJ(Q003) menciona que
uma das medidas preventivas para combate a cooup@iaumento da transparéncia na
administracdo, concedendo amplo acesso por partgociadade as informacfes. Ainda,
segundo Fox (2007) e Machado, Marques e Macagrid8)20 envolvimento dos gestores

publicos em casos de corrup¢do pode ser um dagdatipie podem explicar a tendéncia de
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uma gestao publica mais transparente. Nesse conésytera-se que quanto maior for o
indicador de corrupcdo municipal, maior seja a adoe divulgacdo das préaticas de
governanca dos RPPS. Consequentemente, tem-seiatsdgpotese:

H7: Ha relacdo positiva entre o indicador de corrugdo municipal e maior ado¢ao
e divulgacdo das praticas de governanca.

Para concluir o presente capitulo, o quadro 1 eptasas hipoteses que constituem a
presente pesquisa juntamente com a relacdo estimada

Quadro 1 — Hipdteses e relacdes estimadas

Hipoteses Relacao Estimada

Tamanho (Ativo Total, Total Participantes, Habientlo Municipio) (+)
Despesas )

Partido politico -
Sociecondmica (+)

Idade (+)
Natureza Juridica (+)
Corrupcéo (+)

Fonte: Elaborado pelo Autor

Assim, tem-se que o0 presente capitulo proporcianoevisdo da literatura tedrica e
empirica relacionada as organizacdes de RPPS e,EBR{liais também culminaram com o
desenvolvimento das sete hipoteses apresentadasedimntemente, o proximo capitulo

abordara a metodologia aplicada no desenvolvimggfaresente pesquisa.



SMETODOLOGIA

Esse capitulo visa expor o modelo estatistico caetoppela variavel independente,

variaveis dependentes, a populacdo, amostra e aséaqpiicados para a coleta das evidéncias.
3.1Modelo de Regressao e Variaveis

A partir da formulagéo das hipoéteses, foi constrdidnodelo econométrico, com suas

respectivas variaveis, assim composto:

IG i=Bo + B2 (IDAD) i + B2(NAJUR); + B3 (PART); + B4 (ATIV) i+ Bs (DESP)i + s (HABT); +
B7(IDH) i+ Bs (IFDM) i + Bo (FPART)i 10 (CORRUP) + ¢, em que:

|G — indice de governanca;

o — Constante;

B1 IDAD - Idade do RPPS

B2 NAJUR — Natureza juridica

B3 PART — Numero total de participantes do RPPS

B4 ATIV — Ativo total do RPPS

5 DESP — Total das despesas correspondentes ao RPPS
36 HABT — Total de Habitantes do Municipio correspente ao RPPS
B7 IDH — indice de desenvolvimento humano municipal

B8 IFDM — indice Firjan de desenvolvimento municipal

9 FPART - Filiacéo partidario do prefeito municipal

310 CORRUP - Indicador de corrupgdo municipal

€ — Erro aleatério
I — Representa os RPPS

A variavel dependente é o indice de governanca {I&)indice € constituido atraves
de indicadores representativos de praticas de gamea adotadas e divulgadas por cada
RPPS constantes na amostra. Os indicadores foradosra partir da revisdo do Manual Pré-
Gestdo RPPS que compreende praticas de governgpgeifecas para essas entidades, pelo
Guia das Melhores Préaticas de Governanca Corparady PREVIC e pelo OECD

Guidelines on Pension Fund Governahceditado pelaOrganisation for Economic Co-
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operation and Developmen{OECD). Ao final, apurou-se 21 indicadores conferm

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 — Indicadores de Governanca

NO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Origem Questéo
Manual Pro-Gestdo RPP® RPPS possuiu pagina eletrdnica propria ou ossdimtdam extraidos da
e Manual Previc pagina da prefeitura municipal?
O RPPS possuiu canais de comunicagao que permism a
Manual PREVIC participantes/assistidos acessarem suas informacgess planos, de forma

individualizada?
Manual Pro-Gestdo RPP® RPPS possuiu um Canal de Denudncia\Ouvidoria?
e Manual Previc
Manual Pro-Gestdo RPP® RPPS possui codigo de éBcACESSO?
e Manual Previc
Manual Pro-Gestao RPPS RPPS possuiu manual de governanca corporativa ?
e Manual Previc
Manual Pré-Gestio RPP@‘ pagina eletronica divulgada a Lei Municipal quigimou sua Fundagéo?

T - 5
Manual PREVIC E divulgado o processo eleitoral para as vagasaieselhos?

Manual Pr6-Gestdo RPPS A Pagina eletrdnica davalGertificado de Regularidade Previdenciaria?

Manual Pré-Gestao RPP
e Manual Previc
OECD(2009)
Manual Pr6-Gestdao RPP
OECD(2009)

% Pagina eletrénica divulga Relatério de Gestad®tagdio de contas
contendo as Demonstracdes Financeiras e Contabeis?

% Péagina eletronica divulga o Relatério de gestaaral?
Manual Pro-Gestdo RPPS A Pagina eletrénica divailBalitica de Investimentos?

Manual Pré-Gestio RPPSA‘ P&gina eletrénica d|_vulga Acérdéos das decisodsildunal de contas
Sobre as contas anuais do RPPS?

Manual Pré-Gestio RPPSS p_égina_eletrénica divulga a composicéo e a durdgdmandato do comité
e investimento?
Manual Pro-Gestao RPP\ composicao do comité de Investimento é parit@@egurado e Ente
e Manual Previc Federativo)?
Manual Pro-Gestdo RPP

. %éo divulgadas as atas das ultimas reuniées dot€dminvestimento?
e Manual Previc

Manual Pré-Gestio RPPSA‘ pagina eletronica divulga a composigéo e a dardgémandato do
conselho fiscal?

Manual Pr6-Gestdo RPP
e Manual Previc

Manual Pr6-Gestdo RPP
e Manual Previc

% composicao do conselho fiscal é paritaria (SedueaEnte Federativo)?

%éo divulgadas as atas das ultimas reunifes delborfiscal?

Manual Pré-Gestio RPPSA‘ pagina eletronica divulga a composigéo e a daragémandato do
conselho de administracéo?

Manual Pro-Gestdo RPP\ composicao do conselho de administracéo € pari8egurado e Ente
e Manual Previc Federativo)?

Manual Pr6-Gestdo RPP

. %éo divulgadas as atas das Ultimas reunifes delbonde administracéo?
e Manual Previc

Fonte: Elaborado pelo autor
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Cabe destacar que os indicadores de governanctazpra parte dehecklistséo de
natureza voluntaria. Apos a construcao dos indiemjms mesmos foram debatidos com um
profissional da Ciéncias Contabeis e outro da Emmam@ue atuam especificamente dentro de
algumas unidades de RPPS de algumas prefeituras &antribuicbes auxiliaram no
aprimoramento dos indicadores de modo a faciliemtendimento das perguntas.

Diante dochecklistde indicadores elaborado, criou-se uma varidusimygue possui
como objetivo a quantificacdo das respostas obtAlgentuacdo especifica para cada quesito

investigado foi obtida através dos seguintes valore

=0 (zero) ponto para quando nao for cumprida aicéndestimada,;

=1 (um) ponto para quando for cumprida a condicéimeda;

Assim, tem-se que a pontuacao de cada unidade B8 B&de variar entre O (zero) a
21 (vinte e um), dependendo do cumprimento de aglasito. Depois de contados 0 nimero
total de pontos que cada RPPS alcancou, o calewi mensurar o indice de governanca €

Composto por:

| = indice de Governanca;
N j = Total de Indicadores Esperados

j = Representa a entidade RPPS

i = Quantidade de Indicadores apurados

Esse método é adotado em diversas pesquisas pasunareo nivel de adesdo as
praticas de governanca relacionadas aos fundogrs@s e empresas em geral, tais como:
Teixeira (2015), Lima (2014), Silveira (2004), Tesre Santos (2008), Ammann e Zingg
(2010), Kowalewski (2012) e Punsuvo, Kayo e Ba@®07). Logo, sua aplicabilidade aos
Regimes Proprios de Previdéncia contribui parabzegdo de novos estudos empiricos.

As variaveis explicativas sdo representadas pactaristicas que podem afetar as

politicas de gestdo de cada unidade RPPS e saoostamppelo: valor total do ativo e
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despesas, numero total de participantes, naturgzdica do fundo, n° de habitantes do
municipio, filiacdo partidaria do prefeito munidipandice FIRJAM de desenvolvimento
municipal, indice de desenvolvimento humano muaiagindicador de corrup¢do municipal.
As revisbes de estudos empiricos embasaram a fagAwlidas hipoteses tratadas na
presente pesquisa. Consequentemente, culminaram a&omlaboracdo das variaveis
explicativas, as quais se encontram evidenciado®Quadro 3 e relacionadas com seus

respectivos estudos empiricos:

Quadro 3 — Variaveis explicativas e estudos

Hipotese Variavel Descricao Estudos
Representa o total do ativo dg Bateman e Mitchell (2004)
RPPS Choi e Fisch (2008)
ATIVO Ammann e Zingg (2010);
Lima (2014)
Teixeira (2015)
Representa o total de Bateman e Mitchell (2004)
participantes do RPPS Choi e Fisch (2008)
Tamanho IIDD'?‘AIT\ITI'II(E:IS Pereira, Niyama e Sallaberry (2013)
Lima (2014)
Teixeira (2015)
Representa o total de Santana Junior (2008)
HABITAN- |Habitantes do Municipio Cruz, Silva e Santos (2009)
TES pertencente ao RPPS Pérez, Bolivar e Hernandez (2008).
Machado (2013)
Representa o partido politico | Styles e Tennyson (2007)
dos prefeitos municipais Gandia e Archidona (2008)
Partido Politico FPART Machado (2013)
Souza, Boina e Avelar (2013)
Zuccolotto e Teixeira (2014)
Representa o indice FIRJAn déMachado (2013)
desenvolvimento municipal
IFDM
Socioecondmica
Representa o indice de Cruz et. al. (2012)
IDH desenvolvimento humano Machado (2013)
municipal
Representa a idade do RPPS| Ariff, Ibrahim, Othman (2007)
Idade IDADE | (tempo de atividade) Lima (2014);
Representa o total das despes&ateman e Mitchell (2004);
de cada RPPS Bikker e Dreu (2009);
Despesa DESPESA Ammann e Zingg (2010);
Teixeira (2015)
Natureza Representa a natureza juridicalL.ei Complementar 131/2009
Juridica NATIJUR | 4e constituicdo
Representa o indicador de | Machado, Marques e Macagnan (2013),
Corrupcdo | CORRUPCAQCOrrupcao municipal Fox (2007)
Organizacdo das Nac6es Unidas (2003)

Fonte: Elaborado pelo Autor
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A seguir apresenta-se a descri¢cao de cada vadapehdente ou explicativa.

=\Variavel Idade [61 IDAD)

A idade corresponde a uma variavel explicativa deho quantitativo e esta
relacionada com a hipotese “idade”, representan@mpo de existéncia do regime estudado.
Para tanto, levantou-se a data de constituicioada ®RPPS através da lei municipal que
originou sua fundacéo. Busca investigar se ha&elaositiva com a adocéo e divulgacdo das
praticas de governanca e é apurada consideranttersticio de tempo existente entre a data
de fundagao do RPPS e 31/12/2015.

=Variavel Natureza Juridic@4£ natiur)

Natureza Juridica corresponde a uma variavel qtight que busca investigar se o
RPPS é constituido por um “fundo municipal” ou pwna “autarquia municipal” e esta
relacionada com a hip6tese “natureza juridica”.dados foram obtidos através da lei de
acesso a informacéo junto ao Tribunal de ContagEstado do Rio Grande do Sul. Busca
investigar se ha relacdo positiva com a adocawdgdicdo das praticas de governanca. Para

isso, constitui-se de dudammysA Tabela 1 apresenta dsmmysara a variavel NATJUR:

Tabela 1 -Dummysvariavel natureza juridica

Dummys Natureza Juridica Fundo Municipal Autarquia Municip al
D1 Fundo Municipal 1 0
D2 Autarquia Municipal 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor

=Variavel Total de ParticipanteBy{trar)

O Total de Participantes também corresponde a uan@vel quantitativa e esta
relacionada com a hipétese “tamanho”. A respectaraavel foi estimada para constatar se ha
relacdo positiva com a adogéo e divulgacdo dascasatle governanca. Seus dados foram
obtidos na péagina eletrénica do Ministério da Rteéncia Social, através dos demonstrativos
de informacdes previdenciarias e repasses (DIPRjada entidade pesquisada. O total de
participantes tem como base a competéncia Dezedi®k corresponde a soma de todos os

servidores, aposentados, pensionistas e dependentes
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=Variavel Ativo total 4 atv)

Total do Ativo corresponde a uma variavel expliatde cunho quantitativo e
também esta relacionada com a hipétese “tamanhoéspectiva variavel foi estimada para
constatar se ha relagdo positiva com a adocaoudgedigéo das praticas de governanca. Tais
dados foram obtidos juntamente ao Portal da Traé@spi disponivel na pagina eletrénica do
Tribunal de contas do Estado do Rio Grande do Smbssuem como base os resultados

correspondentes ao ano de 2015.

=Variavel Despesa tota§ pesp
Despesa do RPPS corresponde a uma variavel gtigatiégaesta relacionada com a
hipotese “despesa’. A respectiva variavel busconstatar se hé relacdo negativa com a
adocéao e divulgacdo das praticas de governancaepitasenta o valor total da despesa do
Regime Proprio de Previdéncia estudado e foi olntadRortal da Transparéncia disponivel na
pagina eletrbnica do Tribunal de contas do EstanldRib Grande do Sul. Seus valores

correspondem aos resultados apurados ao ano basésle

=Varidvel Habitantes do Municipi3{ 1agst)

Habitantes do municipio corresponde a uma variguahtitativa e esta relacionada
com a hipotese “tamanho”. A respectiva variaveldsiimada para constatar se ha relacéo
positiva com a adocédo e divulgacédo das praticagpdernanca. Representa a populacao total
correspondente ao municipio ao qual pertence oniReBiréprio de Previdéncia estudado. Os
dados foram obtidos na péagina eletronica do InetiBrasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e tem como base a populacao estimada pana de 2015.

=Variavel indice de desenvolvimento Humafe 6r)

Representa uma variavel quantitativa, corresporwdndice de desenvolvimento
humano dos municipios (IDH) e esta relacionada adnpoétese “socioeconémica”. Segundo
a PNUD (2016), o calculo do IDH ja foi realizadosats de diversas metodologias desde sua
criacdo. Atualmente, sua mensuracao é compostagsapilares: salde, educagdo e renda. No
que diz respeito a saude, o IDH considera, comadagd expectativa de vida saudavel. Ja
no que diz respeito a educacdo, a composicdo dodDdppurado pela média de anos de
educacao recebidos pelas pessoas com idade supetite e cinco anos e pela expectativa
de anos de escolaridade daquelas criangas prestesaa a vida escolar. Por fim, no que
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corresponde a renda, o IDH leva em considerac@ip de vida da populacdo, através da
Renda nacional Bruta. Logo, tem-se o IDH municigale é composto através da média
desses trés indicadores.

A presente variavel busca investigar se existe tegt@gao positiva com a adocéo e
divulgacao das praticas de governanca. Sua lettumgpreende a variacdo de 0 a 1 ponto, de
modo que quanto mais préximo de 1, maior o desgmaehto do municipio. Os dados foram
extraidos da pagina eletrénica do IBGE e corresponas publicacfes realizadas pela PNUD
ao ano de 2013.

=Variavel indice Firjan de Desenvolvimento Municigé irom)

O indice FIRJAN de desenvolvimento Municipal (IFDbOrresponde a uma variavel
quantitativa e esta relacionada a hipotese “sooitd@unica’. E desenvolvido pela Federacdo
das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAM) modo que acompanha o
desenvolvimento socioecondmico dos municipios leiess em trés areas de atuacao:
Emprego e renda, educacéo e saude. Sua composieabzada, exclusivamente, com base
em estatisticas publicas disponibilizadas pelo sténio do trabalho, educagédo e saude. Sua
leitura compreende a variacdo de 0 a 1 ponto, drgae quanto mais proximo de 1, maior
o desenvolvimento do municipio (FIRJAN, 2016). Galas correspondentes da amostra
foram extraidos na pagina eletrénica da FederagédndlUstrias do Estado do Rio de Janeiro

e correspondem ao ano base de 2013.

=Variavel Filiagdo Partidarif}¢ rrar)

Filiacdo partidaria corresponde a uma variavel itapiala e estd relacionada com a
hipotese “filiacdo partidaria”. Estimada para iriges se existe relacdo distinta entre a
distribuicdo dos partidos politicos corresponderdes prefeito municipal e a adocgédo e
divulgacdo das praticas de governanca. Os dad@nfabtidos juntamente a pagina
eletrénica do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) errespondem a filiacdo partidaria do
politico em exercicio de cada municipio em deze@bib. Para cOmputo na analise do
presente trabalho, segregou-se o grupo de padmoguatradlummysde modo a observar os
trés partidos politicos com maior numero de prefag nos municipios do RS: PP; PMDB e
PDT. A gquartadummyscorresponde aos outros partidos politicos corredgrtes aos
municipios pertencentes a amostra. A tabela 2 dstmaoa distribuicdo datummysonforme

filiacdo partidaria dos prefeitos em exercicio.



47

Tabela 2 -bummysvariavel partido politico

Dummys Partidos Prefeitos PP Pgi;%igs Prg;.iIEOS OLi:gfseggrstiggs
D1 PP 1 0 0 0
D2 PMDB 0 1 0 0
D3 PDT 0 0 1 0
D4 OUTROS 0 0 0 1

Fonte: Elaborado pelo autor

=Variavel Corrup¢aof{io corrug
Variavel explicativa e de cunho quantitativo, estdacionada com a hipdtese

“corrupcao”. Busca investigar se os delitos relaatos a corrupcdo municipal afetam o
indice de governanca das organizacfes de RPPSipaisidOs dados séo publicados pela
Secretaria da Seguranca Publica do RS e estaondisgona pagina eletronica da Fundacéo
de Economia Estatistica (FEE). Os indicadores aotet correspondem, individualmente para
cada municipio, a quantidade de delitos relaciomadoorrupcao registrados para o ano de
2015.

3.2Populagéo, Amostra e Coleta de Evidéncias

De acordo com Tribunal de Contas do Estado/RS (RSE2015) e o Ministério da
Previdéncia Social (MPS, 2016), os RPPS dos muagigio Estado do Rio Grande do Sul
atendem 654,71 mil beneficiados distribuidos em G@8@lades de RPPS, as quais eram
detentoras, no 6° semestre de 2015, de R$ 11.M&debide recursos aplicados. Logo, a
populacdo da presente pesquisa compreende to@23 asstituicdes municipais de Regime
Préprio de Previdéncia do Estado do Rio Grandeudlos8jam elas constituidas como fundos
ou autarquias municipais. Desse total foram exakii@1l3 entidades de RPPS por nao
possuirem informacfes evidenciadas na internetntlagles de RPPS por terem sido
constituidas nos anos de 2014 e 2015; 17 entidkBPPS por se encontrarem em processo
de extincdo durante a realizacdo da pesquisa enfiades de RPPS que ndo haviam
informacdes de despesas ou ativo total na basedtesdlo Tribunal de Contas/RS. Assim o
namero final de organizacdes de RPPS que compdamoatra do presente estudo € de 120
entidades.

Destaca-se que a definicdo da amostra se deu stdavédentificacdo dos RPPS

municipais por meio do confronto entre os dadoglobtjunto ao Ministério da Previdéncia
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Social e o Tribunal de Contas do Estado do Rio @aio Sul. Na sequéncia, com o intuito
de investigar as paginas eletrbnicas de cada RRRSha auséncia desta, as paginas
eletrbnicas dos municipios correspondentes, utiea® a ferramenta de busca do Google,
disponivel em http://www.google.com.br. Para tafdcam empregadas as seguintes palavras
chaves: “RPPS prefeitura municipal de (nome dadeffa “instituto de previdéncia do
municipio de (nome da cidade); “fundo de previdémtm municipio de (nome da cidade)” e
“fundo de pensdo e previdéncia do municipio de @ata cidade)”. Apos realizada a
investigacdo, identificou-se 0s regimes prevideiusa que ndo possuem informacdes
evidenciadas na internet conforme critérios ja siqm

A coleta dos dados correspondentes a variavel depés indice de governanca, foi
realizada com base nas informacfes evidenciadas pFPS em suas paginas eletronicas,
ou, na falta dessa, nas péaginas eletronicas déstpras municipais, as quais dedicam uma
area exclusiva para a divulgacdo dos dados rekdomaos seus regimes de previdéncia. As
evidéncias foram coletados entre os dias 30 déboutu4 de novembro de 2016. O apéndice
A demonstra a data e os horarios que foram colstas@lados. Destaca-se que as evidéncias
sao referentes ao més corrente da coleta das af6es, ou seja, outubro e novembro de
2016.

Por outro lado, a coleta das variaveis independefoierealizada durante o més de
setembro, outubro e novembro de 2016 e refereno-sm@ de 2015 caracterizando-se, desse
modo, como uma pesquisa de cunho transversal. @ra@udaevidencia a data e a fonte da

coleta das evidéncias.

Quadro 4 — Coleta das variaveis explicativas

Variaveis Data Fonte
Ativo 18/10/2016 www.tce.rs.gov.br
Despesa 18/10/2016 www.tce.rs.gov.br
N° de Participantes 30/09/2016 www.mps.gov.br
Natureza Juridica 18/10/2016 www.tce.rs.gov.br
Idade 10/11/2016 www.previdencia.gov.br/
Habitantes 05/10/2016 http://www.cidades.ibge.gagv.b
IDH 05/10/2016 http://www.cidades.ibge.gov.br/
IFDM 04/10/2016 www.firjan.com.br/
Filiacdo Partidaria 30/09/2016 www.tse.gov.br
Corrupcao 10/11/2016 http://dados.fee.tche.br/

Fonte: Elaborado pelo autor

O apéndice B apresenta todos os dados coletadas@da um dos municipios que
compdem a amostra da presente pesquisa. Deste mpdmximo capitulo aborda a analise e

discusséo dos resultados encontrados para a @esenpesquisa.
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4ANALISE DOS RESULTADOS

O presente capitulo encontra-se dividido em citeasi O primeiro € composto pela
analise descritiva da variavel dependente a sdicadp: indice de governanca. O segundo
item refere-se a analise descritiva das variavelspendentes que buscam explicar o indice
de governanca. O terceiro apresenta 0s resultadescdrrelacdes existentes entre as
variaveis. O quarto item demonstra os resultada®rerados através da regressao linear

multipla. Por fim, o quinto analisa os resultadbtdos diante das hipéteses testadas.

4.1Analise Descritiva da Variavel indice de Governaca

Conforme ja evidenciado no capitulo metodolégiconstruiu-se um conjunto de
indicadores com o0 objetivo de estimar o indice deeghanca adotada por cada unidade de
RPPS constante na amostra. Por sua vez, as orgaeszde RPPS podem ser constituidas por
duas formas distintas: fundo municipal ou autaregquuenicipal. Assim, conforme evidencia a
Tabela 3, passou-se a realizar a analise descritivavaridvel dependente (indice de

governanca) de acordo com a natureza juridicasorelente a cada unidade de RPPS.

Tabela 3 — Andlise descritiva do nivel de goveraalgs RPPS

Natureza juridica Média Minimo Méaximo Desvio Pad@o
Fundo Municipal 4,90 1 14 2,59
Autarquia Municipal 10,36 3 16 3,36
Todos 6,04 1 16 3,54

Fonte: Elaborado pelo Autor

A tabela 3 demonstra que as unidades de RPPS otasstea amostra alcangcaram uma
média de 6,04 pontos em nivel de governanca. @ctgp resultado corresponde a 28,76%
do total de indicadores considerados na avalica@rdaente variavel. Por outro lado, ao
considerar aquelas entidades de RPPS que suatwaigasticorresponde a uma autarquia
municipal, visualizou-se que a média de seus isdieegovernanca alcancou a importancia
de 10,36 pontos, representando 49,33% do totalndieadores. Por outro lado, aqueles
regimes instituidos como Fundo Municipal, a méditiskaz a 4,9 pontos, caracterizando
23,33% do total de indicadores. Nota-se que adlifexr de médias do nivel de governanca

entre o fundo e a autarquia municipal é distintamesignificante. Logo, verifica-se que
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apesar das organizacdes de RPPS constantes naraapossuirem um baixo indice de
governanca, tendem, em média, alcancarem maioressnguando constituidos como
autarquias municipais.

A afericdo dos indices de governanca das entiddel€PPS municipais por meio de
indicadores possibilitou a composicdo de uma dleasfo de cada regime previdenciério.
Assim, elaborou-se a tabela 4 que evidencia as domades de RPPS municipais com

maiores indices de governanca.

Tabela 4 — As doze unidades de RPPS municipaiswaior indice de governanca

Posicéo Municipio indice Governanca %

1° Porto Alegre 16 76,19%
20 Canoas 15 71,43%
3° Agudo 14 66,67%
40 Alegrete 14 66,67%
50 Caxias do Sul 14 66,67%
6° Rio Grande 14 66,67%
7° Santa Maria 14 66,67%
8° S&o Leopoldo 14 66,67%
9o Cachoeirinha 12 57,14%
10° Guaiba 12 57,14%
112 Passo Fundo 12 57,14%
12° Capéo da Canoa 11 52,38%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Os resultados apresentados na tabela 4 indicama gunalade de RPPS do municipio
de Porto Alegre, também conhecido como PREVIMPAesgnta o melhor indice de
governancga quando comparado aos demais regimesatdra. O mesmo alcancgou 16 pontos,
0 que corresponde a 76,19% dos indicadores avalia@o Instituto de previdéncia e
assisténcia dos servidores municipais de CanoablG&SPREV), o qual atingiu 15 pontos,
assume a segunda posicdo na tabela, totalizand@%1¢dos indicadores avaliados para
composicao do indice de governanca.

Também compdem o grupo das doze unidades de RPRiSipais com maior indice
de governanca os regimes de previdéncia dos miosaie Agudo, Alegrete, Caxias do Sul,
Rio Grande, Santa Maria e Sdo Leopoldo, os quasngaram 14 pontos, representando
66,67% dos indicadores avaliados. Ja os municgi@oS8achoeirinha, Guaiba e Passo Fundo

totalizaram 12 pontos, o que corresponde a 57,1d%oimtlicadores avaliados. Por fim, o
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municipio de Capéo da Canoa encerra a relagdo &ogporitos alcancados, o que representa
52,38% dos indicadores.

A analise permitiu observar que nao existem muigsique tenham atingido 100% de
todos os pontos possiveis. No entanto pode-se nepiezestas unidades de RPPS, através de
seus gestores, encontram-se com maiores disposgdes/idenciar as informacdes de sua
gestdo, de modo que consigam reduzir a assimetrimfdrmacdo e a possibilidade de
ocorréncia de conflitos de interesse.

Também se faz importante destacar, atravées daatdheds unidades de RPPS dos
municipios de Agudo e Alegrete. Conforme ja evidgshe na tabela 3, identificou-se maior
indice de governanca para aguelas organiza¢festaoes como autarquias municipais. No
entanto, estas unidades de RPPS demonstraram-sé@ricsnaos resultados apontados, uma
vez que apesar de constituirem-se como fundos ipaisc atingiram um indice de
governancga superior a outras organizacoes de R&ftadas como autarquias. Cita-se, a
titulo exemplificativo, o caso do Instituto de pncia municipal de Passo Fundo (IPASSO)
e o Instituto de previdéncia dos servidores publicwnicipais de Guaiba (GUAIBAPREYV),
0S quais alcancaram 12 pontos respectivamente.

Através dos resultados apurados, pode-se dedexisi@ncia de disposi¢éo distinta na
evidenciacdo das informagOes por parte dos gestan@sm vez que mesmo aquelas
organizacbes de RPPS que possuem natureza jurdifeasificada na sua fundacao,
totalizaram distintos indices de governanca. Asssesultados apontados pelas tabelas 3 e
4 ressaltam, ainda mais, a importancia da ideatfio dos fatores explicativos ao indice de
governanca dos regimes previdenciarios dos mupgije estado do Rio Grande do Sul.

Por outro lado, também se buscou identificar asrorggbes de RPPS municipais
com menor indice de governanca. Assim, elaboroa-dabela 5 que apresenta as doze

organizacdes de RPPS municipais com menor indigevErnanca.

Tabela 5 — As doze organiza¢des de RPPS munidpaismenor indice de governanca

Posicao Municipio indice Governanca %

1° Mampituba 1 4,76%
20 Santiago 1 4,76%
30 Sertdo Santana 1 4,76%
40 Vale Real 1 4,76%
5o Brochier 2 9,52%
6° Cerro Branco 2 9,52%
7° Dilermando de Aguiar 2 9,52%
8° Doutor Mauricio Cardoso 2 9,52%

90 Porto Maua 2 9,52%
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10° Sao Vendelino 2 9,52%
11° Sao Vicente do Sul 2 9,52%
12° Silveira Martins 2 9,52%

Fonte: Elaborado pelo Autor

Conforme tabela 5, os municipios de Mampituba, i8got Sertdo Santana e Vale
Real alcancaram os piores indices de governantalizémdo apenas 1 ponto, o que
corresponde 4,76% dos indicadores computados. §l&€seia, os municipios de Brochier,
Cerro Branco, Dilermando de Aguiar, Doutor MauriCiardoso, Porto Maua, Sao Vendelino,
Séo Vicente do Sul, Silveira Martins e Vila Langapmarecem com 2 pontos, representando
9,52% dos indicadores computados. Esses dadosaindia total independéncia e
despreocupacédo da gestdao de algumas unidades d8 PR&®&nte seus participantes,
contribuindo com a possibilidade de maior ocorr@mia conflito de interesse. Tendo em vista
a ampla diferenca entre o nivel de governanca d&&joeganizacdes de RPPS constantes na
amostra, se faz necessario identificar quais s@oatisas evidenciadas por essas instituicoes.

Assim, a afericdo dos indices de governanca dasizagdes de RPPS municipais por
meio de indicadores também possibilitou a iderf& das praticas mais representativas na
amostra estudada. Deste modo, a tabela 6 demasstiaco indicadores de governanca mais

evidenciados pelas organizacdes de RPPS municipais.

Tabela 6 — Os cinco indicadores de governancaevalenciados pelas organizacoes de
RPPS municipais

Posicéo Indicador indice %
1° A Pagina eletronica divulga a Politica de Inveshtos? 99 82,50%
20 A Pagina eletrdnica divulga Relatério de Ge§téestacdo de contas contendo ays

~ ) . L 79,17%

Demonstracdes Financeiras e Contabeis?
30 A Péagina eletrdnica divulga o Relatério de gestéiarial? 86 71,67%
40 A pagina eletrénica divulgada a Lei Municipaéauriginou sua Fundagdo? 85 70,83%
50 A pagina eletrdnica divulga a composicdo e agho do mandato do conselho41 34 17%

de administracdo?

Fonte: Elaborado pelo Autor

Os resultados apontados na tabela 6 indicam queilgacdo em pagina eletrénica da
politica de investimentos € praticada por 99 uredade RPPS, numa média de 82,50% dos
regimes de previdéncia constantes na amostra. $@mireresultado demonstra que ndo ha um
anico indicador que seja praticado por todas asmnizgcdes. Em segunda posi¢do, o
indicador mais evidenciado corresponde na divulgalgirelatorios correspondentes a gestao
e prestacdo de contas por meio das demonstragigscdiras e contabeis. Essa pratica

alcancou 95 pontos, o que representa 79,17% datr@am@&sn seguida, a divulgacdo do
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relatorio de gestdo atuarial obteve 86 pontos,esgmtando 71,67% da amostra. Na
sequéncia, entre os indicadores mais evidencia€dpspntram-se a divulgagcdo da lei
municipal que originou a fundacdo da entidade d@RE a divulgacdo da composicdo e
duracdo do mandato do conselho de administracapais atingiram , respectivamente, 85 e
41 pontos, representando 70,83% e 34,17% da amBstrgontrapartida a tabela, 6, também
desenvolveu-se a tabela 7 que identifica os cinwlicadores de governanga menos

evidenciados pelas organizacdes de RPPS municipais.

Tabela 7 - Os cinco indicadores de governan¢a m&ndsnciados pelas organizacdes de
RPPS municipais

Posicéo Indicador indice %
1° O RPPS possui cédigo de ética? 0 0,00%
20 O RPPS possuiu manual de governanca corpofativa 0 0,00%
30 A composicao do conselho fiscal é paritaria (8&dp e Ente Federativo)? 8 6,67%

40 A Pagina eletrdnica divulga Acérdaos das desisfietribunal de contas sobre as
contas anuais do RPPS?
50 A Péagina eletrdnica divulga o Certificado de ltagdade Previdenciaria? 12 10,00%

Fonte: Elaborado pelo Autor

8 6,67%

De acordo com a tabela 5, os indicadores corregmbesl a existéncia/divulgacdo do
codigo de ética e manual de governanca corporatdc foram observados em nenhuma
unidade de RPPS correspondente a amostra estudi@ada. composicado paritaria entre
segurados e ente federativo alcancou 8 pontose @yjdencia que apenas 6,67% da amostra
observou o respectivo indicador. Do mesmo modontifieou-se que a divulgagdo de
acordaos das decisdes do tribunal de contas sslm@ngas anuais das organizacdes de RPPS
e a divulgacdo do certificado de regularidade plewiaria também sdo praticas pouco
adotadas pelas entidades estudadas, as quaisambmangespectivamente, 8 e 12 pontos,

representando 6,67% e 10,00% da amostra.

4.2Andlise Descritiva das Variaveis Explicativas

Para a realizacdo da analise descritiva das vai@mplicativas classificou-se em
variaveis quantitativas e dicotdbmicas. Considerasamas medidas de média, maximo,
minimo e desvio padrdo. A tabela 8 apresenta anesstatistico da andlise descritiva das

variaveis explicativas quantitativas.
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Tabela 8 — Analise descritiva das variaveis quatintas

Variaveis

Quantitativas Média Maximo Minimo Desvio Padréo
Idade 16,70 39 4 5,68
Participantes 1.970 47.713 69 4,910
log Participantes 2,85 4,68 1,84 0,58
Ativo (em R$) 70.165.022 1.007.066.757 4.366.923 121.321.760
log Ativo 7,50 9,00 6,64 0,52
Despesa (em R$) 19.077.224 968.680.014 146.628 90.997.948
log Despesa 6,47 8,99 5,17 0,75
Habitantes 57.240 1.476.867 1.740 152.733
log Habitantes 4,21 6,17 3,24 0,66
IDH 0,73 0,81 0,63 0,04
FIRJIAM 0,74 0,86 0,49 0,07
Corrupcao 1,88 41,00 0,00 5,04
log Corrupcéo 0,16 1,61 0,00 0,35

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da sesqui

Conforme demonstra a tabela 8, as variaveis estismpdra o modelo da presente
pesquisa apresentaram dispersdes diversificadaaridvel idade (IDAD) das organizacdes
de RPPS municipais constantes na amostra apresemmmédia de 16,70 anos. No entanto,
0s valores maximos e minimos para a presente ehéarepresentado, respectivamente, pelo
Instituto de previdéncia e assisténcia municipalGdxias do Sul (IPAM) e o Fundo de
previdéncia social do municipio de Teutonia (FEB)PAM foi constituido em margo/1976 e
possuiu o total de 39 anos de idade, enquanto do~d& Previdéncia Social do municipio de
Sao Francisco de Paula (FPMSFP) foi constituidammde 2011 e alcanca 4 anos de idade
até a data de apuracao do presente estudo.

A variavel Ativo (ATIVO) possuiu uma média de R$.766.022, sendo que seu valor
maximo é de R$ 1.007.066.757 e é representaddysgartamento Municipal de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Ade@REVIMPA). Ja o valor minimo da
variavel ativo corresponde a R$ 4.366.923 e € itafdd pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social dos Municiparios de Dilermando de Aguiar PFDilermando de Aguiar).

A variavel despesa, que possuiu uma meédia de R$71.224, também é representada,
através de seu valor maximo, pelo PREVIMPA, hagéavd total apurado de R$ 968.680.014.
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Ao mesmo tempo, o minimo apurado para a preseniaveh origina-se do Fundo de
Previdéncia Social do Municipio de Rolador (FUNPRE&/corresponde a R$ 146.628.

A variavel que representa o numero total de ppdities (PARTICPANTES) possuiu
uma média de 1.970. Logo, tem-se que 0 numero noadltancado € de 47.713 cujo
indicador é representado pelo PREVIMPA. Por owdn) a unidade de RPPS do municipio
de Coronel Pilar corresponde a entidade com meimero de participantes, haja vista que
alcancou a quantidade maxima de 69 pessoas fisitagadas ao fundo.

As variaveis ativo (ATIVO), despesa (DESP), n° dmbitantes (HABT), n° de
participantes (PART) e indicador de corrupcéo (CORRpossuem dispersdes elevadas, de
modo que o desvio padrao de cada variavel evidersgcsuperior que suas préprias médias.
Logo, para dar continuidade as analises dos dagipsef necessario estimarem-se estas
variaveis pelo logaritmo naturalo¢). Por fim, a variavel IDH das organizacbes de RPPS
constantes na amostra apresentou uma media dee@diBgnto a média do IDH de todos os
municipios do Rio grande do Sul corresponde a 0,71.

No que diz respeito a andlise das variaveis dicio@sn a tabela 9 apresenta a

descricéo e a frequéncia absoluta das mesmas.

Tabela 9 — Andlise descritiva da frequéncia damveis qualitativas

Natureza Juridica  Frequéncia % Filiacdo Partidaria Frequéncia %
Fundo Municipal 95 79,16% PP 30 25,00%
Autarquia Municipal 25 20,84% PMDB 28 23,33%
PDT 21 17,50%
Outros 41 34,16%
Total 120 100,00% Total 120 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da sasqui

De acordo com a tabela 9, verifica-se que das t@fha@acdes de RPPS pesquisados
25 sdo constituidos como autarguias municiais, ddomgue correspondem a 20,84% da
amostra. Por outro lado, 95 unidades de RPPS, @uespondem a 79,16% da amostra, séo
constituidos como fundos municipais. Ainda, a tab®l evidencia que 30 prefeituras
municipais sdo governadas pelo Partido Progreq$iétg representando 25,00% da amostra.
Ao mesmo tempo, o Partido do Movimento DemocraBcasileiro (PMDB) é responsavel
por governar 28 municipios pertencentes as orgedezade RPPS pesquisadas, o que
corresponde a 23,33% da amostra. Por fim, o Palemocratico Brasileiro (PDT) é o

responsavel pelo governo de 21 prefeituras, reptaséo 17,50% da amostra. Ja o grupo
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outros, representa o Partido dos Trabalhadores ¢&h) 19 prefeituras, o Partido Socialista
Brasileiro (PSB) com 5 prefeituras; o Partido Ttalsta Brasileiro (PTB) com 11 prefeituras;
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) doprefeituras; os Democratas (DEM) e
Partido Social Cristdo (PSC), administram, respapiente, 1 prefeitura.

Por fim, com o intuito identificar a existéncia derrelacdo entre as variaveis

compreendidas para o presente estudo, a proxirda spgesenta o teste de colinearidade.

4.3Anélise da Correlacédo Entre as Variaveis

Anteriormente a estimacdo do modelo de regress@arlimultipla, pelo método dos
minimos quadrados ordinarios, realizou-se o testeatinearidade entre as variaveis através
da Matriz de Correlagdo de Pearson. Segundo Gujara®orter (2011), o teste de
colinearidade expressa o indice de associacaa kemdge as variaveis, de modo que uma alta
correlacéo entre elas torna seus efeitos insigmfes. A tabela 10 demonstra a matriz de

correlacdo entre as varidveis estudadas na prgsesygeaisa.

Tabela 10 — Matriz de correlacéo das variaveis

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1-1G 1,00

2-IDAD 0,10 1,00

3-NAJUR 0,63 0,18 1,00

4-PART 0,68 0,24 0,59 1,00

5-ATIV 0,66 0,27 0,57 0,89 1,00

6-DESP 0,65 0,28 0,62 0,94 0,90 1,00

7-HABT 0,65 0,22 0,60 0,96 0,92 0,96 1,00

8-IDH 0,33 0,30 0,39 0,39 0,48 0,48 0,40 1,00

9-IFDM 0,26 0,30 0,31 0,33 042 0,37 0,34 0,77 1,00

10-CORRUP 0,54 0,11 0,45 0,62 0,62 0,64 0,66 0,31 0,19 1,00

11-PP 0,19-0,03 -0,11 -0,22 -0,09 -0,06 -0,07 0,03 0,13 -0,06 1,00
12-PMDB 0,01 0,16 -0,09 -0,05 -0,10 -0,07 -0,09 -0,03 -0,02 -0,04 -0,32 1,00
13-PDT 0,11 0,09 0,09 0,14 0,26 0,16 0,21 0,24 0,11 0,12 -0,27 -0,25 1,00

14-OUTROS 0,08-0,19 0,11 0,04 0,03 -0,01 0,06 -0,18 -0,19 -0,02 -0,42 -0,40 -0,33 1,00

Por meio da andlise da tabela 10, se fez posgleatificar que as variavelsg da
despesa (DESP); Habitantes (HABT); participantésR(P e ativo (ATIV) apresentam forte
indice de correlacdo. Por outro lado, as variadeisindice Firjan de desenvolvimento
municipal (IFDM) e o indice de desenvolvimento hnmgIDH) apresentaram moderado
indice de correlacéo.
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Considerando a existéncia de correlacdo entre estdaveis, estimaram-se 10
modelos de regresséao linear multipla por meio dmdwedos minimos quadrados ordinarios
conforme se demostra no subtitulo a seguir. A pr@gecdo apresenta a analise da regressao

linear entre as variaveis compreendidas para eptegstudo.

4.4Analise da Regressao Linear Mdltipla

Apos realizacdo do teste de colinearidade entva@ddveis estimou-se um modelo de
regressao linear multipla por meio do método dasnmmis quadrados ordinarios. A tabela 11

evidencia os resultados encontrados pelo modelcapsdera todas as varaveis computadas.

Tabela 11 — Resultado do modelo com todas as esiav

IG i = B0 +B1 (IDADE) i + p2 (NATJIUR) i + p3 (PARTICIPANTES) i + p4 (ATIVO) i + B5
(DESPESA) i +B6 (HABITANTES) i + B7 (IDH) i + B8 (IFDM) i + B9 (PDT) i +$10 (PMDB) i + B11
(Pp) i +B12 (CORRUP) i +& i

Classificacéo Variaveis Coeficiente  Erro Padrdo sthfistico  Probabilidade
IDADE -0,002871 0,002041  -1,406745 0,1624
NATJUR 0,140560  0,033927  4,143049 0,0001***
PARTICIPANTES 0,149392 0,067776 2,204216 0,0297**
ATIVO 0,106191  0,054330  1,954572 0,0532*
DESPESA -0,027934 0,058232 -0,479698 0,6324
§ HABITANTES -0,079437  0,079244  -1,002444 0,3184
B IDH 0,017720 0,477630 0,037100 0,9705
c>5 IFDM 0,009992 0,240606 0,041529 0,9670
PDT -0,007854 0,033025 -0,237809 0,8125
PMDB 0,019733 0,029824 0,661625 0,5096
PP -0,030218 0,029338 -1,029984 0,3053
CORRUPCAO 0,075732  0,040894  1,851908 0,0668*
C -0,428241 0,314729 -1,360667 0,1765
© . £
2 Variavel Dependente IG F-statistic 12,68497
= g N 120 Prob(F-statistic] 0,000000
g § Adjusted R-squared 0,540929848 Durbin-Watson stat 1,913519
©
(2l

A tabela apresenta os resultados da regressdoolNaacsdo apresentados os Betas (coeficientesjroopadrédo, o t-estatistico e as
significancias das variaveis a ***1%,; **5% e *10%ambém se apresentam os parametros gerais do médelariaveis analisadas sao:
indice de Governanca —IG; idade dos RPPS — IDAD#reza juridica de constituicio dos RPPS — NATJdRY de participantes do
RPPS — PARTICIPANTES; Ativo total — ATIVO; Despesral — DESPESA; N° de habitantes do municipio -BHARANTES; indice de
desenvolvimento humano do municipio — IDH; indiggaR de desenvolvimento — IFDM; siglas partidaiasno (PDT); (PMDB); (PP) e
indice de corrupgéo municipal - CORRUPCAO.

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da sesqui

Como pode-se observar, a variadeimmyque corresponde Batureza Juridica de

constituicdo do RPPS (NATJUR) possui uma relacé&itiga com o indice de governanca



58

(IG) a 1% de significancia. J4 a variavel (PARTIENTES), a qual representa o niumero de
participantes do RPPS, possuiu uma relacdo posibwa o IG a 5% de significancia. Por
outro lado, as variaveis representantes do atitad (6TIVO) e do indicador de corrupcéo
municipal (CORRUP) também evidenciaram uma reladicativa ao indice de governanca
quando considerado o nivel de significancia de 1A%ovariaveisdummyscorrespondentes
aos partidos politicos (PDT), (PMDB) e (PP) naodsenonstraram significativas quando
confrontadas com a variavel dependente. O mesnroencpara as variaveis que representam
as idades dos RPPS (IDADE); indice de desenvolvipneamano municipal (IDH); indice
Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM); n® dablantes dos municipios (HABT) e
despesa total do RPPS (DESPESA).

ApoOs confrontar os resultados apurados pela mdegizorrelacdo (tabela 10) e o
modelo estimado considerando todas as variaveiel@all), foram realizadas mudltiplas
alternativas de regressdes lineares para idemtifaca varidveis mais significativas e
determinar os betas mais representativos. Assicgda modelo foi excluindo-se aquelas
variaveis que apresentavam alta correlacdo, optsedao final, pela regressdo que melhor
evidencie os fatores explicativos ao nivel de goaeca das organizacdes de RPPS. A tabela

12 evidencia os resultados do modelo final estimado

Tabela 12 — Resultado do modelo final

IG i = O +p1 (CORRUPCAO) i + B2 (NATJUR) i + B3 (PARTICIPANTES) i + ¢

Classificacéo Variaveis Coeficiente  Erro Padrdo steEstico  Probabildade
» CORRUP 0,074697 0,038793 1,925503 0,0566*
\% NAJUR 0,136151 0,032225 4,225077 0,0000***
c;; PART 0,112156 0,025801 4,346959 0,0000***
C -0,072464 0,068634  -1,055801 0,2933
© .z
2 Variavel Dependente IG F-statistic 47.61797
= 2 N 120 Prob(F-statistic’ 0,000000
(g 2 Adjusted R-squared 0,540281 Durbin-Watson stat 1,925752
@
o

A tabela apresenta os resultados da regressdoolNaacsdo apresentados os Betas (coeficientesjroopadrédo, o t-estatistico e as
significancias das variaveis a ***1%, **5% e *10%ambém se apresentam os parametros gerais do médelariaveis analisadas séo:
indice de Governanca —IG; Ativo total — ATIV; natma juridica de constituicio dos RPPS — NAJUR;ddéms RPPS — IDAD; indice de
corrupcdo municipal - CORRUP; siglas partidariasa¢PDT); (PMDB); (PP) e indice de desenvolvimdmimano do municipio — IDH;

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da sasqui

A tabela 12 demonstra que as variaveis signifieatppara o modelo final estimado a
1% de significancia sdo: Natureza juridica (NATJWRptal de participantes da unidade de
RPPS (PARTICIPANTES). J4 com 10% de significaneia-se o indicador de corrupcdo
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municipal (CORRUPCAO). Ademais, com base nos radok apresentados, visualiza-se que
o Adjusted R-squared é de 0,540281, o que signdizar que o nivel de explicacdo do
modelo final estimado é de 54,02%.

Apos definicdo do modelo final estimado, fizerammseessarias a aplicacdo de alguns
testes de diagndsticos para sua validacdo. Enée aplicou-se o teste (VIF) a fim de
identificar multicolinearidade entre as varidvels. tabela 13 apresenta os resultados

encontrados para a estatistica VIF.

Tabela 13 — Resultados das estatisticas VIF — ddlitiearidade para o modelo final

Variable Coefficient Variance Uncentered VIF Centeed VIF
CORRUP 0,001505 2,005757 1,660884
NAJUR 0,001038 1,982555 1,569522
PART 0,000666 51,700430 2,043077
C 0,004711 43,169230 NA

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da sasqui

De acordo com Baum (2006) a interpretacdo do {(8E pode ser feita levando em
consideracéo que valores acima de 10,00 eviderio@icios de multicolinearidade. Todavia,
conforme apontam os resultados, o teste VIF nasuperior a 3,00 para quaisquer umas das
variaveis computadas. Logo, resta rejeitada a égedtle existéncia de multicolinearidade.

Também se observou normalidade dos residuos atchvdsste de Jarque-Bera; a
heterocedasticidade do modelo por meio do Teéatieite e Breusch-Goodfrey, e a
autocorrelagao, por meio de Durbin Watson. A talidlalemonstra os resultados dos testes

de diagnosticos realizados para o modelo finaesto.

Tabela 14 — Teste de diagndsticos para o modedb fin

Testes de diagndsticos Hipdtese nula (HO) Prob
Normalidade dos residuos — Jarque-Bera Ha distdlounormal 0,0270
Heterocedasticidade — White Nao ha heterocedaatieid 0,4538
Autocorrelacdo — Breusch-Goodfrey N&o ha autetagéo 0,4298
Autocorrelagdo — Durbin Watson N&o ha autocorrelacd 1,9257

Fonte: Elaborado pelo autor segundo dados da sasqui

Como podem ser observados na tabela 14, os ressiliagd estatisticas de Jarque-Bera
evidenciam que os dados da amostra ndo possuarudcEto normal. Esse dado justifica-se
pela probabilidade resultante do teste de Jarque-Bequal rejeita a HO de que os dados séo

distribuidos normalmente. Por outro lado, tambémobservou a heterocedasticidade e
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autocorrelagao. Os testes de White, Breusch-Gopéfi@urbin Watson remetem a aceitagéao
da HO (auséncia de heterocedasticidade e autcagiicgl

Consequentemente, apos a realizacdo dos testeagmesticos é que se faz possivel
interpretar os resultados pelo modelo final deesgfio estimado. Portanto, tem-se que as
variaveis correspondentes ao total de participanas unidades de RPPS
(PARTICIPANTES) e a natureza juridica corresponéenisua constituicdo (NATJUR) séo
significativas e possuem uma relacdo positiva ad&dignificancia. Por sua vez, a variavel
correspondente ao indicador de corrupcdo munic{@@RRUPCAQ) também possuiu
condi¢des de explicar o indice de governanca désSREntretanto, os resultados apresentam
uma relagéo positiva, desde que observado a tciarda 10% de significancia.

IG i =-0,072464 + 0,074697 (CORRUPCAOQ) + 0,136184ATJUR) + 0,112156
(PARTICIPANTES)

Diante dos dados encontrados, tem-se que a cadaca@rde 1% na variavel
(PARTICIPANTES), aumenta-se 11,21% o indice de goue;a. Isso significa dizer que
quanto mais participantes possuir o RPPS, maidr s indice de governanca. O presente
resultado vai ao encontro com 0s mesmos ja apunaolo€hoi e Fisch (2008), os quais
identificaram que tamanho do fundo, seja pelo nander participantes, seja pelo valor dos
ativos sob gestdo, possuem uma atividade de gowgrsaiperior aos demais. Por outro lado,
engquanto a presente pesquisa identifica uma variagsitiva entre 0 numero de participantes
e o indice de governanca, Lima (2014) evidencioe tamanho dos fundos, quando
mensurados pelo seu ativo, esta correlacionadoncaior adogédo de préticas voluntarias de
governanca. Teixeira (2015) encontrou uma variagimativa, ao ponto de rejeitar a hipotese
da existéncia de relacdo positiva entre o numerpagicipantes e o indice de governanca
corporativa. Assim, ressalta-se que enquanto osSRi®Bsuem uma relagéo positiva entre os
as variaveis que medem o indice de governancatalodie participantes, as EFPC possuem
relacdo negativa, podendo esse, ser um coefialentistingdo entre eles. Ainda, observa-se
uma variacdo de uma unidade na variavel (NAJURJiteesa variacao positiva de 13,61% no
indice de governanca corporativa. Isso significaedique as organizacbes de RPPS
constituidas como autarquias possuem um nivel derganca superior daquelas entidades
constituidas como fundo municipal.

A variavel medida através do indicador de corrup¢E®RRUPCAQ) também
resultou em um coeficiente positivo. Logo, a cadsiagdo de 1% em (CORRUPCAO),
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aumenta-se 7,46% o indice de governanca corpomddiyarganizacoes de RPPS. Isso remete
ao resultado j& indicado pela Convencdo das Nagdédas Contra a Corrupcdo (ONU,
2003), Fox (2007) e Machado, Marques e Macagnah3j2®aja vista que quanto maior o
indicador de corrupcdo municipal, maior sdo as deditomadas pelos gestores e pela
populacdo para buscar a transparéncia da gestdiogoth seguir apresenta-se a andlise das
hipoteses do presente estudo.

4.5Anélise das Hipoteses Testadas

Com o intuito de investigar os fatores explicatidosnivel de adeséo as praticas de
governanca adotadas pelos Regimes Proprios dedBneid dos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, constituiram-se um conjunto de dteges. Assim, apds os resultados do
modelo de regresséo linear e pelo pressupostocee@dordado na presente pesquisa,
apresenta-se, a seguir, a analise de cada umgadsssks formuladas.

A hipotese H1 pressupfe uma relacdo positiva enteenanho das organizagfes de
RPPS e o nivel de adocdo e divulgacdo das pratieagovernanca. Nesse sentido, as
variaveis que representam o ativo total das ergglage RPPS (ATIVO), o total de
participantes (PARTICIPANTES) e o total de habisndo municipio (HABITANTES)
foram empregadas conpyoxysno constructo da hipétese TAMANHO. Consequenteeent
em relacdo varidvel habitantes, ndo foi encontnadacdo significativa para o modelo
estimado. Esse resultado se assemelha com asgasdaiPérez, Bdlivar e Hernandez (2008)
e Machado (2013), os quais demonstraram que o te@da populacdo dos municipios nao
influencia o nivel de transparéncia da gestdo pabINo entanto, esse dado contradiz as
pesquisas de Santana Junior (2008) e Cruz, SBBantos (2009), os quais identificaram uma
relacdo positiva entre o nivel de evidenciacdo oipai e a populagdo do municipio. Logo,
caso fosse adotada a variavel HABITANTES, rejestaiia a H1.

No entanto, pelaroxy (ATIVO), conforme demonstra a tabela 16 (modelm¢odas
as variaveis), identifica-se uma relacdo positivenco indice de governanca, quando
considerado o nivel de 10% de significAncia. Essiltado é condizente com outras
pesquisas empiricas (AMMANN; ZINGG, 2010; CHOI; EIS, 2008; LIMA, 2014;
PEREIRA; NIYAMA; SALLABERRY, 2013; TEIXEIRA, 2015)Contudo, destaca-se que 0
modelo final estimado considera apenasraxy PARTICIPANTES, haja vista sua maior
significancia quando comparadas com a proxy ATIV@ota-se, que aproxy

(PARTICIPANTES), a 5%, assemelha-se significativatee&eom o modelo final estimado, de
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modo a resultar uma relacdo positiva com o indecgavernanca. Assim, tem-se que o n° de
participantes das unidades de RP®R8xyque representa a hipotese tamanho, explica o nivel
de adeséao as praticas de governanca. Logo, nagega H1.

A hipétese H2 pressupfe uma relacao negativa astoespesas e o nivel de adocao e
divulgacao das praticas de governancga. Seu cotwstraseia-se em estudos como Ammann e
Zingg (2010), os quais afirmam que quanto maicerfoas praticas adotadas de governanca,
melhor sera o desempenho da entidade e, consemegiéemenor a sua despesa. Todavia, 0s
resultados ndo apontam para qualquer relacéo ismymié quanto a presente hipotese, o que
também contradiz aos achados (Bateman e Mitch&#)2Q.ogo, rejeita-se a H2, de modo
que as despesas ndo explicam o nivel de ades&atiaapde governanca das organizagdes de
RPPS.

A hipotese H3 pressupfe uma relacéo entre a fiipadtidaria do prefeito municipal
e maior adocgdo das préaticas de governanca. Ertvet@resultados apontam que a filiagcao
partidaria ndo é significativa para explicar o hide adocdo e divulgacdo das préticas de
governanca das organizacfes estudadas. Nesseosestigstudos de Souza, Boina e Avelar
(2013) e Zuccolotto e Teixeira (2014) ja indicavgue a divulgacédo de informacdes fiscais
no Brasil parece ndo ser influenciada por ideokgaliticas. No entanto, os resultados
contradizem os estudos Styles e Tennyson (200Hdi&a Archidona (2008) e Machado
(2013). Os autores demonstram que a filiagcdo @aidicdio prefeito municipal influencia no
nivel de evidenciacdo dos municipios. Diante degsacéao, € possivel afirmar que a filiacao
partidaria do prefeito municipal ndo explica o hide adesdo as praticas de governanca das
organizacdes de RPPS, de modo que se rejeita a H3.

A hipétese H4 pressupde uma relacdo positiva exgtreondicdes socioecondmicas
municipais e o nivel de adocdo e divulgacdo dascpeade governanca. Nesse sentido, as
variaveis que representam o indice de desenvoltorteimmano municipal (IDH) e o indice
FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) foram megadas coma@proxys no
constructo da hipotese SOCIOECONOMICA. Os resufiadpontam que nenhuma das
variaveis sdo significativas ao modelo a 10%. Mdoh@013), também considerou@exys
IDH e IFDM para avaliar a condi¢cdes socioecondmi€2s resultados indicaram que nao
havia correlacdo significativa quando consideradarcxy IDH, assemelhando-se com o0s
dados encontrados na presente pesquisa. Contudmnaalerar groxy IFDM, Machado
(2013) obteve resultados significativos, de modwacluir que o IFDM é um dos fatores

explicativos do nivel de evidenciacdo municipalsdéesentido, rejeita-se a H4, de modo que
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as condic¢des socioeconémicas ndo influenciam nel diy adicdo e divulgacdo das praticas
de governanca das organizacdes de RPPS.

A hipotese H5 pressupfde uma relacdo positiva entdade e a adocéo e divulgacéo
das praticas de governanca. Entretanto, o modgfoaso aponta que a variavel IDADE néo
é significativa a 10%. Dessa forma, ndo se podeaace H5 e concluiu-se que a idade das
organizacbes de RPPS ndo influencia na maior adecabvulgacdo das praticas de
governanca. Esse resultado opde-se aos de Limd)(ZDfual afirma que quando analisada
com as praticas voluntarias, a variavel IDADE pasdarte correlacdo com a pontuacéo
obtida no cumprimento das préaticas de governang&BRC. Esses dados podem caracterizar
mais uma distingdo entre as organizacdes de RRBEEPC, ao modo que se faz possivel
afirmar que a variavel IDADE é capaz de explicandice de governanca das EFPC enquanto
nao possuiu significancia a 10% para as entidadeRRPS. Portanto, conclui-se que nao
existe relacdo entre tempo de existéncia das @a@gies RPPS e seus indicadores
governanca.

A hipotese H6 pressupde uma relacdo positiva eatreatureza juridica das
organizacdes de RPPS e a adocao e divulgacéo @asmprde governanca. Nesse sentido, se
aceita a hipétese H6, pois a variavel NAJUR apteserelacdo positiva com o nivel de
adesdo as praticas de governanca dos RPPS a l¥ndieéncia. Os resultados ja eram
esperados, uma vez que a Lei complementar 131/200§a todos os entes federados, e néo
somente 0s municipios, a publicarem, em meiosoeliews e de acesso publico, informacdes
sobre suas execucdes orcamentarias e financeieage@essa situacdo, ndo se rejeita a H6 e
é possivel afirmar que a natureza juridica dasletéis de RPPS explica o nivel de adesao as
praticas de governanca dessas organizacoes.

A hipotese H7 pressupbde uma relacdo positiva eotradicador de corrupgao
municipal e a adoc¢éao e divulgacéo das praticaoderganca. Nesse sentido, ndo se rejeita a
hipotese H7, pois a variadvel CORRUPCAO apresergtagiio positiva com o nivel de ades&o
as praticas de governanca das entidades de RPP& de lsignificancia. Os resultados
assemelham-se com a Convencéo das Nacdes Unidas @ddorrupcao (ONU, 2003), Fox
(2007) e Machado, Marques e Macagnan (2013), umajue o envolvimento dos gestores
publicos municipais em casos de corrupgdo acab#camgo uma gestdo publica mais
transparente, como no caso das entidades de RPP&sUitados também sugerem uma
reacao social dos gestores das organizacdes de dR&R& do cenario politico municipal que
envolve a corrupgcdo. Os maiores municipios saolesjupie possuem um indicador mais

elevado de corrupcdo, mas também gozam de maionekicbes financeiras e estruturais e,
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consequentemente, acabam possuindo um nivel maievidenciacdo, o que reflete em toda
a gestdo municipal, inclusive nas unidades de RB8®Suas jurisdicdes. Diante dessa
situacao, € possivel afirmar que o indicador deupgéo municipal explica o nivel de adeséo

as praticas de governanca das organizacbfes de RIEP$&)odo a nao rejeitar a H7.
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5CONSIDERACOES FINAIS

Os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidoossupm como proposito a
arrecadacéo financeira para composicdo de atioszea de suprir futuros pagamentos de
aposentadorias e pensdes de seus participantesitdltto, a administracdo desses recursos é
realizada por gestores indicados pela gestdo npahieipelos proprios participantes, também
denominados como servidores. Logo, essas orgamigaig@nbém sao configuradas pela
separacao entre propriedade e controle, 0 queedstaba a probabilidade da ocorréncia de
conflitos de interesses entre 0s gestores, paadores e participantes do regime
previdenciario.

A adocao de praticas de governanca visa mitigakistémcia desses conflitos de
interesse. Assim, 0 presente estudo teve como ialgetespecificos a construcdo de
indicadores representativos do nivel de adocaodEgs de governanca das organizacdes de
RPPS dos municipios do Rio grande do Sul e a figéio do nivel de adesdo a essas
praticas. A construcdo dos indicadores teve conse la literatura empirica nacional e
internacional, assim como o manual de Pro-gesthcadp as entidades RPPS. Também se
utilizou, para constituicdo dos indicadores de goaeca, o manual de governanca
corporativa desenvolvido pela PREVIC @ “OECD Guidelines on Pension Fund
Governancg haja vista a semelhanca existente entre as maygies de RPPS e as EFPC. Ao
final, obtiveram-se vinte e um indicadores.

Os resultados apontaram que o indice médio de gawea das entidades de RPPS
constante na amostra é de 6,04 pontos, totalizaBd®% do total de indicadores. De todo
modo, apesar das organizacdes de RPPS possuirdraixorindice de governanca, tendem a
aumenta-lo quando constituidas como autarquias apais. A unidade de RPPS que
apresentou maior nivel de governanca foi o PREVIMI@APorto Alegre, a qual obteve 16
pontos e corresponde a 76,19% de todos os indiesdor

A divulgacédo da politica de investimentos € umaptaticas mais evidenciadas pelas
organizacdes estudadas, com frequéncia de 99 vezps indica que 82,50% das paginas
eletrénicas estudadas compreendiam o referidodaddic Logo, percebe-se que ndo ha uma
Gnica técnica investigada que seja praticada palastoas organizacbes de RPPS,
demonstrando a possibilidade de um vasto campogpmaoramento e implementacao de
novas praticas de governanca. Por outro lado,@@edi publicacdo de um codigo de ética e

manual de governanca corporativa foram os indiesdajue ndo atingiram nenhuma
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pontuagcédo. Esses dados demonstram despreocupa&ca@bguinas instituicdbes, quanto aos

possiveis conflitos de interesse que podem emdigite da separacdo entre propriedade e
controle. Desta forma, considerado os dados apsydadm-se que o0s objetivos especificos
correspondentes a composicao de indicadores e sunagdo do nivel de adesao as praticas
de governanca das organizacdes estudadas foragidatin

Por fim, o objetivo geral compreendia determinarfateres explicativos do nivel de
adesdo as praticas de governanca adotadas e diaslgas paginas eletronicas dos Regimes
Préprios de Previdéncia dos municipios do Estad®idoGrande do Sul. Para tanto, foram
testadas 7 hipéteses. A cada uma delas foram iddsxariaveis para aferir a existéncia de
relacdo significativa com o nivel de adesdo e dagéio das praticas de governanca. Apos
estimar-se diversas alternativas de regressOeardimepara identificar as variaveis mais
significativas e determinar os betas mais repratigos, 0s resultados economeétricos
apontam pela rejeicdo de 4 hipoteses que sédo: B2HHM e H5. Entretanto, os testes ndo
rejeitaram as hipo6teses: H1; H6 e H7.

O modelo econométrico indica que o numero de paattes (PARTICPANTES), a
natureza juridica de constituicdo do RPPS (NATJER)indicador de corrupcdo municipal
(CORRUP) sao fatores que possuem relacdo posiiveccnivel de adeséo e divulgagédo das
praticas de governanca das entidades estudadas), Ass1-se que as organizacdes de RPPS
tendem a adotar maiores niveis de governanca quaossuirem maior numero de
participantes, maior indicador de corrupcdo mumice forem constituidos como autarquias
municipais. Porém, caso a constituicdo de uma deide RPPS seja por meio de um fundo
municipal, existe a tendéncia de que ele tenha enmonindice de governanca.

Entretanto, destacam-se algumas limitagcbes. O @stajpenas considerou as
informacdes evidenciadas nas paginas eletronicepiadeituras municipais ou do proprio
fundo, ndo considerando quaisquer outras formavidenciacdo. Ademais, a mensuracao do
nivel de governanca compreende especificamente iderevacdo daqueles indicadores
construidos e coletados em data especifica, ao mdedgue ndo se realizou qualquer
validacdo quanto a fidedignidade da informacéo masea.

Consequentemente, como sugestdes de estudos fudestaca-se a possibilidade de
replicagdo da presente pesquisa com a inclusdaitd@sovariaveis, como grau de instrucao
dos gestores dos RPPS e grau de instrucdo de seigppntes. Também se sugere a
ampliacdo da amostra, de modo que possibilite uofeertura maior de RPPS. Por fim,
sugere-se a ampliacdo do estudo para compara-ldREPS de outros estados brasileiros e

internacionais.
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APENDICE A — DATA E HORARIOS DE COLETA DAS EVIDENCI AS

Municipio RPPS Data da Coleta — Hora - Tempo
Inicio Fim

Agudo 30/10/2016 9:13 9:23 0:10
Alegrete 30/10/2016 9:23 9:31 0:08
Alvorada 30/10/2016 9:31 9:41 0:10
Aratiba 30/10/2016 9:42 9:50 0:08
Barra do Rio Azul 30/10/2016 9:50 9:59 0:09
Bento Goncalves 30/10/2016 10:00 10:10 0:10
Boa Vista do Burica 30/10/2016 10:12 10:21 0:09
Boa Vista do Sul 30/10/2016 10:21 10:35 0:14
Brochier 30/10/2016 10:35 10:44 0:09
Cacapava do Sul 30/10/2016 10:45 10:58 0:13
Cacequi 30/10/2016 11:00 11:08 0:08
Cachoeira do Sul 30/10/2016 11.08 11:18 0:10
Cachoeirinha 30/10/2016 11:19 11:36 0:17
Cacique Doble 30/10/2016 11:36 11:45 0:09
Campo Bom 31/10/2016 8:13 8:23 0:10
Campos Borges 31/10/2016 8:23 8:40 0:17
Cangucu 31/10/2016 8:40 8:52 0:12
Canoas 31/10/2016 8:52 9:05 0:13
Capéo da Canoa 31/10/2016 9:05 9:14 0:09
Carazinho 31/10/2016 9:14 9:25 0:11
Carlos Barbosa 31/10/2016 9:25 9:39 0:14
Caxias do Sul 31/10/2016 9:39 9:56 0:17
Cerrito 31/10/2016 10:00 10:14 0:14
Cerro Branco 31/10/2016 15:10 15:19 0:09
Chapada 31/10/2016 15:19 15:27 0:08
Coronel Barros 31/10/2016 15:35 15:43 0:08
Coronel Bicaco 31/10/2016 15:43 15:56 0:13
Coronel Pilar 31/10/2016 15:56 16:03 0:07
Dilermando de Aguiar 31/10/2016 16:03 16:11 0:08
Dois Irméos 31/10/2016 16:11 16:20 0:09
Dois Lajeados 04/11/2016 12:12 12:22 0:10
Dom Pedrito 04/11/2016 11:59 12:12 0:13
Dona Francisca 04/11/2016 11:50 11:59 0:09
Doutor Mauricio Cardoso 04/11/2016 11:40 11:48 0:08
Encantado 04/11/2016 11:25 11:37 0:12
Encruzilhada do Sul 04/11/2016 11:15 11:24 0:09
Estrela 04/11/2016 11:00 11:10 0:10
Eugénio de Castro 04/11/2016 10:50 10:58 0:08
Fagundes Varela 04/11/2016 10:37 10:46 0:09
Farroupilha 04/11/2016 10:26 10:37 0:11
Feliz 04/11/2016 10:15 10:25 0:10
Flores da Cunha 04/11/2016 10:03 10:15 0:12
Frederico Westphalen 04/11/2016 9:50 10:02 0:12
Garibaldi 04/11/2016 9:36 9:47 0:11
Gravatai 04/11/2016 9:25 9:35 0:10
Guaiba 04/11/2016 12:39 12:50 0:11
Guaporé 04/11/2016 8:10 8:20 0:10
Horizontina 01/11/2016 9:53 10:09 0:16

73



Municipio RPPS | Datada Coleta | Hora | Tempo
Ibiruba 01/11/2016 11:12 11:27 0:15
Igrejinha 01/11/2016 11:29 11:45 0:16
ljui 01/11/2016 11:45 11:58 0:13
Itaqui 01/11/2016 12:00 12:14 0:14
Ivora 01/11/2016 13:05 13:16 0:11
Jaguaréo 01/11/2016 13:16 13:27 0:11
Jaguari 01/11/2016 13:28 13:40 0:12
Joia 01/11/2016 13:41 13:54 0:13
Mampituba 01/11/2016 13:54 14:02 0:08
Marata 01/11/2016 14.05 14:15 0:10
Montenegro 01/11/2016 14:22 14:40 0:18
Mormaco 01/11/2016 14:40 14:51 0:11
Morrinhos do Sul 01/11/2016 14:52 15:00 0:08
N&o-Me-Toque 01/11/2016 15:00 15:13 0:13
Nonoai 01/11/2016 15:13 15:23 0:10
Nova Boa Vista 01/11/2016 15:23 15:32 0:09
Nova Esperanca do Sul 01/11/2016 15:32 15:39 0:07
Nova Prata 01/11/2016 15:3 15:51 0:12
Nova Santa Rita 01/11/2016 15:51 16:02 0:11
Novo Hamburgo 01/11/2016 16:03 16:18 0:15
Osorio 02/11/2016 0:23 0:33 0:10
Parobé 02/11/2016 0:33 0:40 0:07
Passo Fundo 02/11/2016 0:40 0:51 0:11
Paverama 02/11/2016 0:51 1.00 0:09
Pedras Altas 02/11/2016 1:.00 1.09 0:09
Pelotas 02/11/2016 1.09 1:20 0:11
Pinhal 02/11/2016 9:36 9:44 0:08
Pinhal Grande 02/11/2016 9:44 9:51 0:07
Piratini 02/11/2016 9:52 10:00 0:08
Pontéo 04/11/2016 12:50 12:58 0:08
Porto Alegre 02/11/2016 10:01 10:12 0:11
Porto Maua 02/11/2016 10:13 10:20 0:07
Porto Xavier 04/11/2016 12:58 13:07 0:09
Quinze de Novembro 02/11/2016 10:20 10:30 0:10
Restinga Seca 04/11/2016 13:07 13:16 0:09
Rio Grande 02/11/2016 18:52 19:01 0:09
Rolador 02/11/2016 19:01 19:09 0:08
Sagrada Familia 02/11/2016 19:09 19:19 0:10
Saldanha Marinho 04/11/2016 14:10 14:29 0:19
Santa Maria 02/11/2016 19:19 19:30 0:11
Santa Maria do Herval 02/11/2016 19:30 19:38 0:08
Santa Rosa 02/11/2016 19:38 19:46 0:08
Santana da Boa Vista 04/11/2016 13:16  13:25 0:09
Santana do Livramento 04/11/2016 13:25 13:35 0:10
Santiago 02/11/2016 19:46 19:55 0:09
Santo Anténio da Patrulha 02/11/2016 19:55  20:06 0:11
Séao Francisco de Paula 02/11/2016 20:06 20:15 0:09
Séao Gabriel 02/11/2016 20:15 20:23 0:08
Séo Jerbnimo 02/11/2016 20:23 20:30 0:07
Sao José do Horténcio 04/11/2016 13:38 13:50 0:12
Sao Leopoldo 03/11/2016 10:10 10:21 0:11
Sao Marcos 03/11/2016 10:21 10:35 0:14
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Municipio RPPS | Datada Coleta | Hora | Tempo
Séao Pedro da Serra 03/11/2016 10:36  10:47 0:11
Séao Vendelino 03/11/2016 10:47 10:56 0:09
Séo Vicente do Sul 03/11/2016 10:56 11.04 0:08
Sarandi 04/11/2016 13:50 13:57 0:07
Serafina Corréa 03/11/2016 11:10 11:28 0:18
Sertdo Santana 03/11/2016 11:32 11:37 0:05
Silveira Martins 03/11/2016 11:38 11:44 0:06
Taquara 03/11/2016 12:00 12:20 0:20
Torres 03/11/2016 13:49 14:01 0:12
Trés de Maio 03/11/2016 14:.01 14:17 0:16
Trés Passos 03/11/2016 14:17 14:35 0:18
Triunfo 03/11/2016 14:35 14:50 0:15
Tupancireta 03/11/2016 14:50 15:08 0:18
Tupandi 03/11/2016 15:08 15:25 0:17
Vale Real 03/11/2016 15:25 15:35 0:10
Vale Verde 03/11/2016 15:35 15:46 0:11
Venancio Aires 03/11/2016 15:47 15:57 0:10
Vila Langaro 03/11/2016 15:57 16:05 0:08
Vista Galicha 03/11/2016 16:05 16:15 0:10
Vitéria das Missdes 03/11/2016 16:15 16:24 0:09
Xangri-la 03/11/2016 16:24 16:38 0:14
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APENDICE B — DADOS DAS VARIAVEIS POR RPPS

ID RPPS [IG | IDAD | NAJUR |PART|  ATIVO DESP | HABT | IDH |FIRJAM | FPART |CORRUP
1 Agudo 14 13 0 1266 36.039.978,7¢ 4.734.231,6. 17120 0,694 0,695243 PMDB 0
2 Alegrete 14 12 0 2870 142.021.776,9¢ 18.091.340,1( 78499 0,74 0,777045 PMDB 5
3 Alvorada 8 14 0 3137 176.670.433,8( 16.146.811,90 206561 0,699 0,652154 PT 4
4 Aratiba 4 15 0 277  32.075.967,60 1.642.083,7¢ 6641 0,772 0,81696 PTB 0
5 Barra do Rio Azul 3 5 0 217  13.505.541,8(  210.306,8C 1952 0,723 0,742432 PDT 0
6 Bento Gongalves 10 16 0 6138 295.880.249,% 31.785.427,0] 113287 0,778 0,861252 PP 11
7 BoaVistadoBuricA 3 24 0 297  12.834.838,9: 1.317.8359%¢ 6815 0,762 0,815058 PT 0
8 Boa Vista do Sul 3 15 0 205 ~15.641.682,6¢  732.564,57 2859 0,728 0,67822 PMDB 0
9 Brochier 2 14 0 147 9568.498,4:  932.65095 4952 0,699 0,752008 PMDB 0
10 Cagapava do Sul 4 14 0 1342 72.269.471,7] 10.956.097,8] 34654 0,704 0,68584 PP 1
11 Cacequi 7 17 0 924  15.360.409,1¢ 1.964.329,7¢ 13685 0,7 0,613273 PTB 0
12 Cachoeira do Sul 4 21 0 2738 55645892,7. 20.085.901,4 85712 0,742 0,758048 PT 0
13 Cachoeirinha 12 21 1 6751 302610.811,1¢ 22.070.9050¢ 125975 0,757 0,802201 PSB 2
14 Cacique Doble 5 21 0 212 9.109.026,3¢ 1.053.445,8¢ 5080 0,662 0,618692 PMDB 0
15 Campo Bom 10 22 1 5609 86.037.058,5 21.467.134,3. 64171 0,745 0,853151 PMDB 1
16 Campos Borges 4 23 0 197  9.662.4954¢  903.196,71 3535 0,708 0,727311 PMDB 0
17 Cangucu 3 17 0 | 1180 97.442.203,1: 6.184.962,0¢ 55801 0,65 0,637968 PT 1
18 Canoas 15 15 1 6357 244.796.238,2111.837.927,6( 341343 0,75 0,750983 PT 5
19 Cap&o da Canoa 11 18 1 2802 135710.0742( 7.663.164,5¢ 47148 0,743 0,781399 PDT 3
20 Carazinho 10 25 1 1847 53.962.376,7¢ 19.963.513,1¢ 62039 0,766 0,801995 PDT 1
21 Carlos Barbosa 10 25 1 1155 51.868.492,51 5.291.632,4% 27565 0,796 0,814223 PDT 0
22 Caxias do Sul 14 39 1 16830 383.269.218,0:170.150.856,2 474853 0,782 0,817082 PDT 7
23 Cerrito 7 15 0 254  7.694.696,3F  764.4719¢ 6481 0,649 0,634388 PP 0
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ID RPPS |IG | IDAD | NAJUR |PART|  ATIVO DESP | HABT | IDH |FIRJAM | FPART |CORRUP
24 Cerro Branco 2 24 0 246  10.249.682,3:  951.066,54 4668 0,661 0,684038 PMDB 0
25 Chapada 7 25 0 338  26.940.5334 1651.2935: 9613 0,757 0,800149 PDT 0
26 Coronel Barros 5 14 0 102/  13.295.825,5¢ 373.116,2c 2553 0,744 0,709347 PDT 0
27 Coronel Bicaco 9 16 0 332 10.693.197,6¢ 1.882.494,6¢ 7827 0,665 0,64161 PP 1
28 Coronel Pilar 5 13 0 60  7.711.167,8¢  288.417,6¢ 1740 0,727 0,559204 PDT 0
29 Dilermando de Aguiar 2 5 0 146 4.366.9234f  350.45577 3136 0,648 0,614907 PT 0
30 Dois Irm&os 3 23 0 1555 57.299.782,91 4.263.480,08 30175 0,743 0,822258 PMDB 1
31 Dois Lajeados 4 8 0 247  5.810.308,37 586.8253¢ 3417 0,757  0,7801 PDT 0
32 Dom Pedrito 7 24 0 3297 717742069, 8.861.485,9. 39886 0,708 0,688167 PMDB 1
33 Dona Francisca 3 10 0 149 8.148.194,7¢ 1.816.870,7¢ 3374 0,697 0,753397 PP 0
34 Doutor Mauricio Cardos¢ 2 25 0 198  13.785.249,80 1.270.492,28 5200 0,706 0,743444 PP 0
35 Encantado 7 14 0 382  31.648.361,2! 2.285.924,0¢ 21883 0,767 0,839725 PP 1
36 EncruzihadadoSul 5 13 0 1847  35.561.1459: 3.997.008,71 25726 0,657 0,648023 PDT 1
37 Estrela 9 13 0 1645 33.973.067,2¢ 4.130.133,87 32748 0,767 0,806972 PMDB 0
38 Eugénio de Castro 3 10 0 174  9.878.94861  822.786,24 2744 0,712 0,694803 PP 0
39 Fagundes Varela 7 24 0 274  9.113.753,1¢ 1.014.7092¢ 2708 0,763 0,777199 PDT 0
40 Farroupilha 4 25 0 1365 181.232.209,7. 11.994.756,0: 68562 0,777 0,84319 PDT 5
41 Feliz 8 15 0 887  19.008.803,6¢ 2.463.294,4 13140 0,75 0,818877 PMDB 0
42 Flores da Cunha 5 23 0 703 62.950.726,9¢ 4.914.781,0/ 29196 0,754  0,8093 PMDB 0
43 | Frederico Westphalen 4 10 0 737  54.225.830,8¢ 3.744.466,8] 30558 0,76 0,82011 PP 0
44 Garibaldi 7 25 0 1641  87.663.004,8. 10.676.83897 33131 0,786 0,818562 PMDB 0
45 Gravatai 9 19 1 7895 217.913.059,3" 45.955.213,6¢ 272257 0,736 0,753105 PMDB 9
46 Guaiba 12 13 1 2342 230.083.238,6¢ 24.398.703,3! 99029 0,73 0,770807 PTB 2
47 Guaporé 7 02 0 644  56.081.864,2! 2.653.390,5. 24509 0,765 0,821758 PP 17
48 Horizontina 6 25 0 920  59.112.393,4( 5528.677,4¢ 19232 0,783 0,799151 PT 1
49 Ibiruba 6 14 1 562  25.687.953,3: 2.753.1853¢ 20242 0,765 0,858976 PP 0
50 Igrejinha 11 16 1 1500  55.174.802,9( 4.848.211,3( 34341 0,721 0,795143 PP 0
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ID RPPS |IG | IDAD | NAJUR |PART|  ATIVO DESP | HABT | IDH |FIRJAM | FPART |CORRUP
51 ljui 7 14 1 2585 87.338.163,4¢ 24.052.877,4 82833 0,781 0,843444 PDT 1
52 ltaqui 4 22 0 | 1207 19.814.7437¢ 12.996.514,7¢ 39088 0,713 0,708612 PDT 15
53 Ivora 3 14 0 278  11.267.621,3:  540.431,2C 2133 0,724 0,643595 PMDB 0
54 Jaguardo 5 13 0 1507 42.203.396,0! 3.200.356,11 28310 0,707 0,703746 PT 0
55 Jaguari 3 16 0 407  9.750.875,9¢ 2.319.938,5¢ 11590 0,712 0,634928 PMDB 0
56 Joia 119 0 637  27.966.104,07 1.889.039,97 8656 0,686 0,696051 PSC 0
57 Mampituba 1 17 0 132 89759983/  194.718,6€ 3083 0,649 0,675922 PMDB 0
58 Marata 3 21 0 142 10.519.037,8(  269.742,21 2659 0,697 0,75661 PSDB 0
59 Montenegro 6 25 0 2968 191.900.706,4( 11.452.562,0. 63216 0,755 0,820872 PDT 0
60 Mormago 3 14 0 161  6.248.744,1¢  491.620,9C 2948 0,714 0,772147 PP 0
61 Morrinhos do Sul 8 10 0 122 11.496.484,5¢  585.711,0: 3193 0,711 0,700328 PP 0
62 Nao-Me-Toque 6 21 0 762 30.022.791,6! 7.910.8385¢ 16997 0,765 0,816663 PP 0
63 Nonoai 5 14 0 452  30.488.402,5¢ 2.725548,9¢ 12295 0,702 0,728659 PP 0
64 Nova Boa Vista 6 10 0 116  9.576.3188f  508.593,5€ 1953 0,768 0,767559 PTB 0
65 Nova Esperanca do Sul 7 24 0 175 11.381.586,4: 440.662,33 5048 0,735 0,766241 PMDB 0
66 Nova Prata 4 25 1 1313 77.319.767,7¢ 10.024.538,8¢ 25057 0,766 0,801999 PSB 3
67 Nova Santa Rita 8 14 0 1541 64.111.4779¢ 4.788.410,7¢ 25700 0,718 0,707616 PT 0
68 Novo Hamburgo 11 22 1 4775 282.978.792,0¢ 86.184.678,6: 248694 0,747 0,776477 PMDB 10
69 Osorio 7 15 0 3520 87.948.706,9¢ 17.022.389,7¢ 43897 0,751 0,807374 PDT 3
70 Parobé 3 13 0 1580 48.889.906,1¢ 8.282.016,0i 55486 0,704 0,738761PT 1
71 Passo Fundo 12 14 1 3511 282.738.1240¢ 44.959.176,4¢ 196739 0,776 0,815138 PPS 3
72 Paverama 3 20 0 232 14.011.484,1 1.4256895: 8437 0,683 0,70738 PMDB 0
73 Pedras Altas 5 11 0 229 7.521.3289  411.781,4€ 2195 0,64 0,562026 PPL 0
74 Pelotas 11 16 1 14706 81.975.926,5¢ 60.045.500,4¢ 342873 0,739 0,726901 PSDB 20
75 Pinhal 3 14 0 180  11.238.642,01  367.306,47 2609 0,72 0,772728 PP 0
76 Pinhal Grande 7 20 0 234  27.648.248,9¢  484.180,12 4560 0,678 0,654117 PT 0
77 Piratini 4 15 0 697  32.010.250,6( 2.593.0258. 20712 0,658 0,624364 PSDB 1

79



ID RPPS |IG | IDAD | NAJUR |PART|  ATIVO DESP | HABT | IDH |FIRJAM | FPART |CORRUP
78 Pontdo 7 22 0 115 12.513.106,5!  446.876,65 3986 0,725 0,730145 PT 0
79 Porto Alegre 16 14 1 47713 1.007.066.757,3 968.680.014,1( 1476867 0,805 0,792844 PDT 41
80 Porto Maua 2 10 0 117 7.591.034,5¢  300.786,74 2557 0,698 0,647037 PTB 0
81 Porto Xavier 4 24 0 662  21.288.405,6¢ 1.923.100,8: 10758 0,723 0,661677 PMDB 1
82 Quinze de Novembro 7 14 0 300  8.851.836,7:  704.749,53 3811 0,756 0,790324 PMDB 0
83 Restinga Seca 3 8 0 897 17.588.088,5¢ 2.360.891,07 16334 0,683 0,715519 PDT 0
84 Rio Grande 14 13 1 4853 347.974.376,1( 40.378.472,67 207860 0,744 0,755422 PT 8
85 Rolador 7 13 0 205  6.695.047,17  146.628,07 2542 0,689 0,690109 PMDB 0
86 Sagrada Familia 8 22 0 357  8.764.010,91  176.85502 2676 0,678 0,736176 PT 0
87 Saldanha Marinho 3 23 1 206  15.233.516,7¢ 1.303.301,4¢ 2876 0,762 0,724323 PP 0
88 Santa Maria 14 14 1 7804 227.034.712,0{ 151.680.893,0! 276108 0,784 0,772885 PMDB 14
89 Santa Mariado Herval 3 14 0 307 11.401.971,77 82851837 6328 0,676 0,81122 PP 0
90 Santa Rosa 7 14 1 2243 151.809.070,6¢ 14.278.097,97 72240 0,769 0,851909 PP 2
91 SantanadaBoaVista 3 14 0 443 19.450.394,5 1.056.953,3 8434 0,633 0,493341 PTB 1
92 Santana do Livramento 8 22 1 5173 25.761.939,6% 31.104.152,8! 82968 0,727 0,713016 PT 1
93 Santiago 1 20 0 1496  62.122.916,7( 10.676.279,17 50635 0,766 0,754284 PP 1
94 ggm@nt@”'o da 6 25 0 2402  71.210.342,6( 6.661.106,3( 41977 0,717 0,784857 PP 0
95 Sao Francisco de Paula 8 4 0 516 8.487.570,27 780.719,4¢ 21551 0,685 0,649021 PTB 0
96 Sao Gabriel 7 14 1 1421  51.342.503,2] 8.915.632,1¢ 62785 0,699 0,660955 PT 1
97 S&o Jerdnimo 6 14 0 775  28.443.712,3¢ 2.051.839,7( 23527 0,696 0,677513 PP 3
98 S&o José do Horténcio 4 10 0 129 17.023.565,3¢  200.606,24 4463 0,707 0,754281 DEM 0
99 S&o Leopoldo 14 22 1 5771 395.136.774,4! 35.204.739,1¢ 228370 0,739 0,785458 PSDB 6
100 S&o Marcos 5 20 0 741  67.318.170,1¢ 3.468.467,4¢ 21204 0,768 0,775378 PP 0
101 S&o Pedro da Serra 3 15 0 163 10.481.544,8:  313.300,9¢ 3584 0,739 0,770742 PTB 0
102 S&o Vendelino 2 18 0 94  0.113.499,71 556.587,3¢ 2124 0,754 0,823068 PTB 0
103 S0 Vicente do Sul 2 23 0 179 11.456.235,67 1.576.149,71 8787 0,685 0,660111 PP 0
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ID RPPS |IG | IDAD | NAJUR |PART|  ATIVO DESP | HABT | IDH |FIRJAM | FPART |CORRUP
104 Sarandi 3 19 0 1148 21.330.184,2¢ 4.173.948,7( 23036 0,777 0,753252 PP 0
105 Serafina Corréa 5 18 0 530  34.732.9914¢ 2.229.351,21 15814 0,76 0,842532 PP 0
106 Sertdo Santana 1 11 0 394 945556341  642.890,8¢ 6246 0,689 0,703739 PP 0
107 Silveira Martins 2 13 0 127  10.042.692,6: 883.342,11 2487 0,742 0,663145 PDT 1
108 Taquara 4 10 0 2516 24.088.307,0: 10.884.886,5( 57238 0,727 0,702204 PTB 2
109 Torres 4 14 0 1406 63.905.846,5¢ 9.242.1650. 37107 0,762 0,816499 PT 0
110 Trés de Maio 3 24 0 | 1115 332341157 4.669.9558 24485 0,759 0,81022 PP 0
111 Trés Passos 11 14 1 960  30.609.484,2: 5.213.281,4. 24647 0,768 0,798853 PTB 0
112 Triunfo 5 14 0 | 1204 167.729.678,6' 11.948.904,81 27867 0,733 0,734826 PDT 1
113 Tupancireta 3 13 0 714  29.318.703,9¢ 1.764.212,2¢ 23521 0,709 0,648299 PP 5
114 Tupandi 4 21 0 382  11.563.849,9!  734.8186C 4366 0,718 0,834009 PMDB 0
115 Vale Real 1 10 o0 211  10.063.920,97 589.5065¢ 5548 0,737 0,815872 PT 0
116 Vale Verde 5 18 0 287  10.166.926,2(  444.780,9¢ 3434 0,646 0,692012 PSB 0
117 Venancio Aires 9 14 0 | 2497 129.399.731,7( 12.400.682,47 69859 0,712 0,768424 PDT 0
118 Vila Langaro 2 18 0 126 8.941.748,8(  261.020,85 2193 0,705 0,681999 PMDB 0
119 Vista Gadcha 3 10 0 126 8.836.077,4. 286.8580C 2873 0,757 0,727794 PMDB 0
120 Vitoria das Missdes 4 5 0 210  8.789.370,5¢ 523.777,1€ 3463 0,655 0,650483 PT 0
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APENDICE C — CLASSIFICACAO DOS RPPS CONFORME INDICE DE

GOVERNANCA

POSICAO | MUNICIPIO RPPS |PONTUACAO | PERCENTUAL
1° Porto Alegre 16 76,19
20 Canoas 15 71,43
3° Agudo 14 66,679
40 Alegrete 14 66,6794
50 Caxias do Sul 14 66,67
6° Rio Grande 14 66,67
7° Santa Maria 14 66,67
8° Séao Leopoldo 14 66,67
9o Cachoeirinha 12 57,14
100 Guaiba 12 57,14
11° Passo Fundo 12 57,14
12° Capéo da Canoa 11 52,3
13° Igrejinha 11 52,384
14° Joia 11 52,384
15° Novo Hamburgo 11 52,38
16° Pelotas 11 52,38
17° Trés Passos 11 52,3
18° Bento Goncalves 10 47,62
19° Campo Bom 10 47,62
200 Carazinho 10 47,62
21° Carlos Barbosa 10 47,62
22° Coronel Bicaco 9 42,86
23° Estrela 9 42,864
24° Gravatai 9 42,86
25° Venancio Aires 9 42,86
26° Alvorada 8
27° Feliz 8
28° Morrinhos do Sul 8
290 Nova Santa Rita 8
30° Sagrada Familia 8
31° Santana do Livramento 8
32° Séao Francisco de Paula 8
33° Cacequi 7
34° Cerrito 7
35° Chapada 7
36° Dom Pedrito 7
37° Encantado 7
38° Fagundes Varela 7
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POSICAO | MUNICIPIO RPPS PONTUAGAO | PERCENTUAL
390 Garibaldi 7 33,33%
40° Guaporé 7 33,330
41° ljui 7 33,33%
420 Nova Esperanca do Sul 7 33,33%
43° Osorio 7 33,33%
44° Pinhal Grande 7 33,33%
45° Pontéo 7 33,33%
46° Quinze de Novembro 7 33,33%
47° Rolador 7 33,33%
48° Santa Rosa 7 33,33%
490 Séao Gabriel 7 33,33
50° Horizontina 6 28,57%
51° Ibiruba 6 28,57%
52° Montenegro 6 28,57%
530 Nao-Me-Toque 6 28,57%
540 Nova Boa Vista 6 28,57%
550 Santo Antdnio da Patrulha 6 28,5[7%
56° Séao Jerbnimo 6 28,57%
57° Cacique Doble 5 23,81%
58° Coronel Barros 5 23,81%
590 Coronel Pilar 5 23,81%
60° Encruzilhada do Sul 5 23,81%
61° Flores da Cunha 5 23,81%
62° Jaguarao 5 23,81%
63° Nonoai 5 23,81%
64° Pedras Altas 5 23,81%
65° Sao Marcos 5 23,81%
66° Serafina Corréa 5 23,81%
67° Triunfo 5 23,81%
68° Vale Verde 5 23,81%
69° Aratiba 4 19,05%
70° Cacapava do Sul 4 19,05%
71° Cachoeira do Sul 4 19,05%
72° Campos Borges 4 19,05%
73° Dois Lajeados 4 19,05%
74° Farroupilha 4 19,05%
75° Frederico Westphalen 4 19,05%
76° Itaqui 4 19,05%
77° Nova Prata 4 19,05P0
78° Piratini 4 19,05%
79° Porto Xavier 4 19,05%
80° S&o José do Horténcio 4 19,05%




POSICAO | MUNICIPIO RPPS PONTUAGAO | PERCENTUAL
81° Taquara 4 19,05%
82° Torres 4 19,05%
83° Tupandi 4 19,05%
84° Vitéria das Missbes 4 19,05%
85° Barra do Rio Azul 3 14,29%
86° Boa Vista do Burica 3 14,29%
87° Boa Vista do Sul 3 14,29%
88° Cangucu 3 14,29%
89° Dois Irmaos 3 14,29%
90° Dona Francisca 3 14,29%
91° Eugénio de Castro 3
920 Ivora 3
930 Jaguari 3
940° Marata 3
950 Mormacgo 3
96° Parobé 3
97° Paverama 3
98° Pinhal 3
99° Restinga Seca 3
100° Saldanha Marinho 3
101° Santa Maria do Herval 3
102° Santana da Boa Vista 3
103° Séao Pedro da Serra 3
104° Sarandi 3
105° Trés de Maio 3
106° Tupancireta 3
107° Vista Gaucha 3
108° Brochier 2
109° Cerro Branco 2
1100 Dilermando de Aguiar 2
111° Doutor Mauricio Cardoso 2
112° Porto Maua 2
113° Séao Vendelino 2
114° S&o Vicente do Sul 2
115° Silveira Martins 2
116° Vila Langaro 2
117° Mampituba 1
118° Santiago 1
119° Sertao Santana 1
120° Vale Real 1
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