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RESUMO

As modificacgdes estruturais no modo de producado capitalista t€ém provocado mudangas
na area social, em especial no campo da educagdo. Novas formas de construir politicas
educacionais valorizam a relacdo publico-privada como pressuposto da materializacdo da
acdo estatal. Nesta tese, toma-se como tema a relagao publico-privada na educagao e define-se
o objeto de estudo: as parcerias efetivadas entre o setor publico e o privado no campo
educativo, em municipios catarinenses. Constitui-se objetivo geral analisar os elementos que
sustentam a construcdo das parcerias entre a administragdo publica e o setor privado, no
campo da educagdo, nos municipios pesquisados. A partir do objetivo, apontam-se razdes que
possam orientar a constru¢do de politicas educacionais, de modo a ndo naturalizar o ideal
privado/mercadologico na educagao publica, mas, ao contrario, a construir projetos
educacionais pautados na educacdo enquanto atividade da praxis. O enfoque metodologico ¢
qualitativo, documentos e entrevistas semiestruturadas - formam o conjunto de instrumentos
que possibilitaram a constru¢cdo de seus elementos empiricos. O materialismo historico-
dialético como dimensao tedrico-conceitual da pesquisa constitui a base tedrica, por meio da
qual as analises foram construidas. A delimitacdo do campo empirico tem como base uma
pesquisa exploratoria, com o propdsito de identificar os municipios catarinenses que mantém
parcerias e, a partir deles, trés municipios da mesorregido Oeste Catarinense foram
selecionados, a saber, Chapeco, Xanxeré¢ e Linddia do Sul. A tese estd organizada em trés
partes denominadas dimensdes: politica, pedagogica e legal, a partir das quais definem-se os
capitulos da tese. As conclusdes apontam que a construgdo das parcerias publico-privadas no
campo da educagdo, nos municipios pesquisados, ocorre a partir da inter-relagdo de trés
aspectos — politicos, pedagogicos e legais —, resultado do nexo do projeto formativo do setor
privado com a materializagdo de politicas educacionais advindas dos parceiros em dire¢do a
educacdo publica. Professores e alunos sdo elencados como principais articuladores das
reformas. Assim, o contexto Estado/capital se coloca favoravel a efetivagdo de politicas
educacionais que valorizam a relagdo publico-privada; os argumentos em favor de um tipo
especifico de qualidade na educacdo representam o discurso hegemodnico dos aliados do
Estado no desenvolvimento da educagao publica; o arcabougo legal legitima e institucionaliza
as parcerias. Dizendo de outro modo, na relagdo publico-privada na educagdo dos municipios
pesquisados, os elementos constitutivos das parcerias formam uma unidade coesa, a qual une
o momento historico de valorizagdao dos ideais do mercado, o Estado financiador ¢ marcado
pela governanga, ¢ a fragilidade da qualidade educacional que precisa ser superada por
modernas praticas e concepgdes educacionais, ambas construidas por sujeitos externos a
escola. Entendemos que, nos elementos que colaboram para a constru¢ao da relagao publico-
privada, o que estd em jogo, em ultima instancia, ¢ a manutencdo da ordem capitalista e a
diminui¢do do embate entre capital e trabalho. E isso anula a possibilidade de constru¢ao de
projetos pedagdgicos cuja finalidade coincida com o processo de formacdo humana na
perspectiva da praxis.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais. Relagdo Publico-Privada. Educagao
Mercadolédgica. Regulacdo da Educacdo. Qualidade Educacional.



ABSTRACT

Structural changes in the capitalist mode of production have led to changes in the
social sphere, especially in education. New ways of constructing educational policies value
the public-private relationship as a presupposition of the materialization of state action. This
doctoral dissertation focuses on the public-private relationship in education and examines the
partnerships between the public and private sectors in education, in the municipalities of
Santa Catarina state, Brazil. The term private is understood in the context of social
organizations (third sector/non-state public) and private for-profit enterprises. The study’s
general objective is to analyze the elements that support the construction of partnerships
between public administration and the private sector in the educational field in such
municipalities. It points out reasons that may guide the construction of educational policies,
so as to, rather than naturalize the private/marketing ideal in public education, construct
educational projects based on education as praxis. The methodological approach is qualitative,
and documents and semi-structured interviews have enabled the construction of the empirical
elements of the research. Historical dialectical materialism is the theoretical-conceptual basis
of the analysis. The empirical field was based on an exploratory research aimed at identifying
the municipalities of Santa Catarina state that have partnerships, after which three
municipalities of the West Santa Catarina mesoregion were selected: Chapeco, Xanxeré and
Lindoia do Sul. The dissertation is organized in political, educational and legal dimensions,
based on which its chapters have been defined. Conclusions point out that the construction of
public-private partnerships in the field of education, in the municipalities studied, is based on
the interrelation of political, educational and legal aspects, which results from the nexus of the
formative project of the private sector and the materialization of educational policies coming
from the partners towards public education. Teachers and students are the main actors of the
reforms. Thus, the state/capital context favors the implementation of educational policies that
value the public-private relationship; the arguments in favor of a specific type of quality in
education represent the hegemonic discourse of the allies of the state in the development of
public education; the current legal framework legitimizes and institutionalizes partnerships. In
other words, in the public-private relationship in the education of the municipalities studied,
the elements of the partnerships form a cohesive unit, which brings together the historical
moment of valorization of the market ideals, the funding state marked by governance, and the
fragility of the educational quality that needs to be overcome by modern educational practices
and conceptions constructed by subjects outside the school. Ultimately, what is at stake in the
elements that contribute to the construction of the public-private relationship is the
maintenance of the capitalist order and the reduction of the struggle between capital and labor.
And this nullifies the possibility of building pedagogical projects whose purpose coincides
with those of human education from the perspective of praxis.

Keywords: Educational Public Policies. Public-Private Relationship. Marketing Education.
Regulation of Education. Educational Quality.
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INTRODUCAO

A educagdo no Brasil foi atravessada por conflitos que perpassaram a sua historia.
Descaso, abandono, falta de politicas educacionais para todos os niveis, auséncia de
planejamento e exclusdo educacional sdo algumas das barreiras que impediram que a
educagdo no pais pudesse avangar em acesso, permanéncia e qualidade para todos.

Paralelamente aos limites ora apontados, as pluralidades de interesse revestiram o
entendimento de que tipo de politica educacional deveria ser desenvolvida. Logo, defesas que
advinham de interesses da Igreja se sobressaiam em determinados periodos; em outros, os da
propria iniciativa privada. O debate em torno da educacdo sempre foi imediatamente
interessado, distante da compreensdo de uma “Escola desinteressada”, cujo principio designa
“o que ¢ util a muitos, a toda a coletividade, historica e objetivamente”, e ndo apenas o que
interessa a um grupo de pessoas ou a uma classe social. (NOSELLA, 2004, p. 170).

Esse conceito gramsciano diverge da educag¢do que o Brasil construiu e que estd em
curso atualmente. Durante séculos, nossa educacdo foi de cunho religioso, quase se
confundindo com evangelizagdo, constituindo-se em privilégio de poucos. As classes
populares pouco ou quase nada era oferecido, porque o Estado simplesmente ndo mantinha
instituicdes de ensino para a populagdo. Reivindicagdes de grupos confessionais se mesclaram
com interesses de grupos privados e aparecem “consensuadas” na Constituicao Federal (CF)
de 1988, que admitiu a coexisténcia de instituicdes de ensino publicas, privadas e
confessionais.

A corrida pelo espaco no campo da educagdo ndo se expressou apenas pela presenca
dos diferentes setores, mas por disputas de poder, tanto sob o ponto de vista ideologico quanto
financeiro. Portanto, a historia da educacdo no Brasil estd marcada pela relacdo publico-
privada. Essa temdtica ¢ pauta de inimeros trabalhos no campo da politica educacional
brasileira, constituindo um debate urgente e necessario sobre os diversos aspectos que a
envolvem, pois interferem diretamente na definicdo das politicas educacionais para a classe
trabalhadora.

O cenario politico-econdmico brasileiro atual, marcado pela crise politica, financeira,
por interesses de posi¢des que materializam um tipo de Estado avesso as questdes sociais,
permeia o debate necessario para o desvelamento da relagdo publico-privada na educagao. O
crescimento de interesses que balizem posi¢des de alguns grupos favoraveis a um tipo de

educacdo, rasa, pragmatica e utilitaria estd tomando espago na agenda educacional, cujo
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protagonismo de sujeitos empresariais demarca uma redefini¢do do papel do Estado em
relacdo a construgdo da politica educacional em todos os seus niveis.

E ¢ esse o tema desta pesquisa: a relagdo publico-privada. Desejamos discutir sob
diversos aspectos o processo de construgdo das parcerias entre o setor publico e o privado no
campo da educacao em municipios de Santa Catarina (SC). Nao basta, portanto, entender
apenas quem foi o responsavel pela construcao, mas os elementos que, articulados, se fizeram
necessarios a efetivagdo das parcerias que caracterizam essa relagao.

A realidade social se coloca mais complexa do que aquilo que, aparentemente, ¢
possivel constatar. Essa pesquisa nao teria sentido se a realidade aparente demonstrada nas
parcerias coincidisse com a sua manifestagdo fenoménica. Por meio da critica ontoldgica,
Lukacs (1979, p. 26) observa que “toda ciéncia seria supérflua se a esséncia das coisas e sua
forma fenoménica coincidissem diretamente”, visto que, dessa relagdo, que aliada a praxis,
revela novos tracos, novas determinacgoes.

Esta tese esta dividida em trés partes, apresentando em cada uma os elementos que
corroboram entre si e implicam a construgdo das parcerias entre o poder publico e institui¢cdes
do setor privado. A primeira parte ¢ denominada dimensdo politica; a segunda, pedagdgica; e
a terceira, dimensao pedagdgica.

Optamos por detalhar a introdugdo, dividindo-a em trés subtitulos. No primeiro
retratamos o objeto de estudo, sua composicao, como ele pode aparecer nominado no texto da
tese e consideragdes gerais sobre seus aspectos definidores no momento atual. No subtitulo
seguinte sdao esclarecidos o problema, as questdes e os objetivos desta pesquisa,
acompanhadas por elementos justificadores, os quais aparecem com maior intensidade no
primeiro capitulo. E, por fim, conclui-se a introdu¢do com a apresentagdo da estrutura da tese,
suas partes constitutivas e os motivos que foram considerados para articular suas partes e

capitulos.

i O objeto de estudo

O tema desta pesquisa ¢ a relagdo publico-privada e seu objeto sdo as parcerias
efetivadas entre o setor publico e o privado no campo educativo em trés municipios do Oeste
de Santa Catarina. A definicdo do objeto ndo foi dada a priori, mas construida a partir das
produgdes cientificas na area das politicas educacionais, da gestdo da educacdo e das

experiéncias empiricas da pesquisadora. A opcdo pelo termo “privado” decorre de sua
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abrangéncia, uma vez que envolve todas as possibilidades de parcerias entre o setor privado' e
a administragdo publica/poder publico — educagdo publica. O setor privado inclui tanto
organizagdes sociais (OS), mesmo aquelas de natureza juridica nao lucrativas, quanto
empresas lucrativas (sociedades empresariais).

Para Saviani (2005, p. 167-168), “o privado sé pode ser compreendido em referéncia
com o publico e vice-versa. Como categorias correlatas e indissociaveis, entende-se que
publico e privado se comportam como polos que se supdem um ao outro”.

A delimitacdo das etapas de ensino abrangidas neste estudo sdo duas, a educacdo
infantil e o ensino fundamental com suas modalidades. Os municipios, depois da autonomia
conquistada por meio da Constituicdo Federal (CF) de 1988, foram incumbidos da oferta da
educacdo publica: exclusivamente a primeira etapa da educagdo basica — educagdo infantil
—, e compartilharam com os estados a etapa do ensino fundamental, conforme determina a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), artigo 11, V. (BRASIL, 1996).

O objeto situa-se no espago de tempo compreendido entre os anos de 2006 e 2015,
quando se iniciaram com maior intensidade as parcerias entre a administragdo publica e o
setor privado na regido geografica delimitada pela pesquisa, ou seja, trés municipios da
mesorregido Oeste Catarinense, a saber: Chapeco, Xanxeré e Lindoéia do Sul.

A producdo académica/cientifica relacionada ao tema publico-privado ¢ significativa,
porém ndo o esgota, a julgar pela ampliagao de redes de ensino que tém buscado apoio em
empresas ou organizag¢des para o desenvolvimento de suas politicas educacionais®.

Héa que se considerar, ainda, as transformacdes politico-econOmicas pelas quais o
Brasil vem passando, o que redimensiona, de um modo geral, as diretrizes e os fins da
educacdo no pais, ou seja, ha uma reformulagdo de sua fun¢do. Do mesmo modo, a
necessidade de adaptacdo as novas estruturas do capitalismo fez com que o setor privado
também passasse por redefini¢ao, marcado por processos rigidos de controle e de avaliagao
sobre sua produgdo, os quais também sdo aplicados no campo da educacdo quando as
parcerias sdo efetivadas.

Nosso objeto de estudo também ¢ historico. Como afirmamos, a educacao privada no

Brasil foi, por muito tempo, elitizada, gestada por grupos catoélicos e, mais tarde, por

' No decorrer do trabalho a definigio de ambos os parceiros da educagio piblica serdo explicitados.

% O crescente aumento de politicas educacionais privadas em redes publicas de ensino foi contetido do trabalho
de Vizzotto, Corsetti ¢ Pierozan, intitulado A4s politicas educacionais brasileiras e as manifestagées da relagdo
publico e privado: o caso de Santa Catarina (Brasil), apresentado na Anped Sul, em 2016. Disponivel em:
<http://www.anpedsul2016.ufpr.br/wp-content/uploads/2015/11/eixo4>. Acesso em: 5 set. 2016. Também
apontaremos o crescimento das parcerias na se¢ao “delimitagdo do campo empirico”.
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empresarios, que de uma forma ou de outra mantinham relacdo com o Estado, recebendo
financiamento por meio de bolsas de estudos ou outros beneficios.

Por isso, € possivel afirmar que, na educacao brasileira, sempre coexistiram dois tipos
de escola, as privadas e as publicas. A liberdade de ensino consagrou as primeiras que hoje,
sob a égide da lei, continuam a fazer parte do contexto educacional brasileiro. Em ambas
houve privilegiados e excluidos.

Nesta tese, o privado ndo se refere a educagdo privada ou escolas privadas, muito
embora entendé-las ¢ fundamental para apreendermos que atualmente o lugar ocupado pelas
politicas publicas que valorizam a relagao publico-privada nao sdo novas, mas adaptadas a
uma tradi¢ao secular de subordinagdo aos interesses privados das elites, o que torna a relagao
publico-privada um tema mais complexo.

Traremos ao debate um tipo particular de politica publica que se desenvolve por meio
de parcerias entre instituigdes publicas e o setor privado, seja com organizagdes da sociedade
civil que compdem o Terceiro Setor,” seja com as empresas privadas lucrativas, ambas
pertencentes ao mercado. Tais politicas, propdem um tipo especifico de educagdo para a
classe trabalhadora, principal grupo que utiliza os servicos sociais gratuitos e estatais.

O respaldo das OS e do setor privado lucrativo encontra assento no ordenamento
juridico brasileiro — Constitui¢do Federal de 1988 e suas modificagdes como a Emenda
Constitucional n°® 19/1998*. (BRASIL, 1998). Essas instituicdes compdem a sociedade civil,
mas com novos contornos dados pelo projeto neoliberal, cuja politica de Estado ndo apenas
socorre o setor privado, como lhe oferece plenas condigdes de atuagao.

A atual Constituicdo Federal deixou muito claro que determinados servigos nao sao
exclusivos do Estado (Poder Publico), em especial, o ensino e a saude. Nesse sentido, a
presenca das ideias de colaboracdo entre os setores publico e privado, de fomento e de livre
iniciativa fundamenta a relagdo publico-privada.

Com a Reforma do Aparelho do Estado (1995), a administra¢do publica foi orientada
para se tornar mais eficiente e voltada para a cidadania. Para tanto, implantou novos objetivos
na fun¢do do Estado, dentre eles a maior capacidade administrativa de governar com

efetividade e eficiéncia, conhecida como governanca. A limitagdo da acdo do Estado as

3 As entidades do terceiro setor, sejam elas Oscip ou organizagdes sociais, “sio chamadas genericamente de
organizagdes da sociedade civil” e sdo disciplinadas também pela Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. (DI
PIETRO, 2015, p. 296).

* A Emenda Constitucional n. 19 (BRASIL, 1998) tem como diretrizes alguns principios relativos a Nova
Administracdo Publica: legalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Desse modo, a
eficiéncia torna-se a nova guia das politicas estatais e, para alcanga-la, a Administragcdo Publica pode fazer
parcerias com diversos setores da sociedade civil. No mesmo ano, foi promulgada a Lei das Organizagdes
Sociais (1998) e das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCIP).
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funcdes que lhe sdo proprias reservou os servigos nao exclusivos (a educagdo, por exemplo)
para a propriedade publica ndo estatal. (DI PIETRO, 2015).

Dois conceitos importantes aqui sdo destacados: o da eficiéncia e do publico ndo
estatal. O primeiro surge como um dos principios da administracdo publica e serve de
fundamento para a administracao gerencialsz “O principio da eficiéncia esta relacionado a
métodos, tarefas e normas, significando assim, execucao mais rapida, com menos esforco e
custo”. (MACHADO, 2011, p. 4). O autor, com base em Di Pietro (2015), salienta que o
principio da eficiéncia apresenta dois aspectos: um que pode ser considerado em relagdo ao
modo de atuagdo do agente publico, e outro, pelo qual se pode organizar e estruturar a
administragao publica, cujo objetivo ¢ de sempre alcancar melhores resultados na prestacao
do servigo publico.

Contudo, ¢ preciso conceber o principio constitucional da eficiéncia afastado do
carater reformista, ou seja, “a eficiéncia so6 pode ser atingida mediante a prestacao de um bom
servico publico a totalidade de pessoas que dele necessitam”. (LIMBERGER; KOSSMANN,
2016, p. 307). Segundo os autores, no contexto brasileiro, em que o Estado ¢ definido como
democratico e de direito, de respeito a dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais, a oferta desses direitos a todos deveria ser critério minimo para definir um
Estado eficiente, considerando o principio constitucional ora citado. Mas, como veremos no
texto da tese, a eficiéncia, no caso da educagdo, ¢ tomada pela cobranga de resultados
produtivos, na uniformiza¢do de praticas educacionais, em processos avaliativos que
valorizam o produto, e sobretudo por um conceito de qualidade que tem como base apenas o
setor produtivo, tornando a educacdo (inclusive a educagdo basica) um campo fecundo de
negdcios.

O publico nao estatal coloca as entidades do terceiro setor como parceiras estratégicas

do Estado.

> A concepgdo de gerencialismo utilizada nesta tese parte da compreensio de que a logica do mercado é
incorporada a logica do publico, orientada por um pensamento Unico que valoriza principios regidos pela
eficiéncia, pela oferta dos servicos com melhor custo-beneficio. (LIMA; GANDIN, 2017). O gerencialismo,
segundo Ball (2005, p. 544), “tem sido um mecanismo central da reforma politica e da reengenharia cultural do
setor publico nos paises do norte dos ultimos 20 anos”. No Brasil, na Reforma do Aparelho do Estado, o
gerencialismo se caracteriza pela sua flexibilizagdo, pelo mérito, cujo foco estad nos resultados e ndo nos
processos. Segundo Shiroma (2003), o gerencialismo tende também a modificar a selegdo de vocabulos, cujos
termos, transplantados do vocabulario da administracdo de empresas, aparece também na educacdo: eficiéncia,
competéncia, qualidade total, geréncia, empreendedorismo. O gerencialismo, nessa perspectiva, ¢ base da Nova
Gestao Publica. Autores como Clarke e Newman desenvolvem estudos, com os quais também podemos nos
ocupar para compreensdo dos diversos aspectos que envolvem o gerencialismo. Consultar: Lima e Gandin
(2017).
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Entre as organizagdes publicas, enquanto voltadas para o interesse publico, ¢
estatal a que for parte integrante do aparelho do Estado e subordina-se ao
Direito Publico, enquanto é publico ndo-estatal aquela que, embora buscando
o interesse geral, ndo faz parte do aparelho do Estado e se subordina ao
Direito Privado. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p. 236).

Na educacdo, o Estado pode atuar simultaneamente com outras organizac¢des privadas
ou publicas ndo estatais. Nessa perspectiva, as atividades-meio da administragdo publica
passam a nao ser mais prioridade do Estado, o que facilita outras formas de politicas, como as
que desejamos analisar nesta tese.

Como dissemos, na esfera constitucional, por meio da Emenda Constitucional n.
19/1998, sdo efetivados dois novos principios na administragdo publica: o de interesse
publico, introduzindo os conceitos de publico nao estatal, e “o de que os servigos até entdao
considerados privativos do Estado, poderdo ser, mediante contratos, transferidos ou
gerenciados pela iniciativa privada”. (ARELARO, 2007, p. 913).

Portanto, ¢ estabelecido um sistema de parceria entre Estado e sociedade em que o
primeiro redefine sua fungdo, mas se mantém “no papel de regulador e provedor ou promotor
destes, principalmente dos servigos sociais como educagdo e saude, que sdo essenciais para o
desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital humano”. (BRASIL,
1995, p. 13). No que diz respeito a funcdo promotora desse novo Estado, deseja-se o controle
direto e a participacao da sociedade.

Na relagdo publico-privada ¢ importante ressaltar que o Estado, ao se manter no papel
de provedor/promotor da educacao publica, mesmo mantendo sua a propriedade, lanca mao
de decidir o conteudo da educagdo. Conforme nos adverte Peroni (2015, p. 71), “as
instituicdes publicas, se democraticas, sdo permeaveis a correlacdo de forgas com processos
decisérios em que ndo se tem previamente o controle do produto”.

Em que pese o arcabougo juridico legitimar as parcerias entre o setor publico € o
privado, ¢ importante notarmos que os termos se referem as formas com que o privado
consegue participar na educacdo publica e como essa se torna receptiva para efetivar a
parceria. Assim, ¢ correto que, em se tratando de quaisquer parcerias entre os segmentos
publico e privado, designemos de relacdo publico-privada.

Contudo, essa relagdo ¢ marcada pela parceria®, que do latim significa partiarius, ou

seja, participante. Desse modo, no decorrer do trabalho poderemos nos referir tanto ao termo

% O termo “parceria” sugere a aproximagio de “publico” e “privado”, constituindo o termo Parceria - piiblico-
Privada (PPP). Embora essa denominagdo também indique uma relagdo entre o setor publico e o privado,
preferimos ndo utiliza-la para ndo ser confundida com a PPP como uma das parcerias da administragdo publica,
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relagdo publico-privada como também pela simples expressao parceria, visto essa Ultima ser
comumente utilizada. Para Di Pietro (2015, p. 24), “o vocédbulo parceria ¢ utilizado para
designar todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo
organizadas entre os setores publico e privado, para a consecucdo de fins de interesse
publico”.

Devido a natureza do objeto desta pesquisa, optamos por distinguir os termos publico
e privado em razdo da sua natureza juridico-administrativa, pois ¢ a partir desse campo que as
parcerias sdo de fato concretizadas. Por publico entendem-se as entidades juridicas de direito
publico, ou seja, “pessoa juridica de direito publico interno” (ROSA, 2009, p. 13), que, no
nosso caso, sao os municipios (segmento da educagao); e privado, as “pessoas juridicas de
direito privado, criadas sem fins lucrativos e para o desempenho de func¢des socialmente
relevantes” (ROSA, 2009, p. 26) — a exemplo das OS, como Instituto Ayrton Senna (IAS),
Associacao Franciscana de Sistema Bom Jesus e Instituto Unibrasil para o Desenvolvimento
da Ciéncia e da Cultura (VEZ) — e as empresas privadas lucrativas (Sociedades Empresarias
Limitada) — como o Grupo Positivo, que fornece o material Aprende Brasil ou o Sistema
Educacional Familia e Escola (SEFE).

As politicas educacionais publicas, quando articuladas com o setor privado, sdo
desenvolvidas por agentes externos a administragdo publica, podendo ser exercidas por
pessoas juridicas de direito privado com ou sem fins lucrativos, caracterizando a relagdo
publico-privada.

Em que pese optarmos neste estudo por seguir os termos acima descritos que
expressam uma relacdo colaborativa entre os setores que atuam horizontalmente,
concordamos com o entendimento de Adrido (2016, s/p), quando esclarece que as expressoes
mais servem “para acobertar o processo historico em analise do que para explica-lo em sua
real expressdao [...] Trata-se de processos pelos quais a educagdo publica brasileira se
subordina ao setor privado com fins de lucro”. Portanto, “a Lei ndo pode ser compreendida
fora da sua dimensdo pratica” (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p. 191), pois se corre o
risco de ocultar elementos importantes da totalidade e, por consequéncia, impedir a sua
compreensdo. As politicas ndo sdo neutras, o conteudo de cada uma ‘“‘carrega normas e
orientagdes para efetivar comportamentos sociais necessarios para a sustentacdo do modo de

producao na atualidade”. (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p. 189).

regulamentadas pela Lei n. 11.079, de 30.12.2004. (DI PIETRO, 2015). Por isso, o termo que mais nos pareceu
adequado ¢ a relacdo publico-privada e/ou “parceria”.
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Considerando o conceito que os termos publico e privado carregam, que ndo apenas a

sua definicdo aparente, ¢ preciso situd-los, ou melhor,

[...] o sentido de publico e privado s6 pode ser entendido por referéncia a
época moderna, ao advento do modo capitalista de produgdo, que re-
introduziu esses termos para mascarar o exercicio do poder de Estado por
uma classe, em seu proprio beneficio, jogando uma cortina de fumaga sobre
as relagdes sociais, como se o Estado moderno fosse um bem comum e o
exercicio administrativo, para o bem de todos. (LOMBARDI, 2005, p. 79).

Como estamos tratando de municipios, a educacdo publica a que nos referimos ¢ a
estatal, muito embora permeada pelas forcas contraditdrias que perpassam o Estado capitalista
moderno.

Tendo esclarecido o objeto de estudo, inclusive a terminologia, esta tese vai em
direcdo a defesa do desenvolvimento de politicas educacionais efetivadas nos e pelos
municipios, na busca da consolidagdo de propostas educacionais cujos protagonistas
pertencam aos grupos sociais que se utilizam da escola, sendo o Estado o financiador total da
educacdo estatal. Nesse momento de avanco de aliancas entre setor privado e a administragdo
publica, se a educacdo continuar a ser planejada e executada somente pelo Estado, sempre terd
a ideologia do mercado como proposi¢ao maior.

O enfrentamento que se coloca como premissa maior da tese ¢ levantar e analisar os
elementos que possibilitaram a efetivagdo da construcdo das parcerias nos municipios
pesquisados, de modo a apontar orientagdo e alerta para que essa pratica nao seja naturalizada
na defini¢do dos projetos educativos locais.

Enfim, levantar os diversos elementos da construgdo dessas politicas possibilita uma
visdo mais clara de como o setor publico, nesse caso, a educagdo, tem sido requisitado para
atender os interesses dos negocios por meio das parcerias. No entanto, nos questionamos se ¢
possivel superar a pratica de parcerias num momento histérico em que os valores do mercado
parecem ganhar tanta for¢a. O entendimento do processo de constru¢do pode contribuir para
compreensao e possivel superacdo no modelo capitalista atual?

Ainda nos perguntamos em que medida essas politicas atuam contra ou a favor de uma
educagio emancipatoria, cujo sentido da praxis’ seja orientador das agdes educacionais

estatais.

" Marx ¢ o “fundador da filosofia da praxis”. Duarte questiona se a filosofia ¢ da pratica ou da préaxis. O autor faz
uma analise do termo em diversas obras e conclui que Marx “ndo usa a palavra especifica para referir-se a
pratica revolucionaria, ele adjetiva a pratica”. (DUARTE, 2007, p. 7). Nesse texto preferimos pelo termo praxis
tal como encontramos em Gramsci (2004a) ¢ Vazquez (1977). Em Gramsci a filosofia da praxis foi empregada
por uma necessidade de burlar a censura no carcere do regime fascista italiano. No entanto, para alguns autores,
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ii Hipodtese, problema, questio e objetivos da pesquisa

Devido a constatagdes empiricas®, era possivel perceber que a construgio das parcerias
entre o setor publico e o privado no campo educacional tinha como principal elemento
justificador os indices do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)’. Firmar a
parceria poderia significar um melhor desempenho da rede de ensino, o que, por um lado,
representaria a construcdo de uma visao positiva da educa¢do municipal, mas que, por outro,
indicava uma forma de distanciamento, por parte do Estado, no seu papel com a educagdo
publica.

A partir de 2008, na regido da Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense (AMAUC),'® houve um intenso movimento de busca por melhores indices da
qualidade educacional, especialmente impulsionado pela avaliagdo do Ideb. Somando-se a
essa nova politica avaliativa, a multiplicidade de programas também oferecidos pelo governo
federal no inicio dos anos 2000 marcou intensamente o trabalho nas secretarias de Educacao.
Alguns municipios da mesorregido Oeste Catarinense, com baixo Ideb, precisavam melhorar
seus indicadores, e a busca pela qualidade apontada por esse tipo de avaliagdo os motivava a
procura de solugdes educacionais.

Diante disso, ¢ dada a experiéncia com sistemas apostilados de ensino (SAE) em
municipios da regido, muitas redes passaram a adotar para seus proprios sistemas 0s mesmos
materiais. Em pouco tempo, mais da metade dos municipios que compunham a AMAUC
tinham, no Sistema Aprende Brasil, o receituario para a boa qualidade de ensino.

O mercado educacional, entretanto, ndo se restringia apenas as apostilas. Na Secretaria
de Educacdo, era rotina receber visitas de grupos, pessoas ou empresas para venda de
propostas pedagogicas. Algumas sugeriam a compra de software para tratar os dados da

Provinha Brasil realizada pelos alunos do 1° ano do Ensino Fundamental. Outras desejavam

Gramsci utilizou a expressdo muito mais por razdes substanciais do que para burlar a censura. (DUARTE, 2007).
Em diversos momentos, utilizamos os termos filosofia da praxis e/ou praxis enquanto atividade. Importante
considerar que, para Gramsci, “filosofia da praxis ¢ uma atividade teérico-politica e histérico-social dos grupos
subalternos que procuram desenvolver uma visdo de mundo global e um programa preciso de a¢do dentro do
contexto em que vivem, com os meios que tém a disposi¢do, visando construir um projeto hegemonico
alternativo de sociedade”. (SEMERARO, 2005, p. 30).

¥ A partir de experiéncias pessoais da pesquisadora.

’0 IDEB foi criado em 2007 e o indicador ¢ calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos no
Censo Escolar, ¢ médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. Mas em 2005, ¢é
iniciada a série historica de resultado do Ideb, a partir de onde foram estabelecidas metas bienais de qualidade a
serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federagao.

¥ Nesse periodo, como eu atuava como diretora pedagégica da Secretaria de Educagdo de Concérdia (SC), pude
coletar essas informag¢des de forma participativa.
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vender formagdes para professores com enfoques tematicos na autoajuda ou colegdes de
livros que prometiam transformar a educagao.

Nio foram parcas as ofertas. A medida que as avaliagdes do Ideb chegavam, mais
municipios da regido passavam a fazer parcerias, especialmente comprando os sistemas
apostilados''. Impressionava a imperiosidade com que eram tratados, haja vista a esperanga
alimentada de bom desempenho e status da rede em relacdo a qualidade do ensino. Essa
interferéncia externa passou a incomodar, pois, num momento histérico no qual a luta pela
qualidade na educacdo perpassa pela formagdo docente, pela participacdo e debate coletivo
(Conferéncia Nacional de Educagdo, Planos de Educacdo) e por investimentos em politicas
locais, o caminho passou a ser inverso: o externo ¢ desconhecido tornava-se o melhor.

O problema desta pesquisa decorre dessas constatacdes empiricas e também do estado
do conhecimento'?. De modo geral, observamos que a maioria das pesquisas estudam os
impactos e consequéncias das politicas educacionais na relacdo publico-privada. Em grande
parte, os enfoques das pesquisas apontam para estudos de caso em municipios, € 0 objeto
pertence ao terceiro setor e ao privado lucrativo. Em que pese levantar os motivos das
parcerias, as contribui¢des permanecem limitadas, ndo explorando os diversos elementos que
podem fomentar o processo de constru¢ao dessas parcerias, especialmente quando abordamos
a realidade catarinense.

O crescente aumento nas parcerias, que, como dissemos, foi constado na regido da
AMAUC, possibilitou que nos questionassemos se a constru¢do da relagao publico-privada,
em nivel local, sofreu influéncias externas nas decisdes que as redes tomaram em prol das
parcerias. Isso trouxe para a pesquisa alguns sujeitos importantes que sao os colegiados de
secretarios de educacdo (CSE), das associa¢des de municipios (AM) e os presidentes dos
conselhos municipais de educacdo (CME). Tanto um quanto o outro sdo importantes 0rgaos
colegiados de participagdo democratica na defini¢do das politicas educacionais municipais.

Assim, se constitui o problema a ser investigado: como ocorre o processo de
construcio das parcerias entre a administracdo publica e o setor privado no campo
educacional em municipios de Santa Catarina?

A delimitagcdo da regido geografica definida para a pesquisa se deve pelo crescente

numero de municipios que possuem parcerias com o setor privado. As razoes da escolha de

'" A AMAUC ¢ composta por 16 municipios, sendo que nove possuiam parceria com o setor privado. Todas as
parcerias sdo com Sistemas Privados de Ensino. A primeira parceria ocorreu em 1990. A partir de 20006, foi a vez
dos demais municipios: 1 em 2006; 1 em 2008; 1 em 2009; 1 em 2010; 1 em 2011; 2 em 2012 ¢ 1 em 2013.
(Dados coletados quando da defini¢do do campo empirico — jul./2015).

20 estado do conhecimento nessa tese ¢é tratado como “Argumentos precedentes e motivadores da tese”.
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trés municipios — Chapec6, Xanxeré e Linddia do Sul — como campo empirico serdo
desenvolvidas no préximo capitulo, juntamente com a explicitacdo dos sujeitos.

Decorrentes desse problema que se evidencia necessario investigar no atual momento
historico, desdobram-se as questoes da pesquisa:

a) Os modos como as parcerias sdo construidas em Santa Catarina sdo iguais as
demais regides, tendo como parametro as pesquisas ja consolidadas nesse campo?

b) Quem sdo os sujeitos que podem contribuir para entendermos o processo de
construcdo das parcerias nos municipios?

¢) Que justificativas os municipios (por meio de seus representantes) apresentam para
a escolha e/ou adog¢do das parcerias com o setor privado?

d) Quais as etapas e modalidades de abrangéncia das parcerias entre o setor publico e
o privado nos municipios pesquisados?

e) Quem sdo os parceiros privados que atuam no municipio? Desde quando atuam?

f) Que produtos os parceiros privados oferecem as redes municipais?

g) Como ocorre a relacdo da parceria da esfera publica (estatal) com o setor privado
(regulagdo juridica)?

h) Como os documentos locais regulamentam as parcerias entre o publico e o privado?

1) Em relacdo a constru¢do das politicas educacionais locais, qual o lugar ocupado
pelos parceiros na defini¢do das politicas nos municipios pesquisados?

j) As politicas educacionais que valorizam a relagao publico-privada trabalham contra
ou a favor do direito a educagdo, da democratizagdo do ensino e das desigualdades
educacionais?

As questdes evidenciadas apontam para o objetivo geral: analisar os elementos que
sustentam a construcido das parcerias entre a administraciao publica e o setor privado no
campo da educacio em municipios catarinenses.

Os objetivos especificos que se desdobram do geral sdo:

a) Apontar os elementos que contribuem para o processo de constru¢do das parcerias
entre o setor publico e o privado na educagcdo em municipios catarinenses;

b) Caracterizar os parceiros privados da educacdo publica, levantando seus produtos e
servigos de modo a demonstrar em que segmentos da educacdo basica atuam e como o fazem
e que (novas) redes estabelecem,;

c¢) Identificar quem sdo os sujeitos que contribuem para a construgdo das parcerias e

em que medida interferem na defini¢do das politicas educacionais locais;
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d) Analisar o papel de orgaos colegiados nas decisdes politicas dos gestores publicos
quanto as parcerias entre o publico e o privado;

e) Entender o papel do poder publico municipal nas parcerias com o setor privado no
campo educacional;

f) Perceber as similaridades dos municipios pesquisados no que diz respeito as
politicas que mantém com o setor privado;

g) Compreender os processos legais inerentes a constru¢do das parcerias entre o setor
publico e o privado nos municipios pesquisados;

h) Analisar como os documentos locais regulamentam a relagdo publico-privada nos

municipios pesquisados.

iii Organizacao da tese

A tese esta organizada em trés partes e cinco capitulos, além da introdugdo, das
consideragdes finais, das referéncias e apéndices.

Os capitulos foram sendo estruturados com base nas partes e na defini¢cdo conceitual
que cada uma carrega, ou seja, o critério utilizado para materializar cada parte adveio do
conjunto de elementos extraidos do material empirico, que inicialmente ndo se mostrou
claramente evidenciado. Assim, sentimos a necessidade de aprofundar o contetido encontrado,
“desvelando mensagens implicitas, dimensdes contraditorias e temas sistematicamente
‘silenciados’”. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 48).

Cada capitulo também foi construido com o intuito de responder a determinados
objetivos, sendo que alguns apontamentos conclusivos se apresentam em todas as partes e
outros objetivos se evidenciam de forma mais clara em um ou outro capitulo.

O Capitulo 1 apresenta um panorama geral da revisao de literatura e dos aspectos
formais da tese, marcando argumentos que justificam a escolha do tema, do objeto, do campo
empirico e dos sujeitos da pesquisa, bem como os aspectos teorico-metodologicos.

A Parte 1, designada Dimensao Politica, implicou a estruturacao de dois capitulos. O
primeiro, com enfoque politico e tedrico, valorizando aspectos conceituais, especialmente
tomando o Estado como elemento constante nas analises, visto que sua interface com a
relagdo publico-privada, no atual momento do modo de producdo capitalista, redefiniu sua

~ . . | .
fungio, aproximando-o da sociedade civil'’. Esta, por sua vez, caracterizamos como locus do

O Estado se aproximou da sociedade civil, cuja defini¢io diz respeito a sua readequagio conceitual ao
movimento neoliberal. Como nos lembra Coutinho (2007, s/p), “um conceito mais asséptico”, protegido dos
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setor privado, considerando que, por meio dela, se reconstroem os conceitos de democracia e
participagdo, derivados das reformas que o Brasil tem passado nos ultimos anos.

As reformas, especificamente a que modificou o Aparelho do Estado, possibilitou que
a legislacdo também fosse repensada a luz dos pressupostos da reforma, o que ocasionou a
aproximacao maior das instituicdes publicas ndo estatais como colaboradoras no modelo
proposto pela Nova Gestao Publica. De forma geral, esse capitulo oferece as bases contextuais
atuais que sdo indispensaveis a analise do objeto desta tese — as parcerias efetivadas entre o
setor publico e o privado no campo educativo em trés municipios da mesorregido Oeste
Catarinense.

O Capitulo 3, também pertencente a dimensao politica, torna possivel o conhecimento
dos aspectos locais, do estado catarinense e dos municipios eleitos para a pesquisa. Muitas
revelacdes apareceram no que diz respeito a relagdo publico-privada e sujeitos importantes da
pesquisa foram trazidos ao texto, especificamente os colegiados de Educagdo e os conselhos
municipais. Portanto, no capitulo trés, destacam-se analises dos aspectos empiricos.

A Dimensdo Pedagogica se caracteriza pelo aprofundamento teérico dos elementos
constitutivos mais evidenciados no terceiro capitulo e que compde o corpo das analises do
capitulo quatro: “A constru¢do das parcerias nos municipios pesquisados: elementos de sua
constituicdo”. Este, por sua vez, tomou a qualidade de ensino como centralidade e, com ela,
elementos como o Ideb, a ideologia do setor privado e analises sobre o professor constituem a
interface reflexiva.

Por fim, a terceira e ultima parte, denominada Dimensao Legal, origina o Capitulo 5:
“Marcos legais da relagdo publico-privada na educa¢do municipal”. Neste, identificam-se os
instrumentos legais utilizados em cada parceria, bem como andlises de autores do campo do
direito administrativo para nos auxiliar a compreender como os aspectos legais se tornam
fundamentais a relacdo publico-privada, considerando, inclusive, que o Estado ainda ¢ o
responsavel pela educagdo publica na faixa obrigatoria, e, embora tendo a incumbéncia pela
defini¢do dos objetivos nas parcerias, acaba cedendo tal fun¢do aos parceiros, de modo que
definam o contetudo (direcao) e a execugdo das acdes na educagao publica.

Ao final de cada capitulo, apresentamos as principais conclusdes inter-relacionando-as
aos objetivos especificos. Entendemos que esse procedimento facilita a compreensdo das

partes da tese € a0 mesmo tempo da sua totalidade.

conflitos, da correlagdo de forgas. A sociedade civil, como desejam os neoliberais, aparece como um suposto
terceiro setor, situado para além do Estado e do mercado. “Para além de um campo de luta, a sociedade civil € o
reino do bem”. (COUTINHO, 2007, s/p). Nesta tese, tomamos o conceito de sociedade civil a partir de autores
como Coutinho (2002) e Fontes (2006), como forma de contrapor a defini¢ao neoliberal.



32

CAPITULO 1 — A CONSTRUCAO DA TESE: ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS E
CAMINHOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, os argumentos que se apresentam desejam contribuir para compreender
o interesse maior de pesquisa. Iniciaremos com uma sintese categorizada dos aspectos
extraidos da revisao de literatura, aqui designada por argumentos precedentes ¢ motivadores
deste trabalho. A fun¢do desta se¢do € apontar o conteido existente sobre o tema, por meio de
revisdo de literatura, e justificar a delimitacdo da intencdo desta tese.

Em outro subitem, apresentamos o detalhamento das concepgdes epistemoldgicas. As
opgoes que fizemos em relagdo ao fundamento tedrico-metodoldgico do materialismo
historico e dialético (se¢do 1.2) possibilitam escolhermos os caminhos e direcdes seguidos
pela pesquisa qualitativa (secdo 1.3).

A apresentacdo do campo empirico e dos sujeitos aponta ndo apenas municipios e
sujeitos, mas razoes que justificam as escolhas, ou seja, quem sdo os municipios pesquisados
e por que foram eleitos. Quem sdo os sujeitos da pesquisa e em que medida podem contribuir
com a elucidacao do problema colocado constituem a segado 1.4.

Destacamos nesse capitulo, duas se¢coes — 1.5 e 1.6 dedicadas as categorias tedricas.
Na primeira se¢do (1.5), faremos uma digressdo conceitual das categorias enquanto elementos
do materialismo historico e dialético, para, em seguida, apresentar as categorias que extraimos
do quadro analitico empirico, derivadas das entrevistas realizadas e analise documental (1.6).
Dados, falas, textos e documentos indicam as categorias encontradas. Os conceitos de
categorias partem do pressuposto das referéncias marxistas, que tomam o materialismo como
método de andlise da economia politica, cuja critica ao capitalismo se torna necessaria ainda

no tempo presente.

O minimo que se tem a dizer do marxismo é que ele tem uma vantagem
inestimavel sobre todos os outros sistemas tedricos econdmicos ou sociais
que se propuseram a supera-lo, ou seja, o fato de ele submeter a exame
critico ndo apenas o capitalismo em si, mas também as categorias analiticas a
ele associadas. (WOOD, 2011, p. 14).
Na concepgao da autora, torna-se urgente e necessaria uma critica ao capitalismo e o
materialismo historico oferece a melhor base sobre a qual se pode desenvolver essa critica.
Além da educacao, verificamos maior intensidade no avango do capitalismo, por meio

de seus discursos e conceitos em outros setores sociais. Essa evidéncia leva-nos a reafirmar o

materialismo historico como fundamento da nossa tese, isto €, “[...] o nicleo do materialismo
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historico foi a insisténcia na historicidade e especificidade do capitalismo e a negagdo de que

suas leis fossem as leis universais da historia”. (WOOQOD, 2011, p. 16).

1.1 Argumentos precedentes e motivadores da tese

Partimos do pressuposto que um objeto de estudo ndo ¢ a-histérico, tampouco que seu
ineditismo possa ser desvinculado dos precedentes que o tornam matéria de desejo
investigativo. Entendemos que um objeto de pesquisa se constitui num momento historico,
definido a partir de multiplas determinagdes, ou seja, de sua historicidade e das relagdes que
estabelece com os diferentes campos que permitem entendé-lo na sua totalidade.

Para Marx, a totalidade, enquanto categoria teorica de andlise, ¢

[...] um complexo geral estruturado e historicamente determinado. Existe nas
e através das mediagdes e transi¢des multiplas pelas quais suas partes
especificas ou complexas — isto €, as “totalidades parciais” — estdo
relacionadas entre si, numa série de inter-relacdes e determinagdes
reciprocas que variam constantemente e se modificam. A significagdo e os
limites de uma a¢do, medida, realizagdo, lei, etc. ndo podem, portanto, ser
avaliados, exceto em relagdo a apreensao dialética da estrutura da totalidade.
Isso, por sua vez, implica necessariamente a compreensdo dialética das
mediagdes concretas multiplas que constituem a estrutura de determinada
totalidade social. (BOTTOMORO, 2013, p. 596-597).

Sob essa otica, optamos pelo foco investigativo delimitado para esta tese, que podera
contribuir, juntamente com a atual producdo da area sobre a relacdo publico-privada, para
formagdo de quadros analiticos mais complexos. Desse modo, a constru¢do de argumentos
pode subsidiar gestores municipais nos rumos da educacao em seus municipios.

A partir da compreensao de que o objeto de estudo se torna possivel e real, apontamos
resultados de pesquisas que contribuiram para essa producdo, cuja busca se deu por meio do

14 . P . .
Portal de Teses da Capes *, com os descritores “publico e privado”. Surgiram 65 trabalhos
decorrentes do levantamento, mas os citados a seguir mais se aproximam do interesse da
nossa tematica.

Sdo trabalhos que valorizam a relacdo publico-privada e tém como campo empirico,
em sua maioria, municipios em diversas regides do pais. Todos chegaram a conclusdes que

demonstram limites impostos por politicas educacionais publicas mercantis. Desse modo,

nossa pesquisa tem como ponto de partida limites, em vez de possibilidades, de criticas em

'* Levantamento realizado até junho de 2016. Demais pesquisas foram sendo conhecidas por meio de outras
fontes como eventos da area ¢ literatura publicada.
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detrimento a afirmag@o. Destacamos ainda as investigagdes de grupos de pesquisa, cujos
resultados derivam de estudos de longo periodo investigativo.

Observamos que grande parte das pesquisas analisam as parcerias de dois grandes
grupos do setor privado atualmente, a saber, as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCIP),
que compdem o terceiro setor € o setor privado lucrativo. No primeiro, destacam-se as
analises de parceiros educacionais de renome nacional, como o do Instituto Ayrton Senna
(IAS) (ADRIAO; PERONI, 2011; COMERLATTO, 2013; SOARES, 2010; ZARPELON,
2011; CAETANO, 2013) e Instituto Unibanco (MONTEIRO, 2014). No segundo grupo, ha
pesquisas que analisam a contratacao de Sistemas Privados de Ensino (SPE) em diversos
municipios brasileiros (ADRIAO et al., 2015; DELGADO, 2010; PRADO, 2008; CAIN,
2009; MIRANDOLA, 2010; ROSSI, 2009; ADRIAO et al., 2009; AMORIM, 2008;
NICOLETTI, 2009, OLIVEIRA, 2012; BEGO, 2013, GIACOMINI, 2013).

Na pesquisa de Adrido et al. (2009), cujo estudo analisou a relagao publico-privada em
145 municipios do estado de SP, entre os anos de 1997 a 2006, vemos que os sistemas
apostilados de ensino entraram na educacdo brasileira como forma de responder a expansao
do processo de municipalizacdo. Com a absor¢do pelos municipios das escolas estaduais,
acompanhado pela incorporacao de profissionais e instituicdes com trajetorias diferenciadas, a
padronizagdo por meio dos apostilados foi a saida encontrada pelos gestores municipais.

Outros trabalhos que nao analisam diretamente um ou outro objeto citado sao de Pires
(2009, 2015), Morgado (2011), Frutuoso (2014), Casagrande (2012) e Luz (2009), cujas
investigacdes abarcam as questdes historicas e juridicas (construgdo historica das parcerias), a
concepgao teodrica da relacdo publico-privada, programas governamentais e também a relagao
entre Estado, empresarios e politicas educacionais no Brasil e na Argentina.

De igual importancia para este trabalho, destacam-se ainda os trabalhos de Ball (2013,
2014) e Shiroma (2015), ambos com estudos internacionais. A expansdo da educac¢do na
concepcao de negocio ¢ um fendmeno mundial, ndo se constituindo em politicas isoladas de
um ou outro pais, porém cada lugar aponta para modelos particulares de como a relagdo
ocorre revelando o crescimento do mercado educacional.

Os estudos de Ball (2013, 2014) evidenciam a crescente onda de politicas provenientes
de grupos empresariais e de filantropos na educagio de diversos paises da Europa, Asia ¢ do
continente americano. Shiroma (2015) também debate as questdes relacionadas aos interesses
empresariais na educagdo britdnica, quando estuda o fornecimento privado de servigos
publicos sob a forma das parcerias publico-privadas construidas pelo governo para realizar a

inspecao de escolas.
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Esses trabalhos mostram que, para além das fronteiras territoriais do Brasil, o setor
privado tem conseguido imprimir um modelo educativo com base em pressupostos que fazem
da educacdao um verdadeiro negédcio. Se, no Brasil, as solugdes prometem transformar a
educacdo, nos paises pesquisados, os filantropos e grandes empresarios do ensino interferem
nesse campo, criando politicas proprias.

De modo geral, as pesquisas brasileiras procuram estudar os impactos de politicas
educacionais que valorizam a relagdo publico-privada nas redes municipais no que diz
respeito a democratizagdo do ensino e ao direito 4 educagio’”. Na maioria delas, os
pressupostos teorico-metodologicos de analise tomam os fundamentos marxistas,
especialmente o método do materialismo historico e dialético (OLIVEIRA, 2012; PIRES,
2015; FEITOSA, 2012; MORGADO, 2011; ZARPELON, 2011, COMERLATTO, 2013) ou
ainda, tedricos dessa perspectiva, como Gramsci (MONTEIRO, 2014) e Frigotto (MARTINS,
2010).

Dentre os trabalhos pesquisados (teses e dissertacdes), ha uma quantidade significativa
na regido Sul (nove), sendo que, destes, trés escolheram como campo empirico para a
pesquisa o municipio de Joinville (SC).

Como observado anteriormente, hd uma incidéncia significativa de trabalhos que
estudam o Instituto Ayrton Senna (IAS), vinculados as pesquisas coordenadas por Vera
Peroni, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E destaque nos trabalhos do
grupo da pesquisadora a Rede de relagdes entre o IAS e empresas/empresarios, revelando que
ha uma forte penetracao desse tipo de concepcao na politica educacional brasileira, devido a
adocao, por parte do governo federal, de agdes promovidas pelos “parceiros da educagdo”, no
periodo do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), estendendo-se nos anos
em que Lula foi o presidente do Brasil. Dos parceiros, as pesquisas revelam que a rede de
relagdes ¢ composta por empresarios de grandes redes de ensino, que também fazem parte de
organizagdes como o Movimento Todos pela Educagdo ou do Conselho de Governanga do

Programa Unibanco (PERONI, 2013, 2015a, 2015b).

> A pesquisa de Adrido et al. (2015) tratou de verificar em que medida a financeirizagio econdmica impacta
aspectos especificos da politica educacional e, consequentemente, do direito a educagdao com base no referencial
de direitos humanos proclamados pela Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU), por meio da Recomendagdo
Geral n. 13 de 1999 do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (DESC). “A recomendagdo n.13 [...]
possui assim uma importancia tedrica decisiva, tanto em relagdo a aplicacdo pratica da doutrina dos deveres
estatais ao direito a educagdo quanto a proposi¢do de um conteudo normativo abrangente para esse direito”.
(ADRIAO et al., 2015, p. 15). Desse modo, sdo estipuladas quatro dimensdes necessarias para o direito universal
a educagdo — disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Sobre essas dimensdes ¢ que as
analises das autoras da pesquisa ora citada se debrugam como pontos de referéncia sobre os impactos dos SPE na
educacdo.
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Corroborando essa constatacdo, Adrido et al. (2015) revelam ainda a penetragdo de
dirigentes dos grupos empresariais do ensino em fungdes publicas, como o de José Francisco
Soares (Grupo Santillana), presidente do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) até 1° de margo 2016, constituindo também o Conselho de Governanca do
Movimento Todos Pela Educacao.

Na tese de Comerlatto (2013), a autora aponta outros trabalhos que se somam aos
resultados da pesquisa sobre a relagao publico-privada na gestdo educacional. Destaca a
dissertagdo de Rocha (2008'®), que também analisa as alteracdes na gestdo do municipio de
Campo Grande (MS) com a adog¢ao do Programa Escola Campea do IAS (2001-2004), e cita o
trabalho de mestrado de Lélis (2006'7), que estuda um municipio mineiro que fez parceria
com o [AS.

Quanto ao conteudo dos trabalhos, observamos a preocupacdo em elucidar as formas
como o setor privado tem entrado na educagdo publica, por meio de propostas que incidem
sobre a gestdo da educacdo numa concepgdo gerencialista, bem como dos processos

pedagdgicos que padronizam praticas educacionais comuns a todo o territdrio nacional.

[...] os principios da administragdo gerencial veiculados pelas instituicdes
privadas através das parcerias com sistemas publicos estdo na contramdo da
democratizagdo da sociedade. Os direitos sociais universais acabam cedendo
lugar a politicas fragmentadas, individualizadas e focadas em desenvolver
habilidades e capacidades com o retorno da teoria do capital humano, a
meritocracia, em que o sucesso € o fracasso sdo por conta e risco dos clientes
no mercado, € ndo mais uma pauta de direitos universais para sujeitos
sociais. (PERONI, 2013, p. 12).

Comerlatto (2013), que estudou a atuacao do IAS no municipio de Joinville (SC),
aponta como resultados de sua pesquisa que a gestdo gerencialista, adotada pelo terceiro setor,
em particular pelo IAS, provoca o esvaziamento da gestdo democratica, negando a condigdo
humana e conduzindo o sujeito a sua coisificacdo. Na mesma perspectiva, Soares (2010)
observa que hd uma subordinagdo de redes de ensino a logica privada e seus pressupostos. No
trabalho de Martins (2010), os resultados da pesquisa apontam que a introdugdo da parceria
publico-privada afetou a fragil estrutura do municipio estudado, permeada por fracos

indicadores de qualidade na gestdo educacional, tais como auséncia de um Plano Municipal

'® ROCHA, Ana Brigida Borges da. Parceria entre o piiblico e o privado na educagiio: implicagdes do
programa escola camped para a gestdo escolar. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) - Universidade
Catolica Dom Bosco, Campo Grande, 2008.

" LELIS, Ursula Adelaide de. Politicas e praticas do “Terceiro Setor” na educag¢ao brasileira, no contexto
da reconfiguracio do Estado. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2006.
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de Educagdo, de um Sistema Municipal de Ensino, de Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracdo e de elei¢do direta para provimento do cargo de diretor, e promoveu a
desqualificacdo dos professores, fragilizando a autonomia municipal.

Oliveira (2012) destaca a reconfiguracdo do trabalho docente, homogeneizando suas
praticas e incidindo sobre sua autonomia. Feitosa (2012) diz que ndo ¢ possivel mudar a
educagdo, mantendo intacta a estrutura de preservagao do sistema do capital. O autor acredita
que as determinagdes fundamentais do sistema do capital sdo irreforméveis e incorrigiveis,
sendo necessario romper com a logica do capital se quisermos uma educacao diferente da que
temos hoje. No que diz respeito ao percurso historico da relagdao publico-privada, Pires (2015,
p. 248) mostra que essa relagdo “é parte constitutiva do movimento estruturante do Estado
Nacional e da constituicdo da esfera publica, no qual estiveram aliados aos interesses dos
grupos sociais hegemonicos e o desenvolvimento econdmico do capitalismo”.

Uma sintese que categoriza os principais conceitos da relacdo publico-privada pode
ser extraida da revisdo de literatura: 1. Parceria publico-privada; 2. Mercantilizacdo da
Educacdo; 3. Financiamento; 4. Municipalizagdo; 5. Gestdo Educacional; 6. Gerencialismo; 7.
Estado ¢ Reforma do Estado; 8. Direito a Educacdo; 9. Democratiza¢ao; 10. Constituigao
Juridica historica; 11. Organizagdes da sociedade civil; 12. Marxismo; 13. Rede de relagdes;
14. Politicas Transnacionais.

E preciso situar a relagdo publico-privada nesse momento histérico, marcado por
intensas interferéncias a educagdo publica, quando vemos que a participagao do Estado se
efetiva via subordinagdo as politicas do setor privado. As vozes ouvidas parecem nao ser mais
de especialistas da educagdo, mas de renomados profissionais do mercado. Sinénimo de
qualidade tem se tornado “parceria”. Como elas sdo construidas em Santa Catarina, tomando
como campo empirico trés municipios, € nosso desafio maior, visto ndo haver pesquisas com
esse enfoque no estado catarinense. Entendemos relevante para a problematica de pesquisa
analisar como os 6rgdos externos ao Estado — membros da sociedade civil — participam das

decisOes estatais.

1.2 A forma de tratamento do objeto de estudo — o materialismo historico e dialético

como dimensao tedrico-conceitual da pesquisa

A pesquisa proposta busca compreender o processo de construcdo das parcerias entre
os setores publico e privado. Nossa opcdo pelo materialismo historico e dialético como

fundamento que oferece base a orientagdo metodologica nao se vislumbra apenas como um
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método, mas como uma concepcao tedrica que permite a compreensdo da materialidade, do

real na sua totalidade.

O método do materialismo historico-dialético contribui para o processo de
constru¢do do conhecimento cientifico e social porque corresponde a uma
atividade humana constante, na medida em que avanca em prol dos novos
conhecimentos, permitindo uma maior aproximagao com o real com base no
conhecimento social, historicamente produzido. (RODRIGUEZ, 2014, p.
146).

A referéncia marxiana tem contribui¢do essencial na tese. Permite que possamos
compreender o objeto visto que a realidade nao se apresenta imediatamente em sua esséncia.
« . _— e . , L .

A natureza do método materialista dialético possui um carater absolutamente ontologico,
pois busca compreender o ser em sua totalidade e em sua processualidade” (TONET, 2013, p.
10).

Marx (2011) sugere que a investigacdo do objeto possa elucidar-se em suas multiplas
determinagoes, especificidades em relacdo a totalidade, o que nos parece a forma mais
apropriada para o desenvolvimento da pesquisa.

O enfoque do autor das relagcdes econdmico-politicos, foco de sua investigacdo, ndo €
idealista e sim materialista. Marx procura desenvolver um método que capte a esséncia do
objeto a ser investigado (que, no seu caso, se consolidou na critica & economia politica) e,

como ja afirmamos na introdu¢do, a ciéncia seria supérflua se a esséncia e a aparéncia

coincidissem. Marx (2004, p. 28) afirma:

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método hegeliano,
sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo de pensamento —
que ele transforma em sujeito autdnomo sob o nome de idéia — ¢é o criador do
real, ¢ o real é apenas a sua manifestagdo externa. Para mim, ao contrario, o
ideal ndo ¢ mais do que o material transposto para a cabeca do ser humano e
por ela interpretado.

Por isso, € necessario adentrar no objeto da pesquisa e explora-lo em suas diferentes
materializagdes, visto que a analise de objeto no campo da educagdo nao pode ser realizada
isolada de outras manifestagoes sociais.

No caso desta pesquisa, entrevistas, documentos, referéncias bibliograficas sdo os
instrumentos metodologicos com os quais podemos enxergar contradigdes, discursos ocultos.
Tendo como referéncia o enfoque marxista, é possivel abordar, em relagdo as analises — estas
decorrentes do material empirico coletado —, a necessaria alianga do método de investigacao
ao método de exposi¢ao. Na obra O capital (1873), Marx (2004, p. 28, destaques do original)

faz a disting¢do, explicando que
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E mister, sem duavida, distinguir, formalmente, o método de exposigdo do
método de pesquisa. A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus
pormenores, de analisar suas diferentes formas de desenvolvimento e de
perquirir a conexdo intima que ha entre elas. S6 depois de concluido esse
trabalho é que se pode descrever, adequadamente, o movimento real. Se isto
se consegue, ficara espelhada, no plano ideal, a vida da realidade pesquisada,
o que pode dar a impressao de uma construgao a priori.

Segundo Masson (2007), o percurso do método de investigagdo ¢ mais amplo,
detalhado, e o método de exposicdo representa uma sintese da andlise concreta e que pode ser
apresentada diferentemente do método de investigagdo. Dessa forma, procuramos diversas
fontes de pesquisa, a fim de realizar a investigacdo em diferentes formas (documentos de
diversos tipos e entrevistas).

Ainda sobre o método, no prefacio da obra Contribuicdo a critica da economia
politica, Marx (2008) enfoca a importancia do modo de producao da vida material como
determinante da consciéncia do individuo. Para a compreensdo do método torna-se
fundamental analisar as teses fundamentais do materialismo, aplicado a sociedade humana e a

historia. Para Marx (2008, p. 47),

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia
para meus estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na producao
social da propria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas,
necessarias, independentes de sua vontade; essas relagdes de producdo
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forcas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de producdo constitui a
estrutura economica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma
superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Nao ¢ a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrario, € o0 seu ser
social que determina sua consciéncia.

Tendo em vista o modo de produgdo capitalista e a forma como se dinamiza,
condiciona-se um processo de vida social, politico e intelectual, que resulta em uma
organizac¢do politico-social real, concreta e que, na educacdo, reflete na definicdo dos seus
rumos e em suas politicas, tal qual ¢ o objeto deste estudo.

A forma como o setor privado liga-se a educacdo ndo ¢ explicada por leis naturais,
mas pelo ato humano, com manifestacdes e modos de agir proprios dessa época, cujas
caracteristicas tém como principio o projeto neoliberal ¢ a acdo do Estado para com as

politicas sociais em comunhdo com o mercado. Desse modo, queremos dizer que a pesquisa
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ndo pode ser analisada distante do lugar que a produz, que a materializa, pois o espaco ¢é
concreto e, portanto, sintese de multiplas determinagdes.

Decorrente disso, resulta certa realidade, que se constroi e tem suas raizes envoltas nas
relagdes sociais de dado momento histérico. A realidade ndo é uma imagem espelhada. E
preciso buscar o movimento para conhecé-la, desvenda-la e superar o mundo da
pseudoconcreticidade. Para Kosik (2002, p. 15), esse mundo “é um claro-escuro de verdade e

engano”. O elemento proprio da pseudoconcreticidade é o duplo sentido, qual seja, o

[...] fenomeno indica a esséncia e, a0 mesmo tempo, a esconde [...] a
esséncia se manifesta no fenomeno. O fato de manifestar no fendmeno
revela seu movimento ¢ demonstra que a esséncia nao € inerte [...] A
manifestacdo da esséncia € precisamente a atividade do fenomeno. (KOSIK,
2002, p. 15).

Nao desejamos aqui tornar o método apenas expositivo, deixando os “pormenores” de
lado, mas que eles possam fazer diferenca na pesquisa, ou seja, a realidade fenoménica das

politicas educacionais publicas que valorizam a relagdo publico-privada ndo pode ser

’

compreendida apenas na sua aparéncia, distanciada da praxis. E salutar que as tomemos na
sua esséncia, a fim de desvendar o fendmeno, cujo conhecimento seja a representagao do real,
mas nao do real caoticamente dado — concreto figurado —, mas do concreto pensado, porque o
conhecimento nio ¢ reflexo da realidade, mas ¢ reprodugdo no pensamento, buscado por meio
do movimento.

Dessa forma, a nogao correta do que deve ser tomado como concreto ¢ entendé-lo
como processo de sintese, pois ¢ isso que ele representa para o pensamento, “o concreto ¢
sintese de multiplas determinag¢des, unidade da diversidade”. (MARX, 2011, p. 78-79).

Sobre o método da Economia Politica, fundamento que se assenta o método dialético,

Marx (2011, p. 77-78) lembra que,

Se consideramos um dado pais de um ponto de vista politico-econémico,
comecamos com sua populacdo, sua divisdo em classes, a cidade, o campo, o
mar, os diferentes ramos de producdo, a importagdo e a exportagdo, a
produgdo e o consumo anuais, os pregos das mercadorias etc. Parece ser
correto comecgarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto efetivo, e,
portanto, no caso da economia, por exemplo, comecarmos pela populagao,
que ¢ o fundamento e o sujeito do ato social de produgdo como um todo.
Considerado de maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra falso. A
populagdo € uma abstragdo quando deixo de fora, por exemplo, as classes
das quais ¢é constituida. Essas classes, por sua vez, sdo uma palavra vazia se
desconheco os elementos nos quais se baseiam. P. ex., trabalho assalariado,
capital etc. Estes supdem troca, divisdo do trabalho, preco etc. O capital, p.
ex., ndo € nada sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o dinheiro, sem
o preco etc. Por isso, se eu comecasse pela populacdo, esta seria uma
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representacao cadtica do todo e, por meio de uma determinagdo mais precisa,
chegaria analiticamente a conceitos cada vez mais simples; do concreto
representado [chegaria] a conceitos abstratos [Abstrakta] cada vez mais
finos, até que tivesse chegado as determinagdes mais simples.

Partir do concreto significa iniciarmos nossa analise pela dimensdo imediata, pois o
termo concreto significa sensivel, tangivel.

Sendo assim, as formas de manifestacio ou materializagdes da parceria publico-
privada sdo elementos concretos que se apresentam como fato objetivo na realidade da
educacdo em municipios catarinenses/brasileiros.

A relacdo publico-privada ¢ uma totalidade parcial, ¢ uma singularidade que precisa
ser analisada com outros complexos. Nesse sentido, o objeto dessa investigacao — a relagao
publico-privada em municipios catarinenses —, que ¢ uma totalidade parcial, necessita da
mediagdo, ou seja, do particular para apreensao do todo, em relagdo ao universal.

O particular representa, portanto, a categoria mediadora e historicizadora entre o
singular e o universal. Para Moraes (2000, p. 37), o campo da particularidade representa a
expressao logica das mediagdes e eliminar a categoria da particularidade seria “o resultado, no
plano 16gico, da elimina¢do de uma realidade social constituida de classes”. Observa ainda
que a particularidade como campo de mediacdes, instrumento de concregdo, representa, com
relacdo ao singular, uma universalidade relativa e, com relacdo ao universal, uma
singularidade relativa. (MORAES, 2000, p. 38).

Para Lukacs (1970, p. 112), “o movimento do singular ao universal e vice-versa ¢
sempre mediatizado pelo particular; ele ¢ um membro intermedidrio real, tanto na realidade
objetiva quanto no pensamento que a reflete de um modo aproximativamente adequado”.

Diante de todo o exposto, ¢ importante compreendermos o que caracteriza 0 campo
das mediacdes (particular) nas parcerias publico-privadas (singular) em relagdo ao universal'®
e vice-versa. O universal advém das mudangas provocadas pelo proprio modo de producao
capitalista que implica, numa perspectiva historica, compreender as transformacodes das
fungdes do Estado para com a educacgdo publica.

Nesse sentido, e optando pelo materialismo historico e dialético como orientagdo
tedrico-metodologica, € que construimos a tese. Portanto, os conceitos tomados e que se

destacam sdo a totalidade, a praxis e a mediagdo. A totalidade como forma de compreender a

'8 Para Moraes (2000, p 31), “Marx considera a universalidade uma abstrago realizada pela propria realidade e
so entdo se torna uma ideia justa, isto ¢, quando a ciéncia traduz adequadamente o desenvolvimento vital da
realidade em seu movimento, em sua complexidade, em suas reais proporgdes”. Desse modo, a universalidade
em Marx, segundo Moraes (2000), ndo pode ser jamais vista como o coroamento definitivo do conhecimento,
mas exprime sempre uma aproximagao, um alto grau de generalizacdo possivel em cada etapa da histéria.
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realidade num conjunto amplo de relagdes; praxis como atividade criadora e de acdo
transformadora consciente e, portanto, uma forma desenvolvida de conceber o processo
educacional; e a mediagdo como maneira de estabelecer conexdes dos diferentes aspectos das
totalidades parciais que compdem a realidade. Na mediacdo, a pesquisa empirica realizada por
meio de entrevistas e analise documental representa, em boa medida, possibilidade de
mediacao das relagdes que compdem a totalidade e eleva o sentido ontologico do objeto em

questao.

1. 3 A pesquisa qualitativa enquanto enfoque do materialismo histérico e dialético

Trivifios (2015, p. 65) da contribuicdo importante ao esclarecer que, na pesquisa que
tem como base o método dialético, a qualidade ¢ um dos enfoques principais, ou seja, “a
qualidade representa o que o objeto € e ndo outra coisa”. A primeira fase do conhecimento do
objeto, ¢ separa-lo dos demais pelo conjunto de suas propriedades, o que ndo significa
abandonar a ideia de outras caracteristicas como a questdo quantitativa, causa ou esséncia.

O objeto deste estudo — as parcerias publico-privadas na educacgio publica - tem varias
propriedades que o constitui, como, por exemplo, advir de grupos de natureza privada, conter
ideais mercadoldgicos, serem as propostas construidas por profissionais externos as redes de
ensino ou as escolas, no entanto, mesmo quando uma dessas propriedades for excluida, o
objeto de estudo nao deixa de existir. Considerar esse fato permite compreender o objeto de
pesquisa na sua totalidade, ou melhor, reconhecer que ele ndo ¢ inteiramente conhecido a
priori, visto que as propriedades que conferem sua estrutura podem desaparecer, assim como
surgir outras. Para Trivifios (2015, p. 66), “conhecer as propriedades de um objeto ndo
significa que conhecemos o objeto”.

Por outro lado, o autor alerta que conhecer a quantidade do objeto ¢ também avancar
no seu conhecimento. “A quantidade caracteriza o objeto sob o ponto de vista do grau de
desenvolvimento ou de intensidade das propriedades que lhe sdo inerentes”. (TRIVINOS,
2015, p. 66). Para tanto, o nimero ¢ base fundamental, pois “o quantitativo € caracteristico
dos fendmenos sociais também”. (TRIVINOS, 2015, p. 67).

Embora por muitos anos as questdes qualitativas e quantitativas tenham sido tratadas
como dicotdmicas, sob o ponto de vista da dialética marxista, essa oposi¢ao ndo tem razao de
existir, pois “as coisas podem realizar a passagem do quantitativo ao qualitativo, e vice-

versa”. (TRIVINOS, 2015, p. 118).
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Desse modo, elegemos como enfoque do método dialético a pesquisa qualitativa, e o
estudo de casos multiplos, como um dos seus tipos, em que teremos a oportunidade de
pesquisar trés municipios. Considerando o estudo de casos multiplos, “a pesquisa utiliza mais
de uma realidade para confrontar dados, visando buscar explicagdes e fundamentos para os
fendmenos que caracterizam o objeto de estudo”. (OLIVEIRA, 2016, p. 56).

Nos municipios, com o objetivo de apontar os elementos que possibilitam
compreender a constru¢ao das parcerias, buscamos todas as formas de entendé-la. Por isso,
consultamos a lei de criagdo dos Sistemas de Ensino, os Planos Municipais de Educagdo, os
Colegiados de Secretarios de Educacao ao Conselho Municipal de Educagdo, editais de
licitagdo e contratos de prestacao de servigos. Também realizamos entrevistas com sujeitos da
gestao e de orgaos de participacdo. Dados socioeconomicos e educacionais nos auxiliaram nas
andlises, especialmente por expressarem elementos que ndo sao evidenciados nas entrevistas.

Nesta pesquisa, a coleta de dados e materiais efetiva-se por meio de entrevistas e

analise de documentos.

1.3.1 Entrevista

A entrevista semiestruturada ¢ uma técnica de coleta de informagoes e

[...] em geral, parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipdteses que interessam a pesquisa, € que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipdteses que vao surgindo a medida
que se recebem as respostas do informante. (TRIVINOS, 2015, p. 146).

Para Minayo (2012), a entrevista oferece ao pesquisador dados primdrios e
secundarios de duas naturezas. A primeira sdo os fatos que o pesquisador pode conseguir por
meio de outras fontes como documentos, programas, dados. Isso se revela real, pois nas
entrevistas realizadas constatamos que havia outros documentos necessarios para a analise,
que, no caso de Xanxeré, foram os contratos efetivados ainda em 2009, quando o municipio
firmou parceria com o Sistema Bom Jesus. Os segundos sdo os objetos principais da
investigacao qualitativa — “referem-se a informacdes diretamente construidas no dialogo com
o individuo entrevistado e tratam de reflexdes do proprio sujeito sobre a realidade que
vivencia”. (MINAYO, 2012, p. 65). Esses dados sao considerados subjetivos, pois constituem
a visao, ideias, crengas, maneiras de pensar dos individuos a partir da sua representacao da

realidade.
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Para fins de andlise, a transcricdo das entrevistas foi realizada de forma integral. Como
a entrevista ¢ semiestruturada, algumas perguntas foram sendo efetivadas durante a gravacao.
O nosso interesse ¢ pela informacdo, pelo contetido expresso que nos possibilita fazer
inferéncias “para se chegar a dimensdes que vao para além das mensagens [...] podemos
caminhar na descoberta do que esta por trds dos conteidos manifestos, indo além das
aparéncias do que esta sendo comunicado”. (MINAYO, 2012, p. 84).

Desse modo, sistematizamos e estudamos os escritos das entrevistas em quatro
versoes: 1. Transcrigdo literal; 2. Agrupamento por grupos de sujeitos com recortes editados
das falas que entendemos contribuirem com a analise do problema; 3. Novo reagrupamento
conforme os grupos tematicos da investigacao; 4. Constru¢ao de um novo texto, tendo ainda
como ponto de partida as grandes temadticas, mas agora procurando construir uma conexao
com o conteudo contido nos documentos dos municipios eleitos para a pesquisa e ligando as

respostas aos objetivos especificos da tese.

Quadro 1 — Eixos tematicos do roteiro da entrevista

Secretarios e/ou diretores de | Presidentes dos Colegiados | Presidentes dos CME

educa¢ao municipal de Educacio das AM
1. Identificagdo dos 1. Identificagdo dos 1. Identificagao dos
entrevistados entrevistados entrevistados

2. Realidade educacional
3. Parceiros e segmentos que

2. Criagdo dos Colegiados de
Educacao

2. Atuacdo do conselho na
construcdo das politicas

atendem

4. Construgdo das parcerias
5. Financiamento

6. Visdo sobre as parcerias
7. Orgios colegiados

8. Documentos oficiais e as
parcerias

9. Avaliagao das parcerias
10. Aspectos gerais

municipais

3. Atuagdo do CME nas
politicas que valorizam a
relagdo publico-privada
4. Aspectos gerais

3. Principais debates
4. Parcerias publico-privadas

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

Conforme Duarte (2004, p. 221), “entrevistas podem e devem ser editadas. Exceto
quando se pretende fazer andlise de discurso, frases excessivamente coloquiais, interjeicdes,
repeti¢des, falas incompletas, vicios de linguagem, cacoetes, erros gramaticais etc. devem ser
corrigidos na transcri¢do editada”.

O trabalho de entrevista, ao envolver seres humanos, nao pode prescindir de aprovagao
pelo Conselho de Etica. Para a realizagdo das entrevistas, houve a submissdo do entdo projeto

de doutorado ao Comité de Etica da Unisinos, cuja aprovagdo foi em 20 de outubro de 2016,
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conforme parecer n° 1.783.773. As entrevistas ocorreram no periodo de 24 de outubro de
2016 a 10 de fevereiro de 2017.

Muitos entrevistados quiseram conhecer as perguntas antes do dia marcado da
entrevista. Nessa data, esclarecemos que, conforme consta no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido, assinado pelos participantes, ndo haveria obrigacdo de respostas. Também
esclarecemos que o anonimato dos sujeitos da pesquisa seria mantido.

A opcao pelos sujeitos da pesquisa e suas realidades serdo especificadas no Quadro 6.

1.3.2 A pesquisa com base documental

A andlise documental ¢ outra técnica que utilizamos na pesquisa. Tem como
caracteristica buscar e identificar informagdes nos documentos a partir de questdes ou
hipdteses de interesse. Deles podem ser retiradas evidéncias que fundamentem a declaragao
de entrevistados, bem como mostrar outras informagdes relevantes a pesquisa. Os documentos
“representam uma fonte natural de informagao”. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).

Planejamos analisar os documentos locais (aqueles dos municipios), procurando
evidenciar aspectos relativos aos parceiros da relagdo publico-privada, periodos, justificativas,
fundamentos legais, instrumentos juridicos utilizados pelas parcerias, ¢ ainda evidenciar as
narrativas que caracterizam e justificam as parcerias. Em que pese a analise dos novos
discursos que emergem de os parceiros nao serem o foco de investigagdo nesta tese,
entendemos importante refletir sobre eles, pois balizam a op¢ao por esse tipo de politica.

Os documentos sao os contratos de prestagdo de servigos, editais de licitagdes, termos
de referéncia e o termo de cooperau;51019 (parceria com o IAS). Os demais documentos, como a
Lei do Sistema Municipal de Ensino, Plano Municipal de Educagao e Regimento Interno do
Conselho Municipal de Educagdo de cada municipio, sdo tomados a fim de analisar em que
medida endossam ou regulam as parcerias efetivadas entre a educa¢do municipal e o setor
privado, visto serem documentos normativos dos sistemas de ensino.

Nos documentos transnacionais, procuramos compreender as orientagdes aos paises
signatarios acerca da constru¢do das politicas educacionais em cada pais, no que diz respeito a
relacdo publico-privada. O Brasil € participe dessas organizagdes e, portanto, sujeito a adogado
de modelos discursivos que compartilham novos ideais e instalam uma nova linguagem, que,

muitas vezes, ¢ emprestada de outras areas, especialmente da economia, do direito ou até

19 \1x : ~
Nao obtivemos acesso ao termo de cooperagao.
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mesmo da satde. Perceber como isso ja esta presente nos municipios por meio dos discursos
locais contribui para analisar o papel dos diversos atores sociais nas decisdes politicas dos
gestores publicos quanto as parcerias entre o publico e o privado. Em outras palavras, tanto as
analises dos documentos locais quanto os transnacionais constituem o campo das mediagdes.

Na analise documental de politicas educacionais, Shiroma, Campos ¢ Garcia (2005, p.
224) evidenciam alguns apontamentos necessarios ao analisarem o discurso presente nos
documentos de organismos nacionais e internacionais. Inicialmente observam que “os
documentos e politicas contém ambiguidades, contradicdes e omissdes que fornecem
oportunidades particulares para debate de sua implementacdo”. Destacam, ainda, que os
textos precisam ser lidos com e contra outros, envolvendo a articulagdo com outros textos.
Como terceiro apontamento, indicam a necessidade de analisar os termos-chave, os quais
atribuem diferentes significados e sentidos e, por fim, as autoras chamam a atencdo para a
intertextualidade, que ¢ uma dimensao constituinte das reformas educativas, pois os discursos
em educacdo possuem propriedades que atribuem significados e sentidos origindrios de outras
areas.

Os documentos transnacionais de que nos ocupamos nesta investigacdo s3ao oS
publicados a partir da Conferéncia de Dakar, Conferéncia de Jomtiem, € o Forum de Incheon
(2015). Esses eventos sdo sucessivos e propdem medidas que visem ao desenvolvimento das
politicas educacionais dos paises signatarios. Ha, ainda, um documento em especial, que se
faz importante incluir: “O papel e os impactos das Parcerias Publico Privadas na Educagao
(PPPE)”. (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009)*. Também analisaremos
o documento construido com o apoio do Grupo Banco Mundial: “Professores excelentes:
como melhorar a aprendizagem dos estudantes da América Central e Caribe”. (BRUNS;
LUQUE, 2015).

Todas essas referéncias indicam eixos diretivos das politicas educacionais no Brasil,
especialmente no que diz respeito as orientagdes quanto ao alargamento da participagdo da
sociedade civil e da iniciativa privada na educagao.

Os documentos elaborados pelos organismos internacionais hoje sdo facilmente
encontrados e corroboram o que Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 429) chamam de
“hegemonia discursiva”. Em que pese ser campo fértil para pesquisa, a disseminagdo ajuda a

popularizar “um conjunto de informagdes e justificativas que tornam as reformas legitimas e

* Versdo na lingua inglesa “The Role and Impact of Public-Private Partnerships in Education” (2009).
Disponivel em: <https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/role-and-impact-public-private-
partnerships-education>. Acesso em: 10 out. 2016.
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almejadas” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429), ou seja, legitimam discursos
que se espalham no meio educacional. Por isso, ¢ necessario que prestemos atengdo as
instrucdes, mas, por outro lado, a qual momento histérico e a quais implicagdes esses
discursam carregam consigo.

No Quadro 2, apresentamos os documentos locais utilizados nas anélises, cujas fontes
de pesquisa sao os sites da transparéncia dos municipios, as camaras de vereadores, ouvidoria
municipal e cedéncia voluntaria nos dias das entrevistas. Também apresentamos o0s

documentos internacionais que fazem parte do trabalho.

Quadro 2 — Documentos locais dos municipios eleitos para a pesquisa

Documentos locais Chapeco Xanxeré Lindéia do Sul

_ L N°01/2013 e N° N°0017/2014 e N°01/2010 e
Edital de Licitagao 05/2014 N° 0009/2009 N° 84/2014
Contrato de N°47/2013 e N° N°0028/2009 ¢ N°23/2010 ¢

restacao de servigo o

NN 013/2014 N° 0028/2014 N 062015
Termo de Nao ha numeragdo, | Comunicado Interna
referéncia/Exposicao apenas a data: 14 de | n° 001/2010 e
motivos  para a janeiro de 2008 ¢ 09 | Comunicagdo Interna

Nao obtivemos acesso

parceria de janeiro de 2014. de 09.12.2014 (sem
numeracao)

Lei do  Sistema | Lei Complementar n. | Lei Complementar n. | Lei Complementar n.

Municipal de Ensino | 48 /1997 3218/2010 40/2000

Plano Municipal de | Lein. 6.740 /2015 Lein.3748/2015 Lein. 1277/2015

Educagao

Regimento  Interno | Sem data 2011 Cartilha Sem data

do Conselho Impressa

Municipal de

Educagao

Fonte: Dados organizados pela autora (2018). Dados da consulta: ver Apéndice 5.

Quadro 3 — Documentos transnacionais utilizados nas analises da tese

Documento

Ano de
realizacio/Publicacao

Promotores principais

Conferéncia de Jomtien

DeclaracdoMundial  sobre 1990 Unesco
Educagdo para Todos

Forum de Dakar

Educag¢do para Todos: o 2000 Unesco

compromisso de Dakar

Forum de Incheon

Educacdao 2030: rumo a uma
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educagdo  de  qualidade 2015 Unesco
inclusiva e equitativa e a

educag¢do ao longo da vida

para todos

O papel e os impactos das

Parcerias Publico Privadas na 2009 Patrifios, Barrera-Osorio e
Educacdo (PPPE) Guaqueta
Professores excelentes: como

melhorar a aprendizagem dos 2015 Bruns e Luque
estudantes da América (Grupo Banco Mundial)
Central e Caribe

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

As analises dos documentos, seja na esfera local ou transnacional, estdo dispostas em
capitulos na tese (com maior énfase nos capitulos 2 e 5), de modo a ndo compor um unico
momento. O documento “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos
estudantes da América Central e Caribe” serd objeto de estudo no capitulo quatro — se¢do

4.2.3.

1.4 As politicas educacionais em municipios catarinenses: justificando a escolha do

campo empirico e dos sujeitos da pesquisa

A escolha do campo empirico foi determinada por pesquisa nos municipios de Santa
Catarina, que tinha por finalidade levantar todos aqueles que tinham alguma parceria com o
setor privado no desenvolvimento de suas politicas educacionais.

O estado catarinense®’ foi escolhido para este estudo por apresentar um quadro
relativamente significativo de municipios que tém o setor privado como parceiro da educagao.
O levantamento das manifestacdes do setor privado nas redes publicas, por meio de estudo
exploratério, permitiu observar dados significativos. Para Trivifios (2015), o estudo
exploratorio contribui para encontrar os elementos necessarios para delimitar possiveis

problemas de pesquisa, como o que elucidamos no presente projeto.

*'A pesquisadora também reside em Santa Catarina.
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Tabela 1 — Municipios catarinenses que tém manifestacao do setor privado nas redes publicas

de ensino
Total de Municipios que Municipios que Municipios que Municipios que
municipios em responderam a nao responderam a responderam a
SC pesquisa responderam a  pesquisa e que ndo  pesquisa e
pesquisa mantém parcerias mantém parcerias
com instituicoes com instituicoes
privadas privadas
295 204 91 133 71
69,15% 30,85% 65,20% 34,80%

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

O levantamento revela que 34,80% dos municipios que responderam ao
questionamento tém algum tipo de parceria com o setor privado. Os dados, em sua maioria,
foram obtidos através da Unido Nacional dos Dirigentes em Educacdo (Undime/SC), que
repassou (via e-mail) uma planilha com municipios que possuem em suas redes de ensino
sistemas apostilados de ensino.

Dado o fato de essa fonte estar incompleta, organizamos um questionario composto de
apenas trés perguntas, cujo objetivo era saber se a secretaria de Educa¢do do municipio
mantinha alguma acao/parceria/convénio com institui¢des externas de natureza privada para o
desenvolvimento de suas politicas educacionais. Em caso afirmativo, qual a instituicdo
parceira e o nome do projeto/parceria e, por fim, qual a etapa de ensino coberta pelo convénio.
Embora os questionamentos pudessem abarcar outros dados, muitos municipios s0
responderam se mantinham ou ndo parcerias, fato esse que, nas tabelas que apresentamos ao
longo desta secdo, revela apenas a existéncia ou ndo de parcerias.

Mesmo com alguns dados em maos (fornecidos pela Undime/SC), enviamos o
questionario aos 295 municipios catarinenses. A busca pelo enderego eletronico das
Secretarias de Educacdo teve como fonte os sifes dos municipios, que, de modo geral,
apresentam padrdo no /ayout, conforme orientagdes da Federagdo Catarinense de Municipios
(Fecam). Embora a maioria dos contatos/enderegos virtuais das Secretarias fosse identificada,
destacamos a falta de informagdes nas paginas eletronicas. Em muitas ha superficialidade,
faltam esclarecimentos até mesmo do nome do secretdrio de educacdo ou de sua equipe de
trabalho. Ligamos para os municipios cujos contatos eletrdnicos ndo encontramos ¢ fomos
informados de que os enderecos eletronicos estavam desatualizados. O contato telefonico,
portanto, constituiu-se em outra via de comunicag¢do utilizada para obtencao dos dados.

Ressaltamos que houve receptividade positiva por parte das secretarias de Educacao,

inclusive com conversas alongadas e depoimentos dos secretarios, relativos a falta de
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orcamento, a cobranca do Ministério Ptblico (MP) para atendimento das criancas em creches,
a necessidade de qualificar professores, a busca da qualidade de ensino e a preocupagdo com
as avaliagoes, a exemplo do Ideb.

A quantidade de informagdes obtidas nos 204 municipios ocorreu por meio de e-mail
em 26 casos; telefone, em 32, e informagdes disponiveis nos sites, em 5. Quanto aos demais
(141), as informagdes foram repassadas pela Undime/SC. Todavia, queremos esclarecer que
as informagdes que a Undime/SC nos repassou continham dados referentes aos municipios
que adotavam material apostilado em suas redes. Consideramos isso de fundamental
importancia, pois esse tipo de manifestacao ¢ a concretude do setor privado na educagao,

como apontam as pesquisas anunciadas anteriormente.

Tabela 2 — Fonte das informagdes obtidas nos 204 municipios

Fonte Percentual
E-mail 12,74%
Telefone 15,69%
Site dos municipios 2,45%
Undime/SC 69,12%

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

Outra possibilidade, com a qual iniciamos a pesquisa por dados, foi visitando o Portal
da Transparéncia nos sitios eletronicos dos municipios, pois acreditdvamos que poderiamos
visualizar os pagamentos a empresas ou a outros parceiros dos investimentos na educagao.
Alguns municipios apresentavam dados mais completos, mas em muitos eram parcos ou até
mesmo inexistentes. Essa fonte foi descartada por incompletude de informacdes.

O levantamento de dados ¢ uma tarefa dificil ao pesquisador, mas que oferece
condi¢des para uma melhor andlise e direcionamento do que se deseja investigar. Quanto a
dificuldade na obten¢do de dados nessa area, compartilhamos essa experiéncia com Adrido et
al. (2015) quando chama a atencdo para o fato de que mesmo encaminhando pedidos por
escrito a alguns orgdos como os Tribunais de Contas dos estados brasileiros, poucos
retornaram, ha falta de dados sobre a adog¢do dos sistemas privados de ensino por parte do
Governo Federal e poucas sdo as informacdes disponibilizadas pelo setor publico a populagio
em geral.

A partir do levantamento, evidencia-se que as maiores parcerias da educagao publica
com o setor privado estdo na compra de materiais apostilados de ensino, conforme demonstra

a Tabela 3.
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Tabela 3 — Municipios catarinenses, segundo o tipo de relagdo publico-privada

Relagao publico-privada Quantidade de Municipios %

Adocgao dos sistemas apostilados
de ensino (SAE) 56 78,88

Formacao de professores 07 9,86

Parcerias com Empresas para

gestao e atividades pedagogicas

com alunos: 1. Klabin/BNDS; 2.

Fundacao Secredi; 3. Instituto 07 9,86
Ayrton Senna [EduLab21]; 4.

Junior Achievement; 5.

Fundacao I'hernitag; 6.

EMBRACO>

01 1,40
Compra de vagas em creches
Total 71 100

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

Por meio do levantamento, pudemos constatar semelhancas com outras pesquisas ja
efetuadas, no que diz respeito as parcerias entre redes de ensino publicas e a ado¢do do SAE,
cuja atuacdo ocorreu em municipios paulistas considerados pequenos, como apresentado
anteriormente.

Interessante notar que, segundo dados da pesquisa de Adrido et al. (2015), no ano de
2013, havia em Santa Catarina 37 municipios que adotavam parcerias com Sistemas Privados
de Ensino. Na mesma propor¢do, enquadram-se os estados de Parana e Sao Paulo,
respectivamente com 36 e 33 municipios. Isso “evidencia que as empresas aqui estudadas®
concentram suas atividades principalmente nas regides Sudeste e Sul, ndo por acaso as regides
que tém a maior porcentagem de participacdo no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
respectivamente 55,4% e 16,2%”. (ADRIAO et al., 2015, p. 72).

No estado catarinense, em apenas dois anos, houve aumento de 33,92% na adesao por
sistemas privados, quando comparamos as duas pesquisas — a nossa com a de Adrido et al.
(2015).

Nos estudos de Ferreira e Silva (2014) acerca da expansdo dos sistemas de ensino

privado nos sistemas educacionais publicos municipais em Santa Catarina, as autoras

?2 O municipio de Chapec6 tem parcerias com diversas institui¢des. No entanto, tomamos como analise as
parcerias com o Instituto Ayrton Senna e o Sistema Privado de Ensino SEFE.

B As empresas as quais os autores se referem sdo: Positivo/SABE, Pearson/NAME, Abril Educacdo/Anglo,
Objetivo/SOMEe Santillana/UNO. As porcentagens do PIB indicados no texto correspondem ao ano de 2011,
conforme IBGE (ADRIAO et al., 2015).
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constatam dados que se assemelham a nossa pesquisa. No estado, entre os anos de 2012 e
2013, em 52 municipios havia parcerias com apostilados, sendo que a maioria dos municipios
se concentra na regido oeste e centro-oeste.

Em Santa Catarina, na maioria dos municipios em que ha parceria entre o setor
publico e o privado na educagdo, a populagdo ¢ inferior a 10 mil habitantes, o que representa
52,12%, conforme demonstra a Tabela 4. Vemos que o estado catarinense ¢ constituido, em
sua maioria, de pequenos municipios, ou seja, das 295 cidades, das quais 167 possuem
populacao menor do que 10 mil habitantes, correspondendo a um percentual de 56,61%. No
que diz respeito ao Brasil, os dados relativos a populagdo se assemelham. (IBGE, 2014). Do
total dos 5.570 municipios, 2.473 também tém populagdo até 10 mil habitantes, representando
44,39%.

Ha, portanto, uma simetria considerdvel entre o pais e o estado catarinense com
relagio ao perfil dos municipios, tendo em vista sua populaco. No trabalho de Pinto (2012),**
que procurou analisar a divisdo de responsabilidades depois da implanta¢io do Fundef,” o
percentual de municipios com essa faixa populacional era de 45,9%, com base nos dados do
IBGE de 2009. (PINTO, 2012).

Para o autor, o perfil dos municipios brasileiros ndo indica apenas sua populagdo, mas
a estrutura educacional reflete a inexisténcia de secretarias de Educacdo, sistemas de ensino
ou planos municipais de Educacdo. Segundo dados, “constata-se que 57% dos municipios
brasileiros ndo possuem uma Secretaria de Educacdo exclusiva, chegando a 71% nos
municipios com até¢ 5 mil habitantes”. (PINTO, 2012, p. 160). Com isso, uma rede de ensino
sem secretaria ndo ¢ garantia de uma boa gestdo, pois uma estrutura propria e adequada seria
um indicador importante de transparéncia das a¢cdes do governo. Sem contar que o Secretario
de Educacdo “ocupa um cargo de confianca do prefeito e, que, portanto, € o ultimo quem vai,
de fato, administrar os recursos”. (PINTO, 2012, p. 269).

No caso catarinense, embora nio tenhamos encontrado dados especificos a existéncia
ou nado de secretarias de Educacao, ¢ importante evidenciar os achados da pesquisa de Santos
e Nardi (2017, p. 158), que contabilizam que 94,91% dos municipios tém sistemas proprios de
ensino. Nao estamos querendo afirmar que isso equivale a esse mesmo percentual com
relagdo a existéncia de secretaria de Educacao, mas entendemos que um municipio com lei

propria tem melhores condi¢des de contribuir para sua autonomia e organizagao politico-

* Em 2009, havia 5.565 municipios no Brasil. (PINTO, 2012, p. 159).
* Hoje Fundeb — O Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao.
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administrativa, inclusive pela op¢do, ou ndo, de adotar parcerias, seja com sistemas privados
ou com organizacdes da sociedade civil.

As observagdes sobre aspectos dos pequenos municipios ora mencionados nos
interessam na medida em que o estado municipal se torna, a revelia de interesses politicos, um
campo fecundo para execucdo de acdes que possibilitem parcerias com a sociedade civil, seja
com institui¢cdes lucrativas ou nao lucrativas. Os fins da educagdo subsumem-se aos interesses
de uma politica de governo em detrimento a defini¢do de uma politica de Estado, avalizado
pela atual organizagdo da administra¢do gerencial, que exige, além de outras caracteristicas do
gestor publico, a garantia da autonomia na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros que lhe forem colocados a disposi¢do. Nesse caso, a administragdo publica “se
torna permedavel a maior participacdo da sociedade e desloca a énfase dos procedimentos

(meios) para os resultados (fins)”. (NEVES, 2002, p. 113).

Tabela 4 — Municipios catarinenses com presenca de parcerias publico-privadas, segundo o
nimero de habitantes

Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios Municipios

que comaté5 deS001a de 10 001 de 20 001 de 50 001 acima de
mantém mil 10 000 até 20 000  até 50 000 até 100 000 100 001
parcerias  habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes habitantes
com
Instituicoes
privadas
71 24 13 13 13 3 5
33,81% 18,31% 18,31% 18,31% 4,22% 7,04%
52, 12% 18,31% 18,31% 4,22% 7,04%

Fonte: Dados organizados pela autora® (2018).

Em se tratando de localizacdo, os menores municipios estdo localizados na
mesorregidao Oeste, conforme a Tabela 5. O estado de Santa Catarina ¢ dividido em seis

e~ 27 . . .
mesorregides”’, a saber: Oeste Catarinense, Serrana, Sul Catarinense, Norte Catarinense, Vale

% A classificagio dos municipios tem como base os dados do censo 2014/IBGE. Disponivel em:
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de Populacao/Estimativas_2014/estimativa_dou 2014.pdf>. Acesso em: 11
ago. 2015.

7 Mesorregido “¢ uma area individualizada em uma Unidade da Federacao que apresenta formas de organizacao
do espago geografico definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social como determinante, o quadro
natural como condicionante ¢ a rede de comunicagdo e de lugares como elemento da articulagdo espacial. Estas
trés dimensdes possibilitam que o espago delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional” (IBGE,
1990, p. 8). No caso catarinense, “a metodologia utilizada para a revisdo da divisdo regional que deu origem a
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do Itajai e a Grande Floriandpolis. Essas regides politico-administrativas sdo compostas
politicamente por Associagdes de Municipios, que junto com a Federagdo Catarinense de
Municipios, atuam no desenvolvimento dos municipios. (FECAM, 2012). Dos 71 que tém

alguma parceria com o setor privado, 42 pertencem a mesorregidao Oeste, ou seja, 59,15%.

Tabela 5 — Mesorregido com maior concentra¢do de municipios com politicas educacionais
que valorizam a relagdo publico-privada

Oeste Serrana Norte Sul Vale do Itajai  Grande
Florianopolis
42 4 8 5 10 2
59,15% 5,64% 11,27% 7,04% 14,08% 2,82%

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

Nao obstante a mesorregiao Oeste ser a maior em municipios que tém alguma
manifestacdo da relagdao publico-privada, também ¢ a que possui maior nimero de municipios

com populacdo de até 10 mil habitantes (Tabela 6), ou seja, 73,81%.

Tabela 6 — Populagdo dos municipios, por mesorregido, que tém parcerias com o setor privado

Regido Até 5 mil 5001 a 10.001 a 20001 a50. 50001a Acimade To
10.000 20.000 000 100.000  100.000 tal

Oeste 20 4762 11 2619 5 11,90 5 11,90% O 1 2,39% 42

% % % 0
Serrana 2 50% 1 25% 0 1 25% 0 0 0
Norte 0 0 0 0 2 25% 3 37,50% 2 25% 1 12,50 8
%

Sul 1 20% 0 I 20% 3 60% 0 0 0 5

Vale do 1 10% 1 10% 5 50% 1 10% 1 10% 1 10% 10

Itajai

Grande 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 100% 2

Florian

opolis

Total 24 338 13 18,31 13 18,31 13 18,31 3 4722 5 7,04 71

Fonte: Dados organizados pela autora com base em IBGE Cidades (2014).

A mesorregido Oeste Catarinense também ¢ a maior em municipios que a constitui,
porém nao detém a maior populacdo (Tabela 7), ou seja, das seis mesorregides, a Oeste ¢ a

terceira, ficando atras do Vale do Itajai e da regido Norte.

divisdo em seis mesorregides ¢ vinte ¢ uma microrregides geograficas em Santa Catarina, adotada a partir de 1°
de janeiro de 1990, previa sua caracterizagdo, o que foi elaborado, em meados de 1988, sob a supervisdo dos
técnicos do IBGE, com a participagdo de representantes de varios orgdos, dentre os quais UFSC, FESC,
Secretaria de Estado do Planejamento, IPUF e Federacdo das Indutstrias”. (MARQUES, 2003, p. 47-48). As
mesorregides tém identidade regional e as Associagdes de Municipios, embora assim se caracterizam, t€ém
fungoes relativas ao fortalecimento dos municipios.
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Tabela 7 — Populacao das mesorregides

Municipios por Populacio da
Mesorregiio Total de mesorregido que mantém  Mesorregiio
municipios  parceria publico-privada

Oeste 118 42 1.200.230
Serrana 30 4 406.825
Norte 26 8 1.212.997
Sul 46 5 925.177
Vale do Itajai 54 10 1.514.312
Grande Florianopolis 21 2 1.022.271

295 71 6.281.812

Fonte: Dados organizados pela autora com base no IBGE/2017%*.

A mesorregido Oeste Catarinense concentra, segundo o levantamento em 204
municipios, o maior numero de cidades que mantém parcerias entre o setor publico e privado.
Ha algum fator que possa justificar essa concentracdo? Mesmo considerando os municipios
que ndo responderam ao questionario, em termos percentuais, percebemos que ndo ¢
significativa a diferenga dos municipios entre as mesorregides que nao responderam a
pesquisa, como verificamos na Tabela 8. A maior variacao percentual ¢ entre a mesorregiao
Oeste ¢ a Sul, que apresenta 15,03 pontos. Queremos dizer com isso que, embora a
mesorregido Oeste seja a maior em nimero de municipios que a constitui, tal fator ndo ¢
responsavel pela incidéncia de maior manifestacdo da relagdo publico-privada, pois, ao
mesmo tempo, houve maior participagdo nas respostas ao levantamento dos municipios que

constituem essa mesorregiao.

Tabela 8 — Municipios por mesorregido que nao responderam a pesquisa sobre a manifestagao
de politicas privadas na educagao publica

Mesorregiao Municipios que nio Total de Municipios
responderam a pesquisa (%) por mesorregiao
Oeste Catarinense 31 (26,27%) 118
Serrana 8 (26, 66%) 30
Norte Catarinense 9 (34,61%) 26
Sul Catarinense 19 (41,30%) 46
Vale do Itajai 16 (29,63%) 54
Grande Floriandpolis 8 (38,09%) 21
TOTAL 91 (30,84%) 295

Fonte: Dados organizados pela autora, com base no IBGE/2017%.

** Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/territorio#/N8/4205. Acesso em: 07 mar. 2018.
** Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/territorio#/N8/4205. Acesso em: 07 mar. 2018.
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Se a mesorregidao Oeste possui 118 municipios e, destes, 42 tém alguma manifestagao

do setor privado no desenvolvimento de suas politicas educacionais publicas, ¢ possivel

estudar todos?

Considerando que as mesorregides sdo constituidas por Associa¢des de Municipios, ha

que se investigar quais delas tém maior concentragdo de municipios em que ha parcerias.

Tabela 9 — Percentual de municipios da mesorregido Oeste que sao demarcados pela relagao
publico-privada e as associagdes de municipios a que pertencem

Associacao

Percentual de municipios que Municipios que constituem a

tém a manifestacio do setor Associacao
privado na educacio publica

Associacdo dos Municipios do
Alto Irani — AMAI

57, 14% (08)

14

Associagdo dos Municipios do
Alto Vale do Rio do Peixe —
AMARP

35,71% (05)

14

Associagdo dos Municipios do
Alto Uruguai Catarinense —
AMAUC

60% (09)

15

Associagdo dos Municipios do
Extremo Oeste de Santa
Catarina — AMEOSC

21,04% (04)

19

Associagdo dos Municipios do
Entre Rios — AMERIOS

23,52% (04)

17

Associagcdo dos Municipios do
Meio Oeste Catarinense —
AMMOC

46,15% (06)

13

Associagdo dos Municipios do
Noroeste Catarinense -
AMNOROESTE

33,33% (02)

Associagdo dos Municipios do
Oeste de Santa Catarina —
AMOSC

19,04% (04)

21

Total

42

119

Fonte: Dados organizados pela autora, com base no Guia dos municipios catarinenses 2014.

Tomando os dados para andlise, vemos que a maior concentracdo de municipios que

tém alguma manifesta¢do do setor privado nas politicas educacionais publicas encontra-se na

AMALI, seguida da AMAUC e da AMMOC, conforme indica a Tabela 9.

De modo geral, no Quadro 4 consta o nome dos municipios em cada Associagdo, pois,

em determinado momento, faz-se necessario nomina-los a fim de identificar e escolher o

campo empirico da pesquisa.

No que diz respeito a populagdo dos 42 municipios da mesorregido Oeste que t€ém

parceria, 73,81% (31) contam com populacdo de até 10 mil habitantes, 7 (16,66%) entre
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10.001 e 20 mil habitantes, em 2 ha populagdo contabilizada entre 20.001 e 30 mil e somente
outros 2 municipios tém populagdo superior a 30 mil habitantes, destacando-se, nesse
pequeno grupo, a cidade de Chapecd, cuja populagdo ¢ superior a 200 mil (IBGE, 2015).
Assim, acima de 20 mil habitantes, na mesorregidao Oeste, 9,53% dos municipios tém
parcerias.

Vemos que o mercado privado da educacao em Santa Catarina incide majoritariamente
em cidades consideradas pequenas, ou seja, com populacdo de até 10 mil habitantes, muito
embora no estado catarinense ndo existam cidades maiores na mesma propor¢ao que as
pequenas. Por outro lado, a maior cidade do Oeste também tem a parceria.

No caso da mesorregiao Oeste, os municipios que mantém parcerias sdo apresentados

abaixo.

Quadro 4 — Municipios com politicas educacionais privadas pertencentes a mesorregido Oeste
Catarinense e suas associagoes

Associaciao Municipios — relaciao publico-

privada

Associacdo dos Municipios do Alto Irani —
AMAI

Vargedo, Xaxim, Xanxeré, Ipuagu, Passos Maia,
Marema, Lajeado Grande e Faxinal dos Guedes

Associagdo dos Municipios do Alto Vale do Rio
do Peixe — AMARP

Salto Veloso, lomeré, Rio das Antas, Fraiburgo e
Arroio Trinta

Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense — AMAUC

Xavantina, Lindoia do Sul, Ita, Irani, Seara,
Piratuba, Peritiba, Alto Bela Vista, Ipira

Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste
de Santa Catarina— AMEOSC

Guaraciaba, Sio Jodo D’Oeste, Guaruja do Sul e
Formosa do Sul

Associacdo dos Municipios do Entre Rios —
AMERIOS

Tigrinhos, Palmitos, Modelo e Caibi

Associacdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense — AMMOC

Agua Doce, Vargem Bonita, Capinzal, Treze
Tilias, Tangara e Ouro.

Associagdo dos Municipios do Noroeste

Catarinense — AMNOROESTE

Sao Lourenco do Oeste, Campo Eré

Associacdo dos Municipios do Oeste de Santa
Catarina — AMOSC

Chapeco, Guatambu, Nova Erechim e Serra
Alta

Fonte: Dados organizados pela autora, com base no Guia dos municipios catarinenses 2014 e estudo
exploratorio realizado entre os meses de out. 2014 e jul. 2015.

Tendo em vista os dados e os aspectos decorrentes do levantamento que evidenciou
elementos significativos das manifestacdes da relagdo publico-privada em Santa Catarina, ¢
que se origina o campo empirico desta pesquisa: trés municipios escolhidos dentre os 42
indicados no Quadro 5. Também apresentamos quem s3ao 0s parceiros nos municipios

escolhidos:
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Quadro 5 — Municipios eleitos para a pesquisa

Municipio/Associag¢ao

Razao da escolha

Quem si3o os parceiros
para estudo na tese

Chapeco — AMOSC

eE o maior municipio do Oeste
Catarinense em termos populacionais.

e Populacdo: 183.530 (IBGE/2010)

205.795 (IBGE/2015)

e Site oficial do municipio possui
informagdes basicas, mesmo nao
sendo um dos mais transparentes do
Estado (226° do Estado).

e Indicadores de qualidade na educacao
Ideb Anos Iniciais: 6,4 (2015)

Ideb Anos Finais: 5,1 (2015)

e IDMH: 0,790 (alto/2010)

¢ PIB 2013: 7° no estado (IBGE)

PIB per capita 2013: 64° no Estado
Emancipagdo: 25.08.1917

1. Sistema de Ensino
Apostilado para os anos
iniciais

2. Projeto Edu Lab 21
(competéncias
socioemocionais)

Parceiros: SEFE e Instituto
Ayrton Senna

Xanxeré — AMAI

e E um municipio de porte médio
e Populacao: 44.128 (2010/IBGE)
48.370 (2015/IBGE)

eE um dos municipios mais
transparentes do Estado, ocupando a
7* posi¢ao*

¢ Indicadores de qualidade na educacao
Ideb Anos Iniciais: 5,9 (2015)
Ideb Anos Finais: 4,5 (2015)

e IDMH: 0,775 (alto/2010)

e PIB 2013: 33° no estado (IBGE)
PIB per capita 2013: 116° no Estado
Emancipagao: 27.02.1954

1. Sistema de Ensino Bom
Jesus

2. Sistema de  Ensino
Apostilado SEFE para o
Pré I ao 5° ano

Parceiros: SEFE e

Bom Jesus

Lindoia do  Sul

AMAUC

e Um dos menores municipios da
mesorregido Oeste Catarinense.

e Populacdo: 4.642 (2010/IBGE)

4.644 (2015/IBGE)

e Indicadores de qualidade na educacdo
Ideb Anos Iniciais: 7,3 (2015)
Ideb Anos Finais: -

e IDMH: 0,743 (alto/2010)

e PIB 2013: 179° no estado (IBGE)
PIB per capita 2013: 153° no Estado
Emancipagdo: 26.04.1990

1. Aprende Brasil

Parceiro: Sistema Aprende
Brasil (Grupo Positivo)

Fonte: Organizado pela autora com base em dados do Ideb com base MEC/Inep e IDMH IBGE

(2010).

De maneira geral, reafirmamos a necessidade de trabalhar com os municipios, pois

evidenciam parcerias com o setor privado, o que nos possibilita investigar o processo de

30 ~
Informagdes

disponiveis

em:

<http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/> e

cm

http://www.cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 5 set. 2016.
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construgdo dessas parcerias. Chapecd pertence 8 AMOSC?' e optamos por trabalhar com
municipios de diferentes portes populacionais, porém parecidos em muitos aspectos anotados
do quadro anterior. Chapeco representa o maior municipio, Xanxeré se caracteriza entre os
médios e Linddia do Sul é um dos menores da mesorregido Oeste.

A construcdo do campo empirico nos remete a pensar que alguns sujeitos se tornam
indispensaveis a pesquisa. Tendo em vista as consideragdes até aqui expostas, sobressaem-se
as associagdes dos Municipios e seus colegiados de Educagdo, visto haver incidéncias
diferenciadas de politicas que valorizam as parcerias entre a educagdo publica e o setor
privado. Os colegiados de Educagdao passam a figurar como sujeitos importantes a fim de
desnudarmos o problema aqui posto.

Outros sujeitos também sdo relevantes, visto serem essenciais para a compreensdo da
construcdo das parcerias entre o publico e o privado. Os secretarios de educagdo (ou
diretores), os quais sdo sujeitos historicos da educagdo em seus municipios; presidentes dos
conselhos municipais de Educacdo, estes por serem 6rgados deliberativos € normativos da
educacdo publica. Vemos, portanto, que os sujeitos da pesquisa sdo de natureza coletiva e ndo

individuais, ndo falam por si*?, mas pelo grupo do qual participam e que representam.

Quadro 6 — Sujeitos da pesquisa

Municipio Sujeito da pesquisa Orgio que representa | Documento
autorizativo®
Diretora Pedagdgica Secretaria Municipal de | TCLE (carta de
Educagao anuéncia da
Secretaria de
Chapeco Educagao.
Presidente do CME CME TLCE
Associacao dos | TCLE e carta de
Presidente do | Municipios do Oeste de | anuéncia do
Colegiado de Educagao | Santa Catarina Secretario
(AMOSC) Executivo AMOSC
Diretoras Pedagdgicas | Secretaria Municipal de | TCLE e carta de
A (2009/2016) Educacao anuéncia da
Xanxere (-
Secretaria de
Educagio

! Muito embora a AMOSC nio esteja entre as trés associagdes com maior quantidade de municipios com
parcerias, entendemos que a inclusdo do maior municipio da regido seria importante, visto que muitas pesquisas
se preocuparam em analisar municipios de pequeno porte.

32 Sabemos que os entrevistados falaram a partir das suas experiéncias, mas estas foram construidas pelo
coletivo, por meio de a¢des conjuntas e ndo unicamente pelo sujeito.

3 Os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) vém acompanhados de cartas de anuéncias nos
casos em que ndo ¢ o Secretario de Educag@o que concedeu a entrevista, ¢ nas Associagdes de Municipios (AM),
a anuéncia ¢ dos secretarios executivos. Observa-se que o objetivo do projeto de tese contido tanto nas cartas,
quanto no TCLE esta modificado, visto que os documentos foram elaborados antes do processo de qualificagdo
do projeto de tese.
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Presidente do CME UNOESC TCLE
Presidente do | Associacdo dos | TCLE e carta de
Colegiado de Educacdo | Municipios do Alto | anuéncia do
Irani (AMAI) Secretario
Executivo AMAI
Secretaria Municipal de | Secretaria Municipal de | TCLE
C Educacao Educacao
Lindia do Sul Presidente do CME CME TCLE
Presidente do | Associagdo dos | TCLE e carta de
Colegiado de Educacdo | Municipios do Alto | anuéncia do
Uruguai  Catarinense | Secretario
(AMAUC) Executivo
AMAUC

Fonte: Dados organizados pela autora (2018).

1.5 A construcio das categorias de analise

Expressamos nos fundamentos tedricos da tese um conjunto de categorias conceituais
do materialismo dialético que permeiam as analises. Marx, ao contrario dos filosofos
idealistas, levou em conta “todas as relacdoes da vida humana, e, antes de mais nada, as
relagdes historico-sociais [...] Marx faz da producao e da reproduc¢dao da vida humana o
problema central”. (LUKACS, 1979, p. 15).

Desse modo, o trabalho ¢ a categoria central para o marxismo, pois, ao criar valores de
uso — o trabalho util —, apresenta-se como condi¢ao eterna de vida humana. (MARX, 2004).
As categorias, portanto, sao formas de ser, determinagdes da existéncia. Lukacs (1979, p. 67)
acrescenta ainda que as categorias “formam, por sua vez, uma totalidade, s6 podendo ser
compreendidas cientificamente enquanto elementos reais dessa totalidade, enquanto
momentos do ser”.

A definicdo das categorias permite compreendé-las como formadas “no processo
historico do conhecimento e da pratica social”. (TRIVINOS, 2015, p. 54). As categorias nio
possuem um nimero definido, mas surgem em razao das atividades que desenvolve o homem,
atuando sobre a natureza e a sociedade. (TRIVINOS, 2015).

Minayo (2012, p. 88) observa que “cada categoria deve ser obtida a partir dos mesmos
principios utilizados para toda a categorizacdo”. Neste trabalho, o critério utilizado para
definir as categorias extraidas parte do pressuposto dos elementos que ndo se evidenciam
diretamente nos materiais empiricos, mas se escondem por detras de argumentos falados
(entrevistas) e escritos (documentos), demarcados em trechos das entrevistas e no montante de

documentos coletados, tanto em nivel micro quanto no macro.
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Para Liidke e André (1986, p. 48), a construcao das categorias € um passo importante
para iniciar as andlises, visto que a propria revisdo de literatura geralmente oferece a base
inicial dos conceitos: “€ preciso que a analise ndo se restrinja ao que estd explicito no
material, mas procure ir mais a fundo, desvelando mensagens implicitas, dimensdes
contraditorias e temas sistematicamente ‘silenciados’”.

A seguir, apresentamos quais sdo as categorias que emergiram do campo empirico,
fonte do movimento dialético e das conexdes possiveis do particular em relacdo aos dados

coletados.

1.6 A empiria como base das categorias construidas pela pesquisa

Tomando a empiria como base, sintetizamos trés grandes categorias que, a nosso ver,
explicitam o processo de construcdo das parcerias nos municipios eleitos pela pesquisa.
Passamos a denomina-las de dimensdes, a saber: dimensao politica, dimensao pedagogica e
dimensao legal.

Como estdo dispostas no texto? Inicialmente estruturamos os capitulos da tese
pensando nelas e, ao mesmo tempo, as relacionamos com os objetivos especificos da
pesquisa. Antes de apresentar onde essas trés dimensdes aparecerao no decorrer desta tese,
ocupamo-nos de explica-las.

Dimensdo politica: a questao politica diz respeito as definigcdes no campo da agdo
politica dos municipios, suas escolhas. Para nos implica compreensao da realidade atual.

Entendemos ainda que a educag@o nao ¢ derivada apenas da realidade local, mas de
todo um contexto politico, econdmico e social, marcadamente neoliberal, cujas caracteristicas
estdo voltadas para os diversos campos da vida social. Desse modo, a educacdo como
elemento formal de formagao humana passa a ter as caracteristicas basicas que também sdo as
basilares do modo de produg¢ao capitalista.

Na area da educacdo, ha modificagoes em diversos servicos, na funcdo do Estado, na
oferta a educacao publica, na definicdo das politicas educacionais, e isso acaba consolidando
entendimentos e atitudes que perpassam as decisdes dos gestores educacionais. As
objetivacdes do setor privado que se materializam nas politicas educacionais publicas ndo sao
apenas determinadas pelas mudangas sociais € econdmicas, mas sao parte constitutiva dessas

mudangas. (PERONI, 2015b).
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Em Marx, o conceito de politica vai amadurecendo conforme o contexto histérico em
que escreve seus textos, como Para a questdo judaica (1843), Glosas criticas (1844),
Manifesto do Partido Comunista (este, com Engels, 1848). As conclusdes a que Marx chegou
sobre o conceito de politica se desenvolveu quando estava “profundamente envolvido e
interessado pelos acontecimentos que marcaram a sociedade de sua época. [...]”, e foi, a partir
dos dados da realidade que analisa, que tece, alarga e complexifica sua teoria critica sobre
politicas. (SILVA; BERTOLDO, 2011, p. 155).

Politica em Marx esta ligada as questdes do Estado. Observou ainda que politica ndo ¢
um termo neutro, o Estado se colocando sempre a favor da classe dominante. Além das
conclusdes expressas acima, nas Glosas criticas Marx afirma que o intelecto politico ¢ dotado
de limita¢des e ndo compreende que o Estado nasce da contradigdo entre as classes sociais. A
emancipag¢ao politica ¢ o caminho para a emancipacdo humana.

Os argumentos politicos retratam uma dada realidade. “No centro da relagao de Marx
e Engels com a politica de seu tempo estavam a sua expectativa de uma revolugdo proletéria e
seus esforcos para promové-la”. (BOTTOMORE, 2013, p. 374).

Para Wood (2011), o marxismo politico reconhece a especificidade da producdo
material e das relacdes de producdo. Marx, no que se refere a sua analise sobre a economia

politica classica, considera que

[...] o segredo ultimo da produgdo capitalista é o politico. O que
radicalmente distingue sua analise da economia politica classica ¢ que ela
ndo cria descontinuidades nitidas entre as esferas economicas e politicas; e
ele ¢ capaz de identificar as continuidades porque trata a propria economia
ndo como uma rede de forgas incorpdreas, mas sim, como a esfera politica,
como um conjunto de relagdes sociais. (WOOD, 2011, p. 28).

A ndo separacdo entre o politico € o econdmico contribuiria para informar uma agao
politica concreta de transformagao social. Quando ha essa separacdo, o politico ¢ reduzido
pela autonomia da esfera economica — “Dito de outra forma, a separacdo entre o politico € o
econdmico no capitalismo significa separar a vida comunitaria da organiza¢ao da producao”.
(WOOD, 2011, p. 235).

Gramsci (2004a) tem uma contribui¢do importante sobre a questio politica, ao tratar

sobre filosofia®*. O teérico demonstra que habitualmente na atividade filoséfica coexistem

** No caderno 11, § 12, Gramsci (2004a) apresenta uma importante contribuicdo sobre o pensamento que
possibilita a construg@o da filosofia da praxis. “Esse itinerario visa encontrar um tipo de marxismo, desenvolvido
de maneira inconfundivel pelo pensador sardo, que (TURCATTO, 2014, p. 28, destaques do original). O



63

duas concepg¢des de mundo, sendo que uma se expressa na agdo concreta dos homens e a
outra, pelo pensamento, pelo contraste entre o pensar e o agir. (TURCATTO, 2014). Assim,
segundo Gramsci (2004a), quando um grupo social toma a concepcao de mundo do outro, por
razdo de submissdo e subordinagdo intelectual, mesmo esse grupo tendo a sua concepgdo de
mundo embrionaria, ndo ¢ possivel separar a filosofia da politica; “ao contrario, pode-se
demonstrar que a escolha e a critica de uma concep¢do de mundo, sdo também elas fatos
politicos”. (GRAMSCI, 2004a, p. 97).

A questdo politica nos interessa sob essa Otica, pois, como dissemos anteriormente, as
escolhas sdo decisdes politicas de grupos diferenciados. Observamos que as concepgoes de
mundo do setor privado concebem um determinado tipo de educagdo. Entendemos que essa
concepcao ndo ¢ aquela que interessa a educagdo publica quando a concebemos a partir da
perspectiva da praxis; mas, por outro lado, sob o ponto de vista do capital, tal concepgao pode
ser muito util. Por isso, Gramsci (2004a) contribui explicando que, em cada €poca, coexistem
muitos sistemas e correntes filosoficas de entendimentos de mundo.

O sentido politico que objetivamos explorar se configura como forma e também como
fim. A forma, para designar que a dimensdo politica preza pelo estudo da relacdo publico-
privada na realidade concreta, pois as relagdes sociais postas na sociedade ndo sdao neutras,
tampouco abstratas. Como fim, porque tal entendimento € necessario para aquilo que se
constitui como possibilidade de transformag@o: opcao, decisdo, posicionamento a favor ou
contra a classe trabalhadora.

Entendemos que a dimensao politica compde o particular que da sentido ao singular e
ao universal, pois politica ¢ sindonimo de a¢do confrontada com a realidade de cada tempo
historico.

Os argumentos politicos encaminham e demandam a dimensdo pedagdgica. Ambas
possuem interface com o objeto de estudo, uma vez que a primeira dimensdo acaba
determinando a educag@o enquanto atividade da pratica social.

Dimensdo pedagogica: diz respeito ao fim (finalidade) da educacdo enquanto
atividade. Se o pressuposto tedrico desta tese € o materialismo historico e dialético, nao
poderiamos pensar num outro fundamento educativo que nao a categoria da praxis, € que se
coloca na contramao da relagao publico-privada, da educacao “customizada’!

A qualidade educacional ¢ proclamada como fim da educagdo e, portanto, as politicas

educacionais construidas a partir do discurso mercadologico sdo mediadoras para alcangar

trabalho de Turcatto (2014) oferece uma contribuigdo importante, pois desnuda com muita clareza e rigor teorico
as questdes da filosofia da praxis.
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pardmetros que se colocam como verdadeiros nesse momento atual. Por isso, a dimensdo
pedagdgica deseja encontrar seu sentido na atividade da praxis, ou melhor, “Uma filosofia
da praxis s6 pode apresentar-se, inicialmente, em atitude polémica e critica, como superacao
da maneira de pensar precedente ¢ do pensamento concreto existente”. (GRAMSCI, 2004a, p.
101). Semeraro (2005) observa que somente com a filosofia da praxis ¢ que as classes
subalternas podem chegar a liberdade, a sua propria hegemonia e a sua identidade.

Desse modo, a filosofia da praxis necessita criar um processo de elevagdo filosofica e
cultural, “é preciso demonstrar que todos os homens sao filésofos”. (GRAMSCI, 2004a, p.
93). Nesse sentido, “a filosofia da préaxis busca conduzir o homem simples a uma concepgao
de mundo de vida superior”. (TURCATTO, 2014, p. 21).

Portanto, a dimensdo pedagdgica, a0 mesmo tempo que retrata a educacdo
materializada em praticas que valorizam a relagdo publico-privada, também figura o desejo de
outro olhar para a educagdo publica, ou seja, “um convite a reflexao, a tomada de consciéncia
de que aquilo que acontece ¢, no fundo racional, e que assim deve ser enfrentado [...]”
(GRAMSCI, 2004a, p. 98). Colocar a praxis enquanto pressuposto de articular uma educacao
contraria aos projetos hegemonicos da sociedade financeirizada, da educa¢do mercadoldgica,
se constitui na possibilidade de despertar a capacidade politica, de superar a naturaliza¢do do
mundo, o pragmatismo e o imediatismo que afeta o agir da classe subalterna.

Considerando a perspectiva da praxis, enquanto “atividade teérico-politica e histdrica”
(SEMERARO, 2005, p. 31), como possibilidade de ag¢dao, de movimento criador, ¢ que a
trouxemos para essa dimensao, visto que os elementos mais evidenciados na construgdo das
parcerias criaram uma concepgao restrita de qualidade educacional, que insiste em se tornar
hegemonica. Portanto, a educagdo compreendida como atividade da praxis se mostra o
contraponto adequado a superagao dos conceitos educacionais forjados sob o manto do setor
privado.

Oferecer suporte normativo ao conjunto de praticas educacionais implantadas nas
redes de ensino, que legitima e institucionaliza o modo especifico de construir a educagdo
publica sob as bases das parcerias, requer processos legais, conteudo da terceira Dimensao.

Dimensdo legal: diz respeito ao aporte historico-legal que possibilitou a construgao
das parcerias, bem como a andlise dos documentos que regulamentam a educacdo dos
municipios pesquisados. A estrutura juridica acompanhou as modifica¢cdes na funcdo do
Estado, bem como redefiniu seus instrumentos. Instrumentos podem ser contratos, convénios,
enfim uma série de pactuagdes previstas em leis que resultem na parceria. S3o materializados

quando assinados por ambas as partes, ou seja, o contratado e o contratante.



65

Mas refletir apenas sob esse aspecto, o das normas, seria olhar a dimensao legal de
forma miope. E preciso compreender que a relagio publico-privada nos municipios consolida
politicas educacionais que se expressam por meio de formas juridicas (leis, decretos,
documentos, contratos). As formas juridicas permitem uma compreensdo do arcabouco legal
da relagao publico-privada.

No caso da educagao, “as politicas educacionais, como formas juridicas e ideoldgicas,
sdo expressdo dessa totalidade e ndo podem ser analisadas fora do movimento dialético do
real, em suas determinacdes concretas”. (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p. 188). Para os
autores, os conteudos das politicas, considerando cada uma na sua especificidade, “carrega
normas e orientagdes para efetivar comportamentos sociais necessarios para sustentar o modo
de producdo na atualidade, o capitalismo”. (TORRIGLIA; ORTIGARA, 2014, p. 189).

Na Contribuig¢do a critica da economia politica, Marx (2008, p. 47), ao discorrer a
respeito das conclusdes de sua investigacdo, afirma que “as relagdes juridicas, bem como as
formas de Estado, ndo podem ser explicadas por si mesmas”. Reafirmamos o que ja
expusemos anteriormente sobre o método, quando Marx diz que “A totalidade dessas relagdes
de producdo constitui a estrutura econdomica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva
uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia”. (MARX, 2008, p. 47).

A andlise marxista se contrapde a compreensao liberal acerca da estrutura juridica, ou
seja, ndo sdo as leis que fazem o real, mas as necessidades; as condigdes de vida material
indicam como as leis deveriam se constituir. A partir dessa premissa, € que o conteudo legal
sera analisado nesta tese. Lembramos que aos municipios s6 foi possivel efetivar a parceria
com alguma empresa ou Organiza¢do da Sociedade Civil devido a estrutura legal existente.
Por outro lado, ha que se pensar que a demanda por regulamentagdo faz emergir outras leis no
ambito da sociedade atual, em que os lacos entre a sociedade civil e o Estado se estreitam.

Mesmo que as orientacdes dos organismos internacionais imponham, em certa medida,
regramentos aos paises signatdrios para a efetivacdo de suas politicas, elas se transformam em
normas legais em seus contextos locais, muito embora as orientagdes sejam globais.

Todas as trés dimensdes atuam no campo da mediacgdo, ou seja, compdem o particular
€ a0 mesmo tempo contribuem para redimensionar o sentido do singular e do universal.

Explicado o significado das dimensdes, apresentamos onde elas aparecerdo na

estrutura da tese e a que objetivos respondem.
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Quadro 7 — Quadro demonstrativo de abrangéncia das categorias na definicdo da estrutura da

tese

Dimensao

Capitulos

Objetivos

Politica

- O Estado ¢ a relagdo publico-
privada no campo educacional:
reflexdes necessarias

- O Estado de Santa Catarina e
a relagdo publico-privada nos
municipios pesquisados

- Apontar os elementos que
contribuem para o processo de
construcdo das parcerias;

- Caracterizar 0s parceiros
privados da educacdo publica,
levantando seus produtos e
servicos de modo a demonstrar
em que segmentos da educagao
basica atuam e como o fazem e
que (novas) redes estabelecem;

- Identificar quem sdo os
sujeitos que contribuem para
construgdo das parcerias € em
que medida interferem na
definigdo das politicas
educacionais locais;

- Analisar o papel dos orgios
colegiados nas decisdes politicas
dos gestores publicos quanto as
parcerias;

-Perceber as similaridades dos
municipios pesquisados, no que
diz respeito as politicas que
mantém com o setor privado.

Dimensao

Capitulos

Objetivos

Pedagogica

A Constru¢do das parcerias
nos municipios pesquisados:
elementos de sua constituicao

- Apontar os elementos que
contribuem para o processo de
construcdo das parcerias;

- Entender o papel do Poder
Publico municipal nas parcerias
com o setor privado no campo
educacional.

Legal

Marcos legais da relagdo
publico-privada na educagao
municipal

- Apontar os elementos que
contribuem para o processo de
construgdo das parcerias;

- Compreender o0s processos
legais inerentes a construgdo das
parcerias entre o setor publico e
privado;

- Analisar como os documentos
locais regulamentam a relagao
publico-privada nos municipios
pesquisados.

Fonte: Organizagao da autora com base nos dados empiricos da pesquisa (2018).
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Neste capitulo, procuramos enredar as bases que ofereceram condigdes de produzir o
objeto da pesquisa. As defini¢des do campo empirico, dos sujeitos e dos fundamentos tedricos
fizeram parte das digressdes nessa parte inicial da tese. O capitulo a seguir ¢ composto por

numa abordagem tedrica, cuja visdo politica perpassa suas subse¢des. Passamos a conhecé-lo.
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PARTE 1 - DIMENSAO POLITICA

CAPITULO 2 - O ESTADO E A RELACAO PUBLICO-PRIVADA NO CAMPO
EDUCACIONAL — REFLEXOES NECESSARIAS

Este capitulo dedica-se ao estudo da relacdo publico-privada na sua relagdo com o
Estado e com 0 modo de producao capitalista. Tem como fim ultimo demonstrar que a relagado
publico-privada ndo se constitui atualmente como algo natural, dado, mas construido
historicamente, cujas bases acompanharam o préoprio desenvolvimento do capital. E isso
envolve discutir o papel do Estado na educagdo, com énfase na trajetoria educacional
brasileira em dois momentos, tendo a década de 1990 como énfase, a qual reflete a conjuntura
atual da relagdo publico-privada na educacao.

A relagdo publico-privada na educacgdo ¢ historica, real, cujas ligagdes com o modelo
de produgdo constroem caracteristicas proprias em todos os setores da vida social e nas
politicas educacionais. Participa¢cdo, democracia, sociedade civil possuem caracteristicas
adequadas as necessidades impostas por reformas, aplicadas também na educacdo. Por isso,
analisar o objeto sem situd-lo no campo de sua materializacdo seria abstrair elementos
fundamentais de sua totalidade. O processo de construgdo das parcerias tem que ser colocado
lado a lado com o contexto que o produziu, inclusive para problematizar até onde a educacao
estatal € publica e qual ¢ de fato a relagdao que se estabelece nos conceitos publico e privado.

O capitalismo, uma das possiveis formas de realizacdo do capital, ¢ uma de suas
variantes historicas™. Mas o capital é hegeménico, sua crise atual é endémica e permanente.
Ele se utiliza de estratégias — neoliberalismo®®, globalizagdo para ndo diminuir seus lucros e

expandir seu dominio. O capital, segundo Mészaros (2011b, p. 96) &,

[...] em Gltima analise, uma forma incontrolavel de controle sociometabdlico
[...] € uma estrutura totalizadora de controle a qual tudo o mais, inclusive
seres humanos, deve se ajustar, e assim, provar sua viabilidade produtiva ou
perecer, caso nao consiga se adaptar. Nao se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido,
“totalitario”- do que o sistema do capital globalmente dominante, que sujeita

35 Para Mészéaros (2011b, p. 96), capital e capitalismo sio fendmenos que devem ser distinguidos. O capital
antecede o capitalismo e a ele também ¢é posterior. O capitalismo ¢ uma das formas possiveis de realizacdo do
capital. Portanto, o capital ndo ¢ simplesmente uma entidade material, mas “é um sistema de controle
sociometabolico”.

3% Para Dardot e Laval (2016, p. 7), “o neoliberalismo é um sistema normativo que ampliou sua influéncia no
mundo inteiro, estendendo a logica do capital a todas as relagdes sociais e a todas as esferas da vida”. Assim, a
originalidade do neoliberalismo estd no fato de criar um novo conjunto de regras que definem outro regime de
acumulacdo, mas também mais amplamente outra sociedade.
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cegamente aos mesmos imperativos a questao da saude e a do comércio, a
educagdo e a agricultura, a arte e a inddstria manufatureira |...].

Nesse sentido, a sociedade deve se ajustar em todas as suas funcdes para a realizagao
dos objetivos metabolicos fundamentais — as fung¢des produtivas e distributivas. Esse processo
de sujei¢c@o assume a forma de divisdo da sociedade em classes sociais, e a divisdo hierdrquica
do trabalho. Sob o dominio do capital, a sociedade se estrutura de maneira antagonica,
havendo a separagdo das fungdes de produgdo e de controle dos processos de trabalho.
(MESZAROS, 2011b).

A educacao ndo ¢ abstraida dessa logica. Nosso objeto de estudo, a relagdao publico-
privada, acaba assumindo a forma do capital também na educac¢do. Diante disso e
considerando que a educagdo publica, é a priori estatal’’, o Estado assume papel retificador,
mas apenas até onde a acdo retificadora seja necessdria aos limites ultimos do capital
(MESZAROS, 2011b). Assim, o Estado nesse momento historico tem papel essencial: “Ele
deve sempre ajustar suas fun¢des reguladoras em sintonia com a dindmica variavel do
processo de reprodugdo socioecondmico”. (MESZAROS, 201 1b, p. 110, grifos nossos).

M¢észaros (2011b) destaca que ao Estado cabe prover algumas necessidades reais do
conjunto social —, inclusive a educagdo, de forma a atenuar algumas complicacdes e
contradigdes que surgem da fragmentagdo da producdo e do consumo. Portanto, o Estado
possui agdo ‘corretiva’ entre produgdo e consumo.

Nesse momento histérico em que os direitos sociais sdo minimizados, hd uma
crescente penetracao de politicas mercadologicas na educacao, materializadas pelas parcerias
entre empresas e/ou organizagdes do terceiro setor com a administragdo publica. Tais
parcerias sdo apoiadas por organismos multilaterais que reconhecem o setor privado como
inovador e necessario.

Este capitulo se caracteriza tedrico, em que abordamos conceitos e reflexdes que
entendemos serem fundamentais para discutirmos a dimensdo politica desta tese. A escolha
por esta ou aquela a¢do educacional decorre do contexto, seja global ou local. Este tltimo
delimitado ao estado catarinense e aos municipios da regido Oeste.

Desse modo, entendemos que o objeto deste estudo — as parcerias publico-privadas em
municipios catarinenses, como parte de um contexto particular — sdo demarcadas pelo

momento historico atual e situado em um espago especifico.

37 Problematizagdo sobre essa afirmagdo na segdo “Relagdo publico-privada e a educagio estatal: discutindo
conceitos” (se¢do 2.2.1).
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2.1 O Estado capitalista: reflexées necessarias a compreensio de sua fun¢io no contexto

local/global

O objetivo desta secdo ¢ apresentar algumas reflexdes sobre o Estado, o qual requer
contextualizagdo com a forma de realizacdo do capital atualmente, ou seja, o modo de
producao capitalista. Sem essa conexdo, as analises se tornam insuficientes, visto que o
Estado moderno redefiniu seu papel, principalmente para com as politicas sociais,
incorporando o setor privado como parceiro para execuc¢do das politicas educacionais. A
redefini¢do do papel do Estado nao apenas “fez aparecer” o setor privado como também
introduziu novas formas de gestdo (gerencial); novo conceito de democracia ligado a
participagdo e a igualdade formal; e sociedade civil como sindnimo de governanga em relagao
ao Estado.

Como afirmamos, ¢ preciso situar o Estado no modelo de producao capitalista, que,
segundo Wood (2011), tem como pressuposto a separacao entre o econdmico € o politico,
visto como uma forma de esvaziar o capitalismo de seu conteudo politico e social. “Na
verdade, essa separagdo ‘estrutural’ talvez seja o mecanismo mais eficiente de defesa do
capital”. (WOQD, 2011, p. 28, destaque do original).

O capitalismo ¢ marcado por uma diferenciagdo na esfera econdmica, cujo significado
maior diz respeito a apropriagdo do excedente de trabalho que ocorre na esfera econdmica por
meios econdmicos™, ou seja, “hd uma separacdo completa do produtor das condicdes de
trabalho e pela propriedade privada absoluta dos meios de produgdo pelo apropriador”.
(WOOD, 2011, p. 34). No entanto, a diferenciacdo da esfera economica nio sugere que a

dimensio politica®®, de certa forma, seja estranha as relagdes capitalistas de produgio.

A esfera politica no capitalismo tem um carater especial porque o poder de
coagdo que apoia a exploragdo capitalista ndo é acionado diretamente pelo
apropriador nem se baseia na subordinag@o politica ou juridica do produtor a
um senhor apropriador. Mas sdo essenciais um poder e uma estrutura de
dominag@o, mesmo que a liberdade ostensiva e a igualdade de intercambio
entre capital e trabalho signifiquem a separacdo entre 0 momento da coagao
¢ o momento da apropriagdo. (WOOD, 2011, p. 35).

¥ Wood (2011, p. 28) lembra que, para Marx, o segredo tiltimo da produgio capitalista é o politico. Assim, o que
distingue sua analise da economia politica classica “é que ela ndo cria descontinuidades nitidas entre a esfera
politica e econémica” [...] As analises marxianas sdo capazes de “identificar as continuidades porque trata a
propria economia nao como uma rede de forgas incorpéreas, mas, assim como uma esfera politica, como um
conjunto de relagdes sociais”. (WOOD, 2011, p. 28).

% No capitalismo se desenvolveu a ideia de liberdade estabelecida em nivel formal, porém sem qualquer
correspondéncia com as questdes econdmicas e sociais. Ha apenas uma liberdade formal, mas os trabalhadores,
de modo geral, precisam vender a unica mercadoria que possuem, que € a sua for¢a de trabalho. (WOOD, 2011).
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A esfera econdmica tem em si uma dimensdo juridica e politica, cujo propdsito €
puramente econdomico. “Ha no capitalismo uma separacdo completa entre a apropriacdo
privada e os deveres publicos; isso implica o desenvolvimento de uma nova esfera de poder
inteiramente dedicada aos fins privados, e nao aos sociais”. (WOOD, 2011, p. 36).

A separagao entre o econdmico e o politico no capitalismo reduz o poder politico pela
autonomia da esfera econdmica. Segundo Mészaros (2011a, p. 56), ha um controle social por
parte do capital, e que nesses ltimos anos vem ganhando importancia “a ideia de controle dos
trabalhadores”.

Vemos, portanto, como o capitalismo se faz soberano. Muito embora ele tenha
avangado, tornando-se hegemodnico com a separagdo entre o politico e o econdmico
(esvaziamento da democracia), hé, segundo Wood (2011, p. 8), um paradoxo interessante:
visto que ele conseguiu estender seu alcance econdmico para além das fronteiras de qualquer
nacao-Estado, “[...] o capital precisa do Estado para manter a ordem e garantir as condigdes de
acumulagao”.

Desse modo, o Estado tem importancia significativa para o capital na medida em que
ele contribui para a efetivacdo dos processos de acumulacao, por meio da constru¢ao de uma
estrutura que oferta aspectos legais e institucionais. E essa forma contributiva do Estado para
com o capital estende-se de varias maneiras, quer pelo socorro financeiro em momentos de
crise, quer pela isen¢do de impostos ou pela parceria publico-privada.

No tocante a educagdo, a relagao publico-privada ¢ acentuada pela participacao do
setor empresarial na definicdo das politicas educacionais da educag¢do basica e formacgao
profissional brasileiras*’. A preocupagio dos empresarios diz respeito a construgdo de uma
proposta educacional adequada aos novos tempos do capitalismo, haja visto as mudangas no
modo de producdo (microeletronica). Desse modo, o perfil formativo da classe trabalhadora
também deveria ser alterado, considerando, além do aumento dos anos de escolarizagdo, a
formagdo flexivel do trabalhador produtivo, ou seja, sua necessidade de se adaptar
internamente a produgdo e desenvolver habilidades cada vez mais genéricas (MELO, 2009).

A fim de solidificar a agdo extensiva do Estado, sempre ha meios justificadores. Para
os reformistas dos anos 1990, a ineficiéncia das politicas estatais, oriundas do modelo
burocratico, foi substituida pelas gerenciais, cujos padrdes sdo mais flexiveis, a saber, aquelas

do mercado, e tem como principal marca a descentralizacao das politicas educacionais.

“ Em 1993, a VI Reunido de Presidentes de Organiza¢des Empresariais Ibero-americanas debateu como deveria
ser a educag@o basica e formagao profissional, a partir da visdo dos empresarios. Os resultados do encontro estdo
sistematizados em documento publicado pela CNI (1993).
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O Estado cria condigdes continuas para oferecer ao capitalismo estabilidade,
especialmente em momentos de crise. Exemplos da boa atuag¢do reguladora do Estado em
tempos de reformas sdo comuns e tem como fim uma suposta estabilidade econdmica: da
previdéncia; trabalhista (terceirizagdo); teto dos gastos publicos*', e no caso especifico da
educagdo —, a definicao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a reforma do ensino
médio e as parcerias entre o setor publico e o privado.

Em se tratando de documento curricular, a BNCC foi discutida em escolas,
universidades, grupos de pesquisa, cuja elaboragdo foi aberta a toda a sociedade. Porém, por
centralizada decisao do Ministério da Educacao (MEC), sua sistematizagao final foi repassada
a uma organizag¢ao social. Conforme disposto no Didrio Oficial da Unido, de 23 de margo de
2017, n°® 57, secao 3, p. 23, o MEC assinou contrato com a Fundacdo Carlos Alberto
Vanzolini** “para a prestagdo de servigos especializados para a gestdo integrada dos processos
necessarios a consolidacdo, disponibilizag¢do, divulgacdao e discussdo da 3* versao da Base
Curricular Nacional Comum (BNCC)” (BRASIL, 2017), cujo valor dos servicos é de R$
18.923.297,00.

E nesse contexto que entendemos o Estado: real, concreto, redefinido e perpassado por
interesses, sendo que prevalecem os dos grandes empresarios € corporacdes lucrativas em
detrimento aos da maioria da populacdo que precisa do servigo estatal. Consideramos que o
Estado ¢ um bloco de poder na sociedade do capital, em que nossa analise critica ndo pode
prescindir dos principios dialéticos.

Para Bezerra de Farias (2000, p. 26-27), a critica ao Estado capitalista deve ter como
ponto de partida a epistemologia e a ontologia do ser social. Desse modo, o Estado deve ser
apreendido no contexto de uma formacdo econdmica e social, pois “ndo se deve inserir a
estrutura de Estado nos marcos de formas politicas e institucionais abstratas”.

Nesse sentido, o Estado tem que ser visto na sua totalidade complexa e contraditoria.
Ele ¢ rico em determinagdes, pois “a verdade sobre o Estado s6 pode ser estabelecida na

medida em que se compreendem as relacdes efetivas entre todos os seus aspectos”.

I A Emenda Constitucional n. 95 de 15.12.2016 institui o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias.

2 A Fundagdo Vanzolini é uma instituicdo privada, sem fins lucrativos, com sede em Sao Paulo. Essa Fundagao,
em 2007, contribuiu para a implantagdo do Programa Sao Paulo Faz Escola — uma proposta curricular para o
estado paulista. A proposta valoriza habilidade e competéncias, “unifica o curriculo do Ensino Fundamental
(Ciclo IT) e Ensino Médio: todas as escolas paulistas adotaram o Caderno do Professor e Caderno do Aluno, os
quais ja trazem os conteudos e metodologias a serem utilizadas pelo professor para atingir os resultados
pretendidos; Integragdo do novo material com as avaliagdes externas, como o Saresp; Bonificagao financeira a
todos os funcionarios da escola que atingirem suas metas, confirmadas mediante a realizagdo do Saresp; Curso
preparatorio obrigatorio a todos os professores que assumiram cargos por meio de concurso publico”.
(BARROS; AZEVEDO, 2016, p. 362).
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(BEZERRA DE FARIAS, 2000, p. 27). Por isso, a acdo do Estado ndo pode ser reduzida a
sua acao sobre a base econdmica ou técnica.

Para Bezerra de Farias (2000), o modo de produgdo no contexto de uma formagado
socioecondmica se caracteriza pela forma-Estado, ou seja, como ele se apresenta em
determinado momento historico. A forma-Estado ¢ uma abstragdo propria a analise concreta
que apreende os aspectos gerais do fenomeno no capitalismo. De modo geral, a forma-Estado
existe por intermédio da especificidade como forma de Estado e a forma do Estado.

A forma de Estado que se apresenta mundialmente ¢ comum, determinada pelo
periodo historico, como foi no fordismo, no taylorismo e no atual modelo de acumulagao
flexivel, o que leva a singularidade da forma do Estado no Brasil. Bezerra de Farias (2000, p.
28) chama essa totalizagdo de silogismos do Estado. Adverte que “nenhuma forma assumida
pelo Estado no tempo e no espago pode adquirir inteligibilidade sem a presenga das
determinagdes proprias a forma-Estado”.

Sendo assim, o proprio modo de producdo constitui a realidade concreta da forma
como o Estado se organiza, que politicas econdmicas e sociais serdo desenvolvidas a maneira
de sua época e do seu espago, isto ¢, as relagdes entre o capital e o Estado sdo historicamente
determinadas.

O Estado assume um papel mediador “no sentido de que participa da resolugdo das
contradigdes entre os individuos mercantis simples, bem como entre capitalistas e
trabalhadores assalariados”. (BEZERRA DE FARIAS, 2000, p. 40). Torna-se um agente de
intervengao, entrando e saindo de cena. Suas formas se constituem a partir das determinagdes
concretas do capitalismo.

Peroni (2015a, p. 2) ressalta que o Estado “deve ser visto como relagdo ou processo
em um movimento de correlacdo de forgas de sujeitos situados em um determinado contexto
histérico e geografico, perpassado por projetos societarios distintos”. Na mesma perspectiva,
Netto (1990, p. 73) observa que, na verdade, o Estado proprio das formagdes econdmico-
sociais dominadas pelo capitalismo monopolista ¢ um “bloco de poder” e esta penetrado pelas
forcas e pelas lutas das classes dominadas. Esse Estado moderno “é¢ um espago de contradi¢ao
entre os interesses publicos e privados mercantis”. (SGUISSARDI, 2014, p. 31).

Para Semeraro (1999, p. 75), o Estado moderno ndo pode ser compreendido somente
como aparelho burocratico-coercitivo. As dimensdes do Estado compreendem também “a
multiplicidade dos organismos da sociedade civil, onde se manifestam a livre iniciativa dos
cidaddos, seus interesses [...] €, onde praticamente se enraizam as bases da hegemonia”. Essa

visdo que tem como fulcro conceitual a concepcao de Gramsci, estende a reflexdo, o sentido
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da relagdo entre Estado e sociedade civil, pois nela ndo ha oposicdo, mas segundo o autor,
formam uma unidade dialética.

E nesse Estado, ndo totalmente publico, nem totalmente privado que devemos analisar
a educagdo na relacdo publico-privada. As politicas sociais do Estado ndo sdo unicamente
estatais, embora sejam consideradas publicas.

Importante assinalarmos essa forma atual do Estado, pois o novo momento do
capitalismo marca a mundializacdo do capital e a predominancia do setor financeiro. A nova
forca econdmica das empresas se sobressai a dos Estados, inclusive, no caso da educagdo,
utilizando recursos publicos para o desenvolvimento de pesquisas privadas.

As caracteristicas da nova estrutura econdmico-empresarial sob a hegemonia do
capital financeiro exigiram a reforma do Estado e a estrutura¢do de um amplo campo juridico
que gradativamente conforma as mudancas nas politicas sociais. (SGUISSARDI, 2014).

Peroni (2013) observa que as mudancas nas fun¢des do Estado sdo redefinidas, tanto
quanto sdo redefinidas as fronteiras entre o publico e o privado. Estas ocorrem como
consequéncia da profunda crise atual — “a crise estrutural do capital”.

Em 2008, em artigo escrito para uma conferéncia em Londres e transcrito no livro 4
crise estrutural do capital, Mészéaros (2011a, p. 17) dizia que a crise daquele ano estaria
destinada a piorar consideravelmente: “vai se tornar a certa altura muito mais profunda, no
sentido de invadir ndo apenas o mundo das financas globais mais ou menos parasitarias, mas
também todos os dominios da nossa vida social, economica e cultural”.

Para superagao da crise, segundo os defensores do grande capital, seriam necessarias
respostas pragmaticas e isso significava mais intervencdo governamental, ou seja, o Estado ¢
quem deve intervir no setor econdmico, “salvar” o capital produtivo. Para Peroni (2013, p.
11), “o Estado foi historicamente chamado a tentar controlar e regular as contradi¢cdes do
capital e a relag¢do capital/trabalho”.

De todo o exposto sobre o Estado, muito embora as concepg¢des sejam oriundas de
diferentes autores, apresentam tragos comuns que evidenciam o vinculo entre Estado e capital,
bem como sua reorganizacao para as demandas que o proprio modo de producdo cria, e que
nos interessa especialmente aquela no campo educacional, em particular na relagdo publico-
privada. Portanto, o Estado, seja ele representado por quaisquer entes, responde, antes de
tudo, ao setor predominante, em detrimento as classes sociais comuns. E quando presta
atengdo a essas, busca apoio para execucdo da sociedade civil ou do setor empresarial. Dessa

forma, o Estado ndo se esconde as suas fungdes sociais, mas muda de papel. E a func¢do
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remodelada, embora pareca minimizar seu papel, se alarga, pois muda suas relagcdes conforme
as diretrizes que se colocam a partir das reformas, no caso, as da Nova Gestao Publica.

E sobre o percurso historico da relagdo publico-privada que refletiremos a seguir. Tal
caminho teve caracteristicas especificas até os anos de 1990, cuja fun¢do do Estado em
relagdo as politicas educacionais foi condizente com as formas de desenvolvimento do

capitalismo no Brasil.

2.2 Percurso historico da relacido publico-privada na educacio até os anos de 1990 — o

contexto brasileiro

O debate da relacdo publico-privada no Brasil merece ser analisado a luz da realidade
brasileira, ou seja, da materialidade que constitui a historia da nossa educacdo e das bases que
a consolidou em diferentes tempos historicos. Segundo Viseu (2014, p. 908), “[...] € possivel
retirar uma consequéncia central para o debate entre o publico e o privado em educagdo e que
consiste no reconhecimento da importancia dos contextos locais onde também se jogam as
politicas publicas”.

Em que pese cada realidade constituir-se de especificidades, reconhecemos que, em
nivel mundial, as politicas sociais sdo debatidas nos grandes circulos dos organismos
multilaterais* e da economia globalizada, o que subtrai a importancia do contexto local como
fator unicamente determinante, porém € nesses espacos que serdo implementadas. As politicas
que visam a constru¢do de mercados educativos e que perpassam as fronteiras nacionais
“agem em contextos particulares, ideologias e estruturas ja existentes”. (VISEU, 2014, p.
908).

A fim de compreendermos o percurso historico da relagao publico-privada no Brasil,
entendemos necessario refletir sobre os termos publico, estatal e privado, pois sdao categorias
que fundamentam a atual relagdo publico-privada, muito embora ¢ possivel adiantar que o
privado ndo se constitui historicamente da mesma maneira, ou seja, as transformagdes
decorrentes das crises do capital, especialmente depois do ultimo quarto do século XX em
nivel mundial, acabaram impactando a educagdo brasileira ao final desse século.

De modo geral, no Brasil, o privado na educagdo se revestiu de escolas confessionais
(religiosas) e por empresarios do ensino, mas ¢ somente com a Reforma do Estado, em

especial a Reforma do Aparelho do Estado, que a relacdo publico-privada na educagao recebe

43 . ~ . . . . . . . .
Conforme analisaremos na se¢do 2.6 — “O discurso e incentivo dos organismos multinacionais, em especial do
Banco Mundial e da Unesco, sobre a participa¢do da sociedade civil na construg¢@o das politicas educacionais”.
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novos contornos conceituais e formas de financiamento. Consideramos, portanto, um assunto
contraditério e, a0 mesmo tempo, complexo, pois perpassa de maneiras diferenciadas a
trajetdria historica da educacgao brasileira.

Em se tratando de educacdo publica, Saviani (2005, p. 172) diz que “é somente a partir
do advento dos grupos escolares paulistas, instituidos pela reforma paulista de 1890, cujo
modelo se generalizou para todo o pais, que podemos falar em educagao publica no Brasil”.
Antes desse periodo havia uma educacdo fundamentada em bases religiosas, cujas iniciativas
eram timidas e intermitentes.

Muito embora a caracterizagao do objeto de estudo, apresentado ainda na introducao,
procurou demonstrar os elementos da relagao publico-privada, inclusive apoiando-se em bases
do direito administrativo brasileiro, compreender seu percurso histérico ¢ sem duvida,
necessario, visto que publico, estatal e privado podem ser confundidos quando compreendidos
apenas como termos isolados do contexto que os produziu. Assim, nessa se¢ao, subdividida

em duas partes problematizamos os conceitos € os colocamos na esteira da historia.
2.2.1 Relagao publico-privada e a educagao estatal: discutindo conceitos

A defesa da escola publica foi e continua sendo pauta de debate no ambito
educacional. E por meio dela que o Estado garante o acesso a escolarizacdo da maioria* da
populagdo brasileira. O termo publico, inclusive consagrado pela legislagdao, toma forma em
estabelecimentos oficiais, ou seja, aquele ensino mantido pelos Estados ou como
consensualmente se diz, de responsabilidade do Poder Publico. A responsabilidade do Estado
para com a educacdo publica aparece na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) nos artigos art. 2°
(principios) no art. 4° (efetivag@o do direito).

Sanfelice (2005, p. 178), ao analisar a natureza do que comumente ¢ entendido por
publico e estatal, lembra que “a terminologia educagdo publica ¢ tratada como sindénimo de
educagdo estatal”. Sendo assim, conclui que “a defesa da escola publica ndo ¢ outra coisa
sendo a defesa da escola estatal”.

Tais consideracdes encontram concordancia em Alves (2005, p. 112) quando ao

examinar o movimento escolanovista, que tinha como foco a luta para a expansao da escola

* Dizemos maioria porque os dados mostram que a universalizagio da educagio basica obrigatoria no Brasil ¢
uma meta a ser perseguida. Segundo dados, a taxa de escolarizagdo no ensino fundamental ¢ de 98,4% e no
ensino médio alcanca 84,3%. Em se tratando de educacdo infantil na pré-escola ¢ de 81,4%. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/09/escolarizao.JPG/image view_fullscreen>. Acesso em:
04 out. 2017.
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publica, esta era também entendida como estatal nos anos de 1930. Nas palavras do autor
“defensores, todos eles, da escola publica - leia-se estatal [...]”.

Contudo, Sanfelice (2005, p. 178-179, destaques do autor) problematiza a relagdo
entre os termos quando colocados sob os interesses comuns, que, numa sociedade capitalista,

jamais sdo universalmente comuns:

Rigorosamente, entretanto, escola estatal ndo ¢ escola publica, a ndo ser no
sentido derivado pelo qual o adjetivo “ptiblico” se relaciona ao governo de
um pais ou estado: o poder publico. A escola estatal ndo € necessariamente
publica quando tomamos o adjetivo ‘publico’ na forma de qualificagdo
daquilo que pertence a um povo, a uma coletividade, que pertence a todos,
que ¢ comum, aberto a quaisquer pessoas [...] O substantivo “publico”, por
sua vez, designa o homem comum, do povo de um determinado lugar com
caracteristicas ou interesses comuns.

Ao afirmar que publico sé ¢ estatal quando ligado ao poder publico, ou seja, aquilo
que conhecemos hoje como a Administragcao Publica, reconhece, por outro lado, que quando o
publico se relaciona com o que ¢ comum a todos, o adjetivo (publico) recebe um novo
significado na sociedade atual demarcada por relagdes de forgas entre o publico e o privado,
incluindo nessa relacao o proprio Estado.

Desse modo, o Estado e a educagdo estatal estdo constituidos ndo para preservar os
interesses comuns das pessoas que nio possuem a propriedade privada, mas como forma de
garantir que esses sobrevivam vendendo sua forca de trabalho, a partir de convengoes
estabelecidas pelos possuidores do capital. (SANFELICE, 2005). O Estado, por sua vez, ¢
mediador, visto sua participagdo na resolucdo das contradi¢cdes entre individuos simples e
mercantis, e dessa forma, regula até¢ onde o capital permite.

A ndo neutralidade dos termos publico e privado € explorada por outros teoricos.
“Quando colocados sob a esfera politico-social, os termos implicam-se reciprocamente e tem
significativa relevancia na analise da educagdo”. (SEVERINO, 2005, p. 31). Para Lombardi
(2005, p. 95), ao discutir os termos publico e privado com base nas observagdes sobre a
filosofia politica e o direito, compreende que “constituem justificativa tedrica para a burguesia
distinguir sociedade civil de Estado, acobertando e encobrindo as dimensdes da vida
econdmica e social que provocam as distingdes entre as classes”.

O publico e o privado adquirem sentido quando colocados sob a realidade do modo de
produgdo capitalista, que enseja sua relagdo com o tipo de Estado em cada época. As
modifica¢des nas esferas politico-econdmicas transformam também os conceitos. Para Buffa

(2005), o debate entre o que seria publico e privado no Brasil, nos anos de 1930 e, depois, em
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1950-1960, era claro; “o ensino publico era mantido com recursos governamentais e o privado
por particulares, como a Igreja, ordens religiosas ou proprietarios leigos”. Em relacdo aos
conflitos presentes nos periodos, no primeiro se referia a laicidade do ensino e nos anos 1950,
basicamente ao destino das verbas publicas.

Quando mais tarde, a escola privada ndo era mais liderada pela Igreja e sim pelos
empresarios do ensino, exigiu, segundo o pensamento de Buffa (2005, p. 51), uma melhor
explicitagdo dos conceitos: “é assim que sdo feitas distingdes conceituais entre publico (o que
¢ destinado ao conjunto da populagdo), estatal (o que ¢ mantido pelo Estado), o privado,
regido pela logica do lucro e o privado confessional, filantropico, comunitario”. Muito
embora a Escola Normal do inicio do século XX fosse mantida pelo Poder Publico, era
frequentada pela elite economica e politica.

Até o debate da Constituinte que originou a CF de 1988, o ensino estatal esteve
relacionado com a oferta de educacao publica, embora o Estado tenha, por diversas vias,
financiando a escola privada.

Logo, as digressoes entre publico e estatal — que como anunciamos anteriormente, ora
se aproximam ora se distanciam — devem, ao carater marxista da tomada conceitual de Estado,
a distingdo do publico. No entanto, quando o estatal e o publico tomados no ambito “da
problematica do publico e do privado na historia da educa¢do no Brasil — exige-se que se
reconhega, tanto quanto a historiografia também confirma, que publico aqui é sin6nimo de
estatal”. (SANFELICE, 2005, p. 182, grifos nossos). Desse modo, conclui o autor, que desde
os primoérdios da colonizagdo, tivemos uma educagdo escolar estatal, mas nunca tivemos
educagdo escolar publica.

As aproximagoes e distanciamentos entre educacdo estatal e publica foram necessarias.
Nao poderiamos simplesmente interpreta-las sobre a égide da lei, mas problematiza-las a luz
da histéria e a partir do entendimento de teoricos. (SANFELICE, 2005; BUFFA. 2005;
SEVERINO, 2005). Assim, a educacdo estatal, reconhecidamente publica, guarda relacio
com os interesses do mercado e das contradi¢des da sociedade do capital. Portanto, publico e
estatal sdo sindnimos no atual Estado gerencial, sendo que a definicdo dos termos pode tanto
interessar alguns como obscurecer politicas educacionais que atendem a muitos.

Sem as andlises, o publico sempre terd no Estado sua plenitude, mas a luta historica
em defesa da educagdo foi relativa a publica, embora também o Estado tenha sido chamado

para cumprir a sua parte.
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A ligagdo entre o direito a educagdo escolar e servigo publico de carater
democratico tera a legislagdo como um de seus suportes. Uma vez invocado
o Estado como provedor daquele direito, seja para garantir a igualdade de
oportunidades, seja para intervir no dominio das desigualdades nascidas da
distribuicdo desigual da riqueza, a lei pode permitir que esse servigo, por
formas de controle legal, seja feito pela iniciativa privada. (CURY, 2005, p.
11).

Vemos, portanto, que, na educaciao publica, o Estado ¢ chamado como financiador,
pois a educagdo ¢ de sua propriedade, mas isso ndo impede a sua relagdo com institui¢des
privadas. No atual estdgio de desenvolvimento do capitalismo, o privado se apropria do
publico através do Estado. Por isso, a esfera ptiblica ndo pode limitar-se a esfera do Estado,
visto que, a exemplo dos parceiros de que tratamos nesta tese, embora sejam instituigdes
privadas, desenvolvem politicas publicas.

Por todo o exposto, entendemos, ainda, que os termos publico e privado nao podem
ser analisados sem tomarmos o cuidado de distinguir os elementos que perpassam a formagao
dos conceitos. Publico ndo ¢ apenas sindnimo de estatal, visto que as agdes ndo provém

unicamente de atos do governo, mas também da sociedade civil, sendo que essa ndo substitui

o papel do Estado, mas contribui para a sua redefini¢ao.

2.2.2 O privado e o publico: aproximacdes historicas

O debate sobre a educacao publica no Brasil tem seu marco temporal a partir de 1889.
A situagdo anterior a este periodo, “em que a Igreja catélica era um setor diretamente ligado a
monarquia, determinou a absor¢do por parte desta instituicdo de toda a direcdo do ensino”.
(CURY; NOGUEIRA, 1989, p. 65). Saviani (2005) também delimita como marco historico o
periodo de 1890 como inicio do debate sobre educagao publica.

Portanto, o Brasil desde sua colonizagdo até a Republica, possuia uma educagdo
religiosa, catolica e elitizada. As escolas privadas, at¢ a metade do século XX estiveram
concentradas sob o dominio confessional, sobretudo dos catolicos, que, desde a colonizacao
atuaram como presenca forte, especialmente pela Companhia de Jesus, em colégios e escolas
para as cidades, em internatos e semi-internatos para as elites agrarias. (CURY, 2005).

Cury (2005) questiona como a iniciativa privada pode oferecer um servico (a
educacdo) que ¢ do Estado. Ao responder diz que normalmente se invoca o principio da
liberdade associada ao da propriedade. Se a iniciativa privada tem seu pressuposto na

liberdade, o principio da igualdade fica por conta do Estado.



80

A iniciativa privada desde o periodo Imperial brasileiro esteve presente na educacio,
respaldada pelas Constitui¢des, especialmente as proclamadas. Ainda em 1879%, dizia-se que
“onde ndo houvesse educacao publica por perto, seria possivel o Estado oferecer subvengao as
escolas particulares”. (CURY, 2005).

No entanto, esse controle do privado por parte da Igreja se desestabilizou, haja vista o
crescimento do pensamento moderno que lutava em favor da escola publica, laica e gratuita,
despertando a reagdo catolica. (GOES, 1989). Os defensores da escola privada lutavam em
favor da liberdade de ensino e ‘“contra as politicas preconizadas pelo escolanovismo”.
(ALVES, 2005, p. 105). As bolsas de estudos seriam o mecanismo de consecucdo desse
direito.

Nos anos de 1940 a 1950, a presenga dos interesses privatistas se acentuou no debate
sobre a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, por meio de acurados argumentos que,
devido a diminuicdo das suas taxas de lucro, “acusavam a escola publica de pretender o
monopoélio da educagio nas mios do Estado” (GOES, 1989, p. 39).

O discurso privatista estava pautado no argumento

[...] do direito das familias escolherem a educagdo que desejassem dar aos
filhos]...] [...] admitindo a existéncia de estabelecimentos oficiais de ensino
apenas quando e onde a iniciativa privada nao fosse suficiente ou, entdo para
setores muito especializados e de interesse exclusivo, como o de formacao
de pessoal militar. (CUNHA, 1983*, s/p apud GOES, 1989, p. 39).

Alves (2005) complementa que além do discurso da liberdade de ensino utilizado
pelos privatistas, que tinha como lider a Igreja Catodlica, eram reivindicadas bolsas de estudos
que seriam o mecanismo de aquisicao desse direito, quando a escola escolhida pela familia
seria privada. O debate da LDB de 1961 acabou preservando, em parte, a destinagao de
recursos publicos a iniciativa privada. Para os defensores da escola publica, que tem como
expoente Anisio Teixeira, a ndo totalidade de utilizacdo dos recursos financeiros publicos a
escola privada nessa lei, representou um avanco, “meia vitoria, mas vitoria” (TEIXEIRA,
1969, p. 226", apud ALVES, 2005, p. 105, destaques do original).

O debate na construcdo da LDB de 1961 foi classificado por Cury e Nogueira (1989,
p. 66) como um conflito marcadamente publico versus privado “[...] e as propostas iam desde

a estatizacdo até propostas de privatizagdo subsidiada pelo Estado. E embora capitaneadas

* Decreto Imperial n° 7.247 de 19 de abril de 1879.
* CUNHA, L. A. A universidade critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983.
*" TEIXEIRA, A. S. Educaciio no Brasil. Sio Paulo: Nacional, 1969.
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pela Igreja catolica, os empresarios do ensino j& se fizeram sentir com mais énfase”. Havia,
portanto, defesas de propostas politicas defendidas por cada um dos grupos.

O Estado vai aos poucos abrindo espago para as empresas do ensino, tanto ¢ que na
Constituicao de 1967 ndo havia previsdo or¢amentaria para a educacao escolar, ao contrario
da Constituicdo de 1946. A emenda constitucional de 1969, outorgada pela Junta Militar
impunha a vinculagdo orcamentaria fixada em 20% apenas para os municipios, o que nao
significou quase nada diante a necessidade de ofertar satisfatoriamente a educagado para toda a
populacdo. Considerando o ganho com a Emenda Calmon (1983), que restaurava a vincula¢ao
prefixada de recursos em 13% para a Unido, 25% para os estados e municipios, a educagao
ainda nao era prioridade. “O préprio Ministro do Planejamento se dizia sabedor de como
driblar a educacdo”. (CURY; NOGUEIRA, 1989, p. 67).

A emergéncia visivel de um novo perfil do grupo privado, cujo discurso baseava-se na
relacdo custo/beneficio, andou ao lado do discurso que defendia a liberdade de ensino.

A hegemonia, até entdo detida pelos grupos confessionais catdlicos, passa para os grupos
empresariais que, embora lutassem pela defesa do ensino particular, nem sempre se
posicionavam de forma tnica. (VIZZOTTO; CORSETTI; PIEROZAN, 2016).

No entanto, o argumento que era defendido pelos grupos privatistas se assemelha ao
discurso que, dentre outros, impulsionou a Reforma do Aparelho de Estado no Brasil no
governo FHC. Embora parecesse novo, a ineficiéncia do Estado, no que diz respeito a
manuten¢do da educagdo, foi retérica difundida entre os privatistas, ainda nos anos de 1980,
ou seja, a incapacidade de o Estado oferecer ensino a todos abre possibilidades “da rede
particular se colocar no papel de entidade de beneficéncia, isto €, a ideologia da filantropia™.
(CURY; NOGUEIRA, 1989, p. 76).

Desse modo, a escola privada entra onde o governo falha (CURY; NOGUEIRA,
1989). Essa omissdo ¢ reforgada pelo argumento da falta de padrao de qualidade do ensino
publico. Fatores como maior aprovacdo em exames vestibulares ou concursos, bem como o
pioneirismo das praticas pedagogicas coloca o ensino privado como de melhor qualidade e,
por conseguinte, caberia ao governo incentivar a existéncia dessa rede. Esse discurso
neoliberal, segundo Cury (1992), vai aos poucos buscando se afirmar no interior dos grupos
privatistas.

Em que pese a desqualificagcdo da educagdo publica brasileira, antes mesmo da

promulgacio da LDBEN de 1996, a seleta gama de organizagdes internacionais*®, empresas

* Banco Mundial (BM), Banco Asiatico de Desenvolvimento (BAD), Internacional Finance Corporation (IFC),
Centro de Professores Britanicos (CfBT) e Universidade de Harvard. Esse grupo, segundo Robertson e Verger
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de consultoria transnacionais de educacdo e universidades globais ao final desta década
dissemina um discurso global que torna o setor privado o exemplo a ser seguido. “[...] as
organizacdes do setor publico devem aproveitar sua participacdo nas estruturas de parceria
para aprender com a cultura organizacional, as qualidades e os valores do setor privado, tais
como flexibilidade, abertura as demandas sociais, incentivos a inovagdo ¢ eficiéncia”.
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1145).

Esse jogo de interesses que se instalou no debate educacional continuou e sustentou a
construcao da Constituicdo Federal de 1988. No debate da constituinte sobre o ensino publico
e privado, ressaltam-se os interesses da escola particular. Para Cury (1992), tao logo aprovada
a nova Constituicdo, a defesa pela liberdade de ensino torna-se bandeira de luta. O discurso
em prol do argumento de que a escola privada oferece o que hd mais proximo a modernidade
serviu para justificar ndo apenas a existéncia de tais institui¢des, mas para afirmar que o
ensino publico deve se espelhar no privado.

A Constituicao de 1988 faz uma diferenciagdo explicita no setor privado entre aquela
educacdo que seria privada enquanto produto das rela¢des capitalistas de producdo, tipica do
Estado minimo e a educacdo confessional filantropica, que teve sua origem na familia e sdo
hoje designadas como comunitarias sem fins lucrativos. (CURY, 1992). Essa diferenciacdo
esta explicita na LDB n. 9394/1996, art. 20, I a IV. (BRASIL, 1996).

Considerando o periodo apds 1890 como marco do debate entre ensino publico e
privado, ou seja, ha pouco mais de um século, € possivel constatar que o sentido do privado
na area educacional se fundamentou na escola privada de carater confessional e pautando sua
existéncia na liberdade de ensino. Suas reivindicagdes requeriam maior participacdo do
Estado no repasse de recursos financeiros publicos, e ainda, o dominio do mercado
educacional.

Pontuamos que o setor privado, marcadamente a escola privada até meado dos anos
1990, representava a complexa relagdo entre o publico e o privado na educacdo. Como
explicitamos, compreender o percurso dessa relacdo ¢ fundamental para olhar a atual relacao
publico-privada, pois tanto a escola privada, ora analisada, quanto o privado que tomamos
como objeto de analise, por meio da relagdo publico-privada, comungam de relagdes de
dependéncia com o Estado, acentuando-se as relagdes com o mercado. Este ultimo,

atualmente tem sido determinante.

(2012), tem sido responsavel pela promocdo das ideias de parcerias no interior do debate sobre o
desenvolvimento.
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Nesta tese, o privado, representado pelo terceiro setor e pelo privado lucrativo, se
constitui nos parceiros da educacdo publica municipal. S3o esses dois segmentos que
complementam a relacdo publico-privada nos municipios pesquisados e ¢ a eles que
atribuimos maior aten¢o, especialmente por entendermos que o privado lucrativo diz respeito
as empresas, que por meio de processos de licitagdo, estabelecem formas de prestacdo de
servicos as redes publicas de ensino. O terceiro setor também se apresenta como parceiro nos
municipios e sua parceria se efetiva por meio de outros instrumentos que podem dispensar a
licitagdo.

O Estado redefine sua fungdo com a Reforma e, essas parcerias passam a ser mais
comuns e facilitadas, deixando a educagdo estatal porosa a iniciativa privada, seja a lucrativa

ou nao.

2.3 A relaciao publico-privada na educacio — interface com a Reforma do Aparelho do

Estado

Nesta secao, tencionamos refletir sobre as principais mudangas ocorridas no ambito da
Administragdo Publica que teve como base o Plano Diretor da Reforma do Estado® no ano de
1995. A razdo para a implementagdo da reforma foi baseada na crise do Estado, essa
justificada pela crise fiscal, pelo esgotamento do modelo de substituicdo de importagdes e
pelo centralismo administrativo. O Plano Diretor destacava que o compromisso fundamental
do Estado ndo ¢ de realizar todas as atividades demandadas pela sociedade. Para Bresser-
Pereira (1998, p. 28), as medidas da Reforma “tornardo o Estado brasileiro mais dotado de
governan¢a democratica, ou seja, de maior capacidade de transformar a realidade, de forma
eficiente, as decisdes sobre politicas publicas tomadas nos quadros do regime democratico™.

Na se¢do anterior, procuramos apontar algumas caracteristicas historicas do publico e
do privado no Brasil até os anos de 1990 e, agora, apresentamos as principais caracteristicas
que mediaram a relagdo publico-privada na educagdo brasileira a partir dessa década, com
énfase na Reforma do Aparelho do Estado, marcada pelas crises e pela emergéncia do

mercado como modelo eficaz.

* Reforma do Estado e Reforma do Aparelho do Estado. Segundo Di Pietro (2015) é necessario distingui-las,
pois, a primeira ¢ um projeto mais amplo que diz respeito as varias areas do governo e, ainda, do conjunto da
sociedade brasileira. A segunda € restrita, pois esta orientada para tornar a Administragdo Publica mais eficiente,
sentido esse que orienta o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Portanto, nesse trabalho, quando
nos referimos a reforma, o fazemos considerando o segundo conceito.
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A trajetdria historica da relagdo publico-privada, apresentada de forma separada em
duas se¢des temporais, ndo intenciona romper com a necessaria continuidade das analises,
mas reforgar o quao significativo foram os anos 1990 em termos de reformas e proposi¢des
também no campo educativo, cuja base naquele momento construida continua a possibilitar
outros remendos na educacdo, desfigurando-a do seu carater politico, emancipador e criador.
A reflexdo sobre as caracteristicas da reforma nos permite compreender o papel do municipio
em relagdo a educacdo, cuja responsabilidade a partir da municipaliza¢do o tornou permeavel
as parcerias. Se a Constituicdo em 1988 classificou-o como ente autbnomo, a Reforma tornou
possivel a realizagdo das parcerias.

O periodo de ajustes e reformas no Brasil (1990) ¢ acompanhado por acdes
privatizantes em nivel global, cuja participa¢do dos Organismos Multilaterais evidencia-se
fortemente na proposicao de diretrizes, dentre as quais o entendimento de que o Estado deve
continuar regulando e financiando a educacdo, bem como controlar e avaliar o desempenho
das escolas. Para tanto, ndo defendem a privatizagao pura da educacdo, mas orientam que os
Estados devem aprender com o setor privado. (ROBERTSON; VERGER, 2012).

De modo geral, a origem da relagdo ptblico-privada na governanga global da educacdo
tem se desenvolvido com intensidade na primeira década dos anos 2000. As Parcerias
Publico-Privadas na Educacdo (PPPE), como destacam os autores, “sdo parte de uma industria
em um ramo empresarial em rapido crescimento”. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1135).

Para compreender o surgimento das PPPEs ¢ necessario voltar o olhar aos anos de
1970, momento da crise do projeto de desenvolvimento capitalista do pos-guerra e a
introducdo da economia de livre mercado. No entanto, a prevaléncia das ideias keynesianas
dominaram os esfor¢os de constru¢ao do poés-guerra, tendo como premissa bésica a defesa da
gestdo estatal das politicas sociais, o que para alguns (neoliberais) era motivo de criticas, e
para outros, a defesa do estado de bem-estar. Para os neoliberais, o Estado tinha como papel
criar e preservar um quadro institucional que garantisse as condi¢des de funcionamento do
mercado de forma eficaz. (ROBERTSON; VERGER, 2012).

No Brasil, a reforma possibilitou que as atividades-meio (como a educacgdo) fossem
desenvolvidas por parceiros cuja eficiéncia ¢ a premissa maior. Consolida-se um Estado

regulador, pautado na defesa da descentralizagdo, da publicizacio™ (fortalecimento do

*0 Para Bresser-Pereira (1998, p. 99), a publicizagio se refere a transferéncia dos servigos para o setor publico
ndo estatal. “A palavra publicizagdo foi criada para distinguir este processo de reforma do processo de
privatizagao”.
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publico ndo estatal) e da eficiéncia. E observada a presenga dos ideais de colaboragio entre os
setores publico e privado. (DI PIETRO, 2015).

Na conjuntura legal, decorrente da Reforma do Aparelho do Estado, a Carta Magna de
1988 consagrou em seu artigo 37 o principio da eficiéncia, ou seja, “A administracdao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]”. O destaque a este ultimo principio, se deve pelo fato de que ele aparece como
mais importante em trés dos quatro setores do Estado, conforme o Plano Diretor da Reforma
do Aparelho de Estado. (DI PIETRO, 2015).

Assim, as atividades exclusivas e ndo-exclusivas, nas quais a educacdo se inscreve,
tém na eficiéncia o seu fim e, portanto, quando aliada a qualidade justificam implicitamente a
procura pela exceléncia educacional. A eficiéncia para a reforma significa a redugdo de
custos: fazer com menos. Nao € a toa que o principio se aplica as politicas sociais.

O modelo de gestdo que se instala, principalmente a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso, inclui a descentralizacdo das politicas sociais para os municipios, bem
como para setores do mercado por meio do envolvimento de organizacdes da iniciativa
privada na gestao publica. (LUZ, 2013).

A Reforma no Brasil, orientada pela eficiéncia e a qualidade, implicou na maior
participagdo do cidaddo e das entidades privadas na Administragdo Publica, seguindo a
tendéncia mundial. A partir desses aspectos, o foco passa a ser o interesse publico’’ e o
cidadao se torna o principal beneficiario dos recursos estatais. Esse novo enfoque tem
carateristica do modelo gerencial, contrario a Administracdo Publica burocratica. (DI
PIETRO, 2015).

Como dissemos, as estratégias estabelecidas pela Reforma se diferenciam para cada
setor de servigos publicos, sendo que nos sociais reconhece-se a atuacao essencial do Estado,
mas podem conviver com a iniciativa privada, ou seja, “nos servigos ndo-exclusivos, a
administracdo deve ser mais que descentralizada — deve ser autonoma: a sociedade civil

dividira, com o governo, as tarefas de controle®”. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 35).

°! Segundo Di Pietro (2015, p. 14), o interesse publico, sob o aspecto juridico, reveste-se de um aspecto
ideoldgico e passa a confundir-se com a ideia de bem comum. A nova roupagem do termo adquirida apos o
Estado Liberal humaniza-se a medida que passa a se preocupar ndo somente com os bens materiais, mas com os
valores considerados essenciais a existéncia digna “e que exige a atuacdo do Estado para diminuir as
desigualdades sociais ¢ levar a toda a coletividade o bem estar social”.

>2 Na Reforma, houve a proposi¢io de quatro setores como sendo constitutivos do Estado. O nucleo estratégico,
os servigos ndo exclusivos, as atividades exclusivas e o setor de produgdo de bens e servigos para o mercado.
(BRESSER-PEREIRA, 1997).
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Importante notar que, na reforma, os argumentos se justificam pela orientacdo da
administragio gerencial, sendo que a principal ideia é a descentralizagio™ e a delegagio de
autoridade. Por isso, para cada setor € necessario definir como o Estado opera, ou seja, definir
que tipo de administra¢do, que tipo de propriedade e que tipo de institui¢do. A administragdo
¢ a gerencial e, no nilcleo estratégico, hd que se considerar a efetividade em detrimento a
eficiéncia, sendo essa, fim dos demais setores. (BRESSER-PEREIRA, 1997).

Quanto a propriedade, nos servigos ndo exclusivos, sua defini¢do ¢ considerada mais

complexa.

Se assumirmos que devem ser financiadas ou fomentadas pelo Estado, seja
porque envolvem direitos humanos basicos (educacao, saude) seja porque
implicam exteriormente envolvendo economias que o mercado nao pode
compensar na forma de preco e lucro (educagdo, satde, cultura, pesquisa
cientifica), ndo ha razdo para que sejam privatizados. Por outro lado, uma
vez que ndo implicam no exercicio do poder do Estado, ndo ha razdo para
que sejam controlados pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser
propriedade do Estado nem de ser propriedade privada, a alternativa a
adotar-se o regime de propriedade publica ndo-estatal [...]. “Publica” no
sentido de se dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos, para todos,
que ndo visa ao lucro; “ndo-estatal” porque ndo ¢ parte do aparelho do
Estado. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 35, destaques do original).

Os idealizadores da reforma encontraram um meio de justificar a necessidade de
envolver as instituicdes nao estatais na condugdo das politicas educacionais, ou seja, a
educagdo nao ¢ apenas estatal, tanto quanto ndo se apresenta apenas privada (a ndo ser quando
oferecida pelo setor privado). A explicagdo encontrada avanca na dire¢do de delegar para o
terceiro setor a educagdo publica, num modelo descentralizado, tanto do ponto de vista da
municipalizacdo, que se consolida ao final dos anos de 1990, quanto da participacao da
sociedade.

Segundo Bresser-Pereira (1997), a combinagdo entre o Estado subsidiador/financiador
e a gestdo gerencial ¢ a mais adequada e, por isso, as organiza¢des publicas ndo estatais sdo
bem-vindas ao novo modelo. Nao se deseja nem um Estado produtor (burocrata), nem apenas
regulador (neoliberal). Muito embora a reforma tenha sido levada a cabo em 1995, desde
1993 empresarios do setor industrial brasileiro, compartilham de ideais que colocam o setor
privado, especialmente o empresarial, como parceiro da educacao publica.

Com a justificativa de que o perfil formativo do trabalhador deve ser mudado, devido

a aceleragdo das mudancas tecnologicas e da necessidade de novas habilidades para o

3 A descentralizagio ¢ obtida pela transferéncia da prestagdo de servigos para agéncias e Organizagdes Sociais.
(BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 401).
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trabalho, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) (1993) entende que ndo se pode esperar
que um unico agente tome para si a tarefa de formar, capacitar ou retreinar recursos humanos.
Assim, a articulagdo entre os agentes distintos — publicos ou privados — € indispensavel para
resolver os problemas que sao enfrentados no ambito da educacao.

Para a CNI (1993, p. 22),

Nessa tarefa cabe a participacdo dos ministérios da Educagdo e do Trabalho,
dos municipios, das organizagdes ndo-governamentais, dos meios de
comunicacdo, dos servicos de formagdo profissional, das empresas publicas
ou privadas, e das diversas organizagdes de ajuda a comunidade, e, em
especial, dos empresarios, através de seus oOrgdos de associacdo e
representacao sindical.

A proposta dos empresarios da industria corrobora das mesmas premissas, que algum
tempo depois viriam se materializar com os preceitos da reforma, cuja forma
descentralizadora e pautada na publicizacdo abriu o caminho para as parcerias no campo da
educacao.

O modelo proposto e adequado pela reforma se aproxima da tendéncia socialmente
moderna, que tem como principal pressuposto a descentralizagdo. Tanto nas atividades
exclusivas como nos servigos nao exclusivos, o contrato de gestdo ¢ o instrumento que o
nucleo estratégico (centro definidor das leis) usara para o controle.

Nesse contexto, a educagao ¢ situada nas atividades exclusivas e nos servicos nao
exclusivos, pois na primeira, o Estado aparece como subsidiario da educagdo bésica e nos
servicos ndo exclusivos ele ¢ o responsavel ultimo pela educacdo, mesmo que a
descentralizagdo por colaboragdo seja comum e até mesmo recomendavel. (LUZ, 2013).

Nos critérios exigidos pela Nova Gestdo Publica (NGP) encontram-se a eficiéncia, a
competicdo administrativa e a avaliagdo de desempenho. (LUZ, 2013). A NGP ¢ resultado de
uma reestruturacao decorrente do ideério neoliberal que ganhou for¢a. Houve a fragmentacgao
das politicas estatais protecionistas favorecendo a privatizagao de uma série de atividades até
entdo estatais e a implantacao de politicas de concorréncia entre os setores publico e privado.

Essas variagdes fizeram com que o Estado fosse reestruturado em trés principais
objetivos, a saber: servir aos interesses dos negdcios; remodelar as suas operagdes internas
com base nos negdcios e, reduzir a exposi¢cdo do governo a pressao politica do eleitorado. A
partir dessa reestruturagdo, os objetivos foram traduzidos em novos discursos e estratégias de
gestdo, fazendo surgir a Nova Gestao Publica. (ROBERTSON; VERGER, 2012). Essa era

designada
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[...] para se referir a um grupo de elementos que inclui metas de
desempenho, a transferéncia do gerenciamento para os gestores, a
especificagdo de padrdes e indicadores, a alocagdo regida por resultados,
auditoria e terceirizacdo de uma série de atividades que haviam sido uma
parte central do setor publico. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1136).

Com a proposi¢ao de adequagdo das politicas sociais, o Estado garantiu a ampliagdo
da atuagdo do setor privado na educagdo, seja para financiar a escola privada, seja para manter
sua a escola publica com a participagdo da sociedade civil, muito embora legalizando uma
reforma que mudou e continua a mudar a educacao.

Ap6s o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o governo federal brasileiro
propOs uma série de leis que possibilitaram concretizar as intengdes da reforma. Ainda hoje
vemos que as parcerias entre o setor publico e o privado crescem em nome da boa governanga
e da democratizacdo dos servicos sociais, especialmente da educag¢do. O arcabouco legal
vislumbra que o setor privado, agora como parceiro do Estado, também assuma fungdo
reguladora da agao publica.

Por fim, ¢ importante frisar que a reforma se constituiu definidora para aclamar a
relacdo publico-privada, intensificada na década seguinte, em especial materializada na forma

de compra de servigos e parcerias com o publico ndo estatal.

2.4 A parceria publico-privada como forma de regulacio da educaciio publica

Vimos afirmando que o Estado se configura complexo, cujo papel no campo educativo
(como em todos os setores) foi redefinido. Entendemos que as mudangas, propositivas do
projeto neoliberal em curso, direcionam as politicas sociais para longe da total
responsabilizagdo do Estado, porém ao mesmo tempo, mantém seu controle sobre os
resultados.

Nesta secdo, discutiremos a regulacdo considerando o Estado na sua relacdo com o
mercado, ou seja, o Estado capitalista moderno, pois ¢ assim que ele se apresenta nesse
momento historico. Utilizamos especialmente as andlises de Barroso (2003, 2005) para
demonstrar que nao tratamos apenas de regulagdo, mas de multirregulagdes, quando além do
Estado outros sujeitos passam a contribuir com a defini¢io e implementacio da agdo estatal®*.

O Estado, ao alargar suas aliancas redefine sua fun¢do. Embora seja o responsavel pela
oferta da educagao publica (obrigatoria e subjetiva), conforme prevé art. 208, VII §1° da CF,

ele parcializa responsabilidades com os aliados do setor privado. Para Neves (2002, p. 112),

** O termo “acio estatal” ¢ de Oliveira (2011).
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“a privatizagdo em curso, longe de constituir uma retirada do Estado do campo social,
evidencia sua presenca refuncionalizada”, pois a privatiza¢do ¢ uma politica de Estado que
garante a aparelhagem estatal, a definicdo das metas neoliberais para a area educacional e o
controle da execu¢do empreendida pelos parceiros. Por isso, o Estado ¢ regulador, como o
proprio Plano da Reforma o descreveu. A partir disso, as consequéncias para a educagdo
consolidam a visao burguesa de mundo e a despolitizagdo oriunda de agdes compensatorias.
(NEVES, 2002).

Conforme seus propositores, a reforma no Brasil ndo foi construida para apenas tornar
o Estado regulador, mas sim para superar o modelo estatal tecnocratico e ineficiente que
estava em vigor até 1995. Porém, nao parece ser o que acabou se consolidando no pais.

Mattos (2006) demonstra que, no Brasil, dois distintos momentos marcam a formagao
do Estado regulador: um dos anos 1930 até 1990 e, o outro, apos esse periodo, marcado pela

(113

reforma do Estado. Para Freitas (2005, p. 913, destaques do original), “‘regular’ no sentido
amplo do termo ¢ vocacdo de toda politica publica, entretanto “regulacdo” foi um termo
constituido no interior das politicas publicas neoliberais”. Considerando essa defini¢do
neoliberal, as politicas estatais regulatorias desejam, em areas estratégicas, “transferir o poder
de regulacdo do Estado para o mercado, como parte de um processo mais amplo marcado por
varias formas de produzir a privatizagdo do publico”.

A formagao do Estado regulador até 1990 se desenvolveu sobre bases autoritarias,
centradas no poder decisorio do presidente, com pouca participacao popular, inclusive a do
poder legislativo. No periodo, havia forte decisdo interna. “O Estado regulador se
institucionalizou no Brasil de tal maneira que conduziu a prevaléncia de um tecnocratismo,
por meio do qual assumimos que questdes técnicas ndo implicam em questdes politicas”.
(MATTOS, 2006, p. 147).

Esse modelo de Estado regulador que vigorou nesse periodo demarca uma concepgao
negativa da democracia, devido ao pensamento autoritario brasileiro. Havia uma preocupacao
com a eficiéncia econOmica, entendida como crescimento econdmico e desenvolvimento
nacional. (MATTOS, 2006).

A constru¢ao do Estado regulador nos anos de 1990 assenta-se nas premissas da
reforma, cuja solucdo para sair da crise consiste na regulacdo. No contexto de
desenvolvimento de politicas neoliberais, a regulagdo se acentua, ou seja, “denota uma
mudanga na propria a¢do do Estado”. (FREITAS, 2005, p. 913). Se antes o modelo regulador
concebia negativamente a democracia, agora ¢ o Estado que ¢ visto como negativo.

(MATTOS, 2006). O novo Estado regulador ¢ caracterizado pela
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[...] criagdo de agéncias reguladoras independentes, pelas privatizagdes de
empresas estatais, por terceirizacdes de funcdes administrativas e pela
regulagdo da economia segundo técnicas administrativas de defesa da
concorréncia e corregdo de “falhas de mercado”, em substituicao a politicas
de planejamento industrial. (MATTOS, 2006, p. 151, destaque do original).

Segundo o autor, essas agdes que demarcam um modo de regulacdo, conseguiram
articular a formacao de um modelo juridico-institucional para dar forma legal a esse novo
Estado, efetivamente institucionalizado com as reformas legislativas e constitucionais dos
anos de 1990, Essas mudangas decorrentes da reforma marcam a superagio “do pensamento
autoritario” do modelo de Estado regulador anterior. (MATTOS, 2006, p. 153).

Neves e Pronko (2008), ao analisarem o protagonismo dos organismos internacionais,
ressaltam que suas orientacdes compreendem as reformas como necessarias, considerando o
mundo marcado por transformagdes. As reformas, inclusive a financeira, trabalhista e
previdenciéria,56 deveriam ser implementadas em cada pais conforme a sua formacao social
concreta, impulsionadas concomitantemente pelo desenvolvimento das forcas produtivas. Os
ajustes estruturais propostos ao final da década de 1990, especialmente pela dupla Banco
Mundial-Fundo Monetario Internacional (BM-FMI), efetivaram a reforma da aparelhagem
estatal e da estrutura e dindmica da sociedade civil, tornando o Estado mais proximo do
cidadao.

Para Barroso (2005, p. 732), a regulacdo aparece com o fim de “reforgar a imagem de
um Estado menos prescritivo e regulamentador ¢ de uma nova administracdo publica, que
substitui o controlo directo e a priori sobre os processos, por um controlo remoto e a
posteriori baseado nos resultados”.

Na educagdo, o Estado regulador também atua. Sdo promovidas medidas politicas e
administrativas que vao alterar os modos de regulagdo dos poderes publicos no sistema
escolar, com medidas que valorizam os dispositivos do mercado, ou a propria substituicao de
institui¢des publicas por entidades privadas. (BARROSO, 2005). Essas medidas sdo
justificadas pela ineficiéncia do Estado, a exemplo da reforma brasileira, como pela

necessaria participagdo social demarcada pelo discurso democratico.

5 . . . . . ~
» Conforme nos referimos anteriormente — reforma e mudangas constitucionais. Reflexdes sobre a

materializagdo da legislagdo e acdo nas parcerias publico-privada nos municipios pesquisados serdo objeto de
analise no quinto capitulo.

° O Brasil inicia ajustes estruturais em 1988, realizados a partir da entdo reforma financeira, seguida pela
liberalizag@o do comércio e pela privatizacdo das empresas estatais (NEVES; PRONKO, 2008), como ja referido
por Mattos (2006).
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Dessa maneira, as politicas publicas educacionais sdo resultado de acdo de grupos de
interesses que participam ativamente das decisdes e execuc¢do dos rumos e concep¢ao da
educagdo. A regulacdo indica uma multiplicidade de atores que participam das questdes
politicas estatais. Isso vai ao encontro do conceito de regulacdo — enquanto ato de regular
significa 0 modo como se ajusta a acdo (mecanica, bioldgica ou social) a determinadas
finalidades, traduzidas sob a forma de regras e normas previamente estabelecidas.
(BARROSO, 2005).

Para Oliveira (2011, p. 86), “A teoria da regulagdo constitui uma fonte para analisar a
acdo publica, pois considera que outros dispositivos além do Estado contribuem para ordenar
a sociedade”. E o que vem a ser a acao publica? Ela indica a multiplicidade e a diversidade de

atores que participam das questdes publicas.

Assim, a agdo publica ndo ¢ levada a cabo so6 pelo Estado unificado,
intervém nessa a¢do uma multiplicidade de atores que se distinguem pelo
nivel de poder e pela natureza publica ou privada. A agdo publica pressupoe
a descentralizacdo e a integracdo das politicas publicas sociais. A ac¢fo
publica associa assim diferentes atores, portanto, essa acdo nao é so
publica, no sentido de que também nio é sé estatal, ja que o Estado se
apresenta como mais um parceiro na relacdo. (OLIVEIRA, 2011, p. 84,
destaques nossos).

Vemos, portanto, que a acao publica compreendida como a multiplicidade de atores
possui interface com a regulagdo, visto que o Estado ndo ¢ a unica instancia, mas se constitui
de instituigdes da sociedade civil,’’ por isso que suas a¢des, embora estatais, nio sdo
puramente publicas, pois envolvem parceiros do setor privado.

A nogao de agdo publica, conforme Oliveira (2011), foi desenvolvida para podermos
compreender as relagdes complexas que existem no ambito da gestdo das politicas publicas
sociais a partir das mudangas que ocorreram no mundo nos ultimos anos.

Como anunciamos anteriormente, ¢ possivel dizer que o Estado ndo ¢ o tnico que
regula. A diversidade de fontes e modos de regulacdo faz com que o funcionamento do
sistema educativo seja resultado de varios atores na sua regulacdo, por isso € possivel falar em
multirregulacdo. Com as multiplas “vozes” na regulagdo, esta se torna complexa e acaba
impedindo a compatibilizagdo. (BARROSO, 2005).

A faceta regulatoria do Estado ¢ a descentralizagdo. Ocorre que, ao retirar-se

parcialmente do seu papel, como assinala Robertson e Verger (2012), o Estado financia a

5 ~ . . , . - ~ . . ,
7 Reflexdes sobre a sociedade civil — proxima se¢do. A concepgido de que a sociedade civil se separa do Estado é
neoliberal, como se fossem antagdnicas e independentes.
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educacdo, a controla e avalia seu desempenho. Essa forma de controle faz dele um Estado-
avaliador.

Discutir a regulacao depreende analisar as formas pelas quais ela ¢ implementada. Isso
porque, segundo Barroso (2003, p. 39), “o processo de regulacdo compreende, ndo s6 a
producdo de regras [...] mas também, o (re) ajustamento da diversidade de acc¢des dos atores
em funcdo dessas mesmas regras”. Consideramos exemplar o caso das avaliagdes externas no
Brasil, que sdo decididas pela Unido por meio de num processo centralizador. Elas acabam se
tornando a propria regra, e todas as demais fungdes escolares giram em torno delas, inclusive
os poderes decisorios sobre os rumos das politicas locais, que tém levado municipios a fazer
as parcerias com os sistemas privados de ensino, em busca de resultados.

Em um dos municipios pesquisados, foi a avalia¢do externa — o Ideb — que possibilitou
a construcdo da parceria entre ele e o Sistema Positivo. Segundo a secretaria municipal de
educagdo, “a preocupagdo era justamente essa: o ldeb que tinhamos, nos estavamos com um
Ideb baixo e na época, a reunido feita é que a gente precisava de um norte, precisava ter uma
coisa que os professores se sentissem mais seguros de trabalhar”. Assim, a parceria se
solidificou como solu¢do necessaria e urgente.

O municipio acaba controlando os resultados, ou melhor, evidenciando a qualidade da
sua educagdo pelas notas dessa avaliagdo e, por outro lado, a proposta de trabalho da rede tem
o curriculo redefinido pelo setor privado, bem como as estratégias de ensino e a propria
relagdo do papel da escola com o conhecimento. O fim da educagdo torna-se um meio de
alcancar as melhores notas. Tal compreensdo leva a um conceito especifico de qualidade em
que a atividade criadora da educacdo se esvazia, dando espago para resultados pontuais que
avaliam a relacdo da resposta do aluno ao instrumento avaliativo. Os testes das avaliagdes
externas podem ser satisfatorios apenas condizendo com os instrumentos utilizados, ‘“ndo
necessariamente sao competentes e, mesmo sendo os melhores, segundo os testes, nem
sempre sdo bons.” (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 50).

Por isso, concordamos com o conceito de multirregulagdo de Barroso (2003). Mesmo
que o Estado se constitua como elemento primordial de regulagdo, ele ndo € a inica forma de

regulacdo. Por isso,

seria melhor falar em multi-regulacdo ja que as ac¢des que garantem o
funcionamento do sistema educativo sdo determinadas por um feixe de
dispositivos reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou pelo menos

58 , . o . . .. . N
No quarto capitulo dedicaremos analise a essa relagd@o, inclusive incorporando o conceito da educagido como
uma atividade da praxis.
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relativizam a relacdo causal entre principios, objectivos, processos e
resultados. (BARROSO, 2003, p. 40).

Em se tratando de multirregulagdo, outros atores se tornam parceiros do Estado na
resolugcdo dos problemas educacionais. No caso dos municipios pesquisados, observamos a
presenca do Sistema Familia Escola (SEFE) em Chapec6 e em Xanxeré, além da parceria com
o Instituto Ayrton Senna (Chapecd), que tem as competéncias socioemocionais como
pressuposto para aliar o desenvolvimento cognitivo e emocional.

Considerando as defini¢des sobre os processos regulatorios atuais no Brasil, em
especial nas redes municipais ora analisadas, ¢ possivel afirmar que o Estado ndo ¢ o unico
que regula. O Estado e outros 6rgdos que atualmente compdem a sociedade civil exercem a
regulacdo, e os instrumentos dessa regulacdo aparecem numa série de medidas legais,
compondo um arcabouco juridico que sustenta as parcerias estatais com o setor privado.

E, em se tratando do Estado atual, os processos regulatorios sao de controle, regidos
pela légica do mercado, na conjuntura neoliberal e globalizante. Desse modo, a regulacio esta
ligada com os novos conceitos que a NGP trouxe para a administragdo publica, que, além da
eficiéncia, da competi¢do administrativa e da avaliagdo de desempenho, soma-se a
governanga.

Além da regulacdo do mercado e do Estado, podem existir outros mecanismos ou
organizacdes reguladoras. Podemos apontar ainda que, em se tratando de politicas globais, os
organismos internacionais sdo agéncias reguladoras transnacionais das politicas desenvolvidas
em cada pais signatdrio de acordos e planos. Sobre isso, dedicaremos debate em se¢do
especifica, ainda neste capitulo.

Por fim, compreendemos que o Estado, apds as reformas dos anos 1990, se constitui
de processos regulatorios adequados as reformas. Ele ¢ centralizador na definicdo das
diretrizes gerais das politicas educacionais, mas descentraliza a execucdo, inclusive o
financiamento. Nesse sentido, a regulacao do Estado se concentra na cobranc¢a de resultados e
os parceiros acabam regulando as acdes educativas a luz de suas proprias diretrizes.

E isso também acontece nos municipios pesquisados, visto possuirem parcerias com
organizagdes sociais € empresas privadas lucrativas. Portanto, o processo de construgdo da
relacdo publico-privada é demarcado por maneiras de regulagdo, ou seja, pela natureza da
politica publica ou privada que a envolve. Como sugere o subtitulo desta secdo, a parceria
publico-privada ¢ uma forma de regulacao da educagdo, o que inclusive reafirma que o papel

do Estado se redefine também por essa via, ou seja, a da multirregulacao.
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2.5 Sociedade civil: locus de consolidacao do setor privado na educacio, onde renovam-

se os conceitos de democracia e participaciao

Muitas vezes, no decorrer do texto, utilizamos o termo ‘“‘sociedade civil”, inclusive
compreendendo-a como o locus do setor privado. Em que medida sua compreensdo se torna
importante para o estudo em questao?

Vamos procurar essa resposta no conceito de sociedade civil em Gramsci® e outros
tedricos. Segundo Fontes (2006, p. 212), em Gramsci ndo ha oposi¢ao entre sociedade civil e
Estado®. Mas, ao contrério, “a sociedade civil é um duplo espaco de luta de classes, intra e
entre as classes, por meio das quais se formulam e moldam as vontades e a partir das quais as
formas de dominagao se irradiam também como convencimento”.

A sociedade civil se caracteriza como um plano estrutural, pois conecta o ambito da
dominacgado direta, ou seja, “a producdo, por meio de sua organizacao e de seus intelectuais, ao
terreno da direcdo geral e do comando sobre o conjunto da vida social, através do Estado”.
(FONTES, 2006, p. 213). Os termos sociedade civil e sociedade politica, duas esferas da
superestrutura, emergem desse contexto, ¢ devem ser tomados numa relagdo dialética de

identidade-distin¢do. Para Gramsci (2004b, p. 20-21, destaques do autor),

Por enquanto, podem-se fixar dois grandes “planos” superestruturais: o que
pode ser chamado de “sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de organismos
designados vulgarmente como “privados”) e o da “sociedade politica” ou

\

Estado, planos que correspondem, respectivamente, a fung¢do de
“hegemonia” que o grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando, que se expressa no Estado e no governo
“juridico”.

Semeraro (1999) nos ajuda a compreender as duas esferas da superestrutura: a
sociedade civil e a politica para conceituar sociedade civil em Gramsci. A primeira
compreende os organismos privados e voluntarios como os partidos, as diversas organizacdes,
os meios de comunicagao, as escolas, as igrejas, as empresas, os quais elaboram e difundem

as ideologias e os valores simbdlicos que visam a dire¢do da segunda esfera. Esta, por sua

vez, compreende as institui¢des publicas, dentre as quais se situa o governo. O autor esclarece

% O diglogo com Hegel permitiu a Gramsci a construgdo do conceito de sociedade civil. Gramsci supera
dialeticamente o conceito de seus interlocutores (além de Hegel, também Croce) e constroi originalmente seu
entendimento de sociedade civil. Ainda, segundo Semeraro (1999, p. 130-131), “Gramsci conhece, portanto, as
posicdes sobre sociedade civil de Hegel e Marx, mas vai além dos horizontes tragados por eles, concebendo um
conceito totalmente novo, ou seja, a sociedade civil ¢ principalmente o extenso e complexo espago da moderna
sociedade onde se travam os enfrentamentos ideoldgicos, politicos, culturais que definem a hegemonia dum
grupo dirigente sobre toda a sociedade”.

% As ideias dos idealistas contempordneos de Gramsci compreendiam que nio se poderia distinguir a sociedade
politica da sociedade civil: existe s6 o Estado e, naturalmente, o Estado-governo. (GRAMSCI, 2004a, 437).
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ainda que ¢ sob essa perspectiva que Gramsci define a concep¢ao ampliada de Estado, cujas
dimensdes ndo se limitam aos instrumentos exteriores de governo, “mas compreendem
também, a multiplicidade dos organismos da sociedade civil, onde se manifestam, a livre
iniciativa dos cidaddos, seus interesses, suas organizagdes, sua cultura e valores, ¢ onde
praticamente se enraizam as bases da hegemonia”. (SEMERARO, 1999, p. 75).

A funcao da sociedade civil dentro do Estado moderno ¢ ser “o lugar onde se decide a
hegemonia, onde se confrontam diversos projetos de sociedade, até prevalecer um que
estabeleca a dire¢do geral na economia, na politica e na cultura”. (SEMERARO, 1999, p. 76).

A hegemonia que deve ser construida para a classe trabalhadora ¢ aquela que difere da
hegemonia burguesa. Esta deseja manter as relagdes de desigualdade social e de exploragdo
econdmica, procura estabelecer uma hegemonia que, “ocultando as contradi¢des estruturais e
conciliando interesses opostos, se apoia sobre um consenso manipulado e uma articulacao
forcada”. Todavia, a hegemonia das classes trabalhadoras, ao contrario, “¢ uma relacdo entre
grupos que querem educar a si proprios para a arte do governo e tém interesses em conhecer
todas as verdades”. (SEMERARO, 1999, p. 81).

O conceito de sociedade civil, portanto, ndo pode ser compreendido apenas como
sociedade politica (Estado), como queriam os liberais, tanto quanto ndo diz respeito apenas a
sociedade civil, como desejam os neoliberais.

Sua definicdo ndo pode decorrer da leitura reducionista da economia, pois ndo ha
isolamento da sociedade civil com o mundo da producao, uma vez que este se constitui o solo
da sociabilidade a partir da qual se produzem interesses e antagonismo (FONTES, 2006). A
autora (2006, p. 212) analisa que “A sociedade civil ¢ 0 momento organizativo a mediar as
relacdes de producdo e a organizagdo do Estado, produzindo organizacdo e convencimento”.
Para Coutinho (2006, p. 197), sociedade civil “¢ uma arena de luta de classes, ¢ um conjunto
de aparelhos privados de hegemonia que representam os interesses ¢ valores de diferentes
classes e segmentos sociais”. Nas palavras de Wood (2011, p. 208), “para Gramsci, o conceito
de “sociedade civil” deveria ser, sem ambiguidades, uma arma contra o capitalismo, nunca
uma acomodacao a ele”.

Concordamos com a compreensao de sociedade civil proposta por Gramsci e discutida
por Semeraro (1999), Coutinho (2006) e Fontes (2006), e ainda reconhecemos como essencial
o alerta de Coutinho quando a defini¢do de sociedade civil ¢ readequada ao movimento do

neoliberalismo.
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Progressivamente, contudo, a medida que ganhavam for¢a as idéias
neoliberais, foi-se adotando um conceito cada vez mais asséptico de
sociedade civil, que aparece agora como um suposto “terceiro setor” situado
para além do Estado e do mercado. Em vez de campo de luta e de conflito, a
sociedade civil tornou-se o reino do bem, do voluntariado e da filantropia,
contraposto ao Estado considerado como o reino do mal, da ineficiéncia e da
coergio. E facil ver como essa nova formulagdo serve & proposta neoliberal e
privatista de desmonte do Estado, ndo sendo casual o seu emprego e
valorizagdo nas recentes propostas de combate a desigualdade formuladas
pelo Banco Mundial.”’ (COUTINHO, 2007, s/p).

Assim, a sociedade civil serve para variados fins, especialmente quando o Estado ¢
diluido em seu conceito e “demonizado” em sua eficiéncia. A sociedade civil se torna “uma
arena de liberdade, fora do Estado, um espago de autonomia, de associacdo voluntaria e de
pluralidade e mesmo conflito, garantido pelo tipo de democracia formal que se desenvolveu

no Ocidente”. (WOOD, 2011, p. 208). Ao contréario,

a sociedade civil ¢ Estado, ¢ um momento do Estado. Por qué? Porque nela
existe a luta de classes, ela ¢ um cenario da luta de classes. Ndo podemos
substituir o conceito de luta de classes, que continua essencial para
compreender a contemporaneidade, pelo falso conceito de oposicao entre
Estado e sociedade civil, como se fosse esse o grande antagonismo que
temos que enfrentar. Ndo, o grande antagonismo continua a ser aquele entre
capital e trabalho; Estado e sociedade civil sdo nada mais do que espagos
onde se trava essa luta de classes. (COUTINHO, 2002, p. 35).

O autor alerta que o Estado ¢ um instrumento fundamental de transformacgao social,
pois ele ¢ a tnica instancia capaz de universalizar direitos, estendendo-os a todos os cidadaos.
E isso ¢ uma a¢do que somente se pode esperar do Estado, ndo de instituicdes voluntéarias ou
das filantropias empresariais.

Essa sociedade civil marcada pela presenca constante do terceiro setor teve seu
percurso historico inicial no Brasil nos anos de 1980, quando cresciam as entidades de
servicos de apoio — as organizagdes ndo governamentais (ONG) — que passaram a se
apresentar como a expressao mais adequada de sociedade civil, inclusive como forma de
opor-se ao “militar”, termo até entdo tido como sindnimo de repressdo dos anos da ditadura.
(FONTES, 2006).

As ONGs chegaram ao Brasil, em boa parte, trazidas pelos exilados politicos,

[...] que acreditavam numa nova forma de fazer politica e que buscaram,
para isso, financiamentos confessionais e laicos de organismos estrangeiros.
S6 na segunda metade dos anos de 1990, as empresas brasileiras comecam a
expandir sistematicamente suas fundagdes e desenvolvem, nos anos 2000,

%! Disponivel em: http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=781. Acesso em: 08 jan. 2018.
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uma rede complexa de intelectuais da nova pedagogia da hegemonia® com
vistas a difusdo da ideologia da responsabilidade social. (NEVES, 2011, p.
233).

A autora destaca que, “a relagdo entre o Estado em sentido estrito e a sociedade civil
vinha se modificando rapidamente desde a segunda metade dos anos de 1990”. Foi por meio
da leitura de “A terceira via”, de Giddens, que foi possivel entender que estava em curso um

Estado de novo tipo (NEVES, 2011, p. 232):

A Terceira Via ajudou-nos a identificar nesse projeto o conceito de
sociedade, a formulagdo de um Estado de novo tipo, a criagdo de um espago
social novo — o terceiro setor — ou simplesmente o social, constituido por
uma “sociedade civil ativa”, espaco de harmonizacdo de interesses, de
concertacdo social. Esses fundamentos teoricos e politicos nos ajudaram a
ver que estava em curso uma estratégia mundial capitalista de repolitizagao
da politica que segue mudando rapidamente a arquitetura ¢ a dinamica da
sociedade civil brasileira na atualidade.

Segundo Neves (2011, p. 232), essa mudanca se efetivou por meio de trés movimentos
concomitantes. O primeiro ¢ a conformag¢do de novos cidadaos mediante a consolidagdao dos
valores do individualismo, do empreendedorismo e do colaboracionismo, cujos principais
divulgadores sdo a escola, a igreja e a midia. O segundo movimento ¢ a aceitagdo, pelos
movimentos sociais, do projeto neoliberal, ou seja, “a assimilagdo dos movimentos sociais
classistas ao projeto neoliberal ‘requentado e requintado’ da Terceira Via”, e, por fim, inicia-
se um movimento caracterizado pela proliferacdo de novos aparelhos privados de hegemonia,
denominados genericamente de ONGs”.

Nos anos 1990, era dificil fazer critica as ONGs, pois elas eram parte da sociedade
civil, eram do “bem”. Muitas delas carregavam consigo preceitos democraticos de massa dos
anos de 1980. Desse modo, “caracterizamos as ONGs como organismos que tinham como
finalidade principal propiciar a redefini¢do da relacdao entre Estado e sociedade civil, embora
algumas delas ainda guardassem a ideologia do projeto democratico de massas dos anos de
1980”. (NEVES, 2011, p. 233).

No governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), “foi efetivada a reforma da
aparelhagem estatal que forneceu as bases para que se efetivasse a nova relagdo entre Estado e
sociedade civil, que viabilizou a implementagdo de politicas sociais neoliberais privatistas e

focalizadas no atendimento dos chamados “excluidos”. (NEVES, 2011, p. 235).

%20 termo “pedagogia da hegemonia” foi utilizado pela autora a partir da afirmagdo de Gramsci de que toda
hegemonia ¢ pedagogica. (NEVES, 2011, p. 231).
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E essas politicas estdo diretamente ligadas as politicas sociais, em especial a educagao.
A partir da reforma, a sociedade civil ¢ bem quista, contudo as novas organizagdes sociais que
surgem pertencem a grandes “marcas” do mercado, constituindo verdadeiras redes que
transitam pelo Estado, e definidas na reforma, como publico ndo estatal. A heranca que
acompanha as organizacdes sociais do “bem” as tornam aceitas também pela sociedade de
modo geral. Ha inclusive campanhas que tém como fim fazer doagdes a elas, como ao
Instituto Ayrton Senna (IAS)®, cujo valor doado resulta na promogio da alfabetizagio de
criangas.

Nos municipios eleitos para essa pesquisa, constatamos que as parcerias publico-
privadas se efetivam com organizacdes do terceiro setor ¢ do mercado educacional lucrativo.
A maior énfase ocorre na relacdo que as secretarias de educagdo mantém com organizagdes
sem fins lucrativos, também conhecido como publico ndo estatal, como ¢ o caso de Chapeco,
na parceria com o Instituto Ayrton Senna; e com empresas privadas lucrativas, como os
sistemas privados de ensino. Portanto, destacam-se dois grupos de parceiros, um do terceiro
setor e outro do privado lucrativo, ambos pertencentes a sociedade civil.

O Quadro 8 mostra uma sintese dos parceiros dos municipios pesquisados,

especificando os servicos por eles prestados.

Quadro 8 — Quadro sintese das parcerias, segmentos que atendem e servigos

Parceiro externo Segmentos atendidos Inicio das
parcerias

1.Sistema  Educacional | - Anos iniciais (material
Familia Escola (SEFE) didatico para alunos);

- professores  (formagdo Implantado  em
presencial e a distancia e 2013

Chapec6 material);

- assessoramento para a
equipe da Secretaria de

Educacao;

- pais (palestras e oficinas

interativas);

- gestores  (cursos a

distancia).
2. Instituto Ayrton Senna _ _
— Programa Edu Lab21 — Ensino fundamental; Formalizado em
Desenvolvimento de 20 15 e
competéncias implementado em
socioemocionais, por 2016

meio do Projeto Inovagdo | Professores cuja adesio ¢
na Educacio: avaliando e voluntaria.

% Para mais informagdes, consultar: <https://www.doeeducacao.org.br/valores>. Acesso em: 19 abr. 2017.
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desenvolvendo
criatividade e pensamento
1. Sistema Educacional | - Formag¢do de todos os
Bom Jesus (Associagdo | professores, gestores e equipe
Franciscana de Ensino | pedagogica da rede; 2009 (somente
Senhor Bom Jesus) - material para alunos do um ano)
Maternal I e II; Pré 1 e II;
anos iniciais e finais;
Xanxeré - material técnico—pedag(')giso
para professores da educagdo
infantil e ensino fundamental.
- Anos iniciais (material
2. Sistema Educacional apostilado)
Familia Escola (SEFE) - professores (formagdo e
material); 2014
- pais (formagao continuada);
- gestores (formagao
continuada);
- agendas para professores e
alunos.
1. Sistema - Educac¢do infantil — 3 a 5
Educacional Aprende | anos e anos iniciais do ensino
Lindéia do Brasil fundamental; 2010
Sul - professores (material e
formacgao continuada).

Fonte: Organizado pela autora a partir de dados extraidos das entrevistas e documentos locais —
contratos de prestacao de servigos (Chapeco n. 013/2014; Xanxeré n. 28/2009 e n. 28/2014; Linddia
do Sul n. 23/2010 e 06/2015).

Os parceiros se constituem nos alicerces dos processos decisorios da construgdo das
politicas educacionais, cujos projetos societarios do setor privado sdo hegemodnicos ao do
publico, pois, se ndo fossem, seriam evitadas tais parcerias € ndo veriamos o crescimento
dessas instituicdes atuando no campo das politicas sociais no Brasil. Esses parceiros se
tornam o melhor e, na disputa das formas de convencimento, o Estado foi secundarizado,
porém exaltado na sua fungdo reguladora e de financiamento.

Respondendo a questdo inicial desta se¢do, entendemos que a importancia de
compreendermos a sociedade civil a partir das andlises aqui expressas, inclusive na sua
adequacao neoliberal em relagdo ao conceito gramsciano, contribui para analisar a construcao
da relagdo publico-privada a partir da realidade concreta, posta sob os designios do capital,
que ndo deseja da educacdo sendo outra coisa que sua manutencdo. A sociedade civil
reconfigurada pela harmonizacdo de interesses e de concertagdo social®* abre espacos e

facilita a construcdo da parceria, ainda mais quando ela ¢ conclamada pelos organismos

% Harmonizagio de interesses e concertago social — termos de Neves (2006).
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internacionais como parceira, depositaria de experiéncias exitosas. E o que estd em jogo sdo
os projetos socioeducacionais desta e das geracdes que estdo por vir.

A sociedade civil esta passando por uma nova fase de consolidacdo. O que queremos
dizer ¢ que, se as ONGs possibilitaram a caracterizagdo de uma nova face da sociedade civil
do “bem” nos anos de 1990, ha na contemporaneidade parceiros que também sao do bem, da
solucdo, que sdo as empresas lucrativas como os sistemas privados de ensino. Como veremos
adiante, 0 modo como findam a parceria com a administragao publica decorre de instrumento
especifico, a saber, os processos de licitacdo. Isso quer dizer que, além de organizacdes
sociais, as empresas educacionais lucrativas estdo tomando espaco consideravel no conceito
de sociedade civil. O Quadro 8 demonstra muito bem isso, ou seja, dos trés municipios
pesquisados, todos tém parcerias com empresas do setor apostilado e um apenas com o
terceiro setor. H4, portanto, uma massiva presenca do setor privado lucrativo que atua na
educagdo, cujo lucro ¢ a premissa maior, caracterizando a hegemonia do mercado. Por outro
lado, aparentemente inexiste o lucro quando se trata de institui¢des sociais sem fins lucrativos,
porém a promocdo de produtos e servigos oferecidos pela marca da institui¢do pode gerar
cifras significativas®.

Todavia, € possivel apontar que ha institui¢des que apoiam as organizagdes sociais €
trabalham por meio de redes. Veremos no Capitulo 3 que a Federa¢do das Industrias do
Estado de Santa Catarina (FIESC®) ¢é parceira do Instituto Ayrton Senna (IAS) e coaduna no
desenvolvimento de projetos educacionais pautados nas competéncias socioemocionais.

As consideragdes sobre a sociedade civil permitem considerar que a configuracao
atual da sociedade civil, distante de uma concep¢ao que une dialeticamente a sociedade
politica e a sociedade civil, fortalece 0 mercado como guia e modelo para as politicas sociais.
Na relagdo publico-privada, a sociedade civil neoliberal, adequada ao momento historico
atual, se constrdi e € nela que estdo aqueles que podem contribuir para o desenvolvimento
nacional, mesmo que a hegemonia e a visdo de mundo sejam daqueles que desejam manter as
estruturas desiguais presentes no capitalismo.

E, em se tratando das consequéncias da ressignificacdo da concepcao de Estado, a

democracia se afina e se retrai a conceitos de participacdo ou de governanca. Esta ultima

% Filantropia 3.0 — faga o bem, mas tenha o lucro também. “Esses novos filantropos nio renunciam totalmente a
possibilidade do lucro; de fato, como eles proprios dizem, € possivel fazer o bem e ter o lucro também” (BALL;
OLMEDO, 2013, p. 34). Pesquisa de Adrido e Peroni (2011) revela dados sobre o patriménio do IAS e o
crescimento dos valores patrimoniais entre 2007 ¢ 2010.

5 A Federagio das Indstrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) foi criada em 1950 ¢ também ¢ integrada
pelo Servigco Social da Industria (SESI), pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo
Instituto Evaldo Lodi (IEL) e pelo Centro das Industrias do Estado de Santa Catarina (CIESC). Disponivel em:
https://fiesc.com.br/institucional/sobre-fiesc. Acesso em: 22 de maio 2017.
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também compreendida como uma forma de regula¢do do neoliberalismo, tanto quanto este ¢

uma expressao das formas de globalizacdo hegemodnica (TEODORO, 2011).

2.5.1 Democracia a partir da adequagdo mercadoldgica — um termo a servigo da hegemonia

dos parceiros da educacao

A readequacdo do conceito de sociedade civil leva também a reducdo do conceito de
democracia que, segundo Gramsci (2004b), acontece quando a sociedade civil e a sociedade
politica nao existem de forma dialética, ou seja, na concep¢ao ampliada de Estado.

O Estado

[...] s6 pode ser democratico nas sociedades em que a unidade historica de
sociedade civil e sociedade politica for entendida dialeticamente (na dialética
real e ndo s6 na conceitual) e o Estado for concebido como capaz de ser
superado pela sociedade regulada: nesta sociedade, o partido dominante ndo
se confunde organicamente com o governo, mas ¢ instrumento para a
passagem da sociedade civil-politica a “sociedade regulada”, na medida em
que absorve ambas em si, para supera-las (e ndo para perpetuar sua
contradi¢do). (GRAMSCI, 2004b, p. 230).

Contrario a esse entendimento, na sociedade capitalista, a democracia se confunde
com participagdo, desconsidera a realidade desigual e coloca todos os individuos sob o
mesmo ponto de partida para alcangar a cidadania. Essa democracia ¢ produzida no ambito do
tempo histérico marcado pela presenga das diretrizes do mercado em todos os segmentos da
vida social. Na educagdo, a democracia se apresenta pelas suas formas legais, materializadas
nos discursos presentes na propria Constituicdo e em outros documentos, como a LDB. Alias,
“educagdao democratica” ¢ um dos principios da educagdo publica — art. 206, VI. Ela também
esta expressa na LDB, art. 3°, VIII e, ainda, a lei reservou espago para dar forma a gestdo — a

gestdo democratica na educagdo, no artigo 14 que prevé que

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios de participagdo dos profissionais da
educacao na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996).

Assim, na LDB, a democracia ¢ um principio ¢ também uma maneira de conceber a
gestdo do ensino publico, muito embora na reforma do Aparelho do Estado, a gestdo

gerencialista foi o modelo explicitamente escolhido. Assim, a generalidade com que a Lei n.
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9.394/1996 trata da gestdo democratica abre caminhos para que governos possam, ou nao,
aderir a processos de gestdo democratica ou mesmo articular formas de tornar a educagdo
democratica em gestao gerencialista.

Como afirmamos no levantamento bibliografico,”” a democracia no campo da
educagao brasileira ¢ obstacularizada em razao das parcerias entre o setor publico e o privado,
ou melhor, a democratizagdo do ensino, como algo para todos, ndo chega a se concretizar,
negando inclusive o direito a educacdao para todos. Para Tonet (2009), a dependéncia da
democracia a0 modo de produgdo reproduz um conceito de democracia, ou seja, ha uma
dependéncia ontologica da democracia ao capital, visto a forma de trabalho que constitui a
sociedade, ou seja, a relagdo capital-trabalho.

Lembrando Wood (2011, p. 193), “é o capitalismo que torna possivel uma forma de
democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as
desigualdades ou sobre as relagcdes de dominagado e de exploragdo de outras esferas”.

Uma das maneiras de solidificar o discurso da igualdade formal ¢ a nog¢do da
democracia participativa, chamada governanca ou governance, termo que ‘“‘surgiu em
oposi¢do ao termo governo que esta fortemente marcado pelo adjetivo estatal”. (OLIVEIRA,
2011, p. 82). E uma nova forma de governar que rompe com as tradicionais e tem sua origem
marcada pela organizacdo da teoria econdomica, no modelo empresarial, cujo foco passou a
demandar maior eficdcia na integracdo e articulacdo entre as diversas unidades e a
coordenagao das empresas.

Na governanga, o Estado forma uma espécie de rede que passa a caracterizar um novo
governo, seja por meio da heterarquia ou pela privatizagdo. Melhor dizendo, na governanga
heterarquizada o Estado cada vez mais controla e monitora, visto que a heterarquia ¢ uma
forma de organizagdo em rede e possibilita que diferentes elementos do processo politico
sejam tomados na governanca. Para Ball e Olmedo (2013), na governanga hé catalizagao de
todos os setores (publicos, privados, voluntdrios), que, juntos, unem-se para resolver
problemas. O modelo de governanca, citado por Ball (2013, p. 180), ¢ um “movimento na
direcdo de um Estado policéntrico € uma mudanga no centro de gravidade em torno do qual os
ciclos de politicas se movem”. Ha, desse modo, uma reespacializacdo das politicas, novos
locais de influéncia e definem-se novas narrativas para as politicas educacionais.

A governanga, portanto, redimensiona nao somente 0os novos atores, mas uma série de

fatores que redefinem as préprias politicas educacionais.

67 Pesquisa de Peroni (2013, 2015a, 2015b).
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Nesse sentido, ¢ possivel concluirmos que a governanca surge como resultado das
transformagdes que ocorreram nas ultimas décadas do século passado, “que passaram a
demandar estruturas de poder e governo supraestatais e infraestatais, na dialética entre o
global e o local”. (OLIVEIRA, 2011, p. 83). Se antes havia perda da eficacia nos servigos
oferecidos, com a governanga ha possibilidade de limité-la, visto os processos decisorios
serem cada vez mais especializados e compartimentados. Oliveira (2011) destaca que, do
ponto de vista pratico, esse entendimento teve dois grandes difusores, a saber: o Banco
Mundial e a Terceira Via.

O Banco Mundial, em publicacao de 1994 — Development in practice Governance,
anuncia a governanga como uma forma de exercer a gestao dos recursos econdomicos € sociais
de um pais para o desenvolvimento. Dentre outros aspectos, a boa governanga ¢ resumida por
uma elaborag¢do de politicas previsiveis e por uma sociedade civil forte, que participa nos
assuntos publicos.

A boa governanga ¢ aquela que fabrica receitas, distanciando-se do sistema de agdo
estatal, pois o Estado permanece apenas como coordenador central e as escolhas ideoldgicas,
pelas quais a governanca opta, podem ser mascaradas em detrimento a eficicia, tratando
inclusive com eufemismo os conflitos e ocultando as relagcdes de poder. (OLIVEIRA, 2011).

O tema governang¢a necessita ser bem compreendido, pois sua forma de se materializar
na educacdo se consolida em diversos aspectos que permeiam a gestao escolar especialmente
em sua acep¢do, ou seja, a gestdo democratica. A governanga se mostra pela gestdo
democratica, em que todos sao chamados a participar, porém a palavra final ou o projeto que
se consolida no seio da escola ndo ¢ o da escola, mas dos parceiros. A democracia também se
relativiza ao outro, ou melhor, ao externo. A perda da autonomia escolar como institui¢ao
capaz pela elaboragdo de um projeto educacional ¢ nitida e, nesse momento, a democracia
contaminada pela governanca encontra o terreno ideal para tornar-se politica hegemonica
burguesa.

Em um trecho da entrevista com uma gestora de um dos municipios pesquisados,

percebemos a importancia atribuida para os grupos externos a educagdo. Dizia ela que

[...] a escola hoje ndo pode pensar que ela vai salvar o mundo sozinha. Nos
precisamos do apoio da sociedade civil organizada |[...]. Por exemplo, a
FIESC, as industrias estdo percebendo que se a pessoa ndo estudar eles
também ndo tém os resultados desejaveis [...] eles precisam ajudar e dar a
sua contribuicdo.
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Como nos referimos anteriormente, as medidas descentralizadoras da governanca vém
acompanhadas, nessas reformas, pela no¢do de democracia participativa. Essa se caracteriza
pelo envolvimento dos atores sociais na implementagdao ou execucao das politicas publicas,
sobretudo as educacionais, cujo valor atribuido tanto & democracia quanto a participagdo ¢
suficiente para a salvacdo das mudangas sistémicas. (OLIVEIRA, 2011).

Assim, a democracia participativa ¢ uma abordagem da gestdo publica que investe o

individuo de capacidades e habilidades particulares.

Trata-se de uma reconstru¢do do Estado em relacdo a sociedade civil,
nomeada de parceira, em que o envolvimento e o engajamento dos atores
sociais, no nivel individual e coletivo, sdo constantemente buscados, tendo
por objetivo encontrar solugdes locais para problemas que sdo muitas vezes
de ordem geral. (OLIVEIRA, 2011, p. 83).

Retomando o entendimento de Tonet (2009) acerca do conceito de democracia em
Marx, quando esse fundamento tedrico associa a democracia ao trabalho (e suas formas) a fim
de compreender que ndo ¢ possivel dissocid-la da realidade objetiva do mundo real, ou seja,
da visdo ontologica do trabalho, vemos que a participacdo (no sentido neoliberal) se limita a
ela mesma. A liberdade, no atual modelo produtivo, ¢ demarcada pela divisdo de classes
sociais e pelo antagonismo que disso resulta. Revisitando o entendimento de Tonet (2009), a
desigualdade real e a igualdade formal sdo momentos distintos do contrato de trabalho da
sociedade capitalista. O campo das desigualdades reais poderd ser maior ou menor, a
depender da luta de classes em cada momento historico.

E oportuna essa reflexdo, pois com a governanga ha uma certa suavidade que encobre
as desigualdades reais, quando todos sao chamados a participar, quer seja por meio do voto
(democracia representativa) ou pela participacdo da sociedade civil nos projetos sociais. A
responsabilidade, no caso em discussdo — da educag¢do, ¢ dividida com todos, com os setores
privados, com as familias, organizagdes sociais, de modo que esses segmentos se sintam
também responsaveis pelos resultados, incluindo o proprio aluno.

No entanto, entendemos que devemos separar o interesse da participacdo em dois
grupos. Num primeiro, a participagdo da comunidade “desinteressada” (conforme acepcao de
Gramsci) pela educacdo, especialmente na forma de conferéncias, conselhos, etc, em que os
individuos possam contribuir para constru¢do de propostas educacionais voltadas a
hegemonia dos grupos de trabalhadores. Noutro grupo estariam aqueles sujeitos em que a
participacdo enseja interesse, lucro, dominio, poder. Referimo-nos aos empresarios do ensino,

que dizem reconstruir o Estado para tornar a gestao publica mais eficiente, fazendo mais com
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menos, empoderando o educando para o exercicio profissional, e, com isso, dando a falsa
impressao de reformadores ideais.

O vocabulo empoderamento ¢ derivado do termo empowerment, largamente utilizado
a fim de designar a capacidade e competéncia dos atores sociais envolvidos na implementacgao
local das politicas publicas. A governanga se constitui, portanto, numa nova forma de
regulagdo presente na gestao publica, o que caracteriza os processos de multirregulagao.

Na sociedade civil neoliberal, a democracia participativa se consolida como principio
democratico contaminado pelo mercado, enaltecendo uma educagdo moderna, aliada aos

novos tempos e adequada as orientagdes dos organismos multilateriais. Nessa perspectiva,

[...] a concepgdo predominante de democracia adquire conotagdes que
tendem a desqualificar as dimensdes publicas e sociais [...], separar o
privado do publico, a economia da politica, o representante do representado,
a sociedade civil da sociedade politica. (SEMERARO, 2002, p. 214).

No processo de constru¢cdo das parcerias, nos municipios pesquisados, a dimensao
atual de democracia participativa investe sua forma adequada ao momento historico, o qual
possibilita a inser¢cdo de parceiros, caracterizando a governanga, como forma de governo na

administra¢do publica.

2.6 O discurso e incentivo dos organismos multinacionais, em especial do Banco Mundial
e da Unesco®, sobre a participacdo da sociedade civil na construcao das politicas

educacionais

E os organismos multilaterais, que relacdo possuem com a tematica desta tese? Em
primeiro lugar foram eles que recomendaram as reformas que redefiniram o papel do Estado,
bem como as concepgdes que influenciaram as politicas educacionais brasileiras. Grande
parte das diretrizes e orientacdes foram gestadas nas grandes conferéncias mundiais de
educagdo, a saber, Jomtien, na Tailandia, em 1990 (UNESCO, 1990), o Forum de Dakar,
Senegal (UNESCO, 2000) e o Forum de Incheon (UNESCO, 2015), na Coréia do Sul.

Especificamente falando sobre as parcerias publico-privadas, um documento
construido pelo Banco Mundial orienta os paises acerca da construcdo das politicas
educacionais. As orientagdes estdo expressas em publicacdo apenas na lingua inglesa, com o

titulo original The Role and Impact of Public-Private Partnerships in Education

% Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura; em inglés: United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization.
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(PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA, 2009), cuja tradugdo para o portugués ¢
“O papel e os impactos das Parcerias Publico Privadas na Educacdo” (PPPE). No que se
refere ao documento “Professores excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes
da América Central e Caribe”, ele sera utilizado no Capitulo 4, quando analisaremos que a
construgdo da relagdo publico-privada na educagdo tem como um dos motivos a pouca
qualidade da atuagdo docente.

No que interessa a este estudo, as reflexdes que seguem apresentam as orientagcdes dos
organismos multilaterais sobre a organiza¢ao da educa¢do na sua relagdo com o setor privado.
Nos documentos transnacionais anteriormente citados, procuramos compreender as
orientagdes aos paises signatarios acerca da construcao das politicas educacionais brasileiras,
no que diz respeito a relagdo publico-privada. Considerando que nosso olhar se restringe ao
contetido da conferéncia, dos foruns e do documento PPPE, faremos algumas consideragdes
gerais iniciais sobre os organismos multilaterais para depois adentrarmos na matéria
especifica das politicas, com énfase na atuagdo do Banco como principal financiador e
propositor das politicas educacionais, também quando se trata da relagdo publico-privada.

Ha sintonia entre as politicas dos organismos multilaterais, especialmente o Banco
Mundial, com as formas privativas pelas quais vem sendo enquadrada a educagdo. Dale
(2010), ao referir-se as mudangas promovidas na educacdo sob o ordenamento neoliberal e a
criacdo de desafios novos e distintos, destaca que houve um fluxo muito grande de
documentos de organizagdes internacionais que enfatiza a necessidade dessas mudangas, a
exemplo do ensino para a aprendizagem, dos contetidos para as competéncias e a necessidade
de aprendizagem ao longo de toda a vida. Assim “a educacdo tal como ofertada e praticada
sob as condi¢des da modernidade ndo ¢ suficiente para as exigéncias do presente e deve ser
radicalmente reformada”. (DALE, 2010, p. 1117).

Segundo Neves e Pronko (2008, p. 92), o importante papel de organizagdo das
relagdes internacionais capitalistas contemporaneas “faz das Nacdes Unidas, e demais
organismos internacionais a ela vinculados, referéncia obrigatéria para o estudo do
desenvolvimento das politicas publicas em cada formacao social capitalista na atualidade”.

O Grupo Banco Mundial impde significativo poder sobre as nagdes do mundo e,
juntamente com o Fundo Monetédrio Internacional (FMI) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), sdo condutores econdmicos e politico-ideoldgicos do capitalismo
latino-americano. (NEVES; PRONKO, 2008). Leher (1999, p. 19) o chama de “ministério
mundial da educacdo dos paises periféricos”. No entanto, como o BM chegou a possuir

tamanha influéncia?
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Importante esclarecer que o Banco Mundial ¢ uma das agéncias da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU)®, a qual age utilizando-se do poder politico de suas agéncias
especializadas a exemplo FMI e do BM. Este ultimo ¢ constituido pelo Banco Internacional
para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), pela Associacdo para o Desenvolvimento
Educacional (IDA) e também pela Corporagao Financeira Internacional (IFC). Faz parte ainda
do grupo Centro Internacional para a Resolucdo de Disputas de Investimento (ICSID) e a
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais (MIGA). (NEVES; PRONKO, 2008).

A ONU, por sua vez, tem sua evolu¢do historica determinada durante quase 50 anos
pela rivalidade entre os dois grandes blocos econdmicos-politicos — o capitalista e o socialista
—, situacdo que perdurou até¢ a dissolucao da Unido Soviética, no inicio dos anos de 1990.
“Desde entdo as Nacdes Unidas tém orquestrado o destino de seus 192 Estados nacionais
associados, ditando o percurso a ser trilhado pelo capital nesta sua nova fase de
financeirizagdo internacional [...]”. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 93). O grupo que detém o
maior dominio acerca das decisdes ¢ o dos Estados Unidos da América (EUA), cujo papel
politico e poderio financeiro advém de suas agéncias especializadas. O foco e a concepcao das
diretrizes adotadas pelos paises que buscam auxilio nessas agéncias sdo decididos a partir das
condicionalidades impostas a concessao de empréstimos. (NEVES; PRONKO, 2008).

Acontecimentos como a revolugdo cubana, derrota norte-americana na guerra do
Vietna, as primeiras manifestagdes de crise do capitalismo nos anos de 1970, colocaram a
prova a hegemonia dos EUA, e isso fez com que o pais adotasse medidas que, mesmo
indiretas, pudessem manter sua hegemonia. Contando com o auxilio dos organismos
multilaterais, uma estratégia adotada pelos EUA foi nomear seu Secretario de Defesa como
presidente do Banco Mundial (1968-1981). A partir de entdo, a dupla BM e FMI passou a ser
a protagonista na manutencao e consolida¢do das relagdes sociais capitalistas em todo o
mundo. (NEVES; PRONKO, 2008).

No Brasil, os dois primeiros empréstimos ao Ministério da Educa¢do ocorreram na
década de 1970, momento em que o Banco Mundial propunha modelo educativo

desenvolvimentista sob a otica do capital humano’’. Dessa forma, os empréstimos deveriam

% A ONU foi criada para substituir a Sociedade das Nagdes em 1942, em Washington. E formada por seis orgios
principais (o principal é o Conselho de Segurancga) e diversas agéncias especializadas como a Unesco e o FMIL.

" A Teoria do Capital Humano foi elaborada no pos-Il Guerra Mundial e suas teses foram fortemente
consideradas entre os anos de 1950-1980. (MARI, 2014). “As condigdes dos avangos técnicos nesse periodo
introduziram reavaliagdo nas atividades e na produgdo do trabalho em seus diversos ramos”. (MARI, 2014, p.
89). As inovagdes tecnologicas permitiram que a industria criasse novos métodos organizacionais e de trabalho
de modo a responder as exigéncias do mercado. Essa teoria promoveu a abertura para atua¢do nas empresas de
profissionais da area das ciéncias sociais, passando a contribuir para o aumento da produtividade ¢ do lucro.
Desse modo, ha uma aproximagao entre educagdo e negdcios. A formulacdo tedrica dessa teoria se deve a
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desenvolver o ensino profissionalizante, especialmente o de nivel médio, porém voltados ao
ensino agricola e industrial. (FONSECA, 1997).

Contudo, na metade da década de 1970, com Robert McNamara na presidéncia do
BM, as orientagdes foram deslocadas, sendo que a prioridade dos financiamentos destinava-se
as modalidades menos custosas. “Para tanto, foram previstas a¢des educativas em zonas rurais
e em periferias urbanas, conhecidas como educagdo para a pobreza e para a geragao imediata
de renda”. (FONSECA, 1997, p. 51). Nesse caso, a énfase estava no ensino primario e,
mesmo que no Brasil os projetos de educag@o primaria tenham sido desenvolvidos nos anos
1980, os estudos do MEC com o BIRD para a implantacao dessa nova politica se iniciaram
em 1975. Entre os anos de 1983 ¢ 1990, o BIRD financiou mais um acordo para a educacao,
dando continuidade ao primeiro. (FONSECA, 1997).

O poderio financeiro do BM na gestdo de NcNamara possibilitou que a instituicdo se
tornasse o maior centro mundial de informagdes a respeito do desenvolvimento, passando a
ter controle sobre os paises tomadores de empréstimos por meio da transformagdao dos
projetos em programas, mais complexos e também mais abrangentes, e tornando as
condicionalidades mais rigidas. (LEHER, 1999).

A crise que se instalou nos paises periféricos coadunou-se com a intencdo dos
organismos multilaterais. Soares (1998) observa que a situagdo de extrema vulnerabilidade
dos paises endividados os levou a contar com empréstimos dos bancos multilaterais, visto que
os privados interromperam seus empréstimos apds a moratoria mexicana. A fragilidade
financeira dos paises em crise possibilitou que o BM impusesse uma série de

condicionalidades para empréstimos.

Mediante essas condicionalidades, o Banco Mundial (tal como o FMI)
passou a intervir dirctamente na formulagdo da politica interna e a
influenciar a prépria legislacdo dos paises. Assim, a partir dos anos 80 [...] o
Banco Mundial passou a exercer amplo controle sobre o conjunto das
politicas domésticas, sendo pega-chave no processo de reestruturagdo desses
paises. (SOARES, 1998, p. 21).

A principal ideologia do BM buscava em uma nova doutrina fundamentada no
bindmio pobreza-seguranca os aspectos a serem observados nas reformas (NEVES;

PRONKO, 2008), cujo fim era o alivio da pobreza. As reformas assumidas pelos paises

Theodor Schutz (1961), cuja tese central “consiste no investimento que o individuo faz em si mesmo com o
objetivo de obter rendimentos futuros”. (MARI, 2014, p. 90). Mas a formagdo do trabalhador deve ser de
responsabilidade do Estado. A teoria do capital humano perdeu forga e, em 1990, sob novo contexto, ganha uma
nova versdo, chamada de sociedade do conhecimento. Tanto uma quanto a outra produzem um discurso
educacional para a privatizagdo e consenso social. (MARI, 2014).
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endividados tinham concepcdo adequada de crescimento, numa perspectiva liberal, privatista
de abertura ao comércio exterior. Essas politicas, segundo Soares (1998), que atendem aos
propositos do capital internacional, foram batizadas no final dos anos de 1980 por “Consenso
de Washington”.

As reformas passaram a se vincular as metas de ajustes estruturais com vistas a
preparar seus paises-membros para a participacdo cada vez mais organica no mundo em
transformagdo. As reformas propostas no periodo ndo aliviaram os niveis de pobreza dos
paises-membros; ao contrario, houve aumento das desigualdades especialmente nos paises de
capitalismo dependente. Assim, a dupla BM e FMI, ao final dos anos 1990, deu inicio a uma
nova etapa do processo atual de reestruturagdo capitalista, propondo a reforma da
aparelhagem do Estado e da estrutura dindmica da sociedade civil.

Como afirmamos anteriormente, nos anos de 1990, a sociedade civil ¢ depositaria de
uma série de organizagdes sociais, as quais comecam a atuar fortemente nas politicas sociais
como parceiros do setor publico.

O alivio da pobreza passa a ter um novo jargdo — “alivio da pobreza e coesdo social”,
ou seja, € preciso crescer com justica social. Essa formulagdo, propria do neoliberalismo da
Terceira Via, tinha a intengdo de atenuar as profundas desigualdades sociais. A nova
formulagdo ideoldgica do periodo, a fim de moldar o desenvolvimento no século XXI, passou
a ser chamado de sociedade do conhecimento. A disseminacdo dessa nova concepcdo tem
apoio da Unesco’' e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), sendo a primeira a
principal disseminadora. (NEVES; PRONKO, 2008).

E mister destacar que a centralidade adquirida pela educagio no discurso e na pratica
do BM ¢ recente. Em que pese ter havido influéncia do 6rgdo na determinagdo das diretrizes
educacionais nos paises-membros nos anos de 1960, as prioridades do Banco com foco na
educagdo datam de uma década depois, quando McNamara assume a presidéncia. “Ao invés
de instrumento de preparagdo de mao-de-obra especializada para o desenvolvimento, a
educagdo escolar passa a ser vista como arma imprescindivel no combate a pobreza”
(NEVES; PRONKO, 2008, p. 98). Dai porque a ideia de que, para o BM, a principal
propriedade do pobre € o trabalho, pois tendo em vista esse “bem”, o incremento na oferta e

qualidade da educagdo representa um mecanismo-chave para a redugdo das desigualdades e

"' A Unesco, instituida em 1945, com a finalidade de criar a paz na mente dos homens, vem funcionando, como
um laboratoério de ideias e promove a cooperagdo internacional entre seus associados nas areas de educagdo,
ciéncias, cultura e comunicagdo. (NEVES; PRONKO, 2008). Tem sido designada pelo Banco Mundial como
orgdo que organiza as Conferéncias de Educagao.
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redu¢do dos pobres vivendo na pobreza. A diretriz com essa orientacdo se estende dos anos de

1980 a 1990, ou seja,

A educagdo escolar das massas trabalhadoras e a sua formagdo técnico
profissional passam a se constituir em diretriz politica fundamental na
materializagdo, em nivel setorial, da doutrina que elege o bindmio pobreza-
seguran¢a como principio norteador da manutencdo da paz no universo
capitalista contemporaneo. (NEVES; PRONKO, 2008, p. 98).

A partir de 1990, o BM se destacou pela sua atuagdo na organizacdo da Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos e, em 1993, a Conferéncia de Nova Delhi deu continuidade
ao debate sobre a proposta de educacdo para todos, iniciada em Jomtien. (CANAN, 2016). A
autora verifica, com olhar cuidadoso, que o Banco deseja um tipo de educagdo que atenda o
mercado e que tem como fim ultimo o desenvolvimento econdmico. O Banco protagoniza as

politicas educacionais de seus paises membros, sendo que

[...] suas propostas estdo inseridas num contexto mais amplo, que implica as
politicas globais e neoliberais implementadas para assegurar o dominio
econdmico a partir do qual tudo pode acontecer. O Banco Mundial se coloca
nesse espago de redentor dos paises desfavorecidos economicamente,
promovendo o financiamento [...] da educagdo e impondo as condigdes que
julgar mais pertinentes para liberacdo dos mesmos. (CANAN, 2016, p. 71).

A educacdo, partir dos anos 2000, até entdo guiada pela orientagdo de formacdo para
um mundo em transformagdo, ¢ impactada pelo surgimento de uma segunda onda de difusao
tecnologica com orientacdo para a sociedade do conhecimento. Sobressaem orientacdes
quanto a necessidade de diminuir os gastos publicos e promover a maior participagao do setor
privado, especialmente no nivel superior. (NEVES; PRONKO, 2008).

De forma geral, as orientacdes dos organismos multilaterais acabaram por determinar
a formulacdo e conducdo das politicas educacionais dos paises-membros, no sentido da
eficiéncia (menor custo) e da governanga (participagdo). Parece que nos acostumamos com o
discurso e, muitas das vezes, ndo conseguimos entender ou ao menos lembrar que o percurso
histérico do desenvolvimento educacional brasileiro, a partir da segunda metade do século
XX, reflete essas orientagdes. Os anos de 1990 marcam com maior significado a presenga do
ideério dos organismos multilaterais, que atendendo as demandas do setor produtivo provocou

.. ~ 72
mudangas substanciais na nossa educagdo’”.

72 Para Leher (1999, p. 24), a crise de 1982, tornou os paises latino-americanos extremamente dependentes de
empréstimos do BM e do FMI. “A condicionalidade do Banco, ndo se restringia mais a indicadores
macroecondmicos, como a balanga de pagamentos, mas principalmente ao hoje famoso “ajuste estrutural” [...] O
setor privado deveria ser o motor do crescimento com o governo desempenhando um papel de apoio a ele”.
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E as orientagdes ndo provocaram apenas mudangas estruturais, a exemplo da Reforma
do Aparelho do Estado, mas a concep¢do educativa contribuiu para solidificar novos
conceitos nos processos educacionais, especialmente pelo controle avaliativo, definindo um
conjunto de conceitos e indicadores pontuais que medem a qualidade na educagdo. Para
Teodoro (2015), a avaliagdo ocupa lugar central na agenda global, baseada na comparagao e,
sobretudo, na competicao de performances dos sistemas educativos.

Concordamos com a analise do autor, quando adverte que mais do que formar
rankings, a avaliacdo tem uma questdo central, ou seja, “o fato de esse tipo de comparagao se
tornar uma arma muito poderosa para quem controla os significados do que ¢ comparado”.
(TEODORO, 2015, p. 867).

Para Evangelista e Shiroma (2006), o discurso dos organismos internacionais no inicio
dos anos de 1990 girava em torno de conceitos como produtividade, qualidade,
competitividade, eficiéncia e eficdcia, mas ao final da década esse discurso economicista
cedeu lugar para uma face mais humana, voltada a entender os problemas da sociedade atual.
Assim, os conceitos como justica, equidade, coesdo social, inclusdo vao se construindo entre
os individuos em lagos de solidariedade.

Nesse sentido, o conceito de pobreza, que anteriormente estava vinculado unicamente
as questdes econOmicas, agora se aproxima da ideia de oportunidade, de autonomia e de
segurancga. Assim, “pobre é aquele que ndo tem, ou tem poucas ‘oportunidades’ econdmicas;
que ndo tem, ou tem pouca ‘autonomia’ no que tange as barreiras sociais derivadas de sua
condi¢do de sexo, etnia, raga e status social”. (BANCO MUNDIAL, 2000/2001, p. 337 apud
EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 48).

As “questdes como raca e género, no capitalismo, sdo consideradas bens
extraecondmicos”. (WOOD, 2011, p. 229). As reflexdes de Wood (2011) permitem que
entendamos o papel ocupado por essa categorizagdo que divide a classe trabalhadora e

esconde as realidades estruturais do sistema capitalista. Assim, quando os pobres, ou melhor,

[...] quando os setores menos privilegiados da classe trabalhadora coincidem
com as identidades extraeccondmicas como género ou raga, COmo acontece
com frequéncia, pode parecer que a culpa pela existéncia de tais setores ¢ de
causas outras que ndo a logica necessaria do sistema capitalista. (WOOD,
2011, p. 229).

? BANCO MUNDIAL. Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial. 2000/2001. Washington, DC: Banco
Mundial. Disponivel em: http://www.worlbank.org/povety/wdrpoverty/report/poroverv.pdf. Acesso em: 10 jun.
2004.
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Assim, para o capitalismo, as desigualdades extraecconomicas ndo abalam suas

estruturas, pois para ele a exploracao independe de diferencas raciais ou sexuais.

Na verdade o capitalismo tem uma tendéncia positiva de solapar essas
diferencas e a diluir identidades como género ou raga, pois o capital luta para
absorver as pessoas no mercado de trabalho e para reduzi-las a unidades
intercambidveis de trabalho, privadas de toda identidade -especifica.
(WOOD, 2011, p. 229).

Desse modo, sdo inibidas as formas de contradicdo entre capital e trabalho. Esse
entendimento, inclusive explicitamente exposto pelos empresarios industriais no Brasil em
1993, faz parecer que as desigualdades sociais sdo resultado das relacdes de género e de etnia
e ndo mais da exploragdo de uma classe sobre a outra. Para Melo (2009, p. 897), a énfase na
formacdo genérica e pautada na subjetividade torna possivel perceber o perfil do trabalhador
que se desejava formar: “um trabalhador que ndo se compromete como elemento de classe,
mas apenas consigo mesmo e com a empresa’’.

Considerando, portanto, as concepgdes dos organismos multilaterais e a forma como
no Brasil muitos desses conceitos aparecem expressos por interessados pela educagdo’”,
podemos entender que o projeto educacional que se deseja para a classe trabalhadora se
configure como uma forma moderada de estar no mundo e de se relacionar de forma pacifica,
sem conflitos com as relagdes de exploragdo e precarizagao do trabalho a que o trabalhador
estd submetido.

Ainda no que diz respeito a pobreza, a alteragdo no seu conceito, antes lastreada em
aspectos econdmicos, agora € vista como um ponto de vista econdmico, social e cultural, na
perspectiva da caréncia, ou seja, houve um deslocamento das caracteristicas que compdem o
conceito de pobreza, para a perspectiva da responsabilizacdo e individualizagdo humana.
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2006).

Se, por décadas, a receita que combinou educacdo e crescimento econdmico nao foi
eficaz para sanar problemas sociais, foi necessario alterar o conceito de pobreza para atribuir a
cada individuo a capacidade de resolver seus proprios problemas numa perspectiva mais
ampla que ndo apenas a econdomica. Dar o minimo aos pobres por meio de reformas
educacionais paliativas se caracteriza como uma alternativa para resolver os conflitos sociais
e garantir a seguranca e a paz mundial. As diretrizes desses organismos perpassam as

fronteiras e tornam-se verdadeiras agéncias transnacionais reguladoras.

74 , . . , . . ~ . .

Os empresarios da inddstria, desejosos por colaborar com a educagdo brasileira, compreendiam que a
necessaria formagdo do trabalhador estava pautada em elementos flexiveis ¢ aliados a dindmica do mercado de
trabalho, sem, no entanto, ultrapassar a formagéo para o trabalho simples.
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E como todas essas orientacdes deveriam ser implementadas pelos paises signatarios
dos acordos? A parceria com o setor privado sempre esteve atrelada as conferéncias e aos
foruns educacionais como condi¢ao de implementagao.

A Conferéncia de Jomtien, também conhecida como Conferéncia Geral da Unesco,
inaugura a chamada “Educagdo para Todos” (EPT), ou seja, a educagdo deve estar disponivel
para todos. Foi aprovada por representantes de mais de 100 paises e organizagdes nao
governamentais, cujo compromisso maior foi com o desenvolvimento da meta da educagao
primaria.

E importante lembrar que, apoés a realizagio dessa Conferéncia, em 1991, foi
organizada uma comissao, presidida por Jacques Delors e composta por 14 personalidades de
setores académico-politicos. O documento “Educag@o: um tesouro a descobrir. Relatdrio para
a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacdo para o século XXI” (UNESCO, 1998)
¢ o resultado do trabalho da comissdo, que tinha, dentre os membros, quatro do BM, mas nao
havia nenhuma representacdo brasileira, quer fosse na composicdo da comissdo ou nos
conselhos extraordinarios e/ou pessoas consultadas, que totalizaram 109. (RABELO;
MENDES SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).

As analises sobre Jomtien, que seguem nesta tese, sdo realizadas a partir desse
documento (UNESCO, 1998).

Em relagdo ao contetido no qual estamos diretamente interessados, ou seja, em que
medida os documentos que foram construidos nos anos 1990 orientam os paises as parcerias,
encontramos no de Jomtien dicas importantes para “levar a bom termo as reformas
educacionais”. (UNESCO, 1998, p. 25). Desse modo, trés atores seriam os responsaveis pelo
sucesso de tal intento: 1. a comunidade escolar (professores, pais, direcdo); 2. as autoridades
constituidas; 3. a comunidade internacional.

A participagdo do setor privado aparece como uma responsabilidade das autoridades
constituidas, pois ¢ delas a atribuicdo de apresentar opc¢des claras para a negociagdo com
todos os interessados “de uma politica publica que [...] apresente as diretrizes, estabeleca os
fundamentos e as coordenadas do sistema, além de garantir sua regulagdo, mediante as
necessarias adaptagoes”. (UNESCO, 1998, p. 28).

Essas diretrizes requerem o estabelecimento de politicas, as quais incidem em
necessidades financeiras. E como a educag¢ao ¢ um bem coletivo, se torna “possivel combinar
os recursos financeiros do setor publico e privado, de acordo com diferentes formulas que
levem em consideragdo as tradigdes de cada pais, seu estagio de desenvolvimento, os estilos

de vida e a distribui¢do de recursos”. (UNESCO, 1998, p. 28).
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A comissdao que elaborou o documento de Jomtien preconiza a implantacdo de
parcerias entre setor publico e privado, e orienta que, para os paises em desenvolvimento, essa
medida ndo seja apenas legitima, mas também necessaria, “a fim de limitar a pressdo exercida
sobre o orcamento dos Estados” (UNESCO, 1998, p. 181), muito embora seja preciso que o
financiamento publico da educagdo basica continue a ser uma prioridade.

E sdo varias as formas de financiamento privado por que os paises podem optar:

[...] participacdo — ainda que limitada — das familias ou dos estudantes nos
custos da escolaridade; responsabilizacdo das comunidades locais por uma
parte dos custos de construgdo ¢ manutengdo das escolas; envolvimento de
empresas no financiamento da formagdo profissional; autofinanciamento
parcial, no caso de escolas técnicas e profissionais ou de universidades,
gragas ao estabelecimento de contratos de pesquisa. (UNESCO, 1998, p.
182).

A Conferéncia de Jomtien, adequada as modificagdes estruturais do capitalismo e com
base na descentralizagdo administrativa, propde uma orientagao politica na educagdo basica
publica, inserindo a parceria entre o setor publico e o privado. Essas medidas incentivam a
participagdo dos diferentes atores sociais a tomada de decisdes em matéria educacional. E,
como afirmamos anteriormente, ndo € a toa que o surgimento das ONGs como institui¢des do
“bem” solidifica e representa o setor publico ndo estatal no desenvolvimento dessas politicas.
Percebe-se que hd uma organizacdo em todos os setores que ndo somente amarram as
orientacdes, mas permitem que elas fluam: Estado reformado, surgimento das ONGs, politica
educacional regulada nacional e transnacionalmente.

Além dos aspectos que incentivaram a relagdo publico-privada, a Conferéncia de
Jomtien introduziu diretrizes que hoje se fortalecem com o discurso dos parceiros privados da
educacdo — a educacdo ao longo de toda a vida e os quatro pilares da educagdo. Segundo Melo
(2009, p. 895), “[...] ap6s Jomtien, se iniciou no Brasil e na América Latina um movimento de
centralizacdo na educag¢ao basica ¢ no esvaziamento dos contetidos formativos, em nome de
uma formacgao genérica, de base psicologica, individualista”.

A individualizag¢do do sujeito e a educagdo ao longo de toda a vida sdo tomados pelos
empresarios nos anos de 1990 como eixos diretivos da formacao de trabalhadores flexiveis e
adaptados aos novos tempos, visto conceberem a educagdo como meio da melhoria dos
recursos humanos, logo, via para resolu¢dao dos problemas sociais. Similar discurso se observa
no Forum de Incheon (2015) e nas diretrizes educacionais do IAS, por meio da educagao
integral, baseada em competéncias, cujo nucleo articula a formagdo das competéncias

cognitivas, aliadas as socioemocionais.
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No ano 2000, na cidade de Dakar, um novo encontro promovido pela Unesco contou
com a participacdo de 180 paises e 150 ONGs, reiterando o compromisso assumido em
Jomtien. Propos-se, nesse evento, uma educa¢do como a chave para o desenvolvimento
sustentavel ”, para a seguranca, a paz e a estabilidade dentro e fora de cada pais envolvido. No
documento sintese, denominado “Marco de Acdo de Dakar”, o Férum destaca que seu grande
objetivo ¢ “educar todos os cidaddos, de todas as sociedades”. (UNESCO, 2000, p. 4).
Passados dez anos da Conferéncia de Jomtien, a universalizagdo da educacdo ¢ proposta de
acdo, que nesse Forum, passa a ter um prazo de execugdo de 15 anos.

No Brasil, o Forum coincidiu com a aprovagao do Plano Nacional de Educagao e que,
segundo o que consta na apresentagao do documento, “oferece a oportunidade para um novo e
decisivo salto para colocar o Brasil em sintonia com as demandas na nossa época”.
(UNESCO, 2000, p. 5). O Plano brasileiro, a0 mesmo tempo que foi aclamado como um feito
para atingir patamares qualitativos na educac¢do, se constituiu num documento indcuo, tanto
do ponto de vista de sua realizagio — devido a um dos vetos no Plano da meta do
financiamento —, como para servir como modelo para a constru¢cdo dos planos em niveis
estadual e municipal. As orientacdes do Forum para a concretizagao dos planos ja anunciavam
a necessaria parceria com representantes do povo, lideres comunitarios, pais, educandos,
organizagdes ndo governamentais e a sociedade civil.

Ha, portanto, uma continuagao da valorizagao da participagdo das organizacdes sociais
no papel educativo, fortalecendo a atuacdo do setor privado na educagdo publica. No
documento do Férum de Dakar, encontramos diversas vezes expressoes que solidificam isso,
a exemplo da orientagdo na elaboracdo dos Planos: “cada plano nacional serd desenvolvido
sob a lideranga governamental, consultando direta e sistematicamente a sociedade civil
nacional”. (UNESCO, 2000, p. 9, destaques nossos).

Essa orientacdo para consulta ao setor privado revela o “esquecimento” de associagdes
de educacdo, universidades, grupos de pesquisas como participes qualificados para a
construcdo dos grandes projetos educacionais no pais. Essa pratica tende a ser exemplo
extensivo aos municipios que, tomados pelos modelos nacionais, ndo tém a cultura de
procurar orientagdo ou auxilio para o desenvolvimento de suas politicas nas universidades ou
outras associagdes de pesquisa.

A secundariza¢ao da academia ¢ também constatada na fala das entrevistadas das

secretarias de educagdo, quando questionadas sobre as parcerias que o municipio mantinha

™ Sobre os aspectos relativos a relagio educagio e desenvolvimento sustentivel consultar: Zotti, Vizzotto e
Corsetti (2017).
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com as instituicdes locais de ensino: “/..] foi bem frustrante a parceria com a
Universidade’®; ela nos trouxe professores que trabalhavam no dia a dia, assim, e isso foi
muito senso comum, foi bem complicado”. Noutro municipio, como o Sistema Positivo atende
a todas as necessidades locais, a procura por outras institui¢des educacionais nio se faz
necessaria. Em outro, onde esta instalada uma universidade publica, a entrevistada da
secretaria de educagdo diz que até procuram a universidade para questdes pontuais, como
algumas formagdes, auxilio para alguns articuladores de 4reas, mas a rede de ensino
considera-se com certa autonomia: “/...] com certeza, mas ndo que a gente entregou na mao
de uma universidade para vir e fazer o trabalho, porque a gente esta mais autonoma nesse
sentido”. Nesse caso, 0 municipio incorre numa contradi¢ao, visto que deseja ser autobnomo
somente quando se refere a universidade, mas ndo percebe a dependéncia criada quando
estabelece parceria com o setor privado.

A massiva cultura de participacdo do setor privado, que se reflete nos municipios
brasileiros, solidificou uma heranca que esta em curso desde Jomtien. Muito embora, nessa
conferéncia, se desejasse que a educagdo (primaria) fosse publica e gratuita, assumida pelo
Estado, em Dakar tal intento foi refor¢ado, mas “o papel do Estado deve ser suplementado e
apoiado por parcerias ousadas e abrangentes em todos os niveis da sociedade” (UNESCO,
2000, p. 15), em que ser ousado significa parceria com o Terceiro Setor (publico ndo estatal) e
o setor privado (lucrativo).

O discurso de Jomtien ¢ reconhecido pela CNI em 1993, propondo urgéncia na
universalizacao da educagdo bésica e garantia da escolaridade para todos, no minimo até 18
anos. (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI, 1993). A positividade
presente nessa concepcdo empresarial entra em contradigdo quando analisamos o perfil do
trabalhador que se deseja formar, ou seja, aliado “a exigéncia da formacao de um trabalhador
que seja economicamente produtivo e pleno cidadio’””. (CNI, 1993, p. 10).

As seis metas definidas em Dakar, cujo maior objetivo ¢ oferecer Educacdo para
Todos (EPT), de forma efetiva, equitativa e sustentavel, estabelece estratégias de execugdo, as
quais exaltam o conhecimento do setor privado. Lé-se que o “setor privado tem muita
experiéncia e um papel essencial a desempenhar na identificacdo das barreiras as metas da

EPT e no desenvolvimento de politicas e estratégias para elimina-las”. (UNESCO, 2000, p.

’® A Universidade a qual a entrevistada se refere ¢ comunitaria e tem tradicdo na regido Oeste de SC. A fundagao
do primeiro campus data da década de 1960. A falta de institui¢gdes de ensino superior publico foi suprida por
instituigdes comunitarias ou privadas, inicialmente chamadas de fundagdes educacionais. Alias, essa regido teve
sua primeira universidade publica instalada somente em 2009 — Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

"7 Em outras analises, veremos que a plena cidadania a qual o documento se refere, diz respeito a formagdo
polivalente, a qual seja capaz de oferecer ao individuo a adaptagao a qualquer posto de trabalho.
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22). Essa mesma sociedade civil, a fim de contribuir para efetivar os objetivos da EPT, deve
engajar-se para a formulacdo, implementacdo e monitoramento de estratégias que
desenvolvam a educacao.

Vemos que ja se anuncia um sistema de avalia¢do controlador, o qual no fundo tem
como proposito assegurar que os objetivos da reforma sejam concretizados, ou seja, €
necessario “desenvolver sistemas de administragdo e de gestdo educacional que sejam
participativos e capazes de dar respostas e de prestar contas”. (UNESCO, 2000, p. 17). Desse
modo, as orientagdes de Dakar contribuiram para a efetivagdo de fungdes reguladoras por
parte do Banco Mundial (regulacdo transnacional), em que a avaliacdo se torna um fim, ou
melhor, com finalidades de controle e prestacdo de contas, como muito bem nos lembra
Afonso (2009), quando se refere aos processos de accountability.

No Brasil, esse controle acaba determinando a formulagdo da legislagdo educacional,
das diretrizes curriculares, formulacdo e gestdo dos Planos de Educagdo, sejam em ambito
estadual ou municipal e dos fundos de investimentos em Educagdo. (RABELO; MENDES
SEGUNDO; JIMENEZ, 2009).

Todos esses processos que envolvem a participagao da sociedade civil na educagao,
segundo o documento de Dakar, desafiam e oportunizam a disseminagdo de principios
democraticos por todo o mundo e tém o potencial de contribuir para o assentamento de
alicerces para a consecucao de uma Educacao para Todos. (UNESCO, 2000).

Passados 15 anos, os objetivos construidos em Dakar nao foram alcangados. Em 2015,
novo Forum foi convocado pela Unesco, que demarca objetivos em diregdo a educacao para
outra década ¢ meia. O documento “Declaracdo de Incheon — Educagdao 2030: rumo a uma
educacdo de qualidade inclusiva e equitativa e a educagdo ao longo da vida para todos”
(UNESCO, 2015) reatirma o movimento global de Educacdo para Todos.

A Declaragdo ¢ fruto de um processo amplo de consultas de todos os paises
envolvidos, mediado pela Unesco e orientado pelo Comité de Educagdo para Todos. A
Educacdo 2030 se baseia em consultas de carater tematico sobre educacdo apos 2015, que
foram lideradas pela Unesco e Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia’® (Unicef) na
Reunido de Educacao Para Todos realizada em Mascate, Oman, em maio de 2014, bem como
consulta com organizagdes ndo governamentais nas cinco conferéncias ministeriais regionais
também organizadas pela Unesco. No entanto, um marco importante no desenvolvimento da

Conferéncia de Incheon ¢ o acordo de Mascates, que foi adotado na Reunido de Educacao

8 Em inglés: United Nations Children's Fund.
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Para Todos em 2014 e que orientou o objetivo mundial de educacdo, suas metas e meios de
implementagdo associados segundo o proposto pelo Grupo de Trabalho sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. (UNESCO, 2015).

O documento expressa o reconhecimento dos esforcos feitos para promover o
progresso na educacdo, mas afirma que ainda estamos longe de alcancar a educacdo para
todos. Diante dessa constatagdo, a Declaracao propoe, rumo a 2030, uma nova visao para a

educagao com vinculo direto entre a relagao educagao ¢ desenvolvimento sustentavel:

Nossa visdo ¢ transformar vidas por meio da educag¢do ao reconhecer seu
importante papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e
para o alcance de outros ODS" propostos. Comprometemo-nos, em caréter
de urgéncia, com uma agenda de educacdo Unica e renovada, que seja
holistica, ousada e ambiciosa, que ndo deixe ninguém para tras. Essa nova
visdo € inteiramente captada pelo ODS 4 “Assegurar a educacao inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” ¢ suas metas correspondentes. (UNESCO, 2015,
p. 01, destaque do original).

Essa “nova visdo” reafirma que a educagdo ¢ um “bem publico, um direito humano
fundamental e a base que garante a efetivagdo de outros direitos”, ¢ essencial para “a paz, a
tolerancia, a realizacdo humana e o desenvolvimento sustentavel”, bem como elemento-chave
para atingir o “pleno emprego e a erradicagdo da pobreza”. Por isso, o esforco deve estar
concentrado na busca da equidade e da inclusdo, da qualidade nos resultados da
aprendizagem, numa abordagem de educagdo ao longo da vida. (UNESCO, 2015, p. 1).

Cabe ao Estado ser o responséavel pela educagdo, mas pode compartilha-la com a

sociedade civil, ou seja,

La sociedad civil, los docentes y educadores, el sector privado, las
comunidades, las familias, los jovenes y los nifos, todos juegan papeles
importantes en la materializacion del derecho a la educacion de calidad. Es
rol del estado es esencial al establecer y regular estandares y normas.
(UNESCO, 2015, p. 16).

7 ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. O Grupo de Trabalho Aberto sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estd no centro da Agenda de Desenvolvimento P6s-2015. Na Conferéncia Rio+20,
os Estados-membros concordaram e propuseram um processo para elaborar um conjunto de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com sentido universal e aplicaveis a todos os paises. Por isso, a
Assembleia Geral da ONU formou um grupo de trabalho intergovernamental e aberto, composto por 30
membros e com a funcdo de elaborar os objetivos. O resultado desse trabalho foi o relatorio “Introdugdo a
Proposta do Grupo de Trabalho Aberto para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”, incorporado na
Agenda de Desenvolvimento P6s-2015. Disponivel em: <http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/post-2015-
development-agenda/>. Acesso em: 20 set. 2016.
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Para tal fim, afirma a garantia do fornecimento de educagdo primaria e secundaria
gratuita, equitativa, de qualidade e com financiamento publico por 12 anos, sendo no minimo
nove anos de educagdo obrigatoria, além de indicar a educagdo pré-primaria de pelo menos
um ano e o compromisso de oferecer educacdo, cuidado e desenvolvimento de qualidade na
primeira infincia. Além disso, faz referéncia ao grande niimero de criancas e adolescentes
fora da escola e a necessidade de medidas imediatas para garantir que todas as criangas
estejam na escola e aprendendo. (UNESCO, 2015).

A educagdo de qualidade e a melhoria dos resultados de aprendizagem sao colocadas
como um compromisso que exige o “refor¢o” de insumos e processos, além da avaliagdo para
medir os resultados de aprendizagem. Esse “reforco” passa pela formacao dos educadores e
professores e a disposi¢ao de recursos para que suas agdes sejam eficientes e eficazes.

A Declaracao reforca que a educagdo de qualidade assegura a aquisi¢ao de habilidades
basicas em alfabetizacdo e matematica, bem como habilidades analiticas, capacidade de
resolver problemas e habilidades interpessoais e sociais.

Para que uma agenda global e a preocupagdo com educacdo? Segundo a Declaracdo,
os paises devem se preocupar com uma educagao relevante e “responder a mercados laborales
que cambian rapidamente, a los avances tecnoldgicos, a la urbanizacion, a la migracion, a la
inestabilidad politica, a la degradacion ambiental [...]”". (UNESCO, 2015, p. 15).

A fim de alcangcar o ODS 4, sera necessario mobilizar esfor¢os ndo apenas nacionais,

mais mundiais € que apontam para:

[...] alcanzar alianzas efectivas e inclusivas; mejorar las politicas educativas
y como trabajan en conjunto; asegurar sistemas educativos altamente
equitativos, inclusivos y de calidad para todos; movilizar recursos para
financiar la educacion de forma adecuada; asegurar el monitoreo,
seguimiento y evaluacion de todas las metas. (UNESCO, 2015, p. 17).

A preocupacdo com a avaliacdo ¢ notoria no documento. A declaragdo ao delimitar sua
estratégia diz que os Estados devem se basear nas ligdes da EPT e nos objetivos de
desenvolvimento do milénio, cujos enfoques estratégicos devem ser de baixos custos
(eficiéncia) e baseados em evidéncias.

A qualidade, segundo a Declaracdo, deve ser pautada em algumas diretrizes,

[...] a fin de garantizar una educacion de calidad y condiciones para lograr
resultados educativos efectivos, los gobiernos deben fortalecer los sistemas
educativos mediante el establecimiento y mejoramiento de mecanismos
apropiados, efectivos e inclusivos de gobernanza y rendicion de cuentas; del
control de calidad; de la gestion de la educacién y los sistemas de
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informacion; de mecanismos Yy procedimientos de financiamiento
transparentes y efectivos; y de arreglos de gestion institucional, asi como
asegurar la disponibilidad de informacion soélida, accesible y oportuna.
(UNESCO, 2015, p. 18).

Governanga, prestacdao de contas, controle, sdo termos ja conhecidos, especialmente os
dois ultimos que aparecem, ainda que com menor intensidade, em Dakar. H4 uma ampliacao
do niimero de conceitos relativos a participagdo da sociedade civil que se firmam na
declaracdo de Incheon com novo discurso para resolver problemas histéricos ¢ mundialmente
comuns.

O que os documentos nao explicam, muito embora reconhegam os problemas globais,
sdo suas origens. A pobreza e as desigualdades sociais sdo fruto do modelo de produgdo, em
cuja base reinam o lucro e a explora¢do. As medidas propositivas presentes nos documentos
acabam por aumentar as desigualdades, pois a participacdo da sociedade civil e o setor
privado lucrativo na proposicdo e implementagdo das politicas educacionais dos paises
signatdrios perpetuam a hegemonia burguesa e ndo a do trabalhador; os conceitos do capital
baseado na produtividade, eficiéncia e a prestacdo de contas se tornam a principal ferramenta
de controle. Estas inclusive s3o norteadoras das propostas dos parceiros da educacdo nos
municipios pesquisados, especialmente a do IAS.

As sete metas estabelecidas em Incheon (2015) propdem uma série de estratégias,
dentre as quais a que diz respeito ao desenvolvimento de aliangas efetivas entre o setor
publico e o privado ¢ relativa ao controle dos governos nos planos e nos curriculos
educacionais e no apoio ao desenvolvimento de sistemas de avaliagdo mais robustos para
Educagao para o Desenvolvimento Sustentdvel e para a cidadania mundial, a fim de avaliar os
resultados de aprendizagem cognitiva, social, emocional ¢ comportamental. Neste ultimo
caso, o IAS desenvolve um dos seus programas com base nas competéncias socioemocionais,
0 que serd objeto de analise no proximo capitulo.

De Jomtien a Incheon, as orientagdes sobre os rumos da educacdo dos paises
signatarios estiveram atreladas as demandas capitalistas, inclusive atuando na justaposi¢ao de
conceitos inerentes ao momento histoérico. Paralelo aos encontros organizados pela Unesco
(1990, 2000, 2015), o Banco Mundial participou e apoiou a construgdo das diretrizes das
Parcerias Publico Privadas na Educa¢do (PPPEs), cujo titulo ¢ O papel e o impacto das
PPPEs na Educacio. (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA 2009).

Ao final dos anos de 1990, um pequeno grupo de empreendedores comega a

disseminar um discurso global sobre as parcerias publico-privadas, cujo foco desenvolveu-se
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em torno dos temas da educag@o para o desenvolvimento. Essa rede de empreendedores de
politicas e especialistas em educagdo localiza-se numa seleta gama de organizagdes
internacionais, empresas de consultoria transnacionais de educagdo e universidades globais —
como o BM, o Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAD), o Internacional Finance
Corporacion (IFC), o Centro de Professores Britanicos (CfBT) e a Universidade de Harvard.
O grupo tem sido responsavel por promover a ideia de parcerias no interior do debate sobre
desenvolvimento.

Representantes desse grupo, ainda nos anos de 1990, reuniram-se com a equipe
tematica sobre economia do BM e abriram uma linha de pesquisa e discussoes sobre formas e
alternativas privadas de oferta educacional, com foco inicial na Africa Subsaariana. Em 2001,
no contexto do IFC, o mesmo grupo™ de especialistas langou um manual sobre PPPs na
educagdo, sendo que o relatdrio mais divulgado pelo Banco Mundial ¢ “O papel e o Impacto
das PPPEs na Educac¢do”, langado mundialmente em 2009. Essa rede ¢ que esta por tras de
uma série de eventos nos quais a ideia das PPPEs tem sido discutida por governos, politicos,
agéncias doadoras, funcionarios de organizacdes internacionais e académicos.

A principal premissa da rede, segundo Robertson e Verger (2012, p. 1143), ¢ a de que
“a educacdao ¢ um bem de consumo, e que o aluno € seu principal consumidor através dos
pais”. Para tanto, a educacdo deve estar organizada pela l6gica do mercado. Mas, para o grupo
de empreendedores, o papel do Estado na educacdo ¢ considerado importante a fim de

minimizar as falhas de mercado e para responder as preocupagoes de equidade. Nesse sentido,

PPPEs sao o guarda-chuva perfeito, pois enquanto o propdsito subjacente e
as logicas de gestdo da educagdo sdo garantidos de acordo com a logica de
mercado, dada a presenga do setor privado como responsavel pela oferta, o
Estado assegura o ambiente politico favoravel e, o mais importante, o seu
financiamento. (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143).

Para Patrifios, Barrera-Osorio e Guaqueta (2009), organizadores do documento,
existem muitas formas de parcerias, em que o setor privado apoia a educagdo, por meio de
atividades filantropicas. O papel do governo ¢ financiar, enquanto que o do setor privado ¢
fornecer um servico definido a um prego e um periodo de tempo especificos. Nesse sentido, o
Estado, ao financiar as politicas educacionais, atua na esfera da regulacdo e da avaliagdo dos

servigos educacionais. (ROBERTSON; VERGER, 2012).

% Constam como colaboradores desse grupo: Normam LaRoque (entio diretor corporativo de finangas da
Empresa Anderson Consulting, na Nova Zelandia), James Tooley (professor de Politica do Reino Unido) e
Michel Latham (assessor de Servicos Educacionais da CfBT), juntamente com Harry Patrinos (economista
sénior de Educa¢do do BM). Essas pessoas tém sido fundamentais para o avanco das PPPEs na educag@o.
(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1142).
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Segundo o documento, as PPPE sdo positivas porque: podem criar concorréncia no
mercado educacional, o que provocaria a reacdo a essa concorréncia, oferecendo qualidade na
educagdo publica; com elas, a contratacdo de professsores ¢ feita de forma mais flexivel; e sua
contratacdo ¢ feita por meio licitatorios. As PPPE se constituem como um meio termo entre
entrega do governo e privatizacio direta. (PATRINOS; BARRERA-OSORIO; GUAQUETA,
2009).

Para Robertson e Verger (2012, p. 1.146), “as PPPEs s3o uma metanarrativa que esta
contribuindo para a transformacao do setor na educagao, particularmente no que diz respeito a
gama de atores privados e o concomitante aumento da autoridade privada”.

Essa autoridade ¢ convalidada com forte apelo qualitativo, por meio de evidéncias.
Segundo Patrifios, Barrera-Osorio ¢ Guaqueta (2009), as evidéncias em todo o mundo
mostram como positiva a correlagdo entre a oferta privada de educagdo e os indicadores de
qualidade, e isso sugere que o setor privado pode oferecer educacdo de qualidade a baixo
custo. Essas evidéncias demonstram que alunos que estudam em escolas privadas financiadas
com recursos publicos t€ém melhor desempenho do que os que estudam em escolas publicas
(geridas e sustentadas com recursos publicos).

A ascensdo dos atores privados na constru¢do da industria das PPPEs se concentra em
paises como a Australia, Reino Unido e Estados Unidos. Essa industria de forma crescente
exporta globalmente sua expertise, incluindo um nimero crescente de bancos, fundagoes,
think tanks®', os quais atuam como fonte de autoridade com orientacdo pré-mercado. (BALL,
2014) .

Ball (2014)*?, em seu trabalho, explora e analisa as grandes redes de empresas
educacionais, formadas mundialmente por filantropos e organizagdes sociais, que se ajudam
mutuamente num fim Unico — privatizar a educagdo por meio de mecanismos multifacetados e

inter-relacionados. Ha, portanto, em nivel mundial, uma rede significativa de atores privados,

81 Os chamados thinks tank, sio instituigdes que produzem ideias que se alinham a interesses econdmicos e
politicos. Sao redes que o proprio Ball classifica como complexas, pois se interligam tendo muitas relagdes entre
institui¢des, filantropos com objetivos comuns, criando solugdes 6bvias para os problemas sociais ¢ econdomicos.
(BALL, 2014).

¥ Ball, no livro Educagio Global S.A., novas redes politicas e o imagindrio neoliberal (2014), analisa uma série
de processos de mercantilizagdo da educagdo, por meio das parcerias do setor privado na educagdo publica e das
formas novas de filantropia. O autor identifica dois eixos principais de tendéncias globais na politica educacional
— (1) escolha das escolas pelos pais e o papel da escolaridade privada (2) e a reforma dos sistemas de ensino
publicos juntamente as linhas gerencialistas e empreendedoras. No primeiro caso, trata-se de um conjunto de
argumentos neoliberais sobre uma desestatizagdo, que sujeita as empresas publicas a concorréncia ou a entrega
dos servigos de educacgdo para o setor privado. No segundo, o qual Ball chama de mais pos-neoliberal, pois
reafirma o papel do Estado, mas em uma nova forma, com novas modalidades envolvendo uma mudanga de
governo para governanga. “O primeiro envolve formas de privatizagdo exdgenas e enddgenas (metatroca) e o
segundo, novas formas de pratica e cultura organizacional (metaorganiza¢ao)”. (BALL, 2014, p. 37).
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de olho no novo mercado educacional que vem se formando a partir da redefini¢do do papel
do Estado, porém com seu necessario financiamento.

As PPPEs se constituem, em nivel global, num dos mais recentes mercados, resultado
de processos associados ao neoliberalismo e a globalizagao econémica. O Estado se tornou
poroso, como afirmamos no inicio deste capitulo. Ele assume um papel mediador entre as
diversas forcas que nele atuam. Os organismos multilaterais contribuem para a formagao de
uma educagao de novo tipo, em que o setor privado se constitui como voz ativa na defini¢ao
das politicas locais.

Observamos que as orientagdes dos organismos multilaterais quanto a relagao publico-
privada na educacao impacta as politicas locais, tanto que muitas das concepgoes norteiam as
propostas educativas dos parceiros nos municipios pesquisados.

A acentuagdo da perspectiva privatista e neoliberal nos paises signatarios tem como
marco as politicas adotadas a partir dos anos 1980 (Consenso de Washington). Reformas
passaram a compOr os ajustes estruturais e na educagdo, as concepgoes voltaram-se a teoria do
capital humano, a sociedade do conhecimento e a formagdo para a vida toda, ou seja, ¢
necessaria uma adaptagdo, pois o mundo (mercado de trabalho) estd em constante
transformacao e exige cidadaos-trabalhadores mais flexiveis.

Entendemos ainda que ha uma homogeneidade global da agenda transnacional, em que
a participacdo do setor privado na educacdo proporciona o fortalecimento privado,
especialmente por meio de redes e com forte apelo a efetivacdo da sociedade civil na
defini¢do e execucgao das agdes educativas. No entanto, as reformas sao paliativas e corretivas
em que seus propositores, especialmente o BM, se tornam também instancias reguladoras.

As conferéncias e foruns mundiais de educacao, bem como as orientagcdes contidas no
documento das PPPEs, de cunho economicista, embora deem continuidade a educagao estatal,
a distanciam do conceito de publico como interesse da coletividade. Por isso, reformas que
ndo alteram a estrutura do capital continuardo a servir para alimentd-lo e perpetuar sua
condi¢do de exploragdo.

Por fim, esse capitulo procurou demonstrar que:

— Na sociedade capitalista o Estado ¢ mais um bloco de poder e contribui para ajustar
o capital global com o local. Por isso, valoriza os interesses privados, aproximando, também
pela via da educagdo, a relagdo publico-privada. Entendemos que o Estado em relacao a
politica educacional redefine suas formas de atuacdo e regulagdo, com base nos principios da
Nova Gestao Publica. O formato do Estado atual facilita a constru¢do das parcerias, seja em

ambito nacional, estadual ou municipal.
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— A educagdo estatal, embora publica, nunca se constituiu direito de todos, pois
historicamente os interesses privados orientaram as politicas educacionais no pais. Mesmo
que o discurso em pauta dos parceiros da educacdo seja o de universalizar a educacao basica e
manté-la estatal, a concep¢do do perfil formativo estd alinhada apenas as necessidades do
mercado, ignorando processos de formag¢do mais ampla.

— A trajetoria historica da relagdo publico-privada evidencia os interesses privados, os
quais se sobressaiam na definicdo das politicas educacionais, mesmo quando a educacdo
privada era sindnimo de escola privada ou confessional (elitizada). No contexto historico que
marca o capitalismo do século XXI, as marcas dos ideais do setor privado, mesmo quando
admitem a universalizagdo da educagdo, continuam a consolidar interesses proprios, agora sob
o prisma da necessidade de uma educagdo que forme quadros para o mercado de trabalho.
Esse entendimento ¢ tomado pelo Estado e facilita os processos de construcdo das parcerias.

— As mudangas ocorridas com a Reforma do Aparelho do Estado, cujas premissas
basicas foram a descentralizacdo e a eficiéncia, demarcaram uma nova concepgao educativa,
agora podendo sofrer influéncias do Terceiro Setor e do privado lucrativo. Estes, por sua vez,
aparecem com propositos educacionais que parecem resolver os problemas educacionais por
meio da construgdo das parcerias.

— O Estado nao ¢ o unico que regula, muito embora seu poder centralizador na
definicdo das politicas educacionais possibilite um controle significativo sobre os rumos da
educagdo. Mas a sociedade civil, consoante os ajustes neoliberais, forma um conjunto também
regulatdrio, cujas concepcoes mercadoldgicas invadem a educagdo. Desse modo, a sociedade
civil, leia-se “representantes do mercado”, acabam sendo um elo necessario a educacdo que
procura formas de organizacgao para os novos tempos.

— A regulacdo indica que a acdo publica ndo ¢ desenvolvida somente pelo Estado, mas
por uma multiplicidade de atores que se diferenciam pelo nivel de poder e pela natureza
privada das instituigdes: lucrativa ou sem fins lucrativos.

— A participagdo cada vez mais ativa (e eficiente) da sociedade civil na educacdo
compOs um novo governo, a saber, a governanga, €, com ela, os conceitos de participacao e
democracia se ajustam as necessidades atuais da relacdo publico-privada. Essa nova
configuragdo estatal ¢ tomada como moderna, pois segue orientacdes de grupos de poderio
economico como o BM e empresarios, facilitando o caminho para as parcerias na educagao.

— No Estado capitalista atual, regulador, a democracia ¢é relativizada a participacao
formal, tanto em nivel individual quanto coletivo. Esses sdo chamados para resolver

problemas locais, quando, na verdade, muitos sao de ordem geral.
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— Os organismos internacionais, em especial, o BM, contribuiram muito para a
disseminagdo de politicas que valorizam a parceria publico-privada, orientando paises sobre
suas politicas educacionais locais, cujo foco remonta a reformas paliativas, as quais tentam
manter a paz mundial e formar pessoas capazes de resolver seus proprios problemas e
conflitos. Concepgdes dessa natureza ultrapassaram as fronteiras transnacionais € se
materializaram em politicas educacionais dos parceiros da educacdao nos municipios, a
exemplo do IAS.

— As reformas dos Estados, que também marcaram presen¢a no Brasil em 1995,
possibilitando que a relacdo publico-privada fosse legitimada, fortaleceram sistemas de
controle e prestacao de contas, principalmente por meio de avaliagdes externas.

— A sociedade civil, compreendida como do “bem”, facilita a constru¢do das parcerias,
pois ¢ vista como exemplo de voluntariado, de esfor¢o mutuo. Além das instadncias nao
lucrativas, nos municipios pesquisados, as empresas privadas estdo tomando espaco como
parte da sociedade civil, nas redes publicas.

— A reducdo da democracia a participagdo e o fortalecimento do termo governanga
contribuiram para a constru¢do das parcerias. Embora esses termos nao tenham sido
evidenciados de maneira incisiva nos dados empiricos, a literatura os aponta como elementos
da nova configuragdo do Estado moderno, poroso e aberto as parcerias, cujo objetivo é
“encontrar solugdes locais para problemas que s3o muitas vezes de ordem geral” (OLIVEIRA,
2011, p. 83).

— As orientagdes dos organizagdes multilaterais, no que diz respeito a relagdo publico-
privada, secundariza o papel de outras instituigdes de pesquisa como as universidades, pois
toma lugar com suas diretrizes, cujas propostas sdo colocadas em pratica pelos parceiros
privados.

E em que todas essas consideracdes contribuem para desnudar o objetivo desta tese?
Sao elementos politicos que perpassam a concepgao das politicas educacionais dos municipios
pesquisados, em que a tendéncia das parcerias encontra uma explicacdo maior que a simples
decisdo de seus gestores. As analises postas neste capitulo enredam um contexto politico,
economico e ideologico propicio a constru¢do da relacdo publico-privada, inclusive nesse
momento historico, cujas mudangas nas politicas sociais no Brasil avancam a passos largos.
Os desdobramentos sao derivados da reconfiguragdo do papel do Estado na sociedade
financeirizada, que tudo privatiza e deseja hegemonizar suas concepgdes a luz da

racionalidade econdmica.
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E a relagio que tratamos no capitulo tedrico-metodoldgico entre o universal e o
singular, ou seja, entre o global e as politicas educacionais locais. As analises aqui postas
representam a mediagdo, o particular, que determinam a esséncia do singular e apontam seus
elementos.

O proximo capitulo evidencia a relagao publico-privada nos municipios eleitos para a
pesquisa, caracterizando-os e identificando diversos fatores que contribuiram para a
construcao das parcerias. Além disso, traremos para o debate as associagdes de municipios e
os conselhos municipais de Educagdo, a fim de discutirmos os papeis que tais instancias

exercem nos municipios quando se trata de parcerias.
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CAPITULO 3 - O ESTADO DE SANTA CATARINA E A RELACAO PUBLICO-
PRIVADA NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Na definicdo do campo empirico, conforme reflexdes apresentadas no primeiro
capitulo, introduzimos aspectos relativos aos municipios do estado catarinense, especialmente
em relacdo a dados estatisticos populacionais e as mesorregides a que pertencem. As
mesorregides apontaram para o reconhecimento de que, na Oeste®, ha significativa presenca
do setor privado atuando como parceiro no desenvolvimento das politicas educacionais.

Neste capitulo, apresentamos breve apontamento acerca da historia de Santa Catarina e
o desenvolvimento dos municipios até o contexto atual, especialmente transitando pela
municipalizacao da educagdo, marcadamente iniciada no estado catarinense nos anos de 1990.
Esse processo resultou na transferéncia de responsabilidades exclusivas ao municipio no
atendimento da educac¢do infantil e também do ensino fundamental e suas modalidades.

A incursdo histérica do desenvolvimento dos municipios abrange o modo de
organizacdo do Estado brasileiro, cujo modelo federativo ¢ tripartite, € o ente municipal,
reconhecido desde a Constituicdo Federal (CF) de 1891, carrega consigo marcas daquilo que
Araujo (2005) chama de movimentos pendulares de centralizacdo e descentralizagdo. Para os
aspectos educacionais, essa analise historica ¢ de fundamental importancia, visto que a
relacdo publico-privada de que tratamos nesta tese se orientou em concepgdes que nortearam
o processo de descentralizacdo nos anos de redemocratizacdo do pais. A conotagdo de
democracia e de participagdo que acompanhou o discurso também se fez presente na
municipalizacao do ensino.

Como vimos demonstrando, conforme os propositores da Reforma do Aparelho do
Estado, a descentralizagdo da educacdo se caracterizou pela busca da qualidade de ensino na
educagdo, visto que a municipalizagdo torna o processo mais eficiente, segundo a propria
orientagdo dos organismos internacionais. Desse modo, a descentralizacdo por meio da
municipaliza¢do proporcionaria defini¢des locais, inclusive com a participagdo da sociedade
civil.

Também apontamos que, em estudos anteriores (ADRIAO et al, 2009;
MIRANDOLA, 2010), a municipalizacdo foi pressuposto das parcerias com os sistemas

privados de ensino, especialmente nos estados paulistas. Em que pesem as parcerias nos

83 . . i . .,

Ferreira e Silva (2014) demonstram que, na regido Oeste se concentra a maior parte dos municipios com
sistemas privados de ensino. Em que pese nossa pesquisa abranger a relagao ptblico-privada, o apostilado é uma
das manifestagdes que caracteriza a relag@o publico-privada e foi o foco da pesquisa dos autores.
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municipios catarinenses ndo serem apenas com apostilados, a municipalizagdo poderia se
apresentar como elemento definidor das parcerias?

Os municipios que formam o campo empirico da pesquisa serdo apresentados, bem
como seus parceiros e produtos. Conhecer os municipios eleitos para a pesquisa contribui para
compreensao da relagdo com o estado catarinense, suas condigdes econdmicas € estruturais e
de dados educacionais. Os parceiros a serem analisados sdo o Instituto Ayrton Senna (IAS),
Sistema Privado de Ensino (SEFE), Editora Positivo e Sistema de Ensino Bom Jesus. Nesse
momento, conheceremos as razdes que motivaram a constru¢do das parcerias, pautadas nas
entrevistas e analises documentais.

Incluso ao debate, perpassaremos pelos colegiados de Educacdo das Associagdes de
Municipios (AM) e do Conselho Municipal de Educagdo (CME).

Nos colegiados de Educagdo e suas associagdes, queremos compreender em que
medida eles podem influenciar nas decisdes das redes de ensino quanto as parcerias. No
Brasil, o contexto de criagdo das AM foi paralelo a criagdo da Associagcdo Brasileira de
Municipios (ABM) no periodo em que estes entes desejavam se fortalecer.

Quanto aos CME, sdo tomados na pesquisa, pois sdo responsaveis pela expedicao de
normas ou diretrizes que podem orientar ou normatizar a relagdo publico-privada, visto que
nos trés municipios o setor privado tem ocupado lugar central na condugdo da educagio
publica. Tencionamos saber em que medida o CME tem participado das decisdes locais e
regulamentado essas politicas.

Entendemos que o presente capitulo responde aos objetivos especificos de
caracterizacdo dos parceiros privados da educacdo publica, de identificagdo dos sujeitos que
contribuem para a construcao e de analise do papel dos diversos atores sociais nas decisdes
politicas dos gestores publicos quanto as parcerias entre o setor publico e o privado. Esse
levantamento contribui para andlise do contexto que baliza o processo de constru¢ao das
parcerias.

Se o capitulo anterior nos permitiu esclarecer o contexto que se formou favoravel a
relagdo publico-privada, neste procuramos conhecer o contexto local, inclusive respondendo

parte significativa das perguntas que derivaram do problema de pesquisa.
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3.1 Santa Catarina: constituicio, historia e a descentralizacao da educaciao aos

municipios

3.1.1 Notas sobre a historia do estado de Santa Catarina

Desde 1515, as terras que formariam Santa Catarina entraram na rota dos navegantes
europeus. A época, o litoral catarinense era habitado por indios Carijés do Grupo Tupi-
Guarani. (SANTA CATARINA, 2017).

Ainda em 1534, o rei de Portugal, D. Jodo III, distribuiu o Brasil para 12 capitaes
donatarios, e a capitania de S3o Vicente (hoje estado de Santa Catarina) foi entregue a Pero
Lopes de Souza. No entanto, a grande quantia de terras entregues a uma familia apenas
motivou briga entre os herdeiros que foi resolvida somente em 1711, quando a Coroa
Portuguesa compra as terras da Capitania e passa a jurisdicdo do territdrio a Capitania de Sao
Paulo, a qual foi criada em 1709. (SACHET; SACHET, 1997). Segundo os autores, a partir de
1730, Portugal reestrutura a capitania de Santa Catarina para servir de ponta avancada, no
extremo sul, do dominio portugués na América. Esse dominio tinha razdes politicas, visto que
a instalacdo da Colonia Sacramento (hoje Uruguai) possibilitou que fosse implantado um
sistema de defesa no litoral.

Inimeras disputas por terras entre espanhdis e portugueses ocorreram no periodo
colonizador. Em Santa Catarina, os espanhois ocuparam a ilha catarinense em 1777, mas com
o tratado de Santo Idelfonso ela ¢ devolvida a Coroa Portuguesa.

As primeiras cidades que surgiram na capitania de Santa Catarina foram Nossa
Senhora de S3o Francisco (1658, hoje Sdo Francisco do Sul), Nossa Senhora do Desterro
(1675, atual Floriandpolis) e Santo Antonio dos Anjos da Laguna (1976, hoje Laguna).

O povoamento agoariano caracterizou a primeira iniciativa de colonizagdo. Esse

povoamento

[...] ndo buscou, apenas, o objetivo econdmico. Ele nao foi ativado para abrir
uma nova regido produtora do Brasil de meados do século XVIII. Ele
ocorreu, principalmente, para resolver dois problemas da Coroa Portuguesa:
o excesso da populagdo nos Acores e a necessidade de manter uma forca
militar do dominio Portugués no cone sul. (SACHET; SACHET, 1997, p.
40).

Dando continuidade a colonizag¢do, chegaram os alemdes em 1829, originarios de
Bremem (Alemanha), os quais se instalaram em Sao Pedro de Alcantara, seguido de outras

colonizagdes alemaes do Vale do Itajai (1860-1893). Os imigrantes italianos vieram um pouco
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mais tarde, em 1836, e fundaram a colonia Nova Italia no Vale do Rio Tijucas. Em 1877, sdao
fundadas outras col6nias, como a do Vale de Urussanga. (SACHET; SACHET, 1997). Os
limites do estado foram sendo definidos a partir de 1916.

Os imigrantes foram decisivos para a concretizagdo de grandes empreendimentos no
estado, sendo possivel iniciar uma modesta base industrial artesanal que possibilitou a
diversificacao dos processos agricolas.

Como veremos, a colonizagdo do oeste catarinense ocorreu mais recentemente, por
ocasido de processos migratorios de descendentes de alemaes e italianos do vizinho estado do
Rio Grande do Sul.

No que diz respeito aos aspectos econdmicos sociais, o estado de Santa Catarina ocupa
a sexta posicdo no Brasil (IBGE, 2016), possuindo um parque industrial diversificado e
distribuido por varias regides. Conforme informativo publicado pela Secretaria da Fazenda de

Santa Catarina (SANTA CATARINA; SEBRAE, 2013, p. 10), observamos que,

No Oeste, Meio Oeste e Extremo Oeste destaca-se a agroindustria. Ao Sul, o
complexo cerdmico, mineral, quimico e de confecgoes de artigos do
vestuario, no Planalto catarinense o complexo madeireiro, papel e celulose,
no Vale do Itajai o complexo téxtil, ao Norte o complexo -eletro-
metalmecanico ¢ um importante polo moveleiro e, por Ultimo, mas nao
menos importante, o complexo tecnologico distribuido em trés importantes
polos, na capital do Estado — Florianopolis, e também nas cidades de
Blumenau e Joinville.

Santa Catarina se destaca ainda pelo indice do Gini*, que, em 2013, foi de 0,483, cuja
média brasileira ¢ de 0,501, colocando-se em primeira posicdo no Brasil. O estado
catarinense, ao lado do Distrito Federal, possui a maior expectativa de vida do pais, na faixa
de 77,3 - 78,1 anos (FIESC, 2015).

No ranking nacional referente ao IDH (indice de Desenvolvimento Humano), é o
segundo colocado (0,840), ficando atras apenas do Distrito Federal (0,874). Encontra-se entre
os trés estados da Federagdo com o menor indice de reprovagdo no ensino fundamental e ¢
primeiro colocado quanto & menor taxa de analfabetismo (3,1%). (SANTA CATARINA;
SEBRAE, 2013, p. 13).

Nos tultimos anos, o estado tem pautado seu planejamento a partir de quatro

concepgdes-chaves®, a saber: 1. descentralizagdo; 2. municipalizagdo; 3. prioridade social; 4.

modernizagdo tecnoldgica. Com elas, o governo busca aliancas multiplas e flexiveis que

0 indice de Gini: medida do grau de concentragio de uma distribui¢do, cujo valor varia de zero (a perfeita
igualdade) até um (a desigualdade maxima). (IBGE, 2016).
% Planejamento do Governo de Santa Catarina na Gestio de Luiz Henrique da Silveira (2007-2010).
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consolidam os diversos aglomerados produtivos do estado, aumentando sua competitividade
de forma integrada e harmonica. (SANTA CATARINA, 2007-2010).

A descentralizagdo em Santa Catarina ¢ parte da gestdo estadual, caracterizando-se
como politica de governo desde 2003, quando o governador Luiz Henrique da Silveira
implanta um modelo de descentralizacdo politico-administrativa para a promog¢ao do novo
desenvolvimento regional. A nova organizagdo se materializou por meio da criagdo de 36
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), hoje Agéncias de Desenvolvimento
Regionais (ADR) e seus respectivos Conselhos de Desenvolvimento Regional (CDR). As
primeiras sdo comandadas por um secretario, com staff de secretario de Estado, estando no
topo de um organograma constituido, na sequéncia, por um diretor geral e diretores setoriais,
além de funcionarios publicos e pessoal de cargos comissionados. (BIRKNER; TOMIO,
2011).

O modelo de descentralizacao politico-administrativa no estado catarinense pressupoe
um dos seus tipos, a saber, a desconcentracdo. Isso porque desconcentrar significa “a
delegagdo de autoridade ou responsabilidade administrativa em niveis inferiores dentro do
ministério e agéncias de governo central”. (OLIVEIRA, 1999, p. 14). Desse modo, segundo o
autor, a delegacdo de autoridade a entidades locais ou regionais dependem do outorgante,
visto que ndo possuem personalidade juridica. Exemplos de desconcentragdo, em ambito
municipal, sdo as secretarias diversas (educagdo, saude...) e no ambito estadual, as ADR®.

A partir desse modelo politico-administrativo, que caracteriza o estado moderno em
Santa Catarina, o processo de municipalizacdo se acentuou na educacdao, acompanhando a
concepgdo constitutiva desse modo de gestdo. No entanto, a descentralizagdo ndo ¢ novidade
deste século. Suas caracteristicas perpassam outros momentos na historia de nosso pais e
proporcionam a compreensao do desenvolvimento do municipio como elemento constitutivo

do federalismo brasileiro.

8 Moreira (2014), com base em estudo desenvolvido na 26* SDR (Canoinhas), procurou analisar se o modelo
adotado em SC realmente caracteriza a descentralizagdo administrativa. O autor conclui que o modelo
catarinense ndo se configura verdadeiramente num processo de descentralizagdo administrativa. O que houve foi
um processo de desconcentragdo administrativa, pois as SDRs ainda possuem pouca autonomia em relagdo as
destinag¢des or¢amentarias ¢ ainda dependem muito das decisdes tomadas na capital catarinense. Os municipios
que compdem a SDR apenas elencam suas necessidades e repassam o pedido para o governo estadual, ou seja, o
orcamento ainda ndo ¢ descentralizado. Destaca que a SDR ¢ utilizada como cabide eleitoral, no sentido de
acomodar os aliados do governador em cargos politicos. Para o autor, a tdo decantada descentralizagdo
administrativa em Santa Catarina ndo passa de conversa politiqueira.
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3.1.2 Marcas historicas da institucionaliza¢do dos municipios no modelo federativo brasileiro

Concordamos com o entendimento de Aratjo (2005), que analisa a relagdo entre
municipaliza¢do e a questdo do federalismo brasileiro. Dessa forma, apresentamos algumas
reflexdes que nos permitem entender nao apenas o desenvolvimento do municipio como ente
federado, mas como isso acorreu sob o modelo federativo. A pesquisa da autora, que resultou
em sua tese de doutorado, apresenta uma contribuicdo fundante para analisar as bases
historicas e conceituais do municipio a partir do federalismo brasileiro e a organizacdo do
Estado. O Brasil se caracteriza por ser um pais de regime republicano ¢ de forma federada
(ARAUIJO, 2005).

Somente com a Constituicdo de 1891 foi adotada a estrutura federativa, que
possibilitou o rompimento com a tradi¢do do unitarismo imperial. No Brasil, o federalismo®’
tem sua principal marca no descontentamento com o centralismo imperial, em prol da
descentralizagdo. Para Abrucio (1998), em nosso pais, o federalismo nasceu antes de termos
Estado, ou seja, o poder central (Unido) existiu antes de suas partes.

Conforme Araujo (2005, p. 75), desde a primeira Constituicao brasileira, “o que se
assiste ¢ um movimento pendular entre fortalecimento dos aspectos descentralizadores do
Estado, o que ensejou politicas educacionais mais ou menos centralizadas”.

Antes de prosseguirmos com o tema central desta se¢do, apresentamos os conceitos de
descentralizacdo e centralizagdo, que serdo diversas vezes nominados na trajetoria historica da
constituicdo dos municipios.

Segundo Oliveira (1999), o bindmio centralizagdo/descentralizagdo tem como
elemento-chave a expressdo “centro”. A centralizacdo ¢ caracterizada pelo fato de que as
decisdes sao tomadas por um pequeno grupo, que expressa a vontade politica do centro.

O autor classifica a descentralizacio em quatro tipos, a saber: desconcentragao,
delegacdo, devolu¢do e privatizagdo. Por descentralizagdo “entende-se que as entidades
regionais ou locais, com graus significativos de autonomia, definam as formas préprias com
as quais vao organizar ¢ administrar o sistema de educagdo publica em suas respectivas areas

de atuagdao”. (OLIVEIRA, 1999, p. 16).

%7 Segundo Abrucio (1998, p. 26) “o estabelecimento de um contrato federativo é o passo inicial para se
constituir uma federagdo, como bem demonstra a experiéncia do federalismo americano, constituido sobre as
bases da Constituigdo”. Para o autor, o termo “federal” significa ‘pacto’ — do latim foedus. O pacto federativo
deve ser referenciado pelos participantes que desejam manter parte dos seus antigos direitos e, a0 mesmo tempo,
“estabelecer uma unido entre cles capaz de assegurar a paz interna e externa, bem como potencializar a
consecucdo dos interesses comuns”. (ABRUCIO, 1998, p. 27).
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A descentralizacdo se expressa por meio da administragdo direta para a indireta
(exemplos sdo as autarquias, empresas de economia mista...) entre niveis de governo (relagdes
intergovernamentais) ¢ do Estado para a sociedade civil (privatizagao da educacdo). As
modalidades da descentralizacao sdo classificadas em trés: regionaliza¢do, municipalizagdo e
nuclearizacdo. (OLIVEIRA, 1999). Nesta tese, especialmente nas secdes seguintes, nos
interessa a municipalizagdo, visto que a relagdo publico-privada, segundo o que demonstra o
estado do conhecimento, foi evidenciada a partir desse processo.

A Constitui¢do Federal de 1988 procurou romper com essa forma pendular entre
centralizacdo e municipalizacao, associando um dos padrdes de organizagdo federativa mais
descentralizados entre todos os 16 paises federalistas do mundo, mas com a ideia de tornar, no
caso da educagdo, um sistema de ensino mais equanime. O Brasil ¢ o unico pais do mundo
com regime federativo que possui um terceiro ente. Isso se torna fundamental destacar, pois
diz respeito a todas as formas de provimento dos direitos sociais, que ndo apenas o da
educagdao. (ARAUJO, 2005).

A maneira como o federalismo se constituiu no Brasil possibilita avangarmos no
debate sobre a organizagdo atual dos municipios, especialmente no campo da educacdo. Essa
organizacao “imprime um formato a educagdo que deve ser oferecido por este Estado, ou seja,
a forma que assumirdo os poderes e as responsabilidades estatais na tarefa de educar a
populacao”. (ARAUJO, 2005, p. 77).

As assimetrias econdmicas, populacionais, tragcam diferentes perfis municipais e isso
tem respingado na defini¢do das politicas educacionais, visto que modelos federativos mais
centralizadores acabam por prejudicar os municipios. Mas, por outro lado, a descentralizagdo
como forma de oferecer autonomia a esses entes também os prejudicou, uma vez que seu
maior problema encontra-se nas questdes econdmicas e reparticao dos tributos.

Nos momentos democraticos, as pautas para o desenvolvimento municipal foram
reivindicadas pelos movimentos municipalistas, que nos anos de 1940 e 1950 desenvolveram
grandes debates que resultaram em conquistas. E ¢ também nesse contexto que surgem as
AM.

A organizacdo dos municipios no Brasil segue a tendéncia portuguesa, sendo que o
conjunto de regras que regulavam as “Vilas” derivava das Ordenagdes Afonsinas (1446)%.
(ARAUIJO, 2005). As vilas, segundo Matsumoto, Franchini e Mauad (2012, p. 42), seguiam o

modelo de administragdo municipal de Portugal. “Obedecendo a légica do Municipio

38 . ~ .
Mais tarde passaram a ser chamadas de Ordenagdes Manuelinas.
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portugués, os Concelhos® instalados na colénia possuiam um presidente, trés vereadores”,
dois almotacéis (fiscais e administradores) e um escrivao”.

As Camaras municipais, presentes nas cidades e vilas brasileiras, eram compostas por
membros eleitos e ndo eleitos, cujas atribuicdes ndo seguiam um padrdo rigido, pois
dependiam da sua localizacgdo e a quais capitanias pertenciam. (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012).

Durante todo o periodo Imperial, as Camaras foram ampliadas, possuindo patrimonio
e finangas proprias e gozavam de um importante papel politico. Como nos explica Araujo
(2005), as Camaras eram quase independentes do poder régio, mas estavam aliadas ao
mandonismo dos senhores de terras que as dominavam. Contudo, com o ciclo do ouro
(séculos XVII-XVIII) a situacdo comegou a se reverter. A Coroa comeca a exercer maior
controle por meio de intendéncias que somente prestavam contas a metropole.

Com a vinda da familia real (1808) ao Brasil, o significado da administragdo na
colonia foi alterado, iniciando o debate sobre organizagao federativa. Nesse sentido, o futuro
do reino portugués em relacdo a coldonia brasileira resultou num desmembramento com
monarquia, mantendo-se durante todo o periodo Imperial o principio da unidade territorial
como prioridade nas decisdes sobre a organizagdo politico-administrativa. (ARAUJO, 2005).

As modificagdes no papel desempenhado pelas camaras municipais aconteceram a
partir da independéncia do Brasil. As provincias sdo reconhecidas a partir de 1824. O poder
do Imperador passa a ser centralizador e as camaras se subordinam ao Conselho Geral da
Provincia (ARAUJO, 2005), o que “retirou parte da autonomia dos municipios, engessando a
capacidade de articulagdo politica”. (MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 46).

Mesmo com o pais com essas caracteristicas — poder centrado no imperador —, havia
reivindicagdes federalistas, pois as provincias passaram a requerer governadores proprios,
sendo que aos municipios sobrou apenas a conversao em pega auxiliar do mecanismo central.

Em 1834, foram criadas as assembleias legislativas provinciais, porém isso nao
diminuiu ou anulou o poder centralizador do rei. Nesse periodo, o municipalismo foi
enfraquecido, devido ao fortalecimento das provincias. As Assembleias passaram a ter a
responsabilidade de recolher tributos, o que lhes garantia o poder econéomico, sendo que o
federalismo e o municipalismo ndo eram propostas convergentes. (MATSUMOTO;

FRANCHINI; MAUAD, 2012).

% Concelho ¢ a designagdo lusitana para a circunscri¢do administrativa de categoria imediatamente inferior ao
distrito, do qual € divisdo; significa municipio. (ARAUJO, 2005, p. 116).

% Curiosamente destacamos a funcdo do vereador: “verear”, ou seja, andar vendo como eram cumpridas as
posturas dos Concelhos — e dos juizes, que zelavam pela paz.
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Com a expansao da cultura cafeeira no sudeste brasileiro e o descontentamento com o
Império, iniciaram as pressdes para que o Brasil formasse uma unidade nacional, via
descentralizacdo federativa. A partir de 1891, todos os estados brasileiros tomaram por
fundamento o municipio como unidade basica de organiza¢do politica e administrativa,
conforme artigo 68 da Constituicdo, o que favoreceu uma feicdo estadualista, fortalecendo os
governadores de forma a garantir as oligarquias estaduais. (ARAUJO, 2005). E os municipios
continuaram dependentes dos estados.

A forma como eram organizadas as receitas da Unido e dos estados deixava os
municipios desprovidos, pois “exportagdo, propriedade, industria e profissdes sdo varidveis do
desenvolvimento socio-econdmico € que os estados economicamente atrasados teriam uma
arrecadagdo e uma capacidade de investimento menor”. (ARAUIJO, 2005, p. 156). Os estados
mais ricos ndo somente detinham uma economia mais forte, mas também ditavam os rumos
do pais.

No entanto, a partir de 1929, com o rompimento da politica dos governadores, a
necessidade de conter as massas urbanas ¢ os movimentos do sertdo, o caminho escolhido foi
o centralismo. A revolucdo de 1930 ndo rompeu com o velho pacto oligdrquico de 1891, mas
seus desdobramentos foram materializados na Constituicdo de 1934, que procurou definir
melhor a estrutura tributaria do Brasil uniformizando e racionalizando impostos e taxas, com
a defini¢do mais nitida sobre as competéncias das trés esferas de governo. (ARAUJO, 2005).

Se, com a Constitui¢ao Federal de 1934, observou-se a descentraliza¢ao, com o Estado
Novo, a centralizagdo volta autoritaria, dando plenos poderes ao presidente. Em 1946, com
uma nova constitui¢do, mais democratica, ¢ que os municipios garantem alguma autonomia
municipal nos termos de repartigdo de rendas, competéncias e na eletividade das fungdes
publicas. Esse maior grau de autonomia municipal pode ser explicado, em parte, pela
fundacio, em 15 de marco de 1946, da Associagdo Brasileira de Municipios (ABM)”', que
inclusive lutava por uma reforma tributaria que levasse em conta as necessidades dos
municipios. Segundo o precursor da campanha municipalista, a restauracdo do municipio
brasileiro seria o ponto de partida para a salvacdo nacional. A década seguinte (1950) foi

marcada por congressos organizados pela ABM. (ARAUIJO, 2005).

1 “A ABM foi criada como uma instituigdo de representagio dos interesses do movimento municipalista, de
demanda da esfera federal, ¢ ndo do interesse dos Municipios per se. Do periodo de criacdo da ABM, as
mudangas estatutdrias mantiveram a visdo ampla de participacdo de pessoa ou qualquer interessado na
problematica municipal de participar na qualidade de socio”. (MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012,
p- 87).
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Esse fato nos ¢ de interesse, pois as AM surgem como associagdes microrregionais na
década de 1960. Buscavam uma organiza¢do minima de reivindicagdes pontuais frente aos
governos estaduais, “como a construgdo de uma ponte ou de uma estrada vicinal”.
(MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 159). Dedicaremos secdo especial as
AM na sec¢ao 3.3.1.

A ABM reivindicava uma melhor partilha de rendas e competéncias entre as trés
esferas administrativas, sendo que, da década de 1940 até o inicio do periodo da ditadura
militar, o movimento municipalista obteve vitérias em favor dos municipios: 10% dos
impostos sobre o consumo de mercadorias e 15% do total arrecadado sobre os impostos de
renda de qualquer natureza. Além disso, nas receitas dos municipios foram incluidos os
impostos sobre a propriedade territorial e urbana, sobre a transmissdo de propriedade
mobilidria intervivos e sua incorporacdo ao capital das sociedades. (ARAUJO, 2005).

No entanto, com o regime militar, essas conquistas sdo eliminadas e, em seu lugar, ¢
criado o Fundo de Participagdo dos Estados e dos Municipios (FPE e FPM, respectivamente).
Os municipios, além da centraliza¢do financeira e politica pela Unido, perderam muito nesse
periodo, ficando apenas com dois impostos — o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
Imposto sobre Servigos (ISS). (ARAUJO, 2005).

Uma inovacdo importante na Constituigdo de 1969 foi a participagdo que os
municipios passaram a ter na receita da Unido e dos estados, com “destaque para o imposto
sobre lubrificante e combustiveis liquidos e gasosos; imposto sobre energia elétrica; imposto
sobre minerais do Pais e Imposto sobre circulagdo de Mercadorias”. (ICM) (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 61-62).

A decisdo pela descentralizagdo federativa “de perfil municipalista na Constituigdo de
1988 foi marcada por premissas normativas ao invés de avaliagdes sobre as suas
consequéncias na correlacdo de forgas dentro da federacao”. (ARAUJO, 2005, p. 177).

No caso da educacdo, muitos 6rgdos como a Associagdo Nacional de Educacdo
(ANE), o Conselho Federal de Educa¢do (CFE) e o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP), dentre outros, olhavam com cautela a municipalizagdo do ensino, pois
entendiam que deveriam ser assegurados, em primeiro lugar, os recursos para que pudessem
ser ofertadas as etapas da escolarizacdo em boas condi¢des. (ARAUJO, 2005).

Por outro lado, a Constituicdo de 1988, em relacdo a Carta de 1946 (ambas
democraticas), representou um marco ainda maior para os municipios. A elevagdo do
municipio para ente federado simboliza ganho de autonomia, pois passou a assumir um papel

de maior importancia na prestacdo de servicos locais, bem como na parte financeira. No
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entanto, a mesma mao que oferta € a que tira, ou seja, 0s municipios, mesmo com os ganhos
com a CF de 1988, ficaram enfraquecidos.

Ao mesmo tempo que os municipios incorporaram alguns impostos, outros recursos
repassados a esses entes tiveram uma “farta renuncia fiscal dos impostos que constituem o
FPM [...] com a reducdo do IPI para veiculos automotores ¢ para a linha branca”.
(MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 212).

Desse modo, esse modelo de federalismo brasileiro reconheceu os municipios como
entes autonomos, mas a questdo tributaria continuou central, visto que, “de cada R$ 100
arrecadados em tributos no pais, o governo federal arrecada R$ 70; os estados R$ 25 ¢ os
Municipios R$ 5,00”. (PINTO, 2012, p. 161). Como a maioria dos municipios brasileiros ¢
pequena, tem capacidade minima de arrecadag¢do. Isso porque os principais tributos
municipais, como o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e
Imposto sobre Servicos (ISS*?), tém potencial significativo nos grandes municipios.

Concordando com o entendimento de que, apos a Carta de 1988, os municipios
ficaram prejudicados na questdo financeira, Dourado (2013, p. 772) explica que, no Brasil, as
grandes assimetrias acumulam “enormes desafios para fazer avangar o acesso e a permanéncia
com qualidade aos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacao”. As assimetrias a que
o autor se refere dizem respeito as desigualdades financeiras, fruto do modelo federativo
brasileiro e poder de arrecadacdo de cada ente. Municipios pobres, com parcos recursos,
tendem a apresentar piores indicadores, embora ndo seja o caso dos municipios analisados
nesta pesquisa, ja que possuem IDHM altos, muito embora os municipios pequenos, como
Lindoia do Sul e mesmo Xanxer€, t€ém sua economia baseada na agricultura, cuja situacao ¢
agravada por fatores como a crise atual e a propria evasdo da populacdo do campo para a
cidade.

Em Santa Catarina, no ano de 2015 (FECAM, 2105), 81,69% dos municipios
possuiam mais de 50% de sua receita orcamentaria resultante das transferéncias
constitucionais, a saber, o Fundo de Participa¢do aos Municipios (FPM), o Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Desse modo,

qualquer variacdo desses repasses poderia causar grandes impactos nas finangas municipais.

92 ~ ot . o,
Tanto o IPTU como o ISS sdo impostos exclusivos para o municipio.
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A Fecam (2015) se mostra preocupada com as perdas reais ocorridas nos ultimos anos
nos repasses do FPM e do ICMS, visto que, para 80% dos municipios, esses tributos formam
as principais receitas’, as quais cairam 5,36% e 8,88% respectivamente, entre os anos de
2013 e 2015. No caso do Fundeb, a perda teve variacao de 5,20%.

As principais despesas que os municipios catarinenses enfrentam ¢ com pessoal,
devido a transferéncia de inimeros programas de prestacdo de servico a saude, educacgao,
assisténcia social, habitagdo, entre outros. No caso da educagdo, os municipios assumiram em
torno de 51% do custeio para a manutencdo e desenvolvimento do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE). Segundo a Fecam (2015), além de os repasses a esses
programas serem inferiores aos necessarios, ainda estdo defasados e, no exemplo do PNAE,
isso corresponde a uma defasagem de 31,31% no valor repassado por aluno.

Por isso, a Fecam pede socorro para os municipios e justifica que a crise financeira
que os atinge ¢ decorrente de dez motivos: concentragdo de recursos por parte da Unido;
deterioragdo do FPM; recomposi¢do de recursos federais; dependéncias das transferéncias
constitucionais; municipios com baixa capacidade de investimentos; queda na arrecadagao;
descompasso entre receitas e despesas; comprometimento de recursos; custeio de programas
federais; defasagem dos recursos dos programas federais. (FECAM, 2014).

A trajetoria da constitui¢do do municipio, especialmente articulado a formacao do
federalismo brasileiro, possibilita compreender que, se a autonomia municipal atual parece
positiva, também carrega consigo tragos de um pais que historicamente secundarizou as
politicas locais, especificamente a educagdo. A descentralizacdo da educagdo pela via da
municipaliza¢do e o aumento das responsabilidades dos entes locais fizeram dos municipios o
locus de atendimento das politicas educacionais (obrigatorias) e, ainda, de outras politicas
sociais.

Relembrando a andlise inicial de Aratjo (2005), de que a opg¢do pelo federalismo
caracteriza o formato de educacdo que o Estado deve ofertar, nos parece que isso ¢ mais um
fator que, no atual momento, contribuiu para a aproximacgao do setor privado nos municipios e
o desenvolvimento de politicas que valorizam a relagcdo publico-privada. Muito embora em
momentos de crise haja poucos recursos, o formato educacional apresentado pelos parceiros
se solidifica, ora necessitando despender recursos, ora apenas abrindo a rede de ensino para

disseminagdo dos conceitos das instituigdes privadas.

93 . . CqA . ~ . -
Importante destacar que municipios pequenos e com pouca incidéncia de prestagdo de servigos acabam ndo
conseguindo movimentar o IPTU e o ISS, ficando, portanto, dependentes dos repasses constitucionais.
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A autonomia municipal, articulada a uma série de leis, possibilita que a construcao das
politicas locais seja de livre escolha desses entes e, mesmo que 0s municipios sejam os “mais
pobres” dos entes, isso ndo impede que as parcerias se realizem. Contudo, ressalta-se que a
ocorréncia da relagdo publico-privada ¢ seletiva aqueles entes cujos recursos sejam suficientes
para financiar os parceiros privados.

Conforme pudemos constatar nas entrevistas, em alguns municipios chega-se a
reservar o recurso necessario a contratagdo do parceiro entre um ano e outro. A renovacdo do
contrato de prestacdo de servicos faz parte do planejamento or¢amentario da Secretaria de
Educagao. Contudo, ha que se destacar que, no municipio de Xanxeré, o contrato de prestacao
de servigos entre o SEFE e o municipio nao foi renovado para o ano de 2017, devido a falta
de recursos, os quais mantém apenas as atividades basicas na educacao local.

Se o municipio foi uma figura historicamente secundarizada no formato da federagao,
depois da CF de 1988 ganha importancia no cendrio nacional, mas as questoes financeiras e
tributarias ndo avangaram na mesma proporg¢ao.

A seguir apresentamos os conceitos desse modelo descentralizador que vigora no

Brasil e a especificidade em Santa Catarina e nos municipios pesquisados.

3.1.3 A municipalizagdo como modalidade da descentralizacdo da educa¢do: consideragdes

gerais

“Descentralizacdo centralizada”! A afirma¢do de Rosar (1997) contribui para
analisarmos um fenémeno que caracterizou a educagdo no Brasil. O contetido da frase que
parece, a priori, contraditorio, se explica pela maneira como as politicas educacionais no
Brasil, desde meados dos anos de 1960,”* vém sendo articuladas em ambito das esferas
administrativas. O controle das politicas exercidas pelo governo central, ou at¢ mesmo pelos
estados, transforma os municipios em meros executores de agdes, as quais sdo pensadas por
terceiros, especialmente por organismos multilaterais. Rosar (1997, p. 107) destaca que

historicamente uma série de projetos financiados por agéncias externas tornaram a

% A descentralizagdo da educacdo no Brasil remonta aos anos 1800. Segundo Oliveira (1999, p. 11), “as
discussoes sobre a descentralizagdo do ensino brasileiro ndo sdo novas”, elas existem desde a institucionalizacao
do Ato Adicional de 1834, passando por discussdes ocorridas na Primeira Republica, nas Constituigdes Federais
quanto ao financiamento, nas propostas debatidas por Anisio Teixeira em 1957, durante a tramitag@o das Leis n.
4.024/1961 € n. 5.692/1971, bem como durante o debate da constituinte nos anos de 1980, além de discussdes
ocorridas em diferentes estados brasileiros a partir do processo de redemocratizacdo do Brasil. Portanto, falar em
descentraliza¢@o, embora um tema latente no momento atual, é considerar que o nosso pais tem, em sua historia,
esse elemento que centraliza poder e descentraliza responsabilidades.
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municipalizagdo uma estratégia do capitalismo para a desconstru¢cdo dos sistemas
educacionais. Isso tudo “sob a interven¢do dos guardides do capital - FMI e BM”.

Rosar (1997) destaca que projetos financiados pelo Banco Mundial passaram a fazer
parte da realidade da educagdo brasileira no periodo, abrangendo algumas regides e
municipios, ou seja, foram projetos que induziram a municipalizacdo transferindo encargos
aos municipios. Os projetos, a exemplo do Promunicipio, Edurural, Pronasec, Projeto
Nordeste, eram financiados pelo BM e traziam suas concepgdes e diretrizes. Em 1974, o
Promunicipio era o principal projeto e pretendia solucionar os problemas do ensino
municipal, articulando agdes entre estado e municipio. Para tanto, o MEC estabelecia o
convénio com os estados, esses, com os municipios, sendo orientados na criacao,
reestruturac¢ao e/ou dinamizagao dos servigos educacionais.

Tendo em vista que o processo de municipalizacdo, do modo como acontecia no
Brasil, se repetia em outros paises da América Latina, tanto em governos civis, como em
militares, “[...] levantou-se a hipotese de que a descentralizacdo esta articulada ao processo de
globalizacdo, que ocorre tanto a nivel de economia, como a nivel de difusdo das ideias
neoliberais”. (ROSAR, 1997, p. 106). Desse modo, a municipalizagdo se constitui como uma
das estratégias do capitalismo de desconstrucao dos sistemas de ensino dos paises periféricos,
que, sob a intervencdo dos orgdos internacionais, consegue unificar a dire¢do das politicas,
tornando mais plena e eficaz a estratégia que combina globaliza¢do e centralizacdo. Rosar
(1997), ao defender a tese da combinagao entre esses processos (globalizacao e centralizagdo),
nos permite compreender que as diretrizes internacionais tendem a funcionar de forma mais
harmonica, dando a impressdo de normalidade no encaminhamento das politicas.

A harmonia caminha para a naturalizacdo de que o praticado ¢ bom e comum, sendo
normal para o funcionamento estatal, necessaria, portanto, a organizacdo educativa no

momento em que hé a globalizagdo da economia. Para Rosar (1997, p. 107),

A descentralizagdo da acdo estatal no setor das politicas sociais e,
particularmente, na area da educacg@o, destaca-se como processo constitutivo
do funcionamento do Estado enquanto instancia mediadora das relacdes
politicas e econdmicas, organizadas no novo patamar de desenvolvimento
capitalista em que a globalizagdo da economia, aparenta ser, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos, a constru¢do do moderno fetiche do final do século
XX.

A descentralizacdo se caracteriza como uma das faces das politicas neoliberais de

globalizagdo dos mercados e padronizagao de processos em todos os paises da América
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Latina. No Brasil, tal politica se materializou com o apoio técnico e financeiro dos
organismos multilaterais.

Segundo Oliveira (1997, p. 179), “Para o Banco Mundial, a idéia de municipalizagao
aparece como solu¢do ‘racional’ de combate ao desperdicio de recursos na educacdo
brasileira”, ou seja, a municipalizacdo torna os processos mais eficientes, aproximando a
educacdo da modernizagao necessaria.

Isso tudo, segundo o autor, tem um sentido privatizante, a exemplo do que ocorreu no
Chile, sendo que a curto prazo contribui para desobrigar as esferas federal e estadual do
ensino fundamental, transferindo sua oferta para os municipios. (OLIVEIRA, 1997). Tal
entendimento viria a se confirmar com a LDB n. 9394/96 (BRASIL, 1996) e, nos anos 2000,
quando os estados brasileiros, como Santa Catarina, com base na autonomia municipal dada
pela CF de 1988, estiveram pouco a pouco municipalizando o ensino fundamental.

Ademais, a proposta de municipalizacdo carregou consigo estratégias que pudessem
concretizar remendos ao financiamento municipal, haja vista a assimetria financeira dos
municipios, propria do modelo federativo e divisdo dos percentuais de arrecadag¢dao por meio
de impostos e tributos. Como discutido na se¢do anterior, a conta fica para os municipios,
enquanto que, para a Unido e o proprio estado, hd uma arrecadacdo superior. A fim de
equacionar um problema causado pela disparidade econdmica nos estados e municipios, a
saida encontrada foi a criacdo do “custo-aluno”, elemento que quantifica o valor que cada
rede de ensino deve receber por meio do Fundo criado em dezembro de 1996, o Fundef
(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério). Em que pese esse fundo ter possibilitado aumento de recursos para investimento
em educacdo em algumas cidades, também consolidou o processo de municipalizagao.

Isso porque a municipalizagdo se tornou uma briga entre quem ganha e quem perde
alunos, ou seja, a rede com maior quantidade de alunos recebia um valor maior.

A luta para que a educacgdo basica fosse atendida com o Fundo passou a se concretizar
a partir do Fundeb, porém a conta sobrou aos municipios menores, haja vista o retorno

financeiro ter sido menor que a contribui¢io’". Para Oliveira (1997, p. 181, destaques do

% Para compreender essas disparidades financeiras é preciso analisar como o Fundo recolhe e redistribui o
orcamento que entra e sai das contas dos municipios. O Brasil se constitui, em sua maioria, por municipios que
sobrevivem com repasses dos Fundos de Participacdo aos Municipios (FPM), do qual cada ente municipal
contribuia nos anos de vigéncia do Fundef com 15%, ou seja, o repasse do FPM pela Unido aos municipios, ja
vinha com esse desconto. Com o Fundeb, o desconto do valor do repasse ¢ de 20%. Esse Fundo ampliou a
abrangéncia, ou seja, a educagdo infantil (4 e 5 anos) também ¢ contemplada, assim como o ensino médio, além
do ensino fundamental. Os Fundos sdo transferéncias constitucionais repassados aos estados e aos municipios.
Em se tratando do (FPM), o repasse ¢ calculado levando em conta o nimero de habitantes em cada municipio, ou
seja, quanto menor sua populagdo, menores serdo os valores repassados. Para muitos, que hoje constituem a
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original), a criagdo do primeiro fundo “possibilitou o “desembarque” da Unido das
responsabilidades para com a manutengao do ensino fundamental”.

A Unido, ao desresponsabilizar-se da educacdo, a transferiu aos estados e aos
municipios praticamente toda a educagdo basica. “No Brasil, a proposi¢ao de responsabilizar
o municipio pelo ensino fundamental e pela educacdo infantil estd presente ja na legislacao
educacional do periodo militar”. (ZANDER; TAVARES, 2016, p. 110). Desse modo, a
descentralizacdo configurada sob o aspecto da municipalizagdo ja esteve presente na Lei n.
5.692/71, num contexto concentrador. Para as autoras, o sentido da descentralizagdo foi uma
forma de concentrar a atencao na educacgao das elites.

O debate do processo de descentralizagdo a partir dos marcos acima mencionados
repassa a impressdo de que a Unido até entdo exercia controle das politicas educacionais,
contudo os aspectos historicos que descrevemos provam que pouco ou quase nada foi
construido para a educagdo da maioria.

O que temos hoje acerca da descentralizagcao tem origem no que se delineou a partir de
1985. O tema da descentralizagdo aparece juntamente com o discurso da qualidade, sendo a
Unido a grande formuladora de politicas, em que o discurso ¢ apresentado como modo de
modernizacao da gestdo publica e reforma do Estado. (ZANDER; TAVARES, 2016).

A partir das lutas pela democratizacdo geral da sociedade, as medidas de
descentralizagcdo passam a figurar entre os principais objetivos educacionais dos governos
estaduais e federal, implicando a criagdo ou expansao das redes municipais de ensino. Desse
modo, o discurso em voga convergia para a ampliacdo das oportunidades educacionais e de
solugdo para os males que afetam a educacdo nacional. (VALLE; MIZUKI, CASTRO, 2004).

A descentralizagdo da educagdo por meio da municipalizagdo aproximaria a escola dos
agentes e daqueles que tém o poder de decisdo local, e possibilitaria a “igualizacdo das
condi¢Oes de acesso a instrugdo escolar, maior transparéncia na gestdo e aplicacdo mais
racional dos recursos destinados a educagdo. Anuncia-se, assim, que descentralizacdo rima
com democratizacdo”. (ZANDER; TAVARES, 2016, p. 190). No entanto, a democratiza¢ao

de que trata a municipalizacdo ¢ aquela que possibilita a participacdo da sociedade civil no

maioria no Brasil, o repasse ¢ um recurso garantido e que muitas vezes se torna uma das poucas fontes
orcamentarias. Isso acaba gerando preocupagdo aos gestores publicos quando aumentam as responsabilidades (e
necessarios novos investimentos), como a adquirida quando do exclusivo atendimento da educacdo infantil.
Mesmo que o Fundeb tenha representado mais recursos para as etapas de ensino ndo contempladas pelo Fundef,
municipios pequenos tiveram sua situagdo agravada, ou seja, houve o aumento no desconto do repasse do FPM,
mas com poucos alunos na rede, o déficit no Fundeb apresentou-se como uma surpresa aos gestores publicos. O
Brasil conta hoje com de 5.570 municipios (IBGE, 2014), sendo que a maior parte deles possui uma populagéo
inferior a 20 mil habitantes, ou seja, 3.850 municipios. Abaixo de 10 mil ha um nimero significativo, isto &,
2.473 municipios, representando 44,39%.
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seio e no direcionamento das decisdes educacionais, distante do conceito que entendemos

adequado, a saber,

[...] a democratizagao so se realiza plenamente na medida em que combina a
socializagdo da participacao politica com a socializagdo do poder, o que
significa que a plena realizagdo da democracia implica a superacdo da ordem
social capitalista [...] com a consequente constru¢do de uma nova ordem
social, de uma ordem social socialista. (COUTINHO, 2002, p. 17).

Tomando o entendimento dos seus propositores, a municipalizagdo ndo contribui para
a efetivagao da democracia, mas, como ja exposto no capitulo anterior, a democracia que
existe nesse momento histoérico € formal, a qual possibilita a aproximac¢ao da sociedade civil,
diga-se do setor privado, com o Estado. Considerando o papel dos entes federados, em
especial do poder publico federal, a descentralizacao nao pode ser separada de centralizacao,
ou seja, o centro das decisdes parte de um pequeno grupo e que expressa sua vontade politica.

No caso da municipalizacdo, a legislagdo, ao determinar a exclusividade no
atendimento da educacdo infantil aos municipios, ndo descentralizou os recursos, ao contrario,
cada cidade teve de adequar-se aos existentes. Embora o ensino fundamental ndo seja de
exclusiva responsabilidade municipal, o que temos visto € o discurso da autonomia municipal
sendo tomado como fator para que esse ente assuma também essa etapa da educacao basica.
Nesse sentido, a municipalizagdo ocorrida nos anos 1990, especialmente depois da
implantacao do Fundef, se apresentou como presente de grego aos estados subnacionais.
Muitas redes municipais, motivadas pelo crescente nimero de alunos, aderiram as parcerias
com o setor privado, o qual se sustenta nas corretivas solugdes que impedem o Estado de ser
eficiente, porém com viés mercantil.

E, em Santa Catarina, como ocorreu a municipalizacdo ¢ em que medida contribuiu
para o processo de constru¢do das parcerias, especialmente nos municipios eleitos para essa

pesquisa?

3.1.3.1 Descentralizacdo em Santa Catarina

A descentralizagao da educagdo em Santa Catarina teve seu impulso inicial ainda em

1991%, quando o governo catarinense, com base nas politicas estatais nacionais, incentivou a

% Pierozan (2006) explica que, em 1991, os municipios que assinaram o convénio com o estado, tinham, dentre
varias clausulas, aquelas das questdes financeiras, cuja participagdo do estado aconteceria em favor dos
municipios. Porém, a partir de entdo, os municipios comegaram a reclamar da inoperancia do estado catarinense
perante o tratado, o que dificultava o desenvolvimento das escolas municipalizadas. Alguns secretarios de
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descentralizacdo do ensino de 1° grau. Segundo Brinhosa (1996), as normas do Estado
nacional a que nos referimos sdo o Decreto-Lei n. 200, de 1967, que institucionalizou a
descentralizacdo administrativa, de inspira¢ao antidemocratica, e a Lei n. 5.692/1971, que deu
carater legal a atos autoritarios na area educacional. A partir disso, a descentralizagdo no
estado catarinense ¢ materializada por meio da transferéncia de unidades escolares do meio
rural, as chamadas escolas multisseriadas, e das areas urbanas, como os grupos escolares, para
os municipios. (BRINHOSA, 1996).

Neste sentido, o que ocorreu na realidade, por meio dessa transferéncia de
responsabilidade, foi “a municipalizacao dessa tipologia de escola”. (BRINHOSA, 1996, p.
18). Segundo o autor, os municipios ja vinham ampliando o atendimento conforme se observa
com o crescimento da matricula nas redes municipais. Em 1980, as matriculas da rede
municipal eram de 75.588 alunos e 126.362 na rede estadual. Passados 12 anos, esta ultima
atendia a apenas 92.684 alunos, enquanto a rede municipal era composta por 94.125 alunos.
Desse modo, a descentralizagdo em Santa Catarina se iniciou pela municipalizagdo do ensino.

Nesse estado, pode-se afirmar que houve dois momentos significativos da
municipalizacdo: o primeiro de 1987 a 1991, quando ocorreram os primeiros ensaios de
descentralizacdo da agdo educativa com pouco sucesso, porém buscou-se o fortalecimento das
instancias regionais e locais, para depois descentralizar; o segundo periodo compreendido
entre os de 1991 a 1994, quando houve o desmonte de toda a estrutura existente e se
delegaram todas as decisOes e agdes as escolas e municipios diretamente. (BRINHOSA,
1996).

Conforme informa a pesquisa de Brinhosa (1996), a partir de 1991°7, 0 governo de SC
ofereceu em contrapartida a adesdo ao processo de municipalizagdo a liberacdo de recursos

estaduais. Os municipios aderiram ao convénio e acabaram assumindo escolas situadas, em

educagdo, entrevistados pela pesquisadora, reclamavam da subtragdo do estado em pagamentos de agua e luz.
Desse modo, se o municipio ndo o fazia, o servigo poderia ser interrompido.

*7 Brinhosa (1996) destaca que as agdes do convénio de descentralizagdo ndo atingiram somente o ensino
regular, porém também o ensino supletivo. Primeiro porque possibilitou a oferta de ensino acelerado por meio do
Nucleo Avangado de Ensino Supletivo (NAES) para alunos que poderiam frequentar o ensino regular. Desse
modo, o Estado gastava menos com esse modelo de atendimento em relag@o ao regular. Segundo, porque com a
forma aligeirada, a iniciativa privada entrou em cena também ofertando essa modalidade no atendimento. No
periodo compreendido de 1991-1994, consta no documento Diretrizes para planejamento da oferta de
oportunidades educacionais da Secretaria do Estado e do Desporto, (1992/93/94) ndo mais expandir a rede de
educacdo infantil ¢ ensino fundamental.
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sua maioria, em locais de dificil acesso e que atendiam a populagdo rural e distante dos
centros urbanos’.

Entre os anos de 1991-1994, a municipalizagdo em Santa Catarina ocorreu com a
formalizagdo da maior parte de convénios entre o estado e os municipios. “Foram 231
municipios que aderiram ao convénio, representando 88,84% e apenas 29 (11,16%) optaram
por nao estabelecer convénio de atendimento”. (PIEROZAN, 2006, p. 93). Para a
pesquisadora, os municipios maiores, de populagdo predominantemente urbana, ou nem
assinaram os convénios ou assumiram as poucas escolas estaduais, pois estas ndo imprimiram
impacto significativo no numero de matriculas, nem em gastos financeiros, uma vez que ja
atuavam no ensino fundamental. “O total de Escolas (Isoladas, Reunidas e Grupos Escolares)
municipalizadas neste periodo foi de 2.825 unidades, o que representa 86,6% do montante de
3.262 desta forma de organizacdo escolar”. (PIEROZAN, 2006, p. 94). Porém o impacto
maior foi nos pequenos municipios, onde as redes de ensino eram menores.

A logica da politica de descentralizagdo catarinense parte do pressuposto de que o
atendimento a educagdo estava praticamente universalizado do ponto de vista quantitativo e,
portanto, centrou-se “na problematica de que o Estado ¢ ineficiente no gerenciamento da
politica educacional existente”. (BRINHOSA, 1996, p. 34).

Vemos, portanto, que a descentralizagdo, conceito fortemente utilizado na Reforma do
Aparelho do Estado em 1995, se fez presente em solo catarinense anos antes também na
educagdo. Isso demonstra que as orientagdes da organizagao da educa¢do ndo acontecem
exclusivamente em nivel local, mas ja estavam fortemente influenciadas por outras politicas,
cujos programas o Brasil ja vinha desenvolvendo, em diversos estados do pais, sob a
orientagdo dos organismos multilaterais.

Aguiar (2008) destaca que o estado de Santa Catarina, desde os anos de 1960, esteve
preocupado com o projeto modernizador que se instalou no pais, sendo que as primeiras
diretrizes para uma politica educacional desenvolvimentista catarinense podem ser
encontradas no Semindrio Socioecondmico que ocorreu no estado e foi organizado pelo setor
empresarial, inclusive pela FIESC”, cuja justificativa era de que a economia catarinense
estava carente de planejamento global e que sob a lideranca estatal deveria promover a

infraestrutura necessaria para o processo de industrializagdo. (AGUIAR, 2008). Um dos

% Como as escolas municipalizadas eram distantes das sedes dos municipios, o aumento nos custos do transporte
escolar fez com que o municipio utilizasse seus proprios recursos. Isso ocorreu também em outros segmentos
necessarios a manutengdo das atividades do ensino, como a merenda escolar.

% A Educagdo para a FIESC tem sido o novo nome do desenvolvimento: “Educa¢io ¢ o novo nome do
desenvolvimento”, pois acredita que o futuro da indastria em Santa Catarina estd na elevag@o da escolaridade.
(AGUIAR, 2008).
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pontos de estrangulamento da economia estadual era “a falta de elemento humano preparado
para o trabalho”, provando que havia um vécuo entre a mdo de obra especializada e a
eficiéncia do ensino. (AGUIAR, 2008, p. 231-232).

A preocupacdo com o setor educacional configurava-se como central nos seminarios
socioecondmicos € no planejamento estatal. Dessa forma, os convénios decorrentes dos
acordos MEC-USAID'® resultaram em programas também em Santa Catarina, especialmente
em parceria com a Unesco (década de 1960), pois a educacao deveria ser pensada por técnicos
de alto nivel, os quais elaboraram diagnostico sobre a evasdo escolar, repeténcia, sempre
permeados pela preocupagao do crescimento demografico, expansao da industria catarinense e
o papel da educacao. (AGUIAR, 2008).

Os convénios realizados entre MEC e a Unesco resultaram na realizagdo de Coloquios
Estaduais para a Organizacdo dos Sistemas de Ensino Estaduais (CEOSEs) em diversos
estados. Os Coldquios tinham por objetivo, além de efetivar a existéncia dos sistemas
estaduais de ensino, criados pela Lei n. 4.024/1961, “preparar as condi¢cdes mediante as quais
fosse possivel aplicar-se concretamente a LDB e sua filosofia, ou seja, a descentralizagdo”
(AGUIAR, 2008, p. 234). Dentre inimeras diretrizes, o Coloquio que ocorreu em SC (1967)
tratou a educacao pelo viés da psicologia, transformando o problema da mé qualidade da
educagdo numa questdo meramente individual'®"'.

Desse modo, a descentralizagdo, muito embora formalizada em SC apenas em 1991,
fazia parte do discurso nacional e local para reformas educacionais que se estenderam nas
ultimas décadas. Os parceiros, inclusive a FIESC, se preocupavam com a insuficiente
formacao dos trabalhadores e propunham um tipo especifico de orientagdo — preparar capital
humano por meio do sistema escolar.

Brinhosa (1996) identificou dois momentos da municipalizacdo em Santa Catarina,
cujo periodo se estende de 1987 até 1994. No entanto, ela ndo se encerrou nesse periodo, pois,
como vimos, ideias ja vinham sendo gestadas em décadas anteriores, sob orientagdo externa.
Nota-se que “houve a continuacdo das acdes do periodo anterior, acrescidas de novo folego: o
Fundef. A ampliagdo da rede municipal ocorreu onde o Estado parou de atuar

prioritariamente”. (PIEROZAN, 2006, p. 105).

1% Convénios firmados entre o Brasil, por meio do Ministério da Educagio (MEC), com United States Agency
for International Development (USAID). Esses convénios “alcancaram o sistema educacional em todos os seus
niveis ¢ me todo o pais, envolvendo aspectos voltados a reestruturagdo administrativa, planejamento e
treinamento de pessoal docente e técnico” (AGUIAR, 2008, p. 233).

1% Sobre as principais ideias da questio da educagio catarinense na década de 1960, consultar o artigo de Aguiar
(2008).
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A regra basica e simples de sucateamento da educagdo, por parte do estado, foi deixar
de oferecé-la, assim coube aos municipios a oferta da educacdo publica e gratuita na faixa
obrigatoria.

Entre os anos de 1995-1998' o governo de Paulo Afonso Vieira, além de dar
continuidade as politicas de municipalizacao desenvolvidas por seu antecessor, encaminhou
em Santa Catarina a implantacio da Emenda Constitucional n. 14/1996, propondo a
unificacdo do atendimento ao ensino fundamental, o que constituiu alteragdes na organizagao
do ensino em Santa Catarina. (PIEROZAN, 2005). Desse modo, com o “incentivo” do fundo,
uma fase inédita no financiamento para o atendimento ao ensino fundamental se inicia, pois a
disputa por maior nimero de alunos na rede passou a ser uma constante, devido aos valores
que eram repassados pelo Fundef e creditados na conta dos municipios considerando o
quantitativo de matriculas.

Passados muitos anos da implantagdo desse fundo ainda se observam resquicios das
disputas pelo valor per capita do Fundef. Um dos sujeitos dessa pesquisa e presidente de um
dos Colegiado de Educagdo das Associacdes de Municipios, ao relatar que a grande
problematica atual na educacao dos municipios € o financiamento, ressalta que, em sua rede,
1sso ndo ¢ problema, pois estrategicamente aumentou o numero de alunos nos anos finais do
ensino fundamental. Destaca que discute com os gestores municipais a necessidade de o

municipio ser autdbnomo em relagdo aos demais entes.

Eu trabalho muito com eles na realidade informagdes da necessidade de os
municipios serem um pouquinho independente entre estado e unido, de
criarem condigoes para que os municipios tenham sustentabilidade. |[...]
quando entrei na secretaria, tinhamos 370 alunos, hoje nos aproximamos de
1800. Nos acabamos fazendo a politica pra nos, estamos tratando o aluno e
ndo dando dinheiro pro estado. Nos temos uma briga meio particular com o
Estado, mas eu tenho que ficar com o recurso que é do municipio. Hoje eu
ganho no Fundeb, até entdo a gente perdia’”.

192 Exemplo da continuidade da politica de municipalizagio pode ser observada pelo Decreto n. 2.344, de 21 de

outubro de 1997, que aprovou os acordos celebrados entre a Secretaria de Estado da Educag@o e do Desporto ¢
municipios com vistas a transferir a execugdo das atividades de gestdo integral e o corpo discente de unidades
escolares do ensino fundamental. No anexo do decreto constam o nome das escolas, em sua grande maioria de
classes unidocentes, as quais, quando sob a responsabilidade dos municipios, passaram por um processo de
nucleag@o, sendo que muitas foram fechadas.

20 objetivo de entrevistar o presidente dos Colegiados de Educacdo das Associagdes de Municipios ndo era
para discutir o Fundo, mas sim para entender em que medida os Colegiados discutem e influenciam os sistemas
de ensino nas parcerias. No entanto, durante a entrevista o presidente, que também ¢ secretario de Educacdo de
um dos municipios, disse que em sua rede, financiamento ndo é problema para manter o Sistema Privado, pois o
apostilado ¢ comprado apenas para os anos finais, o que acaba atraindo muitos alunos. Com isso, sua rede
aumentou significativamente, e os ganhos com o Fundeb foram notaveis, haja vista que outros municipios do seu
porte perdem com esse novo financiamento da educag@o basica e essa tem sido uma queixa entre os secretarios.
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Se o periodo que marca a formalizacdo da municipalizacdo em SC data do ano de
1991 (BRINHOSA, 1996), “o ano de 1997 pode ser caracterizado como um marco do
movimento de municipalizagdo do ensino” (VALLE; MIZUKI; CASTRO, 2004, p. 208),
quando 46% das matriculas estavam em escolas da rede estadual, porém esse é o mesmo
percentual de atendimento nas redes municipais. Em 2002, cai para 39% as matriculas no
estado e sobe para 54% nos municipios.

Desse periodo até 2015 (BRASIL/INEP, 2017'"), o atendimento pelos municipios
catarinenses no ensino fundamental continuou aumentando, correspondendo a 58,94%,
enquanto que na rede estadual o indice era de 40,97% e na rede federal 0,09%. Quando
somada, a educacao infantil e o ensino fundamental, vemos que a rede municipal atende
69,54% do total de alunos, o estado 30,38% e a rede federal 0,08%. Desse modo, em se
tratando das duas primeiras etapas da educacdo basica publica, em SC, o atendimento esta
claramente sendo feito pelos municipios.

Tomando como pardmetro os municipios pesquisados acerca dos momentos “aureos”
da municipalizacdo, observamos na Tabela 10, o seguinte: em 1997, os municipios de
Chapeco e Linddia do Sul se assemelham no percentual de alunos atendidos em suas redes
municipais; ja& Xanxeré apresenta uma discrepancia significativa, isto €, essa rede atendia nem
20% dos alunos da educagdo infantil e do ensino fundamental. Porém, nos trés municipios,
durante os ultimos dez anos, houve uma evolucdo significativa no atendimento por parte da
rede municipal de ensino. Em Chapecd, o ano de 2007 marca o0 momento em que 0 municipio
atende um percentual maior de alunos que a rede estadual. A variagdo percentual do
atendimento entre um ano e outro ¢ mais baixa nesse municipio do que nos demais,
confirmando o que Pierozan (2006) observara sobre a municipalizacdo dos municipios
maiores, devido a maior populagdo urbana. A parceria com o SEFE em 2013 ocorreu depois
do crescimento da rede, e a com o IAS ¢ recente, de 2015. Desse modo, as primeiras parcerias
no municipio se consolidaram seis anos depois que a rede passou a atender maior nimero de
alunos que o sistema estadual.

Em Xanxeré, no ano de 2012, a rede municipal ultrapassou a rede estadual no
atendimento, sendo que a variagdo entre os anos apresenta saltos maiores, chegando a sete
pontos entre os anos de 2008 e 2009, o que demonstra o impacto de matriculas, devido ao nao
atendimento pela rede estadual da educacdo infantil, ainda em 2009. Os anos de efetivacao

das parcerias nesse municipio ocorreram em 2009 (Sistema Bom Jesus) e 2013 (Sistema

1% Disponivel em: http:/matricula.educacenso.inep.gov.br/. Acesso em: 25 set. 2017.
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SEFE). No primeiro ano, havia menor nimero de matriculas na rede e, somente em 2013,
percebe-se aumento em relacdo ao estado, o que nos leva a entender que os motivos da
parceria ndo decorrem diretamente da municipalizagdo, pois, como veremos adiante, a
principal motivacdo nessa cidade foi o Ideb (2009), a formacao de professores e qualidade do
ensino (2013).

Em Lindo6ia do Sul, no ano de 2008, verificamos a rede municipal engrossar suas
estatisticas na matricula. No que diz respeito ao periodo em que o municipio fez a parceria
com o setor privado (2010), observamos que ja atendia a maior parte dos alunos, e isso ¢é
verificado nos trés municipios, ou seja, a municipalizagdo ja havia se consolidado,
especialmente depois de 2006, conforme dados apresentados na Tabela 10. Em particular,

105 . S
atende somente os anos finais e o municipio,

nesse municipio, a rede estadual atualmente
toda a educacdo infantil e os anos iniciais. Como dissemos, em 2009 a rede estadual ndo mais
atendia alunos da educagdo infantil e, gradativamente, diminuiu o atendimento da primeira
etapa do ensino fundamental.

O maior niimero de alunos presentes nas redes ¢ acompanhado pela heterogeneidade
nas salas de aula, por problemas de aprendizagem que se tornam mais comuns, bem como
outras situacdes que estdo imbricadas no processo de ensino e de aprendizagem. Também
ocorre o crescimento do nimero de professores, os quais necessitam de formagao continuada.
Considerando essas situagdes, encontramos na fala de uma entrevistada que uma das
justificativas para a constru¢do das parcerias ¢ a necessidade de formagao continuada e a
busca pela qualidade do ensino: “/...] a grande dificuldade nossa no municipio é encontrar
formadores com qualidade [...] um dos maiores problemas é encontrar formadores que
trabalhem com os professores, pois ndo é mais qualquer um” [...].

A municipalizagdo da educagdo vai implicando ainda uma série de condi¢des e novas
demandas para o municipio, as quais, com o decorrer dos anos, se tornaram mais evidentes:
transporte escolar, merenda, formacdo continuada, avaliagdes externas. Se tomarmos como
exemplo a educagdo especial, na perspectiva da inclusdo, vemos que os municipios estdo
dando atencdo especial a essa modalidade de ensino, conforme tabelas 12, 13 e 14. Ha
significativo numero de alunos nas classes regulares, o que demanda formacdo aos
professores, material didatico-pedagdgico especifico, estrutura adequada. Esse suporte

também ¢ ofertado pelo sistema privado. No caso do SEFE, ele

1% Os dados dispostos na tabela dizem respeito as matriculas da educagdo infantil e do ensino fundamental, visto
que a rede estadual atendia, até 2008, também a primeira etapa da educacdo basica. Na Tabela 10 ndo estdo
somadas as matriculas do ensino médio, haja vista que ndo ¢ de responsabilidade do municipio atender essa
etapa da educagao basica.
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[...] produz um material especifico para as deficiéncias”. Sobre a formacdo
docente “nos temos em torno de umas 30, 35 professoras que atuam na
educacgdo especial e tem formagdo especifica para elas também. O SEFE
oferece, é uma coisa assim, é uma _formagdao muito boa, muito pé no chdo.

Tabela 10 — Percentual do atendimento da educagao infantil e ensino fundamental por rede de
ensino nos municipios pesquisados — 1997, 2006-2015

Municipio Ano Rede Estadual de ensino  Rede Municipal de ensino
1997 61,93 38,07
2006 50,31 49,69
2007 45,57 54,43
2008 44,41 55,59
Chapeco 2009 42,71 57,29
2010 42,32 57,68
2011 41,67 58,33
2012 39,54 60,46
2013 37,31 62,69
2014 35,95 64,05
2015 38,13 61,87
1997 80,78 19,22
2006 66,97 33,03
2007 69,44 30,56
2008 68,18 31,82
2009 61,76 38,24
Xanxeré 2010 58,95 41,05
2011 53,74 46,26
2012 46,87 53,13
2013 43,05 56,95
2014 42,02 57,98
2015 44,23 55,77
1997 65,85 34,15
2006 51,74 48,26
2007 59,17 40,83
2008 46,07 53,93
2009 46,84 53,17
Lindoéia do Sul 2010 48,58 51,42
2011 42,60 57,40
2012 40,52 59,48
2013 34,09 65,91
2014 28,40 71,60
2015 35,65 64,34

Fonte: Dados organizados pela autora com base em BRASIL/INEP — Censo da Educacao Basica
(2015).

Foi também a partir de 2003, por meio da Politica Catarinense de Municipalizagdo do

Ensino Fundamental (SANTA CATARINA, 2003), ¢ em 2011'°, com o Decreto n. 502 de 16

1% O Programa de Parceria Educacional Estado-Municipio para o atendimento da oferta de ensino fundamental
tem por objetivos partilhar com o municipio a responsabilidade do ensino fundamental; cooperar com os
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de setembro (SANTA CATARINA, 2011) que o governo estadual langou uma parceria com
aqueles municipios que quisessem aderir a municipaliza¢do dessa etapa da educacgdo basica.
Ainda em 2009, o governo catarinense transferiu definitivamente toda a etapa da educagao
infantil'®” para os Municipios, conforme notificagdo apresentada s Secretarias Municipais de
Educagdo, e posterior normatizacdo por meio da Lei Complementar Estadual n. 487, de
19.01.2010. Nesse periodo, observamos um crescimento nas redes municipais de Chapeco e
Xanxeré. Em Linddia do Sul, com a constru¢ao de uma instituicdo de ensino infantil em
agosto de 2007'%, houve aumento de 133% na matricula da educagdo infantil somente na
modalidade creche (0 a 3 anos). Também nesse mesmo ano, a rede estadual diminuiu em 97%
(BRASIL/INEP, 2017) o atendimento dos anos iniciais, passando a responsabilidade para o
municipio. Segundo a Secretdria de Educacdo, desde 2008, o municipio de Lindoéia do Sul ja
vinha pensando em efetivar a parceria com algum sistema privado de ensino, o que ocorreu
somente em 2010; “/...] nds nao tinhamos condi¢oes em 2007/2008. E depois em 2010, com
outra arrecadagdo, com outra realidade do municipio, conseguimos fazer.”

No caso catarinense, a justificativa do governo estadual para a responsabilizacdo da
primeira etapa da educagdo basica aos municipios e, ainda, do ensino fundamental, ¢
legitimada pelas competéncias estabelecidas na legislagdo, decorrente do novo Pacto
Federativo, ou seja, a promocao da descentralizagdo “fortaleceu o municipio, tornando-o
membro integrante do conjunto federativo brasileiro, isto €, outorgou-lhe autonomia politica,
legislativa, administrativa, financeira e organizativa”. (SANTA CATARINA, 2015)'%.

Em Santa Catarina, a descentralizacdo da educagdo, via municipalizagdo, ocorreu
gradativamente em observancia ao desenvolvimento politico-econdmico, pautada no discurso
da modernizagdo e da reparticao das responsabilidades, cuja énfase coincide com a politica de
descentralizacdo no governo de Luiz Henrique da Silveira (2003). No entanto, o que se viu foi

redugdo das responsabilidades por parte do estado na educacdo da maioria, entregando-a as

municipios do ponto de vista de recursos humanos, doagdo ou cessdo de bens moveis; fortalecer a autonomia do
municipio e prestar assisténcia técnica e pedagogica. Para tanto, a iniciativa deve partir dos municipios, com
oficio assinado pelo prefeito municipal. Disponivel em:
<http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2011/000502-005-0-2011-004.htm>. Acesso em: 15 jan.
2015.

197 Consta no site do Inep, em “Consulta a matricula”, que a rede estadual de ensino de SC atendeu, em 2015, um
total de 106 criangas na educagdo infantil. No sife da Secretaria de Estado da Educacdo, segundo relatério de
mar¢o  de 2017, ndo ha  matricula  nessa  etapa de  ensino. Disponivel  em:
<file:///C:/Users/home/Downloads/Sed%20em%20N%C3%BAmeros%20mar-2017.pdf>. Acesso em: 4 mai.
2017.

"% Disponivel em:
<http://www.lindoiadosul.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/6826/codNoticia/80322#. WQx9b1 XyvIU>
Acesso em: 05 maio 2017.

1 Cf. Consideragdes legais Parceria entre Estado-Municipio para atendimento ao Ensino Fundamental.
Disponivel em: www.sed.gov.br. Acesso em: 10 maio 2016.
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redes municipais, que enfrentaram intimeras dificuldades financeiras. Em que pese o Fundef
apresentar-se como uma alternativa aos problemas, a municipalizagdo continuou e, com a
implantacao do Fundeb, os municipios pequenos perderam recursos. Logo, a municipalizagao,
de modo geral, apresentou mais limites que possibilidades e seu discurso democratizador
apenas colocou o aluno na escola, mas o problema da qualidade ainda continuou a ponto de
constituir a principal justificativa da contratagdo de parceiros privados para o
desenvolvimento da educacao publica.

Se, no caso paulista, conforme nos informam Adrido et al. (2009), a municipalizagdo
impulsionou a formalizacao das parcerias entre os municipios € os sistemas apostilados de
ensino, cuja retorica pautava-se na padronizacdo educacional, ndo vemos esse processo
ocorrer da mesma maneira no estado catarinense, visto as suas caracteristicas também serem
diferentes, especialmente pela sua constitui¢@o historica e desenvolvimento socioecondmico.

Como as parcerias nos trés municipios aconteceram muitos anos depois dos primeiros
convénios da municipalizacdo no estado de SC, entendemos que a padronizacdo e a
uniformizacdo, embora existam (como veremos na subsecdo 3.2.1.2.2), ndo representam a
motivacdo das parcerias nos casos pesquisados. O que constatamos ¢ que, com a
municipalizacdo, houve demanda por outros servigos, que ndo apenas o atendimento ao aluno.
A formacdo continuada de professores passou a figurar como necessaria e os sistemas
privados, mesmo o proprio IAS, tém ofertado programas que acabam suprindo a necessidade
de formacgdo. Inclusive os municipios estdo seguros de que a formagdo ofertada pelos
parceiros corresponde ao investimento realizado na contratagdo. Se nao bastasse a formagao,
ha outras demandas, como a area da educacao especial na perspectiva da educacdo inclusiva,
visto que os parceiros também ddo conta de capacitar os professores e oferecer materiais para
essa modalidade de ensino. Desse modo, a municipalizacdo impulsionou as parcerias, no
entanto o foco principal desloca-se da padronizacdo para essas outras necessidades, cujas
justificativas serdo melhor exploradas nas proximas segoes.

Passamos a conhecer os municipios eleitos para a pesquisa, muito embora ja tenhamos

apresentado muitos dados sobre eles.
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3.2 Chapecd, Xanxeré e Lindéia do Sul: realidades plurais e as parcerias para a

educacio municipal

Os municipios eleitos para a pesquisa fazem parte da grande regido oeste, ja retratada
parcialmente na apresentacao do campo empirico da tese. Ela foi colonizada no inicio do
século XX, principalmente por imigrantes de origem italiana e alema.

A regido Oeste de Santa Catarina passou a ser assim denominada a partir do Estado
Novo. Nos mapas oficiais era considerada uma zona desconhecida e despovoada, mesmo com
a emancipa¢ao de dois importantes municipios em 1917 — Chapeco e Joagaba. Isso porque os
indios''” e caboclos que viviam nessa regido possuiam um modo de vida diferente, que nio
produzia excedente para a comercializagdo, e também os titulos das terras eram inexistentes.
Como forma de colonizar as terras oestinas, o governo catarinense distribuiu-as aos que
dominavam politicamente e economicamente a regido, 0s quais montaram empresas
colonizadoras para comercializar as glebas de terras distribuidas. Isso gerou a expulsdao de
indios e caboclos de suas terras e os novos proprietarios estabeleceram um sistema de
producdo baseado na pequena propriedade. Com o excedente do milho cultivado, principal
cultura produzida, iniciaram a criacao de suinos e comercializagcdo em Sao Paulo e Curitiba.
Em 1940, se instala a primeira agroindustria no Oeste — em Chapecd, ¢ em 1944 em
Concordia''". (PAIM, 2006).

No entanto, administrativamente, a regido Oeste continuou distante da capital. Havia
maior contato/troca com o Rio Grande do Sul do que com a capital Floriandpolis. Somente
em 1919, o governo estadual constroi estradas e escolas. Essas tltimas, somente existiam por
iniciativa de ordens religiosas (luteranas ou catolicas) (PAIM, 2006).

O mesmo descaso ocorreu com o ensino superior. Nesse estado, o ensino superior €
bastante tardio e mais ainda na regido Oeste. Em Florianopolis, em 1917, ¢ instalada a
primeira Instituicdo de Ensino Superior (IES), denominada Instituto Politécnico. Em 1960 ¢
criada a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), ¢ em 1965, a Universidade do
Estado de Santa Catarina (UDESC), também na capital, em Lages e Joinville. As politicas de
interioriza¢do de IES iniciaram a partir de 1964, mas somente em 1968 ¢ criada a Fundacao
Universitaria do Oeste Catarinense, em Joagaba, e no ano de 1971, a Fundacdo de Ensino do

Desenvolvimento do Oeste em Chapecd. No Municipio de Concoérdia ¢ criada a Fundagao

"% Kaingang: grupo indigena que chegou a regido por volta de 5.500 a.C., segundo vestigios arqueologicos

encontrados na bacia do Rio Uruguai. (PAIM, 2006).
"1 Sadia= SA (Sociedade Andnima) e “dia” - Concordia.
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Educacional do Alto Uruguai Catarinense (FEAUC) em 1976, e em Sao Miguel do Oeste, em
1978, ¢é constituida a Fundacdo Educacional do Extremo Oeste de Santa Catarina
(TREVISOL; TREVISOL, 2009).

Vemos, portanto, que para o interior do estado ndo houve incentivos governamentais
na expansdo do ensino superior, fung¢do essa que ficou a cargo dos interessados
regionalmente. A luta pela expansao do direito ao acesso ao ensino superior gratuito no Oeste
Catarinense ocorreu apenas em 2002, com a implantacio do CEO (Centro Educacional do
Oeste) da Udesc, em 2009, com a criagdo da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
em Chapecd, e, a partir de 2008, com a expansao dos Institutos Federais de Educacao (IF), em
cidades como Xanxeré€, Concordia, Chapeco, Joacaba, Luzerna, Videira, Fraiburgo, os quais
mantém, além de cursos técnicos, cursos superiores para atender a demanda local.

Enfim, a regido Oeste tem uma histdria recente de povoamento e desenvolvimento nas
atividades econOmicas e nas educacionais. O PIB dessa regido representa 18,8% do total
estadual, o que de certo modo ¢ baixo, quando comparado com regides de alta
industrializacdo e movimento econdmico como a Norte, Grande Florianopolis e Vale do
Itajai, que juntas somam quase metade do PIB estadual. Porém se mantém no padrdo das
demais regides.

Os municipios pesquisados possuem realidades plurais, especialmente quando
observamos seus perfis demograficos e suas atividades econdmicas. Por outro lado, tém
semelhangas em alguns indices, que figuram positivamente para o municipio como o IDMH e,
na educacdo, as avaliacoes do Ideb. Os municipios se parecem, ainda, em praticas
educacionais que colocam o setor privado como parceiro da educagdo publica, pois os trés

tém parcerias com sistema privado e o municipio de Chapecd com o IAS.

Tabela 11 — Dados gerais do Municipio — populagio, Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), Produto Interno Bruto (PIB), PIB per capita e Gini

Municipio Populacio IDHM PIB (2014) PIB per capita  Gini
(2014) (2010)

Chapeco 183.530 (2010) 0,790 (alto) 10°no estado  44°no estado 0,4819
205.795(estimativa 2015)

Xanxeré 44.128 (2010) 0,775 (alto) 35°noestado  104° no estado 0,5041
43.370 (estimativa 2015)

Linddia do 4.642 (2010) 0,743 (alto) 184°noestado 105°noestado  0,4295

Sul 4.644 (estimativa 2015)

Fonte: IBGE cidades (2017).
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De forma geral, os dados revelam que os municipios, embora diferentes em tamanhos,
sdo bem desenvolvidos quando consideramos os dados do IDMH, ou seja, sdo cidades com
bom desenvolvimento humano em trés dimensdes — longevidade, educagdo e renda. A
primeira dimensao ¢ medida pela expectativa de vida ao nascer, a educagdo tem sua medida
baseada por indicadores de escolaridade da populacao adulta e do fluxo escolar da populagao
jovem e o padrao de vida ¢ medido pela renda municipal per capita. Os trés componentes sao
agrupados por meio da média geografica. (PNUD, 2016)" 2.

Com relagdo ao PIB, que mensura o nivel de desenvolvimento e economia, vemos que
os municipios maiores, Chapeco e Xanxeré€, estdo numa boa colocagdo em relagao aos demais
no estado catarinense, ocupando a 10 e 35? colocacao respectivamente. O padrao segue ainda
no PIB per capita nesses dois municipios, o que ndo ocorre com Lindoia do Sul, cuja posicao
estadual ¢ menor que seu PIB.

Com relagdo a economia dos municipios, verificamos que as atividades se
diversificam com maior intensidade na agricultura e na agroindustria.

Chapec6 se destaca pelos negocios agroindustriais processadores e exportadores de
carnes de suino, aves e derivados. O parque industrial ¢ variado, destacando-se ainda o metal
mecanico, o de plasticos e embalagens, transportes, moveis, bebidas, softwares e
biotecnologia. A construgio civil e 0 comércio sio também importantes fonte de renda'"”.

“O Municipio de Chapecd exerce a fungdo de Capital do Oeste Catarinense, polo de uma
regido com mais de 200 municipios, destacando-se nacional e internacionalmente”.
(CHAPECO, 2015, p. 43).

A base econdmica de Xanxeré''* tem na agropecuaria sua principal atividade, ou seja,
70%. O municipio também ¢ conhecido como capital catarinense do milho, produzindo outras
sementes como soja e feijado, de modo a suprir a demanda da pecuaria — suinos e aves.

Lindodia do Sul tem na agricultura sua principal atividade, com destaque para o cultivo
do milho. Atualmente ¢ grande a produ¢do de suinos e aves, além da producdo de leite; ha
industrias de beneficiamento de madeira, fabricas de moéveis, uma ervateira ¢ um moinho
industrial' ",

No aspecto historico, os municipios sdao muito diferentes. Chapecd teve sua
emancipa¢do em 1917, enquanto que Xanxeré foi oficialmente instalada em 1954. Ja Lindoia

do Sul foi emancipada somente em 1990, pois era distrito de Concordia. No entanto, todos os

"2 Disponivel em: <www.pnud.org.br>. Acesso em: 25 abr. 2016.

' Disponivel em: <http://www.cme.sc.gov.br/>. Acesso em: 31 mai. 2016.
' Disponivel em: http://www.xanxere.sc.gov.br/. Acesso em: 31 mai. 2016.
'3 Disponivel em: http://www.lindoiadosul.sc.gov.br/. Acesso em: 31 mai. 2016.
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municipios tinham populag¢do indigena anterior a colonizacdo de migrantes que, em sua
maioria, eram italianos vindos do estado vizinho do Rio Grande do Sul.

A educacdo nos municipios pesquisados acompanha a tendéncia evolutiva da
descentralizagdo, bem como reflete o bom indice estadual de desenvolvimento social e
econdmico. As matriculas nas redes municipais concentram o atendimento na educacao
infantil e séries iniciais, muito embora atendam os anos finais do ensino fundamental, com
exce¢do de Lindoia do Sul, cujas matriculas dessa etapa estdo todas sob a responsabilidade da
rede estadual de ensino.

Mas o que vemos ¢ uma tendéncia a municipalizagao dos anos iniciais. No ano de
2015, considerando a quantidade de criancas nos anos iniciais em relagdo aos finais, a
variagdo percentual ¢ de 46% maior em Chapec6 e 82% em Xanxeré. Por outro lado, isso nos
intriga na medida em que vemos que nos trés municipios a ado¢do dos apostilados incide
sobre essa mesma etapa, o que nos leva a apontar que com a apostila ha maior nimero de
matriculas, sendo a rede municipal a escolhida pelos pais na hora de optar pela escola de seus
filhos. Assim, dois fatores podem estar elevando as matriculas nos anos iniciais em relagao
aos finais, isto €, a tendéncia a municipalizagdo, cujo programa estadual continua, e a adogao
dos sistemas privados nos anos iniciais.

Decorrente do aumento de matriculas nas redes municipais, aumenta
proporcionalmente o nimero de alunos da educacdo especial no ensino regular. Como os trés
municipios possuem politica de contratacdo de profissionais (professores, auxiliares,
estagiarios...) que auxiliam nas turmas em que ha alunos incluidos, apresenta-se demanda
maior de pessoal e material. Além da necessidade de mais profissionais, estrutura e materiais
didatico-pedagdgicos adequados, outra etapa da educagdo basica — a creche (0 a 3 anos) —
também apresenta especificidades que implicam a busca dos mesmos recursos. Queremos
dizer que, nos municipios, além do aumento da matricula, hd& um aumento no investimento

para manter a rede em condi¢des de funcionamento.

Tabela 12 - Matriculas na Rede Municipal de Ensino de Chapec6 — 2005 a 2015

Ano Educacio Infantil Ensino Fundamental Ed EJA
Especial
Creche Pré- Total Anos Anos Total
escola Iniciais  Finais
2005 1909 3546 5455 7176 3522 10698 125 1822
2006 2215 3207 5422 6719 3674 10393 98 1323
2007 3237 3442 6679 6682 3878 10560 182 1277

2008 3713 3449 7162 6589 3925 10514 221 1195
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2009 3822 3848 7670 6222 4045 10267 233 1055
2010 4100 3997 8097 5953 3997 9950 286 963
2011 4199 4028 8227 6205 3518 9723 309 910
2012 4475 3901 8376 6303 3574 9877 274 834
2013 4768 4106 8874 6300 3496 9796 284 778
2014 5017 4203 9220 6122 3365 9487 291 704
2015 5213 4265 9478 6176 3330 9506 317 521
Fonte: MEC/Inep — Censo da Educagao Basica (2016).
Tabela 13 — Matriculas na Rede Municipal de Ensino de Xanxeré — 2005-2015
Ano Educacio Infantil Ensino Fundamental Ed EJA
Especial
Creche Pré- Total Anos Anos Total
escola Iniciais  Finais

2005 314 906 1220 1189 273 1462 7 89
2006 318 1057 1375 1196 271 1467 17 41
2007 438 727 1165 1132 269 1401 18 10
2008 450 752 1202 1035 276 1311 58 14
2009 601 982 1583 1041 294 1335 29 -
2010 669 952 1621 1106 350 1456 37 -
2011 760 915 1675 1406 265 1761 40 -
2012 853 873 1726 1706 278 1984 45 -
2013 848 857 1705 1756 271 2027 51 -
2014 827 762 1589 1739 225 1964 60 -
2015 879 785 1664 1627 287 1914 79 -

Fonte: MEC/INEP — Censo da Educagao Basica (2016).

Tabela 14 — Matriculas na Rede Municipal de Ensino de Lindo6ia do Sul — 2005-2015

Ano Educacio Infantil Ensino Fundamental Ed EJA
Especial
Creche Pré- Total Anos Anos Total
escola Iniciais  Finais

2005 26 87 113 251 - 251 - -
2006 15 106 121 241 - 241 - -
2007 18 86 104 241 - 241 - -
2008 49 100 149 242 - 242 - -
2009 42 96 138 240 - 240 - -
2010 43 97 140 222 - 222 - -
2011 44 95 139 268 - 268 - -
2012 43 84 127 278 - 278 - -
2013 78 85 163 272 - 272 - -
2014 86 82 168 301 - 301 9 -
2015 81 93 174 288 - 462 5

Fonte: MEC/INEP — Censo da Educagao Basica (2016).
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Como analisamos, a op¢do pela rede municipal de ensino na matricula pode estar
ligada & visdo positiva que a comunidade possui das parcerias e isso pode contribuir para que
o municipio a mantenha. Compreender o processo de construgdo das parcerias implica
analisar como a comunidade escolar recebe essa forma de organizar o curriculo e o
funcionamento da educacdo nas séries iniciais. Isso porque o apoio das familias e dos
professores, no sentido da continuidade da parceria, pode fortalecer esse tipo de politica
educacional. Em que pese nao termos entrevistado pais e professores, colocamos aqui a visao
da Secretaria de Educacdo, reforgada pela do CME e do proprio Colegiado de Secretarios de
Educagao das Associagdes de Municipios.

Em Chapecd, a confirmagado de que ha boa receptividade do SEFE por parte dos pais ¢
percebida pela maior participagdo deles na escola, inclusive nos encontros da familia. Essa
percepcao ¢ também do presidente do CME, o qual diz que, como o material facilita a
participacdo da familia, seja pelo acompanhamento ou pelas palestras, ha incidéncia maior de
pais que discutem a vida escolar dos seus filhos. Nas palavras do presidente: “[...] eu acho que
a gente evoluiu muito, porque a participa¢do da familia com a aquisi¢do do material, com
todas as palestras [...] fizeram com que a participa¢do da familia crescesse muito [...] ”.

Em relagdo aos professores, segundo a entrevistada, caso o SEFE seja tirado, os
professores “vao reclamar”, e no caso da parceria com o IAS houve uma adesdo voluntéria
por parte dos professores para a formagao.

Para o Presidente do CME de Chapec6, “O IAS é por adesdo e que isso tem feito que
mais e mais professores queiram participar das formagoes, ja o Sistema SEFE ha algumas
criticas por parte dos professores”.

Em Xanxeré, as familias gostam do material: “a comunidade escolar gosta bastante
[...] tem uma apostila colorida, tem o livro, tem o conteudo [...] muita coisa pede para os pais
acompanharem”. Em relagdo aos professores, houve boa receptividade, sendo que alguns
poucos foram contra a implantacdo do sistema. O presidente do CME ndo soube analisar se 0s
pais tém preferéncia ou ndo pelo material contratado.

Em Lindoia do Sul, a secretaria destaca que a comunidade escolar vé a parceria com o
Sistema Aprende Brasil “como um avango grande, [...] é um sistema caro é um sistema
oferecido nas melhores escolas e a gente tem um acompanhamento bem sério, assim de
formagado para professores, entdo tem uma cobranc¢a”. Na visdo do CME, os professores no

inicio da implantagdo do sistema achavam que os alunos iriam escrever pouco:
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O questionamento dos professores sobre a qualidade do trabalho com o
material se referia principalmente ao sistema. O aluno escreve pouco |[...]
que tinha que seguir essa apostila. Entdo, [...] quando veio o pedido do livro
didatico, a gente fez o pedido e que é usado paralelo. Entdo, ja foi aceito
bem mais.

“r

A presidente diz que, além dessa discussdo, ainda debatem o uso da apostila: “é o
professor que tem que ir em busca de outras alternativas para complementar”.

Os pais reconhecem “que esse sistema ele ndo é barato, ele requer bastante recurso,
mas também é uma coisa oferecida nas escolas particulares”.

Em relacao aos professores, segundo o que nos informa a presidente do CME, h4a uma

receptividade boa:

Hoje eu acho que se fosse tirar iria dar uma desequilibrada. Essa ¢ a
palavra. Teria que voltar todo o planejamento novamente. Tu sabe que, ndo
que venha pronto [...] o professor complementa. [...] Porque antes era
diferente, tu planejava todo o conteudo e assim ele ja tem norte.

A aceitagdo positiva das parcerias, quer seja por parte da comunidade escolar ou dos
professores, demonstra aspectos que a priori parecem normais, afinal o desejo em melhorar a
qualidade da educacdo local parece explicar a aceitacdo. Contudo, apontamos alguns
elementos que levam a olhar a parceria com cautela.

O professor, ao aceitar tanto a apostila quanto os cursos de formagdo oferecido pelo
IAS, esta abrindo mao daquilo que consideramos essencial na docéncia, a saber o seu
protagonismo. O eixo central do fazer educativo desloca-se do processo de ensino e de
aprendizagem somente para esse ultimo. O ensino requer planejamento, discussdo, analise,
participacdo na constru¢do do projeto escolar, formagao politica e comprometida com a
funcdo da escola publica. Porém, ao receber o material pronto, os passos das aulas € mesmo o
conteudo, a secundarizagdo do trabalho do professor o coloca numa condi¢do apenas de
facilitador da aprendizagem, cujo resultado ¢ cobrado nos principais testes avaliativos.

Desse modo, o professor se torna um sujeito individualizado, sendo julgado pelo
sucesso ou fracasso dos seus alunos, os quais, avaliados por meio de avaliagdes padronizadas,
evidenciam se os conhecimentos foram bem trabalhados ou ndo. Nosso entendimento,
portanto, vai de encontro a ideia de que a apostila ¢ boa porque oferece o “norte” ao professor.

Se nado bastasse isso, o trabalho do professor € posto a prova diariamente. A verdade
nao ¢ mais dos profissionais da educagao, e sim dos empresarios, da sociedade civil, estes sim
capazes de oferecer o que a escola privada oferta. Alids, a ela s3o atribuidos os créditos de

sindbnimo de boa educagdo, logo, de possibilidade de ascensdo nos estudos e postos de
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trabalho, devendo, portanto, ser copiada. Assim, o trabalho do professor como agente cotado a
opinar sobre educagdo ¢ substituido pelo conhecimento daqueles que mais sabem o que o
mercado exige, ou seja, dos representantes do setor privado.

Nas falas dos entrevistados, ¢ comum o reconhecimento dos altos custos de
manuten¢do das parcerias. Observamos um investimento significativo no ano da efetivagdo

das primeiras parcerias, quando analisamos os percentuais aplicados na educagao municipal.

Tabela 15 — Percentual constitucional obrigatorio investido em Educac¢ao — Chapecd

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

29,20 28,72 31,44 29,83 28,13 27,66 26,12 27,49 28,23 27,31 27,97

Fonte: Portal do Cidaddo SC''® (2016).

Tabela 16 — Percentual constitucional obrigatdrio investido em Educacdo — Xanxeré

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

26,86 29,47 27,34 25,56 28,63 25,95 25,14 28,17 2791 29,71 33

Fonte: Portal do Cidadao SC (2016).

Tabela 17 — Percentual constitucional obrigatério investido em Educacdo — Linddia do Sul

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

27,55 29,20 31,24 30,23 31,56 30,76 36,15 30,80 31,89 26,69 28,95

Fonte: Portal do Cidadao SC (2016).

Mesmo que, em Xanxeré, o processo de contratacdo da empresa Bom Jesus tenha
ocorrido no ano de 2008, ela passa a oferecer seus produtos e servigos apenas em 2009,
conforme demonstra o contrato de prestagdo de servigos. O que ocorre ¢ que, nesse municipio,
o processo de compra do material foi desenvolvido no tltimo ano da gestdo 2005-2008 e,
portanto, o novo gestor que assumisse a prefeitura ja estaria com o material disponivel.
Supde-se, assim, que isso poderia representar certa propaganda eleitoreira tendo em vista as

eleicdes de outubro.

"° Disponivel em: <portaldocidadao.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 19 abr. 2016.
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No que diz respeito ao dispéndio financeiro das parcerias que exigiram compra,
observamos que os valores sdo significativos. No entanto, diante das a¢des desenvolvidas na
educagdo municipal, as parcerias que tém dispéndio financeiro parecem ser prioridades em
relagdo as demais.

Em um dos municipios pesquisados, o investimento no material ¢ planejado no
or¢amento da educagd@o municipal: “ao invés de vocé pagar uma outra formagdo é melhor
ficar com esse material e ir fazendo a formagdo in loco com os nossos articuladores bem
pontualmente”.

Em outra rede de ensino, sempre ¢ feita uma avaliagdo para pensar o que ¢ prioridade.
Desde meados de junho de 2015, o municipio vinha apresentando dificuldades financeiras e
havia possibilidade de encerrar o contrato com o SEFE, o que de fato ocorreu em 2017.

Noutro municipio, a garantia da continuidade da parceria ¢ pensada de um ano para
outro: “A gente sempre deixa um valor, a gente estima um valor no inicio do ano”. Essa
politica ¢ tao valorizada que € considerada “hoje o carro-chefe da educagao”.

Mesmo com a crise financeira vivida pelos municipios, para o ano de 2017 a parceria

com os sistemas privados continua em dois dos trés municipios pesquisados.

Tabela 18 — Valores nominais e percentuais das parcerias no ano da sua efetivagido e/ou
renovagao contratual — comparagdo com o orcamento total da educacao

RS da
RS investido Percentual parceria Percentual
Municipio educacio (valor constitucional (valor investido na
total anual) Aplicado contrato parceria
anual)
Chapeco (2013)  101.662.251,96 28,23 2.433.348,00 2,39%
Xanxeré
(2009) 11.204.211,95 28,63 355.000,00 3,16
(2014) 25.079.697,28 29,71 720.000,00 2,87
Lindéia do Sul
(2010) 2.753.887,80 30,76 75.527,20 2,74
(2014) 3.801.373,15 26,69 110.428,80 2,90

*Do contrato original de R$ 2.201.600,00 aditivo de R$ 231.748,00 (mesmo ano: 2013)

Fonte: Contratos de prestagdo de servigos dos municipios e Portal do Cidaddo do TCE/SC'".

Embora ndo parecam significativos em termos percentuais, o investimento na parceria
leva uma fatia relevante do montante educacional. No entanto, considerando que nem o
municipio de Chapec6 e nem o de Xanxeré€ atendem 100% da demanda da educacdo infantil —

creche —, os valores poderiam, por exemplo, representar acesso a maior numero de criangas ¢

""" Disponivel em:<portaldocidadao.tce.sc.gov.br>. Acesso em 19 abr. 2016.
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adequagdes do tempo de permanéncia em periodo integral. Em Chapecd consta que o
atendimento a essa modalidade ¢ de 48,3% e em Xanxere€, 32,3%“8. Contudo, a entrevista
com gestores desses dois municipios revelou que ha vagas para quase todos os que procuram.
Em Xanxeré, segundo a entrevistada, a média de atendimento ¢ de 85 a 90%, ja em Chapeco,

segundo a diretora de ensino:

De zero a 3 anos ainda existem aquelas demandas para aquelas familias que
querem perto de sua casa e querem o dia inteiro. O municipio ndo mede
esforcos para poder atender essa necessidade da populagdao. Mas Chapeco
esta crescendo tanto que é dificil a gente dar conta e a gente zerar a
demanda.

Esse municipio ainda mantém convénio'" com creches comunitarias. No ano de 2016,
havia quatro delas, porém com o tempo tendem a serem municipalizadas, visto que o desejo
do municipio € ter 100% do atendimento publico na educagao infantil.

Em que pese Linddia do Sul atender 100% da demanda, poderia, com os recursos
destinados a compra de material privado, expandir em politicas educacionais ainda silenciadas
e previstas no PME do Municipio, como a oferta escolar em tempo integral, construcao de
laboratérios, expansao do atendimento as populagdes do campo.

Considerando os dados, observamos que a constru¢do das parcerias ¢ planejada no
orcamento municipal, cujas verbas sdo reservadas para os pagamentos que ocorrem durante o
ano de vigéncia do contrato. Independentemente de o municipio ser pequeno, médio ou
grande, na relagcdo publico-privada o que esta em jogo ¢ a disputa por fundos publicos. E
como afirmamos anteriormente, essa relacdo ¢ uma forma de regulacdo das politicas
educacionais, pois quem acaba conduzindo o processo educacional, mesmo que de forma
indireta por meio de apostilas e formagao de professores, sdo os sistemas privados. Esse tipo
de privatizacdo, que acoberta a relacdo publico-privada, ¢ definido por Ball e Youdell (2007)
como exogena.

Ball e Youdell (2007) caracterizam muito bem essa relacdo entre o setor publico e as
empresas privadas, quando apontam duas maneiras de “educacao acobertada” — a privatizagao
enddgena e a exdgena.

A primeira ¢ o principal mecanismo de privatizacdo encoberto da educagdo. A

privatizagdo enddgena se apresenta a partir da compreensao de que o setor publico deve se

"8 Monitoramento do Plano Municipal de Educagio “PNE em Movimento” — Situacio das metas dos Planos.

Disponivel em: <http://simec.mec.gov.br/pde/graficopne.php>. Acesso em: 10 mai. 2017.
"9 Lei Ordinaria n. 6938/2016 de 21/12/2016 do Municipio de Chapecd. Disponivel em:
<http://www.legislador.com.br/>. Acesso em: 11 mai. 2017.
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assemelhar ao mercado, ao funcionamento interno das empresas, especialmente a partir da
nova gestdo publica que aplica conceitos advindos do mercado como o planejamento por
objetivos, supervisdo de resultados e responsabilizacdo. Assim, a privatizacdo enddgena ¢
aquela do “quase-mercado”. (BALL; YOUDELL, 2007). Ainda publico, porém com o rosto
do mercado. Exemplos dessa privatizacdo se manifestam de algumas formas, dentre elas a
promocgao de praticas de selecao entre escolas, cujo ponto de partida sao os resultados que
apresentam, o que acaba gerando competicao entre elas.

Embora presente nas politicas educacionais brasileiras, a privatizacdo exogena se
aproxima de forma mais colossal ao que vemos nos municipios pesquisados em relacao aos
sistemas privados de ensino. Essa maneira de privatizacao incorpora o setor privado no setor
publico. Para Ball e Youdell (2007), a possibilidade de que o setor da educagdo publica tenha
se transformado numa fonte de beneficios econdomicos surgiu muito recentemente. E isso pode
ser visto de diferentes maneiras, na medida em que os governos passam a comprar do setor
privado lucrativo materiais didatico-pedagogicos e formagdo docente. Nas palavras dos
autores, a forma de privatizacdo exdgena se manifesta por meio de “millonarios proyectos de
construccion (asociaciones entre el sector publico y el privado) y de contratos nacionales para
la gestion y prueba de sistemas educativos”. (BALL; YOUDELL, 2007, p. 23).

Vemos que a parcerias nos trés municipios se caracterizam pela forma de privatizagao
exdgena, em que ha uma reserva intencional de recursos para resguardar a compra dos
sistemas privados de ensino. Assim, as boas caracteristicas econdmicas desses entes oferecem
a base necessaria a implementagdo das parcerias. Temos clareza de que os parceiros privados
ndo prestariam servicos aos municipios, caso ndo tivessem condi¢cdes de manter os contratos
que anualmente sdo firmados. Por isso, os fundos publicos acabam colocando a educagdo sob
o manto do mercado, em detrimento a construcao de propostas pedagdgicas que advenham da
comunidade escolar. O conceito de democracia que permeia essas agdes coloca o professor na
condi¢do de executor e os municipios, de parceiro forte do setor privado. Resgatando o que
escrevemos sobre o Estado no modo de produgdo capitalista, reafirmamos que, para o
capitalismo, o Estado ¢ importante na medida em que contribui para a efetivacdo de seus
processos de acumulacdo. Em vez de o Estado prover o setor social com politicas adequadas,
o capital o controla e, com isso, o modelo se sustenta pela via da separacao entre o econdomico
e o politico. Isso abre espago para os entes municipais firmarem parcerias, Como veremos na

proxima segao.
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3.2.1 O municipio ndo estd mais s6: os parceiros da educagdo municipal

A concepgao de Estado que vimos adotando traduz o momento histérico que vivemos,
ou seja, o Estado assume papel retificador, mas nao invade os limites do capital, ao contrario,
o ajuda em momentos de crise. O Estado redefine as suas funcdes para adequar-se as
exigéncias da reorganizacdo do capital que o vé como possibilidade de expansdo de seus
lucros e dominios, quer pela busca de recursos ou pelas concepcdes que direcionam as
politicas sociais.

120 .
07", os entes federados, autonomos e

Especialmente depois da reforma dos anos 199
produtores de suas regras se tornaram parceiros de organizagdes sociais. O terceiro setor € as
empresas educacionais passam a fazer parte do universo publico no campo da educacao,
inclusive imprimindo um conceito de sociedade civil adequado a consolidar os interesses do
capital.

Para Abrucio (2007, p. 72):

a reforma Bresser elaborou um novo modelo de gestdo, que propunha uma
engenharia institucional capaz de estabelecer um espaco publico ndo-estatal.
As organizagdes sociais (OSs) e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico (Oscips) sdo herdeiras desse movimento.

Em nossa pesquisa, constatamos que os municipios tém parcerias com representante
do terceiro setor — o IAS — e com empresas privadas lucrativas (stricto sensu). A diferenga
entre ambas reside na sua constituicdo juridica e na forma como a parceria acontece, ou seja,

por meio de convénio ou via licitagdo, e posterior contrato de prestacao de servigos.

3.2.1.1 O Instituto Ayrton Senna (IAS) — representante do terceiro setor num dos municipios

pesquisados

No municipio de Chapeco, um dos parceiros da educagdo ¢ o IAS. Sobre ele muitos
trabalhos ja dedicaram atencdo, especialmente a seus programas e sua forma de organizar a
educagdo. Os trabalhos de Adrido e Peroni (2011) e Peroni (2015b) sdo exemplos de
pesquisas sobre o IAS e evidenciam a atuagdo do Instituto em diversos municipios brasileiros.

O IAS ¢ uma ONG reconhecida pela Unesco como referéncia. Em 2003, o IAS foi

credenciado pela Unesco como Centro de Referéncia em assuntos relacionados a educagao e

120 7140 r . ~ . , A -
No ultimo capitulo apontaremos normatizagdes que contribuiram para fortalecer a criagdo e atuagdo do

terceiro setor.
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desenvolvimento humano. O titulo “assinala uma transformag¢ao no terceiro setor: a saida do
atendimento direto de pequeno alcance para o fornecimento de know-how no combate a
problemas sociais™'?'.

O termo terceiro setor nasce, segundo Montafio (2015, p. 34), “num contexto de
profunda ideologizacdo, mistificacdo e desarticulacdo da totalidade social” com a intencdo de
setorializar, ou seja, tornar fragmentada a sociedade, separando o econdmico do politico,
porém relacionando o social a dimensao cultural e comunicacional, onde o real s6 pode ser
considerado a partir da vivéncia e seu significado para o individuo. Este ¢
autorresponsabilizado pela sua propria situagdo de vida e pela sua superagdo. O terceiro setor
acaba concebendo diferentes tipos de sujeitos que orientam diferentes ideologias e agdes
sociais. (MONTANO, 2014).

Conforme classificagdo de Montafio (2014), um desses sujeitos concebidos pelo
terceiro setor € o projeto neoliberal que, sob o comando do capital financeiro, em momentos

de crise procura manter as margens de lucro, desmontar os direitos sociais € a acdo estatal

sobre eles.

Tal projeto, hoje absolutamente hegemodnico, funda-se nos valores e
principios da desregulacdo do mercado e das relagdes trabalhistas, na defesa
da livre concorréncia, buscando a autorresponsabiliza¢do dos individuos e a
des-responsabilizacdo do Estado e da desoneracio do capital. (MONTANO,
2014, p. 36).

Sob essa otica, o sujeito ¢ considerado um consumidor, um cidaddo usuério. O
primeiro autdnomo, um ator livre no mercado, e o segundo precisa da ajuda do Estado ou da
caridade de individuos na sociedade civil ou da responsabilizacdo social empresarial.
(MONTANO, 2014).

A sociedade civil ¢ andloga ao terceiro setor, em que os interesses hegemdnicos do
projeto neoliberal ndo valorizam os fundamentos econdomicos e politicos, mas a dimensao
subjetiva e cultural. Desse modo, as ONGs passam a figurar como representantes da
sociedade civil, parceiras do Estado e do capital. Montafio (2014) destaca que as ONGs
tiveram um crescimento significativo nos anos de 1990 e 2000 e, como analisamos no
capitulo anterior, essas instituicdes representaram uma oposicdo ao regimento militar
autoritario e nascem como instituigdes do bem. (NEVES, 2011).

Coutinho (2002, p. 33) nos lembra que no Brasil houve, “entre finais dos anos 70 e

inicio dos 80, uma leitura muito problematica do conceito gramsciano de sociedade civil [...]

2! Disponivel em: <www1.folhauol.com.br>. Acesso em: 19 mai. 2017.
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essa leitura consistia em dizer o seguinte: tudo o que vem do Estado ¢ ruim, tudo o que vem
da sociedade civil ¢ bom”. Muito embora isso fosse parecer apropriado naquele momento,
esse discurso passou a ser proclamado para que os neoliberais continuassem a demonizar o
Estado e confundir a sociedade civil com o mercado. (COUTINHO, 2002). Essa heranca
sobre a visdo das ONGs perpassa aos dias atuais, como se o antagonismo entre o Estado e a
sociedade civil fossem os problemas a serem resolvidos, camuflando a lutas de classes que
existem no modo de produgdo capitalista.

Queremos destacar que as organizagdes sociais acabam assumindo um protagonismo
nos projetos societarios de hegemonia conceptiva mercadolédgica. Peroni (2014) nos ajuda a
compreender o papel assumido pelo terceiro setor em relagdo as politicas sociais estatais. Ha,
segundo a autora, uma redefinicdo no papel do Estado, as fronteiras entre o publico e o
privado tém se modificado para atender as necessidades de reorganiza¢do do capital. Desse
modo, novos sujeitos “assumem o protagonismo, tanto na defini¢do quanto na execugao das
politicas sociais; alguns com fins lucrativos explicitos e outros considerados sem fins
lucrativos, o chamado publico ndo estatal, terceiro setor ou setor filantrépico [...]”. (PERONI,
2014, p. 182).

Nesse sentido, o Estado, permeado pela ideologia de um grupo que privilegia a
disputa, o lucro e a competitividade em detrimento aos processos de formagdo humana, vai se
constituindo como o articulador e propositor das politicas sociais. O programa EdulLab21, que
¢ conhecido no municipio de Chapecod como “competéncias socioemocionais”, aposta numa
nova linguagem para o trabalho escolar.

Mas quem & o IAS? O Estatuto Social do Instituto Ayrton Senna'* estabelece que essa
instituicao

busca desenvolver agdes de carater cultural, artistico, ambiental,
educacional, social, esportivo, beneficente, assistencial de carater
filantropico, ¢ de pesquisa basica ¢ aplicada com vistas ao desenvolvimento
de novas sociabilidades, trabalhando em co-execucdo com organizagdo da
sociedade civil, escolas publicas, com organismos governamentais, com

organismos internacionais ¢ afins. (INSTITUTO AYRTON SENNA — IAS,
2016, p. 2).

O IAS ¢ uma institui¢do social sem fins lucrativos, e, no campo educacional, atua
desde 1996, por meio de varios programas e projetos que visam a corrigir problemas

educacionais. Nos ultimos anos, o IAS ndo ¢ apenas consultor de varios programas

"2 Disponivel em: <www.institutoayrtonsenna.org.br/arquivos/estatutosocial>. Acesso em: 19 mai. 2017.
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educacionais, mas gestor deles.'” Atua em forma de rede, cujos parceiros sdo em sua grande
maioria ONGs de grandes grupos privados, em prol da educagdo publica. O trabalho de

Peroni (2015b, p. 109) demonstra que o IAS,

[...] além de atuar mais diretamente no conteudo pedagogico e na gestao, |...]
também atua com programas complementares. E, para a execugdo desses
programas, opera em uma rede de relagdes com empresas, universidades,
outros Institutos, como o Unibanco e governos.

O publico-alvo do IAS inclui criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, pesquisadores, académicos, universidades e também
educadores e gestores. Para esses dois ultimos grupos, nos aspectos pedagogicos e gerenciais,
atuam de maneira eficaz no desenvolvimento da aprendizagem dos alunos (IAS, 2016).

De acordo com o site institucional, o IAS trabalha para garantir que todas as criangas e
jovens tenham acesso a uma educacdo de qualidade, a fim de prepara-las para os desafios que
encontrarao ao longo de toda a vida, numa perspectiva integral. Para tanto, a pagina eletronica
do Instituto informa iniciativas como o Programa Edulab21, solugdes educacionais (para as
etapas da educacao basica) e articulagdo com empresas ¢ redes publicas de ensino.

A educacdo integral ¢ premissa primeira nas acdes do Instituto. No caso de Chapecd,
segundo noticia'** de 19 de maio de 2015, a rede municipal assinou um termo de cooperago
com o Instituto Ayrton Senna, com a Federa¢do das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC) e com a Secretaria de Estado da Educagdio. A época, o municipio foi considerado
piloto no desenvolvimento do Projeto Edulab21 em todas as escolas publicas do municipio
para o desenvolvimento de competéncias socioemocionais.

O Edulab2l se dedica a desenvolver novos conhecimentos e ferramentas para
promover a educacdo integral. Por meio dele que foi criado um instrumento de avaliacdo
somativa das competéncias socioemocionais [Social and Emocional or Non-cognitive
Nationwide Assessment] (SENNA)'®, que tem como objetivo subsidiar tanto politicas
publicas quanto praticas pedagogicas.

Em relatorio anual emitido pelo IAS'*, no ano de 2015, em Chapeco foram

capacitados 90 professores e 30 multiplicadores. J4 em 2016 (dados de julho/16), foram 200

12 Importante histérico sobre o Instituto Ayrton Senna pode ser encontrado no relatério de pesquisa de Adrido e
Peroni (2011). As autoras resgatam a constitui¢do, a forma de atuagdo nos municipios por meio de programas,
além de esclarecerem a concepgao que norteia as agdes do IAS.

"2 Disponivel em: <www.chapeco.sc.gov.br/educacao/noticias/2872>. Acesso em: 29 nov. 2016.

' Disponivel em: http:/www.institutoayrtonsenna.org.br/pt-br/Atuacao/Atuacao2/novas-ideias.html. Acesso
em: 29 nov. 2017.

12 Disponivel em: www.institutoayrtonsenna.org.br. Acesso em: 11 ago. 2017.
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professores capacitados, 35 multiplicadores, 40 escolas e 2.500 alunos beneficiados com essa

metodologia.

3.2.1.1.1 O que sdo as competéncias socioemocionais

As competéncias socioemocionais'?’ se constituem a partir do laboratério de inovagéo
dedicado a producdo e disseminagdo de conhecimento cientifico, cujo foco ¢ a formulacao de
politicas educacionais de qualidade, capazes de formar criangas e jovens para enfrentar os
desafios do século 21. Para tanto, se constitui necessario o desenvolvimento de capacidades
ndo apenas cognitivas, como saber ler e escrever, mas o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais, que oferecem condi¢cdes para a construgdo de uma educacdo integral, ou
seja, aquela que prepara para a vida, para conviver e trabalhar no século 21'**. (IAS, 2017).

Com base no Paradigma do Desenvolvimento Humano, proposto pelo Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) nos anos de 1990, a educacdo ¢ colocada
como oportunidade central de preparar o ser humano para fazer escolhas, e transformar em
competéncias o potencial que cada um carrega consigo, cuja énfase recai sobre as
competéncias socioemocionais. Para tanto, o IAS reafirma o relatorio organizado por Jacques
Delors e as quatro aprendizagens que concorrem para a formacdo de um ser humano
preparado para os desafios (IAS, s/d).

Para o IAS, as competéncias socioemocionais sao as alavancas necessarias ao
desenvolvimento da aprendizagem. As competéncias sdo: responsabilidade; colaboragao;
comunicagdo; autocontrole; pensamento critico; resolugdo de problemas; abertura. O
municipio de Chapecd, desde que assinou o Termo de Cooperagdo, definiu apenas duas
competéncias para serem trabalhadas na rede, a saber, a criatividade e o pensamento critico'*’.

Mas o que vem a ser uma competéncia? Para o IAS (s/d, p. 9), ¢ a “capacidade de

mobilizar, articular e colocar em pratica conhecimentos, valores, atitudes e habilidades, seja

"> Em recente texto — “O desenvolvimento das habilidades socioemocionais como caminho para a aprendizagem
e o sucesso escolar de alunos da educacdo basica”, publicado nos Periodicos Eletronicos de Psicologia (ABED,
2016), o termo competéncia socioemocionais nao ¢ explicitado. Aparece outro - “habilidades socioemocionais”.
No entanto, nesta tese, tomaremos a primeira nomenclatura, mesmo que algumas publicagdes tratem como
habilidades socioemocionais. O termo habilidades cognitivas e ndo cognitivas aparece na publica¢cdo do Banco
Mundial: “Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2015: Mente, Sociedade ¢ Comportamento”. (BM,
2015).

¥ Disponivel em: <www.institutoayrtonsenna.org.br>. Acesso em: 20 mai. 2015.

12 Segundo noticia divulgada em 28/11/2017, “Chapecé ampliard projeto que estimula habilidades
socioemocionais”, a inten¢do para o ano de 2018 ¢ a ampliagdo das competéncias no projeto. Disponivel em:
<http://fiesc.com.br/chapeco-ampliara-projeto-que-estimula-habilidades-socioemocionais>. Acesso em: 01 dez.
2017.
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no aspecto socioemocional, ou na interrelagdo dos dois”. Assim, essas competéncias se
relacionam com as cognitivas e possibilitam uma maior aprendizagem. Para o trabalho com as
competéncias ¢ necessario combinar politicas publicas com praticas educacionais.

As bases teoricas que sustentam o modelo de competéncias estdo pautadas nas
contribuic¢des de varios teoricos interacionistas que se debrugam sobre os processos de ensino,
aprendizagem e desenvolvimento humano, como Piaget, Vygotsky, Wallon, Winnicott e
Feuerstein. (ABED, 2016).

No que diz respeito as praticas, os trabalhos valorizam projetos, problematizagdes e
sugestoes de metodologias que se utilizam da formacao de “times” no desenvolvimento das
atividades, o que ao nosso ver, implica, ao final do processo, vencedores e perdedores.

Referente as politicas publicas, o IAS aconselha mudangas curriculares'”, na
formacao docente, nos padrdes para o funcionamento das escolas e na avalia¢do, cujo modelo
baseia-se na avaliacdo de competéncias socioemocionais que integra a avaliacdo formativa e
somativa dessas competéncias adicionadas as avaliagdes cognitivas. O sistema que baliza esse
tipo de avaliagdo ¢ o SENNA. O projeto ja ¢ desenvolvido pela Secretaria Estadual de
Educagao do Rio de Janeiro.

As habilidades socioemocionais sdo organizadas em cinco grandes dominios, os
chamados “big-five”. Sdo eles: 1. Abertura a experiéncias; 2. consciéncia/conscienciosidade
(ser organizado, esforgado e responsavel pela aprendizagem); 3. extroversdo (orientagdo dos
interesses e¢ do investimento de energia para o mundo exterior, autoconfianca); 4.
Cooperatividade/amabilidade (atuar em grupo de modo cooperativo); 5. estabilidade
emocional (autocontrole, calma, serenidade). (ABED, 2014, 2016).

Em relacdo as politicas publicas, o IAS tem desenvolvido a¢des com o Ministério da
Educagao (MEC), com a Organiza¢ao para a Cooperacdao e Desenvolvimento Economico
(OCDE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Essas instituicdes promoveram o Forum Internacional de Politicas Publicas- Educar para as
competéncias do século 21, em marco de 2014. O objetivo do encontro foi reunir liderangas

131

educacionais de 15 paises, ~ a fim de

[...] partilhar a base de conhecimentos sobre o desenvolvimento das
habilidades socioemocionais, identificar as lacunas e necessidades, refletindo

1% Na pagina do IAS: http://educacaosec21.org.br/base-nacional-comum-2/, ha orientagdes sobre a participagdo

para a defini¢do da Base Nacional Curricular Comum (BNCC), indicando a preocupagdo do IAS na defini¢do do
novo curriculo educacional brasileiro. Também veremos no quinto capitulo como o municipio de Chapecod
institucionalizou a concepg¢do das competéncias socioemocionais na politica ptblica local.

Bl Ardbia Saudita, Argentina, Brasil, Colombia, Coreia, Equador, Estados Unidos, Letdnia, México, Noruega,
Paraguai, Peru, Portugal, Suécia e Uruguai.
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sobre os caminhos que possam colaborar com as escolas, professores e pais
para melhorar o contesto de aprendizagem e progresso social. (ABED, 2014,
p. 108).

O apoio ao Forum, bem como a necessidade da adogdo das competéncias
socioemocionais, ficam claras nas palavras do entdo Ministro da Educagdo, Jos¢ Henrique
Paim: “Acreditamos que as competéncias socioemocionais precisam ser incluidas em politicas
publicas educativas ambiciosas e vamos sistematizar e financiar iniciativas que incentivem e
desenvolvam as competéncias socioemocionais nos estudantes”. (ABED, 2014, p. 109).

Observamos que a “educagdo para o século 21” sustenta e reafirma as competéncias
socioemocionais, ou seja, age com discursos que a priori causam certo impacto € uma
determinada concordancia aos termos e propostas, pois o IAS, percursor desse ideal, admite
os problemas educacionais brasileiros, cutuca a questao do direito a educagdo para todos, mas
faz tudo isso sob a concepgdo do “capital humano como a verdadeira riqueza das nagdes”' 2.
Considerando que o individuo ¢ o centro do desenvolvimento, acredita-se que “as diferencas
nos indicadores econdomicos tendem a desaparecer entre paises com nivel educacional
parecido” e que “as desigualdades de renda (e bem-estar) € majoritariamente explicada pela
desigualdade educacional”. (SANTOS et al., s/d).

Ha nessa ideia um deslocamento ideoldgico, “operado pela perspectiva hegemonica,
qual seja, o de atribuir a origem das crises econdomicas e dos problemas sociais a educagdo”.
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 13). No entanto, essa concep¢ao mantém a estrutura
das relacdes sociais capitalistas e individualiza a culpa tanto pelo fracasso econdmico, quanto
educacional. E isso justifica que reformas sobre reformas sejam promovidas, tanto quanto a
necessidade daqueles que, além de deter o poder econdmico, também impulsionam a dire¢ao
das politicas educacionais.

Se tomarmos como referéncia historica a década de 1990, veremos que os empresarios
da industria também estavam preocupados com a educagdo bdasica e profissional (CNI, 1993),
no sentido de direcionar um novo perfil formativo que pudesse amenizar as desigualdades
sociais e tornar o trabalhador flexivel, adaptado as diversas fung¢des do setor produtivo. A CNI
advogava o entendimento de que a educacdo deveria estar voltada a formacdo de individuos,

na concep¢do do capital humano, portanto uma formagdo genérica, que ndo tem como

132 : r . .
32 Disponivel em: <www.educacaosec21.org.br>, Banco de conhecimento: artigos e teses. Trabalho em power

point Minicurso 2 “ - A importancia das competéncias ndo cognitivas para o desenvolvimento humano ¢ o
desafio de avalia-las. Autores: Daniel Santos (FEA-USP); Tatiana Filgueras (IAS); Mirela de Carvalho (IAS);
Lauro Pizzo (IAS); Eduardo Silva (IAS). Nesse endereco encontramos uma série de trabalhos de diferentes
autores nacionais e internacionais que oferecem base tedrica e conceitual a necessidade de uma educagdo
pautada pelas competéncias socioemocionais. Acesso em: 20 mai. 2017.
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objetivo a mudanga do real, mas a convivéncia pacifica nas relagdes de trabalho. Segundo a
CNI (1993, p. 8), “o embate classico entre capital/trabalho agora ¢ desafiado por novas e
contestadoras posturas, motivadas pelos ventos das atuais condi¢des de desenvolvimento das
forgas produtivas”.

Portanto, para os empresarios as relagcdes entre capital e trabalho ndo sdo mais
entendidas como relagdes contraditorias, de disputas de duas classes opostas, que lutam por
ideais de uma sociedade diferente. (MELO, 2009). Para o autor, os motivos que levam a
burguesia industrial a negar a contradicdo essencial entre capital e trabalho encontram assento
nos pilares relativos a ascensao das subjetividades, no novo modelo de gestao do trabalho e na
consequente qualificagdo, e diminuicao entre o fazer e o pensar. (MELO, 2009).

Ao eliminar o embate, resta entender que os conflitos que antes resultavam em
desigualdades agora se limitam apenas as diferencas, em que as classes sociais sdo
substituidas pelo acento das subjetividades. (MELO, 2009). Esse ¢ o caminho do novo perfil
do trabalhador — pacifico e disciplinado, responsavel pela sua autoaprendizagem. No entanto,
resgatamos o entendimento de Coutinho (2002) quando dizia que o grande antagonismo que
temos de enfrentar ¢ ainda aquele entre capital e trabalho. Obscurecer esse pressuposto seria
substituir o conceito de luta de classes, que continua essencial para a compreensdo da
contemporaneidade, pelos novos determinantes subjetivos que desejam tirar o foco da relacao
capital/trabalho.

Nessa esteira, as competéncias socioemocionais parecem se alinhar a concepgao
formativa dos empresarios. Os cinco grandes dominios (big-five) tragam a ideia da disciplina,
da solidariedade e da colaboragdo, ancoradas no campo da subjetividade e da individualizacio
do sujeito. Se tomarmos as caracteristicas dos dominios, veremos que dizem respeito as
posturas que devem ser desenvolvidas em nivel pessoal e individual, a fim de superar as
dificuldades e os desafios dos novos tempos, muito embora tragam a ideia de uma educagao
colaborativa.

A logica que se coloca com as competéncias socioemocionais tenta nos convencer que
as desigualdades sociais ndo sdao resultado da condicdo de classe, mas sdo fruto das
subjetividades, logo, de sua individualizagdo. Inclusive, as subjetividades, como apontamos
em analises precedentes, derivam das relagdes de género e etnia.

A individualizagao, por sua vez, se faz presente de maneira implicita nas competéncias
socioemocionais, visto que o aluno ¢ responsavel pela sua aprendizagem, tanto quanto sera
pelo seu sucesso quando estiver na condi¢do de trabalhador. Dessa forma, exclui-se qualquer

motivador social, — advindo das relagdes de producao, das estruturas normativas trabalhistas,
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da falta de politicas educacionais para todos, do descaso or¢amentario para com a educagao,
como elemento que também interfere na realizacdo do individuo na sociedade. A
desconsideragdo com esses aspectos abre espaco para a meritocracia, a hierarquizagdo entre
melhores e piores, inclusive a intolerancia racial e das relagdes de género.

Ademais, a educacdo como condi¢cdo necessdria a formacao ao longo de toda a vida,
sob a oOtica das competéncias, pressupde uma formagdo generalista, basica, que inicia na
escola, mas depois continua no ambito da empresa, ou seja, uma formacdo que possibilite ao
individuo desenvolver novas competéncias demandadas pelo mercado. No entanto, esse tipo
de formacao, infelizmente, ¢ pensada somente para a classe trabalhadora, negando, dessa
maneira, um tipo de educacgdo criadora, capaz de desenvolver individuos para o mundo do
trabalho, numa concepg¢ao ndo restrita a postos, a empregabilidade ou apenas ao mercado de
trabalho.

Neste, aquele que nao se adequar as demandas produtivas serd autorresponsavel pelo
insucesso, visto que ndo conseguiu acompanhar a dindmica do mercado laboral. Essa
premissa leva a outra, ou seja, ao invés de sujeito coletivo, o trabalhador se individualiza, o
que torna mais facil a sua relagdo com o trabalho competitivo na empresa.

A individualizagdao exigida na relacdo capital/trabalho ¢ elemento que aparece de
forma implicita nas propostas educacionais defendidas pelo setor privado. Isso porque as
competéncias socioemocionais valorizam os processos avaliativos de ordem nao cognitivas,
as quais geram valores que, embora parecam coletivos, sao individuais, pois estdo no campo
da formacao voltada ao mercado, a geragao de lucro, ou seja, da competitividade. Sendo, que
interesses teriam os representantes do capital pela educacdo, que ndo o da formacdo de
trabalhadores resilientes, autoconfiantes, amaveis?

Portanto, na relacao publico-privada, esta em jogo ndo apenas a inser¢do de um novo
tipo de governo por meio da governancga, mas também a interferéncia na formagao (aligeirada,
pragmatica, descontextualizada, acritica) de novos quadros de trabalhadores, cuja formagao
anula a perspectiva da praxis como condi¢do primeira da formacdo humana e que em nada
suprime a formagao profissional.

Ainda apontamos, a partir das reflexdes de Melo (2009) sobre a formagao profissional,
que as competéncias socioemocionais representam o desenvolvimento de habilidades
genéricas, muito mais centradas em comportamentos (flexibilizados) do que em

conhecimentos. Portanto, elas sdo, em ultima instdncia, o coroamento dos ideais
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mercadologicas na educagdo, cuja plastica'®® transparece a beleza desse tipo de proposta
educativa para o século 21. E, no processo de constru¢do das parcerias, se tornam um ideério
propagado como necessario, moderno e aparentemente barato!

Relativo ao direito a educacdo, o Nucleo de Ciéncia pela Educagdo IAS/Insper
(2015)"** reafirma o conteudo presente nas conferéncias ou foruns internacionais de educagio
— Jomtien, Dakar e Incheon —, bem como em leis nacionais/internacionais e questiona em que
medida a garantia do direito a educagdo pressup0s acesso a educagdo socioemocional.

As competéncias socioemocionais pautam-se no que Montafio (2014) ja afirmava, ou
seja, a constru¢ao de uma nova linguagem que promete mudar a educagdo. Concordamos com
Peroni (2015b) quando diz que o IAS assume o controle e a direcao das politicas
educacionais. No caso das novas necessidades para o século 21, a educacdo publica brasileira
também apoia e incorpora o discurso.

Desde o surgimento das competéncias socioemocionais, alguns 6rgdos € mesmo
estudiosos da area educacional rejeitam o SENNA como politica publica avaliativa. A carta
Aberta da ANPEd (2014) repudia a adog@o e a institucionalizacdo de uma avaliagdo em larga
escala de habilidades ndo cognitivas de criangas e jovens, no ambito de iniciativas de
avaliacdo em larga escala em curso no Brasil. A mocao do V Seminario de Educacao
Brasileira (SEB), na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) (2015), também faz sua
manifestagdo contraria.

Smolka et al. (2015) explicitam e levantam elementos que visam a contribuir para a
proposi¢ao de outras formas de avaliacdo e tomadas de decisdo no ambito das politicas
publicas que ndo ao desenvolvimento das competéncias socioemocionais. Alids, fazem uma
critica contundente ao programa SENNA, trazendo para o debate autores da psicologia sdcio-
historica.

Peroni (2015b) destaca que, no ambito do Conselho Nacional de Educacdo, tramita
parecer para elaboragdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das competéncias
socioemocionais nas institui¢des escolares. Além de sua presenc¢a no ambito do CNE, o IAS
também imprimiu a ideia das competéncias na Secretaria de Assuntos estratégicos, no
documento Péatria Educadora (2015).

Enfim, vemos que o IAS ndo se restringe a ele mesmo, penetra nas instancias de maior
relevancia educacional publicas do pais. Primeiro consegue o apoio dos orgdos oficiais —

MEC, CNE, Secretaria de Assuntos Estratégicos — bem como se aliam a universidades

133 «plastica” - arte de plasmar — modelar — dar forma. (FERREIRA, 2008, p. 635).
1 Disponivel em: <www.educacaosec21.org.br> Acesso em: 20 mai. 2017.
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estrangeiras, a secretarias de educacdo (estaduais e municipais) e aos empresarios do ensino.
Assim, o IAS alarga sua rede de contatos, possibilitando sua expansdo e dominio sobre o
conteudo educacional. Como representantes do capital privado, a educagdo passa a praticar os
encaminhamentos que desse grupo se originam.

E o IAS, por meio do programa das competéncias socioemocionais, esta presente na
regido Oeste catarinense. Passamos a conhecer o processo de construcao dessa parceria, foco

de interesse primeiro nesta tese.

3.2.1.1.2 A constru¢do da parceria entre o municipio de Chapeco e o IAS: nova rede de

relacoes se estabelece

A construcao da parceria entre a Secretaria de Educa¢ao do municipio de Chapeco e o
IAS ocorreu ainda em 2015, mas a capacitacao aos professores iniciou em 2016. Desse modo,
o desenvolvimento de competéncias socioemocionais tem como ponto de partida a formagao
docente para posterior aplicacdo em sala de aula. Nesse programa, o IAS capacita apenas os
professores e estes € que devem aplicar as aprendizagens com seus alunos. Chapecd optou por
ofertar a formagio somente aos professores do ensino fundamental'>.

O objeto da parceria entre o IAS e o municipio, as vezes, parece se confundir. Ora ha
informacdes na imprensa relativas ao EduLab21, ora ao projeto Rubrica'*®, outras vezes fala-
se apenas em competéncias socioemocionais. Contudo, o projeto “Inovacdo na educacio:
avaliando e desenvolvendo criatividade e pensamento” ¢ o carro-chefe, que tem como
objetivo “desenvolver instrumento de avaliacdo voltado ao pensamento critico e a
criatividade, mapear estratégias de fomento dessas competéncias e compartilhar boas

55137

praticas” °'. Desse modo, as competéncias socioemocionais sdo elementos centrais do projeto

maior “Inovagdo na educagdo”. Deste deriva o Projeto Rubrica, o qual se caracteriza por ser

[...] um método avaliativo que busca a¢des que mudem o mundo, acdes de
coletividade e cooperagdo. Ela ¢é algo incluso na pratica educativa, a partir do
momento que o aluno se auto avalia sabendo que pode melhorar, pode fazer
melhor e dar algo a mais para o professor. Em contrapartida o professor vai
poder usar menos prova, menos trabalho e com isso, conseguir chegar ao

13 Informagdes com base nas entrevistas e reportagens locais.

13 Rubrica é uma forma avaliativa que tem como base as competéncias socioemocionais. Segundo a entrevistada
do municipio de Chapeco, a partir da definicdo das competéncias “criatividade” e “senso critico”, o professor
precisa planejar atividades que fagam o aluno pensar. Este, por sua vez, utiliza de rubricas como “arrasei”, “fago
porque sou obrigado” ou “estou nem ai”, para avaliar-se. Desse modo, o aluno faz sua autoavalia¢do e para cada
rubrica ha niveis e significados.

7 Disponivel em: https://www.chapeco.sc.gov.br/arquivos/2223/. Acesso em: 30 jul. 2017.
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objetivo que ele quer. Precisamos do efeito cascata da gestdo, coordenacao,

r 1
professor até chegar ao aluno'*®,

Os motivos que levaram a construcao da parceria com o IAS parecem casuais. Em
2015, a secretaria de educagdo era também presidente da Undime/SC e membro do Conselho
de Governanga da FIESC. Nesse mesmo Conselho, também fazia parte Mozart Neves Ramos,
que atuava como membro da diretoria do Instituto Ayrton Senna. Considerando o
engajamento da FIESC no projeto do IAS sobre as competéncias socioemocionais, Chapeco
foi convidada a participar do Semindrio Internacional (2014) como forma de conhecer e se
aproximar da nova proposta. Segundo a entrevistada, nesse evento “tinham varios paises,
mostrando alguma coisa sobre as competéncias socioemocionais, abrindo o leque da questdo
do socioemocional. Dai a gente comegou a se interessar e achar isso legal”.

Assim, ainda em 2015, ¢ firmado um termo de cooperagdo entre os parceiros, €
Chapec6 torna-se cidade pioneira no Brasil do projeto Edulab21. Segundo se extrai de noticia
vinculada na imprensa local, observamos que o termo, embora sendo assinado com o IAS,
mantém outros colaboradores, como a FIESC e a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa
Catarina. “O municipio sera municipio-piloto no desenvolvimento do Projeto edulab21 em
todas as escolas ptblicas do municipio™' ™.

Na concepgao da Secretaria de Educa¢ao do municipio de Chapeco, ndo se pode mais

trabalhar apenas com as competéncias cognitivas, mas ¢ necessario ir além delas.

Quando tu fala de uma educagdo integral, vocé precisa pensar, que ndo é so
saber ler e escrever, que ndo é so saber as disciplinas, mas tem que
trabalhar a questdo da cidadania, tem que saber se relacionar, o
comprometimento da responsabilidade, das relagoes humanas, da
criatividade, do pensamento critico.

Partindo dessa premissa, a secretaria de educacdo optou por escolher apenas duas
competéncias: pensamento critico e criatividade.

Na parceria com o IAS, ndo houve custos para o municipio, apenas a rede de ensino
ficou responsavel pela organizacdo de um calendario de formacao anual. Os professores nao

foram obrigados a participar das formagdes, mas ha cada vez mais docentes interessados em

138 Excerto da Reportagem “Chapecé compartilha boas experiéncias na educagdo” (02.06.2017). Disponivel em:
<https://www.chapeco.sc.gov.br/arquivos/2223>. Acesso em: 30 jul. 2017.

1% Disponivel em:www.chapeco.sc.gov.br/educacao/noticias/2872. Acesso em: 22 maio 2015. Embora a
reportagem noticie o projeto a ser desenvolvido como Edulab, em outra noticia na imprensa local, datada de 02
de junho de 2017 (https://www.chapeco.sc.gov.br/arquivos/2223) extrai-se a informacdo de que o projeto se
chama “Inovagdo na Educag@o”, sendo que uma das ac¢des é o “Projeto Rubrica”. Contudo, a finalidade ¢ o
trabalho com as competéncias socioemocionais para o desenvolvimento de uma educacio integral.
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iniciar o curso, ou seja, a participagdo ocorre por adesdo. Contudo, foi aprovada na Camara
Municipal de Vereadores do Municipio, a Lei Ordinaria n. 7.018, de 25 agosto de 2017'%, a
qual dispde sobre a Instituicdo da Politica Publica de Educacdo Integral no Sistema Municipal
de Ensino de Chapecd. Logo, a abrangéncia da legislagdo direciona a formagao a todos os
professores, pois, com sua aprovagao, a capacitagao se torna uma necessidade as diretrizes de

implementagdo. Desse modo, o art. 3° prevé que

[...] os 6rgdos de gestdo do Sistema Municipal de Ensino devem estimular,
orientar, apoiar e acompanhar as escolas, inclusive com agdes formativas
visando a consecu¢do da Educacdo Integral, podendo, atendidos os requisitos
legais, efetivar tais acdes mediante a cooperagdo de instituicdes e
profissionais, desde que experientes e qualificadas para isso. (CHAPECO,
2017).

Vemos, portanto, que a politica educacional local tem sua base na educagdo integral,
onde estdo as competéncias socioemocionais, € os parceiros mais qualificados para isso sdo
do IAS, visto serem os disseminadores desse novo modelo educativo. Maiores detalhamentos
acerca da lei municipal serdo apontados no ltimo capitulo.

A parceria com o IAS ndo ¢ justificada pelo argumento de que o professor apresenta
problema no conteido que deve ensinar (muito embora houve afirmagdo de que os
professores saem com problemas sérios na formacdo inicial, quando se justificou a
contratacdo do SEFE), mas sim que “o aluno ndo sabe se relacionar e que os valores foram
se perdendo [...] é justamente essa outra parte que é do socioemocional”, que precisa ser
trabalhada.

A necessidade de o professor precisar trabalhar a perda de valores dos alunos, ja que o
problema nao ¢ o contetido, justificou a parcerias com o IAS, “Por que o professor reclama
tanto na sala de aula? Que o aluno é desinteressado, que o aluno ndo tem
comprometimento, que o aluno ndo sabe se relacionar, que os valores foram se perdendo”.

Sobre a justificativa de contratacdo, a entrevistada finaliza dizendo que

[...] a gente esta procurando, junto com esse projeto do Instituto ir
incrementando, juntando para que os alunos deem menos trabalho ao
professor. Os alunos gostam de ir para a escola, o que eles ndo gostam é de
estudar! Entdo a gente precisa repensar muita coisa |...].

A materializagdo do programa em Chapeco ocorre a partir da formagdo docente. Por

meio dela, os professores aprendem a planejar atividades que sejam ricas em criatividade ou

1% Disponivel em: www.legislador.com.br. Acesso em: 29 nov. 2017.
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pensamento critico, ou seja, a competéncia socioemocional se manifesta pela autoavalia¢do do
aluno, mas que o professor deve organizar atividades que possibilitem essa a¢do no educando.

A partir das aulas, os alunos utilizam-se de niveis autoavaliativos, denominados por
rubricas, do tipo, “t6 nem ai; cumpri a tarefa; té6 avang¢ando e gostando ou arrasei’.

A tarefa do professor, além de planejar boas aulas, ¢ observar, a partir de cada nivel
das rubricas, “o que elas significam, como seria o comportamento do aluno, o que ele teria
que demonstrar...”. Contudo, nos questionamos em que medida o professor dos anos iniciais
consegue criar estratégias metodoldgicas, sendo que os encaminhamentos das aulas, bem
como seu contetido, estdo determinados no material apostilado? Ou seja, pensar uma boa aula
na perspectiva das competéncias significa fazé-la a partir dos limites das propostas dos
parceiros.

Segundo o que se extrai de noticia vinculada na imprensa local'*', o Projeto Rubrica,
desenvolvido pelo municipio, € que ¢ uma das agdes do Projeto Inovacdo na Educacao
(IAS/FIESC/Secretaria de Estado da Educacao/Secretaria Municipal de Educagdo), foi
apresentado no Semindrio Internacional “Competéncias para a vida: onde estamos e onde
queremos chegar?”. O evento, que ocorreu em Fortaleza no final de maio/2017, discutiu como
o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e demais habilidades para a vida podem
ser incorporadas pela escola, de modo a oferecer uma educacao integral.

A construcdo da parceria se justifica pela inovagao e pela necessidade de competéncias
para os individuos do século 21. Essa dire¢ao ¢ corroborada pela FIESC, que, no estado
catarinense, lancou um programa que cresce em adesdo, tanto de municipios, quanto de
empresas parceiras — o Movimento Santa Catarina pela Educagdo'*.

Como nos alerta Ball (2014), as redes de relagdes se estruturam com discursos
semelhantes de ajuda mutua entre os parceiros, indicam seus servi¢os e compartilham da

mesma visao sobre a educacdo — sua privatizacdo. Nao diferente da analise de Ball, vemos

I “Chapecd compartilha de boas experiéncias na educacio” (02.06.2017). Disponivel em:

<https://www.chapeco.sc.gov.br/arquivos/2223>. Acesso em: 30 jul. 2017.

12 Sobre a FIESC e sua participagio na educagdo, escrevemos um trabalho em 2015 (FINEDUCA), quando
ainda o Movimento se chamava A Industria pela Educag@o. A participacdo na FIESC como parceira da educagio
em Santa Catarina, objetiva elaborar a¢des que promovam a melhoria da escolarizagcdo dos trabalhadores da
industria e sua produtividade. Nesse sentido, para vencer na economia globalizada sdo necessarios trés fatores: a
tecnologia existente na empresa, o estilo de administra-la e a qualifica¢do da sua for¢a de trabalho. Desse modo,
a educacdo de boa qualidade ¢ crucial, porque, “em todos os indices de competitividade, o pais se coloca mal,
devido, principalmente, a baixa produtividade do fator trabalho que, por sua vez, decorre da ma qualidade do
ensino no pais”. (FIESC, 2015, p. 6 apud VIZZOTTO; REIS; CORSETTI, 2015, p. 1498). Desde a criagdo do
Movimento, a FIESC tem como parceira o Instituto Ayrton Senna, cujo papel se materializa pelo
desenvolvimento de estudos e pesquisas, sobre bases conceituais das competéncias socioemocionais. O IAS
assinou termo de cooperagdo técnica com o Movimento A Industria pela Educacdo, em outubro de 2014.
(VIZZOTTO; REIS; CORSETTI, 2015).
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que, embora o TAS sendo o principal propositor das competéncias socioemocionais, a FIESC
dissemina a mesma concepgdo pautada pelo entendimento de que o profissional do século 21
deve possuir “mais teoria, mais conta e mais escrita”. Essa afirmag¢do ¢ do economista
Claudio de Moura Castro, proferida em evento promovido pela FIESC em Floriandpolis —
Sexta Edi¢ao da Jornada de Inovacdo e Competitividade da Indutstria Catarinense
(maio/2017). Para Castro, “a formacao profissional exige fazer bem feito feijdo com arroz” a
fim de que o profissional no século 21 atenda as exigéncias no mundo do trabalho.

Esse discurso também ¢ sustentado pelo IAS, que pelas competéncias promete
desenvolver habilidades necessarias a essa inser¢do. Em sua palestra, Castro lembra que em
paises como Cingapura, Finlandia ou Xangai, o professor sabe o que vai ensinar, ele aprende
a ensinar e que a aula tem horéarios fixos de inicio e fim. Diz ainda que 14 “ndo tem greve e ha
disciplina [...] os avangos no Brasil, que na década de 90 foram substanciais, travaram na
virada do milénio [...] ndo tivemos progresso nos ultimos 15 anos™'*.

Na mesma mesa de debates, também estavam Mozart Ramos, representando o IAS, o
ex-presidente do Ipea, Marcelo Neri, e Glauco José Corte'*, presidente da FIESC. No
encontro, esses painelistas debateram a “educagdo que da certo para a formagao dos
profissionais do futuro em um mundo de constantes transformacdes”. A FIESC (2017'*), por
meio do Movimento SC pela Educacdo, tem o mesmo propoésito apresentado pelo presidente
da institui¢do: “formar cidaddos criticos, que sejam criativos, forte formacao técnica, dotados
de caracteristicas sociemocionais € com preparacao compativel com as necessidades do
mundo do trabalho”.

Os parceiros da educacdo, ao exporem seus ideais colaborativos e demandarem que a
educagdo deva ter mais teoria, abrem o debate para questionar de que teoria estdo falando.
Seria a das competéncias socioemocionais, que facilitam a formacao de trabalhadores aptos
apenas a demanda produtiva ou a daquela teoria do campo da emancipacdo humana como
projeto maior de sociedade? A primeira op¢do parece ser a mais adequada aos objetivos dos
parceiros. Isso porque a desconsideragdo e secundarizagdo do papel das universidades e da
academia na formagdo continuada dos professores demonstra com clareza qual projeto de

sociedade se deseja construir com os discursos que valorizam a relagdo publico-privada. A

'3 Disponivel em: http:/fiesc.com.br/noticias/formar-o-profissional-do-seculo-2 1 -exige-mais-teoria-mais-conta-
e-mais-escrita. Acesso em: 22 mai. 2017.

14 Glauco José Corte, em sua coluna quinzenal no Didrio Catarinense, de 15 ¢ 16 de outubro de 2016, diz que o
novo ensino médio no Brasil abre possibilidade de colocar o pais em linha com os melhores sistemas
educacionais do mundo.

' Disponivel em: http:/fiesc.com.br/noticias/formar-o-profissional-do-seculo-2 1 -exige-mais-teoria-mais-conta-
e-mais-escrita. Acesso em: 22 mai. 2017.
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perspectiva que se apresenta ¢ que professores ndo devem ser formados por professores, mas
por expertises da area da economia, da administragdo, dos negocios.

Decorrente do debate sobre as questdes tedricas, deriva outro: que conhecimento a
escola deve trabalhar? Na perspectiva da praxis, torna-se evidente que € o conhecimento mais
desenvolvido e que “¢ aquele que permite a objetivagdo do ser humano de forma cada vez
mais universal e livre. O critério ¢, portanto, o da plena emancipagdo humana” (DUARTE et
al., 2012, p. 3957). Nesse sentido, a concepgao de teoria dos empresarios ¢ contraditoria a da
forma¢do humana, pois o trabalho pedagégico elementar (feijao com arroz) se distancia da
perspectiva de uma formagao escolar solida. Logo, ¢ possivel concluir que o projeto de
sociedade com que os representantes do capital estdo comprometidos difere-se daquele da
classe trabalhadora, o que evidencia que o embate entre capital x trabalho ainda ndo foi
superado. Apenas mudou o foco.

A afirmagao do economista Castro sobre a formac¢ao do profissional — exige-se “fazer
bem feito o feijdo com arroz” — denota um discurso latente na educagdo, cujo curriculo deve-
se focar no basico. Freitas (2012) observa que o argumento para justificar a limitagdo ao
basico ¢ que ha outros aspectos mais complexos, os quais exigem que primeiro se saiba o
basico.

Um argumento muito conhecido no ambito do sistema capitalista e que
significa postergar para algum futuro ndo proximo a real formacdo da
juventude, retirando dela elementos da andlise critica da realidade e
substituindo-se por um conhecimento basico, um corpo de habilidades
basicas de vida, suficiente para atender aos interesses das corporagdes e

limitado a algumas areas de aprendizagem restritas (usualmente leitura,
matematica e ciéncias). (FREITAS, 2012, p. 389).

Nesse sentido, ha um estreitamento curricular em que o foco em disciplinas basicas ¢
realgado pelos testes e o trabalho docente também a eles se limita. Logo, considerando que a
escola para os pobres € o locus para a aprendizagem, tal situagdo limita o conhecimento ao
que ¢ basico. Para Freitas (2012, p. 390), a ideia de que o basico ¢ bom e por isso tem que vir
primeiro reveste-se de uma visao tautoldgica, que nos leva a acreditar que “basico € bom
porque ¢ basico”, logo o efeito disso ¢ que ndo pensamos mais. E ¢ segundo essa ldgica que
sdo definidos os conteudos da boa educacao defendida pelos empresarios e que exclui o que
nao ¢ basico.

Esse ¢ um sério problema pois limita a possibilidade de ampliagdo da acdo formativa
da escola, restringindo-a a formatagdo de conteudos basicos, cobrados em testes e

considerados suficientes para a pratica do “feijdo com arroz”.
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Reafirmamos ainda que a educacdo pensada pelos parceiros, os quais acabam dando a
direcdo das politicas educacionais, ¢ depositaria de processos de privatizacdo que Ball e
Yodell (2007) chamam de privatizagdao exdgena. E isso ocorre desde o nascimento da politica
até sua implementacdo. Nesse sentido, entendemos que a constru¢do das parcerias, quando
estas acontecem entre o terceiro setor e o poder publico, ¢ definida pela participacao externa
e, ainda, cabe salientar que parte dos propositores dessas politicas, como no caso em tela, sao
economistas ¢ empresarios. Como dissemos, universidades e professores sdo deixados de
lado. A secundarizag¢do da academia ¢ explicada por Viviane Senna, quando em 2003 o TAS
recebeu titulo referéncia do terceiro setor nos assuntos educacionais e desenvolvimento
humano. Segundo consta na reportagem, a atual presidente do IAS, Viviane Senna, disse
naquele momento que “Muitas vezes as universidades, que detém o conhecimento académico,
ndo tém a flexibilidade do Instituto para resolver os problemas'**”.

Essa afirmagdo nos levou a nos perguntarmos sobre a concepgao de flexibilidade, pois,
se essa for relativa a exigéncia do mercado, hd que se observar que muitos educadores se
mostrardo contrarios. Portanto, ser flexivel na concepgao do IAS ¢ concordar com a massiva
participacao dos parceiros nos rumos da educagao publica.

E qual tem sido o papel da FIESC na parceria entre o IAS e a Secretaria de Educacdo
de Chapeco? A FIESC acompanha o desenvolvimento do projeto, pois a execucdo ¢ a
coordenagdo do programa cabem ao Instituto Ayrton Senna. Reforcamos que a OCDE ¢ quem
coordena o programa das competéncias socioemocionais em nivel mundial, ou melhor, no
conjunto dos paises signatarios.

Desde 2014, o IAS e a FIESC sao parceiras de rede, quando o primeiro assinou termo
de cooperacdo técnica com o Movimento A Industria pela Educacdo, com o objetivo de
promover o intercambio para realizagdo de estudos e pesquisas sobre as competéncias
socioemocionais € em agdes que mobilizam a transferéncia de conhecimentos, os quais
contribuem para a melhoria da qualidade na educacdo. (VIZZOTTO; REIS; CORSETTI,
2015).

Em Santa Catarina vemos surgir uma nova rede de relacdes que perpassam as aliangas
das institui¢des. Muito embora a FIESC ndo se caracterize como uma ONG, ela ¢ formada por
algumas institui¢des do Sistema S'* ¢ essas fazem parte do terceiro setor. A FIESC ¢ uma

instituicdo privada com fins lucrativos. Considerando esse novo personagem das redes de

1 Disponivel em: <http://folhauol.com.br/sfp/cotodian>. Acesso em: 19 mai. 2017,

70 Sistema S — Senai, Senac, Sesi, Sest ¢ considerado servigos sociais autdnomos, ou seja, sdo pessoas
juridicas de direito privado que colaboram com a administragdo publica e desempenham, sem finalidade
lucrativa, atividades de interesse publico. (PEREZ, 2009).




181

relacdes, a privatizacdo no caso catarinense tende a ser fortalecida, e a referéncia para isso ¢ a
valorizacdo, cada vez maior, das instituicdes do Sistema S, por meio do apoio da FIESC. A
tendéncia em haver uma inter-relagdo de ONGs, servigos sociais autonomos ¢ administragao
publica, como o caso da rede formada pelo IAS, FIESC, rede de ensino de Chapeco e
Secretaria de Estado da Educacdo (SC), aponta para novas iniciativas no cenario em SC do
modo e concepcao educativa. Esse modelo se diz mais competitivo, adequado as exigéncias
do trabalhador do século 21 e que perpassa o discurso ndo somente do setor empresarial, mas
dos sujeitos da educacgdo, especialmente daqueles que veem nas parcerias, a solugdo para
problemas educacionais. Como apontdvamos anteriormente, relembramos que o setor privado
acaba regulando as politicas educacionais nos municipios pesquisados.

Considerando que as relagdes do IAS sdo muitas, conforme nos mostra Peroni
(2015b), entendemos que, a partir desse momento, ¢ preciso adicionar a FIESC nessa rede de
relagdes, visto que estd havendo um conjunto de iniciativas para promog¢ao da educacao

integral no estado catarinense com base nas competéncias socioemocionais.

Figura 1 — Nova rede de relagdes do IAS em SC

Redes estaduais e IAS

icipai Sistema S
municipais de
ensino FIESC

Fonte: Rede de relagdes organizada pela autora, com base nas conexdes entre o IAS e a FIESC (2018).

A FIESC'®, por meio do Movimento Santa Catarina pela Educagdo, promoveu o
Curso Educacgdo Integral para o século XXI, que visa a “contribuir para a ampliacdo dos
conhecimentos dos professores acerca da constru¢do de uma escola de Educagao Integral que
dialogue com o mundo do trabalho e promova a articulacdo entre as competéncias cognitiva e
socioemocionais”. (FIESC, 2017). O curso, com duragao de 50 horas, divide-se em dois
moédulos. O primeiro trata dos principios e contexto da educagdo integral, e o segundo diz
respeito a educagdo integral e a atuacdo do professor. Dentre os contetdos estdo a educagdo
integral e o desenvolvimento articulado as competéncias socioemocionais, as politicas e

tendéncias de educacdo nacionais e internacionais, o curriculo na educacdo integral com

1% Disponivel em: <http://fiesc.com.br/santacatarinapelaeducacao/>. Acesso em: 16 out. 2017.
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enfoque sobre a crianca e o jovem que serdo formados, além das metodologias — praticas
docentes, planejamento, gestdo da aula e avaliagdo formativa. O curso desenvolveu-se entre
os meses de outubro e dezembro de 2017 e faz parte da estratégia de formagao continuada do
Movimento.

Outros dois cursos, com contetdo elaborado pelo IAS, somam-se aos da Educagdo
Integral — “Leitura e producao textual na perspectiva dos multiletramentos” e “Projetos na

14 . .
#1499 Além desse conjunto de cursos ofertados aos

escola, aprendizagem para a vida
professores das redes publicas e do Sistema S, a FIESC promoveu, no més de outubro/2017, o
V Seminario Internacional de Educacao (Florian6polis/SC), cuja tematica para o ano foi “O
Professor para a Educacao Integral do Século XXI”.

Ha investimento massivo na formac¢do docente por parte do setor privado. Mesmo que
a parceria ndo seja comprada pelos municipios, como ocorre com os apostilados, a formagao
promovida pela FIESC e pelo TAS denota uma tendéncia que se deseja tornar hegemonica,
especialmente pelo fato da possibilidade de ampliacdo de redes de relagdes.

Observamos que os pressupostos das competéncias socioemocionais, contetido
explicito das formagdes, convergem para formatar um tipo de educag¢do cuja avaliacdo
complemente as de larga escala. E estas sdo valorizadas e aceitas como indicadores da

qualidade da atuacdo docente, conforme aponta o documento “Professores Excelentes, objeto

de andlise no quarto capitulo.

3.2.1.2 SEFE e Positivo — a iniciativa privada lucrativa nos municipios pesquisados

A parceria com o setor privado lucrativo ¢ realidade nos trés municipios pesquisados,
cuja caracteristica principal ¢ a compra de Sistemas Privados de Ensino. Em Chapeco e
Xanxeré, atualmente com o Sistema Educacional Familia e Escola, e, em Linddia do Sul, o
parceiro ¢ o sistema Aprende Brasil. As parcerias sdo recentes, a ndo ser em Xanxeré, que em
2009 trabalhava com o material oferecido pelo Bom Jesus.

Quem sdo essas empresas € como ocorreram as parcerias sera objeto de andlise a
seguir. A utilizacdo das entrevistas e documentos se constitui nas fontes de investigagdo para
levantar os motivos da construcdo das parcerias. Como nem todos os entrevistados atuavam
na secretaria de educa¢do ou eram membros dos CME a época das parcerias, a consulta aos

documentos se faz necessaria, especialmente aos termos de referéncia/comunicagdo interna e

149 . , . .o .
Disponivel em: <http://www.santacatarinapelaeducacao.com.br/noticias/fiesc-e-fecomercio-lancam-cursos-

sobre-educacao-integral-para>. Acesso em: 16 out. 2017.
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contratos de prestagdo de servicos. Os termos de referéncia e as comunicagdes internas se
caracterizam como documentos que impulsionam o processo licitatorio. E onde se encontram
dispostos a justificativa do objeto que se deseja licitar, bem como valores estimados e prazos
de entrega e vigéncia do contrato'*".

Nas proximas duas subsecgoes apresentaremos os motivos que levaram a efetivagao das

parcerias.

3.2.1.2.1 Sistema de Ensino Aprende Brasil

O Sistema Aprende Brasil ¢ o parceiro em Lindoia do Sul. Segundo consta nos
contratos, sejam os de 2010 (e aditivos) ou 2015 (e aditivo), o municipio celebrou parceria
com a Empresa Editora Positivo Ltda. A empresa tem sua sede na cidade de Curitiba, atuando
em mais de quatro mil escolas publicas e privadas no Brasil e no Japao, por meio do Sistema

151 ¢ T .
1! E uma pessoa juridica de direito

Positivo de Ensino e o Sistema de Ensino Aprende Brasi
privado.

No caso da educacido particular o material fornecido pela empresa ¢ Sistema de Ensino
Positivo, e para as redes publicas, o Sistema ¢ o Aprende Brasil. Neste ultimo, o slogan ¢ “um
sistema de ensino completo para a rede de ensino de seu municipio'>*” e os produtos ofertados
sdo: livros didaticos, livro digital, ambiente digital, assessoria pedagogica, Sistema de
Monitoramento Educacional do Brasil (Simeb) e Habili (Sistema de Avaliacao).

A solugdo educacional apresentada pelo Sistema inclui alguns diferenciais para as
escolas municipais, a saber: seguranca e know-how da parceria com o Grupo Positivo;
atendimento personalizado para cada regido; cursos de implantacdo do Sistema; reconhecida
experiéncia da equipe; conhecimento das necessidades didatico-pedagdgicas dos municipios e
do cenario da educagdo brasileira; auxilio no gerenciamento de projetos e acdes desenvolvidas
para obtengio de excelentes resultados'>.

No ano de 2010, em Lindéia do Sul, a parceria teve como objeto fornecimento de
livros didaticos, sistema de apoio ao ensino por meio de material didatico-pedagdgico
integrado a programa digital disponibilizado via internet para aluno e professores, bem como

materiais didatico-pedagdgicos para alunos com deficiéncia. O material adquirido contemplou

150
151

Mais detalhes no capitulo V, 5.1.2.2.

Disponivel em: <http://www.positivo.com.br/pt/editora>. Acesso em: 25 mai. 2017.

12 Disponivel em: <http:/www.editorapositivo.com.br/sistemas-de-ensino/aprende-brasil/>. Acesso em: 25 mai.
2017.

'3 Disponivel em: <http://www.positivo.com.br/pt/editora>. Acesso em: 25 mai. 2017.
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a educacdo infantil (3 a 5 anos) e os anos iniciais do ensino fundamental, num total de 370
apostilas. (LINDOIA DO SUL, 2010). Embora nio esteja claramente descrito no contrato, o
servico de formacdo continuada de professores também entrou no pacote, segundo
informagdes obtidas por meio de entrevista.

Em 2015, além dos servigos acima descritos, consta ainda no contrato a contratacao de
assessoria pedagogica mediante curso de aperfeicoamento dos professores e visitas técnicas,
cuja carga horaria anual ¢ de 40 horas, bem como a ferramenta de gestdo de resultados
educacionais. (LINDOIA DO SUL, 2010).

O processo de construcao da parceria em Lindoia do Sul tem como principal elemento
motivador o direcionamento pedagogico, que diz respeito nao apenas aos conteudos ou
estratégias, mas a avaliacdo externa — Ideb, que expunha o municipio a situagdo negativa, ja
que o indice em 2005 era de 3.6. Diante de tal situagdo, segundo a entrevistada, “nos
precisavamos de um norte, precisavamos ter uma coisa que os professores se sentissem mais
seguros em trabalhar”.

No municipio, o principal motivo que evidencia a parceria com o Sistema Aprende
Brasil “/...] foi o Ideb. A grosso modo posso até afirmar que sim. A preocupagdo em avangar,
na verdade [...] o principal motivo foi de melhorar o sistema, de melhorar a qualidade”. Na
continuidade, a entrevistada enaltece a qualidade do Sistema de Ensino e diz que “/...J] o
municipio que tem condigoes [...] tem que aderir a um sistema, porque na verdade ele tem
sequéncia, tem responsabilidade, esta dentro dos pardametros, ¢ uma coisa pensada’.

Em Lindoéia do Sul, o documento que apresenta a justificativa da compra do material
privado e que motivou o inicio do certame licitatorio foi uma comunicagdo interna, assinada
pela secretaria de educacao, destinado ao setor de compras. Na data de 22 de janeiro de 2010,

observamos que os argumentos sao desenvolvidos de forma objetiva e técnica:

[...] venho através desta solicitar que seja feito tomada de preco para
contratacao de empresa que ofereca um Sistema de Ensino com apostilas
para alunos e professores, bem como toda a orienta¢do para uso do material
e formagdo continuada de professores da rede municipal de ensino.
(LINDOIA DO SUL, 2010, s/p).

Em folha anexa, estdo descritos os titulos e quantidades especificas do material a ser
comprado. Decorrente do contrato de servigos gerado por meio do processo licitatorio, houve
a prorrogacao do contrato por mais quatro anos, isto ¢, foram solicitados aditivos, conforme
o

possibilidade prevista na lei das licitagdes. O primeiro aditivo (folha 236 do contrato n

189/2010), realizado em dezembro de 2010, foi motivado pela “possibilidade de prorrogacao;
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excelentes resultados obtidos no ano de 2010; implanta¢do do ensino de 9 anos e necessidade
de material para o 5° ano”. (LINDOIA DO SUL, 2010).

Ocorre que o Ideb divulgado em 2010 era relativo ao ano de 2009 e, portanto, o indice
de 6.2 ndo teve relagdo alguma com a experiéncia com o apostilado, ou seja, o crescimento da
nota independeu do sistema privado.

O segundo termo aditivo (folha 248 do contrato n. 40/2011 de 30.03.11) apresentava
como justificativa a “Lei 8.666/1993 que garante a possibilidade de variagdo do valor
contratual, cujo reajuste foi de 6,36% do originario”. (LINDOIA DO SUL, 2010). No terceiro
aditivo (folha 260 do Contrato n. 178/2011 de 12.12.11), as motivagdes que geraram a
prorrogacao foram a “possibilidade de prorrogacao; excelentes resultados obtidos com a
implantacdo do sistema; implanta¢do da nova grade curricular para o ensino de 9 anos; valor
de acréscimo: 9,06% ao valor do contrato originario”. (LINDOIA DO SUL, 2010). No
penaltimo aditivo (folha 272 do Contrato n. 244/2012 (12.12.12), a justificativa da
continuidade da parceria ocorre pela “possibilidade de prorrogagdo; excelentes resultados
obtidos com a implantagdo do sistema; acréscimo de 5,77% do valor originario”. Por fim, o
ultimo aditivo (contrato n. 156/2013 de 29.08.2013) justifica a necessidade de mais um ano
com o Sistema Aprende Brasil devido a “possibilidade de prorrogacdo; alteragdo no niumero
de alunos; acréscimo de 11,34% ao valor do contrato originario”.

Os argumentos que corroboram a possibilidade da continuidade do contrato estdo
previstos em lei, inclusive o percentual maximo que ¢ de 25% acrescido do valor originario
do contrato. Além dos aspectos formais, as justificativas decorrentes dos aditivos esclarecem
a necessidade da parceria, especialmente em trés momentos em que hd referéncia aos
“excelentes resultados obtidos com a implantagdo do sistema”. Tal argumento ¢ utilizado nas
justificativas solicitadas em 16.12.2010, validas para prorrogacao do periodo letivo de 2011;
12.12.2011, para o periodo letivo de 2012 e 12.12.12, para ter continuidade em 2013. Se
olharmos que os resultados do Ideb sdo divulgados no ano seguinte ao periodo avaliativo,
observamos que, em 2010, publicizaram-se os resultados do Ideb 2009, e em 2012, o Ideb
referente ao ano de 2011. Veremos que em ambos os indices hd um crescimento, o que de
certo modo valida a justificativa de prorrogacdes (conforme Tabela 14).

Quando houve a necessidade de nova licitagdo, a Secretaria de Educagao de Lindoia
do Sul encaminhou ao setor de compras outra comunicacdo interna (09 de dezembro de
2014), cujos argumentos sao idénticos aos de 2010. Nos servigos € solicitado o fornecimento

de
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Ferramenta de gestdo dos resultados educacionais que possibilite identificar
as potencialidades e desafios da educacdo municipal e carga horaria
destinada ao aperfeicoamento dos professores, visitas técnicas e
assessoramento técnico-pedagogico, totaliza 40 horas anuais. (LINDOIA DO
SUL, 2014"%.

Os aditivos decorrentes desse contrato sdo trés, somando aquele que se efetiva para o
ano letivo de 2017.

No conjunto de argumentos das prorrogacdes, constatamos mais justificativas de
ordem técnico-legal em detrimento aos pedagogicos, especialmente na possibilidade de
estender o contrato por mais quatro anos, a partir da data do primeiro.

Quando nos questionamos sobre quem foi o propositor da parceria, concluimos que
partiu da propria secretaria de educacao em direcdo ao executivo municipal. A Presidente do

CME explica que

A Secretaria de Educagdo, juntamente com os administradores e diregdo,
parou para pensar, qual era o caminho, o que estava falhando, o que
precisava. Entdo, acho que foi esse o objetivo de querer sistema proprio pra
poder ver o resultado no aluno. Que a gente trabalhasse e visse o resultado
no aluno, para que aprendesse.

A Secretaria diz que “a decisdo maior foi da administragdo, porque queira ou ndo é
recurso. Envolve recurso e ndo é pouco”. E, em se tratando de material que envolve contrato
de prestagdo de servico, a materializagdo da parceria ocorre por meio de processo licitatorio.
Em Lindoia do Sul, ndo houve outra empresa no certame, apenas a Editora Positivo.

O argumento que motivou a parceria em Linddia do Sul foi o direcionamento
pedagodgico na ansia de melhorar os indicadores do Ideb, compreendido como o indicador de
qualidade. De modo geral, a avaliacdo externa ¢ que motivou uma reorganizacio na rede de
ensino, em detrimento a constru¢do de uma proposta pedagdgica institucional, local, que

pudesse ser pensada pelo coletivo da rede de ensino.

3.2.1.2.2 Sistema de Ensino Familia e Escola (SEFE) e Bom Jesus

O SEFE ¢ a empresa que fornece material para os outros dois municipios: Chapecoé e
Xanxeré. E pessoa juridica de direito privado com sede na cidade de Curitiba (PR). Ele
apresenta caracteristicas semelhantes aos produtos ofertados pela Editora Positivo. Segundo

consta no site do Sistema SEFE, a empresa atua ha 20 anos, em diversos estados brasileiros e

% Conforme descrito no contrato de prestagdo de servigos n. 06/2015.
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desenvolveu uma proposta inovadora destinada as escolas da rede publica de ensino
envolvendo aluno, familia e escola. “Essa proposta foi denominada Sistema Educacional
Familia e Escola e tem como objetivo contribuir com as Secretarias Municipais nas agoes
proprias da area educacional”'>.

Em Chapeco, o que motivou a parceria com o SEFE foi a necessidade de estabelecer
na rede de ensino um direcionamento, justificado pela sobrecarga de trabalho docente. Muitos
precisam trabalhar mais que 40 horas: “hoje é dificil o professor que tenha so 40 horas, até
por questoes salariais, as pessoas se sobrecarregam e, para vocé trabalhar sem um sistema,
exige bastante do professor”. Aliado a sobrecarga de trabalho observa-se ainda que o
professor sai da graduacdo com limitagdes na formagao. Durante a entrevista, esclareceu-se
que os professores da rede ndo foram diretamente consultados para escolha desse material.

Por outro lado, a entrevistada em Chapecd enalteceu a formagdo inicial dos
professores, visto que mais de 90% do quadro da educagdo infantil e do ensino fundamental ¢
pos-graduado, ou seja, possui especializagdo'*®. Desse modo, percebemos que, sob o olhar da
rede municipal de ensino, a formac¢do em nivel superior ndo ¢ suficiente para o exercicio da
docéncia, o que necessitou a procura por parceiros. Aos poucos, vai sendo naturalizada a ideia
de neutralidade do protagonismo docente, em detrimento a participacdo de segmentos que
representam a sociedade civil. Ao professor resta ser cobrado pela sua produtividade por meio
de politicas de responsabilizacdo que o pressiona a obter um bom desempenho, tal qual
orientagdo do Grupo Banco Mundial, por meio do documento Professores Excelentes.
(BRUNS, B.; LUQUIE, J., 2015).

A escolha pelo SEFE em Chapeco foi muito bem pensada e articulada, tendo como
base a Proposta Pedagogica da Rede Municipal, cujo material ¢ apenas ofertado para os anos
iniciais do ensino fundamental. Devido aos altos custos, ndo foi estendido aos anos finais.
Mas, por outro lado, a rede de ensino entende que se os alunos possuem boa formagao na
primeira etapa do ensino fundamental, o que possibilita o sucesso na aprendizagem também
nos anos finais.

Segundo a entrevistada, que participou de todo o processo de escolha do Sistema que

viria a ser adquirido, o SEFE foi aquele que mais se adequou:

1 Disponivel em: <http://www.sefesistema.com.br/conheca.php>. Acesso em: 30 mai. 2017.

1% Segundo o indicador aferido pelo MEC/Inep “adequagdo docente” (BRASIL, 2015), a maioria dos
professores da rede de ensino de Chapeco, possui ensino superior. Esse indicador mede apenas a formagio
académica. Assim, 95% dos docentes da educagdo infantil sdo formados em cursos de licenciatura para a area em
que atuam. Nesse mesmo enquadramento, encontram-se 82,3% dos professores dos anos iniciais e 58,5% dos
anos finais. Segundo os dados, 39,1% dos professores atuam em disciplinas para as quais ndo possuem
habilitagdo, mesmo possuindo ensino superior.
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[...] onde além do material ter tudo a ver com a nossa proposta pedagogica
e ¢ um material que trabalha de forma interdisciplinar e ainda tem trabalho
de familia [...]. O proprio sistema faz formagdo pra professores pra utilizar
e otimizar o material didatico. Faz formagdo também para os gestores,
visando sempre resultados e aproximagdo da familia.

Para consolidar a parceria com o SEFE, a rede realizou visitas em outros municipios e,
por fim, entendeu que esse era o melhor material. A rede municipal de ensino de Chapeco
considera que esse tipo de investimento oferece resultados que sdo vistos e percebidos por
todos, inclusive pelo Ministério da Educacdo. Isso porque o municipio recebeu uma ligagao
do MEC, perguntando o que a rede fazia para obter resultados tdo expressivos na prova da
Avaliagdo Nacional da Aprendizagem (ANA). Assim, considera-se que esse indicador
avaliativo, bem como o do Ideb, ¢ resultado da parceria com o SEFE, haja vista que a rede
estd com a média acima das metas, o que garante a qualidade de ensino na rede de ensino em
Chapeco.

Na rede, a aquisi¢ao do SEFE ocorreu por licitagdo, porém a empresa que consta no
documento contratual é a VEZ — Instituto Unibrasil para Desenvolvimento da Ciéncia e
Cultura. O objeto de contratagdo ¢ “empresa para prestacdo de servigo a ser executada de
forma continua, para implantacdo de Sistema Educacional, tendo em vista a politica
pedagogica solicitada pela Secretaria Municipal de Educagao, nos termos da Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢dao Nacional”. (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA,
2013). A data de homologacdao do pregdo presencial foi 18 de fevereiro de 2013. Nesse
mesmo ano, o material chegou as escolas.

Esse foi o primeiro contrato, pois em 2014, decorrente do processo de licitagdao
n.005/14, o municipio assinou outro, com validade para os proximos trés anos, a contar da
data da assinatura do mesmo, a saber, 29 de janeiro de 2014. (TRIBUNAL DE CONTAS DE
SANTA CATARINA, 2014). O valor firmado entre a Secretaria de Educagdo e a VEZ foi de
R$ 7.568.000,00 a ser pago em 10 parcelas mensais, ap6s o fornecimento do material e da
prestagdo de servigo. O valor/ano do contrato é em média de R$ 2.522.666,66. (CHAPECO,
2014).

A empresa VEZ ¢ a mantenedora do SEFE (FRUTUOSO, 2014). A primeira foi
fundada em 2003 e, em 2010, por meio de lei estadual n. 16.474, de 22.04.2010, foi declarada
de utilidade publica. Segundo Giacomini (2013), anterior a 2012, o atual Sistema Educacional

Escola Familia (SEFE) era denominado Sistema Educacional Unibrasil (SEU).
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Por fim, a parceria entre a rede municipal de ensino e a VEZ/SEFE ocorreu tendo
como principal motivo o direcionamento pedagodgico necessario ao trabalho docente,
especialmente pelo fato de que a maioria dos professores tem carga horaria superior a 40
horas. Todavia, segundo o “Indicador de esforco docente'®” (BRASIL, 2015), 93,8% dos
professores dos anos iniciais nao trabalham mais que dois turnos, em uma ou duas escolas,
bem como o niumero de alunos que atendem fica entre 50 e 400 alunos.

Assim, entendemos que a constatagdo empirica da entrevistada ndo corresponde a
realidade docente dos anos iniciais. Ao contrario, nos parece que o direcionamento que se
desejou dar a rede por meio da parceria encontra assento na constatagdo da secretaria de
educagao sobre as fragilidades na formagao inicial docente e na propria vontade da secretaria
em adotar um sistema de ensino para a rede. Tal motiva¢do se apresenta contraditdria, pois se
o professor, ao sair da universidade, ndo possui condi¢des de trabalhar sem as apostilas, o
enaltecimento de que grande parte do corpo docente possui formacao em nivel superior nao
corresponde ao primeiro elemento motivador. E, ainda, a formacdo continuada tem a funcao
de ofertar aperfeicoamento continuo, considerando as modificacdes das relagdes sociais que
sdo proprias da constituigdo historica dos homens.

Em Xanxeré€, h4a dois momentos distintos de parceria com sistemas privados de ensino.
O primeiro, em 2009, com o Sistema Bom Jesus e, o segundo, em 2014, com o SEFE.

No primeiro, a constru¢do da parceria foi pensada para ofertar a todos os alunos o
mesmo material, dar uniformidade a rede, devido ao déficit de livros que vinham do MEC —
“entdo a gente pensava em ter uma igualdade para todos, uma proporcionalidade de
material, que todos tivessem acesso”. A época, o material foi comprado da Associagdo
Franciscana de Ensino Senhor Bom Jesus, pessoa juridica de direito privado, de natureza
associativa, apolitica, de fins educacionais, religiosos, culturais, beneficentes, assistenciais,
editoriais e de comunicagdo social, sem fins lucrativos. Sua sede, a época, estava localizada
na cidade de Curitiba (PR). (XANXERE, 2009).

Segundo consta no contrato de prestacdo de servigos, o objeto da parceria foi a
capacitacdo do corpo docente, diretivo e atendentes da educacao infantil (bergario, maternal I
e II, Pré 1 e II) e do ensino fundamental, em quatro datas diferentes, no ano de 2009. Também

foi comprado material de aluno, para os mesmos segmentos da formacdo continuada, com

70 Indicador de esfor¢o docente foi desenvolvido pelo Inep a partir da anélise de itens caracteristicos do
trabalho docente, disponiveis no Censo da Educag@o Basica, sendo possivel desenvolver uma escala de esforgo
da atividade docente ¢ estimar o esfor¢o de um individuo no exercicio deste trabalho, posicionando-o entre os
demais individuos dessa populagdo. Mais informagdes ver nota técnica n. 39/2014, de 17.12.2014. Disponivel
em: <www.inep.gov.br>. Acesso em: 28 mai. 2017.
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formatos e periodicidade de entregas diferenciadas. O municipio adotou o material por meio
de licitagdo (pregdo presencial), sendo que a época houve concorrentes, como o Grupo
Positivo e o proprio SEFE. O contrato com a Bom Jesus durou apenas um ano e nao foi
renovado, pois na licitagdo havia descricdo de material colorido e a empresa entregava em
preto e branco. Assim, a qualidade do material decaiu e a rede, em conversa com os
professores, preferiu fazer o proprio planejamento.

Em 2014, o material do SEFE foi adquirido para alunos da educa¢do infantil — Pré I e
IT — e anos iniciais do ensino fundamental, e formacao de professores para toda a rede, além
de agendas para alunos e professores.

O elemento motivador para a parceria com o SEFE ¢ a unicidade. Em relagdo a
aquisicdo desse material, a diretora esclarece que, quando uma nova gestdo municipal

assumiu os trabalhos,

[...] ndo havia uma unicidade entre as escolas da rede municipal [...]. entdo,
por isso, a gente optou por um sistema, e que de certa forma, trazia tudo ja
mais ou menos delineado]...] garantia de que os conteudos minimos
necessarios para cada série fossem trabalhados [...].

Outro fator motivador da parceria foi a insuficiéncia de livro didatico disponivel para
todos os alunos, e isso fazia com que a Secretaria acabasse comprando a quantidade faltante
das editoras ou fazendo copias do material.

A justificativa da unicidade veio acompanhada pela facilidade de acesso a formacgao
continuada de professores, devido a grande dificuldade encontrada pelo municipio nessa
questdo. “Acho que um dos maiores problemas ¢ encontrar formadores que trabalhem com os
professores”. A experiéncia do primeiro ano da gestdo nao foi exitosa, “/...] na parceria com
a Universidade ela nos trouxe professores que trabalhavam no dia a dia e isso foi muito
senso comum, foi bem complicado”.

Com base nos Termos de Referéncia da primeira parceria em Xanxeré (2008), a
justificativa fica muito clara. No documento encaminhado pela Secretaria de Educagdo ao
Setor de Licitacdes, na data de 14 de janeiro de 2008, extrai-se que, diante das mudancas na
producdo de conhecimentos, bens e servigos e os esforcos em prol da qualidade da educacgao,

[...] a aquisicdo do material didatico-pedagogico ¢ uma aliada dos
profissionais em educag¢do visando a ressignificagdo dos conteudos e
também a formagdo continua e qualificagdo dos educadores para tornar

competente o cotidiano pedagdgico em nossas salas de aula. (XANXERE,
2008, s/p).
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No referido documento, o objeto ¢ a aquisicdo de material didatico-pedagdgico e
assessoramento no periodo de 2009 para a Rede Municipal de Educagdo Infantil e Ensino
Fundamental.

No municipio, a adogdo de um sistema privado representaria novidade para os
professores e a oferta aos alunos do mesmo atendimento das escolas privadas. Se tomarmos
os dados das matriculas, veremos que, em Xanxeré€, a rede particular sempre foi grande e, de
certo modo, se aproxima do tamanho da rede municipal. Em 2015, do total de matriculas da
educacdo infantil e do ensino fundamental, 20,36% pertenciam a rede privada.

No Termo de Referéncia de 09 de janeiro de 2014, a justificativa da parceria com o
SEFE baseia-se nas avaliagdes externas e na padronizagdo do ensino da rede municipal. Isso
porque

[...] independente da unidade de ensino que o aluno frequentar, melhorar a
qualidade de ensino obtendo resultados positivos com relagdo ao IDEB
(Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica). E ainda considerando
também a importancia da assessoria pedagogica executada por profissionais
capacitados para a formagao continuada dos professores da rede municipal,

possibilitando aos mesmos, ferramentas que contribuirdo na agdo pedagogica
do contexto escolar. (XANXERE, 2014, p. 1).

Os cinco aditivos decorrentes do contrato n. 28, efetivado em 2014, ndo detalham
outros argumentos que levam a continuidade da parceria, que ndo aqueles técnicos. A quantia
de termos aditivos, embora ndo corresponda a quantia de anos prorrogaveis, ¢ explicada pela
forma como o municipio faz a prorrogacdo: para cada aditivo existem dois contratos, sendo
que o primeiro termo adita valor e o segundo prorroga o contrato inicial por mais 12 meses.
Do mesmo modo, o terceiro termo adita outro valor ao determinado no contrato originario, € o
quarto termo aditivo delimita mais um ano de continuidade da parceria. O quinto termo adita
outro valor também para o ano de 2016, visto ter sido firmado em mar¢co do mesmo ano.

Em Xanxeré a escolha pelo SEFE ocorreu depois de visitas em outro municipio
(“fomos em Chapeco™). A secretaria de educacdo da época da contratacdo do SEFE ja o
conhecia: “/...] entdo ela ja tinha conhecimento desse trabalho la em Curitiba, por ela ter
morado, conhecer esse pessoal. [...] E o prefeito disse se é bom pra educagdo e se todo
mundo concorda, assino embaixo”.

Segundo a representante da Secretaria de Educa¢do do municipio, além do SEFE,
varias outras empresas também apresentaram materiais para que a rede tomasse
conhecimento, os quais foram encaminhados as escolas para que os professores avaliassem e

emitissem pareceres sobre os materiais.
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Entdo foi um momento em que todos os professores tiveram interesse [...]. O
SEFE trouxe o material, a gente fez uma andlise, enquanto secretaria
primeiro e encaminhou para as escolas [...] o SEFE, que se adequava a
partir daquilo que nos tinhamos necessidade, mais dentro da realidade do
aluno, prego/...] o SEFFE tinha um diferencial dos outros que ele oferecia
capacitagdo para os pais também, para os familiares, visitas de
monitoramento e acompanhamento para as escolas.

O que mais se busca nessas parcerias ¢ a formacdo docente. Em que pese ter havido
participagdo dos professores no processo de escolha do material, o diferencial pelo SEFE foi
dado pela Secretaria de Educacdo, ou seja, foi ela que acabou dizendo os elementos que
compunham o objeto da licitagdo, priorizando a formacgao para os professores, bem como para
0s pais.

De modo geral, podemos concluir que os motivos que justificaram a constru¢dao das
parcerias sao comuns nos municipios. Os processos decisorios nas trés redes de ensino nao
foram definidos pelos profissionais da educagdo, mas pelas proprias secretarias de educacao
que, ap6s o aval do prefeito, apresentaram o material aos professores. Embora Xanxeré, em
2014, tenha realizado consulta com os professores, a decisdo sobre a parceria nao foi levada a

discussao na comunidade escolar.

Quadro 9 — Motivos que justificam a parceria entre os parceiros dos municipios pesquisados

Municipio Principais motivos Justificativa
Chapeco Direcionamento (SEFE) - Sobrecarga de trabalho
docente;

- Formagao docente inicial
com problemas;

- O aluno precisa ser

tuni . '
Oportunidade de  pioneirismo motivado e trabalhar com

(IAS) os valores que foram se
perdendo
Uniformidade - Déficit de livros
Xanxeré (2008 e 2014) Qualidade do ensino (Ideb) didaticos;
Unicidade do trabalho docente - Corpo. docente “fazia o
que queria”.
- Formagao para
professores e
direcionamento para
melhorar o Ideb
Lindoéia do Sul Direcionamento da rede (Ideb) Sistema privado daria a

diregdio em busca de
melhoria no Ideb.

Fonte: Elaboragdo da autora com base nas entrevistas € documentos analisados (2018).



193

Considerando as motivacdes que oferecem base as parcerias, nos questionamos em
que medida ¢ possivel oferecer qualidade educacional com materiais padronizados. Inclusive,
ao tomarmos os discursos de diferentes segmentos do ramo empresarial, vemos que desejam
aproximar-se da educagdo, pois dizem saber da demanda por trabalhadores criativos e aptos a
enfrentar os desafios atuais. Porém, como seria possivel a educagdo tomar isso como meta,
quando o conteudo do trabalho ¢ padronizado (no caso das apostilas), o protagonismo docente
¢ secundarizado e a uniformidade do trabalho escolar desvaloriza a realidade educacional
presente nos diversos espacos educacionais?

Compreendemos que o conhecimento que deve ser veiculado na escola seja para
atender as expectativas de formagdo humana, que contemple acesso ao que existe de mais
desenvolvido. E ¢ isso que dard o carater da formacdo de trabalhadores criativos e ndo
ajustados as formas alienantes. Essas, por sua vez, ocorrem a medida que o conhecimento ¢é
esvaziado de conteudo, colocado sob a égide do pragmatismo e tornando a escola publica um
espaco de divulgacao de interesses particulares, alheia a sua funcao social.

Podemos perceber ainda que as justificativas, embora se pautem nos motivos acima
elencados, sdo sutilmente amarradas com a formagao docente e limitagcdes do profissional no
desenvolvimento do trabalho escolar. A falta como pressuposto da parceria, segundo nossa

analise, se evidencia por falas como:

1. [...] o professor hoje esta saindo da universidade que eu nem quero falar,
2. A gente sentia neles (os professores) a caréncia de alguma coisa; 3. o
nosso pessoal fazia o que queria, na hora de planejar, na hora de ministrar
aula, ndo havia uma unicidade entre as escolas da rede municipal; 4. nos
precisavamos de um norte, precisavamos ter uma coisa que os professores
se sentissem mais seguros em trabalhar.

Com forga também, o Ideb vem ancorar as justificativas das parcerias efetuadas, sendo
que essa justificativa ¢ encontrada em Xanxeré¢ e em Lindoia do Sul.

O esfor¢o das secretarias de educagdo em fazer algo que acreditam ser o melhor para a
educacdo municipal acaba obscurecendo possibilidades de trabalho coletivas e locais, de
debate e ascensdo do trabalho docente, transparente e materializado em um planejamento
institucional. Ao contrario, o que a constru¢do das parcerias nos mostra ¢ que, embora os
motivos sejam diferenciados, a sua finalidade acaba desembocando no mesmo pressuposto, a
saber, que o tempo atual exige solu¢cdes do mercado e nao educacionais, visto a importancia
que os indices educacionais tém sobre a definicdo da qualidade de ensino. Nota-se que ha

preocupacdo com a formagdo docente, mais vinculada a necessidade de apoio do que a um
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tipo de capacitacdo continuada, ou de aperfeigoamento, necessaria a constru¢cdo de um projeto
educativo local.

Sobre essas duas principais evidéncias encontradas que justificam a parceria, Ideb e a
questdo docente, dedicaremos atengao no proximo capitulo.

Decorrente das consideragdes sobre o processo de construgdo das parcerias e,
principalmente, por estas partirem dos orgaos gestores, as secretarias de educacao poderiam
ter sofrido alguma influéncia externa em seus processos decisorios? Os Colegiados de
Educacdo de que fazem parte os secretarios e/ou diretores da educacdo municipal sdo
instancias que podem influenciar na tomada de decisao de um municipio, visto que Chapeco e
Xanxeré visitaram experiéncias em outras cidades para a tomada de decisdo sobre as
parcerias?

Apesar de os trés municipios possuirem em suas legislagdes o principio da gestdo
democratica, materializados pelos Conselhos de Educagao (CME), que fungdes exercem

diante as parcerias? Passamos a analisar esses dois importantes 6rgaos colegiados.

3.3 As instancias colegiadas dos municipios

Nesta se¢do, em que sdo explicitados dois sujeitos importantes da pesquisa, os
colegiados de educagdo das associagcdes de municipios (AM) e os conselhos municipais de
educagao (CME), procuramos responder as questdes de pesquisa formuladas para esses
sujeitos. Procuramos ainda caracteriza-los enquanto instancias representativas coletivas, ou
seja, colegiadas.

Os trabalhos sobre CME sdo diversos. No nosso caso, optamos por consultar trabalhos
que valorizam a pesquisa no estado catarinense, bem como fontes do proprio Ministério da
Educagao, visto que, ao analisarmos as funcdes dos CME, as colocamos na interface com as
politicas privadas. No caso dos colegiados de educacao das AM, ndo ha pesquisas anteriores
sobre o tema, o que nos conduziu a nos utilizarmos de fontes eletronicas para obten¢do de

informacdes, bem como das entrevistas.

3.3.1 Os colegiados de educacdo das associagdes de municipios: espaco de definicdo das

parcerias?

As AM surgiram na década de 1960 no contexto politico e econdmico brasileiro. A

principal pauta de luta dessas associagdes traduzia o anseio do movimento municipalista, ou
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seja, o fortalecimento dos municipios, atribuindo a esse ente funcdo essencial no processo de
desenvolvimento do pais, bem como uma reparticio equanime dos tributos com vistas a
independéncia econdmica municipal. Assim, o municipalismo se caracterizou como uma
forma de organizacdo politico-institucional que ressalta a importancia do municipio na
organizac¢do do Estado.

Em ambito nacional, dois movimentos associativos foram criados com a intencdo de
fortalecer os municipios, a Associagdo Brasileira de Municipios (ABM) e a Confederagdo
Nacional dos Municipios (CNM). A primeira, criada na década de 1940 pela elite burocratica
municipalista no Rio de Janeiro, ¢ a segunda, na década de 1980, como demanda de
liderangas locais que ndo se viam representadas pela instituicdo nacional até entdo existente.
A CNM se caracteriza como uma associacao que vem das bases, chamada de bottom-up. Esse
novo tipo de movimento municipalista tem seu apice nos anos 2000, tratando das questdes de
interesse das bases, em processos legitimos de representacdo direta dos municipios.
(MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012).

Essas duas associagdes figuram entre os principais movimentos municipalistas no
Brasil, e suas diferengas cronoldgicas e de constituigdo demarcam acdes em momentos
distintos na luta em prol dos municipios, a exemplo da Marcha a Brasilia em Defesa dos
Municipios, que acontece desde 1998.

Em se tratando de associativismo municipal, além das ABM e CNM, outras
organizacgoes de ordem local ou microrregional podem ser consideradas no Brasil. Atualmente
destacam-se as AM, os Consorcios Municipais, as Regides Metropolitanas, dentre outras'™®.
Como nesta tese, definimos os municipios como campo empirico da pesquisa e estes
pertencem a Associacdes, entendemos importante conhecé-las e, a partir delas, apresentar os
Colegiados de Educagdo existentes nas trés Associagoes — AMAI, AMAUC e AMOSC.

As associagdes de municipios sdo instituicoes de direito privado sem fins lucrativos,
compostas por municipios pertencentes a mesma regido geografica. Tém como principio a
ideia de cooperagdo intermunicipal e podem “constituir-se em importante instrumento para as
municipalidades no sentido de viabilizar solugdes de problemas comuns, de maneira
compartilhada, articulada e planejada”. (MARQUES, 2003, p. 12).

Em Santa Catarina, a primeira AM surgiu em 1961 — a Associacdo dos Municipios do

Meio Oeste Catarinense (AMMOC). As demais foram criadas em diferentes datas, entre as

% Sobre o assunto consultar Oliveira e Ganzeli (2013). Os autores problematizam as relagdes

intergovernamentais a partir de quatro mecanismos mais comuns de convénios de cooperagdo, a saber, 0s
fundos, os convénios, os consorcios publicos ¢ os Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo (ADE).
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décadas de 1960 e 1990, sendo que muitas tiveram origem no auge do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), articulado no ambito das fungdes da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Sul (Sudesul). (VIZZOTTO; CORSETTI, 2017). Hoje, Santa
Catarina conta com 21 associacdes no estado. (MARQUES, 2003).

Os organismos institucionais, como a Sudesul, tiveram por objetivo planejar o
processo de urbanizagdo e acabaram por influenciar o associativismo municipal.
(MARQUES, 2003). Segundo o autor, a Sudesul, 6rgao do governo federal, criado em 1967 e
extinto na década de 1990, tinha como fung¢do planejar e impulsionar o desenvolvimento
regional harmonizado com o modelo brasileiro. Nesse periodo, de maior centralizagdo e forte
controle estatal, houve a criagdo de outras instituicdes em diversas regioes do pais, que
incentivou a institui¢do de associagdes de municipios, com prestacdo de assisténcia técnica e
financeira como maneira de exercer o controle sobre o desenvolvimento, no periodo em que o
Brasil vivia a Ditadura Militar.

Esse periodo, marcado pela centralizagao, gerou beneficios sociais, devido a presenga
planejadora do Estado, os quais ocorriam pelas distintas determinagdes e foram resultado da
conjugacdo de diferentes ideias hegemonicas, e ndo do interesse das classes dirigentes
propriamente ditas, as quais, muitas vezes, estagnaram e retardaram o crescimento dos
municipios. (FILHO; ALMEIDA; CARDOSO, s/d). Conforme os autores, ¢ possivel afirmar
que os organismos institucionais, embora vinculados ao projeto politico de governo,
submetidos a logica do desenvolvimento econOmico numa perspectiva tecnocratica e
economicista, proporcionaram a formacgao de institui¢des de carater associativo, de discussao
politica, como as AM.

As trés AM elencadas nesta pesquisa constituiram-se nesse periodo por meio da

Sudesul, conforme demonstra o quadro abaixo.

Quadro 10 — Associagdo de municipios: caracteristicas gerais

Associacao Ano em Missao Municipios Municipios com
que foi politicas privadas
criada a
Sede
Associacao Lutar para a promocao Abelardo Luz, Bom Jesus,
dos de iniciativas que Entre Rios, Faxinal dos
Municipios Criadaem  elevem as condi¢cdes de Guedes, Marema, Ouro Vargedo, Xaxim,
do Alto Irani outubrode bem-estar economico e Verde, Passos Maia, Ponte = Xanxeré, Ipuagu,
— AMAI 1978 social da populacdo, Serrada, Sdo Domingos, Passos Maia,
para tornar possivel a Vargedo, Xanxeré, Xaxim Marema, Lajeado
Sede: realizagdo de agdes que (14) Grande ¢ Faxinal
Xanxeré impulsionam 0 dos Guedes (8)

desenvolvimento



integrado e sustentavel
visando ao progresso da
regido.

Aguas de Chapeco, Aguas
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Associagdo Criadaem  Prestar servi¢o e Frias, Arvoredo, Caxambu Chapecd,
dos fevereiro assessoramento técnico = do Sul, Chapecd, Guatambu, Nova
Municipios de 1968 e institucional visando a = Cordilheira Alta, Coronel Erechim, Serra Alta
do Oeste de exceléncia da = Freitas, Formosa do Sul, (4)
Santa Sede: administracdo  publica Guatambu, Irati,
Catarina ~ — Chapeco municipal e o Jardinopolis, Nova
AMOSC desenvolvimento Erechim, Nova Itaberaba,
regional sustentavel Pinhalzinho, Planalto
Alegre, Quilombo,
Santiago do Sul, Sao
Carlos, Serra Alta, Sul
Brasil, Unido do Oeste
21)
Associagdo Prestar  servicos de Arabutd, Alto Bela Vista, Alto Bela Vista, Ita,
dos Criadaem  qualidade aos Concordia, Jabora, Ita, Ipira, Irani,
Municipios maio de municipios associados, Ipira, Irani, Ipumirim, Peritiba, Piratura,
do Alto 1976 visando a exceléncia Paial, Peritiba, Piratura, Lindéia do Sul,
Uruguai administrativa, o Lindoéia do Sul, Presidente Seara,  Xavantina
Catarinense — Sede: desenvolvimento Castelo Branco, Seara, (9)
AMAUC Concordia | regional integrado e Xavantina (15)
sustentavel,
proporcionando melhor
qualidade de vida a
populacao

~ . ’ . . ~ 1
Fonte: Elaboragio da autora a partir dos dados extraidos nos sites das associagdes' .

Para Matsumoto, Franchini e Mauad (2012, p. 159), “os municipios precisavam
aumentar seu poder reivindicatorio e o associativismo surgiu como possibilidade inovadora de
alavancar os interesses coletivos e resolver problemas comuns”. As AM representam apenas
uma maneira de associativismo, pois € possivel considerar outras, compreendidas como
formas de cooperagdo horizontal, conforme prevé o art. 241 da Constituigao Federal de 1988.
(MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 159).

As AM sdo espacos de representagdes politicas dos gestores municipais e “funcionam
mais pela logica de redes do que de consorcios”. (MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD,
2012, p. 153). Muito embora se verifique certa informalidade, “as associagdes, muitas vezes,
ultrapassam a representacdo politica, tendo carater de apoio técnico local”. (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 154).

Mas isso ndo impede essas associacdes de manterem convénios entre os entes

municipais para atuacdo num fim comum, como de fato acontece, a exemplo dos consorcios

159 Disponiveis em: <http://www.amauc.org.br/>; <http://www.amosc.org.br/>; <http://www.amai.org.br/>.

Acesso em: 12 ago. 2016.
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ambientais, de infraestrutura urbana e rural, de convénios na area da saude ou servigos
socioassistenciais de alta complexidade. (VIZZOTTO; CORSETTI, 2017).

As AM contam com sede propria e possuem um secretdrio executivo, mas as
presidéncias sdo assumidas por agentes politicos — prefeitos eleitos. Dentre as principais
atividades que desenvolvem, destacam-se a troca de informagdes sobre os municipios
associados, realizagdo de cursos de politicas locais (saude, educacdo) para gestores e
servidores municipais, prestacdes de servigos conjuntos, realizacdo de conferéncias e foruns
de discussdes sobre temas comuns, dentre outras atividades de carater cooperativo.
(MATSUMOTO; FRANCHINI; MAUAD, 2012).

Na mesorregido Oeste, todas as associacdes possuem seus colegiados de educagao, os
quais sdo constituidos pelos secretarios municipais de educagdo ou equivalentes da mesma
AM. Os colegiados aproximam-se da funcdo das AMs, ou seja, procuram debater problemas
comuns das redes municipais de ensino. Foram criados no inicio dos anos 2000, por iniciativa

dos proprios secretarios de educagao.

Quadro 11 — As Associagdes de Municipios e seus colegiados

Associaciao Colegiados de Educacio

AMAI O Colegiado de Educacdo da AMAI ¢ um 6rgdo de decisdes, com
finalidades de analisar, orientar, promover o planejamento e execugao
de acdes no ambito da educagdo no Oeste de Santa Catarina, como
forma de desenvolvimento das politicas educacionais voltadas a
educagdo publica dos municipios integrantes da AMAIL Compete ao
Colegiado compor e analisar medidas visando a melhoria na
qualidade do ensino publico, bem como prestar assessoria aos 6rgaos
de educagdo e desenvolver estudos acerca de questdes educacionais ¢
de gestdo do ensino da regido do Alto Irani. Propor e coordenar a
execu¢do de agdes de capacitagdo dos recursos humanos em
educacdo, no ambito de programagdes intermunicipais ¢ fomentar o
desenvolvimento de atividades de capacitagdo e repasse de
informagdes acerca de questdes da educagdo sdo agdes do Colegiado
Microrregional dos Secretarios de Educacdo da AMAL

AMOSC O Colegiado dos Secretarios Municipais de Educagao da Regido da
AMOSC - COSEME/AMOSC, ¢ orgao da Associacdo dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina — AMOSC ¢ congrega todos
os Secretarios Municipais de Educacdo, ou equivalentes, desta
associacdo; O COSEME/AMOSC, ¢ orgdo colegiado de decisdes,
com finalidade de analisar, orientar, promover o planejamento ¢ a
execu¢do de agdes no ambito da Educacdo no Oeste de Santa
Catarina, como forma de desenvolvimento de politicas educacionais
voltadas a educagdo publica dos Municipios integrantes da AMOSC,
constituindo-se em instancia de integracdo dos gestores municipais de
educagao.

AMAUC O COSEME tem por objetivo orientar, promover ¢ articular as agdes
de Educacao na regido de abrangéncia da AMAUC



199

Compete ao COSEME:

I - Coordenar e promover as agdes de Educa¢do nos Municipios do
Alto Uruguai;

II - Estudar e propor as Administragdes Municipais, medidas técnicas,
administrativas e pedagogicas em colaboragdo com Orgdos e
entidades oficiais especializadas, que visem a economia ¢ eficacia
gerencial dos recursos materiais € humanos disponiveis no setor;

III - Orientar as Administragdes Municipais na implantacdo e
cumprimento do disposto pela LDB;

IV - Gestionar para o cumprimento dos acordos e convénios;

V - Buscar a integracdo e a cooperagao para as acdes de educacdo no
Alto.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados extraidos nos sites das associagdes'®’.

Entendemos que a forma de atuacdo dos colegiados de educacdo se aproxima da
maneira como agem as AM, ou seja, com foco na fungdo politica. Segundo Matsumoto,
Franchini e Mauad (2012), isso ajuda a fazer pressdes diante dos governos estadual e
nacional, cuja mobilizagdo conjunta e madura pode garantir melhor resultado nas
reinvindicacdes. E justamente na funcio politica de atuacio que é possivel fugir da tradicional
visdo de governos, para abranger a logica da governanga. Assim, “a governanga representa a
maior articulagdo dos diversos atores politicos na consecu¢ao de politicas”. (MATSUMOTO;
FRANCHINI; MAUAD, 2012, p. 155). Nessa otica, em que h4 a participagdo, ¢ que se
entende que a “Associacdo de Municipios seguramente faz parte dessa nova forma de pensar a
atividade politica”, ou seja, as AM representam um exemplo de governanga.

Considerando o historico das AM, a funcdo dos colegiados de educagdo e a
concentragdo de municipios com parcerias em determinadas associagdes'®', & possivel que os
colegiados possam influenciar as redes municipais de ensino na tomada de decisao quanto as
parcerias?

Os sujeitos entrevistados nos colegiados de educacdo, a época da coleta de dados,
eram secretdrios municipais de educagdo. Foram unanimes em dizer que o Colegiado ¢ um
orgdo de ajuda mutua e que contribui de forma plena para o trabalho dos secretdrios, pois
muitas vezes o que ¢ praticado num municipio pode ser replicado em outro. Ademais, ha uma
grande rotatividade nos cargos de secretarios de educacdo, seja por combinados politicos ou
pelo baixo vencimento recebido e o montante de responsabilidades assumidas. A presidente

do colegiado da AMOSC destaca que

0" Informagdes retiradas do Regimento interno do COSEME/AMAUC. Disponiveis em:

<http://www.amai.org.br/>; <http://www.amosc.org.br/>. Acesso em: 19 abr. 2016.
1! Conforme estudo exploratério do Capitulo 1.
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[...] o salario é bem maior estando em sala do que ocupando a fungdo de
secretario. Nos municipios menores isso é uma realidade. Entdo os
professores ndo querem sair pra isso. E o trabalho, porque a gente sabe, a
gente mata um ledo por dia. Porque é muita coisa, é muito trabalho.

Desse modo, o Colegiado de Educagdo se constitui num espago de apoio aos novos
gestores, além de ser, como j4 dissemos, lugar de ajuda mutua.

Os assuntos mais discutidos nas reunides dos colegiados sdo similares, ou seja, a
implementagdo de muitas politicas publicas, a falta de recursos, a educacao especial, enfim
uma série de programas que sdao comuns a todas as redes; dessa maneira, levantar
encaminhamentos torna as agdes dos colegiados parecidas entre elas. Porém, ha dificuldades
de os municipios promoverem acdes conjuntas, visto que aqueles que possuem uma rede
pequena poderiam juntar-se para debates, formagdes continuadas ... Os limites a integracao de
acdes, que nao sejam as dos programas nacionais ou de politicas educacionais comuns
(calendério, PME...), sdo determinados pela realidade de cada rede, considerando ainda que
aqueles municipios que possuem a parceria ja garantem grande parte de sua politica
educacional por meio dela.

Sao de conhecimento dos presidentes dos colegiados de educagdo apenas as parcerias
efetivadas com sistemas privados de ensino. No € realizado um diagnostico que aponte como
sao desenvolvidas as politicas que valorizam a relagdo publico-privada dos municipios
membros das associagdes.

Segundo a entrevistada de um dos colegiados, o debate sobre as parcerias ocorre
sempre no inicio do ano. Segundo a presidente, esse didlogo acaba interferindo na decisdo
sobre qual sistema adotar quando o municipio toma essa decisdo € possui recurso para isso.
“Santiago, por exemplo, pra aderir ao Sistema do Aprende Brasil, ele veio conhecer o nosso
material, o material que nos tinhamos. Entdo eu acho que isso influencia bastante”.

A visdo positiva do material também ¢ destacada pela entrevistada. H4 sempre um
diferencial com o sistema, desde agenda a calendario. A op¢dao em trabalhar com sistema
privado implica uma questdo politica, ou seja, “a Administragdo vai fazer o que? beneficiar
as familias. Hoje a maioria dos municipios aqui banca tudo: uniforme, material, apostila [...]
Até mochila”.

Ao falar do custo do material, a presidente diz que, “Se alguma vez eles (pais) tivessem
ido para o particular (escola particular) e comprar esse material eles iam ver o custo e ver
essa diferen¢a”. Por outro lado, a presidente enaltece a boa qualidade do livro didatico do

MEC.
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Noutro Colegiado, mesmo ndo havendo nas reunides processos decisorios sobre as
politicas educacionais no que tange as parcerias entre a educagdo publica e o setor privado, o
espaco possibilita a troca de informacgdes, especialmente quando os secretarios pedem
opinides de como ¢ o sistema adotado por esse ou aquele municipio. “Varias vezes se tocou
no assunto das parcerias, mas na realidade muitos secretarios ndo sdo ordenadores, na
realidade a responsabilidade ainda passa pelo aval do prefeito [...]”. Nesse Colegiado, ja
houve espaco inclusive para empresas apresentarem seus produtos: “A gente sempre teve,
varias entidades, instituicoes vém, a gente até da liberdade para eles colocarem o trabalho
que fazem. Na realidade, isso vira um comércio, vamos dizer que ajudaria se o Municipio
adotasse uma sistemdatica que venha beneficiar”.

A presidente do terceiro Colegiado observa que os municipios que possuem sistemas
privados sdo vistos como referéncia, especialmente quando sdo tomados os indices do Ideb.
Nas reunides pouco se fala das parcerias, mas, ao se referirem a elas, observa que ‘“serve
também como uma proposta norteadora do planejamento dos professores nas unidades e a
assessoria que recebem |[...] ”. Inclusive os parceiros dos municipios sdo indicados a outros
quando necessitam de formagdo. As conversas sobre os sistemas de ensino sao mais paralelas
do que formais, geralmente nos intervalos das reunides ou quando surge algum assunto em
que os secretarios tém a oportunidade de expor o que ¢é praticado em suas realidades.

No entanto, a presidente lembra de que nos encontros promovidos pela Undime “/d os
momentos dos expositores. Ali tem exposi¢cdo de propostas pedagogicas e materiais
pedagogicos da iniciativa privada”. Questiona-se, ainda, como ¢ possivel aliar o PNAIC com
as apostilas.

Dos trés presidentes dos colegiados que entrevistamos, dois deles mantém, em suas
proprias redes de ensino, sistemas privados. E nesses colegiados que vemos uma abertura
maior para o debate sobre as parcerias, mesmo que isso possa ocorrer no inicio do ano letivo
ou abrindo espacos para mostras de materiais. No Colegiado da AMAUC, muito embora seja
a Associagdo com maior concentracdo de municipios com parcerias, ndo ¢ um assunto de
pauta nas reunides, visto que as conversas sao mais informais que formais.

Observamos que o conteudo das conversas nos colegiados sobre as parcerias, que no
caso sao materializadas pela compra de sistemas privados, incide sobre a qualidade — ser bom
ou nao — bem como da comodidade em manter essa pratica localmente. Portanto, quando
algum municipio formaliza o contrato com os sistemas privados, outros passam a espelhar-se
especialmente nos bons resultados, encorajando-se do mesmo modo que os secretarios se

apoiam mutuamente no desenvolvimento das demais politicas educacionais.
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Por isso, entendemos que héa influéncia do Colegiado, enquanto coletivo de
representacdo, nas decisdes municipais no que diz respeito a escolha dos parceiros,
especialmente quando o municipio ja tem decidido sobre adesdo a parceria.

Quando o Colegiado abre as portas para empresas ou outras organizacdes
apresentarem seus materiais, torna-se mais um meio de disseminagdo e troca de ideias,
favorecendo o depoimento entre seus integrantes. O colegiado nao ¢ o locus deliberativo,
tampouco o unico responsavel por decisdes de tamanha implicacdo financeira, politica e
pedagobgica, visto que as deliberagdes geralmente permanecem no ambito dos municipios, seja
por vontade de prefeitos ou das equipes gestoras das secretarias de educagdao. Porém o
Colegiado acaba se tornando uma instancia influente e importante no quadro da gestao
publica, visto que, segundo Matsumoto, Franchini e Mauad (2012), representa um exemplo de
governanga.

Ademais, o alastramento de politicas privadas entre os sistemas publicos de ensino sao
manifestagdes daquilo que Barroso (2003) caracteriza de efeito contaminagdo. Ao estudar a
evolucdo dos modos de regulacdo estatal a partir da reestruturagdo do Estado, o autor chama a
atencdo para trés novas formas — o efeito contaminagdo, o efeito hibridismo e o efeito
mosaico. No primeiro, ha a tendéncia em adotar solucdes transportdveis, em uso num
determinado pais, para serem aplicadas em outro, o que acaba acontecendo no caso das AM,
mesmo representando outra situagio territorial/espacial, ou seja, os municipios'®>. Para
Barroso (2003, p. 25), “olhar para os sistemas educativos de outros paises e observar aquilo
que funciona exerce uma atraccdo evidente nos decisores politicos em busca de solugdes
rapidas [...]".

Os colegiados de educacdo tornam-se meio de cooperagcdo entre os gestores
municipais da educagdo, de disseminacdo de ideias e experiéncias, seja para o
desenvolvimento das politicas governamentais comuns ou dos ideais do mercado. No entanto,
entendemos que o Colegiado ¢ uma instancia que, embora apresente essa limitacdo quando o
assunto ¢ a relacdo publico-privada, se constitui num importante orgdo de apoio aos

municipios, especialmente aos pequenos.

12O efeito hibridismo resulta da sobreposi¢io ou mesticagem de diferentes logicas, discursos ou praticas na
defini¢do de agdes politicas, reforcando seus caracteres ambiguos ¢ compdsitos. O efeito mosaico ¢ a visdo
predominante de como podem ser organizadas as politicas educacionais, ndo tendo sistema nacional, mas
unidades isoladas, ¢ a degenerescéncia do sistema vigente. (BARROSO, 2003).
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3.3.2 O papel dos conselhos municipais de educacdo na relacao publico-privada

Tendo em vista que os conselhos municipais de educacdo (CME) sdo importantes
orgdos colegiados, importa-nos analisar em que medida participam da constru¢do ou da
normatizagao das politicas educacionais locais com foco na relagao publico-privada.

A natureza dos CME esta articulada a estrutura federativa do Brasil e a autonomia das
unidades federadas e dos respectivos sistemas de ensino. Nesse sentido, os conselhos de
educacdo passaram a se organizar efetivamente a partir da Constitui¢do de 1988, que criou os
Sistemas de Ensino. (BRASIL, 2009).

Depois da promulgacdo da LDB n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), estimulou-se a
criagdo desses O0rgdos com a fungdo normativa nos respectivos sistemas municipais de ensino.
Considerando essa funcdo, ¢ necessario o estabelecimento de normas complementares para o
ensino do municipio e a fiscalizagdo do seu cumprimento nas instituicdes educacionais dos
Sistemas Municipais. As fungdes que o CME assumird, geralmente, sdo determinadas por lei
municipal. (BRASIL, 2009).

As func¢des do CME podem ser de natureza técnico-pedagdgica e de participacio
social. Na primeira sao incluidas as atividades relativas a aprovagdo de estatutos e regimentos
e elaboragdo de normas complementares, credenciamento de cursos, escolas. Nessa area, de
modo geral, as atividades sdo deliberativas, consultivas e fiscalizadoras. J& as atribuicdes de
natureza relativa a participagdo social sdo, em geral, referentes a funcao de acompanhamento
e controle social na area da gestao e execugdo do planejamento das politicas publicas para a
educagdo. (BRASIL, 2009).

Em Santa Catarina, a criagdo dos CME ocorreu a partir dos convénios de
municipalizacdo assinados pelos municipios, inclusive alguns municipios criaram seus
conselhos antes mesmo da promulgacio da LDB'®. (PIEROZAN, 2006).

De modo geral, a totalidade dos municipios'®* apresenta em suas legislagdes a criagio
dos CME. Do total, 91,2% apresentam estrutura paritaria e 89% sdo considerados

deliberativos. (CALDERON; SOUZA, 2016). Na fun¢do deliberativa (natureza técnica-

% Na dissertacdo de Pierozan (2006), podemos encontrar um estudo detalhado da criagdo dos conselhos

municipais em Santa Catarina, inclusive perpassando pela dimensdo histérica e politica. Esse trabalho oferece
uma contribui¢do impar sobre diversos aspectos da atuagdo desse o6rgdo no estado catarinense, em especial em
duas associagdes de municipios (AMAUC ¢ AMAVI). De modo geral, o trabalho procura demarcar os avangos
decorrentes da implantacdo desses CME, sua estrutura colegiada, a forma como ocorreu a escolha dos
presidentes, tempo do mandato e as principais atribui¢des desses 6rgaos.

1% No trabalho dos autores, a totalidade a que se referem ¢ de 293 municipios. No entanto, é sabido que SC é
constituida por 295 municipios, conforme IBGE (2017).
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pedagogica), o CME possui competéncia para decidir sobre questdes de determinadas areas
(BRASIL, 2009).

E como estdo organizados os CME dos municipios eleitos para esta pesquisa?
Passamos a conhecé-los nos municipios de Chapecd, Xanxeré e Linddia do Sul. O acesso aos
regimentos, local de onde extraimos as informacdes, foi dado pelos presidentes no mesmo dia

marcado para a realizagdo das entrevistas.

Quadro 12 — Aspectos gerais dos conselhos municipais de educacao (CME)

Municipio Criagdo do Atribuicdes Composicao Presidéncia Periodicidade
CME reunioes
Instituido Orgio de O Presidente
pela Lei n. 48  atribuicdes: do CME ¢é Mensal
de - Normativa; professor
Chapeco 22.12.1997 - Consultivo; efetivo na
- Jurisdicional; 17 membros  rede, mas
-Assessoramento atualmente
- Fiscalizador desempenha
- Deliberativo funcao no
setor
pedagdgico
Secretaria de
Educagao.
Xanxeré Instituido Orgio Colegiado O Presidente
pela Lei n. autébnomo de do CME ¢
3218 de deliberacao 14 membros = professor, Mensal
03.05.2010 coletiva e representando
permanente  do 0 Ensino
Sistema Superior.
Municipal de
Ensino.
- Funcao
normativa
Linddéia do Criado pelo - Deliberativo A Presidente
Sul decreto n® - Consultivo 5 membros do CME ¢ Bimestral
939 de representante
01.08.2000 dos
professores
da rede

municipal de
ensino

Fonte: Organizado pela autora com base nos regimentos internos dos CME: Xanxeré (2011), Chapeco
(2015) e Lindoia do Sul (2000).

Os CME dos municipios pesquisados foram criados no mesmo periodo dos seus
sistemas de ensino. Segundo os regimentos internos dos CME, as fungdes exercidas pelo
Conselho diferem entre os municipios, porém, nos trés, as de carater técnico-pedagdgicas sao

em maior propor¢do, quando comparadas as fungdes de participacao. Essas, por sua vez, se
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traduzem nas competéncias dos CME apenas na constru¢do dos Planos Municipais de
Educagdo e/ou acompanhamento de outras politicas. Nas demais atribui¢des, observamos o
carater deliberativo como funcao de maior supremacia, a saber: aprovar, autorizar, avaliar e
acompanhar. Desse modo, pode-se observar que, no proprio regimento, a participagdo do
CME na elaboragao das politicas locais nao ¢ uma prioridade.

Num dos municipios, o presidente do CME esclareceu que, embora o Conselho
pudesse ser mais atuante, participou em dois importantes momentos na construcdo das
politicas educacionais do municipio —, a constru¢do do Sistema Municipal de Ensino (2010) e
do Plano de Carreira municipal.

E, na relagdo publico-privada, como atua o CME nas parcerias? Que papel exerce
nessa relagao?

No regimento interno do CME de Xanxeré, observamos que, no capitulo das
competéncias, art. 3° inciso X, cabe ao Conselho “manifestar-se, previamente sobre acordos,
convénios e similares, a serem celebrados pelo Poder Publico Municipal com as demais
instancias governamentais ou iniciativa privada”. (XANXERE, 2011, p. 4).

Questionado sobre essa competéncia, o presidente citou que ndo ha nenhum tipo de
regulamentacdo emitido pelo Conselho, tampouco houve consulta para escolher o sistema de
ensino que seria comprado.

A situag@o nao ¢ diferente nos demais municipios. Segundo a entrevistada de uma das
secretarias de educacao, o CME sabe de tudo o que acontece na rede, visto o presidente desse
0rgdo ocupar cargo na secretaria — “na verdade tudo o que acontece aqui, como nos temos
pessoas da Secretaria no CME [...] Ele estd sempre sabendo de tudo o que acontece”.
Contudo, apenas tomar conhecimento das acdes da secretaria ndo coloca o CME na posigdo
de participante das decisdes, permanecendo apenas na posi¢ao de ouvinte.

Quando esse municipio efetuou a parceria com o SEFE, o presidente do CME ainda
nao havia assumido a fungdo, entdo nao soube informar se o Conselho foi ou ndo chamado.
No que diz respeito a parceria com o IAS, lembra que, a época, a entdo representante do CME
foi convidada a participar do ato de apresentagdo da proposta. O presidente acredita que com
o “[...] sistema SEFE também foi assim, apenas porque eu ndo estava la, mas no Instituto
Ayrton Senna teve a participagdo das pessoas do Conselho e eu era membro do Conselho™.

Em outra rede de ensino, o CME ¢ basicamente composto por professores que atuam
na rede de ensino. Quando questionamos a presidente do Conselho sobre a consulta deste
orgdo para emitir opinido ou expedir documento normatizando a parceria, afirma que sim,

mas logo diz que foi chamada como professora. Assim, observa-se que, sendo membro do
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CME e ao mesmo tempo professora, acaba confundindo os papéis. Mas fala que das
avaliacdes anuais, cujo objetivo ¢ analisar a continuidade ou ndo da parceria, o CME nunca
participou. No ambito da educagdo municipal ndo ha documento expedido pelo Conselho
sobre as parcerias, nem de carater normativo ou opinativo. Alias, isso ¢ uma constatacao
presente nos trés municipios.

De modo geral, o papel dos CME, no que diz respeito a relagdo publico-privada, ¢é
inerte, mesmo que sejam chamados para apresentacdo das parcerias, ndo garante a
participagdo desse o6rgao democratico na constru¢do e/ou regulamentacdo. Dessa maneira, as
funcgdes de natureza técnico-pedagodgicas e/ou participagdo social sao anuladas, em detrimento
do poder de decisdao que vem do 6rgao central, das secretarias de educacao.

Ao longo do Capitulo 3, extraimos algumas conclusdes que julgamos serem de maior
significado para a pesquisa.

- A proposi¢do de trazer para o debate a constituicio dos municipios € sua
consolidag¢do enquanto ente federativo e autobnomo intencionou conhecer que a forma como o
federalismo formatou o papel do Estado em relacdo a educacdo, na sua trajetoria historica,
tem dentre outros elementos, um processo de luta pela autonomia municipal, especialmente
no que diz respeito aos recursos. Atualmente essa questdo continua presente na reinvindicagao
dos municipios. Dessa forma, o modelo descentralizado, depois de 1988, possibilitou aos
municipios escolhas proprias sobre a constru¢ao de suas politicas educacionais por meio da
organizacao de seus sistemas de ensino, mesmo aquelas que dizem respeito as parcerias com o
setor privado. Muito embora a falta de recurso se mostrou e continua a ser um problema, isso
ndo impede que as parcerias existam e cresgam na maioria dos municipios pesquisados.

- Em Santa Catarina, a descentralizacdo pela via da municipalizagdo iniciou ainda em
1991, mas ndo estagnou, ao contrario, continuou nos anos 2000, inclusive acompanhando a
tendéncia politica administrativa de governo descentralizado (desconcentrado) por meio das
ADRs. No caso dos municipios pesquisados, observamos que a maior taxa de matriculas nas
redes municipais ¢ recente, ou seja, a partir de 2007. Esse periodo ndo coincide com o da
efetivacdo das parcerias, evidenciando, portanto, que o auge da municipalizacdo do ensino
nesses municipios ndo caracteriza motivo da parceria, mas consideramos um movimento
indutor. A constru¢ao das parcerias variou entre dois e seis anos depois de o municipio
possuir a maior matricula em sua rede. Mas a demanda decorrente da municipalizagdo, por
formagdo continuada de professores, atendimento a educagdo especial, avaliacdo externa
(Ideb principalmente), melhoria da qualidade, sdo fatores que impulsionaram a efetivacao da

relagdo publico-privada nos municipios pesquisados.
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- Considerando que: 1. a intensificacdo das taxas de matriculas nas redes municipais
pesquisadas aumentou a partir de 2007; 2. a politica de descentralizagdo, pela via da
municipalizacdo no estado catarinense, se apresenta continua; 3. a indica¢do de que as
consequéncias decorrentes da municipalizagdo (formacao professores/qualidade/Ideb) ensejou
a necessidade de realizagdo de parcerias; 4. o desenvolvimento tardio em SC nos aspectos
politico, econdomico e educacional. Diante dessas constatagdes, entendemos que a relagdo
publico-privada nos municipios pesquisados ndo se construiu da mesma forma que em outros
estados, mesmo que os parceiros sejam os mesmos ou semelhantes, como apontado nos
estudos de Adrido et al. (2009, 2015). Por isso, ¢ possivel dizer que, no Oeste de Santa
Catarina, embora com processos € movimentos semelhantes, a relacdo publico-privada foi
tardia e de rdpida expansdo, com énfase para os aspectos justificadores relativos a
uniformidade da rede de ensino, unicidade entre as escolas e direcionamento do trabalho
docente. A padronizagdo, elemento justificador das parcerias em outras pesquisas, nesta nao
se mostrou tao evidenciado.

- Em Santa Catarina o movimento educacional promovido pela FIESC com os
parceiros educacionais (IAS, Secretaria de Educacdo do estado de SC, OCDE) caracteriza
uma nova relagdo em que as vozes de diversas empresas comecam a falar por meio de um
representante.

- No que diz respeito aos municipios pesquisados, muito embora pertengam a
mesorregido Oeste, suas caracteristicas ora se aproximam, ora se distanciam. Os trés
apresentam bons indicadores econdmicos, de desenvolvimento humano e suas bases
econdmicas tém na agricultura e na agroindustria seus pontos fortes. No entanto, em termos
populacionais, os municipios sdo distintos entre si e, na educagdo, as maiores redes
municipais atendem a educacdo infantil e todo o ensino fundamental e suas modalidades,
enquanto que, em Lindoia do Sul, o atendimento ¢ apenas da educacao infantil e anos iniciais
(somente na modalidade educacgdo especial). O que ha de similar nas trés redes ¢ que em todas
elas ha aumento do nimero de matriculas. Tal crescimento, segundo o que constatamos, pode
ser atribuido ao processo de municipalizagdo (ininterrupto), bem como por opcao das familias
na matricula na rede municipal de ensino. Isso porque o apostilado possui avaliagdo positiva
dos pais, conforme depoimento dos entrevistados. O mesmo crescimento que se observa na
matricula projeta de igual modo maior investimento financeiro para as parcerias, cujos valores
poderiam ser destinados para dar conta, por exemplo, da demanda existente na educagao
infantil ou melhorar as condigdes escolares (laboratérios, quadras, bibliotecas...). Desse modo,

no processo de construcdo das parcerias, a crescente taxa de matricula pode indicar a
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qualidade do ensino na rede, consolidar a parceria positivamente e servir como justificativa
legal e democratica para continuagdo das parcerias.

- Na regido Oeste, constatamos dois tipos de parcerias: aquelas efetivadas com o
terceiro setor (publico ndo estatal), como € o caso de Chapeco com o IAS, e, mais comum nas
parcerias no estado, aquela concretizada com as empresas privadas lucrativas — SEFE,
Positivo, Bom Jesus. De modo geral, seus produtos e servigos sdo ofertados para alunos e
professores dos segmentos da educacdo infantil e ensino fundamental — anos iniciais — e para
a modalidade da educagdo especial. Também oferecem formacao para pais (SEFE). Embora
0s municipios sejam peculiares, a similaridade na construg¢do das politicas educacionais se
mostra por meio da privatizagdo exdgena, cuja reserva de recursos de um ano para outro
garante a continuidade das parcerias, independentemente do municipio ser de pequeno, médio
ou grande porte populacional. O parceiro privado estd onde pode receber pelos servigos
prestados.

- Na parceria com o IAS, o programa adotado ¢ o que inicialmente foi chamado de
Edulab21 e se caracteriza pelas competéncias socioemocionais. O municipio de Chapeco,
pioneiro no Brasil, foi convidado para participar devido ao acaso. O acontecimento
imprevisto, que possibilitou que técnicos da Secretaria de Educagdo participassem do
Semindrio Internacional, aproximou-os dos objetivos do programa e pela aceitacdo de
implementagdo no municipio. Importante deixar registrado que o IAS expande suas parcerias
também por meio de redes, por isso que a FIESC surge como nome apoiador na parceria.
Portanto, essa parceria foi efetivada pela vontade dos gestores, sem a participacao de
professores ou da comunidade escolar, nem mesmo do CME, que foi apenas convidado a
participar do lancamento. Mais um exemplo de privatizacdo exogena.

- O IAS, por meio das competéncias socioemocionais, ¢ uma instituicdo que procura
se consolidar, inserindo-se nas instancias de maior relevancia institucional, como o Ministério
da Educagdo e o proprio CNE, que influencia nas decisdes das politicas publicas nacionais,
logo dos estados e municipios.

- As parcerias com o SEFE, Positivo ¢ Bom Jesus encontram justificativas ligadas a
necessidade de direcionamento da rede de ensino, uniformidade e unicidade do trabalho
docente. Esses motivos sdo justificados pela sobrecarga de trabalho docente, pela formagao
inicial docente (precaria), pela ndo organizagdo do corpo docente, pela falta de livros
didaticos para todos os alunos e pela necessidade de ofertar a formagdo aos professores que

visa a melhorar a qualidade de ensino, cujo parametro para tal conceito tem sido o Ideb.
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- A parceria com as empresas privadas, pela propria justificativa apresentada,
evidencia que os professores nao participam dos processos decisorios, mas a “falta” pressupoe
que a necessidade da parceria reside na figura do professor. Se o profissional da educaciao nao
pode dar conta da funcdo que lhe ¢ inerente, a saber, planejar e executar o planejamento de
ensino, o mercado educacional ofereceu a solugdo para suprir a lacuna existente nas redes de
ensino. Assim, o mercado se torna superior a proposta das redes que poderiam ser pensadas e
articuladas pelos sujeitos da educacdo em nivel local.

- Nos processos decisorios, os colegiados de educagdo das AM influenciam os
municipios na construgdo das parcerias, especialmente quando estes estao dispostos a fazé-la.
Assim, um municipio observando o que o outro faz e como procede ¢ encorajado a tomar uma
decisdo até entdo tida como duvida. Por outro lado, os colegiados se constituem em
importantes 6rgdos de ajuda mutua entre secretarias € municipios.

- Os CME dos municipios pesquisados ndo expediram nenhum tipo de parecer ou
resolucao orientando a parceria, mesmo quando o regimento interno previa isso. O papel do
CME se restringe a conhecer as parcerias efetivadas e participar da apresentacdo a
comunidade escolar. Isso se distancia muito das func¢des descritas nos regimentos internos dos
conselhos e estes se tornam mais uma instancia figurativa para os municipios, fugindo de seu
papel.

- O dispéndio financeiro inabilita o municipio a aplica¢do dos recursos em outros
investimentos, visto que parte dos fundos publicos educacionais sao repassados as empresas
prestadoras dos servigos para fazer um servigo que poderia ser planejado pela propria rede de
ensino. De modo geral, hd o reconhecimento do alto custo na manuten¢do dos contratos de
prestacdo de servigos, mas isso ndo proporciona o repensar das acdes implementadas na
relagcdo publico-privada.

- As competéncias socioemocionais voltam-se a formacao na perspectiva do capital
humano. Essa concep¢do ¢ parte das intengdes dos empresarios da industria desde 1993, os
quais apresentam ainda a ideia do fim do embate classico entre capital e trabalho. Essas
concepgoes sao formas de mediar um tipo de educagdo rasa a classe trabalhadora, subjetiva e
individualista favoravel a formagdo de trabalhadores flexiveis e ajustaveis ao mercado de
trabalho. Ademais, vém carregadas do pressuposto de que ensinar o basico ¢ o suficiente para
a classe trabalhadora, pois € isso que o momento histérico requer, tornando as politicas
educacionais do setor privado atraentes e aparentemente baratas.

Concluidas as consideragdes da primeira parte desta tese, que possibilitou a

explicitacdo das analises por meio de dois capitulos, passamos a segunda. Nesse percurso,
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apresentamos reflexdes sobre o contexto do Estado no atual momento histérico, bem como
situamos o campo empirico e identificamos os principais aspectos que evidenciam a
construgdo da relacdo publico-privada nos municipios pesquisados. Na segunda parte que
segue — a dimensao pedagdgica —, aprofundaremos o debate dos elementos da constitui¢do das
parcerias nos municipios pesquisados, cujo enfoque tedrico ¢ chamado para auxiliar as

analises.
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PARTE 2 —- DIMENSAO PEDAGOGICA

CAPITULO 4 - A CONSTRUCAO DAS PARCERIAS NOS MUNICIPIOS
PESQUISADOS: elementos de sua constitui¢cao

Responder ao objetivo geral desta tese constitui o nosso fio condutor. Refletimos em
momentos precedentes sobre os aspectos teoricos da relagdo publico-privada,
problematizando o papel do Estado capitalista moderno, ou seja, um bloco de poder que
contribui para ajustar-se as demandas do capital. Embora a educagdo seja de responsabilidade
do poder publico, ela ¢ perpassada por interesses privados, pela l6gica mercadoldgica, pois a
participagdo cada vez mais ativa (e eficiente) da sociedade civil na educagcdo compds um novo
modo de governo, pautado nos alicerces da Nova Gestdo Publica. Esse cenario ¢ um contexto
de extrema importancia para as analises. Nao podemos perdé-lo de vista, pois situar o papel
do Estado no momento atual demarca a posicdo que assume com a educagao publica e o seu
direcionamento. Por isso, destacamos o entendimento de Mészaros (2008) de que a educacao
tem de adaptar-se no decorrer do tempo, de acordo com as determinagdes produtivas em
mutacao do sistema do capital.

Também apresentamos elementos que nos ajudaram a entender o processo de
constru¢do das parcerias entre o poder publico municipal e o setor privado: autonomia
municipal (federalismo/municipalizacao), que em tempos de reformas valida agdes dessa
natureza; o Ideb, elemento primordial a ser observado como parametro para alcancar bons
resultados; apoio do terceiro setor que apresenta uma nova perspectiva para o trabalho por
meio das competéncias socioemocionais; nova rede de relagdes com a FIESC, que propunha
uma educacdo para o século 21; direcionamento, unicidade e uniformidade nas redes de
ensino marcam o discurso que justificam as parcerias; nos documentos oficiais a premissa da
qualidade demarca uma justificativa legal. E, nesse conjunto de argumentos, somam-se a
necessidade de oferecer suporte ao professor, no sentido de ajuda-lo com sua tarefa educativa.

Este capitulo deseja aprofundar as justificativas que demarcam a construcdo das
parcerias nos municipios pesquisados, colocando-as em andlise a partir dos pressupostos
epistemologicos do materialismo histérico dialético. Nao pretendemos esgotar o assunto, mas
apontar contradigdes e limitacdes que se colocam no discurso hegemodnico presente na relagdo
publico-privada quando a qualidade educacional ¢ colocada lado a lado com os pressupostos
da Nova Gestao Publica (NGP). Entendemos que isso distancia a educac¢do da perspectiva da

praxis enquanto atividade tedrica, politica e histérico cultural da classe trabalhadora. Essa
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visdo retrata inclusive o titulo deste capitulo, pois o foco serd dado aos elementos que
constituem as justificativas mais evidenciadas nas parcerias nos municipios pesquisados:

avaliacdo externa/ldeb, qualidade, qualidade x préxis e formagao/atuacao dos professores.

4.1 A efetivacido das parcerias nos municipios: a “falta” como pressuposto da parceria

Por meio das entrevistas, constatamos que muitas falas ddo conta de justificar as
parcerias, utilizando-se do argumento de que falta algo a rede para desenvolver suas politicas
educacionais. Essa lacuna que precisa ser preenchida no campo da educacdo infantil e
fundamental nos municipios pesquisados parece ter, além dos motivos ja apontados, alguns
culpados, ou seja, sujeitos que estao inseridos no processo de ensino e de aprendizagem.

Como dissemos, ha motivos diversos para o estabelecimento da parceria publico-
privada, seja para uniformizar, direcionar, oferecer unicidade a rede de ensino ou pela
fragilizada formacao e atuagdo docente. Portanto, a parceria se consolida para superar a falta
constatada, por meio da contratacio de “estranhos” a educagdo local, em detrimento da
construcdo de um projeto que, a partir das dificuldades, possa oferecer diretrizes de atuagdo
para a educacdo em ambito municipal.

A constatacdo dos proprios limites das redes de ensino pesquisadas e por elas
elencados desaguam politicas que, a nosso ver, chocam-se diretamente com projetos
educacionais para a classe trabalhadora. Isso porque, nas politicas que valorizam a relagao
publico-privada, sobressai um tipo de visdo educacional com dada qualidade. Esse tipo de
politica, propria do Estado capitalista atual, dependendo da correlagdo de forgas, pode ser
mais favoravel aos trabalhadores ou aos proprios empresarios do ensino. Contudo, em que
pese o acesso a educagdo ter avangado no Brasil nos Gltimos anos, os projetos educacionais
que sao desenvolvidos entram na contramao da real universaliza¢ao da educacao, mesmo nos
municipios pesquisados com boas taxas de frequéncia escolar.

Assim, “a falta”, que nada mais ¢ que um diagnostico tacito de algumas deficiéncias
das redes de ensino, construido pelos gestores das secretarias de educacdo, corrobora com a
inter-relagdo entre Estado e sociedade civil, em que o primeiro se apoia nos paradigmas da
economia privada para o desenvolvimento da gestdo publica, ou melhor, de uma Nova Gestao
Publica.

Essa forma de gestar o setor publico com base em principios de gerenciamento



213

[...] resulta da sedimentacdo progressiva de novas maneiras de pensar a
organizagdo administrativa, a importagdo de praticas da administracdo
privada, dos ensinamentos tirados da experimentacdo conduzida nos paises
anglo-saxdes e de preconizacdo de organismos internacionais como a
Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE).
(OLIVEIRA, 2015, p. 631).

Se as caracteristicas dessa NGP sdo gerenciais, ha, segundo Oliveira (2015), uma
dissociacdo das fungdes de execugdo e controle, terceirizagdes, gestdo por resultados e os
contratos de gestdo. Estes dois ultimos se fundam na realizacdo dos objetivos e da avaliacao
de desempenho. Por fim, a padronizacio'®® das praticas profissionais baseadas em evidéncias
compoe o quadro caracteristico dessa nova gestao.

Se confrontarmos as propriedades da NGP com os motivos que impulsionaram a
constru¢do das parcerias nos municipios pesquisados, observamos que aparecem de forma
clara nas redes municipais, especialmente alavancadas por meio de processos avaliativos,
colocando em evidéncia os resultados positivos do Ideb obtidos pela rede, posterior a
contratagdo dos sistemas privados de ensino.

Oliveira (2015, p. 632) faz uma importante analise apontando contradi¢do, quando diz
que a ampliagdo do direito a educagdo, presente especialmente na LDB n. 9.394/1996
(BRASIL, 1996), veio acompanhada de mudancas nas formas de organizagdo e gestdo da
educacdo, particularmente pelo fato de que a legislagdo “refor¢a uma racionalidade escolar
atribuindo centralidade aos processos de avaliagdo como mecanismo regulador”.

Portanto, o que ocorre ¢ que a avaliagdo materializada pelos indices educacionais,
como o do Ideb, tem se apresentado como sindnimo de qualidade. O reforco a essa ideia ¢
reafirmada nos documentos resultantes de Foéruns Internacionais como o de Incheon. Para
Souza (2014), os critérios de avaliagdo expressam um momento especifico, com valores,
posigdes e visao de mundo e praticas sociais de quem as concebe. Desse modo, a avaliagao
educacional tem relacdo com uma dada concepcao de realidade.

Mas qualidade, a partir do posicionamento epistemoldgico adotado por nds nesta tese,
tem dimensodes que ultrapassam apenas as aparentes evidéncias do Ideb. Por isso, hé, a nosso
ver, uma face contraditoria quando colocamos a qualidade sob a perspectiva de um unico
indicador. Para Souza (2014), a ideia de que determinados usos dos resultados das avalia¢des
tém potencial de induzir mudangas qualitativas nas redes de ensino ¢ real, pois t€ém sido

utilizados como indicadores de sucesso das politicas educacionais.

165 . . ~ ~ . . . . .
No caso desta pesquisa, embora o termo padronizacdo ndo tenha sido mencionado como justificativa das

parcerias, outros semelhantes foram identificados: uniformidade, direcionamento e unicidade.
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Portanto, pensar em qualidade educacional &, antes de tudo, situd-la no movimento da
NGP, visto que a relagdo publico-privada tem como principal modelo um conjunto de
iniciativas educacionais que estdo articuladas entre si, sendo que uma delas ¢ a avaliagdo em
larga escala, a qual ultrapassa a propria avaliacao escolar e a propria sala de aula. Como nos
alerta Dias Sobrinho (2003, p. 10), “a avaliagdo produz consideraveis efeitos publicos. Por
isso, tem interesse social e, de forma crescente nestes ultimos anos, se tornou uma estratégia
de poder largamente utilizada pelos Estados”.

Considerando o conceito de Estado nessa tese, ¢ possivel afirmar que ele se caracteriza
como um Estado-avaliador. (AFONSO, 2009). Assim, héa a definicdo de um tipo de qualidade
educacional implicita, “onde a defini¢do prévia dos objectivos € a sua mensuracao e
quantificag@o sdo aspectos centrais”. (AFONSO, 2009, p. 18).

A “falta” como pressuposto da parceria entre as redes de ensino e o setor privado,
especialmente com os sistemas privados, se materializa como a solucao adequada e que leva a
qualidade. Com as parcerias, a lacuna esta preenchida, a formacao docente sanada e basta o
professor aplicar o que foi objeto da parceria, seja com o IAS, SEFE ou Aprende Brasil. A
qualidade da educagdo se apresenta pelas formas avaliativas como as de larga escala, a

exemplo do Ideb.

4.2 A face contraditéria da relacdo publico-privada na educacido: a qualidade de ensino

com base na avaliaciao por resultados

Para refletir sobre as questdes que se colocam como contraditdrias acerca da qualidade
na educacdo, apontamos inicialmente uma rapida sintese sobre o conceito de qualidade de
alguns propositores que veem como positiva a relacdo publico-privada. As conceitualizacdes
estdo contidas no texto desta tese, em capitulos anteriores, mas também sdo resumidas a
seguir. Intencionamos, nesta se¢do, estabelecer uma reflexdo sobre a qualidade da educacdo
quando culmina com um dos indicadores avaliativos da educagdo, o Ideb'®.

Apontamos anteriormente que, para o Forum de Incheon (2015), a qualidade perpassa
por alcangar resultados na aprendizagem por meio de uma nova abordagem de educacao ao

longo da vida, com financiamento publico por, pelo menos, 12 anos. A qualidade em Incheon

'*® Nio tencionamos discutir a constitui¢do histérica do Ideb, tampouco sobre o Sistema de Avaliagdo da

Educagao Basica (Saeb) no Brasil, visto que o que nos importa nesta se¢ao ¢ discutir o Ideb e sua relagdo com o
conceito de qualidade. No entanto, indicamos alguns autores que em trabalhos especificos contextualizam
diversos aspectos das avaliacdes em larga escala no Brasil, cuja interface com o processo historico dos
indicadores contribui para visdo contextualizada do tema: Werle (2011, 2010); Bonamino e Souza (2012);
Freitas (2007). O site do Inep também possui informagdes importantes sobre as questdes da avaliagdo.
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implica aquisi¢do de habilidades basicas em alfabetizacdo, matematica, capacidade analitica e
de resolugdo de problemas. Destacam-se ainda as habilidades interpessoais e sociais.

Para Patrifios, Barrera-Osorio ¢ Guaqueta (2009), as parcerias publico-privadas na
educacdo sdo positivas pois, dentre outros efeitos, produz qualidade. Isso porque, segundo os
autores, ha evidéncias em todo o mundo que mostram como positiva a correlagdo entre a
oferta privada de educacgdo e os indicadores de qualidade, haja vista que o setor privado pode
oferecer educacao de qualidade a baixo custo.

Na reforma do Aparelho do Estado no Brasil, o principio da descentralizagdo se
concretiza na busca pela qualidade, ou seja, a descentralizagdo aparece juntamente com o
discurso da qualidade, um modelo de modernizagao da gestao publica, como aponta Zander e
Tavares (2016).

Nos municipios pesquisados, os materiais que sdo comprados das empresas oferecem
qualidade almejada para todos. As formagdes sao de qualidade para todos os professores,
oferecendo uniformidade. Assim, a qualidade que se deseja para a escola publica ¢ a mesma
da escola privada e pode ser vista com o bom Ideb.

Com base no IAS, a qualidade esté articulada as competéncias socioemocionais € ndo
apenas as cognitivas, pois € necessario preparar os jovens para os desafios que encontrarao ao
longo de toda a vida. Esse discurso ¢ o mesmo de Incheon, ou seja, percebe-se que o conceito
de qualidade para o IAS e os organismos internacionais seguem as mesmas diretrizes. Essa
qualidade defendida pelo IAS, por meio das competéncias socioemocionais, também deve ser
avaliada, com a utilizagdo do programa SENNA. Em Chapeco, com o SEFE, houve um “salto
de qualidade” na educagdo municipal. (CHAPECO, 2017). Inclusive o MEC ligou para o
municipio solicitando informagdes sobre que politicas a rede desenvolvia para obter os bons
indices demonstrados por avaliagcdes, como a ANA. Para outros parceiros, que compdem a
rede de relagdes do IAS, como a FIESC, qualidade tem relacdo com produtividade'®’, a qual ¢
mensurada pelo resultado.

A parceria em Lindoia do Sul com o Sistema Aprende Brasil ocorreu devido a
incessante busca da qualidade educacional. Nesse municipio, ficou claro que qualidade ¢
sindnimo de bom indice do Ideb.

Vemos que, nos discursos elencados, tanto dos organismos multilaterais, por meio do

Forum de Incheon, quanto dos parceiros da educagdo, qualidade ¢ evidenciada por fatores

167 . . ~ . . .
“Estamos produzindo muita educac@o, mas absolutamente desconectada da produtividade. Sem esse apoio vai

ser dificil. Estamos em apuros”, alertou o professor do Insper ¢ economista-chefe do Instituto Ayrton Senna,
Ricardo Paes de Barros, durante reunido de diretoria da FIESC. (FIESC, 2016).
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avaliativos. A avaliacdo tem tomado o lugar central no processo de constru¢do das parcerias.
No caso do Ideb, indicador diretamente presente no discurso da motivagdo da construg¢do das
parcerias, ele se torna a evidéncia necessaria para a qualidade. Concordamos com o
entendimento de Oliveira (2015, p. 639) quando diz que “A avaliagcdo da aprendizagem, de
politicas, programas e acdes tem sido defendida pela NGP como elemento central para a
promocgao e garantia da educagao de qualidade”.

. I L, . . C A .1
A partir dessa visdo, as politicas educacionais baseadas em evidéncias'®®

, Ou seja, o
conhecimento produzido em ambito escolar que privilegia os indicadores ¢ utilizado como
meio de tornad-lo legitimo ao modelo educativo atual. Ao contrario dele, o conhecimento
entendido como uma atividade da praxis passa a ser anulado. Para Oliveira (2011, p. 77), “a
educacdo como politica publica sofre as pressdes dos que esperam dela a promog¢do do
desenvolvimento econdmico e os que a veem como processo de formag¢ao humana”.

Qualidade nao pode ser limitada a um indicador apenas, embora esse limite corrobore
com os pressupostos da reforma, ou seja, com o elemento da eficiéncia, compreendida como a
racionalizacdo dos recursos, fazendo mais com menos. Conceber a qualidade ¢ atentar para a
forma como os alunos aprendem no interior da escola, por isso defendemos pensar a pratica
educativa que valoriza a praxis, visto que a qualidade ultrapassa a questdo do direito a
educacdo apenas na condicdo do acesso (art. 4°, IV e V da LDB), bem como “padrdes
minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(art. 4°, IX da LDB). (BRASIL, 1996).

E preciso aliar ao acesso e aos padrdes minimos de qualidade definidos pela lei as
expectativas e demandas da sociedade em relacdo aos sistemas de ensino (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005), para ndo incorrermos nos limites de que o curriculo basico ou o basico seja
suficiente. E isso ndo requer apenas indicadores de qualidade na sua forma técnica e objetiva,
mas também politica, ou seja, “definir insumos e parametros para um ensino de qualidade
requer andlises dos custos, das condicdes reais, dos objetivos que se almeja e das expectativas
sociais em torno do processo de escolariza¢do”. (OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p. 18). E ¢
aqui que as definigdes sobre qualidade entram em contradicdo. Uma parece ser o oposto da

outra, e, no jogo de quem vence e quem perde, o projeto do capital se sobressai hegemonico.

1% A politica baseada em evidéncia permite enfatizar que “nem todo o conhecimento é que serve para a politica,
mas unicamente o conhecimento que ¢ baseado em evidéncia, isto €, em prova cientifica”. (BARROSO, 2011, p.
101). Politicas educacionais que privilegiam as evidéncias como parametros de controle e qualidade estdo
articulados as diretrizes da NGP.
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O que temos visto como pratica sdo os modelos mercadoldgicos postos em acdo pela
educagdo publica. Ao admitirmos o mercado como parceiro das politicas sociais, “parte-se da
falsa premissa de que todos os individuos tém iguais condi¢des de competir” e, com isso,
parecem a priori que as politicas sociais tém carater democratico (GOERGEN, 2013, p. 735),
inclusive aquelas que devem garantir o direito a educagdo. A premissa primeira do mercado ¢
a competicao, o lucro, e nos parece natural que conceitualizagdes similares passem a compor
0s pressupostos também para o campo educativo, e isso se define, atualmente, como projeto
hegemonico educacional.

169
passando a

A presenca do setor privado na educagdo redefine a fun¢ao do Estado
outrem a execucao e o direcionamento educativo, o que entendemos grave, pois o Estado
torna-se, nesse momento, o Uinico que poderia atribuir a educacdo para a grande parcela da
populacao, sentido diferente do proposto pelo mercado. Se o Estado ndo faz, a educagdo fica a
mercé dos grupos empresarias ¢ de organizacdes da sociedade civil. Goergen (2013, p. 738)
alerta que “o abalo neoliberal restringe a responsabilizacdo do Estado pela garantia dos
direitos de todos a cidadania, particularmente nas areas de satde e educagdo, ndo por acaso as
mais onerosas €, a0 mesmo tempo, as mais promissoras para a exploragao economica”.

Na interface com o setor privado, a qualidade educacional expressa pelas avaliagdes
em larga escala aponta para alguns tragos dominantes. A nog¢ao estreita de qualidade ¢ um
desses tragos, haja vista que se evidencia o produto em detrimento ao processo; estreita
também ¢ a nogdo de curriculo e o induz a uma homogeneizacao do que se ensina em todo o
pais. A énfase em provas avaliativas como as que compdem o Ideb fortalece uma cultura de
avaliagdo tradicionalmente presente nas escolas, cujo instrumento verifica e classifica os
alunos, numa selecdo meritocratica em que a exclusdo ¢ inerente a dindmica da escola. O
desempenho dos estudantes nas avaliacdes de larga escala vem tomando lugar de outras
iniciativas de gestdo das redes. Sob o pretexto da transparéncia, muitos governos tém dado
ampla visibilidade aos resultados e implementado politicas de responsabiliza¢do profissional
(dos professores) e da propria escola, gerando competi¢do. Alias, sob a concepcdo da NGP,
competi¢do ¢ fator de qualidade! E, por fim, a avaliacdo de larga escala, como o Ideb, tem
motivado redes de ensino a criarem seus proprios indicadores. (SOUZA, 2014).

Dos tragos dominantes apontados por Souza (2014), encontramos os dois primeiros

nas redes de ensino pesquisadas — o resultado como prioridade e a homogeneizag¢ao do que se

10 termo “mercado”, no caso da educagdo, diz respeito a formas de combinagdo de financiamento e regulagdo
educacional distintas das tradicionalmente assumidas, com exclusividade, pelo Estado. E ainda que a introducéo
de elementos do quase-mercado na educagdo ndo necessariamente levou a um papel menor de Estado, mas a uma
atuagdo modificada, pode esta corresponder a uma atuagdo maior. (FREITAS, 2007, p. 134).
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ensina. Ainda, se tomarmos a fala de uma gestora de um dos municipios pesquisados,
observamos que os alunos fazem simulados criados pelos professores, pois a nota do Ideb ¢ de
relevancia significativa. Segundo uma das entrevistadas, a primeira nota que o municipio
obteve por meio do Ideb (3,6) foi porque os alunos desconheciam a dindmica de que as
respostas as questdes deveriam ser informadas no gabarito. Com a boa nota no tltimo Ideb —
7,3 —, observou-se que o aluno sabe trabalhar com o gabarito. “Ele sabe que tem que
responder a questdo, marcar no gabarito. O primeiro Ideb foi um desastre. Ndo porque eles
ndo sabiam a questdo, mas ndo sabiam passar no gabarito. Eles ndo sabiam os
procedimentos”.

Em uma das redes de ensino, a inten¢do ndo ¢ treinar o aluno para a prova. “Se
trabalha o conteudo, o que tem no curriculof...] A gente sempre fala que ndo se deve
preparar o aluno para prova [...], entdo ele vai ter um bom desempenho na prova”. Mesmo
com essa compreensao, as escolas da rede fazem simulados como forma de ensinar os alunos
a preencher o gabarito.

Noutro municipio que utiliza o SEFE, os descritores que sdo utilizados pelo MEC para
a producdo da Prova Brasil sdo de conhecimento e dominio desse sistema. “Eles foram
buscar para trabalhar porque é isso que interessa. Nao adianta trabalhar desvinculado ™.

Nota-se, portanto, que ha uma supervalorizagdo da avaliagdo externa, como prova de
confian¢a de que o municipio esta bem assessorado por meio da relagdo publico-privada. A
parceria garante bons indicadores e ainda se preocupa em incorporar os descritores da
avaliacdo nos materiais produzidos e vendidos as redes. Podemos observar os bons indices do
Ideb nas tabelas 19 a 21, dos municipios de Chapecé e Linddia do Sul, respectivamente.

Por outro lado, observa-se a despreocupacao dessa situagdo na rede de Xanxeré, que,
mesmo valorizando a qualidade do material do parceiro, admite dificuldade de aprendizagem
dos alunos e revela preocupagdo com a baixa do Ideb em algumas escolas, mesmo depois da
utilizagdo das apostilas. Conforme podemos constatar na Tabela 20, o municipio obteve
decréscimo de 0,2 pontos desde 2013. Enquanto que, nos anos finais, que ndo utilizam o
material, houve aumento de 0,5 pontos. A diretora pedagogica reconhece que ha muitos
alunos com dificuldades de aprendizagem e que precisam de apoio pedagogico, pois quando
chegam no 5° ano ndo possuem as competéncias e habilidades dessa série. Segundo ela, isso
ocorre “Porque muitas das crian¢as passam do 1° para o 2° ano, do 2° ano para o 3° ano com
defasagem e como a gente ndo tem retengdo no primeiro ano e a nossa rede estadual ndo tem

nem no 2° e nem no 3° acaba sobrando la para o 5°ano”.
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Tabela 19 — Evolucdo do Ideb e Metas Projetadas — Chapecd

Ideb observado Ideb projetado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos 4.4 43 5.3 5.9 5.9 6.4 45 4.8 5.2 5.5 5.7 6.0 6.2 6.5
iniciais

Anos 3.4 3.8 4.6 4.8 4.7 5.1 3.4 3.5 3.8 42 4.6 49 5.1 54
finais

Fonte: MEC/Inep (2016).

Tabela 20 — Evolugao do Ideb e Metas Projetadas — Xanxeré

Ideb observado Ideb projetado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos 45 49 53 57 61 59 43 46 50 53 56 59 61 64
miciais

Ano.s 4.2 4.6 4.3 3.7 4.0 4.5 4.3 4.4 4.7 5.1 5.4 5.7 59 6.1
finais

Fonte: MEC/Inep (2016).

Tabela 21 — Evolugdo do Ideb e Metas Projetadas — Lindoia do Sul

IDEB observado IDEB projetado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos 36 5.1 62 69 70 73 36 40 44 47 50 52 55 58
iniciais

Anos - - - - - - - - - - - - -
finais

Fonte: MEC/Inep (2016).

Quando tomamos os indicadores do Ideb/2015 com as taxas de rendimento (2015),
observamos que Xanxeré possui o maior indice de reprovacao e abandono quando comparado
aos outros dois municipios (Tabela 22). Isso contribui para explicar o menor indice do Ideb, e
também acende o alerta de que a parceria com o SEFE ndo se traduz na qualidade desejada
pela rede. Os dados apontam a necessidade em torno de compreender os motivos da evasdo'’’,

bem como da repeténcia, num trabalho que ndo envolvera somente a Secretaria de Educacao,

7O municipio de Xanxeré possui um programa chamado Pio e Leite. A lei, aprovada pela Cimara de
Vereadores, concede a cada aluno, semanalmente, um litro de leite e seis paes, como forma de premiar os
estudantes assiduos, de 4 anos até o 9° ano do ensino fundamental. O dinheiro que financia tal programa sai da
educacdo e, segundo a entrevistada, poderia ser utilizado para outros fins, haja visto ndo ter resolvido os
problemas de faltas e evasdo. Mas os vereadores locais, at¢é o momento da entrevista, eram unanimes na
manuten¢do da politica do Pdo e Leite, mesmo que professores e Secretaria de Educacdo sejam contra a
manuten¢@o do programa.
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mas outras instituicdes das areas sociais. Mostra-se necessaria a constru¢do de uma politica
educacional para superar essas dificuldades, levando em conta, além da forma técnica e

objetiva dada pela avaliagdo, as expectativas sociais em torno da aprendizagem

Tabela 22 — Taxa de aprovagao, reprovagao ¢ abandono — Total municipal — 2015

Taxa de Aprovacao (%) Taxa de reprovacao (%) Taxa de abandono (%)
Municipio  Total 1° ao 6° ao Total 1° ao 6° ao Total 1° a0 6° ao
aprovados ~ 5° 9° reprovados ~ 5° 9° abandono  5° 9°
E. Fund. E. Fund. E. Fund.
Chapeco 96,46 98,76 94,175 3,137 1,2 5,075 0,395 0,04 0,75
Xanxeré 87,175 92,9 81,45 12,40 6,98 17,825 0,422 0,12 0,725
Linddia do 97,6 97,6 - 2,4 2,4 - 0,0 0,0 -

Sul

Fonte: Dados organizados pela autora com base em MEC/Inep' "' (2017).

No momento atual, avaliacdo como a do Ideb ¢ parte das reformas que ndo somente
criaram um arcabouco legal, como também se baseiam numa ideologia. Como pontua Werle
(2010, p. 56), “reformas estdo vinculadas a intencionalidades, associadas a um projeto de
sociedade [...] expressam-se em documentos legais € mobilizam estruturas institucionais”.
Dias Sobrinho (2003) lembra que tanto as reformas quanto os modelos avaliativos presentes
no Brasil ndo se apresentam propriamente originais, recebendo influéncias externas. Combina
ainda apoio dos segmentos econdmicos, da politica e da intelectualidade local. Ball (2001, p.

102) chama isso de “bricolagem”, ou seja,

[...] um constante processo de empréstimo e copia de fragmentos e partes de
idéias de outros contextos, de uso e¢ melhoria das abordagens locais ja
tentadas e testadas [...] de adocdo de tendéncias e modas e, por vezes, de
investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar.

Como nos referimos anteriormente, a avaliacdo tem sido central nas reformas, mas sua
concepgao, antes de tudo, se pauta no resultado em detrimento aos processos, conduzindo a
uma concepcao estreita de qualidade. Entendemos e reafirmamos nossa concordancia de que a
avaliacdo nessa perspectiva confere ampla “primazia a competéncia, a eficiéncia e a utilidade,
isto ¢, aos valores utilitdrios e praticos, mais referidos ao ter do que ao ser”. (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 41). Desse modo, a avaliagdo se constitui em valor de troca,

enfraquecendo a ideia como processo de producdo e de emancipacdo humana (DIAS

171 .. . . N , q. .. . . .
O total municipal diz respeito & média das redes municipais, ou seja, o Inep apresenta percentuais por
dependéncia administrativa e, neste quadro, optamos pela municipal.
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SOBRINHO, 2002). Com orientagdes claras que direcionam educacdo a produtividade, logo a
modelos competitivos, a avaliagdo ganha relevancia e torna-se “um bem de consumo”.
(CORSETTIL, 2015, p. 65).

A escola para ser boa tem de ser competitiva, e, sob essa oOtica, a avaliagdo tem lugar
privilegiado dentre as politicas educacionais. Para Dias Sobrinho (2002, p. 38), “As
transformagdes dos Estados modernos, de modo particular as reformas dos Sistemas
Educativos, reservam a avaliacdo um lugar e um papel de destaque”.

E ¢ sob a perspectiva da reforma, baseado em modelos externos a educagdo, que o
Estado ¢ avaliador, centraliza as avaliagdes e promove controle dos resultados. Afonso (2009,
p. 18, destaques do original), ao analisar os sistemas formais de accountability que consistem
em mensurar e codificar padrdes de resultados, diz que sdo proprios do “Estado-avaliador™.

172 X A o
em educagdo tém sido

Destaca que “ndo € por acaso que algumas formas de accountability
estruturadas tendo como fundamento, exclusivo ou predominante, os resultados dos testes
estandardizados no ambito de avaliagdes externas™.

Freitas (2007), destaca que a emergéncia do Estado-avaliador na educagdo escolar
publica se constituiu numa das dimensdes mais expressivas dos valores neoconservadores,
“sendo a introdugdo dos mecanismos de mercado a mais importante expressdo de valores
neoliberais”. (FREITAS, 2007, p. 151).

Dias Sobrinho (2002) destaca que, nessa concep¢do, a avaliacdo normativa ¢ a
preferida nos exames, pois se caracteriza por testes padronizados, cuja objetividade nas
respostas transparece certo grau de certeza sobre sua eficacia e favorece a producdo dos
rankings. Contudo, o autor adverte sobre a certeza de considerar resultados utilizando-se
dessa logica, pois deriva disso a compreensdo de que a avaliacdo € unicamente o reflexo de
qualidade. Isso porque os resultados podem ser satisfatorios apenas condizendo aos
instrumentos utilizados, “ndo necessariamente sdo competentes e, mesmo sendo os melhores,
segundo os testes, nem sempre sdo bons”. (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 50).

Em avaliagdo do tipo normativa ndo se pode afirmar que, numa resposta correta,

houve aprendizado por parte do aluno, mas € possivel dizer que a resposta foi de acordo com

172 Afonso (2009, p. 16) reconhece que, quando o Estado ¢ avaliador, accountability se apresenta como uma
forma de cobranga de resultados, mas, por outro lado, defende que accountability seja encarada numa visdo mais
ampla, “fundamentada ¢ complexa do ponto de vista tedrico-metodoldgico, politico, axiologico e
epistemologico. Nesse sentido, um sistema de accountability assim alicer¢ado ndo pode ser reduzido a uma
prestacdo de contas ritualistica ou simbdlica, nem ser associado a perspectivas instrumentais, hierarquico-
burocraticas, gestionarias ou de mero controlo, para as quais parecem remeter, muitas vezes, os discursos ¢
praticas vulgares”.
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o esperado, logo esses exames ndo fornecem elementos para concluir sobre a melhoria
educativa ou sobre sua qualidade'”.

Contrapondo-se a avaliagdo normativa, Dias Sobrinho apresenta a avaliagdo criterial, a
qual permite uma “acdo pedagdgica bem informada que levaria o estudante a superar algumas
dificuldades” (2002, p. 50). Essa avaliagdo apresenta carater mais formativo que seletivo, uma
vez que se comparam os estudantes consigo mesmos, com base em critérios € objetivos
previamente definidos.

Desse modo, ¢ necessario questionar o sentido dado a avaliagdo. Para os empresarios
do ensino ttm o mesmo sentido dos professores? “Quais os efeitos que buscam os
responsaveis por uma avaliagio?” (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 44). E preciso compreender a
avaliagdo em seus sentidos e seus usos, ou seja, pela sua fungdo. Se relativizarmos os seus
sentidos, ela ganha varias facetas. E uma dessas faces ¢ a avaliagdo que classifica, exclui e
subsume a educacao a fins mercadologicos, cuja qualidade aparece na mesma propor¢ao do
sucesso das avaliagoes. (VIZZOTTO; CAMPOS; PIEROZAN, 2017).

As autoras destacam que qualidade tem relagdo com aprendizagem, e esta se relaciona
com diversos elementos necessarios ao trabalho escolar para a efetividade do conhecimento,
numa perspectiva humanizadora. Em que pese o conhecimento produzir desenvolvimento,
isola-lo do seu carater humano ¢ distancid-lo do papel da escola quando a esta cabe desnudar
a realidade aparente em direcdo a sua esséncia, ou seja, a educagdo deve se ocupar da
formacao para uma agao transformadora consciente.

Mas isso deve se desenvolver de forma inseparavel do conjunto de conhecimentos,
aptiddes ou competéncias que o individuo, como ser social, necessita para participar
ativamente das situacdes da vida em geral. A avaliag¢@o, ao considerar conhecimentos que sao
cobrados em exames externos, de larga escala, sem a preocupacdo com os saberes que
possibilitem a emancipacdo humana, se aproxima das relagdes mercadologicas e “o curriculo
¢ instado a adaptar-se as novas exigéncias do profissionalismo”. (DIAS SOBRINHO, 2002, p.
41).

173 rqe . . e . ~ ’ . .
Para aprofundar essas andlises e compreender que o sistema avaliativo normativo ndo ¢ recente, indicamos a

leitura do livro Vida e morte do grande sistema escolar americano (RAVITCH, 2011). A avaliagdo foi o carro-
chefe do modelo educativo americano, proposto por Bush (1980), por meio do programa Nenhuma Crianga Fica
para Tréas [No Child Left Behind] — NCLB, cujos principios apontam para a testagem (por provas de multipla
escolha) e a responsabilizagdo. Segundo Ravitch (2011), muitos problemas surgiram com o programa,
especialmente o treino para as provas. A cada ano o formato dos testes repetia-se, ¢ as areas mais valorizadas nas
escolas eram leitura e matematica. A centraliza¢do do foco educativo baseado em testes resultou em
consequéncias: disputas dos melhores alunos, exclusdo de alunos de baixo desempenho, testes menos
desafiadores. Nesse processo, os professores também foram avaliados pela produtividade. Enfim, para Ravitch
(2011), a educagao passou a ser corrompida pelos testes.
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Nessa direcdo, a avaliacdo torna-se uma ferramenta de poder e de direcionamento das
politicas educacionais, inclusive do conceito de qualidade. Parece que, quanto mais avaliacdo

existir na educagao, mais qualidade ela pode oferecer. Sa (2009, p. 93) destaca que

[...] a qualidade, como avaliag@o, parece ter se transformado numa espécie
de amuleto, capaz de encorajar a crise que recorrentemente se abate sobre a
educagdo: basta invoca-la (nas suas diferentes combinagdes) para que, como
por magia, uma aura de bondade envolva as propostas que a invocam.

A avaliagdo quando associada a agenda mercadologica imprime um ritmo
performativo a todos os sujeitos, sejam professores, gestores e os proprios alunos. A
“obsessdo performativa” (GENTILI, 1997', apud SA, 2009, p. 99) ¢ nefasta a construcdo da
qualidade educativa. Nao desejamos demonizar o termo qualidade, mas analisd-lo no seu
contexto atual. Concordamos com Sa (2009, p. 94) quando diz que, ao refletirmos sobre ele,
procuramos “pdr a descoberto os discursos hegemonicos que veiculam visdes monoliticas (e
mercadorizadas) de uma realidade que ¢ por natureza plural”. E, considerando isso,
entendemos que devemos discutir a qualidade na perspectiva da formacdo humana, da
educacdo enquanto uma atividade da praxis e ndo como mais uma ferramenta de regulagao
estatal.

Importante notar e destacar que os indicadores avaliativos do Ideb nos municipios
pesquisados ndo se constituem em referéncias para premiar professores' . Servem apenas
como referéncia daquilo que chamam de qualidade, ou seja, Ideb alto ¢ sinénimo de boa
educagdo, Ideb baixo serve de alerta de que ¢ necessario mudar algo. E, de fato, foi o que
aconteceu, pelo menos de forma explicita, no municipio de Linddia do Sul, que, em 2005,
com o baixo desempenho na Prova Brasil e a ansia por bons indicadores, possibilitou que
cinco anos depois ocorresse a parceria com a Aprende Brasil.

Para o presidente do Colegiado da AMAI, o Ideb deve ser de conhecimento dos
municipios. Nessa associagdo, o presidente organiza os dados e passa para todos os
municipios, a fim de observar se o indice foi mantido e como se posiciona a colocagdo das

redes de ensino.

7 GENTILI, P. O discurso da “qualidade” como nova retérica conservadora no campo educacional. In:
GENTILI, P.; SILVA, T. T. (Org.). Neoliberalismo, qualidade total e educac¢io. Petropolis: Vozes, 1997.

' Importante artigo sobre avaliagdo pode ser destacado, quando a avaliagio externa é tomada como critério de
responsabilizagdo. Bonamino ¢ Souza (2012, p. 375), por meio do trabalho “Trés geragdes de avaliagdo da
educagdo basica no Brasil: interfaces com o curriculo da/na escola”, situa a terceira geragdo como aquela que
toma a avaliagdo sob a perspectiva de cobranga, ou “politicas de responsabilizacdo forte ou higt stakes,
contemplando san¢des ou recompensas em decorréncia dos resultados dos alunos e escolas”.
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A premiagdo aos professores ou alunos, ou mesmo punigdes, ndo sdo percebidas nos
municipios pesquisados. O que se evidencia ¢ a preocupagdo com a inter-relacdo entre os
resultados do Ideb e as parcerias, ou seja, um elemento como motivador e justificador do
outro. Se ha bons indicadores, ¢ porque o material ¢ bom e, se o material ¢ de qualidade, a
rede deve apresentar bons resultados. Por outro lado, os elementos que avaliagdes como a
Prova Brasil oferece as redes de ensino nao sao tomados para produzir informagdes a respeito
da situagdo local, no sentido de auxilid-las no planejamento. Isso ¢ simplesmente ignorado. O
que conta ¢ o indicador mensurado, ou seja, o indice final do Ideb.

Por isso, entendemos que a avaliagao de larga escala nesses municipios € caracterizada

como de segunda geracao. Conforme Bonamino e Souza (2012, p. 375), essa avaliacao

[...] contempla, além da divulgagdo publica, a devolugdo dos resultados para
as escolas, sem estabelecer consequéncias materiais. Nesse caso, as
consequéncias sao simbolicas e decorrem da divulgacao e da apropriagdo das
informagdes sobre os resultados da escola pelos pais e pela sociedade. Esse
tipo de mecanismo de responsabilizagdo tem como pressuposto que o
conhecimento dos resultados favorece a melhoria da educagdo, bem como a
pressdo dos pais € da comunidade sobre a escola.

Esperar-se-ia com a devolutiva do Ideb que as escolas pudessem trabalhar com os
resultados e usa-los para o desenvolvimento da educacdo, muito embora seja comum haver,
por parte da comunidade e especialmente da propria imprensa, uma forma de ranqueamento
das escolas/redes de ensino, colocando-as numa tabela decrescente e classificatoria. A
educacdo local também acaba incorporando esse discurso, comparando-se as outras redes e/ou
outros municipios, como, por exemplo, na declaracdo de uma entrevistada — “Nos estamos na
frente da média nacional e estadual”.

A relagdo entre qualidade e indicadores educacionais ¢ reforcada nos documentos do
Ministério da Educacdo. Na publicacdo “Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 —
linha de base” (BRASIL, 2015), a palavra qualidade aparece inimeras vezes, em sua maioria

associada ao cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educagao.

Com a criagdo do Ideb e a instituigdo do “Compromisso Todos pela
Educacdo” no Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, o
Ministério da Educag¢ao (MEC) sinalizou as redes de ensino ¢ as escolas
publicas um objetivo a ser perseguido: a melhoria da qualidade da educagao
basica. (BRASIL, 2015, p. 114).

Ha incorporagdo do discurso produzido socialmente e a preocupacao se apresenta pelo

produto em si, ou seja, pelo resultado final. Dessa forma, a qualidade educacional, quando
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relacionada apenas com o Ideb, se reduz a um produto mensuravel, classificatorio, que acaba
cegando as possibilidades de a¢do das redes de ensino. Alias, o discurso da qualidade tem sido
tdo usado que se tornou comum, foi incorporado em leis, discursos e, de forma famigerada,
expressa o sentido daqueles que o usam para consolidar uma linguagem de convencimento e
confiabilidade, como a eficacia da relagao publico-privada.

Como frisamos em analises precedentes, a forma como os indicadores do Ideb ¢ usada
ndo tem quase nenhuma medida politica ou administrativa que possa subsidiar o planejamento
local e institucional. Uma das principais medidas que se verificou nos municipios pesquisados

sobre o uso do Ideb ¢ de servir de justificativa para compra de materiais do sistema privado.

4.2.1 Parceria como sindnimo de qualidade educacional x educagdo enquanto atividade da

praxis

Anteriormente refletimos sobre a qualidade da educagdo quando colocada sob o
prisma das avaliagdes externas e do Estado avaliador e centralizador. Desejamos, neste
momento, contrapor esse sentido dado a qualidade, buscando elementos que ultrapassam o
conceito de qualidade restrita significada a partir dos conceitos da NGP.

Para tanto, nosso esfor¢o sera em demonstrar que a qualidade que podemos perseguir
na escola publica pode ter outra base que ndo apenas a do indicador do Ideb ou as concepgdes
cada vez mais invasivas do mercado. Nao conseguiremos, neste curto espago, esgotar o
assunto, mas iniciar uma reflexdo na qual os fundamentos teéricos t€ém uma relagdo com a
pratica, ou seja, em que medida eles podem ajudar a entender a realidade e enfrentar com
maior consciéncia os problemas da educacdo em nivel local.

Destacamos em analises precedentes que os municipios se responsabilizaram por duas
das trés etapas da educagdo basica e, com esse novo desenho institucional, muitos resolveram
seus problemas de diversas formas, e a parceria com o setor privado se tornou uma delas. No
entanto, no caso dos municipios pesquisados, observamos que a maior taxa de matriculas nas
redes de ensino ¢ recente, ou seja, ocorreu a partir de 2007. Esse periodo ndo ¢ o mesmo da
efetivacdo das parcerias, evidenciando, portanto, que o auge da municipalizacdo do ensino
nesses municipios ndo caracteriza motivo imediato da parceria, ou seja, a demanda decorrente
da municipalizagdo, por formacgdo continuada de professores, atendimento a educagao

especial, avaliacdo externa, qualidade de ensino, s3o fatores que impulsionaram as parcerias.
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Enfim, por um motivo ou por outro, a constru¢do das parcerias se efetivou, e o Ideb'"
se justificou como um elemento importante, o qual acabou forjando um conceito de qualidade
tomado como tnico nos discursos locais.

Desse modo, tomaremos a categoria da praxis como contraponto para discutir o que
entendemos por qualidade e o quao necessaria se faz, no momento atual, a constru¢do de uma
contra-hegemonia as concepgdes mercadoldgicas que avancam sobremaneira, marcando a
sociedade de modo conservador, proprias das concepgdes neoliberais e pds-modernas.
Contudo, nos parece um desafio pensar a constru¢cdo de um novo projeto emancipador, diante
das tensodes do capital, mas calar-se frente aos ataques que a educagao publica vem sofrendo
seria comungar com o projeto de sociedade atual e desigual.

Na perspectiva de Gramsci (2004a), a filosofia da praxis torna-se a categoria que nos
ajuda a compreender o conceito de qualidade educacional. Dito de outro modo, tomar a praxis
marxista como preceito ¢ marcar uma posicao politica e pedagdgica, ¢ ter um ponto de
referéncia para conceber a educagdo, visto que ela ¢ uma atividade social. Em Vazquez
(1977), a praxis ¢ tomada como uma atividade que deseja superar o ponto de vista da
consciéncia comum e do ponto de vista espontaneo. Desse modo, queremos direcionar nossa
reflexdo contrapondo a visao de qualidade baseada na evidéncia de indicadores, em busca de
elementos que proporcionam a educacdo publica uma visdo de mundo que supere o senso
comum'”’,

Em todo seu percurso teorico sobre a filosofia, Gramsci (2004a) a contrapde como
algo pensado, construido sobre as bases historicas e dos grupos sociais que constituem a
sociedade. Por isso, diz que ¢ preciso “tomar as coisas com filosofia”, ou seja, um convite a
reflexdo, a tomada de consciéncia, que supera as “paixdes bestiais elementares numa
concepcao da necessidade que fornece a propria acao uma dire¢ao consciente”. (GRAMSCI,
2004a, p. 98).

O autor chama essa superacdo de “nucleo sadio do senso comum” ou bom senso.
Considerando, portanto, essas duas visdes — a da filosofia vulgar e a cientifica —, ¢ que se
coloca um problema fundamental de toda concepcdo de mundo, que produz uma atividade

pratica e uma vontade nas quais a filosofia esteja contida como “premissa” tedrica implicita.

Gramsci (2004a, p. 98) completa dizendo que a essa condicdo pode ser atribuido o termo

"¢ Nio s6 o Ideb constroi conceito de qualidade restrito, tal qual discutido. Mas como foi um dos indicadores

que mais apareceu nas entrevistas, convém destaca-lo em meio a multiplicidade de avaliagdes que hoje o Brasil
tem na educag@o basica e superior.

770 senso comum é o folclore da filosofia, ndo ¢ uma constituicio tinica, idéntica no tempo e no espaco. Seu
carater fundamental ¢ ser uma concepgdo do mundo desagregada, inconsequente, conforme o carater das
multiddes das quais ele ¢ a filosofia. (GRAMSCI, 2004a).
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“ideologia” — o “significado mais alto de uma concep¢do de mundo” — que estd contida em
diversas areas da vida.

Ocorre que, na elaboragdo do pensamento, hd que se distinguirem dois elementos: o
senso comum ¢ a filosofia. O primeiro se caracteriza pelo pensamento genérico de certa
época, enquanto que o segundo trata das ideias elaboradas. Porém o proprio Gramsci vai
advertir que toda filosofia se torna senso comum, mas € preciso renova-lo, para que “se torne
um senso comum renovado com a coeréncia e o vigor das filosofias individuais com a
participagdo e o contato cultural com os simples”. (GRAMSCI, 2004a, p. 102).

Nesse sentido, Gramsci entende que somente uma filosofia da praxis pode se
contrapor, ou melhor, apresentar-se como uma critica do “senso comum”. A filosofia da
praxis, como tratada por Gramsci (2004a, p. 103, destaque do autor), “ndo busca manter os
‘simples’ na sua filosofia primitiva do senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a
uma concepcao de vida superior”. Assim, o sentido da filosofia da praxis ¢ oferecer as massas
o progresso intelectual, ndo apenas a pequenos grupos. Como forma primeira desse progresso
¢ a “consciéncia de fazer parte de uma determinada for¢a hegemonica — consciéncia politica,
na qual teoria e pratica finalmente se unificam”. (GRAMSCI, 2004a, p. 103).

O autor adverte para a ideia do mecanicismo entre unidade teoria e pratica, ou seja, de
que a teoria sirva apenas como complemento acessoério da pratica. Esse problema também
deve ser colocado historicamente, isto €, como uma questdo politica dos intelectuais, visto que
a filosofia da praxis ¢ uma expressdo das contradi¢des historicas. Turcatto (2014), ao
apresentar o conceito de praxis ainda em Marx, destaca que a agdo, para se aprofundar de
maneira mais consequente, necessita da reflexdo e da teoria; e € essa teoria que remete a acgao.

A filosofia da praxis, para Gramsci (2004a), concebida como uma expressao das
contradi¢des historicas, possibilita o didlogo com a terceira tese sobre Feuerbach (MARX;

ENGELS, 2002, p. 100), em A4 Ideologia Alemd'"™:

A doutrina materialista que pretende que os homens sejam produtos das
circunstancias ¢ da educagdo, e que, consequentemente, homens
transformados sejam produtos de outras circunstancias ¢ de uma educagdo
modificada, esquece que sdo precisamente os homens que transformam as
circunstancias e que o proprio educador precisa ser educado [...]. A
consciéncia da mudancga das circunstancias e da atividade humana ou auto
mudanga s6 pode ser considerada e compreendida racionalmente como
praxis revoluciondria.

178 Segundo Lowy (2003, p. 25), através dessa formulagdo, Marx conseguiu superar dialeticamente tanto o
materialismo francés do século XVIII quando o idealismo alemio, neo-hegeliano; além disso, deu fundamento
filosofico, tedrico-metodoldogico a sua teoria revolucionaria.
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Lowy (2003) explica as consideragdes marxistas. Diz que ndo se pode esperar que
individuos fora da sociedade transformem as circunstancias, tampouco que pregagdes morais
e ingénuas possam transformar a sociedade. No entanto, “o que se faz necessario ¢ uma
pratica revolucionaria, na qual irdo se transformar, simultaneamente, as circunstancias, as
condigdes sociais, as estruturas, o Estado, a sociedade, a economia e os proprios individuos,
autores da agao”. (LOWY, 2003, p. 25). E isso ¢ a autoemancipacao da classe subalterna e o
processo de autoeducacdo da classe revolucionaria.

E que relagdo isso tem com o objeto da nossa tese? E justamente o fato da necessidade
de compreendermos que o papel da educagdo escolar ndo pode se limitar aos ditames dos
grupos privados. Porque a visao de mundo, ou seja, a ideologia desses grupos nao ¢ a mesma
da classe trabalhadora. No caso da relagdo publico-privada, especificamente do processo de
construcdo das parcerias entre a administragdo publica e o setor privado, ¢ preciso colocar em
jogo que, embora em outros tempos essa relagdo tivesse sido outra, especificamente
relacionada ao interesse da escola privada'”’, hoje, no atual contexto historico, o privado néo é
apenas a escola, mas os segmentos que constituem o privado em relagdo ao publico,
evidenciando as organizagdes do terceiro setor e as empresas privadas lucrativas.

Nesse sentido, a mudanca historica, mesmo que seja apenas temporal, ndo esconde os
interesses de uma classe sobre a outra. O foco continua a ser o controle e o dominio de uma
determinada classe. Entendemos que essa compreensdo ajuda a promover condigdes de
emancipagdo do individuo, ou seja, as condigdes sdo transformadas pelos proprios homens e,
por isso, o educador precisa ser educado a partir de uma visdo mais ampla, imune de
ingenuidade. A formag¢do docente, quer seja inicial ou continuada, sob a prescri¢ao ideoldgica
dos grupos privados, inibe quaisquer processos que possam favorecer a construcdo para a
consciéncia das mudangas, pois, ao contrario, perpetua o discurso hegemonico.

Sobre praxis, Vazquez (1977, p. 117) tem a compreensdao de que “a relagdo entre
teoria e pratica ¢ pratica na medida em que a teoria, como guia da a¢do, molda a atividade
humana, particularmente a revoluciondria; teérica, na medida em que essa acdo ¢ consciente”.
O autor reflete sobre como a praxis marxista supera a visao idealista da realidade pratica, isto
¢, na filosofia alema idealista, a praxis, embora uma atividade humana, se apresentava de
modo abstrato e mistificado, como mera atividade da consciéncia. (VAZQUEZ, 1977). Mas o

sentido da praxis marxista deseja superar o ponto de vista da consciéncia comum e do ponto

17 Conforme procuramos demonstrar na trajetoria historica da relagdo publico-privada.
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de vista espontaneo, uma vez que “o mundo pratico — para a consciéncia comum — ¢ um
mundo de coisas e significagdes em si”. (VAZQUEZ, 1977, p. 11).

Para o autor, desse mesmo ponto de vista da consciéncia comum, “o pratico € o
produtivo e produtivo, por sua vez, do prisma dessa produ¢ao, ¢ o que produz um novo valor
ou mais — valia”. (VAZQUEZ, 1977, p. 12). Dessa forma, o mundo pratico pode castrar,
esvaziar ou deformar a consciéncia politica, fazendo nascer a despolitizagdo, que, por sua vez,
cria um grande vazio nas consciéncias. Portanto, a praxis marxista deseja superar a pratica
utilitaria, vazia de conteudo tedrico, sendo que esse torna a pratica uma verdadeira praxis.
(VAZQUEZ, 1977).

Essas digressdoes parecem caber a analise da realidade atual, especialmente quando
tomamos a educagdo como atividade humana, da praxis. Para Vazquez (1977, p. 14), o
homem pratico tem diante de si 0 mundo das necessidades, o que lhe basta, ou seja, “para o
homem comum e corrente a pratica ¢ auto-suficiente, ndo reclamando outro apoio ou
fundamento que ndo seja ela propria [...], ndo precisa de teorias; os problemas encontram
solugdo na propria pratica [...]”. Assim toda a atividade tedrica ¢ improdutiva, pois o homem
ndo vai além da préxis utilitaria. Contudo, esse mesmo homem pratico ndo deixa de ter uma

praxis, por mais limitada ou falsa que seja.

Ha néle, sem divida, uma consciéncia da praxis que se foi forjando de modo
espontaneo e irreflexivo, se bem que nela ndo faltem, como ja assinalamos,
por ser consciéncia, certos elementos ideoldgicos ou tedricos em forma
degradada, grosseira ou simplista. (VAZQUEZ, 1977, p. 14).

A superacdo da praxis enquanto produtora de algo imediato — pragmatico se da,
segundo Vazquez (1977, p. 15), quando a “consciéncia conseguir captar o contetido da préaxis
em sua totalidade como préaxis histdrica e social, na qual se apresentem e se integrem suas
formas especificas (trabalho, a arte, a politica, a medicina, a educagdo)”.

As consideragdes iniciais sobre a necessidade de superacdo da consciéncia comum
rumo a praxis sdo importantes a esta tese, e a finalidade de trazer essa reflexdo para o texto,
qual seja, apontar um conceito de qualidade educacional que supere a mercadologica, incide
em possibilitar a construcao de politicas educacionais com vistas a emancipagdao humana.

Entendemos que uma educagdo que valoriza a praxis possibilita que o aluno/educando
consiga compreender a realidade, o real, para transformar possibilidades em realidade, ou

. ~ . 180 . y e .
melhor, que a emancipagdo humana e politica = sejam componentes da praxis, cujo papel da

'8 para Masson (2013, p. 253), “Marx, nas obras 4 questdo judaica (1991) e Glosas criticas marginais ao artigo
“O rei da Prussia e a reforma social”, de um prussiano (2010), evidencia as diferengas entre emancipagio
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educacdo possa oferecer elementos a ultima, como pressuposto de alcangar a primeira. E isso
¢ condigdo para superar o conceito de qualidade restrita de que refletiamos anteriormente,
bem como ultrapassar os limites dos conhecimentos escolares que valorizam apenas o basico.
Contudo, tal superacdo nido ocorre quando existem propostas pensadas por institui¢des que
enaltecem posigdes unificadas, que, muito embora parecam atraentes, anulam a aproximagao
entre teoria e pratica, tampouco reconhecem a emancipagao humana e politica.

A filosofia da praxis procura superar as visdes folcloricas do mundo, as concepgdes do
senso comum em prol da formacao politica por meio da unidade entre teoria e pratica. Essa
concepgao deveria ser o pressuposto da educacao, visto que, se ela ¢ uma praxis social, seu
fim ¢ “possibilitar a apropriagcdo, pelos homens, das objetivagdes genéricas da humanidade.
Além disso, no processo educativo, surgem novos conhecimentos e habilidades que poderao
contribuir no aprimoramento do processo de autoconstrugdo humana”. (MASSON, 2016, p.
34-35).

Contudo, quando a educacao ¢ concebida por aqueles grupos hegemonicos que estdo
interessados em manter a sociedade de classes, a qualidade se distancia do conceito de praxis
marxista e aproxima-se da praxis do cotidiano, cuja acdo ¢ marcada pelo momento historico

atual. Betto (2002, p.178) observa que

Esse momento de desistorizagdo do tempo produz uma volta ao individual,
favorecendo a despolitizacdo. Retoma-se o direito privado centrado nas
necessidades individuais, sem abertura para o social, o histdrico, o projeto.
Isso se reflete no nosso comportamento mais intimo.

A educagdo que toma como perspectiva a categoria da praxis atribui apenas as
avaliagdes externas o conceito de qualidade. Sua visdo ¢ mais abrangente tanto de individuos
que estdo na area da educacdo (professor, aluno, pais...), das condigdes necessarias ao
desenvolvimento da educagdo (material, estrutura, financiamento...) quanto do projeto
pedagbgico, que, construido institucionalmente, possa oferecer uma visdo de mundo mais
ampla, politica e coletiva.

Inclusive, superar a versdao ideologica que tem se tornado evidente no campo
educacional também ¢ uma tarefa que somente pode ser desnudada se a educag¢do nao se
limitar ao conceito restrito de qualidade. Para Shiroma e Evangelista (2014), hd um

deslocamento ideoldgico que € operado pela perspectiva hegemonica, no qual se atribui a

politica e emancipagdo humana. Para ele, ndo ha divida que a emancipagdo politica representa um grande
progresso. Embora ndo seja a ultima etapa da emancipacdo humana em geral, ela se caracteriza como a
derradeira etapa da emancipagdo humana dentro do contexto do mundo atual”.
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origem das crises econdmicas e dos problemas sociais a educacdo. E isso induz a crenga de
que ¢ na escola que os problemas nascem e ali devem ser resolvidos. Como discutimos
anteriormente'®’, a visdo do IAS tem colocado essa premissa como verdadeira.

Marx (2009, p. 41), no texto “Para a questdo judaica”, diz que “Temos de nos
emancipar a né6s mesmos antes de poder emancipar o outro”. Para Schlesener (2016), também
se faz necessario efetivar essa sintese no campo da educacao. Para a autora, emancipar-se
significa construir as bases de superagao da reificagdo e de transformagdo social a partir dos
limites e no interior da sociedade capitalista. (SCHLESENER, 2016, p. 56-57). Para tanto, ¢
necessaria uma leitura do contexto politico, econdmico, social e cultural a fim de
compreender como se reproduzem as formas de dominagdo. Um discurso que vise a
emancipagdo precisa questionar o que esta instituido, caso contrario se fundard em pautas
vazias. (SCHLESENER, 2016).

A emancipacao na visdo da praxis passa pela organizagao politica dos trabalhadores,
exige ainda o dominio da linguagem; e a formulagdo de um pensamento autonomo requer a
superacao das formas de subalternidade. O papel que a escola precisa assumir em seus
projetos pedagogicos deve oferecer as condigdes de um pensamento critico para as novas
geragoes. (SCHLESENER, 2016). E isso, com certeza, ndo acontece quando entendemos que,
para a educagdo publica, bastam indices que meg¢am a qualidade, tampouco uma educagao
para o mercado de trabalho pautada na ideia do pragmatismo.

O pratico que apenas se identifica com o cotidiano cerceia o teorico, que € o alimento
da pratica, o fundamento reflexivo. Duarte (2007, p. 13) observa que o “pragmatismo
identifica a pratica social com a pratica cotidiana, isto ¢, a atividade e o pensamento humano
ndo ultrapassariam jamais a vida cotidiana”.

A praxis possibilita a constru¢do do individuo numa elevacdo superior, o que se
constitui questdo contraditoria, visto que superar o papel da educagdo na sociedade
capitalista' ndo ¢ tarefa facil, pois requer a eliminagdo da sociedade de classes. Sem
observar as contradi¢des proprias da sociedade mercadoldgica, incorreriamos na possibilidade
de reafirmar essa realidade, em vez de critica-la, a fim de fomentar um modelo de educacao
que ndo seja aquele dos grupos financeiros, a comecar pelas parcerias entre o setor publico € o

privado. Dizer ndo a relagdo publico-privada na educacdo ¢ um comeco significativo, que

181
182

Rever a se¢do 3.2.1.1.1 O que sdo as competéncias socioemocionais.
Educagao para Mészaros (2008) serve como reprodutora do capital, observando o lugar ocupado por cada um
no sistema de produg@o.
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pode contribuir na construcao do projeto educacional cuja qualidade seja definida pelo grupo
social.

Portanto, se fossemos definir qualidade a partir das consideracdes, poderiamos dizer
que ela busca a emancipagdo do sujeito, uma emancipagao politica, antes de tudo, para se
chegar a humana, em que o senso comum seja renovado e tomado entre teoria e pratica — a
primeira como reflexdo para a segunda se materializar em agdo. A educag¢ao formal tem
importante fun¢do para alcancar esse nivel de qualidade desejada, visto que a escola publica e
obrigatdria, para grande parte dos brasileiros, se constitui a unica instituicdo formal a que
terdao acesso.

Para Mészaros (2008, p. 61), “o papel da educacao ¢ de importancia vital para romper
com a internalizacdo predominante nas escolhas politicas circunscritas a ‘legitimagado
constitucional democratica’ do Estado capitalista que defende seus proprios interesses”.

Ora, se o proprio mercado formula e executa as politicas educacionais (como no caso
dos SAE e IAS), hd que se julgar que em nada a escola ou a educagdo contribui para a
efetivacdo de uma educagdo de novo tipo, mas, ao contrario, perpetua castas, postos de
trabalho e coloca cada um no seu lugar, conforme a disposi¢do ocupada por cada individuo na
sociedade de classes.

As politicas que valorizam a relagdo publico-privada vao removendo ‘“defeitos
especificos”. (MESZAROS, 2008, p. 62). Assim, se um defeito é a formagdo docente, se
resolve com a compra de formagdo; se falta livro didatico, se resolve com a compra da
apostila; se a educacdo ndo forma para o mundo do trabalho, se faz parceria com o setor
privado para desenvolver competéncias socioemocionais necessarias a adaptagdo no mercado
do trabalho. As reformas, portanto, nio mudam estruturas maiores, se tornam apenas alibis
para a manutenc¢ao do status quo.

O reformismo, segundo Mészaros (2008, p. 65), deve ser refutado e, em seu lugar,
implantar “uma reforma concreta e abrangente de todo o sistema no qual se encontram os
individuos”. Nesse sentido, a educag¢do tem papel soberano, tanto no que diz respeito a
defini¢do de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢des objetivas de
reprodugdo como para a automudanca consciente dos individuos. Segundo o autor, €
necessaria uma educacdo para além do capital, ou seja, uma educacdo continuada, ndo
vocacionada as func¢des utilitaristas do mercado.

Por todo o exposto, queremos reafirmar que definir um conceito de qualidade que se
oponha ao existente ndo é tarefa simples. E preciso, antes de tudo, lembrar que as politicas

educacionais sdo definidas no contexto do modo de produgdo do capital financeiro. Mas
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também entendemos que, se ndo apresentarmos outra proposta de educacdo, estaremos agindo

como o sicofante'®, “um lacaio a servico das classes dominantes”. (LOWY, 2003, p. 108).

4.2.2 Parceria como sindnimo da qualidade educacional x constru¢do de uma nova linguagem,

elemento da ideologia do setor privado

“Educagao para o século XXI!” (IAS)

“Competéncias socioemocionais!” (IAS)

“Um sistema de ensino completo para a rede de ensino de seu municipio!” (IAS)

“[...] solugdes educacionais que efetivamente impactam a aprendizagem dos alunos!” (POSITIVO)
“Aprende Brasil: uma parceria que da resultados!” (POSITIVO)

“Educagdo do futuro, agora!” (IAS)

“Competéncias para a vida!” (IAS'*")

Uma série de enunciados, frases de impacto, vém constituindo novos discursos na
educagdo, novas narrativas que se apresentam como sindnimos de qualidade. O conjunto de
elaboradores dessa linguagem tem origem nos parceiros da educagdo, sejam eles do terceiro
setor ou do privado lucrativo'®’.

Nas segOes anteriores, procuramos discutir o conceito de qualidade, tanto na
perspectiva que se coloca no modelo mercadolégico vigente, quanto na perspectiva da praxis.
Esta ultima, como forma e possibilidade de superar as concep¢des educacionais do setor
privado na condugao das politicas educacionais publicas.

Nesta secdo, desejamos levantar algumas questdes sobre esses novos discursos e
linguagens que reforcam o padrdo educacional dos grupos privados, constituindo-se numa
ideologia que fascina e obscurece a realidade, como parte da linguagem que permeia a

construcdo das parcerias entre a administragdo publica e o setor privado no campo

' Marx, segundo Lowy (2003), usa o termo sicofantas quando procura distinguir os tipos de economistas
classicos, ambos burgueses, cuja teoria de um tem valor cientifico, e a do outro ndo. Marx escreve que o0s
classicos tém interesse cientifico verdadeiro, enquanto que os vulgares ndo. Aos vulgares, Marx chega a chamar
de vendidos ¢ “sicofantas”, uma palavra de origem grega e talvez o vocabulo mais aproximado de salafrarios.
“Na Grécia antiga os donos de pomares de frutas, sobretudo de figos, tinham medo de que os pobres que
andavam pelos campos roubassem os frutos: colocavam um lacaio para guarda-los, os quais quando um pobre,
[...] pegava algum fruto, punham-se a gritar “ladrdo, pega”! Esse era o “sicofanta”, o individuo que tinha o papel
de gritar em defesa da sociedade, um lacaio a servigo da classe dominante”. (LOWY, 2003, p. 107-108,
destaques do original).

1% Disponivel em: <http:/www.institutoayrtonsenna.org.br/> e <http://www.editorapositivo.com.br/sistemas-de-
ensino/aprende-brasil/ >. Acesso em: 4 jul. 2017.

"> Evangelista ¢ Triches (2014), em texto que analisam o slogan “Professor, a profissdo que pode mudar um
pais?” observam que slogans nao sdo apenas uma linguagem do setor privado, mas advém também do Estado,
dos organismos multilaterais ou da sociedade civil. No caso do trabalho das autoras, utilizam para andlise o
slogan do governo federal. No nosso caso, a linguagem a que nos referimos ¢ dos parceiros da educagdo dos
municipios pesquisados por esta tese.
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educacional. Robertson e Verger (2012, p. 1146) analisam que “as parcerias publico-privadas
na educacdo sdo uma metanarrativa que estd contribuindo para a transformagdo do setor da
educagdo, particularmente no que diz respeito a gama de atores privados € o concomitante
aumento da autoridade privada”.

Embora esta tese tenha se limitado a analisar a relagcdo publico-privada na educagao
em trés municipios catarinenses, a extensao das parcerias, do envolvimento do setor privado
na politica educacional brasileira tem crescido de maneira significativa. Sao noticias diarias
que incluem essa relagdo, tanto em ambito nacional quanto local. E a consequéncia disso ¢ um
novo discurso, uma nova ideologia que se coloca como verdadeira e necessaria para superar o
déficit educacional (histérico) do pais.

O discurso se torna hegemonico e fortalece o processo de construcdo das parcerias,
como bem lembra um dos entrevistados, quando diz que a educagdo precisa do apoio da
sociedade civil e de outras instituigdes, pois a propria FIESC percebe que, se a pessoa nao
estudar, ndo se tem os resultados esperados. E de quais resultados a FIESC, que apoia o IAS,
deseja? Avangar na profissionalizacdo, no desenvolvimento de massa de trabalhadores ou
numa educa¢ao mais ampla e consciente?

O interesse da FIESC sobre os assuntos da educacdo diz respeito aos interesses dos
empresarios, visto que a Federacdo ¢é seu orgdo representativo. A mesma situagdo pode ser
observada no IAS ou no conjunto dos parceiros da educagdo, mesmo aqueles que vendem
sistemas privados. Parece-nos que tanto o Estado quanto os empresarios estdo comprometidos
com a educacdo. O primeiro tem dever legal, visto que a educagdo estatal, aquela oferecida
pelo Poder Publico, ¢ direito de todos, porém os meios de promové-la articulam-se com a
sociedade civil, em cuja composicdo estdo os empresarios. Estes, por sua vez, justificam
tamanha preocupacdo com a educagdo, pois “ndo se pode mais ignorar as deficiéncias no
sistema de ensino, como era possivel no taylorismo/fordismo. A ma educagdo influencia a
produtividade, hoje, de forma direta”. (MELO, 2009, p. 899). Para tanto, segundo os
empresarios,

Além da modernizacdo quantitativa, é necessario que a escola desempenhe o
papel pedagoégico de agucar no estudante a elaboracdo critica, a
independéncia e a capacidade de organizagdo do proprio trabalho. Seriam

estas, em sintese, as competéncias basicas a serem priorizadas nos curriculos
de educacao geral e formagao profissional. (CNIL, 1993, p. 14-15).

De fato, ndo ¢ possivel que a educacdo esteja aquém do desenvolvimento, tampouco

que as suas bases formativas sejam alheias ao mundo do trabalho. Todos s3o undnimes
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quando o desejo ¢ de melhorar a educagdo. Contudo, ¢ preciso distinguir o conteudo do
discurso dos empresarios referente a funcdo da educacdo, daquele que apontamos
anteriormente, ou seja, a educagdo na perspectiva da praxis.

Ha uma similaridade entre a atual proposi¢ao das competéncias socioemocionais com
o discurso acima demonstrado. Se, na década de 1990, apresentava-se preocupagdo com a
elaboragdo critica, independéncia e capacidade de organizagdo do proprio trabalho como
caracteristicas de formag¢ao do novo trabalhador flexivel, nesse momento historico o discurso
se repete e remodela por meio das competéncias e dos seus dominios — 0s big five.

Para Melo (2009, p. 900), a elaboragdo critica na concep¢ao dos empresarios da
industria € posta “no sentido de que os trabalhadores precisam se apropriar de processos
tedricos, abstratos, que estdo no cerne das maquinas microeletronicas”. Essa primeira
caracteristica aparece hoje nas competéncias socioemocionais em uma de suas formas — o
“pensamento critico” —, ou seja, € necessario fazer questionamento as afirmagdes, em vez de
aceita-las com seu significado aparente, procurando ajustar-se as novas formas de trabalho.

A independéncia (segunda caracteristica) estd posta na perspectiva assumida pelo
trabalhador em relag@o a sua postura frente ao mercado de trabalho excludente, de forma ativa
e dindmica, gerindo de maneira ativa e independente sua propria carreira. Isso também
aparece em uma das big five, especialmente pela conscienciosidade. (MELO, 2009).

Com relagdo a capacidade de organiza¢ao do proprio trabalho, Melo (2009) relaciona
com o sentido mais atual do termo, a saber o empreendedorismo. Se tomarmos a proposta do
IAS, essa terceira caracteristica se assemelha com a capacidade criadora do individuo, ou
naquilo que as big five designam por abertura a experiéncias: criatividade, imaginagdo e
prazer pelo aprender. Formar um aluno empreendedor “¢ colocar a criatividade na frente do
projeto pessoal e ter competéncia técnica para realizar tal projeto, em conformidade com as
oportunidades que existem ou podem aparecer”. (MELO, 2012, p. 32). Para o autor, ¢ um
meio de justificar o fracasso individual no modelo capitalista.

Assim, ao priorizar as trés competéncias basicas, o homem deixa de ser social por
natureza, devido ao fato de que lhes sdao exigidas capacidades de a¢do individual,
independente dos demais homens, e, nesse sentido, torna-se individualizado. E, como
dissemos em analises precedentes, a individualizagdo do sujeito corrobora os principios da
teoria do capital humano que ndo deseja mudar o real. Logo, no processo de construcdo das
parcerias, o projeto social que estd em jogo deseja disciplinar, por meio de principios
conformistas, a aceitacdo do que estd posto, de modo a naturalizar as diferencas (absurdas)

entre as classes sociais. O ensino proposto pelo setor privado ¢ o padrao capital, em que as
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competéncias cognitivas formam para os exames (aferir resultados) por meio de
conhecimentos bésicos ensinados pelas disciplinas mais valorizadas — portugués e matematica
— € as competéncias socioemocionais servem ao propoésito do disciplinamento na sociedade
que zela pela paz, mas que mata pela fome, pela falta de saude, que discrimina pela cor, pela
opcao religiosa ou de género.

Entendemos que a funcdo da educagdo nao deva se limitar a formagao pragmatica
esvaziada da préxis, visto que se limitar a esse objetivo seria perpetuar e compactuar com a
sociedade de classes e com a exploragdo do trabalho, como procuramos demonstrar nas
analises sobre a praxis. Como bem lembra Sarup (1986), os reformistas apoiam a estrutura de
poder existente e as melhorias sociais que desejam devem acontecer sem conflitos. Essa ¢
uma visdo de mundo que torna o individuo alheio as questdes de classe e inibe possiveis
conflitos.

Tomaremos o conceito de ideologia em Lowy, muito embora em Gramsci (2004a) o
termo € o significado mais alto de uma concep¢dao de mundo. Do mesmo modo, discutimos
ainda que as visdes de mundo ndo sdo unicas, porém algumas se tornam hegemonicas na
sociedade capitalista.

Para entender os processos de constitui¢do de visdes praticas de mundo, Gramsci da
um salto adiante ao articular ideologia e linguagem. Gramsci ampliou a nog¢do de ideologia as
classes sociais, sendo que “a ideologia ¢ um sistema amplo de relagdes sociais que se expressa
nas experiéncias e nas lutas das classes sociais”. (PERRUSI, 2015, p. 425).

Lowy (2003) utiliza a expressao “visao social de mundo”, que ¢ menos carregada de
implicagdes, visto que, em Marx, a ideologia sempre aparece com uma conotacdo negativa,
vinculada a ilusdo, a mistificagdo. No entanto, ha autores que usam o termo “ideologia”.

Para Lowy (2003), a dialética também se aplica as ideologias ou as visdes de mundo,
pois todas elas sdo produtos sociais e, portanto, devem ser analisadas na sua limitagao
historica, na visdo de totalidade e de contradi¢cdo. Assim, a totalidade ndo pode perder de vista
a sua relagdo com o conjunto, e a contradi¢do leva em conta os enfrentamentos permanentes
entre as ideologias. “Nao existe apenas uma ideologia, mas existem enfrentamentos
ideologicos, contradigdes entre ideologias”. (LOWY, 2003, p. 17).

Desse modo, “as visdes de mundo ou ideologias correspondem aos interesses,
posigoes, aspiracoes, tensdes das diferentes classes sociais, isto ¢, sdo as classes sociais que
produzem as ideologias”. (LOWY, 2003, p. 32). Disso, resultam determinados conhecimentos
que podem se consolidar como verdadeiros, assumindo, inclusive carater oficial, de politica

educacional.
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Montafio (2014, p. 26) observa que “a hegemonia do sistema capitalista consolidado se
mantém ndo apenas com a coer¢do, mas precisa de certo grau de aceitagdo geral”. A func¢do
ideoldgica do novo linguajar, que o autor chama de “linguagem de esquerda e projeto de
direita”, produz um tipo de conhecimento que é divulgado mediante um tipo de linguagem,
que ainda pode ajudar na apropriagdo do real e em sua mistificagdo. Conclui “que a
linguagem tem um papel destacado e, no contexto atual, para legitimar as transformagoes
antipopulares, os setores hegemonicos desenvolvem um novo linguajar”. (MONTANO, 2014,
p. 27).

Esse novo linguajar deve responder as vontades populares e maquiar o conteudo
antipopular das reformas, mostrad-las como modernas e necessarias aos tempos atuais.
(MONTANO, 2014). O autor analisa que ha um esvaziamento de termos, ou seja, novas
palavras sdo utilizadas como politicamente corretas a fim de disseminar uma ideologia que, na
verdade, conserva o projeto do capital. “A fungdo ideoldgica da ‘palavra’ aqui expressa seu
lado opressor: quem detém o saber, quem controla a linguagem, tem trilha aberta para
dominar o outro”. (MONTANO, 2014, p. 29).

Mas ndo ¢ essa linguagem que a classe trabalhadora precisa construir e consolidar para
a emancipa¢do na visdo da praxis. Portanto, a visio de mundo produzida pela linguagem
hegemonica e que chega a escola acaba se tornando o conhecimento verdadeiro, capaz de
sanar as crises, das quais, no caso da educagdo, a principal delas ¢ a da ma qualidade
educacional.

A doutrinagao ideologica do capitalismo convida os individuos a se identificarem
autonomamente — sdo soberanos em suas decisOes, assim como S3A0 soberanos em suas
escolhas nos supermercados — “tudo isso ¢ parte integrante da educacao capitalista pela qual
os individuos particulares sdo diariamente e por toda a parte embebidos nos valores da
sociedade de mercadorias, como algo logico e natural”. (MESZAROS, 2008, p. 82).

As pessoas ja internalizaram essa ideologia, ja pertence ao proprio individuo, como
um “sistema de crenga positivo compartilhado de maneira legitima pela sociedade livre”.
(MESZAROS, 2008, p. 82). Nesse movimento de conformacdo, a educacgdo, segundo
Mészaros (2008), ndo precisa de mudanga significativa, mas apenas de uma regulacdo mais
exata. E essa regulacdo ocorre por processos de multirregulacdo, ou seja, Estado, sociedade
civil, organismos internacionais e setor privado agem de forma a regular a educagdo,
especialmente por meio de reformas que promovem a governanga como pressuposto da NGP.

Ball (2014), embora ndo tenha discutido o termo “ideologia”, explica que as novas

redes de relagdes construidas pelos grupos privados, os Think tanks, produzem uma nova
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linguagem, ou melhor, o que esta sendo vendido “sdo necessidades de mudangas, uma nova
linguagem gerencialista e uma nova espécie de autoconfianga e autoeficacia” (BALL, 2014, p.
159).

Essa autoconfianga pode ser observada nas falas de alguns entrevistados. Num dos
municipios, a representante da secretaria de educacao disse que, se existissem possibilidades,
todas as redes deveriam adquirir sistemas privados. Considera a apostila como mediadora para
o trabalho do professor: “fem muito que da pra ensinar e fazer. Na verdade ele (o professor)
tem um mediador”, bem como demonstra clareza na afirmacdo de que “o sistema ¢é
responsavel pelo bom Ideb ™.

Noutra rede de ensino observa-se a afirmagdo de que a educagdo depois das parcerias
proporcionou que o municipio se tornasse referéncia em educacdo: “as pessoas querem saber,
querem vir ver. Tem tanta gente curiosa querendo saber o que é feito aqui e a gente se sente
orgulhoso!”. No terceiro municipio, embora a Secretaria de Educacdo reconheca a boa
qualidade da formacao oferecida pelos parceiros, ndo obtiveram os resultados esperados no
ultimo Ideb. Considerando esse fator, entendemos importante considerar que o material pode
ter sido trabalhado aletoriamente, contribuindo para que os resultados esperados ndo fossem
os desejados. Ou seja, o entendimento parece remeter a certeza da qualidade do parceiro, mas
a materializacdo de sua aplicag@o por parte do docente é que deixou a desejar.

Nesses exemplos, transparecem certezas de que a condugdo das politicas educacionais
locais estd correspondendo a qualidade almejada pelo municipio. Para Ball (2014, p. 160), os
textos e os discursos das reformas sao salvadores: “¢ um discurso salvador que promete salvar
escolas, lideres, professores e alunos do fracasso dos terrores da incerteza e das confusdes das
politicas e deles mesmos — suas proprias fraquezas”.

As certezas acabam obscurecendo outras possibilidades de acdo do municipio, pois se

tornam o canto da sereia. Como lembra Montafio (2014, p. 22),

Hoje, em pleno século XXI, as Sereias continuam a cantar e encantar,
seduzindo e atraindo ainda ao abismo a quem escutar indefeso seus canticos.
Essas vozes ecoam nos ouvidos, porém ndo sdo musicas, nem melodias. Sao
palavras e projetos que seduzem e atraem os marinheiros de hoje,
direcionando-os num rumo ja marcado.

Os caminhos que a educacdo publica vem tomando, a partir do que levantamos nesta
tese, indicam que os rumos ja estdo demarcados por uma linguagem aceita pela populacao,
uma ideologia que se estendeu do mercado as vidas das pessoas como verdades que nenhum

outro projeto pode substituir. Por outro lado, questionar essa linguagem, compreender quem a
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construiu e como ocorrem 0s processos de solidificagdo no interior das redes municipais de
ensino nos ajudam a clarear a fun¢do da educacao.

Por isso, esta secdo permitiu incluir um elemento a construgdo das parcerias nos
municipios pesquisados, a saber: a nova linguagem facilita a concretizagcdo dos contratos de
prestacdo de servicos entre a administragao publica e o setor privado, visto que evidencia
certezas de qualidade de ensino, mesmo que ela seja restrita e contraria a projetos sociais
coletivos e comprometidos com a classe trabalhadora.

Concluida a analise sobre os principais elementos que contribuem para a construgdo
das parcerias — Ideb/qualidade de ensino —, ndo poderiamos deixar de refletir sobre o papel do
professor na relagcdo publico-privada. Em que medida o docente encontra-se envolvido na

definicdo das parcerias? Que contribuicdo possui nessa relacao?

4.2.3 O elemento oculto: a culpa ¢ do professor!

O papel do professor no processo de construcdo da relacdo publico-privada ndo
constitui o elemento central da tese. Mas surgiu e se tornou importante por meio das falas dos
entrevistados. Por isso, a reflexdo sobre o espaco que ele ocupa na construgdo das parcerias se
torna um indicativo a ser considerado, o que faremos nesta parte da tese.

Ao mesmo tempo que as redes de ensino enaltecem o quadro docente — maior parte
com formagao em nivel superior, plano de cargos e salarios instituido por lei municipal, horas
atividades a propor¢ao de um ter¢o da carga hordria, material didatico-pedagogico como
xerox, brinquedos —, também sobre eles recaem algumas “culpas”. Embora estejam implicitas
nas falas dos entrevistados, se mostram como elemento para a constru¢do da relagdo publico-
privada nos trés municipios pesquisados.

Por outro lado, esclarecemos que essa constatacao construida por meio das entrevistas
ndo foi explicita, tampouco se materializou como expressdo de desrespeito ou enfrentamento
ao profissional docente. A figura docente, no processo de construgdo das parcerias, durante as
entrevistas, apareceu espontaneamente.

Vejamos os exemplos de falas que nos remetem a tais conclusoes:

1. Nao desfazendo a capacidade do professor, ndo! Mas |[...] seja Positivo ou outras,
elas tém uma sequéncia, e se o aluno mudar de cidade |[...].

2. [...] mas eu vejo ainda que a maior dificuldade é a gestdao de pessoas, é conseguir
gerir toda essa situag¢do de necessidade. Vieram leis [...] e vocé tem que dar um tergo [...],

vocé tem que dar complemento, vocé tem que ter todo um apoio, toda uma assessoria |[...].
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3. Quando tem parceiros é melhor e quando tem acompanhamento é melhor. Parece-
me assim que se tém mais pessoas envolvidas nesse processo, ha um maior comprometimento
do professor.

4. [...] os professores dos anos iniciais sdo mais tranquilos de trabalhar. Falta um
pouco mais de comprometimento [...].

5. Se o professor aplicar tudo o que ele recebe na formagao, ndo so introduzir aquele
conteudo, mas ele consolidar aquilo que esta sendo trabalhado. Que esta sendo mostrado o
B, A, Ba da melhor forma possivel!.

6. Quando nos assumimos a secretaria, cada uma fazia o que queria, na hora de
planejar, na hora de ministrar aula [...] e havia uma defasagem de conteudo [...].

7. Na verdade, o professor precisa de um direcionamento [...]. [...] ndo adianta vocé
jogar na mdo do professor o melhor material do mundo se ele ndo for orientado, se ele ndo
souber usar.

8. [...] na verdade os professores, a gente sentia neles uma caréncia de alguma coisa.

9. [...] vocé sabe que hoje o professor estd saindo da universidade que eu nem quero
falar [...].

A preocupacdo com a atuacdo docente se mostra clara e parece justificar a necessidade
de firmar parceria como maneira de complementar o trabalho escolar, ou melhor, qualificar a
educagdo em nivel local. Aliadas a necessidade de um material de apoio, as parcerias ainda
consolidam a formagdo continuada de professores, uma necessidade nao s6 do plano de
cargos e carreiras dos municipios, mas da propria rede de ensino. A formagao de professores ¢
um dos produtos oferecidos pelos parceiros, conforme demonstramos no Quadro 8. No caso
dos sistemas privados, ela é desenvolvida pelo proprio sistema e/ou pelo IAS, como € o caso
de Chapec6'*®.

O professor como sujeito primeiro responsavel pelo (in) sucesso escolar nao ¢ uma
constatagdo recente. Com o0s processos avaliativos em expansao e a grande disponibilidade de
evidéncias (avaliacdo), o professor se tornou sindnimo de resultados, de professor eficaz!

Interlocutores de organizagdes transnacionais presentes no Brasil disseminaram a ideia
de que os docentes sdo parte do problema da educagdo no pais, devido ao seu despreparo, do
corporativismo e da acomodacdo de uma carreira que expulsa os melhores. (EVANGELISTA;

TRICHES, 2014).

186 A s or : : A ~ r
’ Os trés municipios pesquisados aderiram a formacdo do PNAIC. Também acabam comprando outras
formagdes esporadicamente, especialmente quando a rede de ensino é maior.
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Entre o fim dos anos de 1990 até o final da primeira década dos anos 2000, o
posicionamento sobre os docentes sob a oOtica das organizagdes multinacionais como o Banco
Mundial ndo sofreu alteragdes significativas. No primeiro periodo, as raizes dos problemas
estavam na formagao inicial e continuada de professores. Em 2008, os interlocutores do BM
acusavam a formag¢ao docente centrada na teoria, sem espago para a pratica. Outra critica era a
formagao preocupada na memorizagao e repeti¢do, e, por fim, a ndo existéncia de penalidades
para o desempenho dos professores. Portanto, o discurso mundial alia a tendéncia crescente a
homogeneizagio das politicas em nivel mundial'®’. (EVANGELISTA; TRICHES, 2014).

Como abordado em reflexdes anteriores, apontamos que 0s organismos internacionais
tém orientacdes especificas de como devem ser construidas as politicas educacionais publicas
nos paises signatarios'®, e em especifico toda a orientagio que caracteriza a relagdo publico-
privada. Shiroma, Campos e Garcia (2011, p. 223), de maneira adequada, observam que “os
organismos multilaterais tém se caracterizado por um tom prescritivo, recorrendo-se
comumente a argumentos de autoridade como estratégia de legitimagdo e difusdo de
orientacoes, analises, relatorios, etc.”.

Os organismos internacionais tém publicado inumeros documentos relativos a
assuntos diversos do campo educativo, bem como da “questdao docente”. Trabalhos como o de
Evangelista e Triches (2014) valeram-se de publicagdes e eventos para refletir sobre um
slogan muito presente na midia e disseminado pelo governo federal brasileiro, a saber,
“Professor, uma profissdo que pode mudar um pais?”. De maneira geral, a conclusdao do
trabalho das autoras conduz para o entendimento de que o ideario presente no slogan,
“marcado pela ambiguidade, pela dualidade e pela ubiquidade, ¢ a de criar um consenso em
que se torna imperativo tomar o professor como sujeito necessario e estratégico para amenizar
os problemas sociais € humanizar a ordem capitalista”. (EVANGELISTA; TRICHES, 2014,
p. 69).

Diante dessa responsabilidade, que torna a categoria docente um dos elementos
principais das reformas educativas, sdo secundarizados outros responsaveis pela educagdo e

suas fungdes subtraidas, a exemplo do proprio Estado, independente do ente. A organizagao

187 Recomendamos que outras leituras sejam incorporadas no debate que privilegia a constituigdo historica da
questdo docente, pois, sem analisar o percurso, o discurso atual parece ser o melhor e o mais adequado as
necessidades educacionais. Contudo, a énfase na funcdo docente, desde sua formagdo em nivel superior, ndo
pode ser dissociada do contexto politico-econdmico que a criou. Ver texto de Evangelista ¢ Shiroma,
“Profissionalizagdo: da palavra a politica” (2003).

18 «A década de 1990, no Brasil, produziu um modelo politico de corte neoliberal, no qual organizagdes
multilaterais t€ém atuado mundialmente na proposicdo e realizagdo de um projeto tanto econdémico quanto
educacional. Nesse cenario, o Brasil, como um pais periférico, ¢ subordinado, embora atue ativamente ¢
concordante com as orientagdes do grande capital internacional”. (EVANGELISTA; TRICHES, 2014, p. 50-51).
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para a constru¢do de uma politica educacional foge do espaco local e incorpora o discurso
global, de modo a naturalizar praticas e concepcdes que deveriam ser questionadas.

Algumas novas proposicoes desenvolvidas por um grupo de trabalho, sob a
organiza¢cdo do Grupo Banco Mundial, apontam a necessidade de formacao de professores
excelentes. Alias, essa expressao ¢ parte do titulo da pesquisa/relatério do Banco, que,
baseado em grande parte em analises dos dados do Programa Internacional de Avaliagao de
Alunos (Pisa), comparam paises da América Latina e Caribe, dentre eles o Brasil, no que diz
respeito a fun¢do docente.

O relatorio “Professores Excelentes: como melhorar a aprendizagem dos estudantes na
América Latina e no Caribe”, organizado por Barbara Bruns e Javier Luque (2015)'%, se
caracteriza como um protocolo'”” para a educagio basica piiblica, de como os paises devem
tratar seus professores para se tornarem excelentes, fugindo de outra concepgdo de exceléncia
que ndo seja aquela inter-relacionada a avaliacdo. Enfim, durante todo o relatorio, cujos
exemplos de docentes de sucesso pautam-se em comparacdes com indicadores (no Brasil,
além do Pisa, consideram também o Ideb), os professores sdo reconhecidos como atores
criticos “para melhorar a qualidade e os resultados da educa¢ao”. (BRUNS; LUQUE, 2015, p.
28).

No relatério, os organizadores apresentam um diagndstico da situa¢ao educacional dos
paises que explica a precariedade da educacgdo e os baixos niveis de desempenho escolar dos
alunos. Os professores latinos e caribenhos tém altos niveis de educagao formal, mas precarias
habilidades cognitivas. (BRUNS; LUQUE, 2015). Discurso similar a esse foi constatado
durante as entrevistas. Afirmou-se que os professores, embora com ensino superior, saem
despreparados para trabalhar com os alunos, e que, também por esse motivo, ¢ que ha a
necessidade da contratagcdo de parceiros.

O discurso presente no documento ¢ conhecido. O IAS, por meio das competéncias

socioemocionais, propde uma forma de complementar a aprendizagem dos alunos que hoje ¢

0 relatorio ¢ fruto de pesquisas em diversos paises latinos e do Caribe, inclusive de observagdes e
constatagdes desenvolvidas no Brasil, nos estados de Pernambuco e Rio de Janeiro. Aborda também a
responsabilidade do diretor escolar como responsavel pela boa aprendizagem dos alunos. Cabe ressaltar que os
parceiros que apoiaram a constru¢ao do relatério e que sdo mencionados no documento sdo no Brasil os lideres
educacionais Maria Helena Castro e Paulo Renato Souza, em Sido Paulo; Danilo Cabral, Nilton Mota e
Margareth Zaponi, em Pernambuco; Vanessa Guimardes e Ana Lucia Almeida Gazzola, em Minas Gerais;
Claudia Costin e Helena Bomeny, no municipio do Rio de Janeiro; Wilson Risolia, no estado do Rio de Janeiro.
Além desses, os agradecimentos se estendem a outros colaboradores e ja conhecidos em sistematizar propostas
educacionais para o BM: Harry Patrifios e Claudia Costin (principais defensores da proposta “professores
excelentes) e Guiomar Namo de Mello e outra conhecida colaboradora — Viviane Senna.

1% Protocolo padronizado chamado “Retrato da Sala de Aula de Stallings”.
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baseada apenas nas habilidades cognitivas''. Ha uma afinagio entre as concepgdes do IAS
com a do Grupo Banco Mundial, visto que, tanto numa instituicdo quanto na outra, alguns dos
representantes sao os mesmos. Outro elemento do diagnostico refere-se ao pouco uso das
tecnologias em detrimento a constante utilizacdo do quadro negro. O relatorio aponta ainda
que os alunos ndo se envolvem nas atividades e demonstram pouco interesse na
aprendizagem, pois os professores nao planejam adequadamente, ou seja, aulas promovem
“uma unica atividade liderada pelo professor e ‘lancada no meio’ da distribuicdo da
aprendizagem deixa alguns alunos desinteressados e outros para trads”. (BRUNS; LUQUE,
2015, p. 120).

Alias, essa ultima constatacao repercute no discurso utilizado pelo IAS na formagao
que desenvolve com os professores, como forma de afirmar as competéncias como modelo
necessario as corregdes educacionais. Inclusive essa visdo educativa sobre o desinteresse dos
alunos contribuiu com a constru¢do da parceria entre o municipio de Chapecd e o IAS,
conforme mencionamos no capitulo terceiro. Desse modo, o desinteresse do aluno e seu
inadequado comportamento seriam resolvidos com a perspectiva das competéncias
socioemocionais € ndo apenas cognitivas.

O relatorio do BM reconhece ainda que os salarios docentes sdo baixos, mas, por outro
lado, muitos atributos ndo pecunidrios compensam os baixos salarios: a missdo de ajudar
criangas, férias longas, beneficios de satude, aposentadorias relativamente generosas ¢ uma
jornada de trabalho oficial curta e favoravel a familia. Por fim, reconhecem que a profissao
docente, por empregar mais mulheres, se mostra como uma seguranga de emprego para esse
género.

Para o BM, existem trés desafios para aumento da qualidade dos professores:
recrutamento, desenvolvimento profissional e motivacdo de professores melhores. O
recrutamento implica testes para selecionar os professores ou ainda “recrutar alunos treinados
em outras disciplinas, uma pratica conhecida como formagao alternativa”. (BRUNS; LUQUE,
2015, p. 31). Uma vez que os professores tenham sido contratados, as redes de ensino devem
torna-los os mais eficazes possiveis, por meio de formagdo, avaliacdo, treinamento para
corrigir os pontos fracos e recompensas financeiras e de acordo com uma escala salarial de

desempenho. Na contratagdo de professores, embora controladas pelos Ministérios da

P10 texto de Smolka et al. (2015) apresenta uma critica as competéncias socioemocionais, especialmente a
avaliacdo SENNA. Para as autoras, o programa que valoriza as competéncias, além de se caracterizar como
modelo unico homogeneizador da politica avaliativa, separa as dimensdes cognitivas e emocionais. Também se
apresenta como uma proposta “que simplifica a complexidade e a dindmica do desenvolvimento humano e oculta
as contradigdes vivenciadas e enfrentadas por professores, alunos e seus familiares no cotidiano da instituigdo
escolar”. (SMOLKA, et al., 2015, p. 236).
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Educagdo, o BM sugere a contratagdo de agéncias externas para contribuir no aumento da
legitimidade das avaliagdes.

Os desafios que promoveriam a qualidade docente acompanham o papel do professor.

O principal papel dos professores hoje ¢ equiparar alunos para buscar,
analisar e efetivamente usar grandes quantidades de informacdes que estao
prontamente disponiveis na internet. Os professores também devem
desenvolver as competéncias dos alunos na ampla faixa de areas valorizadas
em uma economia global integrada: pensamento critico, solugdes de
problemas, capacidade para o trabalho colaborativo [...], adaptado a
mudanca e a capacidade de dominar novos conhecimentos e habilidades e
demandas variaveis de emprego ao longo de suas vidas. (BRUNS; LUQUE,
2015, p. 50).

Os professores alargaram suas fungdes tornando-se praticamente oS Unicos
responsaveis pelo ensino, sem contar que as tarefas a eles atribuidas estdo intimamente
ligadas a concepcdo das competéncias socioemocionais: desenvolvimento de competéncias
associadas ao pensamento critico, a resolu¢do de problemas, a cooperagdo e a abertura para
novas experiéncias. Fica evidenciado, portanto, que o documento “Professores excelentes”
alinha-se aos fundamentos da formagao integral, proposta difundida pelo IAS.

Oliveira (2006, p. 215) destaca que muitos professores “incorporam ao seu trabalho
novas funcdes e responsabilidades, premidos pela necessidade de responder as exigéncias dos
orgdos do sistema, bem como da comunidade”.

Outro elemento que o relatorio aponta como fun¢do docente — usar de informagdes
disponiveis na internet — neutraliza o conhecimento como produto histérico das relagdes
sociais, o confunde com informacao e, absurdamente, valida o professor como sujeito passivo
no processo de ensino e de aprendizagem. Entendemos que o documento traga um novo perfil
formativo para a docéncia, que podera contribuir para consolidar o ideal da burguesia
industrial (proposta ainda nos anos de 1990) — a superacao da contradicdo entre capital e
trabalho.

Ao contrario do que o relatério do Grupo BM aponta, o professor ndo se privilegia
com pouco trabalho ou cargas horarias confortdveis. “Os professores sdo, em geral,
considerados os principais responsaveis pelo desempenho dos alunos, da escola e do sistema,
no contexto atual de reformas educacionais e de uma nova regulacdo educativa”.
(OLIVEIRA, 2006, p. 212). Suas fung¢des foram alargadas, visto que as atividades docentes
ndo se restringem apenas a sala de aula, mas a participacao em conselhos, na elaboracao do

projeto da escola, na gestdo democratica de modo geral. (OLIVEIRA, 2006).
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Observamos que, nos municipios pesquisados, ha alguns elementos que sdo positivos a
carreira docente como os planos de cargos e salérios, horas para planejamento, preocupacao
com a formacgao continuada docente. Tais aspectos ndo sdo comuns de serem encontrados em
todas as redes de ensino e, por isso, questionamos por que hd a necessidade de comprar
materiais de agentes externos para o desempenho da fun¢do docente, visto que essa pratica
caracteriza-se como forma de sufocar a autonomia do professor, pois o que se quer ¢ de
interesse do mercado e ndo propriamente da educagdo na perspectiva que defendemos —
praxis. Os municipios pesquisados apresentam condi¢des de desenvolver a educagao, fato que
ndo ¢ comum no pais.

Quando os parceiros ou os membros das secretarias de educagdo entendem que a
pratica educacional ndo estd se mostrando adequada a formacdo necessaria para o mercado, o
professor acaba se retraindo e aceitando que o proprio mercado dé as regras no processo
educacional, tornando as reformas necessarias e incorporadas no discurso do proprio
professor. Tal compreensao ¢ refor¢ada pela ideologia do mercado, aquilo que M¢észaros
(2008) chamou de um sistema de crencgas positivo, que consolida a linguagem dominante, isto
¢, a linguagem mercadologica.

Ademais, a crescente visao educacional que se espalha com o discurso das
competéncias socioemocionais requer ao mesmo tempo, “um professor que seja capaz de
lidar, no dia a dia da sala de aula, com situagdes sociais carregadas emocionalmente”.
(ABED, 2016, p. 7). Assim, o professor ndo ¢ mais “dador” de aulas ou um mediador, mas
alguém que, com suas agdes, configura situagdes de aprendizagem significativas, de modo a
possibilitar que o aluno seja coautor na constru¢do dos conhecimentos. (ABED, 2016).

Esse discurso, aliado a todos os pressupostos que apontamos sobre a formagdo do
perfil do novo trabalhador, revela uma faceta que nao pode ser desconsiderada: para formar o
aluno, ¢ preciso antes formatar a formagdo docente, inclusive com capacitacdo gratuita e
carregada de forte apelo emocional e disciplinar. E tudo isso corrobora para o esvaziamento
da relacdo capital x trabalho, restando apenas os conflitos de ordem subjetivos, que, como ja
apontamos, sao aqueles de género e etnia, bem como a ideia da funcao redentora da educagao,
na qual os problemas sociais se resolveriam com uma boa educagdo. Aliada ao papel salvador
atribuido a educagdo surge a ideia de que ela poderia suprir a empregabilidade, o que, de certo
modo, coloca nao s6 a educagdo, mas também o professor como o responsavel pelo
desemprego ou pela inadequada formagao que o mercado de trabalho exige.

Em que pese entendermos que a educacdo ¢ de fundamental importincia para o

desenvolvimento da sociedade, ndo ¢ possivel responsabiliza-la sozinha por tamanha tarefa,
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pois isso obscureceria os conflitos de classe na sociedade capitalista que estdo na origem das
diferengas sociais. E preciso tirar o carater romantico da educagio, como querem parecer os
seus parceiros.

Por isso, ¢ urgente que as redes municipais invistam em formagdo continuada cujo
protagonismo seja dos professores da rede, que essas formagdes permitam diagnosticar os
principais problemas e, a partir deles, iniciar um projeto educacional institucionalizado.
Inclusive, a utilizagdo dos indicadores educacionais sdo indices que ndao podem ser
prescindidos nesse processo, tanto quanto o Plano Municipal de Educacdo e o Projeto
Pedagdgico da rede ou da escola.

Entendemos ainda que o professor ¢ a representacdo do nexo instrugdo-educagao.
Segundo Gramsci (2004b, p. 44), esse nexo sO pode ser representado pelo trabalho do
professor, na medida em que ele “é consciente dos contrastes entre o tipo de sociedade e de
cultura que ele representa e o tipo de sociedade e de cultura representado pelos alunos [...]”

Mas, para isso acontecer, ¢ preciso abandonar de vez a dependéncia que se criou com
o apoio dos “salvadores da educagdo”. Como nos lembra Ball (2011), a légica do mercado,
gerencial, segue um padrdo de previsibilidade e, se algo vai mal, é preciso cura técnica e
aplicacao de padroes.

Os valores investidos nas parcerias poderiam suprir outras demandas, seja de vagas,
seja de material didatico-pedagogico, enfim, para estruturar a escola. Para Oliveira (2006),
essas questoes, que sao de grande importancia e que poderiam mudar a estrutura dos sistemas
escolares, ndo sdo descentralizadas, pois as decisdes, como vimos, cabem aos gestores. Para a
autora, “estamos em face de um processo de desregulamentagdo do trabalho e da educacdo
para setores que economicamente ndo tém condigdes de interferir nos rumos do
desenvolvimento e nem mesmo de se integrarem de forma economicamente ativa nesta
sociedade”. (OLIVEIRA, 2006, p. 222).

A atribui¢do de culpas ao docente pelo desempenho de alunos, escolas ou redes de
ensino legitima um Estado que ndo deseja investir em educacdo, que aceita os mandos dos
parceiros reguladores, sejam eles organizacdes transnacionais ou nacionais. Portanto, esse
Estado desconsidera que os problemas educacionais sdo mais complexos e abrangentes que
apenas a escola, o professor, o aluno, a familia, naturalizando e concentrando o problema
educacional na docéncia. O documento “Professores Excelentes” (BRUNS; LUQUE, 2015)
entende que o principal ingrediente de uma produtividade maior e inovagdo mais rapida ¢
aumentar o capital humano, e isso constitui um desafio central para os paises da América

Latina e Caribe.
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Nio desejamos professores performativos'*, escravos de seu desempenho medido em
avaliagdes de larga escala. Também reconhecemos que muitos problemas de formagdo
docente (e outros) permeiam o espaco escolar, mas o caminho da mudan¢a ndo ¢ aquele
sugerido pelos parceiros, “em que os desempenhos dos sujeitos individuais ou de
organizacgdes servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou servem ainda como
demonstragdes de “qualidade” ou momentos de promocao ou inspecao” (BALL, 2005, p.
543). Para o autor, o desempenho produtivo exigido do professor de novo tipo, invocado pelas
reformas educacionais, deve maximizar o seu desempenho a oferecer o melhor de si.

Portanto, a “culpa” que serviu como bengala a efetivacao das parcerias deveria ser
superada por programas de formagdo continuada pautada numa proposta educativa construida
localmente. A culpabilizacdo docente, que nos parece uma justificativa da constru¢ao da
relacdo publico-privada nos municipios, remete-nos a compreensdo da existéncia de uma
espécie de custo-beneficio, em que o custo da parceria deve ser compensado com bons
resultados de indicadores. Logo, se o resultado for positivo, foram os parceiros externos, mas
se forem negativos, a culpa ¢ do professor!

Neste quarto capitulo, que compde a segunda parte da tese, procuramos analisar os
elementos que mais se evidenciaram na constru¢do das parcerias entre a administracao
publica e o setor privado. Extrai-los foi tarefa dos outros capitulos, mas analisa-los a luz dos
pressupostos teoricos representou um desafio, cujas andlises apontam para as seguintes
constatagoes:

- As parcerias entre os municipios pesquisados € o setor privado parecem ter
preenchido uma lacuna na educacdo das redes de ensino. Preferimos chamar essa lacuna de
falta, pois, como procuramos demonstrar, a qualidade educacional na NGP alia-se a padrdes
ausentes nas redes de ensino como a padronizagdo de praticas e a avaliagdo como central no
desenvolvimento da politica de educagao municipal.

- Constitui-se contradicdo compreender que indicadores avaliativos (como o Ideb)
sejam considerados pressupostos de qualidade educacional, pois a qualidade ndo pode ser
conceituada apenas por um unico indicador. Embora o indice se apresente como um
importante diagnostico, dar a ele um significado tdo amplo € ignorar a possibilidade de outro
conceito de qualidade. Contudo, o Ideb como pressuposto de qualidade serviu para justificar a

contratagdo e prorrogacao dos contratos de prestacao de servigos dos parceiros.

2 A performatividade ¢ uma tecnologia, uma cultura e um método de regulamentagio que emprega
julgamentos, comparagdes e demonstra¢cdes como meios de controle, atrito e mudanga. (BALL, 2005, p. 543). O
conceito se alinha ao gerencialismo. Alids, Ball (2005, p. 546) diz que “gerencialismo e performatividade sdo as
irmas perversas da reforma”.
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- A qualidade, quando posta sob a avaliagdo externa, tem sua definicdo estreitada,
propria do Estado-avaliador que tem modelos normativos especificos do mercado, praticas
homogeneizadoras.

- A qualidade, sob o prisma das avaliagcdes, ndo ¢ algo dado apenas no Brasil,
tampouco modelo unico a nivel mundial. Perpassa orientagdes de organiza¢des multilaterais,
as quais sdo incorporadas nos discursos locais e servem como discurso base para a efetivacao
da relacdo publico-privada.

- Entendemos que o conceito estreito de qualidade se opde a qualidade mais ampla na
perspectiva da formag¢do humana, o que limita o pensar na perspectiva da praxis, logo
possibilita a expansdo de propostas de agentes externos.

- Qualidade e avaliagdo, como lembra Sa (2009), se transformam em amuletos. Basta
invoca-los que os problemas da educagdo sdo resolvidos, sem levar em conta as relagdes
sociais e as mudangas histdricas provocadas pelo conjunto dos homens em determinados
contextos € momentos. Isso impede que a educacdo seja conduzida para outra concepgao que
ndo apenas a concep¢do pragmatica e mercadologica, afastando-se cada vez mais da praxis,
enquanto perspectiva de emancipagao humana.

- Entendemos que, nas redes de ensino pesquisadas, a avaliagdo externa mais serve
como justificativa para contratagdo das parcerias, do que para premiar ou punir professores;
tampouco ¢ utilizada como medida politica ou administrativa para subsidiar o planejamento
local e institucional.

- A categoria da praxis se constitui num contraponto ao conceito de qualidade sob o
prisma da avaliagdo estreita a fim de superar as visdes comuns e os pontos de vista
espontaneos. Essa constatacdo permitiu-nos apontar que uma forma de supera¢do ao modelo
mercadologico presente na educacdo ¢ dizer nao a relagdo publico-privada, especialmente
quando direciona e concebe a educacao publica, a revelia de suas intengoes.

- A filosofia da praxis nos ajuda a compreender que mudancas historicas comportam
instrumentos de dominacdo diferenciados, mas os conflitos de classe permanecem. O foco
continua a ser o controle e o dominio de uma determinada classe sobre a outra. Considerando
essa condigdo que se apresenta real no momento historico, apontamos a praxis, como
proposi¢cao de uma educagdo mais ampla que ultrapasse o senso comum e a visao de mundo
unica imposta pelas reformas. Contudo, como procuramos esclarecer no corpo do texto, a
superacdo dessa visao pragmatica e utilitarista que infesta atualmente a educacdo e a torna
reprodutora da propria ordem ndo ¢ tarefa das mais faceis, mas insistimos que opor-se as

politicas que valorizam a relagao publico-privada constitui um comego.
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- As reformas que provocaram a NGP interpuseram um discurso que refor¢ou o padrdo
educacional dos grupos privados. Essa nova linguagem ideoldgica imprime um sentido
modernizador aos parceiros da educacdo nos municipios. Desse modo, a nova ideologia
mercadologica é convincente e atraente, pois induz a todos que o mercado oferece o que ha de
melhor e inovador. Assim, a escola atrasada e arcaica ¢ salva pelos expertises educacionais.

- O discurso sedutor dos parceiros acaba facilitando a relagao publico-privada, mesmo
que ideologicamente o discurso hegemodnico acabe, por mais uma via, regulando a educacao.

- O espago ocupado pelo professor, no que tange a constru¢ao da relagdo publico-
privada, se mostrou significativo nos municipios pesquisados. A constatacdo empirica retrata
algumas limitagdes na atuacdo docente, fortalece os gestores quanto as decisdes sobre as
parcerias. Um “mix” de argumentos locais acaba coroando uma linguagem que vem sendo
difundida em nivel nacional e transnacional, cujo conteudo versa sobre as fragilidades
docentes e a necessidade de corrigi-las. Contudo, as estratégias ndo parecem ser as mais
adequadas: recrutamento, avaliagdo, premiacao, enfim medidas que transformam o professor
refém dos resultados que consegue alcangar.

- As competéncias socioemocionais aparecem no cenario educacional como a proposta
de oferecer a educacdo habilidades também emocionais, além das cognitivas. Contudo,
observa-se que as primeiras vém coroar o objetivo que vem se desenhando para a educagdo no
Brasil, no que diz respeito a valorizagdo de disciplinas consideradas essenciais para o
curriculo escolar, especialmente portugués e matematica, aferidas em testes de larga escala,
cuja propagacdo dos resultados tem sido sinonimo de qualidade. Desse modo, o
socioemocional ¢ um eixo complementar a formacao do individuo que nada mais ¢ do que a
maneira encontrada para disciplinar e conformar a grande classe trabalhadora aos seus postos
de trabalho. Os conhecimentos sdo subtraidos e secundarizados do curriculo escolar.

- O professor, na perspectiva das competéncias socioemocionais, se torna um agente
facilitador para a aprendizagem que precisa ser formado a luz do modelo proposto. A
preocupacdo com a atuacdo docente volta-se a obtencdo de bons resultados, medidos pelas
avaliacdes externas e responsavel pelo desenvolvimento de habilidades que conformam os
alunos em situacdes conflituosas. Isso também muda o eixo da escola em relagdo ao
conhecimento e na concepg¢ao de aluno. Os saberes escolares sdo esvaziados e colocados sob a
¢gide da utilidade, ou seja, da formagdo apenas para o mercado, e o educando ¢ compreendido

como um potencial trabalhador, adaptado, ajustado e resiliente.
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- O documento “Professores excelentes” orienta para uma nova fun¢do docente
alinhada aa secundarizagdo do trabalho com o conhecimento historicamente acumulado, logo
seu protagonismo ndo € visto como necessario a sua tarefa educativa.

Por fim, Ideb ndo ¢ sinénimo de qualidade, mas elemento a ser considerado; qualidade
ndo ¢ linguagem rebuscada, materializada pelo setor privado por discursos aparentemente
modernos e inovadores, ¢ professor nao deve estar a servigo dos interesses do mercado
educacional. Quando conseguirmos afastar as associacdes que se fazem entre educagdo
publica e mercado, a educagdo se tornard uma ferramenta em favor da classe trabalhadora.
Caso contrario, fortalece cada vez mais sua subordinacao a ¢le.

Essa segunda parte da tese contou apenas com um capitulo, cujo foco para a analise
foram os elementos que mais se destacaram na construcdo das parcerias publico-privadas.
Dessa forma, incorremos em analises que procuraram os argumentos que mais se
evidenciaram nos municipios na constru¢ao das parcerias. A perspectiva teorica adotada para
tal intento, a praxis, constitui-se como contraponto ao ideario mercadologico que permeia
espontaneamente, com consentimento dos gestores publicos, o espago educacional
atualmente.

A seguir, como Uultima parte da tese, apresentamos os aspectos juridicos legais que
legitimam a relagdo publico-privada, visto tal consenso se manifestar no ambito social e
educacional, como demonstramos nos capitulos precedentes. Mas a ideologia observada na
relagcdo publico-privada, na sociedade capitalista, precisa da norma como aspecto legal, como
marco normativo. Passamos a conhecer como isso esta posto nos municipios, inclusive
analisando as principais normas que regulam a educagdo municipal no que diz respeito ao

processo de efetivacdo das parcerias.
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PARTE 3 - DIMENSAO LEGAL

CAPITULO 5 — MARCOS LEGAIS DA RELACAO PUBLICO-PRIVADA NA
EDUCACAO MUNICIPAL

Em outros momentos desta tese, anunciamos que, no atual modelo econdmico, torna-
se necessario um amplo campo juridico para assentar as mudancgas nas politicas sociais. A lei,
segundo o que dissemos, ndo pode ser compreendida sem a sua dimensdo pratica. Também
refletimos que, além do Estado, a sociedade civil, por meio de organizagdes sociais ou dos
empresarios de ensino (incluindo instituigdes como a FIESC), acabam regulando a politica
educacional, inclusive valendo-se de uma série de leis e normas que legalizam a relagao
publico-privada.

Neste ultimo capitulo da tese, intencionamos apontar os processos legais inerentes a
construgdo das parcerias nos municipios pesquisados. Em nivel global, ha orientacdes que se
materializam de diferentes maneiras nos diversos paises; em nivel nacional sdo estabelecidas
leis que amparam a relagao publico-privada em ambito local.

Por isso, pretendemos apontar os instrumentos legais que possibilitam a parceria entre
o setor publico e o privado. Mostraremos ainda como a legislacdo, especialmente para o
publico ndo estatal, estd se organizando e crescendo, de modo a possibilitar a
institucionalizagdo, por meio de legislagdo municipal, do conteudo das politicas do terceiro
setor.

Para tanto, este capitulo toma para analise os documentos dos municipios pesquisados,
os quais foram obtidos por meio dos seus portais da transparéncia; encaminhados a
pesquisadora por e-mail depois de solicitagdo escrita; ou consulta presencial aos arquivos dos
municipios no dia das entrevistas. Ao analisar a relagcdo publico-privada, consideramos que o
publico € o poder publico e/ou educacdo publica, e o privado sdo as empresas ou organizagdes
sociais. Para tanto, h4 compactuacdes entre as partes e, de comum acordo, cada uma cumpre
com sua funcao.

No caso da nossa pesquisa, identificamos que os municipios tém parcerias firmadas
por meio de contratos de prestacdo de servigos, fruto de processos licitatorios, bem como
outro instrumento firmado entre o municipio de Chapecé e o IAS e que, devido ao ndo acesso

ao documento, nos impossibilitou de saber exatamente qual foi o instrumento utilizado.
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Contudo, segundo o que se abstrai de noticia veiculada na midia local'”®, observa-se que o
municipio assinou um termo de cooperacgao. As instituigdes ndo lucrativas ndo sao as mesmas
institui¢des de caridades, que Neves (2011) designou de “instituicdes do bem” e que
carregavam em seus projetos os preceitos democraticos que floresceram nos anos de 1980.

E, por fim, analisamos como a legislagao local trata da relagdo publico-privada.
Tomamos o Plano Municipal de Educacdo (PME) e a lei do Sistema Municipal de Ensino
(SME) como fontes de pesquisa. Tal aparato normativo constitui-se necessario a organizacao
municipal, visto que demonstra o planejamento do municipio a longo prazo (PME) e lhe

possibilita autonomia politica no que diz respeito a organizagao do ensino.

5.1 Aspectos gerais normativos das parcerias entre o setor publico e o privado para o

desenvolvimento das politicas sociais (educacionais)

Em diversos outros momentos desta tese, falamos sobre o crescimento do setor
privado no campo da educagdo, formando acordos entre o setor publico e o privado. As
caracteristicas dessa nova configuragdo estatal frente a responsabilizacdo da educagdo ganham
forca com a estruturacdo de um regime juridico que sustenta as parcerias, especialmente
efetivadas apos a reforma da administra¢ao publica brasileira.

A Emenda Constitucional n. 19/1998 (BRASIL, 1988) fez varias previsdes voltadas
para a consecu¢ao dos objetivos da reforma na administragdo publica, legitimando o didlogo
entre os setores publico e privado. Decorrente dessas alteragdes, muitas das legislacdes podem
ser aplicadas no campo da educagio na relagio publico-privada'*.

De modo geral, parceria ¢ o termo “utilizado para designar todas as formas de
sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre os setores publico
e privado, para consecucao de fins de interesse publico”. (DI PIETRO, 2015, p. 24). Para
tanto, sdo necessarios instrumentos de parceria, os quais estdo previstos no direito brasileiro:
concessdo e permissdo de servigos publicos; concessdo de obra publica; concessdo
patrocinada e concessdo administrativa (essas duas englobadas sob o titulo de Parceria
Publico-Privada — Lei n. 11.079/2004); contrato de gestdo (parceria com organizagdes

sociais); termo de parceria com as Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico

'3 Disponivel em: < www.chapeco.sc.gov.br/educacao/noticias/2872> Acesso em: 19 maio 2015.

194 ~ ;11: . ’ . . . . .
A relagdo publico-privada é um termo mais abrangente ao nos referirmos a quaisquer tipos de parcerias ¢ seus
diversos instrumentos.
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(OSCIP); convénios, consorcios e outros ajustes referidos no artigo 116 da Lei n. 8.666/1993.
(DI PIETRO, 2015).

As parcerias na Administracao Publica dependem do tipo de atividade administrativa e

Para os servigos sociais o Plano Diretor previu os contratos de gestdo com
as OS com base na Lei 9.637/98; também ¢ possivel o termo de parceria
com as organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS),
conforme previsto na Lei n. 9.790/99; além disso, ¢ cabivel a concessao
administrativa referida pela Lei n. 11.079/2004, bem como a terceirizacao
dos servigos que se enquadrem nos art. 6°, Il e da 13 da Lei n. 8.666 [...]. (DI
PIETRO, 2015, p. 43, grifos nossos).

Os instrumentos — contratos de gestdo, termos de parceria, concessao administrativa e
terceirizagdo, bem como os criados com a Lei n. 13.019/2014, termos de colaboragdo e
fomento — caracterizam-se como formas de consolidar a parceria entre os setores publicos e
privados nos servigos sociais.

Tais instrumentos podem ser utilizados em diferentes situacdes da relagdo publico-
privada e tém caracteristicas especificas. Passamos a apresenta-los.

Os contratos de gestdo sao efetivados a partir de parcerias entre organizagdes sociais
(OS) e a administragdo publica. Servem para estabelecer um vinculo juridico entre ambos. A
Lei n. 9.648/1998, que alterou a lei de licitagdes e contratos, “privilegiou as organizagdes
sociais ao prever, entre as hipoteses de dispensa de licitagdo, a celebracdo de contratos de
prestagao de servigos com as organizagdes sociais [...]”. (DI PIETRO, 2015, p. 279).

No entanto, ¢ possivel que a gestdo publica proceda a transferéncia de recursos
financeiros as OS, tanto como ¢ possivel a efetivacdo da parceria sem a transferéncia,
caracterizando, nesse ultimo caso, um acordo de cooperagdo (Lei n. 13.204/2015, art. 2°, letra
¢, inciso VIII-A). Nas situagdes que envolvem recursos, os instrumentos legitimadores da
parceria sdo o termo de colaboracdo e o termo de fomento'”, conforme prevé o art. 2°, letra c,
incisos VII e VIII da Lei n. 13.204/2015. Em que pese “ndo existir licita¢do” na efetivagcdo da
parceria, ¢ necessario que o Poder Publico, por meio de comissdao de selecdo, faca um

chamamento publico, previsto no art. 2°, letra c, inciso X.

195 A diferenga basica entre os dois termos é que, no de colaboragdo, a iniciativa da parceria ¢ da administragdo
publica; enquanto que, no termo de fomento, a proposi¢do parte das organizagdes da sociedade civil. (BRASIL,
2015).
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A recente aprovacdo da Lei n. 13.019/2014,196 com redacdo alterada pela Lei n.
13.204, de 14 de dezembro de 2015, estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizagdes da sociedade civil.

Importante notar que a Lei n. 9.637/1998 qualifica as entidades como Organizagdes

.. .. 197
Sociais, estabelecendo os requisitos para tal

, enquanto que as Leis n. 13.019/2014 ¢
13.204/2015 definem o regime, ou seja, como podem ser celebradas as parcerias entre as OS e
o setor publico. As OS de que tratam as duas ultimas leis dizem respeito as instituigdes sem
fins lucrativos para prestacdo de servicos de interesse publico, em regime de mutua
colaboracdo e abrangem todas as organizag¢des da sociedade civil (género) e suas diversas
espécies — OSCIP, OS, Associacdes Cooperativas e Organizagdes Religiosas.

A nova lei ndo revogou as Leis n. 9.637/1998 e 9.790/1999. Segundo Di Pietro (2015,
p. 297), “as exigéncias da Lei n. 13.019/2014 s6 ndo se aplicam aos contratos de gestdo
celebrados com Organizagdes Sociais, na forma estabelecida pela Lei n. 9.637/1998,
conforme estabelece expressamente o art. 3°, IIT'"%”.

A importancia atribuida a criagdo de leis que consolidam a participa¢do da sociedade
civil na gestdo publica, inclusive podendo ser aplicadas na educacdo, reforga os preceitos da
Reforma, agora num novo momento historico, cujo protagonismo de instituigdes privadas tem
sido destacado no desenvolvimento das politicas educacionais, sendo que o pressuposto da
eficiéncia, por meio da questao qualidade, ¢ o fim a ser alcancado.

Outro instrumento que caracteriza a relacdo publico-privada sdo os termos de
parcerias firmados entre o Poder Publico e as OSCIP, cuja lei de criacao ¢ a n. 9.790/1999 e

suas alteragdes contidas na Lei n. 13.019/14, inclusive com nova redagdo no art. 1°, o qual

define o que sdo essas instituicdes, a saber,

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha,
no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
(BRASIL, 2014).

Desse modo, a partir de 2014, a parceria entre o poder publico e as OSCIP s6 pode

efetivar-se considerando esse tempo minimo de existéncia. Embora se assemelhe com as OS,

1% «“Quanto as entidades alcangadas pela lei, pode-se afirmar que sdo todas as do Terceiro Setor que fagam

parceria com o Poder Publico, de qualquer dos niveis de governo, para prestagdo de atividades de interesse
publico”. (DI PIETRO, 2015, p. 297).

7 Essa lei, além de qualificar as entidades como OS, cria o Programa Nacional de Publicizagdo e dispde sobre a
extingdo dos orgaos e entidades que menciona ¢ a absor¢do de suas atividades por organizagdes sociais.

198 Refere-se ao Conselho de Administragio.
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por serem institui¢cdes de direito privado sem fins lucrativos e que compdem o terceiro setor,
ha distingdo entre ambas. As OSCIP tém direito ao titulo de entidade de utilidade publica e
atuam nos servigos numa area mais abrangente que as OS, ou seja, enquanto que as OS
podem exercer atividades no campo do ensino, da pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico e prote¢do e preservacdo do meio ambiente, cultura e satde, a drea de atuagdo das
OSCIP ¢ vasta, podendo desempenhar servicos de combate a pobreza, cidadania e direitos
humanos, promo¢ao do voluntariado, dentre outros aspectos descritos no art. 3° da Lei n.
9.790/1999. (CASSEPP, 2013).

Segundo Luz (2013