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RESUMO

A pesquisa busca examinar o papel da extrafiscalidade a partir dos incentivos
fiscais no ramo tecnolégico, como um instrumento de desenvolvimento
socioeconémico, através de estimulo a pesquisa na geragdo de inovacdo. A
extrafiscalidade assume papel de destaque, atualmente, pois o Estado estimula ou
desestimula comportamentos visando a atingir os mesmos fins que tradicionalmente
buscava atingir tributando, atuando a partir de politica de incentivo fiscal. Assim, a
pesquisa se propde a responder ao seguinte questionamento: De que forma e quais
sao os pressupostos para que a tributacio sirva de instrumento de concretizagao do
desenvolvimento socioecondmico nacional, a partir da extrafiscalidade, em especial,
na concessao de incentivos fiscais a inovagdo tecnologica no Pais? A presente
pesquisa se desenvolvera com abordagem doutrinaria, isso implicara a realizacdo de
uma verificagdo fenomenoldgica, tanto que buscar-se-a construir uma interpretagao
hermeneuticamente adequada a tributacao, no que se refere a extrafiscalidade, e as
condicdes de possibilidade de concretizagao dos objetivos constitucionais através da
tributacdo. Assim, examina-se o fendmeno da extrafiscalidade e a possibilidade
deste em se constituir em um efetivo meio de concretizagdo do desenvolvimento
socioeconémico nacional, esse entendido como um dos alicerces de existéncia do
Estado Brasileiro, como preceitua a Constituicdo Federal de 1988. Além disso,
estuda-se a inovacgao tecnoldgica, com verificagao a partir do marco legal, a Lei de
Inovacgao, destacando-se os principais parametros utilizados na atualidade para sua
caraterizacdo. A partir disso, a pesquisa busca destacar o papel da extrafiscalidade
relacionada com as politicas de incentivo fiscal na area da tecnologia, nao
esgotando-se todos os instrumentos de incentivo existentes no Brasil, porém, em
especial, pretende-se abordar aqueles relacionados na Lei de Informatica, na Lei do
Bem e no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores (PADIS).

Palavras-chave: Inovacgao. Incentivos Fiscais. Extrafiscalidade.



ABSTRACT

The research seeks to examine the role of extrafiscality from the fiscal
incentives in the technological branch, as an instrument of socioeconomic
development, by stimulating the research in the generation of innovation. The
extrafiscality assumes a prominent role, nowadays, since the State stimulates or
discourages behaviors aimed at achieving the same ends that traditionally sought to
achieve tax, acting from a fiscal incentive policy. Thus, the research proposes to
answer the following question: In what way and what are the assumptions for
taxation to serve as an instrument for the realization of national socioeconomic
development, from extrafiscality, in particular, in the concession of fiscal incentives
for technological innovation in the country? The present research will be developed
with a doctrinal approach, this will imply the accomplishment of a phenomenological
verification, so much that it will seek to construct a hermeneutically adequate
interpretation to the taxation, as far as the extrafiscality, and the conditions of
possibility of accomplishment of the constitutional objectives through taxation. Thus,
we examine the phenomenon of extrafiscality and the possibility of it becoming an
effective means of achieving national socioeconomic development, which is
understood as one of the foundations of the Brazilian State, as stated in the Federal
Constitution of 1988. In addition, it is studied the technological innovation, with
verification from the legal framework, the Innovation Law, highlighting the main
parameters currently used for its characterization. From this, the research seeks to
highlight the role of extrafiscality related to fiscal incentive policies in the area of
technology, not exhausting all existing incentive instruments in Brazil, but in
particular, it is intended to address those related in the Law Informatics, Law of Good
and in the Support Program for the Technological Development of the Semiconductor

Industry.

Key-words: Innovation. Tax breaks. Extrafiscalidade.
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1 INTRODUGAO

A pesquisa busca examinar o papel da extrafiscalidade a partir dos incentivos
fiscais no ramo tecnolégico, como um instrumento de desenvolvimento
socioeconémico nacional, através de estimulo a pesquisa na geragao de inovagao.
Assim, examina-se o fendbmeno da extrafiscalidade e a possibilidade deste em se
constituir em um efetivo meio de concretizacdo do desenvolvimento socioecondmico
nacional, esse entendido como um dos alicerces de existéncia do Estado Brasileiro,
como preceitua a Constituicado Federal de 1988.

Além disso, estuda-se a inovagao tecnoldgica, com verificagdo a partir do
marco legal, a Lei de Inovacéao, destacando-se os principais parametros utilizados na
atualidade para sua caraterizagao. A partir disso, a pesquisa busca destacar o papel
da extrafiscalidade relacionada com as politicas de incentivo fiscal na area da
tecnologia, ndo esgotando-se todos os instrumentos de incentivo existentes no
Brasil, porém, em especial, pretende-se abordar aqueles relacionados na Lei de
Informatica, na Lei do Bem e no Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (PADIS).

A extrafiscalidade assume papel de destaque, atualmente, pois o Estado
estimula ou desestimula comportamentos visando a atingir os mesmos fins que
tradicionalmente buscava atingir tributando, atuando a partir de politica de incentivo
fiscal. Sendo assim, a concessao dos beneficios fiscais para empresas da area
tecnoldgica possui 0 condao de, nao apenas efetivar programas governamentais, e,
sim, possibilitar o desenvolvimento da nagdo através da criagao de produtos e
processos inovadores, baseados em pesquisa. Eis a razdo da aplicabilidade da
extrafiscalidade nas politicas fiscais brasileiras, ja que possibilita, além do
desenvolvimento socioecondmico, a concretizagdo de um dos objetivos
constitucionais, qual seja, o desenvolvimento nacional.

Assim, a pesquisa se propde a responder ao seguinte questionamento: De
que forma e quais sao os pressupostos para que a tributagao sirva de instrumento
de concretizacdo do desenvolvimento socioeconémico nacional, a partir da
extrafiscalidade, em especial, na concessdo de incentivos fiscais a inovacgao
tecnolégica?

Para que a tributacdo sirva de instrumento de concretizagdo do

desenvolvimento socioecondmico nacional € preciso conferir atencdo especial as
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politicas de incentivo fiscal, notadamente, que estas estejam dispostas a cumprir
com os objetivos e principios constitucionais. Com relagdo aos incentivos fiscais
para a industria de tecnologia, o que dever ser levado em conta &, principalmente, a
producdo de inovagao com observancia ao desenvolvimento e protecdo do ser
humano. A extrafiscalidade € um mecanismo tributario que deve ser utilizado para o
direcionamento de politicas tributarias em favor da sociedade, sua aplicabilidade em
relacdo aos incentivos fiscais a inovagao possibilita o progresso da nacéo a partir de
produtos, processos e servigos inovadores, através de exoneragao fiscal para a
industria desse ramo. Contudo, vale ressaltar que, a contrapartida deste beneficio
deve levar em consideracao, primordialmente, o desenvolvimento humano da nacéo,
além do investimento devido em pesquisa.

Para isso, a pesquisa tem como objetivo geral examinar o papel da
extrafiscalidade como instrumento de desenvolvimento socioeconémico nacional, a
partir dos mecanismos existentes na legislagdo brasileira capazes de efetivar as
politicas tributarias de estimulo a pesquisa e a inovacao tecnoldgica.

Como obijetivos especificos, a pesquisa se propde analisar o fendbmeno da
extrafiscalidade, em especial no que tange a sua justificagdo na Constituicao Federal
de 1988, e de que forma este mecanismo fiscal pode ser um eficaz instrumento de
concretizacdo das promessas constituidas pelo Estado Democratico de Direito,
assim como, examinar o conceito de inovagao tecnoldgica e sua evolugdo na
doutrina e legislacao brasileira, destacando-se sua relagdo com a Lei de Informatica,
a Lei do Bem e o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico nas
Empresas de Semicondutores (PADIS), assim como, os mecanismos de incentivos
fiscais presente em tais legislagdes.

A presente pesquisa se desenvolvera com abordagem doutrinaria, isso
implicara a realizacdo de uma verificagdo fenomenoldgica, tanto que buscar-se-a
construir uma interpretacdo hermeneuticamente adequada a tributacdo, no que se
refere a extrafiscalidade, e as condigdes de possibilidade de concretizagcdo dos
objetivos constitucionais através da tributacéo.

Justifica-se a abordagem dessa tematica, porque, até o momento, vislumbra-
se uma obscuridade no que tange aos critérios a serem seguidos e 0s pressupostos
a serem observados para a aplicagao dos beneficios fiscais, bem como fica evidente
a inseguranga em relagdo a aplicagdo desses incentivos pelas empresas. Ademais,

destaca-se a importancia e atualidade do tema, tendo em vista que a inovacéao faz
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parte de um processo de amadurecimento de um pais, como o Brasil, que precisa
investir em pesquisa, ciéncia e tecnologia para alcancar patamares de paises
desenvolvidos. Outrossim, ainda persiste na cultura brasileira a resisténcia as
politicas fiscais, por desconhecimento da legislagdo, que, por vezes, ndo se traduz
de forma clara aos atores envolvidos.

Os incentivos fiscais possibilitam investimentos em pesquisa, a partir da
comunhdo de esforcos entre a academia, empresa e governo, para geragéo de
inovacao. Pretende-se abordar que esta inovagéo tecnoldgica, assume, por vezes,
diversos riscos, atentando-se, dessa forma, que a sua produg¢ao deve ser orientada
com responsabilidade, visando um desenvolvimento socioeconémico que reflita em
um compromisso sustentavel e ambiental, contribuindo para a formacdo de uma
sociedade que leve em conta o compromisso com o ser humano.

O trabalho foi divido em duas partes, sendo que a primeira delas aborda a
fiscalidade no Estado Democratico de Direito. Para isso € importante situar a
transitoriedade do Estado Liberal de Direito, para o Estado Social de Direito, até o
advento do Estado Democratico de Direito, e suas crises atuais para contextualizar a
importancia do dever fundamental de pagar tributos e o resgate dos vinculos de
solidariedade entre os individuos.

A segunda parte do trabalho trata da extrafiscalidade e sua justificacdo na
Constituicdo Federal de 1988, sendo, logo apds, examinados os conceitos de
inovagao, e averiguados os principais programas de incentivo fiscal do ramo
tecnoldégico, sendo realizada a verificagdo a partir da Lei do Bem, da Lei de
Informatica e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico nas Empresas
de Semicondutores (PADIS).
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A primeira parte do trabalho aborda a fiscalidade no Estado Democratico de
Direito. Para isso € importante situar a transitoriedade do Estado Liberal de Direito,
para o Estado Social de Direito, até o advento do Estado Democratico de Direito, e
suas crises atuais para contextualizar a importancia do dever fundamental de pagar

tributos e o resgate dos vinculos de solidariedade entre os individuos.

2 A FISCALIDADE E O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Para fazer uma analise do contexto da fiscalidade na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 é conveniente uma pré-compreensdo da sua relagdo com o
constitucionalismo. Por isso, cabe delimitar o que significa o Estado de Direito,
destacando o advento do Estado Liberal de Direito, a transitoriedade para o Estado
Social de Direito e a chegada do Estado Democratico de Direito, para se caracterizar
a relevancia do dever de pagar tributos e, portanto, a importancia da tributagao, e a
consequente valorizagdo da solidariedade entre os individuos no atual Estado

Democratico de Direito.

2.1 DO ESTADO DE DIREITO E O CONSTITUCIONALISMO

O Estado de Direito surge a partir da segunda metade do século XIX, em suas

mais variantes formas europeias, como, por exemplo, o Rechtstaat, na Alemanha, e o
Rule of Law, na Inglaterra, vinculado a uma necessidade de institucionalizagao juridica,
com o objetivo de limitar o poder do Estado pelo Direito. Assim, no Estado de Direito “[..] 0
outrora poder ilimitado passa por uma limitagdo do exercicio das suas fungbes
1

potestativas cujo objetivo € torna-lo compativel com os direitos individuais de liberdade™.

Para Fioravanti, Estado de Direito:

[..] en la cultura constitucional del siglo XIX, que coincidiera la
soberania del Estado con la soberania del ordenamiento juridico dado
por ese mismo Estado, que com sus reglas anulaba la soberania politica
del monarca o del pueblo, transformandola en poderes juridicamente

' TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2011. p. 112-113.
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regulados, insertos em ese mismo ordenamiento. En pocas palabras,
esto es el Estado de Derecho [...J.

Em decorréncia desta limitacdo do Poder do Estado pelo Direito, que a
Constituicdo surge com fundamental importancia, ja que define as atuag¢des do
Estado, estabelece os limites, as formagdes dos érgaos, e, notadamente, como se
situam os particulares, com seus direitos frente ao Estado. Por isso, “[...] la relacion
entre Estado y Constitucion es tan estrecha que hace impossible la existéncia del
Estado sin constituicion, pero también de la constitucion sin Estado™.

Desse modo, o Estado de Direito emerge como o Estado que submete-se ao
regime de direito, ou seja, a atividade estatal desenvolve-se a parir da utilizagao de
instrumento regulado e autorizado pela ordem juridica, e, os individuos, por sua vez,
tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos a salvaguardar Ihes de uma acgéo
abusiva do Estado®. Porém, este Estado € mais que um Estado juridico/legal, isto &,
nao basta que tenha normatividade, ja que ao Estado de Direito agregam-se
conteudos. Nado esta limitado em uma concepgéao formal de uma ordem juridica,
sobretudo, é “[...] um conjunto de direitos fundamentais proprios de uma
determinada tradigdo” °.

Nas palavras de Zagrebelsky, o Estado de Direito indica um valor, isto é, “El
valor es la eliminacion de la arbitrariedad en el ambito de la actividad estatal que
afecta a los ciudadanos” °. Isto é, ndo bastava que existisse a lei, uma vez que esta
poderia ser utilizada sob influéncia do dominio totalitdrio sobre a sociedade.
Portanto, era preciso que a lei garantisse os direitos dos cidadaos’.

Assim, o Estado de Direito se apresentara, primeiramente, como Estado
Liberal de Direito, em um segundo momento, como Estado Social de Direito e apos,
como Estado Democratico de Direito. Cada um deles moldara o Direito conforme seu

contetido, sem que haja, contudo, uma ruptura entre eles®.

2 FIORAVANTI, Maurizio. Constituicién: de la antiguidad a nuestros dias. Madrid: Trotta, 2001. p. 140.

* FIORAVANTI, Maurizio. Constituicion: de la Antiguidad a nuestros dias. Madrid: Trotta, 2001. p. 142.

* STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 91-92.

® STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 92-93.

® ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2011. p. 21.

" ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho duictil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2011. p. 23.

8 JACOB, Lilian Ramos; BUFFON, Marciano. O estado democratico de direito e a tributagao: entre os
direitos e deveres fundamentais na (re) constru¢do de uma sociedade solidaria a partir do dever
fundamental de pagar tributos. Revista Juridica da Faculdade 07 de Setembro. Fortaleza, v.13,
n. 2, p. 103-116, jul./dez. 2016. Disponivel em:
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2.1.1 Estado Liberal de Direito

A construcao do Estado Liberal de Direito parte da concepgédo da sociedade
com suas préprias exigéncias, e ndo da autoridade do Estado, a lei passa a ser
concebida como instrumento de garantia dos direitos dos cidadaos, como forma de
protegé-los das arbitrariedades da Administragao®.

Assim, o Estado de Direito surge aliado ao conteudo do liberalismo, com
submissao da soberania a lei, a divisdo de poderes ou fungdes, e, em especial, a
garantia dos direitos individuais™.

O ideario liberal, portanto, nasce da necessidade de, além de estabelecer
limites ao até entdo ilimitado poder soberano exercido pelo monarca, também,
possibilitar respeito aos direitos dos cidadaos, que passam a ser constitucionalmente
inclusos e garantidos nas Cartas que se sucedem’'.

Assim, o sentido geral do Estado Liberal de Direito consiste “[...] en el
condicionamiento de la autoridad de Estado a la libertad de la sociedad, em el marco
del equilibrio reciproco estabelecido por la ley”".

O surgimento do constitucionalismo, portanto, tem profunda ligagcdo com a era
das Revolugdes, notadamente, a Francesa e a Americana, que expressaram a luta
dos cidadaos pelo reconhecimento de seus direitos de liberdades individuais frente
ao Estado™. As Revolugbes do pensamento liberal pretendiam enunciar um minimo
irredutivel do Direito, que evidenciasse verdades universais, justificadas pela razéo,
porém nao dispensava as declaragbes solenes, quando deram inicio as Declaragoes
de Direitos, da Virginia, em 1776, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em 1789, na Franga, que marcaram o reconhecimento dos direitos dos

cidaddos™.

<http://www.uni7setembro.edu.br/periodicos/index.php/ revistajuridica/article/view/66>. Acesso em:
10 mar. 2017.

® ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho duictil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2011. p. 23.

9 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 95.

" TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. Sio Paulo:
Martins Fontes, 2011. p. 112.

12 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2011. p. 23.

* BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicao constitucional brasileira: legitimidade democratica e
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15

Pode-se dizer que, tanto na Franga, como na América do Norte, “[...] visavam
a estabelecer o ponto de referéncia, o padrao, em funcdo do qual todas as
instituicbes e leis fossem medidas quanto a sua justeza, todos os homens
soubessem quais eram os seus direitos e até onde iam”".

J4a, o modelo anglo-saxao do rule of law, ndo tinha como objetivo estabelecer
um limite ao poder do monarca como na Francga, que ja estava enfraquecido desde o
Glorius Revolution de 1688, mas sim restringir o poder soberano do parlamento, a
partir do Common Law, caracteristico do direito amparado nos principios e
costumes, restando a tutela dos direitos dos cidadaos ao judiciario, com a finalidade
de evitar arbitrariedades™.

Nesse sentido, as constituicdes e declaragcdes de direitos desse periodo
representaram a consagragcédo de uma primeira geragao de direitos individuais, como
os direitos de liberdade, propriedade, seguranga, e o direito ao voto. Também, ligado
a estes reconhecimentos, e, sobremaneira, de ampla notoriedade, sobreveio a tutela
internacional dos direitos humanos'. E nesse momento que ‘[...] declara-se, entdo,
que os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos”'®. Ou seja, as
limitacbes que serdo impostas aos individuos advirdo apenas da lei, que é a
expressao da vontade geral de todos os cidadaos.

Contudo, como o direito ao voto n&do era ainda um direito que competia a
grande parcela da populagdo, o monopdlio do poder legislativo permanecia com
quem detinha mais poder. Assim, Zagrebelsky ressalta que “El proletariado y sus
movimientos politicos eran mantenidos alejados del Estado mediante la limitacion

»19

del derecho de voto™”, e que “[..] en este panorama, el monopolio-legislativo de uma

clase social relativamente homogénea determinaba por si mismo las condiciones de
la unidad de la legislacion™.
Nesse contexto, a Constituicdo surge como instrumento de garantia de

direitos fundamentais, além de constituir um Estado. Assim, “[...] esta imprime no

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Constituigdo. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999. p. 15.

'® TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2011. p. 114.

" TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski. Teoria pluriversalista do direito internacional. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2011. p. 117.

'® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
150.

' ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho duictil: ley, derechos, justicia. Madrid: Trotta, 2011. p. 32.
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Estado a reta organizacéo, a qual devera impedir o abuso, isto é, a violagao pelos
orgaos estatais dos direitos do homem”. Além disso, “[...] por outro lado, esta reta
organizacado pde o Estado a servigo da finalidade que o legitima, a defesa desses
direitos na vida social cotidiana™'.

Destarte, o0 processo em que se dara a institucionalizagdo do
constitucionalismo partira da restricdo e limitagdo do poder dos que o detém. Assim

sendo, Karl Loewenstein afirma que o constitucionalismo é:

Un acuerdo de la comunidad sobre una serie de reglas fijas que
obligan tanto a los detentadores como a los destinatarios del poder,
se ha mostrado como el mejor medio para dominar y evitar el abuso
del poder politico por parte de sus detentadores. EI mecanismo de
esas reglas que estan, ya formuladas em um documento formal, la
constituciéon, ya profundamente enraizadas en las costumbres vy
conciencia nacional [...]**.

A Constituicao surgira como “[...] uma garantia dos direitos fundamentais do
homem™. Ou seja, a Constituicdo garante esses direitos aos cidaddos frente ao
Estado, e, ao mesmo tempo, é Lei Magna deste Estado, estabelecendo sua
organizagao funcional®.

Para Otto Bachof, a Constituicdo em sentido material entende-se em geral
como “[...] o conjunto das normas juridicas sobre a estrutura, atribuicbes e
competéncias dos érgéos supremos do Estado, sobre as instituigbes fundamentais
do Estado e sobre a posigédo do cidaddo no Estado”. Ja, a Constituicido em sentido

formal sera:

[...] uma lei formal qualificada essencialmente através de
caracteristicas formais- particularidades do processo de formagéao e
da designagao, maior dificuldade de alteragdo- ou também uma
pluralidade de tais leis: correspondera, portanto, ao conteudo global,
muitas vezes mais ou menos acidental, das disposicoes escritas da
Constituigao®.

?' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e constituigdo. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999. p. 19.
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Paulo: Saraiva, 1999. p. 18.
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Contudo, ao passar dos séculos, o Direito teve a necessidade de incluir em
seu compéndio os direitos sociais e coletivos ante as exigéncias da sociedade.

Assim, parte-se a verificagdo do Estado Social de Direito.

2.1.2 Estado Social de Direito

O Estado Social busca o bem-estar da coletividade, e, sendo assim, o
desenvolvimento social marcam as ag¢des do ente publico. A lei, portanto, passa de
uma ordem geral e abstrata para uma destinagdo especifica e concreta, ou seja, a
lei passa a ser instrumento de acdo, com objetivo de atender critérios
circunstanciais®. A partir do século XX, o Estado, por influéncia dos socialistas e
cristdos -sociais, cunhou a tarefa de providéncia dos malsucedidos. Por isso,
chamou-se Estado-Providéncia, de forma a dar a todos condi¢cbes adequadas de
vida através da intervengdo no dominio econdmico e social®.

Assim, “[...] a consagragao do chamado Estado-Social, ou Estado de Bem-
Estar, depois da Segunda Guerra Mundial, leva muito adiante a tendéncia
desenhada pelo intervencionismo”®. Isto é, o Estado assume a postura de prover o
bem para a sociedade. Pretende, portanto, uma reformulagdo do Estado a partir de
garantias coletivas, na busca de um equilibrio ndo atingido pela sociedade liberal *.
Logo, a lei passa a ser utilizada para a promogédo de prestagdes positivas na
construgdo de uma ordem juridica.

Ademais, o Estado de Bem-Estar Social vai reconhecer os direitos humanos
fundamentais, porém, “[...] desapoiados num direito transcendente, fragil é a
situacao deles, que depende de um ‘reconhecimento’, uma proclamagao- de carater
constitutivo- por parte do préprio Estado, a que limitariam™".

O Estado Social de Direito foi constitucionalizado, em 1949, na Alemanha,

com a Lei Fundamental de Bonn, teve grande influéncias das classes trabalhadoras,

# STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 97.

% FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. Estado de direito e Constituigdo. 2. ed. rev. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 1999. p. 40.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Constituicdo. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999. p. 40.

% STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 8. ed.
rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014. p. 103.

*" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de direito e Constituicdo. 2. ed. rev. e ampl. Sdo
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exigindo o desenvolvimento de atividades econdmicas e administrativas por parte do
Estado em prol da sociedade®.

Para Garcia-Pelayo, o Estado Social significa “[...] a tentativa de adaptacao do
Estado tradicional (pelo que entendemos, nesse caso, o Estado Liberal burgués) as

133

condicdes sociais da civilizagao industrial e pos-industrial™, que se desenvolveu a

parir de politica social “[...] cujo objetivo imediato é remediar as péssimas condi¢des
de vida das camadas mais desamparadas e necessitadas da populagéo™.

Apds a Segunda Guerra Mundial se evidenciou profundas crises econémicas,
com amplo desemprego, e lutas de classes. Para enfrentar tal situagdo, era
necessario “[...] aumentar a capacidade aquisitiva das massas, que atuaria, por sua
vez, como causa do crescimento da produgdo e, por conseguinte, da oferta de

»35

emprego™. Isso sO seria possivel com a “[...] orientagdo e controle do processo
econdmico por parte do Estado, mantendo-se a propriedade privada dos meios de
produgdo™®. Surge, portanto, um contexto em que a intervengéo estatal passa a ser
voltada a defesa econdmica e social, além do ja previsto, que eram os direitos civis e
politicos da era liberal.

Nas palavras de Bolzan:

O desenrolar das relagdes sociais produziu uma transformacéao neste
modelo, dando origem ao Estado Social de Direito, que, da mesma
forma que o anterior, tem por conteldo juridico o préprio ideario
liberal, agregado pela convencionalmente nominada questdo social,
a qual traz a baila os problemas proprios ao desenvolvimento das
relacbes de produgdo e aos novos conflitos emergentes de uma
sociedade renovada radicalmente, com atores sociais diversos e
conflitos préprios a um modelo industrial-desenvolvimentista®.

Assim, a teoria econémica, a politica e a politica social formaram um todo, “[...]
dito de outra forma, tendem a transformar-se em subsistemas de um sistema superior.

Isso quer dizer que cada um desses subsistemas é condicionado pelos demais, ao

%2 GARCIA-PELAYO, Manuel. As transformacgodes do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense,
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mesmo tempo em que os condiciona™®. Isto é, transformou-se numa politica
socioecondmica sistémica, pois seus componentes estdo conectados entre si*°.

De outro modo, referindo-se a este modelo, aponta Garcia-Pelayo, “[...] o
conceito de Welfare State se refere basicamente a uma dimensao da politica estatal:
a finalidade de produzir bem-estar social™. Portanto, o Estado assume para si a
obrigacao de proteger os cidadaos através de realizagéo de direitos.

Na visdo de Celia Lessa Kerstenetzky, o Estado do Bem-estar Social se
caracterizaria pelo Bem-estar como extensdo da liberdade, um caminho para
alcancar o desenvolvimento, isto é, o Welfare State se expande, adaptando-se a
novos riscos, em um projeto desenvolvimentista*'.

Para Kerstenetzky, o Estado do Bem-estar social surge tardiamente na
américa latina, e um dos maiores problemas é a desigualdade social, que traz a
necessidade de politicas publicas projetadas para servigos sociais universais®.

Contudo, o aprofundamento do papel do Estado Social ndo significou apenas
uma atuagao voltada aos interesses das classes sociais menos favorecidas, através
de mecanismos de protegcdo social. Assim, “...] a estabilidade estatal se vé
ameacada pelos movimentos que levam a revolugao social, pronta para despontar
assim que as classes oprimidas comeg¢am a ter acesso a cultura e, através disso, a

943

adquirir consciéncia de sua situagao™. Ou seja, é preciso optar necessariamente

entre a revolugao ou a reforma social, e a “reforma social, exige substituir o interesse
parcial por um sistema global de interesses reciprocos™*.

Desse modo, constata-se que a atuacédo do Estado esteve, também, a servigo
do capital ou das elites dominantes. O Estado Social, portanto, assume um modelo

em que “[...] o sistema capitalista da origem a um novo feudalismo econémico

%% GARCIA-PELAYO, Manuel. As transformacgoes do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p. 8.
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encoberto pelo Estado formal de Direito”, isto €, concede ao Estado de Direito um

contetido econdmico e social®. Pode-se destacar:

econdbmico

Desse modo, enquanto o Estado tradicional se apoiava na justica
comutativa, o Estado Social se sustenta na justica distributiva;
enquanto o primeiro atribuia direitos sem fazer mengdo ao seu
conteudo, o segundo distribui bens juridicos dotados de conteudo
material; enquanto aquele era fundamentalmente um Estado
legislador; este &, basicamente, um Estado gestor [...]*.

O Estado torna-se assim, “[...] simultaneamente senhor e servo do processo

. Para Garcia-Pelayo, o Estado Social € neocapitalista:

O Estado Social nao é socialista, ainda que dentro dos seus marcos
se possam desenvolver politicas cuja acumulagdo e interagao
terminem por conduzir a um socialismo democratico. Em realidade, é
uma forma estatal que corresponde historicamente com a etapa do
neocapitalismo ou capitalismo tardio, do mesmo modo que o Estado
absolutista se relacionou com as fases iniciais do capitalismo e o
Estado Liberal com o alto capitalismo.

[...]

Os objetivos e requisitos do sistema neocapitalista sdo: a) O
crescimento do consumo e do bem-estar social: o crescimento do
consumo é pressuposto da existéncia do neocapitalismo, ja ndo se
trata de explorar a massa dos assalariados (l6gica capitalista), mas
sim a massa dos consumidores (légica neocapitalista). Assim, o
neocapitalismo exige bem-estar crescente, e nesse sentido, esta em
harmonia com os fins do Estado Social. Ao mesmo tempo, este, por
meio de sua funcdo distributiva e prestadora de servigos, contribui
para o aumento do consumo; b) O pleno emprego- O capitalismo
classico se caracterizava pelo desemprego, permitia a diminuigdo de
salarios e expansao da producéo e da reproducao do sistema. Ja o
neocapitalismo € baseado no pleno emprego, pois 0 desemprego
contribui para recessao da demanda e a légica aqui € consumo; c) O
crescimento constante- caracteristica do neocapitalismo é o
crescimento constante da producéo®.

O que se objetivou com este modelo, portanto, foi aumentar o poder de

consumo, que geraria Bem-estar social as pessoas, o que, por sua vez, era
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proporcionado pela légica do pleno emprego, o qual permite o consumo, que
aumenta, consequentemente, a producao, caracteristica do neocapitalismo.

Nesse periodo, portanto, que se contextualiza o Estado Social houve
mudancgas que correspondiam as demandas sociais por mais garantia de emprego,
servicos de saude, segurancga, educagao, previdéncia, por exemplo, contudo, por
outro lado, se neutralizou as disputas das classes.

Ja, para Antonio José Avelas Nunes:

O conceito de Estado Social tem mantido esta natureza de solugao
de compromisso, que se traduz na adaptacao das estruturas sociais
e politicas da sociedade capitalista aos ventos da historia [...], uma
espécie de evolucdo de continuidade [...], com o objetivo de suavizar
as contradi¢cdes do sistema, anestesiar os contestatérios e afastar os
riscos de rupturas revolucionarias®.

Portanto, para Avelas Nunes, “[...] 0 que esta em causa ndo é a construcio de

%0 isto

uma nova ordem social, mas a salvacéo e a consolidagdo da ordem burguesa
€, seria dar uma mascara de Estado Social a uma ordem burguesa que continuaria a
dominar com a permanéncia do capitalismo evitando-se, assim, uma revolugao pelas
classes desfavorecidas.

Assim, a insergdo de diversos direitos nas Cartas Constitucionais,
principalmente, os que garantem o pleno emprego, o0s servigos de saude,
previdéncia social e educagdo, por exemplo, tiveram o intuito de amenizar os
conflitos, promovendo sensacdao de Bem-estar na sociedade, contudo, a elite
dominante continuava a dominar pautada pelo sistema capitalista.

Porém, destaca Avelds Nunes, que o Estado Social teve seus anos gloriosos
entre 1940 a 1970, em que a orientacdo adotada era de colocar o setor empresarial
do Estado ao servico dos lucros privados, numa solugcédo de capitalismo de estado,
porém, “[...] a empresa particular acabou por considerar o grandemente reforgado
setor publico menos como um perigoso rival do que como um aliado Gtil™".

Assim, no inicio da década de 1970 a inflagdo crescente, as taxas elevadas

de desemprego e taxas de crescimento do PIB baixas resultaram no que Avelas

*9 AVELAS NUNES, Anténio José. O Estado capitalista e suas mascaras. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 33.
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Nunes aponta como neoliberalismo econémico. As taxas de cambio escaparam ao
controle das autoridades nacionais e comecaram a ser dependentes do mercado,
por um sistema de cambio flutuante®.

Nesse ideario, segundo Avelds Nunes, “[...] as economias capitalistas néo
precisam ser equilibradas, sendo desnecessarias e inconsequentes as politicas de
combate ao desemprego, que [...] geram inflagdo”®. Desse modo, houve uma
limitagdo da atuagéo do Estado e a separacéo entre a economia e a politica, a légica
passou a ser uma confianga no mercado e nos mecanismos de precgos.

Assim, Aveldas Nunes denominou todo esse processo de ditadura do
capitalismo financeiro de cassino, onde “[...] os grandes conglomerados financeiros
dai resultantes tornaram-se os donos do cassino em que se transformou o
capitalismo neoliberal. Os Estados nacionais perderam o controle dos mercados
financeiros e dos movimentos dos capitais™’.

Todos esses fatores levaram a crer que o Estado como instituicdo entrou em
crise, mas nao apenas uma crise de inviabilidade financeira do Estado Social, pois
“[...] produzimos hoje riqueza suficiente para que possamos todos viver uma vida
digna. O problema reside em utilizar essa riqueza corretamente, ao servigo dos
homens e n&o ao servigo do grande capital financeiro™.

O que caracteriza um Estado Social € a justa distribuicdo do que foi
produzido, e, uma das formas de se alcancar esta finalidade é por meio da
potestade fiscal. Assim, se conduz a um “[...] Estado de prestagcdes que assume a
responsabilidade da distribuicdo e redistribuicdo de bens e servigos econémicos” *°.

Nessa otica, a ideia social de Estado esta vinculada aos problemas em torno da
exigéncia de uma justica distributiva, mais eficaz, e a necessidade de integracao social.
Tendo em vista a evolugdo, principalmente, dos direitos humanos, apos 1945, “[...]

chegou-se enfim ao reconhecimento de que a propria humanidade, como um todo

%2 AVELAS NUNES, Antonio José. O Estado capitalista e suas mascaras. 2. ed. Rio de Janeiro:
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Lumen Juris, 2013. p. 184.

°* AVELAS NUNES, Antonio José. O Estado capitalista e suas mascaras. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013. p. 288.

° GARCIA-PELAYO, Manuel. As transformagdes do estado contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p. 22.



23

solidario, devem ser reconhecidos varios direitos™’. Nao apenas direitos individuais, de
natureza civil e politica, mas também direitos econdmicos, sociais, e de humanidade.
Embora o Estado Social tenha inserido profundas transformacbes na
sociedade, tanto no reconhecimento de outros direitos pelo Estado, como na
atuacao positiva para com o individuo, na tentativa de promover o bem social, a
problematica em torno da igualdade nao restou superada, tendo encontrado no

Estado Democratico de Direito o seu fundamento®.

2.1.3 O Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito surge como transformador da realidade, “[...] o
seu conteudo ultrapassa o aspecto material de concretizagédo de uma vida digna ao
homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participagdo publica no
processo de construgdo e reconstrugdo™, tendo em vista uma nova sociedade baseada
na Constituigdo, como instrumento basico de garantia juridica, uma organizagao
democratica, um sistema de direitos fundamentais, que assegura autonomia dos
individuos frente aos poderes publicos e justi¢a social para corrigir desigualdades®.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito é “[...] plus normativo em
relagdo as formulagdes anteriores” ®', ou seja, impde a ordem juridica e a atividade
estatal um conteudo utépico de transformacdo da realidade, ja que teria a
caracteristica de ultrapassar ndo s6 a formulacéo do Estado Liberal de Direito, como
também a do Estado Social de Direito®.

Por conseguinte, o objetivo do Estado de Direito, quando assume o perfil

democratico, é a igualdade, e a lei aparece como instrumento de transformacgao da
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sociedade, ndo estando mais atrelada a sangdo ou promogdo, mas sim a
reestruturagao das relagdes sociais. Permite-se, dessa forma, “[...] a aparente redugao
das antiteses econémicas e sociais a unidade formal do sistema legal, principalmente
através de uma Constituicdo, onde deve prevalecer o interesse da maioria™®. Ainda, a
Constituicao é colocada no “[...] apice de uma piramide escalonada, fundamentando a
legislagdo que, como tal, é aceita como poder legitimo™*.

Em busca de condigbes minimas de vida aos cidaddos e da comunidade, a
problematica em torno da igualdade resta acentuada, ja que vincula-se a um projeto
solidario, ou seja, a solidariedade passa a compor o carater comunitario®. Assim, ha
uma identificagdo do constitucionalismo do segundo pdés-guerra e o paradigma do
Estado Democratico, que aponta para “[...] o resgate das promessas incumpridas da
modernidade, circunstancias que assume especial relevancia em paises periféricos e
de modernidade tardia como o Brasil™®®. A Constituicdo brasileira de 1988 €, portanto,
voltada a transformacéo da realidade, depreende-se de seus principios fundamentais
fins sociais e econdmicos, promovendo-se a integragdo da sociedade nacional®.

Contudo, a crise de financiamento do Estado, notadamente pelo crescimento
do déficit publico, que emergiram desde as décadas de 1960 e 1970, com
descompasso entre receitas e despesas, contribuiu para o enfraquecimento do
Estado do Bem-Estar. E a partir dos anos 1980, buscou-se em um projeto neoliberal
0 caminho para a redugao do déficit publico, sobretudo, com as privatizagdes, cortes
em gastos sociais e venda de patrimonio publico com pregos desvalorizados®.

Em decorréncia de todas essas transformacdes, o Estado Democratico de Direito
vive uma crise, por conta de inumeros direitos proclamados, de cunho social, em que o
Estado deve dar conta, porém o orgcamento ja ndo comporta a realizagéo das politicas

publicas, que se concretizaria, em especial, com efetivos mecanismos de tributagdo®.
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2.1.4 As Crises do Estado

O Estado como instituicido da modernidade sofreu diversas transformacoes,
sendo que é possivel identificar, atualmente, varias crises que lhe afeta, tendo em
vista distintos fatores. Nesse sentido, Bolzan de Morais traz uma abordagem sobre
as diversas crises que afetam o Estado nos ultimos tempos, e que, por sua vez, ja
nao se pode mais caracteriza-lo como o Estado de origem, pois sua prépria estrutura
ja ndo é a mesma.

Assim, Bolzan de Morais refere, primeiramente, que ha uma crise conceitual do
Estado, ou seja, que afeta a sua soberania; em segundo plano, uma crise estrutural,
que diz respeito a propria nogao de Estado do Bem-estar social; ademais, uma crise
institucional, que se refere a racionalizagdo do poder pelo Estado Constitucional; além
disso, uma crise funcional que diz respeito aos vinculos com a crise conceitual e o
problema da concretizacao dos direitos humanos; e, por fim, uma crise politica, que tem
relagédo com as deficiéncias atuais na democracia representativa.

Com relagdo a crise conceitual, a nogcdo de soberania do Estado esta
perdendo suas forgas, ja que a soberania tem relagdo com o poder e em muitas
situagdes o Estado-nagdo ja nao € o unico poder perante os demais Estados, como
era visto o Estado nacional, “[...] assim, a soberania constitui, € constitutiva e
constituida pela ideia de Estado-Nacdo ou Estado Nacional, propria da
modernidade, de regra nomeada Estado Moderno™”.

Ou seja, nas palavras de Bolzan de Morais:

A crise do Estado soberano é principalmente a que se refere a crise
do Estado em apresentar-se tradicionalmente como centro Unico e
autbnomo de poder, sujeito exclusivo da politica, Unico protagonista
na arena internacional e ator supremo no ambito do espaco territorial
de um determinado ente estatal nacional”.
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Atualmente, o Estado depara-se com outras fontes de poder e isso se deve ao
brutal crescimento do poder econémico, isto €&, “[...] o Poder Politico vé-se submetido e/ou
condicionado por agentes econémicos que, ao contrario dos agentes politicos, nédo
possuem visibilidade publica, impondo direcionamentos e sentidos a agao estatal”.

Nesse sentido, exemplo disso, a nivel internacional sdo as Comunidades
Supranacionais, como a Unido Europeia e o Mercosul, e a nivel nacional, as
Organizagbes Nao Governamentais (ONGS) que atuam em fungdo essencialmente
publicas. Estas organizagbes passam a patrocinar atividades que se incluiriam no rol
do poder soberano. O carater soberano no Estado contemporaneo, diante disso, ndao
se trata mais da constituigdo de uma ordem todo-poderosa, absoluta™.

Por outro lado, a crise estrutural do Estado tem relacdo com o préprio Estado
Social, ou seja, aquele Estado que “[...] com fung&o social tomou corpo a partir da
segunda guerra mundial, com a luta dos movimentos operarios para conquista de
regulagbes em relacado a produgao e seus reflexos, como a previdéncia, assisténcia
social, transporte, salubridade publica, moradia etc”™.

Ou seja, o Estado de Bem-estar Social seria, assim, “[...] aquele que garante tipos
minimos de renda, alimentagdo, saude, habitagdo, educagdo, assegurados a todo o

»75

cidadao, ndo como caridade, mas como direito politico™”. Porém, “[...] com o0 aumento da

atividade estatal também crescia a burocracia, que andam em sentidos opostos™®.

O Estado Social comecga a entrar em crise ja nos anos de 1960, com a
chamada crise fiscal, em que as receitas e as despesas entram em descompasso, e
nos anos de 1970 acaba por agravar pela crise econdmica mundial e o déficit
publico, de tal modo que, surge a “[...] menor incidéncia tributaria ou estratégias de

fugas - seja via sonegacéao, seja via administracéo tributaria, projetando uma menor
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arrecadacgao fiscal, e por outro, maior necessidades sociais”, formando crise

econdmica, debilidade publica e necessidades sociais’’. Assim sendo:

Algumas situagdes transitorias passaram a ser permanentes, como o
desemprego, devido a conjuntura econémica e a transformacao do
capitalismo, produzindo uma defasagem entre a poupanca publica
constituida para as garantias sociais € os gastos publicos para
satisfazer as necessidades sociais emergentes’.

Para complementar esta crise do Estado social, importante referir que faz
parte, também, dessa, as crises ideologica e filoséfica. A partir de 1980, se
consolidou a “[...] democratizagdo do acesso ao espaco publico da politica e a
burocratizacdo das formulas para responder a tais pretensdes a partir da
constituicdo de um corpo técnico-burocratico a quem incumbe a tarefa de elaborar
estratégias de atendimentos de demanda””.

A crise filosofica perfaz-se com a perda de um elemento essencial para a

constituicdo de um Estado Social, que é a solidariedade. Consoante Bolzan de Morais:

A base antropolégica do Estado de Bem-Estar Social pretende dispor
de agentes dotados de uma compreensao coletiva, compartilhada e
compromissada de ser-estar no mundo. Todavia, 0 que se observou
foi, muitas vezes, apenas a transformacdo do individuo liberal em
cliente da administracdo, apropriando privadamente a poupanca
publica ou adotando estratégias assistencialistas de distribuicdo das
respostas estatais e dos servigos publicos, quando n&o, naqueles
locais onde a formula do Bem-Estar Social apenas como farsa foi
forjada, elaborando-se mecanismos de constituicdo do consenso
social desde um processo de infantilizacao dos atores, para além do
assistencialismo que Ihe suporta®.

Portanto, importante é recuperar os vinculos de solidariedade para formacgao
de individuos compromissados com o proximo, essencial para a configuragao de um

Estado Social, ja que o espirito coletivo é o seu objetivo.
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Com as crises de financiamento desse Estado Social, o ideario neoliberal, que
pregava a porcao quantificavel das prestagdes sociais e supde a inviabilidade da
permanéncia de uma ordem de bem-estar social, comecou a se expandir,
principalmente, com a concepc¢édo de Estado minimo. Porém, conforme Bolzan de
Morais, ndo é suficiente o discurso da ineficiéncia econdbmica do modelo de bem-
estar social haja vista que, esta calcado no viver comunitario, “[...] onde os
interesses que atingem ou afetam os individuos produzem inevitavelmente
beneficios ou prejuizos compartilhados, desde uma perspectiva na qual o projeto
democratico apresenta-se como uma utopia em constante (re) construgdo™'.

Importante destacar outra crise que afeta o Estado, a crise constitucional, ou
institucional, em que os atuais problemas em relagido a teoria constitucional que se
apresentam dizem respeito a globalizagao, repercutindo ndo apenas na economia,
como também nos direitos humanos e nos processos de regionalizagdo, assim
como, na mutagdo constitucional, cuja existéncia da jurisprudencializagdo ou
tribunalizacdo dos conteudos constitucionais precisam ser considerados com
relevancia®.

Além disso, a crise funcional, que € a perda da exclusividade das atividades
do executivo, legislativo e judiciario, pode culminar em fendbmenos como a
judicializagédo da politica®, havendo, a partir disso, a “[...] sacralizagdo da jurisdigéo
constitucional- recurso a jurisdicao na expectativa de que a mesma, em substituicdo

as fungdes de governo, possa ofertar a satisfagdo das mesmas™®.

Contraditoriamente, em um ambiente de mais acesso- aos meios de
tratamento de conflitos- resultante da propria democratizacao, seja
como abertura mais ampla no ingresso ao sistema, seja no
(re)conhecimento dos proprios direitos, vive-se um contexto de maior
exclusdo ou de crescente negacédo de promessas, 0 que proporciona

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da Constituicao e a transformacéao
espacgo-temporal dos direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. p. 50.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da Constituicao e a transformacgéao
espacgo-temporal dos direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. p. 54-55.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da Constituicao e a transformacéao
espaco-temporal dos direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. p. 56.

8 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. As crises do estado e da Constituicao e a transformacgéao
espaco-temporal dos direitos humanos. 2. ed. rev. ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011. p. 60.



29

este recurso a exaustdo ao sistema de justica como pedra da
salvacéo, de uma salvacgéo que, por 6bvio, nele ndo esta®.

Outrossim, vive-se um momento de crise politica, e para superar faz-se
necessario promover novas formas de comunidade politica e novas formas de
cidadania. Nao basta ser cidaddo da propria comunidade, pois ha cidadanias
diversas que se exercem em locais, sob formas e contetudos variados®. Diante
disso, pode-se afirmar que o Estado esta em constante transformacéao, e, por isso,
deve oportunizar a participacdo dos cidaddos que compdéem o seu todo, para
formacdo de uma comunidade participativa na sociedade, possibilitando, desse
modo, a reconstrucdo de uma sociedade solidaria e compromissada com o Bem-

estar da coletividade.

2.2 O DEVER FUNDAMENTAL DE PAGAR TRIBUTOS E A CIDADANIA FISCAL

Como visto anteriormente, o Estado constitucional desenvolveu-se tendo
como caracteristica a subordinacdo da legalidade a uma Constituicdo, ou seja, a
validade das leis depende também da compatibilidade de seu conteudo com as
normas constitucionais.

O marco histérico do novo direito constitucional, no Brasil, nasce com a
elaboragdo e promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que assinalou a
reconstitucionalizacao do pais, tendo em vista que indica “[...] a travessia de um regime
autoritario, intolerante e, por vezes, violento para um Estado Democratico de Direito™’.

Neste periodo surge o pos-positivisto, como marco filoséfico do novo direito
constitucional, o qual faz referéncia a ideias de justica além da lei e de igualdade
material minima, ao lado da teoria dos direitos fundamentais e da redefinicao de

valores, principios e regras, aspectos da nova hermenéutica®. Assim, esse novo
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direito constitucional poés-segunda grande guerra, ou neoconstitucionalismo, é
produto do reencontro da ciéncia juridica e da filosofia do direito®.

Por outro lado, como consequéncia de grande parcela das Constituicbes advindas
do Estado Providéncia, apds periodos de repressao e totalitarismos, sobrevieram uma
gama de direitos fundamentais instituidos pelos Estados e por sua responsabilidade na
realizacao dos mesmos. Nao foi diferente com o Brasil, na Constituicdo de 1988, que

previu inumeros direitos aos individuos, porém, sem se referir nos deveres.

2.2.1 A Supervalorizagao dos Direitos e a Estagnagao dos Deveres

Conforme Canotilho, as experiéncias historicas dos periodos apds o ideario
comunista, revelam Constituicbes com indiferenca aos deveres fundamentais,

sobrepondo, assim, os direitos fundamentais, como segue:

A Republica era o reino da virtude no sentido romano, que s6 pode
funcionar se os cidadaos cumprem um certo niumero de deveres:
servir a patria, votar, ser solidario, aprender. Nesse sentido, a teoria
da cidadania republicana implica que um individuo teria ndo apenas
direitos, mas também deveres. Nos comegos do século, sob a
inspiracdo da Constituicao de Weimar, onde existia uma parte
intitulada ‘Direitos fundamentais e Deveres fundamentais dos
alemaes’, a doutrina juspublicista falava de igual dignidade de
direitos e deveres fundamentais (Heller). Todavia, também ja nesta
altura ndo faltavam a considerar os deveres fundamentais como
contrarios a ideia de estado de direito liberal (Carl Schmitt). A
centralidade da categoria de deveres fundamentais reaparece nas
constru¢des juridico-politicas nacional-socialista e comunista. No
ideario nazi, os deveres fundamentais dos cidaddos convertem-se
em deveres fundamentais dos “membros do povo” (dever de servigo
de poderes, dever de trabalhar, dever de defender o povo). Na
compreensdo comunista, os direitos fundamentais eram também

pela ascensdo do positivismo juridico, no final do século XIX. O positivismo, por sua vez, em
busca de objetividade cientifica, equiparou o Direito a lei, afastou-o da filosofia e de discussdes
como legitimidade e justica, e dominou o pensamento juridico da primeira metade do século XX.
Como ja assinalado, sua decadéncia é emblematicamente associada a derrota do fascismo na
Italia e do nazismo na Alemanha, regimes que promoveram a barbarie sob a protegcdo da
legalidade. Ao fim da Segunda Guerra, a ética e os valores comecaram a retornar ao Direito,
inicialmente sob a forma de um ensaio de retorno ao Direito natural, depois na roupagem mais
sofisticada do pos-positivismo”. BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional
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relativizados pelos deveres fundamentais: os individuos tinham
direitos conexos com deveres, 0 que, nos quadros politicos dos ex-
paises comunistas, acabou por aniquilar os direitos e hipertrofiar os
deveres. Estas duas experiéncias histéricas explicam a desconfianga
e indiferengca dos textos constitucionais em face dos deveres
fundamentais®

No atual Estado Democratico de Direito € essencial a (re)construcdo dos
vinculos de solidariedade e, sobretudo, quanto aos deveres fundamentais, haja vista
que como individuos numa sociedade, deve-se contribuir para o bem comum®
Contudo, o que se percebe é uma hipersubjetivagcao, ou seja, o individuo passa a ser
titular de direitos subjetivos como uma figura central do universo juridico, o que
Chevallier chama de absolutizagdo do eu, caracteristico da pds-modernidade. Assim,
“[...] a relevancia conferida a partir dos anos 1980 ao tema dos direitos do Homem,
concebidos como ‘direitos fundamentais’, deu uma nova dimensao a esse processo de
subjetivacao: ele implica, com efeito, que os individuos séo titulares, enquanto Homens,
de direitos em face ao poder e dispdem dos meios de fazé-lo valer.

A Constituicao Federal de 1988 garantiu os direitos fundamentais, o que é de
grande relevancia, tendo em vista que proporciona uma vida digna as pessoas da
nacéo, base para uma boa convivéncia e valorizagdo do ser humano, porém, nao
teve 0 mesmo zelo com os deveres fundamentais, que possuem um papel relevante
na protegdo e promogao dos direitos fundamentais®. Desse modo, importante se faz
a nocao de solidariedade no Estado Democratico de Direito, tendo em vista o art. 3°,
da Constituigdo Federal de 1988, que dispde, em um dos seus objetivos “...] a
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construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria
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Ademais, atuar em solidariedade significa um compromisso em relacdo ao
outro, isto € “[...] es la manera de actuar que impele a la voluntad individual y coletiva
para buscar conscientemente la satisfaccion de las necessidades basicas del ‘outro’.
Dado que la solidariedad es um comportamiento consciente, es uma cualidad que
solo pertenece a los seres humanos™®.

A solidariedade garante liberdade, porém €& preciso que as pessoas
renunciem ao egoismo. Ou seja, “[...] la solidaridad no es caridad. La caridad nos
obliga a ayudar a los otros por amor, sin que el outro tenga el derecho a uma
limosna o ayuda. Em cambio, la solidariedad (normativa) no es um regalo, sino que
es um derecho del * outro’ ”*.

Destarte, as pessoas em sociedade devem ter condutas compativeis para
com a realizagdo dos valores -constitucionais, por isso assumem deveres
fundamentais para promoc¢éo dos ideais consagrados. Desse modo, a Constituicao
pode estabelecer esses deveres fundamentais, tanto implicita como explicitamente,
assim como o faz com os direitos fundamentais®.

Conforme Canotilho, ndo ha simetria entre direitos e deveres, ou seja, que a
cada direito fundamental protegido ndo pressupde um dever correspondente, ja que
os deveres fundamentais possuem categoria autbnoma. Assim, “[...] vale aqui o
principio da assinalagmaticidade ou da assimetria entre direitos e deveres
fundamentais, entendendo-se mesmo ser a assimetria entre direitos e deveres uma
condicdo necessaria de um ‘estado de liberdade’ ™.

Portanto, pode ser facilmente constatado, conforme Buffon, que “[...] é
inequivoco que houve um cémodo abandono da ideia de dever social, estimulada
pelo marcante individualismo do tempo contemporaneo, que empalideceu e fez

tornar-se anacrénica a imprescindivel solidariedade social™.
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Cabe referir que, a maioria das Constituicbes do pds-segunda guerra
aconteceram na sequéncia de periodos autoritarios, motivo pelo qual, “[...] entende a
‘quase obsessao’ por consagrar direitos e descurar deveres. No entanto, as

circunstancias contemporaneas sdo outras e a categoria dos deveres fundamentais

deve ser pensada como parte integrante do Estado Democratico de Direito”'®.

Importante destacar, conforme bem ilustra Nabais, que:

[...] preocupam-se de uma maneira dominante, ou mesmo
praticamente exclusiva, com os direitos fundamentais ou com os
limites ao(s) poder(es) em que estes se traduzem, deixando por
conseguinte, ao menos, aparentemente, na sombra os deveres
fundamentais, esquecendo assim a responsabilidade comunitaria
que faz dos individuos seres simultaneamente livres e responsaveis,
ou seja, pessoas '’

Por conseguinte, a relevancia do dever fundamental tem a ver com a
satisfacdo das necessidades basicas essenciais das pessoas. Por isso, o dever
fundamental se vincula diretamente a necessidade de contribuicdo para uma vida

102

em comunidade™. Como ressalta Canotilho, “[...] as ideias de ‘solidariedade’ e de

‘fraternidade’ apontam para deveres fundamentais entre cidaddos™'®.

Quanto aos direitos, Bonavides afirma que fatores econémicos objetivos e
reais seriam, portanto, decisivos para concretiza-los, pois “[...] quanto mais
desfalcada de bens ou mais débil a ordem econémica de um pais constitucional,
mais vulneravel e fragil nele a protecao efetiva dos sobreditos direitos”'*.

Destaca-se a definicao de Zagrebelsky “[...] son los deberes de todos hacia
los demas los que estan destinados a asentarse de uma manera estable, como
situacion empirica permanente. Em otras palabras, em las sociedades justas la
categoria dominante es la de los deberes, no la de los derechos™®.

Com isso, pode-se constatar a importancia dos deveres fundamentais no

atual Estado Democratico de Direito, ja que possuem o condado de concretizar os

1% BUFFON, Marciano. Tributagéo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 83.
NABAIS, Jose Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a
compreensao constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2009. p. 17-18.
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direitos fundamentais, sobretudo, o dever fundamental de pagar tributos, o qual
constitui condi¢cao inafastavel de qualquer cidaddao numa sociedade que busca a
concretizagdo de politicas publicas em favor de sua comunidade'®.

Uma vez constatado o devido comprometimento dos cidadaos em honrar com
a sua cota de contribuicao para a sociedade, no que se refere aos pagamentos de
seus tributos, estes individuos estarao colaborando solidariamente para a realizagao
dos direitos fundamentais do préximo, ou seja, cooperando para a edificagdo de uma

sociedade mais justa e comprometida com o outro.

22.2 O Dever Fundamental de Pagar Tributos como Instrumento de

Concretizagao de Direitos

A concepgao de deveres esta intimamente ligada a ideia de solidariedade
social. S6 ha deveres porque se convive em comunidade, e “[...] esta sera tanto mais
harmdnica, quanto maior for a preocupacgédo, de cada um, com o destino de todos™'”".

Importante a reflexdo de Comparato, quando diz que:

Por outro lado, a ideia de que o principio do tratamento da pessoa
como um fim em si mesma implica ndo s6 o dever negativo de ndo
prejudicar ninguém, mas também o dever positivo de obrar no
sentido de favorecer a felicidade alheia constitui a melhor justificativa
do reconhecimento, a par dos direitos e liberdades individuais,
também dos direitos humanos a realizagdo de politicas publicas de

contetdo econémico e social [...]"%.

Comparato refere que “[...] a solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade
de todos pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo social”'®. E
ainda, que o fundamento ético desse principio encontra-se no entendimento sobre

justica distributiva. Os direitos, portanto, se realizam por politicas publicas “[...]

1% JACOB, Lilian Ramos; BUFFON, Marciano. O estado democratico de direito e a tributacao: entre
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destinadas a garantir amparo e protegao social aos mais fracos e mais pobres; ou seja,
aqueles que ndo dispdem de recursos proprios para viver dignamente™.

A solidariedade social resta mais evidente a medida que se examina o dever
fundamental de pagar tributos. Assim, “[...] em épocas anteriores- absolutista e
liberal- o cumprimento desse dever se orientava para conservagao do Estado, de
modo que nao se encontrava um fundamento ético ou moral para a obrigagao

tributaria”

. Havia um dever de obediéncia ao pagamento dos impostos, tendo em
vista a autoridade soberana que a exigia.

Porém, com o Estado Social e Democratico de Direito, os tributos passaram a
ter um conteudo solidario, “[...] @ medida que foi sendo empregado como instrumento
a servigo da politica social e econdémica do Estado redistribuidor”*.

Portanto, os deveres fundamentais correspondem aos meios necessarios
para que o Estado possa atingir o bem comum, ou seja, a realizagado dos direitos
fundamentais. Assim, os deveres fundamentais sdo “[...] os comportamentos
positivos ou negativos impostos a um sujeito, em consideragao e interesse que nao
sdo particularmente seus, mas sim em beneficio de outros sujeitos ou de interesse
geral da comunidade™".

Cabe referir que, os deveres fundamentais, s6 excepcionalmente, tém
natureza de norma diretamente aplicavel, ja que, na maior parte das situagdes,
reclamam a existéncia de uma mediacao legislativa para que possam ser exigidos.
O dever fundamental de pagar tributos € um exemplo disso no Brasil, uma vez que
necessita da mediacdo legislativa, ou seja, enquanto ndo sobrevier norma juridica
correspondente, o dever simplesmente inexiste'".

Ainda, as normas constitucionais que estabelecem deveres fundamentais sao,
em geral, normas com baixa densidade normativa. Ao deixar de regular certas
tarefas, a Constituicdo forma um instrumento democratico que possibilita

confrontagdes politicas. Por outro lado, a abertura do sistema constitucional
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expressa um carater incompleto e precario do conhecimento cientifico, dando
espaco ao jurista para ampliar ou modificar o sistema'.

Por isso, se fala numa necessidade de integragao legislativa, pois mesmo os
textos normativos redigidos de forma clara e precisa devem ser interpretados para
esclarecer melhor seu contetido'".

A regulacado dos deveres pela Constituicdo possui uma estrutura bifasica, ou
seja, por um lado, guia o legislador ordinario para que, no exercicio de suas fungoes,
ponha os deveres como regra, ja que possuem baixa densidade normativa. Por
outro lado, a regulagdo constitucional é o fundamento para o exame da
constitucionalidade dessa legislagéo™".

Importante referir que “[...] los deberes fundamentales tienem por objeto
garantizar derechos fundamentales. Por lo tanto, la inércia del legislador para
estabelecer los comportamientos obligatorios al sujeto del deber perjudica a los
derechos fundamentales™ .

E de se destacar que, uma sociedade precisa de recursos econdmicos para
se organizar, isto €, ha necessidade de que existam fontes de recursos para
financiar a existéncia digna das pessoas que nela sobrevive'”®. No caso brasileiro, ha
omissdes do legislador para regular as condutas do sujeito de dever, inclusive, para
estabelecer sancbées em caso de descumprimento, com o fim de promover os

direitos dos individuos em sociedade. Resta uma reflexdo sobre o assunto, de
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maneira que o legislativo possa se mostrar mais eficiente a partir de elementos
coercitivos para a eficacia dos deveres fundamentais'.

O financiamento para as politicas sociais, na sua maior parte, portanto, advém
do pagamento de tributos, que séo exigidos dos cidadaos para cumprir um dever ético e
solidario de contribuir para o desenvolvimento da sociedade. Diante disso, “...]
submeter-se a tributagao corresponde a um imperativo de liberdade. Tal ocorre porque
ela corresponde a condigédo de possibilidade de concretizacdo das promessas contidas
nos direitos fundamentais, especialmente aqueles de cunho social”"*".

Assim, o Estado assumiu o compromisso de corrigir as mazelas e promover o
bem comum, notadamente a partir de politicas publicas, estas, por sua vez,
financiadas pelos cidaddos, em grande parte, pelo dever fundamental de pagar

tributos. Como ressalta Nabais:

Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado nem
como um mero poder para o estado, nem como um mero sacrificio
para os cidadaos, constituindo antes o contributo indispensavel a
uma vida em comunidade organizada em estado fiscal. Um tipo de
estado que tem na subsidiariedade da sua propria agao (econémico-
social) e no primado da autorresponsabilidade dos cidadaos pelo seu
sustento o seu verdadeiro suporte. Dai que se ndo possa falar num
(pretenso) direito fundamental a ndo pagar impostos'#.

O atual Estado possui a caracteristica de um Estado Fiscal, a partir do qual suas
necessidades financeiras séo geridas a partir do pagamento de tributos pelos cidadaos.
Porém, deve-se levar em conta a capacidade contributiva dos individuos, ja que “[...] a
capacidade contributiva constitui o pressuposto e o critério da tributagao™*.

Assim, no atual modelo estatal, deve-se ter em conta a exigéncia da

tributacéo de acordo com a capacidade contributiva, segundo Buffon:

Ou seja, uma concepgao contemporanea de cidadania (compativel
com o Estado Democratico de Direito) passa pelo adequado
cumprimento do dever fundamental de pagar tributos, e isso, em face
ao principio da solidariedade social, ocorre sob dois enfoques: a) o

20 PEDRA, Adriano Sant'ana. Los deberes de las personas y la realizacion de los derechos

fundamentales. Estudios Constitucionales, Santiago, afio 12, n° 2, p. 13-28, 2014, Disponivel
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dever fundamental de contribuir de acordo com a capacidade
contributiva, justamente para que o Estado tenha os recursos
necessarios para realizar os direitos fundamentais e, com isso,
propiciar a maxima eficacia ao principio da dignidade da pessoa
humana; b) o direito de ndo ser obrigado a contribuir acima das
possibilidades- desproporcionalmente a capacidade contributiva- pois
isso se constituiria afronta direta ao principio da dignidade da

pessoa, uma vez que o minimo vital a uma existéncia digna restaria

afetado'.

Tendo em vista o artigo 145, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988, que
prescreve: “[...] Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte”®, ha necessidade,
portanto, que a carga fiscal seja adequada a efetiva capacidade do cidadao.

Importante compreender que no atual Estado fiscal, como no caso do Brasil,
as politicas sociais sao financiadas pelo pagamento de tributos nao-vinculados a
uma atuacao estatal especifica, que sao exigidos do cidadao pelo simples fato de
pertencer a sociedade'®.

Assim, os tributos bilaterais, correspondem as taxas e contribuicdes de
melhoria, e os unilaterais, correspondem aos impostos e as contribuicdes sociais
nao-sinalagmaticas, também chamados de impostos finalisticos. Por isso que, no
caso do Brasil, € mais adequado falar em “[...] dever fundamental de pagar tributos

ndo-vinculados ou desprovidos de bilateralidade™"*’

, optando-se, para fins dessa
pesquisa, simplesmente a definicdo de dever fundamental de pagar tributos.
Com o fim de garantir o bem comum, os deveres sao indispensaveis numa

sociedade, conforme Chulvi, pois possuem uma dupla dimenséao, ou seja, do ponto
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de vista subjetivo, os deveres estdo orientados a igualdade material, sdo, portanto
garantem a reparticdo das tarefas que tutelam o interesse coletivo. Ja, sob o ponto
de vista objetivo, os deveres sao elementos configuradores da propria ordem
juridica-politica™®. A importancia dada ao dever tributario, isto €, dever de contribuir,

€ enfatizada por Chulvi, ao referir que:

Uno de los deberes que ha acompanado al Estado desde el mismo
momento de su nacimiento ha sido el deber tributario. El paso del
tiempo y la evolucion em las formas histéricas estatales han ido
dejando su huella en el fundamento de este deber que ha pasado de
ser concebido unicamente como medio para conseguir la necessaria
financiacion que permite la subsisténcia del Estado a ser um

instrumento al servicio de la politica social y econémica del Estado

redistribuidor'®.

Assim, o cumprimento do dever tributario constitui “[...] condicion de vida para
la comunidad porque hace posible el regular funcionamiento de los servicios
estatales y el cumprimiento de las finalidades sociales que lleva a cabo el Estado™™.

Por outro lado, atualmente, ha uma consciéncia social desfavoravel a
imposicao do dever tributario, isto €, ha uma resisténcia social em pagar tributos.
Chulvi define como objegédo de consciéncia fiscal, que significa a “[...] negativa del
individuo, por motivos de conciencia, a someterse a la conducta juridicamente
exigible de contribuir alsostenimiento de los gastos publicos porque el destino final
que se otorga a su contribucion contraria su conciencia personal”™',

Um elemento que deve ser combatido na atual sociedade é a evasao fiscal,
que decorre especialmente do sentimento de inexisténcia de respostas estatais as
demandas sociais, como também, da visivel corrup¢cdo e desvios de recursos que
assolam a administragao publica, ou seja, “[...] ndo basta que a justica esteja sendo
feita; € fundamental que haja a percepgao de que ela esteja sendo feita, e isso é

condicdo de aceitabilidade de qualquer sistema fiscal”'®.
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Portanto, nota-se que, o sistema tributario tem muito a contribuir, a partir do
financiamento de politicas sociais, para realizar os direitos da sociedade, s6 que,
para isso, € necessario que cada cidadao esteja disposto a assumir seus deveres,
notadamente, o dever fundamental de pagar tributos, para a (re)construgédo dos

vinculos de solidariedade como preconiza o atual Estado Democratico de Direito.

2.2.3 A Cidadania Fiscal e a Transparéncia

Para definir o termo cidadania, Perez Lufo vai partir do vocabulo latino civis, o
qual designa a posigao do individuo na civitas, ou seja, a ideia romana de cidadania
expressava um nucleo de direitos e deveres que definiam as pessoas livres na
Republica, “[...] la ciudadania representara, por tanto, la proyeccion de esa forma de
libertad en las situaciones individuales™®.

A cidadania surgira vinculada a um exercicio efetivo da liberdade politica em
processo emancipatorio, a partir da Revolugdo Francesa, a qualidade de cidadao
passara a ser um conjunto de direitos e liberdades que correspondem aos membros
de um Estado de direito™.

Assim, “[...] los derechos fundamentales constituyen el fundamento de

legitimidad del Estado de derecho y el contenido de la ciudadania™®

, OU seja, a
cidadania é causa de participacdo politica no Estado de direito, através de seu
exercicio é possivel, dessa forma, efetivar os direitos fundamentais.

Nesse contexto, verifica-se a cidadania nas sociedades livres, onde se possa
exercitar as faculdades de ser livre, especialmente, o direito de participacao politica, que
expressa um conjunto de direitos e deveres que formam a nogao de cidadania’™®.

Um dos novos conceitos atribuidos a cidadania, segundo Pérez Luio, € que
ja ndo € mais possivel vincular a cidadania a nogdo de nacionalidade, ja que
vivemos em sociedades multiculturais e de multinacionalidades, o que faz presumir,
que todos numa determinada sociedade possam contribuir com o direito de

participacgao politica'’.

138 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudadania o ciudania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. p.10-14.
3 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudadania o ciudania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. p. 26.
3% PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudadania o ciudania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. p. 27.
1% pEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudadania o ciudania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. p. 29.
37 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudadania o ciudania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. p. 35.
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Chevallier corrobora com tal enunciado no sentido de que “uma concepcao
mais flexivel e mais tolerante da cidadania tornou-se indispensavel, tendo em vista a
dinamica de evolugdo das sociedades contemporaneas”®. Com essas
transformacgdes, também, novos direitos foram reconhecidos aos cidadaos,
notadamente em matéria de informacdo, e, por consequéncia, buscou-se um
equilibrio na relagdo entre a administragao publica e a sociedade. A participagao do
povo proporcionou um poder, inclusive, de intervengdo sobre os andamentos nos
servicos publicos, e “[...] mais amplamente, parece que a relacao administrativa
comporta uma dimensao propriamente civica, indo além da simples imposi¢cao de
regras ou do fornecimento de prestagoes™®.

Nas sociedades democraticas atuais percebe-se que se vive uma crise de
educacao civica. E preciso que o exercicio livre da cidadania se construa a partir de
debates, em que os cidadaos possam defender e propagar suas ideias no grupo”o.
Levando em consideragao a cidadania multilateral, “[...] la solucion ideal consistiria
en la creacion de unos espacios politicos en los que todos esos individuos pudieran
ver plenamente satisfechas sus aspiraciones civicas”"".

Pérez Luno afirma que a teledemocracia constitui ferramenta que permite
conjugar a democracia representativa tradicional com as experiéncias da

democracia direta participativa a partir do uso da tecnologia. Assim:

La teledemocracia aparece hoy como un signo revitalizador del
ejercicio de la ciudadania que, acorde con las exigéncias de la

participacion politica en la era tecnoldgica, contextualiza la titularidad,

tutela y ejercicio de la ciudadania en la hora presente’*.

Dessa forma, com a globalizagdo e a era tecnoldgica, surgiram novas
ferramentas para auxiliar os cidaddos a terem participacdo mais democratica e
efetiva na sociedade, uma maior aproximagao destes com a administragdo publica,
e, por conseguinte, maior fiscalizagao e controle de seus atos.

E nesse sentido que Pérez Lufio propde a ciberciudadania, ou seja, “[...] um

nuevo modo mas auténtico, profundo e instalado em los parametros tecnolégicos del

%8 CHEVALLIER, Jaques. O estado pés-moderno. Traducgdo: Margal Justen Filho. Belo Horizonte:
Forum, 2009. p 257.

¥ CHEVALLIER, Jaques. O estado pos-moderno. Traducdo: Margal Justen Filho. Belo Horizonte:
Férum, 2009. p. 263.
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presente, para una participacion politica com vocacion planetaria”*®

, para que o
espacgo ciber ndo acabe apenas como uma manipulagdo de poderes publicos e
privados, chamado por ele de ciudadania.com.

E nesse sentido que, a palavra ciber encontra sentido em Pérez Lufio que vai

desenvolver, na sua obra “Ciberciudadania o ciudadania.com”*

, uma expressao
que traduz uma nova forma da administracéo publica disponibilizar as informacdes
ao cidadao, assim como ja demonstravam os ensinamentos de Cass Sustein
desenvolvidos em Republica.com.

Assim, uma administragao publica transparente, com o desenvolvimento da
cibertransparéncia, significa que “[...] serve para designar as novas relagdes que
travam em rede, denominadas ciber, aglutinadas a ideia de transparéncia. O
fendmeno tecnoldgico pode servir para potencializar a informagéo publica” '*.

O ciberespaco contribui para o desenvolvimento de regides desfavorecidas
explorando-se, assim, ao maximo seu potencial de inteligéncia coletiva, ou seja,
valoriza as competéncias locais, organiza os recursos e 0s projetos, ha uma troca de
saberes e de experiéncias, fomenta redes de ajuda mutua, ha maior participacao da
populacéo nas decisdes politicas'*.

Proporciona, portanto, uma maneira diferente de publicizar os atos da
administragdo publica, tornando-os mais acessiveis aos administrados através das
informacdes disponiveis no espaco ciber. O atual contexto constitucional brasileiro
exige das instituicbes publicas maior transparéncia, que seus dados sejam
divulgados, levando em considerag&o o principio da publicidade™’.

A transparéncia pode ser caracterizada na possibilidade do cidad&o ter acesso a
informacao publica. A publicidade e a transparéncia andam no mesmo sentido, porém,

enquanto aquela se traduz no movimento que a administragdo publica da a conhecer os

% PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudadania o ciudania.com? Barcelona: Gedisa, 2004. p. 100.
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seus atos, nesta a informacdo aparece para o administrado Desse modo, a

transparéncia se traduz numa “[...] composi¢ao do principio da publicidade, do direito a
informacao, relacionada ao principio democratico™*,

Uma das caracteristicas do atual Estado Democratico de Direito € possibilitar
amplo acesso do cidadao aos atos da administragdo publica, de acordo com as

normas constitucionais. Por isso, Pérez-Lufo ressalta que:

Uno de los grandes retos de las democracias del presente es
posibilitar una red de comunicacién directa entre la Administracion y

los administrados que redunde em uma profundizacion democratica y

em una mayor transparéncia y eficiéncia de la actividad publica'.

Outrossim, Norberto Bobbio, em sua obra O futuro da democracia, quando
aborda a tematica da democracia e o poder invisivel, permite esclarecer a relevancia do
embate que cerca o poder invisivel do visivel. Como bem elucida: “[...] A publicidade
assim entendida é uma categoria tipicamente iluminista na medida em que representa
bem um dos aspectos da batalha de quem se considera chamado a derrotar o reino das

trevas” ™.

O que o autor propde, portanto, € que a visibilidade dos atos da
administracao publica contribui para a acessibilidade e controle por seus administrados.

As novas ferramentas tecnoldgicas, destarte, permitem maior visibilidade aos
cidadaos de todas as acgdes adotadas pelas instituicbes publicas. Possibilitam
interacdo, participagdo e fiscalizagdo das demandas afetas ao administrado,
servindo, a transparéncia, de instrumento democratico.

Para que isso seja possivel, & imprescindivel que o ciberespago possibilite
uma qualificacdo do debate entre os cidaddos na sociedade, para que as
informagdes disponiveis em rede no setor publico possam ser efetivamente

fiscalizadas pelos cidadaos. Isso tem relacdo com a cibertransparéncia, instrumento

“® LIMBERGER, Témis. Cibertransparéncia: uma andlise regional de municipios do Rio Grande do
Sul com relagao a efetividade da lei de Acesso a Informagao Publica e a concretizagado dos direitos
sociais. In: STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo; ENGELMANN, Wilson (Org.).
Constituicao, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pdés-graduagcdo em
Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado: n. 11. Porto Alegre: Livraria do Advogado; S&o
Leopoldo: UNISINOS, 2014. p. 312.
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efetivo da cibercidadania, que possibilita o exercicio de uma cidadania eletrénica,
responsavel e eticamente comprometida, meio de formagao de uma sociedade mais
democratica, justa e solidaria.

Para que isso seja possivel, a constru¢do de uma sociedade mais solidaria
torna-se indispensavel, pode-se afirmar, portanto, que “[...] a solidariedade pode ser
entendida quer em sentido objetivo, em que se alude a relacdo de pertenca e, por
conseguinte, de partilha e de corresponsabilidade que liga cada um dos individuos a

1152

sorte e vicissitudes dos demais membros da comunidade” ™, ou, num sentido subjetivo,

que pode ser entendida como sindénimo de ‘[...] ética social, em que a solidariedade
exprime o sentimento, a consciéncia dessa mesma pertenca a comunidade™**.

Ainda, Konder Comparato diz que a solidariedade “[...] € o fecho de abdbada do
sistema de principios éticos, pois complementa e aperfeigoa a liberdade, a igualdade e
a seguranga”®. Isso acontece porque, “[...] enquanto a liberdade e a igualdade pdem as
pessoas umas diante das outras, a solidariedade as reune, todas, no seio de uma
mesma comunidade”®. E, sobretudo, uma obrigacdo moral ou um dever juridico, que
“l...] informa e vincula a liberdade, a justica e a igualdade™®.

Essa vinculacéo da ideia de solidariedade social resta mais evidente a medida
que se estuda o dever fundamental de pagar tributos, em que, Nabais destaca como
um dever de solidariedade que n&o pressupde apenas a realizacao dos direitos pelo
Estado numa sociedade, mas, sobretudo, consiste na realizagdo dos deveres do
cidadao, ou seja, “[...] no actual estado fiscal, para o qual nao se vislumbra qualquer
alternativa viavel, pelo menos nos tempos mais préximos, os impostos constituem
um indeclinavel dever de cidadania, cujo cumprimento a todos nos deve honrar” *’.
Nesse contexto, € necessario reconstruir a concepg¢ao de solidariedade social como
fundamento da exigéncia fiscal, pois apenas esta pode justificar a legitimidade de

um modelo de Estado socialmente justo.
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Assim, o liame da solidariedade é o fundamento que justifica e legitima o
dever fundamental de pagar tributos, haja vista que esse dever corresponde a uma

decorréncia inafastavel de pertencer-se a uma sociedade'®

, OU seja, de ser cidadéo.
E necessario que os cidaddos tenham consciéncia de seus deveres, em especial, o
dever de contribuir a partir dos tributos, que faz parte de uma cidadania fiscal.

E inegavel que a transparéncia na administracdo publica contribui de maneira
significativa para que aos olhos dos cidaddos seja possivel vislumbrar todos os
investimentos que as instituicbes publicas tém realizado na comunidade. Importante
destacar que, a transparéncia na administracdo publica é primordial, pois a
destinacdo do dinheiro oriundo das contribuicdes € de interesse publico. O
descumprimento de tal regra, imposta no art. 48, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
acarreta a responsabilidade dos agentes publicos, tanto criminal™ como por
improbidade administrativa'®.

Um elemento que deve ser combatido na atual sociedade é a evasao fiscal,
que decorre especialmente do sentimento de inexisténcia de respostas estatais as
demandas sociais, como também, da visivel corrupgéo e desvios de recursos que
assolam a administragdo publica, ou seja, “[...] ndo basta que a justica esteja sendo
feita; é fundamental que haja a percepgao de que ela esteja sendo feita, e isso é
condicao de aceitabilidade de qualquer sistema fiscal”*®".

Eis a importancia que assume a transparéncia na atual administragao publica,
notadamente, a cibertransparéncia, que se comporta como um instrumento a servigo
dos cidaddos num Estado Democratico de Direito. Além disso, a internet tem sido

grande aliada para fomentar a transparéncia na administragdo publica, a
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disponibilizagcdo da informacao publica em rede serve para tornar a administracao
estatal mais préoxima dos cidadaos.

A transparéncia tem sido implementada em varios dispositivos na legislagao
brasileira como instrumento de controle e fiscalizacdo por toda populacéo. Assim é o
caso da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000, com
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n® 131/2009, a qual previne riscos e
corrige desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

A referida legislacéo deixa cristalina a vinculagdo aos meios eletrénicos como
instrumento de ampla divulgagdo dos gastos publicos, conforme contemplado nos
artigos 48 e 49. Dessa forma, a transparéncia é garantida aos cidadaos e todas as
instituicbes da sociedade vinculam-se no poder, tanto de consulta, como de
participacao'.

Outro exemplo de destaque é a Lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a
Informacgao, que dispde sobre os procedimentos que garantem o direito fundamental
de acesso a informagao para todos cidadaos, inclusive, através da utilizacdo de
meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagéo'®.

Portanto, a cibertransparéncia € um instrumento na busca de uma
administragao publica cada vez mais eficiente para a sociedade. Os fenbmenos das
revolugdes da tecnologia e comunicagao abriram espago para novas formas de agir
nas administragdes publicas. Implementada, principalmente, pelos portais de acesso

as informagbes dos setores da administragdo publica disponiveis em rede a toda

%2 Art. 1, § 1°, Lei Complementar n® 101/2000. “Esta Lei Complementar estabelece normas de
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Acesso em: 02 jun. 2017.
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populagcdo. A cibertransparéncia &€ compreendida como uma ferramenta que
aproxima os cidadaos da administracdo publica, e, por conseguinte, ha maior
fiscalizagdo e controle de seus atos.

Com essa maneira diferente de publicizar os atos da administragao publica,
as informacgdes disponiveis no espago ciber tornam-se mais acessiveis aos
administrados, ja que o atual contexto constitucional brasileiro exige das instituigcdes
publicas maior transparéncia e divulgacao de seus dados.

Constata-se, portanto, que a cibertransparéncia constitui instrumento efetivo
da cibercidadania, possibilita o exercicio de uma cidadania eletronica, responsavel e
eticamente comprometida, meio de formagdo de uma sociedade mais democratica,
justa e solidaria. Assim, € necessario que os cidadaos tenham consciéncia de seus
deveres, ja que indispensavel para a concretizagdo dos direitos fundamentais de
todos integrantes numa sociedade. A transparéncia na administragdo publica
contribui de maneira significativa para que aos olhos dos cidadaos seja possivel
vislumbrar todos os investimentos que as instituicbes publicas tém realizado na
comunidade. Este mecanismo, assim como a cibertransparéncia, torna-se
indispensavel para solidificar um efetivo canal de participagdo cidada, ja que o
controle e a fiscalizagdo se dardo de maneira mais eficiente, especialmente, nas
contas publicas e nos investimentos oriundos das contribuigbes socialmente
impostas a comunidade.

De tal modo, todos os cidaddaos podem acompanhar o desenvolvimento dos
processos da administracido, principalmente, os que envolvem orgamento publico,
podendo comparar os dados disponiveis em rede com a realidade. E, mais, em caso
de disparidade, o cidaddao podera denunciar aos oOrgaos constitucionalmente
competentes, como o Ministério Publico e o Tribunal de Contas, ou se preferir,
inclusive, podera se valer da agao popular, de acordo com o caso.

Assim, o controle das contribuigdes advindas do pagamento de tributos,
também é responsabilidade do cidadao, este, através dos portais de transparéncia,
pode verificar o que tem sido investido na comunidade. Para isso, € necessaria a
constante atualizacdo dos dados por parte do poder publico e uma linguagem

acessivel do portal para o exercicio da cidadania fiscal.
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2.2.4 O Problema da Evasao Fiscal e a Busca de Medidas Efetivas para a

Concretizagao da Cidadania Fiscal

A evasao fiscal € um fendbmeno que vem crescendo na sociedade atual e
importa em uma analise da inexisténcia de imperativos de ordem moral que a
impegcam e pela incontornavel complexidade das relagbes econémicas e sociais na

era da globalizagdo'. Afirma Albano Santos:

De facto, na auséncia de imperativos morais que impecam a fuga ao
pagamento dos impostos devidos, o comportamento dos individuos,
nesta matéria como noutras, tende a ser ditado pela ponderacéo dos
custos e dos beneficios em jogo: um hipotético contribuinte amoral
que actue com racionalidade econémica estara disposto a praticar a
fraude tributaria enquanto o valor esperado do proveito que dai lhe
advem for superior ao valor esperado da penalizagdo em que

incorre'®.

Nas palavras de Gregdrio Robles:

[...] ainfracdo da norma social é considerada grave quando afeta um
valor essencial, de capital importancia para o grupo; para tanto, a
reacao sera severa, contundente [...] o valor afetado é considerado
de escassa importancia ou de hierarquia inferior, o sentimento de
indignacao sera leve e difuso, e a reagdo, caso ocorra, sera suave

[

Um dos fatores que deve ser levado em consideragao € a tributagdo sem a
observancia da capacidade contributiva, isso porque “[...] ndo basta que a justica
esteja sendo feita, € fundamental que haja a percepgdo de que ela esteja sendo
feita, e isso € condi¢do de aceitabilidade de qualquer sistema fiscal’'®®. Além disso,
esse sentimento também se da pela injustiga na reparticdo da carga tributaria.

Assim, como afirma Buffon:

Entretanto, € muito dificil controlar a fraude, especialmente em face
da globalizagdo e da complexidade das relagbes econdmicas, bem
como da crescente desmaterializacdo do patriménio. Ou seja, os

15 SANTOS, J. Albano. Teoria fiscal. Lisboa: Universidade Técnica de Lisboa — Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 2003.p. 356-357.
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Ciéncias Sociais e Politicas, 2003.p. 356-357.

%7 ROBLES, Gregorio. Os direitos fundamentais e a ética na sociedade atual. Sao Paulo: Manole, 2005.
p. 42.

'8 BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 105.
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bens imoveis ja ndo ocupam o espaco de exceléncia no conjunto do
patrimbnio dos cidadaos, uma vez que cederam tal espago aos bens
imateriais (ac¢des, titulos, direitos de marcas e patentes
tecnologicas)'®.

Pode-se dizer, portanto, que a evasao fiscal é contraria aos preceitos civicos,

conforme Albano Santos:

[...] a fuga ao imposto, quando praticada impunemente de forma
corrente e com uma amplitude significativa, constitui uma fonte
inesgotavel de consequéncias negativas que atingem a sociedade
por inteiro. [...] perturba o normal funcionamento da economia,
compromete a consecugdo dos objetivos prosseguidos pelas
politicas econbmicas e sociais estabelecidas pelas autoridades,
subverte o principio republicano da igualdade dos cidad&os perante a
Lei [...] acaba por contribuir seriamente para a degradagéao do sentido

civico e da moralidade publica'”.

O Estado depende da efetivagéo da arrecadagéo para a manutengao de suas

contas e para a consecugao dos objetivos constitucionalmente consagrados,

especialmente a realizagcao dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Com isso, a

evasao fiscal desconfigura a estrutura do Estado, deixa sequelas, pois este fica

limitado para prosseguir nos seus objetivos. Conforme alerta Buffon:

Além disso, a evasao fiscal causa uma distor¢do irremediavel na
economia, porquanto atenta frontalmente contra a lei da livre
concorréncia. Considerando o peso que a carga tributaria representa
no preco final de mercadorias e servigcos, néo é dificil perceber que
quem tem possibilidades e opta pela evasdo tera condigbes de
competitividade muito diferenciadas, comparativamente aquele que
se submete ao peso da carga ftributaria e, com isso,

necessariamente, embute no preco o respectivo custo'’".

Importante destacar que, o bom contribuinte acaba sendo excessivamente

onerado, pois, acaba pagando seu tributo e também aquele que deveria ser pago

por quem o sonegou. Assim: “E muito dificil, pois, sustentar a legitimidade da
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tributagcdo quando uma parcela da sociedade consegue de uma maneira eficaz
encontrar mecanismos de burla e fuga fiscal™'".

Nota-se, conforme Sevilla Segura, que ha trés formas de atuacdo capazes de
eliminar a evasao fiscal, dependendo da variavel em que se queira fundamentalmente
atuar. As mais tradicionais procuram reforcar a capacidade coativa da administracéo
tributaria, como recurso para melhorar os niveis de cumprimento das obrigagdes pelos
contribuintes. Recentemente, vem consolidando-se um segundo grupo de agdes, cujo
proposito consiste em favorecer a aceitacdo do imposto por parte dos cidadaos,
incentivando o cumprimento voluntario das suas obrigagdes fiscais. Finalmente, cabe
também reconsiderar a propria estrutura normativa, que esta sendo objeto de aplicagao,
eliminando suas arestas, de forma que resulte em algo mais compreensivel para os
cidadaos e mais facil para a administragdo'”.

Portanto, para se combater a evasao fiscal deve-se buscar mecanismos
eficazes, como, por exemplo, a ampliacdo de investimentos em pessoal altamente
qualificado, a informatizacdo dos dados, objetivando a existéncia de um rigoroso
cruzamento de informagdes, bem como a implementacdo de mecanismos de
controle a corrupcao'. Para Prahalad, “[...] a maioria dos paises em
desenvolvimento ndo entende na totalidade os verdadeiros custos da corrupcao e
seu impacto no desenvolvimento do setor privado e na diminuigdo da pobreza™”.

Ademais, é fundamental simplificar a legislacao fiscal, pois como se pode
constatar, diariamente, multiplica-se uma quantidade inexplicavel de normas,
especialmente aquelas voltadas a dar condicdes de executoriedade as leis, isto €,
normas regulamentares provenientes do Poder Executivo. Essas normas exageram
na criagdo de conceitos indeterminados, ficgbes e presungoes'”.

Além do mais, como sustenta Sérgio Silva, “[...] o corporativismo e a utilizagao
da legislagao tributaria como instrumento da defesa de interesses de grupos

econdmicos fazem do ordenamento tributario um emaranhado de normas muitas

"2 BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 106.
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vezes conflitantes e sem sentido, que s6 podem ser compreendidas (quando o sao)
por especialistas” ""’. Da mesma forme, Prahalad verifica que, “[...] os regulamentos
resultam da interpretacdo burocratica das leis, e sua proliferacdo pode tornar o
sistema obscuro para qualquer um, exceto para os muito experientes”'’®.

Assim, a corrupgdo em todos os niveis da burocracia tende a ser endémica,
conforme Prahalad, ademais, a proliferacdo dos regulamentos pode ter a mesma
consequéncia da pura inexisténcia de leis, a emergéncia da informalidade'”.

Outrossim, os contribuintes arcam com inUmeros deveres acessorios, que
cada vez mais complexos e onerosos, com vistas a fornecer informacgdes ao fisco,
sendo que eventuais erros ou omissdes sao severamente punidos. Com relagao a
isso, Nabais defende que “[...] torna-se imperiosa a necessidade de simplificacédo do
sistema fiscal”, haja vista que ser fundamental que o “[...] legislador desonere as
empresa da rede labirintica de obrigagdes acessodrias as que crescentemente as tem
vindo a manietar”'®.

Paralelamente a isso, € necessario que as penalidades pelo descumprimento
do dever fundamental de pagar tributos sejam de tal modo severas que
desestimulem a pratica da evasao, para que o raciocinio do risco/beneficio seja
levado em consideragdo no momento de, eventualmente, optar-se pela pratica
delituosa™'. Cabe ressaltar que, no sistema brasileiro ja ha previsdo penal em
relagédo a sonegagéo tributaria'.

Portanto, o combate a evasao tributaria € essencial para a constru¢ao da
cidadania fiscal, haja vista que todo cidadao deve contribuir para a constru¢ao de uma
sociedade cada dia mais justa. Isso compreende, além do dever fundamental de pagar
tributos, que proporciona recursos para a concretizacao dos direitos fundamentais no
ambito social, também, a importancia do elemento solidariedade para a reconstrucao

dos vinculos em comunidade, reflexo de pertencer a coletividade.
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2.2.5 A tributagao como Instrumento de Concretizagao de Politicas Publicas

Para a analise das politicas publicas é essencial fazer uma abordagem dos
periodos histéricos que se sucederam, em especial, relembrar o Estado Social, ja
que intimamente ligado com a protecdo e garantia de direitos fundamentais dos
cidadaos frente ao Estado.

As politicas publicas decorrem de uma relagédo entre politica e poder publico,
e nao é de se estranhar que o direito, por sua vez, venha a tratar deste tema, que,
por vezes, tem enfrentado fatores complexos, ja que os fendbmenos sociais ao se
modificarem, exigem novas respostas, e sera, portanto, ao judiciario que muitos
recorrem ao nao obterem a solugdo do poder publico para suas angustias e
penitencias, seja por problemas relacionados a saude, educagdo, segurancga,
moradia, dentre outros, que o Estado Provedor se comprometeu em garantir aos
membros dessa coletividade'.

O exame das politicas publicas parte da incorporacao dos direitos sociais nas
Constituicdes do segundo pds- guerra, principalmente, com a garantia e concretizacao
de direitos humanos. A partir do século XX, o Estado, por influéncia dos socialistas e
cristdos -sociais, cunhou a tarefa de providéncia dos mal sucedidos. Por isso, chamou-
se Estado Providéncia, de forma a dar a todos condi¢bes adequadas de vida através da
intervencdo no dominio econdmico e social'®.

O advento do Estado do Bem-Estar Social, dessa forma, representou uma
espécie de ruptura significativa com os alicerces que tradicionalmente fundamentavam
o Estado. Esta nova concepgao caracterizava-se pela intervengéo estatal nos setores
econdmicos, sociais e culturais. O cidadao passou a ter o direito a ser protegido,
independentemente de sua situagdo econémica, sendo que “o bem-estar dos membros
da comunidade é garantido por meio de servicos sociais organizados pelo Estado”.
Nessa linha, “Bem-estar”’ é definido como “[...] o estado ou condicao de estar bem; boa

sorte; felicidade; estar bem (de uma pessoa, comunidade ou coisa); progresso na vida,

'8 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: BUCCI, Maria Paula
Dallari Bucci (Org.). Politicas Publicas: Reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p. 3.
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prosperidade” '®. Assim, “[...] a consagragdo do chamado Estado-Social, ou Estado de
Bem-Estar, depois da Segunda Guerra Mundial, leva muito adiante a tendéncia

"% |sto é, o Estado assume a postura de prover o

desenhada pelo intervencionismo
bem para a sociedade.

A estrutura do modelo de Estado trazia consigo inumeros direitos aos
cidadaos, a fim de dissipar as desigualdades sociais existentes e garantir uma vida
digna a todos. A incorporagdo de novas necessidades a serem providas pelo
Estado, o avango tecnoldgico, a globalizagéo e, principalmente, o desemprego em
massa e de longa duragdo, ndao estavam nos planos do modelo do Estado-
providéncia. Como sustentava Beveridge, a politica de seguranga social sé fazia

sentido se ligada ao pleno emprego™’

, razao pela qual a combinagao nefasta desses
fatores representa uma forte agresséo ao Estado de Bem Estar Social.

O debate acerca da crise estrutural, decorrente da emergéncia de novos
riscos sociais se inicia no final da década de 1960 e se aprofunda com a crise
econdmica internacional da década de 70, quando passa a ganhar forga a critica ao
Estado de Bem-Estar Social pelo neoliberalismo. Tal crise ocorre apés um periodo -
quase trinta anos - de inequivoca prosperidade econdmica, vivenciada depois da
segunda grande guerra.

No entanto, como ja sustentava Rosanvallon, a crise ndo esta relacionada
apenas com o desequilibrio econdmico entre o que o Estado arrecada e as
demandas sociais, que necessitam ser atendidas. O que esta em causa, pois, € um
abalo muito mais profundo, de forma que as relagdes da sociedade com o Estado
passam a ser questionadas. Em vista disso, é possivel reconhecer que a fonte da
crise € muito mais extensa do que o simples desajuste das finangas publicas'.

O Estado de Bem-Estar, na medida em que vai ampliando a concretizacédo de
direitos fundamentais aos seus cidadaos, provoca, de certo modo, um esquecimento
acerca dos deveres de cidadania, especialmente no que se refere a questdo da
solidariedade. Ao invés de efetivos cidadaos, o Estado acaba por forjar o surgimento

de verdadeiros individuos-clientes, que exigem, sempre em proveito exclusivamente

185 KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razdo: A Reinvengéo
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préprio, respostas cada vez mais significativas do Estado. Portanto, ha uma quebra
dos vinculos de solidariedade entre os atores sociais, que deixam de se
responsabilizar pelos efeitos decorrentes da exposicdo aos riscos, transferindo ao
Estado e dele exigindo o cumprimento integral dessa tarefa'.

O que se pode observar é que, para se efetivar politicas publicas, ha
necessidade de se reconstruir o vinculo da solidariedade entre os cidad&os. As politicas
publicas precisam de cidaddos comprometidos com o outro na sociedade. Uma
obrigagdo que cabe a cada individuo, tendo em vista os preceitos do atual Estado
Democratico de Direito, que visa, notadamente, a busca pela igualdade entre todos na

190

mesma comunidade™. Ademais, as politicas publicas, por sua vez, podem ser definidas

como “..] programa de acdo governamental, visando realizar objetivos

191

determinados™"'. Ou ainda, a politica publica & conceituada como um programa ou
quadro de agédo governamental, “[...] consiste num conjunto de medidas articuladas
(coordenadas), cujo escopo € dar impulso, isto €, movimentar a maquina do governo,
no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica, ou na ¢ética dos juristas,
concretizar um direito™%.

Importante destacar que, o Estado, para cumprir suas promessas
constitucionais, no que se refere as politicas publicas, precisa de orcamento, pois sem
dinheiro o Estado n&o consegue efetiva-las por completo. Por isso, “[...] os instrumentos
orcamentarios dispostos na Constituicdo Federal, plano plurianual (PPA), lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e lei orcamentaria podem ser consideradas as

»193

expressoes juridicas de politicas publicas, por exceléncia
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Outro tema que tem levantado interesse na atualidade, diz respeito ao controle
judicial das politicas publicas. A competéncia para atribuir politicas publicas seria
apenas do Poder Executivo, dentro de marcos definidos pelo Poder Legislativo.
Entretanto, por vezes, o Poder Judiciario tem feito este papel, tendo em vista as normas
programaticas inseridas na Carta Fundamental.

Tendo em vista que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece no
artigo 5°, inciso XXXV, que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario leséo
ou ameaga a direito”, resta evidente que as politicas publicas sdo submetidas a controle
jurisdicional.

Como destaca Bucci:

A proposigdo constitucional centra-se na protecdo a direito, sendo
esse o0 elemento de conexdo a considerar. O Judiciario tutela as
politicas publicas na medida em que elas expressem direitos.
Excluem-se, portanto, os juizos acerca da qualidade ou da
adequagao, em si, de opgdes ou caminhos politicos ou
administrativos do governo, consubstanciando na politica publica '

Exemplo disso, o Ministério Publico, por meio da Lei da Ac¢ao Civil Publica, o
inquérito civil e o termo de ajustamento de conduta, tem contribuido na formulagdo e
implementacgao de politicas publicas, superando omissdes por parte do Poder Executivo
que é o principal competente para concretiza-las.

Entretanto, deve-se ter cuidado com o fenbmeno da judicializacdo excessiva da
politica, ou seja, em que Juizes e Promotores de Justica passam a substituir as tarefas
do Poder Executivo, que teria a legitimidade para tanto, passando a atuar de forma
ativista'®®. Deve-se sempre levar em consideragdo o carater fundamental do direito a ser
conferido pela politica publica, mais, ainda, se deve ter em conta que os direitos sociais
possuem um custo, e a questdo se colocara na reserva do possivel, com margem a

selecéo de prioridades, de modo desordenado'®

. Portanto, as politicas publicas passam
pelo reconhecimento do direito, uma vez que devem estar de acordo com os

parametros da legalidade e da constitucionalidade. Deve haver, sobretudo, uma
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atuacdo coordenada entre o Poder Publico, Executivo, Legislativo, Judiciario e até
mesmos dos membros da sociedade, para a efetivagéo das politicas publicas'™’.

Os cidadaos devem participar de modo mais efetivo, inclusive, na fiscalizacao das
suas contribuicdes. Uma forma de se analisar a concretizacdo de politicas publicas é
através do dever de pagar tributos que compete a cada individuo. O dever tributario
efetivamente exercido possibilita a concretizagao de politicas publicas ja que sua principal
fonte de financiamento. Por isso, imprescindivel € que as pessoas tenham consciéncia
desse dever, pois contribuindo para o Estado, possibilitara a reducao de desigualdades e
concretizacdo de direitos fundamentais, principalmente, no que se refere a saude,
educagao e seguranga, essencial no atual Estado Democratico de Direito.

O financiamento para as politicas publicas, na sua maior parte, portanto,
advém do pagamento de tributos, que sdo exigidos dos cidadaos através de um
dever ético e solidario de contribuir para o desenvolvimento da sociedade, assim
como, para a concretizagcdo de direitos fundamentais. Nota-se que, o sistema
tributario tem muito a contribuir para a realizagdo de politicas publicas, a partir do
respectivo financiamento, uma vez que constitui meio que efetiva os direitos
fundamentais da sociedade, como por exemplo, o direito a saude, o direito a
educacéo, o direito a moradia, o direito ao trabalho, o direito a seguranga, dentre
outros elencados na carta constitucional brasileira'®.

Para isso, faz-se necessario que cada cidadao esteja disposto a assumir seus
deveres, notadamente, o dever fundamental de pagar tributos, para a reconstrugao dos
vinculos de solidariedade como preconiza o atual Estado Democratico de Direito. A
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 estabelece o dever de solidariedade no a
partir do artigo 3°, em que um dos objetivos da Republica Brasileira € a construgao

de uma sociedade livre, justa e solidaria™.
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O que se pode observar é que, para se efetivar politicas publicas, ha
necessidade de se reconstruir o vinculo da solidariedade entre os cidad&os. As politicas
publicas precisam de cidaddos comprometidos com o outro na sociedade. Uma
obrigagdo que cabe a cada individuo, tendo em vista os preceitos do atual Estado
Democratico de Direito, que visa, notadamente, a busca pela igualdade entre todos na
mesma comunidade. Por serem, as politicas publicas, programas governamentais
que visam realizar os objetivos constitucionais e, principalmente, os direitos
fundamentais, necessitam de orcamento para a sua efetivacdo. Sendo assim, o
dever fundamental de pagar tributos assume importancia crucial, j4& que sem
contribuigcao fiscal, o Estado ndo atinge as politicas sociais.

Os individuos devem assumir a responsabilidade de estar numa coletividade,
ou seja, devem contribuir para o bem de todos, por isso, a evasao fiscal deve ser
combatida na atual sociedade. Em virtude do sentimento de inexisténcia de
respostas Estatais as demandas sociais, muitas vezes, os cidadaos deixam o
compromisso fiscal de lado, e isso decorre, também, da visivel corrupcao e desvios
de recursos que assolam o poder publico.

Diante do contexto constitucional brasileiro nada mais justo que cada um
contribua com sua parcela de humanidade, isto é, assuma o dever tributario como
parte dos demais deveres para se conviver em liberdade. Assim, o Estado
Democratico de Direito cumprira com seus objetivos, ou seja, a tributagao contribuira

para uma sociedade livre, justa e solidaria.
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PARTE Il

A segunda parte do trabalho trata da extrafiscalidade e sua justificagcdo na
Constituicdo Federal de 1988, sendo, logo apds, examinados os conceitos de
inovagado, e averiguados os principais programas de incentivo fiscal do ramo
tecnolégico, sendo realizada a verificagcdo a partir da Lei do Bem, da Lei de
Informatica e do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico nas Empresas
de Semicondutores (PADIS).

3 A EXTRAFISCALIDADE NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Neste capitulo, primeiramente, sera abordado o conceito de extrafiscalidade,
para, apds, rumar-se a sua legitimidade constitucional. Também, sera tragada uma
relacdo entre a inovagdo tecnoldgica e os incentivos fiscais, com énfase nos

incentivos tributarios a industria tecnolégica.

3.1 A EXTRAFISCALIDADE

A extrafiscalidade se traduz na efetiva intervencdo do Estado no setor
econdmico como forma de politica fiscal. O motivo da incidéncia de tributos advém
da imposicao de recursos para que o Estado possa cumprir com a sua finalidade, ou
seja, para que possa garantir o bem comum. Importante referir que o bem comum
esta alicergado na Constituicdo, a partir da garantia e protecdo dos direitos
fundamentais consagrados no sistema juridico brasileiro. Contudo, o Estado, a partir
da extrafiscalidade, pode se utilizar, também, da tributacdo como forma de
intervengdo na sociedade em prol dessa protegcdo, a partir de estimulos ou
desestimulos tributarios.

Em outras palavras, a finalidade principal da tributacdo é a chamada
fiscalidade, ou seja, a competéncia de arrecadagao de recursos financeiros para que
o Estado possa atuar e gerir as areas da saude, da educagao, da assisténcia social

objetivando o acesso a todos. Ocorre que, muitas vezes, o Estado atua com
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interesse em intervir na economia através de incentivos ou estimulos fiscais, que é a
chamada fungéo extrafiscal®®.

Norberto Bobbio em sua obra “Da estrutura a fungcdo” refere que, com o
Welfare State surgem novos fins propostos pelo Estado mediante novas técnicas de
controle social, distintas das tradicionais, e se propunha a examinar aspectos
relevantes da teoria geral do direito, como as técnicas de encorajamento, em
acréscimo ou em substituicdo as técnicas tradicionais de desencorajamento®".

Com essas inovagbes na teoria do direito, Bobbio sinaliza que algumas
teorias tradicionais do direito entram em crise, principalmente as que consideram o
direito, por si s6, como fung¢ao protetora e como fungao repressiva. As técnicas de
encorajamento do Estado assistencial contemporaneo, podem desencorajar a fazer
como, também, encorajar a n&o fazer. Assim, podem acontecer, comandos
reforcados por prémios, comandos reforgados por castigos, proibicdes reforcados
por prémios e proibigdes reforgados por castigos®”. Uma nova imagem toma forma
do ordenamento juridico, “[...] a do ordenamento juridico como ordenamento com
fungdo promocional™®,

Nas Constituicoes poés-liberais, a funcdo do Estado passou a ser de promover,
além das atividades protetoras. Bobbio traz a diferenga entre o ordenamento

protetivo-repressivo do ordenamento promocional, sendo:

[...] ao primeiro, interessam, sobretudo, os comportamentos
socialmente ndo desejados, sendo seu fim precipuo impedir o
maximo possivel a sua pratica; ao segundo, interessam,

principalmente, os comportamentos socialmente desejaveis, sendo

seu fim levar a realizacéo destes até mesmo aos recalcitrantes®*.

Assim, conforme Bobbio pode-se encorajar intervindo sobre as
consequéncias do comportamento ou sobre as modalidades, sobre as formas, sobre
as condicdes do préprio comportamento. E as leis de incentivo sdo exemplo desse

comportamento, destaca que:

2% BUFFON, Marciano. Tributagédo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2009. p. 219.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Tradugado Daniela
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 2.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Traducao Daniela
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 6.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Traducao Daniela
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 13.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Tradugédo Daniela
Beccaccia Versiani. Sao Paulo: Manole, 2007. p. 15.
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Ja ha algum tempo, os juristas tém ressaltado que uma das
caracteristicas mais evidentes do sistema juridico de um Estado
assistencial € o aumento das chamadas leis de incentivo ou leis-
incentivo. O elemento novo das leis de incentivo, aquele que permite
0 agrupamento dessas leis em uma Unica categoria, € exatamente o
fato de que elas, diferentemente da maioria das normas de um
ordenamento juridico, denominadas sancionatorias (com referéncia
ao fato de que preveem ou cominam uma sancado negativa),
empregam a técnica do encorajamento, a qual consiste em promover
os comportamentos desejados, em vez da técnica do
desencorajamento, que consiste em reprimir os comportamentos nao
desejados.

No ambito dessa categoria geral, é possivel discernir os dois
expedientes — o da facilitagdo (por exemplo, no caso de uma
subvengédo, de uma ajuda ou de uma contribuicdo financeira, ou
mesmo de uma facilitacdo de crédito) e o da sancao positiva, como
no caso da consignacdo de um prémio para um comportamento
superconforme ou de uma isencao fiscal*®.

Assim, o momento inicial de uma medida de desencorajamento € uma
ameaca; ja o de uma medida de encorajamento, uma promessa. A formula segundo
o qual identifica essas condutas sédo, “[...] a técnica do desencorajamento funciona
com normas técnicas deste tipo: ‘se ndo queres A, deves B’; a técnica do
encorajamento, com normas deste outro tipo: ‘Se queres A, deves B’."**°.

As técnicas de desencorajamento também possuem a caracteristica de serem
utilizadas para conservagéo social, ja as de encorajamento para a mudanga®’, “[...]
procura encoraja-los se valer dela para mudar a situagdo existente: a técnica do

encorajamento tem um fungao transformadora ou inovadora™®.

%5 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito. Tradugdo Daniela
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 18.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Tradugdo Daniela
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 19.

“Tomemos agora a situagado na qual se dé um comportamento obrigatério. Nessa situagéo, o
comportamento que serve a fungao de conservagao é aquele conforme a obrigacao (quer se trate
de obrigagado positiva ou negativa); o comportamento que serve a fungdo de mudanga e de
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melhor exemplo que se pode oferecer é aquele retirado de ordenamentos juridicos de Estados
inspirados no principio do intervencionismo econémico: o prémio atribuido ao produtor ou ao
trabalhador que supera a norma €& um tipico ato de encorajamento de um comportamento
superconforme, prémio este que tem a fungdo de promover uma inovacgédo, enquanto qualquer
medida destinada simplesmente a desencorajar a transgressao de uma dada norma serve para
manter o status quo”. BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do
direito. Tradugao Daniela Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 20.
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O exemplo mais interessante que se pode oferecer hoje, fazendo
referéncia aos ordenamentos juridicos de Estados dirigistas ou
planificadores, é o das chamadas leis de incentivo, as quais, na
vertente das medidas negativas, tém a sua correspondéncia nas leis
de desincentivo. Partindo de uma situacdo juridica em que a
atividade empresarial é qualificada como atividade licita, o incentivo
tende a induzir certos empreendedores a modificar a situagao

existente, enquanto o desincentivo tende a induzir outros

empreendedores & inércia®®.

Como visto, no Estado assistencial contemporaneo, o direito ndo mais se
limita a tutelar atos conforme suas proprias normas, contudo a tendéncia passa a
estimular atos inovadores, assume, assim, uma fungdo promocional, surgindo o
emprego das sangdes positivas que “[...] ddo vida a uma técnica de estimulo e
propulsdo a atos considerados socialmente uteis, em lugar da repressdo de atos

considerados socialmente nocivos”'.

3.1.1 Conceito de Extrafiscalidade

s

A extrafiscalidade € “[...] a faculdade do Estado de- ao invés de apenas
arrecadar tributos e aplicar os recursos respectivos- estimular ou desestimular
comportamentos, objetivando alcancar os mesmo resultados que obteria por meio
da tributagédo™".

Para José Eduardo Soares de Melo, a extrafiscalidade é evidenciada quando
“[...] o Poder Publico estabelece situagdes desonerativas de gravames tributarios,
mediante a concessao de incentivos e beneficios fiscais, com o natural objetivo de
estimular o contribuinte a adogéo de determinados comportamentos”'2,

A fiscalidade, por sua vez, nada mais € do que a maneira adotada pelo
Estado para arrecadar tributos, enquanto que a extrafiscalidade é a utilizagdo do
tributo para obter os efeitos econdmicos e sociais desejados®”.

No entendimento de Nabais:

299 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcgao: novos estudos de teoria do direito. Tradugédo Daniela
Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 20.

219 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcgao: novos estudos de teoria do direito. Tradugdo Daniela

Beccaccia Versiani. Sdo Paulo: Manole, 2007. p. 24.
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Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2009. p.218.

"2 MELO, José E. S. de. Curso de direito tributario. 8. ed. Sao Paulo: Dialética, 2008. p. 404.

13 TORRES, Ricardo L. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario. V.III: Os direitos
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A extrafiscalidade traduz-se num conjunto de normas que, embora
totalmente integrem o direito fiscal, tem por finalidade principal ou
dominante a consecuc¢ao de determinados resultados econdmicos ou
sociais através da utilizagdo do instrumento fiscal e ndo a obtencao

de receitas para fazer frente face as despesas publicas®'.

Isso n&o significa dizer que o estado deixa de arrecadar tributos, pois nem

sempre o objetivo € exclusivamente arrecadatoério. Nesse sentido, discorre Lapatza:

Entendido assim, o “sustento da despesa publica” permite que o
legislador estabeleca tributos com fins distintos da simples
arrecadacao, isto é, com fins neste exato sentido, “extrafiscais”,
sempre que, como ja dissemos, se respeitem as exigéncias minimas
do principio de capacidade; que os fins desejados pelo legislador
sejam também desejados e protegidos pela Constituicdo; que sua
consecugao esteja encomendada por ela ao Estado e aos demais
entes publicos; e que consecucao influa ou se reflita, direta ou
indiretamente, no nivel de despesa publica ou em sua distribuigéo.

Penso que neste ambito devem ser inseridos os chamados fins
extrafiscais dos tributos. Com eles o Estado pode, por exemplo,
buscar uma reducao dos gastos (na conservagdao do meio ambiente
através dos chamados tributos meio ambientais; em saude, através
de impostos sobre o alcool ou o tabaco) ou um aumento do nivel de
renda ou uma melhor distribuicdo dela (através, por exemplo, de
tributos que estimulam a utilizacdo de terras ou outros elementos
improdutivos)*'®.

Em outras palavras, a extrafiscalidade pode-se revelar através da majoracao
da carga tributaria, com a finalidade de desestimular comportamentos que sejam
contrarios a maximizagdo da eficacia social dos direitos fundamentais e dos
principios constitucionais. Além disso, também, manifesta-se através da
desoneracgao fiscal, ou seja, com incentivos fiscais, desde que tenha por finalidade
concretizar objetivos constitucionais®®.

Falcao define objetivamente a distincdo entre a fiscalidade e a

extrafiscalidade:

Considerando a tributacdo como ato ou efeito de tributar, ou ainda,
como o conjunto dos tributos, podemos afirmar que: a) a tributagéo

214 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p.629.
215 | APATZA, José J. F. Direito tributario: teoria geral do tributo. Trad.: Roberto Barbosa Alves.
Barueri: Manole; Madrid: Marcial Pons, 2007. p. 25.

JACOB, Lilian Ramos; BUFFON, Marciano. Os incentivos fiscais no ramo tecnolégico como instrumento
do desenvolvimento nacional. Revista Direito e Desenvolvimento, Jodo Pessoa, v. 6, n. 2, p. 121-144,
2015. Disponivel em: <https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/292>.
Acesso em: 15 maio 2017.
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se diz fiscal enquanto objetiva retirar do patriménio dos particulares
0S recursos pecuniarios — ou transformaveis em pecunia -
destinados as necessidades publicas do Estado; b) tributacao
extrafiscal € o conceito que decorre de tributacao fiscal, levando a
entender extrafiscalidade como atividade financeira que o Estado
desenvolve sem o fim precipuo de obter recursos para seu erario,
mas sim com vistas a ordenar a economia e as relagdes sociais,
sendo, portanto, conceito que abarca, em sua amplitude, extensa
gama de opcdes e que tem reflexos ndo somente econémicos e
sociais, mas também politicos [...]*"”

No mesmo sentido, ainda, Ataliba define a extrafiscalidade como [...]
instrumentos tributarios para obtencdo de finalidades nao arrecadatérias, mas
estimulantes, indutoras ou coibidoras de comportamentos, tendo em vista outros
fins, a realizagcdo de outros valores constitucionalmente consagrados”".

Assim, a extrafiscalidade nada mais € que o objetivo excepcional de um
tributo, que transcende o setor puramente financeiro e repercute de forma distinta
em diferentes contextos, tais como o politico, o social e o econdmico.

Consequentemente, Nabais explica:

Efetivamente no dominio dos chamados beneficios fiscais que a
extrafiscalidade se revela em termos mais significativos e frequentes,
pois que é geralmente reconhecido integrar o seu préprio conceito a
natureza ou caracter extrafiscal como, de resto, se verifica no
conceito legal que a nossa ordem juridica nos fornece — o art. 2° , n°
1, do EBF, que define os beneficios fiscais como medidas de carater
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes e que sejam superiores aos da propria tributagcdo que

impedem?".

Dessa forma, depreende-se que a extrafiscalidade consiste na utilizagao de
um modelo juridico-tributario para o alcance de um determinado propdsito que se
sobrepde aos fins meramente arrecadatorios de recursos financeiros para o Estado.
O valor finalistico da extrafiscalidade incutido na lei tributaria, portanto, deve atender
as necessidades no gerenciamento da economia ou na reabilitacdo de fatos sociais
indesejados ou mesmo possibilidade de auxiliar certas atividades ou setores de

acordo com os preceitos constitucionais®®.

217 EALCAO, Raimundo B. Tributagdo e mudanca social. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 118.

218 ATALIBA, Geraldo. IPTU: progressividade. Revista de direito publico, v. 23, n. 93, 1990. p. 233.

219 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2004. p.630.

220 BUFFON, Marciano. Tributagcdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora. 2009. p. 221.
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A extrafiscalidade, portanto, fica limitada ao interesse publico que, segundo
Meirelles, “[...] sdo as aspiragdes ou vantagens licitamente almejadas por toda a
comunidade administrativa, ou parte expressiva de seus membros™?'. O Objetivo da
extrafiscalidade funda-se no bem comum.

Destaca-se, conforme Barbosa que:

A intervencdo mediante normas tributarias requer uma causa
motivada, ou seja, se 0 mercado ja satisfaz a finalidade pretendida
nao deve o Estado intervir com as mesmas, ja que a regra é a
neutralidade fiscal, presente em nossa Constituicao Federal por meio
do principio da isonomia. [...] Conforme a prevaléncia da finalidade
da norma [fiscal ou extrafiscal] deve-se observar, na hipdtese de
finalidade fiscal, em decorréncia do principio da igualdade, a
generalidade, a capacidade contributiva e a universalidade na
instituicdo de tributos, vedado o excesso, enquanto na hipotese de

finalidade extrafiscal, apesar do interesse publico, deve-se observar

a adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito®>.

Cabe ao legislador promover o bem comum através de uma atuagéo
direcionada as aspiragdes sociais. Enfim, utiliza-se do instrumento financeiro para
incentivar certos efeitos econémico-sociais, como obstar a inflagdo e o desemprego,
recuperar a prosperidade, salvaguardar a industria nacional, promover o
desenvolvimento econémico, o equilibrio das fortunas ou a corregéo da injusti¢ca na
distribuicdo da renda, entre outros objetivos. A concessao de beneficios, no entanto,
nao pode ficar a mercé de interesses politicos e econémicos, fortemente defendidos

por lobbies, no mais das vezes obscuros, como refere Buffon®”.

Desse modo,
justifica-se a extrafiscalidade ja que constitui um mecanismo de realizagdo dos
direitos fundamentais, tendo em vista que, através do estimulo ou desestimulo

tributario, o Estado alcanga seus objetivos.

3.1.2 A Legitimidade Constitucional da Extrafiscalidade

A extrafiscalidade devera ser submetida a mecanismos substancialmente

democraticos de aprovacao que estejam constitucionalmente fundamentados, haja

21 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. So Paulo: Malheiros, 1997. p.80.

22 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagao: Comentarios a Lei Federal da Inovacgéo,
Incentivos Fiscais a Inovacgdo, Legislacdo estadual e local, Poder de Compra do Estado
(modificagbes a Lei de licitagdes. 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p.
585-586.
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vista a necessidade de se observar os pressupostos, limites e objetivos que
condicionam a sua legitimidade®”.

Quando se examina o sentido de bem comum, ha de se ter presente que seus
contornos conceituais ndo podem ficar a mercé de programas governamentais
unilateralmente elaborados. Entdo, pode-se dizer que o bem comum corresponde a
concretizagcdo dos objetivos e principios constitucionalmente postos, especialmente
mediante a realizacao dos direitos fundamentais®®.

Em vista disso, faz-se necessario examinar como a tributacdo pode servir de
instrumento a realizacdo dos direitos fundamentais, dos direitos sociais e
econdmicos a partir da extrafiscalidade. A questao a ser discutida nao diz respeito a
aplicacao dos recursos obtidos com a exigéncia de tributos para concretizar o bem
comum, isto &, “[...] a formula segundo a qual os direitos se realizam mediante a
instituicdo de uma fonte de custeio e a aplicacdo do produto da arrecadacdo em
programas sociais tendentes a tal fim”*°.

Refere-se, sim, a possibilidade de que o Estado utilize a tributagdo como
instrumento de intervengao na sociedade, sobretudo no campo econdémico e social,
com vistas a concretizar suas diretrizes constitucionalmente previstas. Ou seja, ao
invés de apenas arrecadar tributos e aplicar os recursos respectivos, o Estado
estimula ou desestimula comportamentos, visando a atingir os mesmos fins que
tradicionalmente buscava atingir tributando®”’.

Assim, a extrafiscalidade pode manifestar-se mediante a majoragdo da carga
tributaria, com vistas a desestimular comportamentos que sejam contrarios a
maximizacao da eficacia social dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais. E, de outro modo, a extrafiscalidade pode se manifestar mediante a
desoneracao fiscal, desde que tenha o0s mesmos objetivos visados pela

exacerbacao da exigéncia fiscal comentada®®.
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Nabais explica os dois dominios da extrafiscalidade:

De outro lado, é de salientar que a extrafiscalidade se expande por
dois grandes dominios, cada um deles traduzindo uma técnica de
intervencao ou de conformacgao social por via fiscal: a dos impostos
extrafiscais, orientados para a dissuacdo ou evitacdo de
determinados comportamentos (em que sao de integrar os chamados
agravamentos extrafiscais de impostos fiscais), e a dos beneficios
fiscais dirigidos ao fomento, incentivo ou estimulo de determinados

comportamentos®’.

Assim, a extrafiscalidade, em sua face de exoneracdo, se consubstancia na
concessao de isencdes ou beneficios fiscais, com vistas a concretizar direitos
fundamentais, assegurar e estimular o desenvolvimento socioeconémico de
determinada regido ou incentivar determinada atividade que seja de interesse da

coletividade. Por decorréncia, explica Nabais:

Efectivamente é no dominio dos chamados beneficios fiscais que a
extrafiscalidade se revela em termos mais significativos e frequentes,
pois que € geralmente reconhecido integrar o seu préprio conceito a
natureza ou caracter extrafiscal como, de resto, se verifica no
conceito legal que a nossa ordem juridica nos fornece — o art. 2° , n°
1, do EBF, que define os beneficios fiscais como medidas de carater
excepcional instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais
relevantes e que sejam superiores aos da propria tributagcdo que
impedem .

Posto que, ndo se podera falar de privilégios contrarios ao principio
constitucional da generalidade ou capacidade contributiva. O principio da
capacidade podera ceder lugar a outros principios constitucionais mais aptos para a

2 Todavia esses beneficios fiscais

concretizacdo de outros objetivos constitucionais
nao podem acarretar uma quebra total do principio da capacidade contributiva, bem

como desconsiderar esse principio, pois isso resultaria numa discriminacao

2015. Disponivel em: <https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/article/view/292>.
Acesso em: 15 maio 2017..
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injustificada e uma inaceitavel exclusdo do dever fundamental de pagar impostos
(dever de solidariedade)*.

As referidas desoneracbes deverdo submeter-se a mecanismos,
substancialmente democraticos de aprovagao, sendo que s seréo legitimos se os
objetivos visados forem, de fato, constitucionalmente fundamentados®®. Nao se pode
falar que a tributacdo extrafiscal implica em tratamento diferenciado para aqueles
que se encontram em situagdo de igualdade, pois a extrafiscalidade encontraria
fundamento constitucional, no ferindo, dessa forma, o pilar da isonomia®*.

A extrafiscalidade, além de possuir alicerce constitucional, serve de meio de
concretizacdo da prépria Magna Carta. Por 6bvio, isso s6 é sustentavel se ao
incentivo ou beneficio fiscal tiver como objetivo atingir uma meta que a prépria
Constituicdo determina que deva ser atingida, razdo pela qual Murphy e Nagel
sustentam que a questao da justica de determinado tratamento tributario ndo podera

ser considerada isoladamente:

Temos de saber: (a) se ela distorce o padrao mais amplo de
redistribuicdo e financiamento da ac¢do publica exigido pela nossa
concepcgéao geral de justiga, ou seja, se ela redireciona alguns custos
e aumenta ou diminui sub-repticiamente a quantidade de
redistribuicdo; e (b) se serve a outras finalidades, legitimas para a
politica fiscal, que sejam importantes o suficiente para neutralizar
uma possivel desvantagem do primeiro tipo®®.

N&o se pode falar, desse modo, que, uma vez observados determinados

limites, os conceitos diferenciais perpetrados pela extrafiscalidade sejam contrarias a

232 Nesse sentido a decisdo do TSJ do Pais Basco de 30 de setembro de 1999, que declarou a nulidade

de determinados beneficios fiscais que implicavam uma redugdo de 99% da base imponivel do
Imposto sobre as Sociedades a empresas novas estabelecidas no referido territorio, posto que isto
supunha uma redugéo tdo acentuada na carga tributaria que afetava o dever basico de contribuir
previsto no art. 31.1 da Constituicdo Espanhola, em conexdao com o principio da capacidade
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Constituicao por afronta ao principio da igualdade, desde que se tenha por objetivo
efetivar e concretizar outros principios consagrados no proéprio texto constitucional,
se legitimando na exata proporgdo dos objetivos Constitucionais e pela realizagéo
dos direitos fundamentais, com vistas a concretizar o bem comum. Por isso,

Helenilson Pontes sustenta que:

O Estado quando edita uma regra tributaria com objetivo extrafiscal,
o faz apdés uma interpretacao/aplicacao dos demais principios do
sistema juridico. O Estado, assim, ndo obstante tenha motivacdes
extrafiscais, ndo esta livre para atuar contra o Direito, ou mesmo a
margem do Direito e dos fins que este estabelece. A extrafiscalidade
constitui, em regra, a utilizacdo da competéncia impositiva como
instrumento na busca do atingimento de outros principios igualmente
albergados pela ordem constitucional®®.

Conforme sustenta Herrera Molina, o direito fundamental de contribuir de
acordo com a capacidade econdmica pode sofrer restricbes pela finalidade
extrafiscal de um tributo, com um carater social, desde que: a) a medida seja idénea;
b) a medida seja necessaria, e, portanto, ndo haja outro instrumento que atinja os
mesmos fins e respeite a capacidade econbémica; c) a medida seja proporcional, isto

€, a lesao sofrida pela capacidade econémica seja menor que os beneficios trazidos

pela obtencao dos fins visados pela extrafiscalidade®'.

E possivel sustentar, portanto, que, em vista da extrafiscalidade, a
capacidade contributiva seja deixada em segundo plano, desde que os objetivos
visados sejam constitucionalmente legitimados. Na doutrina nacional, Seabra Godoi

argumenta nesse sentido:

Ora, se a justica tributaria reduzir-se exclusivamente ao critério da
capacidade contributiva, o atendimento daquela dimensdo de
construgao de igualdade substancial ficaria prejudicado, pois o que a
capacidade contributiva aponta é para um critério de neutralidade,
segundo o qual os individuos devem submeter-se a um mesmo
sacrificio tributario. Assim sendo, a tributacdo extrafiscal, com seus
varios objetivos e principios informadores, choca-se com o principio
da capacidade contributiva, mas deste choque nem decorre a
derrogacao da capacidade contributiva (ver colisdo de principios na
teoria de Alexy), nem decorre que a igualdade foi desrespeitada,

2% PONTES, Helenilson Cunha. Ordem econdémica e social: estudos em homenagem a Ary
Brandao de oliveira. Coord.: Fernando Facury Scaff. Sdo Paulo: LTr, 1999. p. 153.

%7 HERRERA MOLINA, Pedro Manuel. Capacidad econémica y sistema fiscal: andlisis del
ordenamiento espafiol a la luz del Derecho aleman. Madrid: Marcial Pons, 1998. p. 128-129.
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desde que a extrafiscalidade ndo se dé pela via dos favoritismos

ilegitimos e da criagdo de privilégios e discriminagdes odiosos®*.

Diante disso, é possivel afirmar que a exigéncia tributaria podera ter
conotagao extrafiscal, sem que isso implique afronta aos principios constitucionais
dentro de um Estado Democratico de Direito. Isso ocorre, porque a extrafiscalidade
corresponde a uma forma de efetivar os principios constitucionais e os direitos
fundamentais. Mediante ela, € possivel reduzir as desigualdades faticas produzidas
pelo modelo econémico vigente e “[...] alcangar a maxima densidade normativa do
principio da dignidade da pessoa humana™®.

Para alcancar tal intento, € imprescindivel que o fim a ser alcangado com a
extrafiscalidade esteja de acordo com os grandes objetivos visados na Carta
Constitucional (por exemplo: os artigos 1°, 3° 6° e 170° da CF/88), isto é, encontre
fundamentacdo constitucional®®. Em vista disso, a tributacdo representa um
instrumento potencialmente eficaz a realizagao indireta dos direitos fundamentais e
concretizagdo de objetivos fundamentais. O sistema tributario deve ser moldado,
levando-se em consideragdo o interesse humano, para que a tributagdo passe a
existir em funcdo do ser humano, e nao vice-versa. A ampliagdo do uso da
tributacdo como meio direcionador de comportamentos potencialmente uteis a
realizagdo dos direitos fundamentais é o que se busca®'.

Portanto, constata-se que o Estado utiliza a tributagdo para intervir em
questbes econdmicas e sociais, ou seja, mediante o0 que se denomina de
extrafiscalidade, ocorre desoneracgao, parcial ou total, assim como, pode ocorrer a

majoragéo da exigéncia tributaria*?

. Com isso, verifica-se que a extrafiscalidade tem
um importante papel a desempenhar em um cenario que vise a densificagdo dos

principios sobre os quais se funda o Estado Democratico de Direito brasileiro,
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notadamente, o desenvolvimento nacional. Este esta estritamente ligado ao artigo
3°, inciso Il, da CF/1988*° o texto constitucional refere que um dos objetivos da
Republica federativa do Brasil é “garantir o desenvolvimento nacional”**.

Entretanto, esta busca pelo desenvolvimento ndo deve ser desenfreado, o
desenvolvimento deve levar em conta a possibilidade de expansao das liberdades
do individuo, como refere Amartya Sen, em seu livro “Desenvolvimento como
liberdade”. Para Sen, o desenvolvimento consiste na eliminagédo de privagdes de
liberdade, que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente a sua condigdo de agente na sociedade. Outrossim,
desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo de
liberdade, quais sejam, a pobreza, a caréncia de oportunidades econbémicas e
destituicao social sistematica, a negligéncia dos servigos publicos e a intolerancia ou
interferéncia excessiva dos Estados®®.

Os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da
liberdade seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de
ser vistas como ativamente envolvidas, dando-lhes oportunidades, na conformagao
de seu proprio destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento™®.

A questdo da discussdo publica e da participacao social €, portanto, central
para a elaboracdo de politicas em uma estrutura democratica. O uso de
prerrogativas democraticas, tanto as liberdades politicas como os direitos civis, é
parte crucial do exercicio da propria elaboragao de politicas econémicas, em adicao
a outros papeéis que essas prerrogativas possam ter. Em uma abordagem orientada
para a liberdade, as liberdades participativas ndo podem deixar de ser centrais para
a analise de politicas publicas.

Outrossim, as liberdades politicas podem ter papel fundamental na solugao
das necessidades econdmicas, pois isso depende crucialmente de discussdes e

debates publicos abertos, o que requer efetivo respeito a liberdade politica e aos
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direitos civis basicos. Os direitos politicos e civis dao as pessoas a oportunidade de
chamar a atengcdo para necessidades gerais e exigir a agao publica apropriada. A
simples discussao desempenha um papel importante para o processo democratico.
Portanto, a passividade social dos cidaddos deve ser substituida por uma postura
ativa no processo de mudanca. A condi¢cao de agente do individuo é fundamental, ja
que o objetivo do desenvolvimento € aumentar o conjunto das escolhas humanas®’.
Enfim, a liberdade ndo pode produzir uma visdao do desenvolvimento que se
traduza prontamente numa formula simples de acumulacdo de capital, abertura de
mercados ou planejamento econdmico eficiente. O conceito de liberdade é
multifacetado e envolve o processo e as oportunidades substantivas, ou seja, o
desenvolvimento é realmente um compromisso muito sério com as possibilidades de
liberdade. A liberdade de participagdo cidada no espaco social € condigao
inafastavel para a consecug¢do do desenvolvimento socioeconémico tao visado na
sociedade atual. Os cidadaos, a partir de mecanismos eficientes de participacao,
podem fiscalizar e opinar sobre os projetos econdmicos do pais. Isso possibilita a

valorizagao do dinheiro publico e a consequente utilizagdo adequada dos recursos.
3.2 A INOVACAO TECNOLOGICA E OS INCENTIVOS FISCAIS

O desenvolvimento de um pais esta intimamente ligado ao potencial de
inovacgao que ele é capaz de gerar. A inovagao constitui-se, portanto, na capacidade
de produzir o novo a cada dia, em busca de solugdes para os problemas
enfrentados no cotidiano. Diante deste cenario, o plano governamental do Brasil, nas
ultimas décadas, vem estreitando relagdes entre a academia, a industria e o governo
para fins de produgédo de novos conhecimentos e geragao de inovagao a partir de
contratos de transferéncia de tecnologia. No entanto, trata-se de um contexto ainda
em constru¢do, no qual interesses diversos sao colocados em jogo e diante do qual
a legislacao brasileira ainda encontra desafios, principalmente no sentido de tornar
os contratos de transferéncia de tecnologia um instrumento da inovagao e que,
sobretudo, ndo considere apenas o0s aspectos econdmicos, mas também o
desenvolvimento em prol de toda sociedade.

Desse modo, no intuito de apresentar uma abordagem critica sobre a

inovagao, € importante discorrer acerca do seu marco regulatério, assim como,

47 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S0 Paulo: Companhia das Letras, 2008. p. 83.
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sobre os agentes de inovacao e os contratos de transferéncia de tecnologia. Ainda,
importante referir sobre a legitimidade constitucional da inovacéo e os limites éticos
em prol do ser humano, apresentando-se uma abordagem com relagédo a inovagao e

o desenvolvimento nacional no contexto da legislacao brasileira.

3.2.1 A Inovagao: Conceito e Abordagem a partir do Marco Legal Brasileiro

A sociedade contemporanea esta sempre em busca de algo novo, algo
inovador que possa trazer solugdes para os problemas da realidade. A ideia de
sobrevivéncia, de constante mudanga e de desejo pelo novo, faz com que o ser
humano passe, nesse contexto, a ser influenciado em diversos aspectos, notadamente,
o econdmico, o social, o intelectual e o ambiental**®.

O economista Joseph Alois Schumpeter é considerado um estudioso do papel
da tecnologia na sociedade, desencadeadora do desenvolvimento econdmico de
uma nagao, atribui ao progresso tecnolégico, portanto, um dos grandes fatores
determinantes na dindmica do desenvolvimento.

Dentre as suas obras de maior relevancia, destacam-se a “Teoria do
Desenvolvimento Econémico” e “Capitalismo, Socialismo e Democracia”. Para ele, as
bases sob as quais atua o mecanismo econdmico sido a propriedade privada, a divisdo

do trabalho e a livre concorréncia. Schumpeter langa mao do fluxo circular, em que:

[...] a vida econOGmica transcorre monotonamente, em que cada bem
produzido encontra o seu mercado, periodo apds periodo. Isso,
contudo, nao significa concluir que inexista crescimento econdmico.
Admite-se incrementos na produtividade, decorrentes de
aperfeicoamento no processo de trabalho e de mudancas
tecnolégicas continuas na fungdo de produgdo. Entretanto, essa
base tecnoldgica ja é conhecida, incorporada que foi com o tempo na
matriz produtiva da economia. Os agentes econémicos apegam-se
ao estabelecido, e as adaptacbes as mudancas ocorrem em
ambiente familiar e de trajetoria previsivel [...].**

Para Schumpeter, as mudancas econdémicas substanciais nado podem ter

origem no fluxo circular, jd que neste sistema a reproducédo esta vinculada aos

248 ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagao no Brasil: Entre os riscos e 0 marco

regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p. 5-14.
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Cadernos IHU Ideias, Sdo Leopoldo, ano 4, n. 47, 2006. p. 3.
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negocios de periodos anteriores. Sendo assim, a evolugao econdmica seria possivel

a partir de rupturas e descontinuidades, com a introdugao de novidades no sistema.

Contudo, esses tipos de inovagdes, que sao originadas no proprio
sistema, quando introduzidas na atividade econbmica, produzem
mudancas que sao qualitativamente diferentes daquelas alteragdes
do dia-a-dia, levando ao rompimento do equilibrio alcancado no fluxo
circular. Assim, a evolugdo econdmica se caracteriza por rupturas e
descontinuidades com a situacao presente e se devem a introdugao
de novidades na maneira de o sistema funcionar®®.

Portanto, para o autor as adaptagdes, ainda que produzam crescimento, nao

caracterizam em si desenvolvimento econdmico, pois este é um fendémeno

251

qualitativamente superior®’. Com relagao as inovagdes, o autor descarta a hipotese

de que elas se originam no ambito dos desejos e necessidades dos consumidores,

refere que esses atores sao passivos em relagdao ao processo de desenvolvimento

de novos produtos e processos®?.

As inovagdes no sistema econdmico ndao aparecem, via de regra, de
tal maneira que primeiramente as novas necessidades surgem
espontaneamente nos consumidores e entdo o aparato produtivo se
modifica sob sua pressdao. Nao negamos a presenca desse nexo.
Entretanto, € o produtor que, igualmente, inicia a mudanca
econbmica, e os consumidores sdo educados por ele, se necessario;
sao, por assim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que
diferem em um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito de
usar. Portanto, apesar de ser permissivel, e até mesmo necessario,
considerar as necessidades dos consumidores como uma forca
independente e, de fato, fundamental na teoria do fluxo circular,
devemos tomar uma atitude diferente quando analisamos a
mudanca®®.

Assim, a inovacao trata-se de modos totalmente diferentes de dispor de

materiais e forcas, para ele, refere-se a:

1)Introducdo de um novo bem- ou seja, um bem com que os
consumidores ainda nao estejam familiarizados- ou de uma nova
qualidade de um bem. 2) Introdugdo de um novo método de
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producao, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no ramo proéprio da industria de transformacao, que, de
modo algum, precisa ser baseado numa descoberta cientificamente
nova, e pode consistir também em nova maneira de manejar
comercialmente uma mercadoria. 3) Abertura de um novo mercado,
ou seja, de um mercado em que o ramo particular da industria de
transformacédo do pais em questdo nao tenha ainda entrado, quer
esse mercado tenha existido antes ou ndo. 4) Conquista de uma
nova fonte de matérias-primas ou de bens semimanufaturados, mais
uma vez independentemente do fato de que essa fonte ja existia ou
teve que ser criada. 5) Estabelecimento de uma nova organizagao de
qualquer industria, como a criagdo de uma posicao de monopdlio
(por exemplo, pela trustificagéo) ou a fragmentagdo de uma posigao

de monopdlio®™.

Define, portanto que, o desenvolvimento econémico se dara a partir do
momento em que houver novas maneiras de combinar os recursos ja existentes na

sociedade, assim:

[...] os meios de produgdo necessarios as novas combinagdes nao
estdo ociosos, a espera para serem empregados na producao de
novos bens. Os recursos para viabilizar as novas combinagdes ja
estdo disponiveis na sociedade, estando empregados em atividades
que compdem o fluxo circular. S3o as novas maneiras de combina-
los, retirando-os dos locais onde se acham empregados e alocando-
0s em novas atividades, que se vao produzir, entdo, o que
Schumpeter chamou de desenvolvimento econémico®®.

Para a inovagao acontecer, Schumpeter acredita que ha um personagem que
vai tomar essa iniciativa de criar novas combinagdes, o empresario. Porém, para por
em pratica, o empreendedor precisa de crédito, para ele, o empresario necessita de
poder de compra para pér em movimento os meios de produgao para efetivar as
novas combinagdes, entdo, “[...] a liquidacdo do financiamento tomado dessa
maneira ocorrera ex post, com os lucros provenientes das inovagdes introduzidas na
atividade econémica™.

As inovacgbes causam desequilibrio no fluxo circular, mediante prosperidades
e depressdes, aumento e queda na produgcdo € no emprego. Com relacdo aos
periodos de expansao, as inovagdes trazem lucros extraordinarios com a introdugao

no mercado de produtos ou processos novos. Porém, “[..] a interrupcédo na

%4 SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagdo sobre
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continuidade da expansao se deve a eliminagdo dos lucros extraordinarios pela
queda nos precos, devido ao aumento da oferta”®’.

Outrossim, com a introdugdo de um inovacdo no mercado fazem com que
produtos e processos antigos sejam colocados de lado, destruindo postos de
trabalho. Portanto, o processo de concorréncia apresenta ganhadores e perdedores,
nao € uma relagdo ganha-ganha, pois “[...] € uma situagdo em que o sistema deve
se ajustar as inovagdes, gerando depressdes na economia™*.

Schumpeter, quando faz referencia sobre a destruicdo criadora, diz que o
capitalismo ndao pode ser estacionario, pois quando se vé uma unica empresa no
mercado, se associam os lucros extraordinarios que possa estar obtendo ao
exercicio do poder monopolistico que desfruta, a custa dos consumidores. Se
houver uma visdo dinamica desse processo, essa colocagao unica no mercado pode
ser em decorréncia de introdugao de algo novo na atividade econémica, e, portanto,

uma posigao passageira®’

. Sendo assim, “[...] os lucros maiores que Ihe s&o devidos
proveem de inovagdes, cujos ganhos desaparecem com o ingresso de novos
competidores. A questdo ndo é como o sistema administra ditas estruturas, mas
como ele as cria e as destrdi”™®.

Ademais, Schumpeter acreditava que o capitalismo caminhava em direcao ao
socialismo, o rumo do sistema em diregdo ao socialismo se deveria as virtudes que o
capitalismo apresenta, néo as suas contradigdes, 0 processo capitalismo elevaria o nivel
de bem-estar da populagéo. A grande empresa automatizada e burocratizada, ao mesmo
tempo que expropria pequenos proprietarios, leva a burguesia a perder sua fungdo na
sociedade, ao facilitar a socializagdo da produgdo. Assim, “[...] o socialismo é alcancado,

1261

assim, nao pela luta de classes, mas pela acdo do empresario inovador™®'. Outrossim:

Os verdadeiros construtores do socialismo nao sao os intelectuais e
agitadores que o defendem, mas os Vanderbilt, os Carnegie e os
Rockfeller. Esse resultado pode ndo agradar, em todos os aspectos,
aos socialistas marxistas, menos ainda aos socialistas de tipo

%7 BARCELOS DA COSTA, Achyles. O desenvolvimento econdmico na visdo de Joseph Schumpeter.

Cadernos IHU Ideias, Sao Leopoldo, ano 4, n. 47, 2006. p. 8.

BARCELOS DA COSTA, Achyles. O desenvolvimento econédmico na visao de Joseph Schumpeter.

Cadernos IHU Ideias, Sdo Leopoldo, ano 4, n. 47, 2006. p. 8.

%9 SCHUMPETER, Joseph A. (1942). Capitalismo, Socialismo e Democracia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1984.

BARCELOS DA COSTA, Achyles. O desenvolvimento econdmico na visao de Joseph Schumpeter.
Cadernos IHU Ideias, Sdo Leopoldo, ano 4, n. 47, 2006. p. 11.

BARCELOS DA COSTA, Achyles. O desenvolvimento econdmico na visdo de Joseph Schumpeter.
Cadernos IHU Ideias, Sdo Leopoldo, ano 4, n. 47, 2006. p. 12.

258

260

261



76

popular (mais vulgar, diria Marx). Mas, no que diz respeito ao

progndstico, ndo difere do deles **.

A relevancia da ideia de inovagcado no sistema capitalista compreendida a

partir do pensamento de Joseph A. Schumpeter®®

, se refere ao capitalismo como
possuidor de uma forga interna que causa instabilidade no proprio sistema, que nao
€ decorrente de fatores politicos e sociais ou outros fatores externos. Esta forca é
originada pela dindmica de novas combinacbes de recursos e de fatores de
producdo, as quais resultam em novos produtos ou novas técnicas de producao e
comercializagdo de mercadorias®.

Para Schumpeter’® o capitalismo é uma forma ou um método de
transformagao econdmica, desse modo “[...] o impulso fundamental que pde e
mantém em funcionamento a maquina capitalista procede dos novos bens de
consumo, dos novos métodos de producido ou transporte, dos novos mercados e
das novas formas de organizagao industrial criadas pela empresa capitalista”.

E nesse contexto, portanto, que a inovagdo torna-se uma caracteristica
distintiva, exigindo uma constante mudanca, principalmente no ambito empresarial,
para fins de adequacao as exigéncias do mercado. Nesse sentido, € importante a
analise da inovacdo na conjuntura brasileira para aferir de que modo esta sendo
tratada na legislagdo patria e nos planos governamentais, assim como, a partir do
seu conceito, identificar sua origem e sua importancia.

A definicao trazida por Denis Borges Barbosa é que:

[...] inovagcdo sera um passo no procedimento que vai desde a
criacao até o uso social desta; representa o estagio em que essa
criacdo chega ao ambiente produtivo ou social. Nao é qualquer
novidade ou aperfeicoamento; uma nova obra de arte, ou proposta
tedrica relativa a epistemologia, conquanto nova ou aperfeicoada,
nao sera, a luz desta Lei 10.973/2004, inovacgao. Inovagao é também
a chegada de uma utilidade no ambiente social, com ou sem efeitos
no sistema produtivo. [...] Ainda que imprecisa, a definicdo é crucial
para definir o alcance, limites, e interpretacdes da Lei. O fim de suas
normas é propiciar esse processo que leva as criagdes tecnologicas
ao estagio de utilidade social. Assim, excluem-se do ambito da lei os

%2 SCHUMPETER, Joseph A. (1942). Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro:
Zahar, 1984. p. 176.

%63 SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984.

%4 SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar,
1984. p. 105.

%5 SCHUMPETER, Joseph Alois. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar,
1984. p. 105.
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trabalhos cientificos ou mesmo de cunho técnico que nao participem
direta e medularmente desse processo. Trabalhos de prospecc¢ao de
campo de pesquisa, processos de aperfeicoamento de gestdo

tecnoldgica, ainda que contribuindo, indiretamente, para a inovagéao,

ndo se enquadrardo nesta Lei*®.

Além disso, elencam-se algumas atividades que n&o sdo inovadoras
tecnologicamente, quais sejam, (i) modernizagdo ou ampliagdo da capacidade de
producao (pura e simples); (ii) ampliagdo dos canais de distribuicao pura e simples;
(iii) construgdo de novas instalacdes; (iv) implementagdo de novas técnicas, bem
como novos métodos de gestdo, ja disponiveis no mercado (leia-se: ja em dominio
publico); (v) design de produto apenas com apelos estéticos®’.

Desde sua concepgdo literal®®, a inovagdo ja esboga a possibilidade de
mudancga, ou seja, de transformar algo que vinha se comportando de uma determinada
maneira de tal forma a torna-la diferente, inovadora. Ressalta-se que invencao e
inovacao sao entendidas a partir de concepgdes diferentes. Desse modo, a invengao
consiste na criagdo de um novo artefato, o qual pode ou ndo ter relevancia econémica.
Esta invengéo s6 podera se tornar uma inovagéao se ela for transformada em uma nova
maneira de produzir mercadoria, sendo explorada economicamente®®.
Consequentemente, a inovacao pode ser caracterizada como a combinagdo de
recursos ja existentes para a produgao de mercadorias, ou para a sua produgéo de um

modo mais eficiente, ou, ainda, para acessar novos mercados®”.

26 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagao: Comentarios a Lei Federal da Inovagéo, Incentivos

Fiscais a Inovagéo, Legislacao estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificacdes a Lei de

licitagcdes). 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 594.

BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagao: Comentarios a Lei Federal da Inovagao, Incentivos

Fiscais a Inovagéo, Legislacao estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificacbes a Lei de

licitagcdes). 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 604.

268 Compreender o termo inovagao e sua concretizagdo nas mais variadas formas implica, em

primeiro plano, entender o seu significado conceitual, ou seja, o préprio sentido da palavra.

Inovacdo é uma palavra que tem origem no latim, innovatio, e quer dizer “acdo ou efeito de

inovar”, pressupde um fazer algo novo. INOVACAO. In: DICIO: dicionario online de portugués.

[S.L], 2015. Disponivel em: <http://www.dicio.com.br/inovacao/>. Acesso em: 03 maio 2017.

SCHUMPETER, Joseph Alois. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigacdo sobre

lucros, capital, credito, juro e o ciclo econémico. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1982. XV, 169p. (Os

economistas)

% De modo semelhante, exemplifica Paulo Bastos Tigre: “A invencdo se refere a criagdo de um
processo, técnica ou produto inédito. Ela pode ser divulgada através de artigos técnicos e
cientificos, registrada em forma de patente, visualizada e simulada através de protétipos e plantas
piloto sem, contudo, ter uma aplicagcdo comercial efetiva. Ja a inovagao ocorre com a efetiva
aplicacao pratica de uma invencao”. TIGRE, Paulo Bastos. Gestdo da inovagao: a economia da
tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro: Elsevier, 2006. p. 72.
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Internacionalmente, como referenciais utilizados sobre o conceito de
inovacdo, o destaque adveio com a edi¢cdo do Manual de Frascati”' e do Manual de
Oslo*”?, ambos da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). O Manual de Frascati teve foco em descrever o que € pesquisa e
desenvolvimento, ja o Manual de Oslo se ateve ao conceito de inovacgao,
explicitando sua incidéncia sobre produtos, processos, marketing e métodos

organizacionais, assim definidos:

Uma inovagao é a implementagdo de um produto (bem ou servigo) novo
ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negocios, na organizagao do local de trabalho ou nas rela¢des externas.
[...]

Uma inovacao de produto é a introdugcdo de um bem ou servico ou
significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou
usos previstos. Incluem-se melhoramentos significativos em
especificagbes técnicas, componentes e materiais, softwares
incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais.

[...]

Uma inovagcdo de processo € a implementacdo de um método de
producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado.
Incluem-se mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou
softwares.

[...]

Uma inovagédo de marketing é a implantagdo de um novo método de
marketing com mudangcas significativas na concepc¢ao do produto ou em
sua embalagem, no posicionamento do produto, em sua promogéo ou
na fixacao de precos.

[...]

Uma inovagao organizacional € a implementacdo de um novo método
organizacional nas praticas de negocios da empresa, na organizagao do

seu local de trabalho ou em suas relagdes externas®”.

A partir de tais conceitos, é possivel verificar que a inovagao implica, dessa

forma, em inserir mudancas dentro de uma ordem existente, sendo a inovacao

2 ORGANIZACAO DE COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Manual de
Frascati 2002: medicdo de atividades cientificas e tecnoldgicas: tipo de metodologia proposta para
levantamentos sobre pesquisa e desenvolvimento experimental. Tradugéo: Olivier Isnard. Sao Paulo:
F. Iniciativas, 2013. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0225/225728.pdf>. Acesso em: 05
jun. 2017.

22 COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD); FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS (FINEP) (Org.). Manual de Oslo: propostas de diretrizes para coleta e interpretacdo de
dados sobre inovagéo tecnoldgica. 3. ed. [S.1], 1997. Disponivel em:
<http://mww.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2017. p. 55.

3 COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD); FINANCIADORA DE ESTUDOS
E PROJETOS (FINEP) (Org.). Manual de Oslo: propostas de diretrizes para coleta e interpretagédo
de dados sobre inovagdo tecnolégica. 3. ed. [S.], 1997. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2017.
p. 55-60.
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incremental aquela que insere as chamadas melhorias ou aperfeicoamentos, e a

inovagdo radical a que “[..] rompe as trajetorias existentes [...]"*"*

, OU seja,
transforma por completo o que se costumava fazer.

No que se refere a legislagéo brasileira, a Lei de Inovagéo, Lei n® 10.973, de
02 de dezembro de 2004, dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica
e tecnoldgica no ambiente produtivo e é regulamentada pelo Decreto n® 5563/2005.
Originalmente, a Lei de Inovagéo definia inovagdo como “[...] introdu¢do de novidade
ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servigcos”*°.

Inspirada na Lei de Inovagdo Francesa (1999)*° e no University and Small
Business Patent Procedures Act, de 1980, a Lei de Inovagao de 2004, representou
um marco inaugural da preocupacgdo inovativa no Brasil?’. Para Rauen, a Lei de

inovagao € como:

[...] um arcabougo juridico-institucional voltado ao fortalecimento das
areas de pesquisa e da producdo de conhecimento no Brasil, em
especial da promocédo de ambientes cooperativos para a producéo

cientifica, tecnoldgica e da inovagéo no pais®’®.

N&o obstante, esta legislacdo foi recentemente alterada, passando a ser
regulada pela Lei n° 13.243/2016. Dentro do novo ambiente normativo, a inovagéao

passou a ser conceituada da seguinte maneira:

Introdugao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregagdao de novas funcionalidades ou
caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa

" TIGRE, Paulo Bastos. Gestio da inovagao: a economia da tecnologia no Brasil. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2006. p. 74.

775 BRASIL. Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Lei de inovagao. Dispde sobre incentivos a
inovagédo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-2006/2004/Iei/110.973.htm>. Acesso
em: 05 jun. 2017.

Apos a Lei de Inovacéo Francesa de 1999, o Senador Roberto Freire apresentou projeto de lei em
2000, que, apos transitar Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania foi arquivado por despacho
da Presidéncia em 15.01.2003. Em substituicdo a tal projeto, o Poder Executivo enviou o projeto
original da Lei atual em 05.05.2004, requerendo-se urgéncia na analise de tal projeto”. BARBOSA,
Denis Borges. Direito da Inovagao: Comentarios a Lei Federal da Inovagao, Incentivos Fiscais a
Inovacgéao, Legislagao estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificagbes a Lei de licitagdes.
2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 01.

RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagéo no Brasil: 0 que muda na relagéao ICT-
empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 21.

RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagéo no Brasil: 0 que muda na relagédo ICT-
empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 21.
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resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou

desempenho?®”®.

A mudancga conceitual refere-se basicamente a introdugdo da novidade ou

aperfeicoamento no ambiente produtivo e social, e ndo somente um ou outro como

definido anteriormente. Ademais, inclui os conceitos de novas funcionalidades ou

caracteristicas que resultem em melhorias e ganhos de qualidade ou desempenho a

produtos, servigos ou processos ja existentes®.

Ademais, cabe referir o conceito esculpido na Lei n° 11.196/2005%,

chamada de Lei do Bem, que dispde sobre incentivos fiscais como instrumento de

apoio a inovagao as empresas que desejam investir em pesquisa e desenvolvimento

para geracao de novos produtos e processos. Este texto legislativo prevé, no art. 17,

§ 1°, o conceito de inovagéo da seguinte forma:

Inovacéo tecnoldgica: a concepgéo de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregagcdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado®?.

Sendo, assim, importa ressaltar que a definicdo do conceito de inovacédo na

legislagao federal de incentivo a inovacgao brasileira considera inovagao tecnolégica
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BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Lei de inovagéo. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagéo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo e altera a
Lei no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, a Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei no 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, a Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei no 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei
no 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei no 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da
Emenda Constitucional no 85, de 26 de fevereiro de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/I13243.htm>. Acesso em: 07 jun. 2017.
Para Rauen, as principais mudangas com a nova Lei de inovagdo em relagdo a anterior foram
direcionadas a relagao ICT-empresa no sentido de ampliar a definicdo de ICT a outras entidades, como
as instituicdes de direito privado sem fins lucrativos, abrangendo e oficializando importantes instituicdes
que produzem pesquisa e geram inovagdes de grande impacto; também, permitiu-se o
compartilhamento e permissao de utilizagcdo de instalagbes de ICTs, financeira e nao financeira, em
vez de remunerada; nas prestagoes de servigos tecnoldgicos, formalizou-se a possibilidade de
arrecadagdo de contrapartidas financeiras adquiridas nessas modalidades por fundagédo de apoio.
Porém, nao houve alteragdo sobre a forma do recebimento de retribuicdo pecuniaria por
pesquisadores envolvidos nessas atividades; no que se refere aos acordos de parceria em atividades
inovativas, a oficializacao referente a cess&o ao parceiro privado dos direitos de propriedade intelectual
das criagoes resultantes de parceria, ja que “a manutengao de direitos de propriedade das tecnologias
resultantes de parceria configurava-se em um 6nus financeiro anual que grande parte das ICTs nao
tinha interesse em arcar”. RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagéo no Brasil: 0 que
muda na relagéo ICT-empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 25-28.

BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Lei do Bem. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.
BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Lei do Bem. Disponivel em: <

https://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.
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como sendo “[...] a introdugao de produto (bem ou servigo) ou processo, Novo ou
substancialmente melhorado, resultando em maior competitividade da empresa no

mercado™®. Assim é possivel afirmar que:

[...] o foco principal do modelo brasileiro de inovagdo € o mercado,
ficando o foco social e o ambiental no segundo e terceiro planos,
respectivamente, e sendo muitas vezes totalmente ofuscado pela

forte vertente econdbmica utilizada na maioria dos conceitos de

inovac&o previstos no marco legal brasileiro®®.

A partir das principais leis de incentivo a inovag¢ao no Brasil, percebe-se que
a preocupacao central no contexto brasileiro concentra-se na inovagao de produtos
e processos do setor produtivo, ou seja, como um diferencial competitivo para o
setor econdémico.

De modo semelhante, o Plano Plurianual 2016-2019 do Brasil®®, ao dispor
sobre o desenvolvimento, destaca como objetivos para a Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao os seguintes aspectos:

283 ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagao no Brasil: Entre os riscos e 0 marco

regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p. 110.
ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagao no Brasil: Entre os riscos e 0 marco
regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p.115.

A agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) tem papel central na promogido do
desenvolvimento socioecondmico dos paises, sobretudo no cenario mundial contemporéaneo,
marcado pela crescente exigéncia de ganhos de produtividade e competitividade. Nesse sentido,
o investimento continuo em C,T&l, aliado a formagio, capacitagdo e aperfeicoamento de
recursos humanos constituem demandas prioritarias as quais o Estado deve buscar atender.
Acdes de politica publica nessa area sdo necessarias a qualquer pais que deseja enfrentar as
exigéncias do processo produtivo crescentemente globalizado, intensivo em conhecimento,
altamente dindmico e competitivo. Também ¢é imprescindivel que o Estado estimule a formacgao e
o fortalecimento da inovagdo nas empresas e nos demais entes publicos ou privados, a
constituicdo e a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e ambientes promotores da
inovacao, a criacdo, a absorgéo, a difusdo e a transferéncia de tecnologia. Nos ultimos anos,
enquanto outras economias emergentes mudaram sua estrutura de C,T&l, o Brasil manteve sua
posicéo relativa em termos de participagdo na matriz mundial. Em que pese o aumento da
produgéo cientifica brasileira, o pais ndo avangou da mesma maneira na produgao tecnoldgica.
Sao necessarios, portanto, a busca por maior estreitamento entre a produgéo cientifica e o
desenvolvimento de novas tecnologias no pais. Ademais, para acelerar o ritmo do avango
cientifico e tecnolégico brasileiro, & preciso ampliar os investimentos publicos e privados em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), fortalecer a base cientifica e tecnoldgica nacional,
intensificar o esforgo inovativo das empresas brasileiras e impulsionar setores e atividades
intensivos em tecnologia. Para fazer frente a esses desafios, € necessario fortalecer os eixos
estruturantes dessa politica, quais sejam: i) a formagao e capacitagao de recursos humanos para
a pesquisa e a inovacgao; ii) o suporte a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnolégica e; iii) o
fomento & inovagdo tecnoldgica no setor produtivo brasileiro. E nesse contexto que se deu a
construgdo do Programa de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no PPA 2016-2019. A Diretriz
Estratégica do Plano que o orienta é: Promocgéo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo e
estimulo ao desenvolvimento produtivo, com ampliagao da produtividade, da competitividade e
da sustentabilidade da economia.” BRASIL. Plano Plurianual 2016-2019. Desenvolvimento,
Produtividade e Incluséo Social. Brasilia, 2015. Disponivel em:
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* Fomentar, incluindo agdes internacionais, o processo de geragéo e
aplicagdo de novos conhecimentos, dando especial atengdo ao
equilibrio entre as regides do pais.

* Disponibilizar pesquisas, produtos e servigos para a sociedade por
meio das unidades de pesquisa do MCTI.

 Promover a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagcdo em
tecnologias digitais, componentes e dispositivos eletronicos.

* Promover a formagao, capacitacao e fixacao de recursos humanos
qualificados voltados a ciéncia, tecnologia e inovacéo.

* Promover politicas e agdes colaborativas de ciéncia, tecnologia e
inovacgéao para a inclus&o social.

* Promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo nas
empresas e nas cadeias produtivas.

* Promover politicas e programas de pesquisa, desenvolvimento e

inovacdo e disseminar dados e informagdes em areas estratégicas®®.

Desse modo, € possivel constatar que o plano brasileiro tem como foco o
setor produtivo para a geragdo de inovagdo, sem a preocupagdo com O
desenvolvimento humano, em especial, ndo refere como se dara a dindmica desse
desenvolvimento com o bem-estar social e a sustentabilidade.

Além disso, a Pesquisa de Inovagao — PINTEC- que busca aprofundar o
tema da inovacao produzindo informacdes sobre aspectos das atividades inovativas
no Brasil, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE, com o
apoio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e da Financiadora de Estudos
e Projetos- FINEP- refere que “[...] a implementacédo da inovagédo ocorre quando o
produto € introduzido no mercado ou quando o processo passa a ser operado pela

empresa™®’. Para a PINTEC, produto novo é:

[...] aquele cujas -caracteristicas fundamentais (especificagbes
técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, user
friendliness, fungdes ou usos pretendidos) diferem significativamente
de todos os produtos previamente produzidos pela empresa. A
inovacgao de produto também pode ser progressiva, através de um
significativo aperfeicoamento de produto previamente existente, cujo

desempenho foi substancialmente aumentado ou aprimorado?®®.

Isso significa dizer que, um produto pode ser aperfeigoado no sentido de

obter um melhor desempenho ou um melhor custo, através da utilizagcdo de

<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/ppa-2016-
2019-ascom-3.pdf>. Acesso em: 06 Jul. 2017. p. 161.
BRASIL. Plano Plurianual 2016-2019. Desenvolvimento, Produtividade e Inclusao Social. Brasilia,
2015. Disponivel em: <http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/spi-1/ppa-2016-
2019/ppa-2016-2019-ascom-3.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2016. p. 162.
%57 BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
28 BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
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matérias- primas ou componentes de maior rendimento. Um servigco também
pode ser aperfeicoado por meio de adicao de nova funcdo ou de mudangas nas
caracteristicas de como ele é oferecido, que resultem em maior eficiéncia,
rapidez de entrega ou facilidade de uso do produto. Desta definicdo sé&o
excluidas “[...] as mudancas puramente estéticas ou de estilo e a
comercializagdo de produtos novos integralmente desenvolvidos e produzidos
por outra empresa”®,

Ja, a inovacdo de processo refere-se a introducdo de novos ou
substancialmente aprimorados métodos de produg¢éo ou de entrega de produtos.
Os métodos de producdo envolvem mudangas técnicas, maquinas,
equipamentos ou softwares usados no processo de transformacédo de insumos
em produtos. Nos servigos, envolvem mudangas nos equipamentos ou software
utilizados, bem como nos procedimentos ou técnicas que sdo empregados para
criacéo e fornecimento dos servigos®®.

Além disso, de acordo com a PINTEC, a inovagdo organizacional

compreende:

[...] a implementacdo de um novo método organizacional nas praticas
de negdcio da empresa, na organizacao do seu local de trabalho ou
em suas relacbes externas, visando melhorar o uso do
conhecimento, a eficiéncia dos fluxos de trabalho ou a qualidade dos
bens ou servicos. Ela é resultado de decisbes estratégicas tomadas

pela direcdo e deve constituir novidade organizativa para a

empresa®®’.

A inovacdo de marketing € considerada, conforme PINTEC, como a
implementagcdo de um novo método de marketing com mudangas significativas
na concepgao do produto ou em sua embalagem (desde que nao afetem suas
caracteristicas funcionais ou de uso), no posicionamento do produto, em sua
promoc¢éo ou na fixacao de precos, visando melhor responder as necessidades
dos clientes, abrir novos mercados ou a reposicionar o produto no mercado para
incrementar as vendas®®.

A pesquisa de inovacdo- PINTEC- revela, ainda, que as atividades

inovativas realizadas pelas empresas séo de dois tipos, P&D (pesquisa basica,

289 BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
290 BRASIL. Pesquisa de inovagédo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
291 BRASIL. Pesquisa de inovagédo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
292 BRASIL. Pesquisa de inovagédo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
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aplicada ou desenvolvimento experimental) e outras atividades como aquisicao
de bens, servigos e conhecimentos externos.

Assim, as atividades internas de pesquisa e desenvolvimento
compreendem o trabalho criativo, empreendido de forma sistematica, com o
objetivo de aumentar o acervo de conhecimentos e 0 uso destes conhecimentos
para desenvolver novas aplicagdes, tais como produtos ou processos novos ou
tecnologicamente aprimorados. O desenho, a construgédo e o teste de protoétipos
e de instalagcbes-piloto sdo importantes nessa fase. Pode-se ter um
desenvolvimento de software dentre as atividades de pesquisa®®.

Ja, a aquisicdo externa de pesquisa e desenvolvimento compreende as
atividades realizadas por outra organizacdo (empresas ou instituigdes
tecnologicas) e adquiridas pela empresa. A aquisicdo de outros conhecimentos
externos, contudo, se refere a acordos de transferéncia de tecnologia originados
da compra de licenca de direitos de exploracao de patentes e uso de marcas,
aquisicdo de know-how e outros tipos de conhecimentos técnico-cientificos de
terceiros, para que a empresa desenvolva ou implemente inovagéo®”.

As aquisicdes de software devem ser especificamente comprados para a
implementacdo de produtos e processos novos ou tecnologicamente
aperfeicoado, assim como, a aquisicdo de maquinas e equipamentos. Os
treinamentos devem ser orientados ao desenvolvimento de produtos ou
processos tecnologicamente novos ou significativamente aperfeicoado e
relacionado as atividades inovativas da empresa, podendo incluir aquisicdo de
servigos técnicos especializados externos®”.

Ademais, a introdu¢do de inovagdes tecnolégicas no mercado
compreende as atividades de comercializagao, diretamente ligadas ao
langamento de produto ou processo. E, o Projeto industrial e outras preparacdes
técnicas para a producédo e distribuicao, incluem-se metrologia, normatizacao e
avaliagao de conformidade, os ensaios e testes para registro final do produto e

para inicio efetivo da producdo?®.

293 BRASIL. Pesquisa de inovagédo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
294 BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
29 BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
2% BRASIL. Pesquisa de inovagédo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
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Os resultados da Pesquisa de Inovacao- PINTEC 2014- sobre o triénio
2012-2014*", revelam que, de 132.529 empresas, com 10 ou mais pessoas
ocupadas, 47.693 implementaram produtos ou processos novos ou
significativamente aprimorados, perfazendo uma taxa geral de inovagdo de
36,0%, contatando-se, assim, uma situagao de estabilidade, pois a diferencga foi
de 0,3 ponto percentual acima do verificado no triénio de 2009-2011,quando a
taxa havia sido 35,7%%*. Quanto a industria, a predominancia de empresas que
inovaram apenas em processo (18,2%), seguidas pelas inovagdes tanto em
produto, quando em processo (14,5%). Ja nos servigos, a predominancia das
empresas que inovam em produto quanto em processo (15.9%), seguidas pelas
empresas inovadoras apenas em processo (11,8%)**.

A aquisicdo de maquinas e equipamentos € considerada a de maior
relevancia para a industria (73,8%), seguida de treinamentos (61,7%), e
aquisicao de software (31,7%). Por outro lado, quanto aos servigos, a atividade
de treinamento foi apontada como a mais relevante para 67,5% das empresas
no periodo de 2012-2014, seguida da aquisicdo de maquinas e equipamentos
(60,8%) e de software (52,6%).

Quanto aos dispéndios realizados pelas empresas nas atividades
inovativas na pesquisa, foi auferido um investimento total de R$ 81,5 bilhdes,
sendo 30,3% deste montante (R$ 24,7 milhdes) gastos em atividades internas

de P&D®®. Sobre o nivel de qualificagéo, verifica-se que 71% das pessoas que

297 “[...] Houve, na presente pesquisa, um acréscimo no percentual de empresas inovadoras,

passando de 31,7%, na PINTEC 2011, para 32,7% no periodo de 2012-2014. O percentual de
empresas industriais, que introduziram processo novo para o setor no Brasil, foi de 2,6% ante 2,1
% constatado na edi¢do anterior da pesquisa. Nos servigos, 27,7% inovaram em processo, sendo
que as inovadoras para o setor no Brasil representam 4,3% do universo de empresas. [...] Os
setores com maior incidéncia de inovagao de processo foram os de pesquisa e desenvolvimento
(75%), equipamentos de comunicagao (70,3%), automobilistico (70%), e fabricagdo de pilhas,
lampadas e outros aparelhos elétricos (62,8%). [...] Concernente a inovagdo de produto,
categoria esta que tende a exigir maiores esforgos inovativo por parte das empresas, assim,
como a exercer capacidade de trazer a reboque inovagdes de processo, a PINTEC2014 revela
que 18,3% das empresas industriais lancaram produtos novos ou aprimorados, acusando um
pequeno incremento em relagdo a edicdo anterior (17,3%). Ambos os patamares, no entanto,
exibiram razoavel distancia vis-a-vis o observado na PINTEC 2008, no seguimento industrial
(22,9%)”. BRASIL. Pesquisa de inovagao- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

2% BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

299 BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

%0 Assim “no tocante a analise por tipo de ocupagdo, podem-se verificar trés categorias:
pesquisadores, técnicos e auxiliares. Aproximadamente 63,4% das pessoas ocupadas nas
atividades de P&D das empresas inovadoras possuiam ocupacdo de pesquisador, 28% de
técnicos e 8,6% de auxiliares”. BRASIL. Pesquisa de inovagdo- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de
Janeiro: 2016.
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trabalhavam com as atividades de P&D possuiam nivel superior, sendo 61,4%
graduadas e 10,2% pds-graduados®”.

Outro ponto que merece destaque é que, a Pesquisa de Inovagao-PINTEC-
2014 também constatou que, o quadro de mulheres pesquisadoras foi significativo,
sendo na industria com 22% de mulheres dedicadas em tempo integral ou parcial,
enquanto que nos servigos a participagdo feminina foi de 18,2%°.

Sobre os impactos da inovagcao, na industria esteve relacionado a
capacidade de manutencao da participacdo da empresa no mercado, apontado
por 81,5% das empresas. As inovagdes que melhoraram a qualidade dos bens e
servigos figuram na sequéncia, como tendo impactos relevantes para 80,1% das
empresas inovadoras industriais®®.

Ja, nos servigos, os principais impactos das inovag¢des foram na melhora
na qualidade de bens e servigos (87,8%), manutengdo da participagdo no
mercado (85,2%), ampliagédo da participagédo da empresa no mercado (70,7%) e
aumento da flexibilidade de produgao ou de prestacdo de servigos (70,4%)".

Sobre os impactos menos relevantes, ainda, a Pesquisa de Inovagao-
PINTEC- destacou aqueles relacionados aos efeitos ambientais. A inovacgao é
um fenbmeno complexo, envolve técnicas e economias ainda nao exploradas,
contém, portanto, um elemento de risco e incerteza. A inovagado exige maior
atencdo com a questiao ambiental, porém os resultados mostram que o apelo a
sustentabilidade nao é o foco principal quando o assunto se trata de inovacgao.

Com relagdo ao apoio do governo, trés instrumentos beneficiaram mais
empresas, quais sejam, incentivos fiscais a P&D e inovagao tecnoldgica,
previstos na Lei do Bem, que haviam beneficiado cerca de 1.044 empresas
industriais no periodo de 2009-2011, passando para 1.367 no periodo entre
2012-2014, crescimento de aproximadamente 31%. Financiamentos de projetos
de P&D sem parceria com universidades, havia beneficiado 502 empresas entre
2009-2011, passando a beneficiar 659 empresas no periodo 2012-2014,

crescimento de 31,4%. E financiamento para compra de maquinas e

301 “Nota-se que, em relagdo ao ano de 2011, houve um aumento relativo na qualificagdo das pessoas

ocupadas nas atividades de P&D nas empresas, sobretudo no nivel de graduagado, uma vez que
naquele ano as participagdes foram de 69,2% nas pessoas com nivel superior, sendo 58,5%
graduados e 10,7% com po6s-graduacao”. BRASIL. Pesquisa de inovagao- PINTEC: 2014. IBGE.
Rio de Janeiro: 2016.

02 BRASIL. Pesquisa de inovagio- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

%93 BRASIL. Pesquisa de inovagio- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

%% BRASIL. Pesquisa de inovagio- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
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equipamentos, que passou a beneficiar 13,5 mil empresas desse setor no
periodo 2012-2014, 18,9% a mais em relacao as 11,3 mil empresas industriais
no primeiro periodo®®”.

No que se refere aos problemas e obstaculos a inovacéo, os de natureza
econdmica se sobressairam como os principais, em primeiro lugar, o custo (86%
das empresas industriais), e, em segundo lugar, os riscos (82,1%), seguido pela
escassez de fontes de financiamento (68,8%). Ademais, uma das razdes
apresentada pelas empresas que nao implementaram inovagdes, segundo a
PINTEC 2014, foi devido as condi¢cdes de mercado®®.

Com relagao as inovagdes organizacionais e de marketing, das 47,7
empresas inovadoras em produto ou processo, 86,7% realizaram ao menos uma
inovagao organizacional ou de marketing, sendo 79,1% introduzindo ao menos
uma inovagao organizacional e 62,3% alguma inovacao de marketing. Aumentou
com relacdo ao periodo anterior que teve indices de 85,9%, 77,2% e 60,7%,
respectivamente®”.

Dentre as areas que mais tem se destacado para a inovacao, a PINTEC-
2014, revela que a biotecnologia e a nanotecnologia tém crescentemente
despertado o interesse das empresas, como parte de estratégias para melhorar
seus produtos e processos®®. De 2.583 empresas que declararam realizar
alguma atividade relacionada ao uso, produgao e pesquisa e desenvolvimento
em biotecnologia, 62,5% foram empresas inovadoras, ao passo que das 975
que realizaram atividades em nanotecnologia, 89,2% foram inovadoras.

Diante desse panorama, constata-se que a legislagédo brasileira reconhece a
inovacao como um elemento importante para o desenvolvimento do pais. Afinal,
atualmente, sem uma acdo que coordene esforcos e investimentos para o
desenvolvimento industrial e particularmente o tecnoldgico, a “economia corre seérios

riscos de declinio e de ser levada a situacdo de satélite de economias mais

%% BRASIL. Pesquisa de inovagao- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016,

%% BRASIL. Pesquisa de inovagao- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

%7 BRASIL. Pesquisa de inovagao- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.

%98 «A presente pesquisa mostra que 3,4% das empresas inovadoras engajaram-se em atividades da
biotecnologia nas empresas da Industria, Eletricidade e gas e Servigos selecionados, em 2014.
Para a nanotecnologia, este percentual foi de 1,8% das inovadoras. 2.583 empresas declararam
ter realizado alguma atividade relacionada ao uso, producao e pesquisa e desenvolvimento em
biotecnologia, ao passo eu 975 desenvolveram estas atividades para a nanotecnologia”. BRASIL.
Pesquisa de inovagao- PINTEC: 2014. IBGE. Rio de Janeiro: 2016.
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poderosas, a ponto de comprometimento da independéncia nacional ndo ocorrer
somente no plano econdmico e técnico, como também no politico™®,

Perante tal conjuntura, é preciso que o governo, a partir de politicas publicas,
estimule e incentive a produgdo de novos conhecimentos e tecnologias para a
geracao de inovagao. Contudo, na perspectiva desta pesquisa, esse processo deve
levar em consideracdo, além do desenvolvimento econdémico, notadamente, o
desenvolvimento humano, social e ambiental da nagao, o que precisa ser fortalecido

pelo texto legislativo brasileiro quanto ao tema.

3.2.2 O Estado Empreendedor Contribuindo para a Inovagao

Um setor privado dindmico, inovador e competitivo, e um setor publico
burocratico e inerte € o que se difunde pela maioria, porém, essa visdo, ao final
acaba por ser aceita baseada no senso comum. O que observa é que diversos
setores publicos estdo sendo terceirizados sob o argumento de serem administrados
com mais eficiéncia, levando-se a imagem do Estado como inimigo da empresa.

Outro aspecto que merece destaque, e que geralmente distorcem na historia,
€ a questdo da crise financeira de 2007 em que, flagrantemente causada pelo
excesso de endividamento do setor privado, principalmente no mercado imobiliario
americano, ainda, muitas pessoas acreditam que a culpa adveio em decorréncia da

divida publica. Explica Mazzucato:

E verdade que a divida do setor publico subiu drasticamente devido
tanto aos resgates bancarios financiados pelo governo quanto a
reducdo das receitas fiscais que acompanhou a recessao
subsequente em muitos paises. Mas dificilmente se pode argumentar
que a crise financeira, ou a crise econdmica decorrente, foi causada
pela divida publica. A questdo chave ndo era a quantidade de gastos

do setor publico, mas o tipo de gasto®™.

Um fator que deve ser levado em conta é o capital de risco. O Estado assume
o risco em setores que sao de alta complexidade, e, por vezes, essa diferenca em
relacdo ao setor privado nao é levada em consideracgéao, ja que o retorno futuro dos

investimentos publicos estao mais sujeitos a falhas. Assim:

%99 ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagao no Brasil: Entre os riscos e 0 marco

regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p. 39.
¥ MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Tradugédo: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sao Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 44.
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No final dos anos 1970, os impostos sobre ganho de capital cairam
significativamente depois dos esfor¢gos empreendidos pelo lobby da
industria do capital de risco dos Estados Unidos. Os lobistas
argumentaram perante o governo que os investidores haviam
financiado tanto a internet quanto a incipiente industria dos
semicondutores e que sem o capital de risco a inovagao nao
aconteceria. Assim, os mesmos atores que surfaram na onda dos
altos investimentos do Estado no que depois se tornaria a revolugao
ponto.com conseguiram convencer 0 governo a reduzir seus
impostos. Dessa forma, os proprios bolsos do governo, tao

importantes para o financiamento da inovagao, foram esvaziados por

aqueles que haviam dependido deles para alcancar seu sucesso®'".

A industria farmacéutica, por exemplo, € uma das que mais argumenta que
esta sujeita a excesso de burocracias por parte do Estado, porém é uma das que
mais depende da pesquisa e desenvolvimento financiadas pelo governo. Além disso,
“[...] se o Estado compreendesse melhor como seus proprios investimentos levariam
ao surgimento de novas empresas muito bem sucedidas, como Google, Apple e
Compaq, talvez montasse uma defesa mais forte contra tais argumentos™'.

O que esta em jogo € a histéria da tecnologia, o Estado ndo é inerte, tem
criado e inovado. Nao se quer negar a atividade empreendedora do setor privado,
pelo contrario, esta € um importante vetor na constru¢cdo de uma sociedade
inovadora, porém nao € o unico. “Mas quantas pessoas sabem que o algoritmo que
levou ao sucesso do Google foi financiado por um subsidio de uma agéncia do setor
publico, a Fundagao Nacional de Ciéncia (NSF)?°"”

E perceptivel, nesse viés, um Estado proativo e empreendedor, capaz de
assumir altos riscos e articulando o setor privado para geracdo de inovagdes em
favor da sociedade. O papel do Estado na histéria da industria de computadores, da
internet, farmacéutica e nanotecnologias, merece destaque, ja que criou novas
oportunidades tecnologicas, fazendo os investimentos iniciais, grandes e
fundamentais, “[...] permitindo que uma rede descentralizada desenvolvesse a
pesquisa arriscada; e depois possibilitando que o processo de desenvolvimento e

comercializagéo ocorresse de forma dinamica”".

" MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Tradugédo: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sdo Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 46.

¥12 MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Tradugéao: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sdo Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 47.

% MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Tradugédo: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sao Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 48.

¥4 MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.
setor privado. Traducgédo: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sao Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 49.
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E necessario um esforgo conjunto entre setor publico e setor privado,
construcao de parcerias em que haja ndao s6 o financiamento, mas a construgao de
politicas em que setor privado aumente seu compromisso com a inovagao®".

Conforme Barbosa:

Se for verdade que o Estado deve abandonar, em seu processo de
modernizagdo, a pratica centenaria de intervengcdo no dominio
econdbmico para o favorecimento exclusivo de um determinado
estamento social, deixar de lado tal intervengao, a qual a totalidade

dos paises desenvolvidos recorre com intensidade, parece resultar,

necessariamente, na rendincia @ modernidade®'®.

Para a cooperacao funcionar € necessario que haja politicas que estimulem
os processos de inovacao, de forma a aumentar os investimentos privados em
pesquisa e desenvolvimento, “[...] a internet jamais teria acontecido se nao tivesse
sido escolhida pela DARPA, e o mesmo vale para a nanotecnologia, que foi
escolhida pela NSF e depois pelo programa National Nanotech Initiative. E, o que é
mais importante, a revolugdo verde nao decolara até que seja escolhida e apoiada
pelo Estado™”. Nao ha duvidas de que a figura do Estado empreendedor esta

presente em grande parte das descobertas inovativas.

3.2.3 A Interacao entre os Agentes de Inovagao a partir da Hélice Triplice

O arcabouco juridico, a partir da Lei de Inovagao de 2004, trouxe mecanismos
de incentivo a inovagdo no cenario brasileiro, prevendo a interacdo entre trés
agentes, quais sejam: a academia, a empresa e o governo. Conforme Rauen “[...] 0

objetivo da lei era que tais possibilidades funcionassem como formas efetivas de

35«0 fato de as principais empresas farmacéuticas estarem gastando cada vez menos em P&D,

enquanto o Estado estd gastando mais- ao mesmo tempo em que aumentam as quantias
despendidas em recompensa de agdes- torna esse ecossistema de inovagao especifico muito
mais parasitario do que simbidtico”. MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor:
Desmascarando o mito do setor publico vs. setor privado. Tradugao: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sdo
Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 55.

BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagao: Comentarios a Lei Federal da Inovagao, Incentivos
Fiscais a Inovagao, Legislacdo estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificacdes a Lei de
licitagbes). 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 05.

" MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: Desmascarando o mito do setor publico vs.

setor privado. Traducgédo: Elvira Sepapicos. 1.ed. Sao Paulo:Portifélio Perguin, 2014. p. 57.
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estimulo ao maior engajamento de ICTs e seus pesquisadores em atividades de
inovagdo com empresas™'®.

Os trés componentes do processo inovativo (academia, empresa e governo)
foram objeto de diversos estudos internacionais, sendo o modelo da Hélice Triplice
de Henry Etzkowitz o de maior destaque. Nesse modelo (Figura 1), ha cooperagao
entre os agentes, de tal forma que o movimento da hélice triplice provoca uma
verdadeira capitalizagdo do conhecimento e uma circulagdo em macro e microniveis,
sendo que as macrocirculagbes se movem ao longo das hélices, enquanto as
microcirculacdes acontecem dentro de uma hélice em particular. O primeiro nivel cria
politicas, projetos e redes de colaboragao, enquanto o segundo consiste na potencia

das hélices individuais®"®.

Figura 1 - Hélice Triplice- modelo de Etzkowitz

Business Government

Fonte: Etzkowitz, 2009

%8 RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagdo no Brasil: o que muda na relagdo ICT-

empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 22.
ETZKOWITZ, Henry. Hélice triplice: universidade-industria-governo: inovagcdo em agéo. Porto
Alegre: EDIPCRS, 2009.
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Para Etzkowitz**, a universidade é uma incubadora natural, que oferece uma
estrutura de suporte a professores e alunos para que estes venham a desenvolver
novos projetos para os setores industriais. A empresa, por seu turno, busca
aproveitar o conhecimento da academia no seu processo produtivo, assim como visa
estreitar relagdes também com o Estado. Ja o governo tem a missao de estimular
tanto a academia e como as empresas nesse processo. Para que este processo seja
exitoso, é necessario que se busque o equilibrio entre os trés atores.

O cenario brasileiro mostra-se favoravel ao estimulo da inovacao a partir desta
concepgao, ou seja, da interagdo entre a academia, a industria e o governo, tanto é que,
a Lei de Inovagao dispbde de capitulo especifico onde refere, para fins de incentivo a
inovagdo no ambiente produtivo, o incentivo a esses respectivos atores®’.

Contudo, conforme Rauen, durante os anos de vigéncia da Lei de Inovagao, “[...]
estes incentivos foram subutilizados e, de modo geral, as parcerias publico-privadas
para o desenvolvimento tecnolégico permaneceram em patamares aquém dos

desejados™?**. Desse modo:

Assim, a Lei de Inovacao nao foi suficiente para alterar a dindmica de
pesquisa no Brasil. As Universidades Publicas e os Institutos de
Pesquisa mantém o padrao nas formas de produzir conhecimento,
sem a preocupacgao com o setor produtivo nacional. Portanto, impede
a produgdo de uma pesquisa mais ousada e de impactos, que
tenham como objetivo projetos inovadores com o mercado e com a

sociedade®®.

Vale destacar que, para fins de coordenagao e geréncia desse conhecimento
criado na academia para as empresas, a partir de incentivos do governo, a Lei de
Inovacao de 2004 instituiu os NITs - Nucleos de Inovacdo e Tecnologia, com atuacao

nos ICTs (Institutos de Ciéncia e Tecnologia). O principal objetivo desta estrutura esta

320 ETZKOWITZ, Henry. Hélice triplice: universidade-industria-governo: inovacdo em acao. Porto

Alegre: EDIPCRS, 2009.

210 Capitulo Il propde a criagdo de ambientes especializados e cooperativos de inovacao
envolvendo, de um lado, a Uniado, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
agéncias de fomento e, de outro lado, as empresas nacionais, Instituicbes de Ciéncia e
Tecnologia- ICTs e organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades
de pesquisa e desenvolvimento. BRASIL. Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Lei de
inovagdo. Dispde sobre incentivos a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no ambiente
produtivo e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>. Acesso em: 05 nov. 2016.

RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagéo no Brasil: 0 que muda na relagédo ICT-
empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 22.

RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagéo no Brasil: 0 que muda na relagéao ICT-
empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 22.
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em auxiliar a gestdo da politica de inovagao, tendo como fungcdo primordial a “[...]
gestdo da politica de propriedade intelectual, visando a protecao das criagdes, e a
transferéncia de tecnologias produzidas pelas ICTs (Institutos de Ciéncia e Tecnologia)
por meio de licenciamento™*.

Porém, os NITs ndo conseguiam atuar de forma efetiva, pois ndo possuiam
autonomia gerencial, orgamentaria e de recursos humanos, bem como dependiam
de maior seguranga juridica para operacionalizar suas atividades. No intuito de
sanar tais dificuldades, a partir da Lei n°® 13.243/2016, os NITs passaram a poder
assumir a personalidade juridica de fundagdo de apoio®”. Isso resulta em maior
flexibilidade na gestdo de seus recursos financeiros, na contratacdo de funcionarios
mais qualificados e no maior profissionalismo na gestdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgdo dos ICTs(Institutos de Ciéncia e Tecnologia)**. Com isso acredita-se que a
gestdo da propriedade intelectual realizada pelos NITs tenha maior eficacia,
possibilitando, de fato, a transferéncia de tecnologia®’.

A transferéncia de tecnologia pode ser assim conceituada:

[...] pode ser entendida como um processo que compreende a
permissdo dada pelo titular do direito da inovacédo para vender ou
ceder a terceiros o produto de sua criacdo. Deste modo, trata-se de
uma negociacao que deve atender a determinados preceitos legais e
que nao implica na transferéncia da propriedade dos direitos de
inovagao, mas favorece o fluxo de comércio e disseminagdo de

novas tecnologias®®.

Assim, o “[...] conhecimento, enquanto inovagao faz parte de uma nova
economia, chamada de economia da inovagao, e o modo de sua circulagao se faz

através dos contratos de transferéncia de tecnologia”®. O conhecimento gerado

324 RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovacgéo no Brasil: 0 que muda na relagao ICT-

empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 23.

325 Art. 2°, inciso VI: Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais ICTs,
com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagéo e por competéncias minimas as atribuigdes previstas nesta Lei.

%26 RAUEN, Cristiane Vianna. O novo marco legal da inovagdo no Brasil: o que muda na relagdo ICT-
empresa? Radar, Brasilia, n. 43, fev. 2016. p. 32.

%210 art.6, da Lei de Inovacédo dispde sobre a transferéncia de tecnologia: “Art. 6. E facultado a ICT
publica celebrar contrato de transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito
de uso ou de exploragao de criagao por ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria”.

%28 OLIVEIRA, André Soares; MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia
da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito
brasileiro. In: WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 273.

%29 OLIVEIRA, André Soares; MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia
da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito



94

pela inovagao, por seu turno, geralmente é protegido pelos direitos de propriedade

intelectual, que garantem ao proprietario a segurancga juridica para a exploragao

econbmica da sua criagao/invencido, por determinado periodo de tempo. Isso

confere uma posigao privilegiada no mercado ao detentor do titulo, pois este pode
330

ser negociado mediante cessao (venda) ou mesmo através de licengas™.

O contrato de licenga é assim definido:

[...] o licenciante, titular da patente, desenho ou modelo industrial,
concede ao licenciado, por tempo determinado ou indeterminado,
autorizacdo para a utilizagcdo, sob exclusiva responsabilidade deste,
segundo a forma convencionada, mediante o pagamento de um

preco. Ha figuras semelhantes que se aproximam da licenca, como a

cessao de patente de invengado, que implica alienacéo do direito®’.

by

Desse modo, a licenca autoriza alguém a exploracdo, enquanto que a
cessao se caracteriza pela transferéncia de titularidade da propriedade intelectual,
ou seja, ocorre a transferéncia do titulo, o que ja ndo ocorre no licenciamento, em
que o titulo permanece com o titular da propriedade®®.

Como vantagens do contrato de licengca pode-se elencar o retorno dos
investimentos realizados com atividades em Pesquisa e Desenvolvimento, apesar de
nem sempre cobrir todo o investimento realizado, porém ha possibilidade de lucro ao
transferente. Outra vantagem, ainda, € a possivel ampliagdo da entrada daquela
tecnologia no mercado, fomentando o investimento continuo em atividades de
desenvolvimento®®.

A averbacao e o registro dos contratos de transferéncia de tecnologia sdo

realizados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), sendo que, quando

brasileiro. In. WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 265.

%0 OLIVEIRA, André Soares; MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia
da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito
brasileiro. In: WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 267-272.

%1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Atlas: Sdo Paulo, 2004.

%2 OLIVEIRA, André Soares; MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia
da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito
brasileiro. In: WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 276.

%% OLIVEIRA, André Soares; MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia
da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito
brasileiro. In: WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 276.
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se tratar de patente estrangeira, deve ser realizado, também, o registro no Banco
Central, para fins tributarios e de entrada e saida de divisas®*.

Na histéria do Instituto Nacional da Propriedade Industrial, os contratos de
transferéncia de tecnologia possuem longa tradi¢cdo, que pode ser referida a partir de

quatro fases®*®

. De 1950 a 1970, o foco era no controle de capitais estrangeiros,
visando, principalmente, o controle de remessas de royalties e lucros ao exterior e,
posteriormente, o estimulo ao desenvolvimento industrial em setores prioritarios. Nesse
contexto, o registro dos contratos de tecnologia foi instituido em 03 de Setembro 1962,
comalein®4.131.

A segunda fase se deu a partir de 1970 até os anos de 1990, quando a
estratégia passou a ser de substituicdo de importagdes. De modo geral, o foco era a
requlagdo do mercado de tecnologia, a partir da conveniéncia e do interesse dos
objetivos e estratégias da politica nacional de desenvolvimento industrial. A terceira fase,
entre 1990 e 2000, busca consolidar uma estratégia de insergéo internacional, sendo
marcada pela flexibilizacdo das normas e dos procedimentos relacionados a averbacao
de contratos, que ocorreram no contexto das reformas do Estado. A partir dai, o Sistema
de Propriedade Intelectual buscaria estimular os investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento e promover a maior transferéncia internacional de tecnologia.

Na ultima fase, a partir dos anos 2000, o foco se da no sentido de fortalecer
o desenvolvimento do sistema nacional de inovacdo, tornando a averbacédo e o
registro dos contratos um elemento relevante para a articulagao e o fortalecimento
do desenvolvimento da inovacdo. As acdes relacionadas a defesa da concorréncia e
a integragao internacional da economia brasileira também passaram a fazer parte
deste cenario, em que se destacam os servigos de apoio ao mercado de tecnologia.

Nesse sentido, Barbosa afirma que o acordo TRIPS dispbe, no artigo 40,
que algumas praticas ou condigdes de licenciamento relativas a direitos de
propriedade intelectual que restringem a concorréncia podem afetar adversamente o
comércio e impedir a transferéncia e disseminagao de tecnologia, e que “[...] pode-

se, talvez, tomar como parametros juridicamente seguros os do TRIPS, os quais,

34 OLIVEIRA, André Soares: MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia

da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito
brasileiro. In: WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 277.
%5 INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL (INPI). Histéria da averbagio de
contratos no INPI. Brasilia, DF, 13 maio 2016. Disponivel em: <http://www.inpi.gov.br/menu-
servicos/transferencia/historia-da-averbacao-de-contratos-no-inpi >. Acesso em: 11 jun. 2017.
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inteligentemente aplicados, podem, a nosso juizo, dar a latitude adequada a defesa

econdmica do mercado e auxiliar ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro”®.

Cabe destacar que as praticas de licenciamento que restringem a
concorréncia podem afetar adversamente o comércio e impedir a transferéncia de
tecnologia, assim, a Lei n° 8884/1994, que prevé a atuagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE), regula os contratos que possam ter
efeitos adversos no mercado. Esta Lei foi alterada em 2011, pela Lei n. 12.529, que
dispde, no seu artigo 36, § 3°, que constitui ato de infragdo econbémica, entre outros,
“[...] exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial, intelectual,

tecnologia ou marca”. Sendo assim:

Os contratos de transferéncia de tecnologia movimentam uma
economia da inovagao, por isso devem ser submetidos também a
analise pelo direito concorrencial, visto que existe um interesse de
ordem publica na concesséao e circulagao de direitos de propriedade
intelectual: o incentivo a inovacdo, ao desenvolvimento e ao
progresso cientifico e tecnolégico que sé podem ocorrer dentro de
um ambiente concorrencial saudavel*’.

Os direitos de propriedade intelectual, ao reconhecerem o direito exclusivo
sobre os bens imateriais, eventualmente podem caracterizar como o exercicio de um
monopolio abusivo, uma vez que o Estado garante o titulo, por determinado periodo,

aquele que criou a inovagdo. Nessas situacdes, Denis Borges Barbosa afirma que:

Cabe ao INPI declarar estes abusos, e recusar-lhe ao registro ou
averbagao, salvo emenda das partes. E seu dever de 6rgao registral
(é o dever de cada servidor, sob responsabilidade penal, nao lhe
aproveitando, quando alcangado tal limite, a escusa da hierarquia).
[...]

Assim, declarando a abusividade de qualquer clausula, o INPI deve
oferecer duas alternativas ao contratante que solicitou seu
pronunciamento: 1) alterar, ou 2) submeter sua apreciagdo ao
CADE®®,

%% BARBOSA, Denis Borges. A propriedade intelectual no século XXI: estudos de Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 704-705.

%7 OLIVEIRA, André Soares; MEDEIROS, Heloisa Gomes. Instrumentos Juridicos da economia
da inovagao: contratos de transferéncia de tecnologia e direito da concorréncia no direito
brasileiro. In: WACHOWICZ, Marcos. (Org.). Estudos de Propriedade Intelectual. Curitiba:
GEDAI/UFPR, 2015. p. 287.

%% BARBOSA, Denis Borges. A propriedade intelectual no século XXI: estudos de Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 708.
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Portanto, € relevante o papel do INPI no controle das clausulas dos
contratos de transferéncia de tecnologia a fim de que nao haja prejuizo aos demais
concorrentes, desse modo sera possivel o estimulo a inovagdo sem constituir

restricdes aos outros inovadores.

3.2.4 A Necessidade de Imposicdo de Limites Eticos para a Inovagdo no Brasil:

A Hélice Quadrupla de Wilson Engelmann

O primeiro dispositivo da Lei de Inovagao brasileira, ja com a alteragao da
legislacdo de 2016, contempla:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacédo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitagao tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da
Constituicdo Federal®*’.

Este dispositivo deve ser interpretado a luz dos artigos 218 e 219 da
Constituicdo Federal de 1988, que no Capitulo 1V, intitulado “Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcao”, estabelecem um dever do Estado de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagcao cientifica e tecnoldgica e a

340

inovacao™. Conforme Barbosa, essa modalidade de desenvolvimento refere-se ao

%% BRASIL. Lei n° 10.973, de 02 de dezembro de 2004. Lei de inovagao. Dispde sobre incentivos a
inovagcdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_  ato2004-2006/2004/lei/I110.973.htm>.
Acesso em: 11 nov. 2016.

0 «Art, 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnoldgica e a inovagéo. § 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica
recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,
tecnologia e inovagado; § 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a
solugédo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional; § 3° O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovagéao, inclusive por meio do apoio as atividades de extens&o tecnoldgica, e
concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢gdes especiais de trabalho; § 4° A lei apoiara e
estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formagdao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho; § 5° E facultado aos Estados e ao
Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica; § 6° O Estado, na execugao das atividades previstas
no caput, estimulara a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo; § 7° O Estado promovera e incentivara a atuagao no exterior das instituicbes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagédo, com vistas a execucédo das atividades previstas no
caput; Art. 219. O mercado interno integra o patrimbnio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconédmico, o bem-estar da populagédo e a autonomia
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contexto do art. 3°, inciso Il, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece como
um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento
nacional®'.

Porém, Barbosa destaca que “[...] esse tema - o dos interesses do
desenvolvimento em face da propriedade intelectual e da inovacdo- € um dos mais
espinhosos no tocante a definichio do que seria ‘desenvolvimento’: simples
crescimento econbmico, ou efetiva maturacdo dos beneficiarios desse direito
humano - como uma liberdade?”**. Trata-se, possivelmente, de um dos temas mais
tortuosos no ambito da propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia.

A partir da analise da Lei de Inovacdo de 2004, constata-se de que, de
acordo com o texto legal, as tecnologias devem ser primordialmente apropriadas em
favor do setor produtivo, ou seja, “[...] toda a produgédo de conhecimento pelas ICTs
fica sujeita a uma regra primordial de apropriagéo, e nao de langamento em dominio
publico™*. Assim, Barbosa afirma que “[...] a tecnologia é apropriavel em favor — ndo
da ICT, nao do criador, ndo da equipe de pesquisa-, mas basicamente em favor do
n344

sistema produtivo nacional

Nas palavras de Barbosa:

tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo Unico. O Estado estimulara a formacao e
o fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
constituicdo e a manutengao de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores
da inovagcdo, a atuacdo dos inventores independentes e a criagdo, absorgdo, difusdo e
transferéncia de tecnologia. Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderado firmar instrumentos de cooperacao com 6rgaos e entidades publicos e com entidades
privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execugao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
de inovagao, mediante contrapartida financeira ou néo financeira assumida pelo ente beneficiario,
na forma da lei. Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) sera
organizado em regime de colaboragao entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagéo. § 1° Lei federal dispora sobre
as normas gerais do SNCTI. § 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislarao
concorrentemente sobre suas peculiaridades”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 11 Jun.
2017.

*'BRASIL. BRASIL. Constituigio (1988). Constituigido da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2017.

%2 BARBOSA, Denis Borges. A propriedade intelectual no século XXI: estudos de Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 661.

%3 BARBOSA, Denis Borges. A propriedade intelectual no século XXI: estudos de Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 658.

% BARBOSA, Denis Borges. A propriedade intelectual no século XXI: estudos de Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 676.
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N&o ha aqui, no caso da tecnologia, um compromisso com o dominio
publico global, mas pelo contrario, a vontade constitucional é
compativel com a apropriacao de resultados com o investimento
publico. Nado ha necessariamente a apropriagdo privada, mas
certamente ha exclusdo de terceiros que nao participaram ou
contribuiram com seus impostos para os fundos publicos em
questao.

A apropriacédo n&o quer dizer denegar acesso. Pode-se ter, como no
caso do software livre, em que sdo todos protegidos, sistemas de
apropriagcéo para uso livre do sistema produtivo nacional e negativa
de uso do sistema produtivo multinacional ou estrangeiro. O
problema é fazer com que o dinheiro do contribuinte seja respeitado,
de forma que o dinheiro que pagamos ndo seja usado
primordialmente por agentes econémicos que nao contribuem com
seus impostos para assegurar a consecucdo dos deveres do
Estado®®.

Tal problematica, por seu turno, exige que se retome a discussao quanto ao
conceito de inovagao e seus respectivos reflexos no ambito do desenvolvimento
nacional. Assim, pode-se perceber que o desenvolvimento nacional almejado no texto
constitucional como um objetivo da Republica deve levar em consideragéo, sobretudo,
o desenvolvimento humano, ou seja, o desenvolvimento voltado para a protecao da
pessoa humana e do meio ambiente, ndo um desenvolvimento simplesmente
econdmico, em que explora o ser humano sujeitando-0 a mero consumidor.

Por isso, importante é o estabelecimento de limites éticos para o arcabouco
da inovagdo. Conforme Barreto®®, essas questbes vitais para a humanidade nao
encontram solugdo no campo especifico do conhecimento cientifico e nem do
sistema politico e juridico, elas precisam de uma analise ético-filoséfica, que
considere os avangos do conhecimento cientifico, as suas aplica¢des tecnologicas e
o sistema econémico que alimenta a ciéncia e a tecnologia.

Ainda, conveniente ressaltar que essa sociedade em constante inovacgao, ou
seja, a sociedade tecnocientifica, chamada por Beck®’ de sociedade de risco,
evidencia uma sociedade em que o0s riscos sociais, politicos, econémicos e
individuais criados pela inovagao tecnoldgica ja nao s&o mais controlados e
protegidos pelas instituicbes tradicionais da sociedade industrial. Portanto, ao
mesmo tempo em que vivencia mais producao de informacao e de conhecimento, a

sociedade contemporanea também se depara com um aumento consideravel dos

5 BARBOSA, Denis Borges. A propriedade intelectual no século XXI: estudos de Direito. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.669.

6 BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos humanos e outros temas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013.

¥7 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010.
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riscos, sendo que alguns deles se apresentam como consequéncia do préprio
desenvolvimento tecnoldgico da sociedade informacional®®.

Disso resulta que, uma das principais preocupacdes nessa sociedade
inovadora esta relacionada com a protegcao do ser humano. Por isso, qualquer acao
que afronte a pessoa humana é eticamente irresponsavel, pois, “[...] o retorno aos
valores éticos significa colocar como pauta essencial e inegociavel o ser humano e o

1349

meio ambiente Nesse teor, importante destacar a reflexdo proposta por

Engelmann®®:

Na realidade, o progresso cientifico-tecnolégico precisa ser
distribuido de forma justa e consciente ao ser humano. Promover o
ser humano, independente de sua classe social, deve ser o fim
precipuo da tecnociéncia. Melhorar a qualidade de vida e o meio
ambiente sdo direitos de toda pessoa.

Importante referir que a prépria Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948 prevé no art. 27.1, que todo ser humano tem o direito de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios, deixando clara a preocupagédo da
integracdo e da promocg¢ao do ser humano na sociedade tecnocientifica. Disso
resulta que ha, inclusive, instrumentos internacionais que contemplam a protegao e
a promogao do ser humano diante dos novos desafios da sociedade tecnocientifica.

O destaque conferido aos direitos humanos é trazido na proposta de
Engelmann. O autor, utilizando-se do modelo da Hélice Triplice de Etzkowitz, que
tem como base a relagdo entre academia, governo e industria para a promogao da
inovacgao tecnoldgica, sugere a inser¢gao de outra hélice, que compde o que ele
chama de hélice quadrupla, representada pelos direitos humanos®'.

Na hélice quadrupla proposta por Engelmann, a hélice dos direitos humanos
tem a funcdo de “sustentagdo ética na movimentacdo das outras trés hélices,
assegurando, assim, a necessaria integragdo da inovagdo com a preocupagao com

o0 ser humano e o seu meio ambiente”. Assim “[...] com esse conjunto de hélices

%8 SASS, Liz Beatriz. Da (nao) justificativa do uso dos direitos de propriedade intelectual para a
apropriagdo da biodiversidade: a sustentabilidade como limite. Tese (Doutorado) — Programa
de Pos-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2016.

9 ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagdo no Brasil: Entre os riscos e o marco
regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p.170.

%0 ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagao no Brasil: Entre os riscos e 0 marco
regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p.170.

**T ENGELMANN, Wilson. As nanotecnologias e a inovagao tecnolégica: a hélice quadrupla e os
direitos humanos. Sao Leopoldo, 2010. Disponivel em: <http://jusnano.blogspot.com.br/>.
Acesso em: 11 nov. 2016. Blog: JUSNANO.
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havera um novo conceito de inovagao e assegurar-se-a uma efetiva autonomia do
ser humano e da sua criatividade, configurando, assim, o ‘direito de saber%,

Segue abaixo, a figura demonstrativa do modelo de Engelmann:

Figura 2 - Hélice Quadrupla- Engelmann

Fonte: Engelmann (2010)

Nas palavras de Engelmann:

O funcionamento de cada uma das quatro hélices evidencia a
necessidade de rompimento de barreiras e a construgdo de pontes,
que estejam em condicbes de, a partir de diferentes pontos de
partida, atingir o objetivo comum do desenvolvimento econdmico e
social baseado no conhecimento. Cada uma das quatro hélices
precisa abrir-se para as demais, a fim de viabilizar o fluxo do
conhecimento por cada uma delas, gerando a possibilidade para a
capitalizagdo do conhecimento a partir da emergéncia da dinamica
dentro da prépria producdo do conhecimento. Portanto, isso se
transforma em pratica por meio da transformag¢do do conhecimento
em capital, e os processos por meio dos quais isso ocorre, tais como
direitos de propriedade intelectual e sistemas de patentes,
laboratorios de pesquisa corporativos e consércios, transferéncia de
tecnologia e parcerias, capital de risco (publico e privado),

incubadoras, etc®:.

%2 ENGELMANN, Wilson; WILLIG, Junior Roberto. Inovagao no Brasil: Entre os riscos e 0 marco

regulatério. Jundiai: Paco Editorial, 2016. p.185.
ENGELMANN, Wilson. As nanotecnologias e a gestdo transdisciplinar da inovagéo. In:
ENGELMANN, Wilson (Org.). As novas tecnologias e os direitos humanos: os desafios e as
possibilidades para construir uma perspectiva transdisciplinar. Curitiba: Editora Honoris
Causa, 2011. p. 297-336.

353
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A vinculacédo dos direitos humanos ao processo de inovagao entre academia,
industria e governo é essencial, estabelece limites éticos ao agir humano no processo
de inovagao cientifico e tecnolégico, haja vista que, atualmente, inumeros séo riscos
dessas atividades que podem causar danos sem precedentes®*.

Como evidenciado anteriormente, a inovagcao encontra respaldo no quadro
constitucional brasileiro, contudo, as politicas de inovagdo nao devem ser
minimizadas apenas ao desenvolvimento econdmico, mais importante do que isso é
a busca pelo desenvolvimento da pessoa humana, a sua protecdo e a sua
promogao, com o estabelecimento de limites éticos a partir da observancia aos
direitos humanos.

O contexto brasileiro permite a interagdo entre a academia, empresa e
governo, a partir, notadamente, da protegao das criagdes pelo direito da propriedade
intelectual e consequente negociagao por contratos de transferéncia de tecnologia,
para a geragao de inovagdao. A constante busca por novidade se destaca nas
sociedades atuais em que o consumo é incentivado como condi¢cao de felicidade.
Mais do que as presentes, sobretudo, as futuras geragdes precisam ser
resguardadas. Essa busca pelo novo precisa estar estritamente vinculada a protegéo
do ser humano e de seu ambiente saudavel, notadamente, ao que reza a
Constituicdo Federal de 1988, no art. 225, em que todos tém direito ao meio
ambiente “ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Por conseguinte, constata-se que, no que tange aos contratos de
transferéncia de tecnologia, uma leitura critica da inovagdo e suas respectivas
consequéncias no mundo contemporaneo, deve levar em consideragao outros

interesses além do desenvolvimento meramente econdmico.

%% Uma inovagdo que ainda possui incertezas cientificas quanto ao resultado é a Nanotecnologia,

assim, “no plano da nova ciéncia nascem riscos que projetam possibilidades de danos, dada a
incerteza da maioria dos aspectos positivos e negativos que as nanotecnologias poderdo gerar;
se desconhece os aspectos de causalidade, dada a falta de um saber empirico. Isso esta
circunscrito aos poucos estudos de nanotoxicologia que ainda precisam avancar, a fim de trazer
aspectos mais seguros e confiaveis em suas conclusdes (...). O cenario é assim, revelado
preocupante, pois em muitos setores, como os farmacos, cosmeéticos, produtos quimicos |,
tecidos, artigos esportivos, informatica, entre outros, as nanotecnologias ja estdo incorporadas.
No entanto, ndo ha certeza cientifica acerca dos efeitos que a manipulagdo em escala nano
provoca em relagdo ao meio ambiente e a saude do ser humano”’. ENGELMANN, Wilson;
WITTMAN, Cristian. Direitos humanos e novas tecnologias. Jundiai: Paco Editorial, 2015. p.
59-60.
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A inovagéao é definida internacionalmente pelo Manual de Oslo como sendo
a implementacdao de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional nas praticas de negdcios, na organizagao do local de trabalho ou nas
relagdes externas. A legislagao brasileira, com as alteragdes trazidas pela nova Lei
de Inovacdao de 2016, define inovacdo como introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos,
servigcos ou processos ou que compreenda a agregacédo de novas funcionalidades
ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho.

Assim, a partir desses referenciais, percebe-se que a preocupacao central
do contexto brasileiro baseia-se na inovagao de produtos e processos do setor
produtivo, ou seja, como um diferencial competitivo para o setor econédmico, sem o
devido cuidado com o0s riscos que essa inovagao possa trazer ao ser humano, e
ainda, sem uma preocupagao social e ambiental com relacdo a esses novos
produtos e processos. Nao obstante, constata-se que a interagao dos trés agentes -
academia, empresa e governo -, a partir de uma leitura constitucional, deve estar
pautada por uma responsabilidade ética e de desenvolvimento de mecanismos que
prevejam a protecdo do ser humano como condigdo de possibilidade para a
inovacao. Portanto, o desenvolvimento nacional ndo pode ficar a mercé de um
desenvolvimento econémico, voltado exclusivamente, para a geragao de novos
produtos para o mercado, mas deve, acima disso, ter o foco primordial no
desenvolvimento social, ambiental e humano da sociedade.

Os contratos de transferéncia de tecnologia, por seu turno, sdo instrumentos
que permitem que a produgdo do conhecimento se transforme em negdcio. De
maneira geral, apesar do investimento publico para a pesquisa e o desenvolvimento,
na relagdo entre os trés agentes, o conhecimento ainda permanece como um
monopodlio de empresas que buscam a inovagcdo como meio de explora-la
financeiramente no mercado.

Nesse contexto, uma abordagem critica se faz necessaria, uma vez que a
pesquisa e o desenvolvimento devem servir para resolver os problemas da nacgao,
com um viés humanistico, observando os preceitos constitucionais. Nao obstante, o
sentido atribuido a inovacdo no Brasil continua sendo, primordialmente, para a

produgao de novos produtos e processos ao setor produtivo, ou seja, a Lei de
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Inovacao brasileira, embora tenha sofrido alteragdes, em nada modificou o que ja
vinha ocorrendo, isto €, ndo discorre sobre a prote¢cao ao ser humano, ndo obstante
surgirem riscos a todo instante com relagao as inovagdes.

Desse modo, embora a legislagdo infraconstitucional brasileira possua um
viés para o setor produtivo e para o desenvolvimento econdmico, a analise dos
contratos de transferéncia de tecnologia, principalmente quando oriundos da relagao
entre universidade, industria e governo, deve pautar-se por uma interpretacao
conforme a Constituicdo, que considere a protegdo humana, social e ambiental. Isso
implica em considerar os efeitos dessas relagdes contratuais para além do regime
inter partes (relatividade dos efeitos dos contratos) e ponderar a sua inser¢ao no
campo de uma sociedade de risco complexa. Nesse sentido, o principio
constitucional da fungdo social deve servir como guia para a ponderagdo das
respectivas externalidades geradas por esses contratos e como limitador dos efeitos
negativos no ambito dos direitos humanos e da protegdo ao meio ambiente.

Cabe salientar que, a fungao social da empresa nao é pura e simplesmente
atender as necessidades da sociedade quanto ao consumo de produtos e de
servicos, mais que isso, a fungcao social da empresa diz respeito a obter um “[...]
desempenho consentdneo com a melhoria das condigdes socioeconbmicas e

ambientais™®.

Diante disso, adotar uma postura socialmente responsavel néo é
exercicio de filantropia, beneficéncia, mas estrita observancia a lei
naquilo que se refere a atividade desempenhada pela empresa, com
o intuito de obter o melhor desempenho possivel em termos
estratégicos empresariais e reflexos sociais, econémicos e
ambientais para os publicos e segmentos com 0s quais a empresa se

relaciona®®.

Nesse viés, a responsabilidade social pode consistir numa postura resultante
dos incentivos fiscais, em prol de a¢des voltadas a melhoria das condi¢cdes sociais e

ambientais, pode-se assim dizer que:

[...] realiza responsabilidade social a empresa que “antevé” e
potencializa os vetores legais atinentes a sua atividade, adotando
opgoes estratégicas que se dirigem a produzir ou a prestar servigo de
maneira a promover melhor desempenho social, ambiental,

355

o ESTIGARA, Adriana. Responsabilidade social e incentivos fiscais. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 67.

ESTIGARA, Adriana. Responsabilidade social e incentivos fiscais. Sado Paulo: Atlas, 2009. p. 68.
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concorréncia saudavel e leal, utilizando-se dos incentivos fiscais

disponiveis e relacionados a sua atividade®’.

Pode-se, assim dizer que, o sentido atribuido aos incentivos fiscais € “[...]
direcionar o contribuinte a uma conduta socialmente responsavel”, para a promocao
dos direitos econémicos, sociais e culturais, imprescindivel para a obtencdo do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, um desenvolvimento voltado ndo apenas para

as presentes, mas, também, para as futuras geragdes. Desse modo:

O desenvolvimento sustentavel ressalta a necessidade de se
compatibilizar o crescimento econémico com a realizagao integral da
pessoa, proporcionando-lhe qualidade de vida, com a concretizagao
do primado da dignidade humana, o que demanda especial atengao
a realizacao de todos os aspectos que iluminam os direitos humanos,
civis, politicos, sociais, econOmicos, culturais e ambientais, em
especial para possibilitar condicdes de segurangca para o
desenvolvimento das futuras geragdes®®.

Em vista disso, o desenvolvimento sustentavel aproxima-se com a
responsabilidade social, ja que objetivam a qualidade de vida humana, e a busca
pelo aprimoramento da tecnologia se faz imprescindivel, pode-se citar por exemplo,
“a situacdo relativa a tecnologias para implementar os mecanismos de
desenvolvimento limpo, para tratar residuos, lixo, e até mesmo para barateamento

de hardware e software, para a promogao da inclusdo digital™®.

Diante disso, a inovacdo deve ser incentivada a luz da Constituicao®’, é
preciso que o desenvolvimento nacional do pais esteja atrelado principalmente ao
desenvolvimento humano, nele inclusos o social e o ambiental, ndo basta um
desenvolvimento econdmico monopolizado pela industria, € necessario levar em
consideragao um conjunto de fatores, dentre os quais, a busca pela protegédo do ser

humano € primordial.

%7 ESTIGARA, Adriana. Responsabilidade social e incentivos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 69.

%% ESTIGARA, Adriana. Responsabilidade social e incentivos fiscais. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 139.

%%9 ESTIGARA, Adriana. Responsabilidade social e incentivos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2009. p.139-140.

%% Notadamente no que tange aos objetivos da Republica Federativa do Brasil, constantes no art. 3°,
da CF/88, dentre os quais se destacam: construir uma sociedade justa, livre e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas.
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3.3 A EXTRAFISCALIDADE E OS INCENTIVOS FISCAIS A INDUSTRIA DE
TECNOLOGIA

O espacgo de centralidade do desenvolvimento tecnolégico, no Brasil, ficou
mais evidente a partir da Carta Magna de 1988, quando o desenvolvimento nacional
foi definido como um dos objetivos a serem alcangados por esta nacédo. Para
corroborar com esta dinamica, ficou estabelecido nos art. 218 e 219, da CF/88, um
capitulo especial®®' com a finalidade de instituir mecanismos de incentivo a criagdo
de novas tecnologias, com a participacdo efetiva das instituicbes de ensino, das
empresas, em conjunto com o governo®,

Nesse sentido, ficou evidente o estimulo a pesquisa cientifica e tecnolégico,

tendo em vista o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagéo no Brasil***. Do mesmo

%1 Cabe destacar que, no relatério final da subcomisséo da ciéncia e tecnologia e comunicagéo social

(da Constituinte Cristina Tavares), alertou a importancia deste capitulo e o vinculo entre ciéncia e
soberania da nagéao, pois “a nova Carta Constitucional representa o compromisso de construir uma
nacao pela criacdo e solidificagdo de instituicdes fortes e de valorizagdo dos recursos de que
dispomos para o exercicio da soberania. A soberania de uma nagéo sera conquistada e mantida
com a concorréncia do fortalecimento da base cientifica e tecnoldgica interna, do cuidado com os
recursos nacionais disponiveis e potenciais e com autonomia de decisdes acerca das formas de
equacionamento dos desafios para se atender as necessidades do pais e do povo. [...] E a
consciéncia de que estes fatores ndo séo, automaticamente, humanizadores e democratizadores,
sendo necessaria uma intervengao politica de acordo com a sociedade que se queira implementar
[...] As grandes diretrizes a serem adotadas pela Constituinte poderdao abrir caminho para a
dominagéo interna e subjugo internacional [...]. CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a
Constitui¢ao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 1988.

As Constituicdes anteriores nao privilegiaram a ciéncia e tecnologia em um capitulo especifico,
portanto o texto final dos artigos 218 e 219 instituiram regras do que se denominou capitalismo social,
“ou de corresponsabilidade entre Estado, empresa e sociedade”, ja que fizeram parte da Ordem Social,
assim “na Constituicao de 1988, ha uma dupla visdo de ciéncia, um principio da liberdade da ciéncia,
da pesquisa e do ensino, da expressao e da criagao cientifica (arts. 5°, IX, XXVII, XXVIIl e XXIX, 6°,
205, 206, Il, 215 e 218) e ha regras sobre esta tarefa-dever do Estado (arts. 23, V, 193, 207, 214, V,
216, 1ll, 218 e 219), sendo que os aqui comentados arts. 218 e 219 estdo na Ordem Social, submetidos
ao art. 193. CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva, Almedina, 2013. p. 1991.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagao cientifica e tecnolégica e a inovagdo. § 1° A pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. § 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a
preponderantemente para a solugéo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional. § 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos
nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensao tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢gdes
especiais de trabalho. § 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiqguem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de
seu trabalho. § 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.
§ 6° O Estado, na execugao das atividades previstas no caput, estimulara a articulagao entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. § 7° O Estado

362

363
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modo, se estabeleceram os incentivos ao mercado interno a fim de viabilizar o

desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populacdo e a

autonomia tecnoldgica do Pais®*.

Nesse sentido “tanto esse processo de construcdo do ‘conhecimento’ e dos
‘saberes’ (entender, explicar sistematizar, confirmar) como seus resultados e
métodos constituem ciéncia™®. Assim, “no senso comum, porém, denominamos o

produto da ciéncia de ‘técnica’ ou ‘tecnologia’, o resultado, o fruto pratico ou ‘fazeres’

diferentes da Ciéncia, e estabelecemos, assim, o binémio ‘ciéncia-tecnologia’™®.

Pode-se conceituar ciéncia e tecnologia como:

Ciéncia seria o abstrato, as leis universais que regem o mundo, o
quid, o ‘saber (razdo e racionalidade, organizacdo, estruturacéo,
especulativa ou empirica deste saber ou descoberta). A Ciéncia se
baseia na vontade ‘de saber. Enquanto a Tecnologia seria o
concreto, o cientifico aplicado, o quantum, o pratico, o resultado. Se
a ciéncia é a vontade ‘de saber’ a realidade, a natureza, o cultural e o
social, a tecnologia se baseia na vontade ‘de fazer’, de transformar
esta realidade. Assim, a técnica ou tecnologia é um ‘fazer’ que auxilia

o homem, como que compensando sua incompletude fisica®'.

Esse homem pos-guerra, que tem predilegdo pelo resultado, que cria a
ciéncia e faz a tecnologia (homo faber), que fabrica, constréi, o homem da nossa

sociedade contemporénea, “é sujeito-fonte desta ciéncia, mas com o

desenvolvimento da bioética e pesquisas genéticas, transforma-se quase em objeto,

promovera e incentivara a atuacdo no exterior das instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia
e inovacao, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput. BRASIL. Constituigao
(1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10
mar. 2017.
Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da poLpulagdo e a autonomia tecnolégica
do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo unico. O Estado estimulara a formagéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
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tecnologia. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao compilado.htm>.
Acesso em: 10 mar. 2017.
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Almedina, 2013. p. 1991.
%6 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sido Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 1992.
%7 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 1992.
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dai os limites impostos pelo Direito, em espacial pelos direitos humanos™®. Em
1969, Jurgen Habermas ja alertava que “a forga libertadora da tecnologia- que é
instrumentalizar as coisas- transforma-se em uma prisdo da liberdade, quando
permite a instrumentalizacdo das pessoas”.

Importante notar que:

Ambas, ciéncia e tecnologia, sd&o ao mesmo tempo
atividades/liberdades humanas, fontes de “riqueza e de bem-estar”
do homem e da sociedade como um todo, mas fontes de “poder
individual e social, uma vez que altamente valoradas na economia de
mercado capitalista, como patriménio imaterial e atividade econémica
individual rentavel*®.

Com a Emenda Constitucional n°® 85, de 2015 foram incluidos, no texto
constitucional, os artigos 219-A e 219-B em que expressam a necessidade de
cooperagao entre a administragcdo publica e entidades, tanto publicas como
privadas, levando-se em consideracao a promogéo do desenvolvimento da nag&o®”.

Ou seja, a Constituicdo Federal em seu texto original ndo promovia ou
incentivava a inovagao como resultado, pois o foco era a pesquisa, o que diferencia-
se atualmente, apds a Emenda Constitucional 85/2015, em que a inovagao passou a
ser foco e a ter respaldo constitucional.

Ademais, o texto constitucional se propbée a uma modalidade de
desenvolvimento, particularizada no principio fundacional do art. 3, inciso Il, da CF,
qual seja, o desenvolvimento nacional, uma norma juridica constitucional de carater
fundamental, provida de eficacia imediata e impositiva sobre todos os poderes da
Unido, caracterizando um direito fundamental ao desenvolvimento, assim, conforme

Barbosa:

%8 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,

Almedina, 2013. p. 1992.
%9 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituigdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 1996.
Art. 219-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios poderao firmar instrumentos de
cooperagdo com 0Orgados e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execugao
de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacdo, mediante
contrapartida financeira ou n&o financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. [...] Art.
219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI) sera organizado em
regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a promover o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagdo. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 mar. 2017.
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Seria tal direito um daqueles fundamentais de terceira geragéo,
consagrado inclusive em esfera internacional como um dos direitos
humanos. [...] Entdo, o texto constitucional distingue os propdsitos do
desenvolvimento cientifico, de um lado, e da pesquisa e capacitacao
tecnoldgica, de outro. Essa modalidade de desenvolvimento,
cientifico e tecnoldgico, particulariza principio basico, elementar,

constitutivo da Republica, que diz que a Republica tem como objetivo

garantir o desenvolvimento nacional (art. 3, lll, da Carta de 1988)*"".

Importante ressaltar que, a Constituicdo ndo pretende estimular o
“desenvolvimento tecnolégico em si, ou 0 dos outros povos mais favorecidos; ela
procura, ao contrario, ressalvar as necessidades e propdsitos nacionais, num campo
considerado crucial para a sobrevivéncia de seu povo™’.

Outro aspecto que merece atencdo € que, num primeiro momento o art. 218,
da CF, aponta a vocagao da ciéncia ao dominio publico, assim, a pesquisa cientifica,
caracterizada como basica, ndo € apropriada, “esse conhecimento, em principio, é
produzido para a sociedade humana como um todo, para o bem publico em geral. E
o que a Constituigdo diz™".

De outro lado, o art. 218, da CF, no § 2°, constréi a nogao de apropriabilidade
da tecnologia, a norma refere que o objetivo da acdo do Estado é
preponderantemente voltado ao setor produtivo e ao setor produtivo nacional. Assim,
‘o peso maior do investimento estatal sera destinado a solugdo dos problemas
brasileiros. Nao é um regime de liberdade de pesquisa, que é propria ao ambito da

producao cientifica™™. Conforme Barbosa:

Ha- aqui- uma selecdo necessaria resultante do critério
constitucional. Em predilecdo aos problemas técnicos consequentes
da economia global, ou mesmo os problemas tipicos dos paises em
desenvolvimento, o apoio estatal privilegiara o financiamento e apoio
das solugdes de problemas nacionais. Destes, terdo énfase os de

"1 BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagdo: Comentarios a Lei Federal da Inovagdo, Incentivos
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licitagcdes). 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 12.
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apoio relativo ao setor produtivo, como fator de replicagdo ao

desenvolvimento econémico®’®.

Outrossim, a apropriagdo nao quer dizer denegar acesso, ou seja, pode-se
ter, “como no caso do software livre, em que s&o todos protegidos, sistemas de
apropriagao para uso livre do sistema produtivo nacional e negativa de uso do

sistema produtivo multinacional ou estrangeiro™. De acordo com Barbosa:

O problema & fazer com que o dinheiro do contribuinte seja
respeitado, de forma que 0 que pagamos nao seja usado
primordialmente por agentes econémicos que ndo contribuem com
seus impostos para assegurar a consecuc¢do dos deveres do
Estado®”.

A partir da interpretacao desses enunciados constitucionais, sobre o capitulo
da ciéncia e tecnologia, € possivel constatar que a Constituicdo de 1988 possibilitou
uma visdo mais humanista e social da ciéncia, marcada por uma nova visao de
valorativa da unidade da Constituicdo, de seus principios e do proprio art. 193 que
abre a ordem social, podendo assegurar novos significados e mais eficacia ao art.
218, da CF. Assim:

[...] a significacdo dupla dos enunciados normativos, ainda mais
constitucionais, é tipica do direito pés-moderno e €, a0 mesmo
tempo, uma possibilidade para “atualizar’ a interpretacdo destes
enunciados as necessidades e anseios da sociedade
contemporéanea. Nesse mesmo sentido, mencione-se, em uma visdo
sistematica da Constituicao de 1988, a competéncia-dever imposta
ao Estado em geral, no art. 23, V, e a regra geral de interpretacao do
art. 193, que abre o Titulo da Ordem Social*”®.

A ciéncia possibilita as descobertas pelo método da investigagao, contribui,
portanto, para o progresso civilizacional. Pode-se dizer que a pesquisa cientifica

“nasce da inquietude, da duvida, pesquisa € método, € caminho para a descoberta e
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a explicacdo da realidade™. A pesquisa cientifica se distingue por seu objeto, seu
método de investigacéo e seus resultados, por isso que o método cientifico utilizado
no contexto da pesquisa cientifica tem um duplo significado: a) pode evocar os
procedimentos para obter um conhecimento, para descobri-lo, para conhecé-lo, para
investiga-lo e b) pode evocar os procedimentos para “validar” ou “justificar” um

conhecimento, uma assertiva, um resultado que ja se sabe®.

Até meados do século XX, considerou-se como cientifico o
conhecimento produzido a partir das bases estabelecidas pelo
método positivista, apoiado na experimentacdo, mensuracdo e
controle rigoroso dos dados (fatos), tanto nas ciéncias naturais como
nas ciéncias humanas. Associou-se a ideia de cientificidade a
pesquisa experimental e quantitativa, cuja objetividade seria
garantida pelos instrumentos e técnicas de mensuragdo e pela
neutralidade do proprio pesquisador frente a investigacdo da
realidade. Com o desenvolvimento das investigagcdes nas ciéncias
humanas, as chamadas pesquisas qualitativas procuraram consolidar
procedimentos que pudessem superar os limites das analises
meramente quantitativas. A partir de pressupostos estabelecidos pelo
método dialético, e também apoiados em bases fenomenoldgicas,
pode-se dizer que as pesquisas qualitativas tém se preocupado com
o significado dos fenémenos e processos sociais, levando em
consideracdo as motivacdes, crencgas, valores, representacdes
sociais, que permeiam a rede de relagdes sociais. [...] A
hermenéutica é a ciéncia por exceléncia, ciéncia da compreenséo e

da interpretacdo dos textos, das escrituras e das leis®".

Para Ernildo Stein, a caracterizagdo da fenomenologia hermenéutica possui
suas origens na obra de Martin Heidegger, a partir da obra, Ser e Tempo,
principalmente. Contudo, conforme Stein, seria na obra de Hans-Georg Gadamer,
Verdade e Método, que o carater propriamente hermenéutico encontraria sentido®®.
Entretanto, embora a obra filoséfica de Heidegger e Gadamer compartilhe dos
mesmos fundamentos fenomenoldgicos, percebem-se diferencas quanto a definigao

da questao fundamental da filosofia:

79 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituigdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
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Para Heidegger, trata-se de preparar, através da fenomenologia
hermenéutica, um novo modo de conceber a questdo do ser como
um conceito, com que opera a compreensao. Para Gadamer, a tarefa
da filosofia, como hermenéutica filoséfica, consistira na questdo do
sentido, ligado & compreensao da historicidade do mundo vivido.*?

O método fenomenoldgico hermenéutico seria caracterizado pela utilizagéo
dos conceitos de historicidade, estrutura prévia de compreensdo e circulo
hermenéutico Para Heidegger, a “historicidade indica a constituicdo de ser do
‘acontecer’, proprio da presenga como tal, sendo que seria com base na
historicidade que a ‘histéria universal’, e tudo que pertence historicamente a histoéria
do mundo, torna-se possivel”®. Assim, a fenomenologia hermenéutica permitiria
situar o objeto de investigacdo em sua proépria temporalidade, isto é, caracterizando-
o frente suas condi¢cdes e possibilidades de ser-no-mundo. Para estabelecer as

estruturas de compreensao, se utiliza do conceito de interpretagao:

No compreender, a presenca projeta seu ser para possibilidades.
Esse ser para possibilidades em compreendendo € um poder-ser que
repercute sobre a presenca as possibilidades enquanto aberturas. O
projetar inerente ao compreender possui a capacidade de se elaborar
em formas. Chamamos interpretacdo essa elaboracao. (...)
Interpretar ndo é tomar conhecimento do que se compreendeu, mas
elaborar as possibilidades projetadas no compreender.*®

Gadamer descreve esta estrutura circular de compreensdao, também
conhecida como circulo da compreensdo, ou circulo hermenéutico, como um
movimento de constru¢do do sentido que discorre “do todo para a parte e
novamente ao todo” e cujo objetivo consistiria em “ampliar, em circulos concéntricos

a unidade do sentido compreendido™®. Conforme Gadamer:

O que Heidegger descreve, assim, nao € sendo a tarefa de
concretizagdo da consciéncia historica. Trata-se de descobrir as
proprias prevencdes e preconceitos e penetrar a execucdo da
compreensdo com a consciéncia histérica, de forma que fazer a
detecgao do historicamente diferente e a aplicagdo dos métodos

%83 STEIN, Ernildo. Gadamer e a Consumacao da Hermenéutica. In: STEIN, Ernildo; STRECK, Lenio
Luiz. (Org.). Hermenéutica e Epistemologia: 50 anos de Verdade e Método. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2011. p. 9-24. p. 14.
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histéricos nao se limitem a uma confirmagao das préprias hipdteses

ou antecipacgdes®®.

Com relagao a fenomenologia hermenéutica, explica Streck:

[...] Fundamentalmente, a Critica Hermenéutica do Direito move-se
nas aguas da fenomenologia hermenéutica, pela qual o horizonte do
sentido é dado pela compreensao (Heigegger) e ser que pode ser
compreendido é linguagem (Gadamer), onde a linguagem néo é
simplesmente objeto, e sim, horizonte aberto e estruturado e a
interpretacgéo faz surgir o sentido. [...] Com a Critica Hermenéutica do
Direito, busco apresentar um ferramental para a interpretacdo do
direito. Para tal, uso como fio condutor o método fenomenoldgico,
visto a partir de Heidegger como ‘“interpretacdo ou hermenéutica
universal’, €& dizer como revisdo critica dos temas centrais
transmitidos pela tradigdo filosofica através da linguagem, como
destruigao e revolvimento do chéo linguistico da metafisica ocidental,
mediante o qual é possivel descobrir um indisfargavel projeto de
analitica da linguagem, numa imediata proximidade com a praxis
humana, como existéncia e facticidade, em que a linguagem- o
sentido, a denotagcdo- nao é analisada num sistema fechado de
referéncias, mas, sim, no plano da historicidade. Enquanto baseado
no método hermenéutico-linguistico, o texto procura n&o se desligar
da existéncia concreta, nem da carga pré-ontolégica que na

existéncia ja vem sempre antecipada®®.

Isto significa dizer que a tarefa da Critica Hermenéutica do Direito de Streck

busca:

[...] desenraizar aquilo que tendencialmente encobrimos (Heidegger-
Stein). Fincada na matriz teédrica originaria da ontologia fundamental,
busca, através de uma fenomenologia, o0 des-velamento
(Unverborgenheit) daquilo que, comportamento cotidiano, ocultamos
de nés mesmos (Heidegger): o exercicio da transcendéncia, no qual
nao apenas somos, mas percebemos que somos (Dasein) e somos
aquilo que nos tornamos através da tradicao (pré-juizos que abarcam
a faticidade e historicidade de nosso ser-no-mundo, no interior do
qual ndo se separa o direito da sociedade, isto porque o ser é
sempre o ser de um ente, e 0 ente s6 € no seu ser, sendo o direito
entendido como a sociedade em movimento), e onde o sentido ja
vem antecipado (circulo hermenéutico). Afinal, conforme ensina
Heidegger, “0 ente somente pode ser descoberto seja pelo caminho

%7 GADAMER, Hans-Georg. Sobre o circulo da Compreenso. In: ALMEIDA, Custddio Luis Silva de;
FLICKINGER, Hans-Georg; ROHDEN, Luiz. Hermenéutica Filosoéfica: Nas trilhas de Hans-Georg
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da percepgao, seja por qualquer outro caminho de acesso, quando o

ser do ente ja esta revelado™®.

Sobre a interpretacdo, é necessario que o intérprete leve em consideracéo o

que diz a Constituicao, conforme explica Streck:

Vé-se, assim, que toda resposta correta € necessariamente uma
resposta adequada a Constituicdo. Uma norma- que é sempre o
produto da interpretacdo de um texto (que, por sua vez, é sempre
evento)- somente é valida se estiver de acordo com a Constituigdo.
Portanto, o intérprete deve, antes de tudo, compatibilizar a norma
com a Constituicao, conferindo-lhe a totalidade eficacial. Para tanto,
tem a sua disposicdo um universo de possibilidades para
compatibilizar a norma com a Constituicdo, a partir das diversas
sentencas interpretativas, que vao desde a interpretacao conforme
(verfassungskonforme Auslegung) até a nulidade parcial sem
reducao de texto (Teilnichtigerklarung ohne Normtextreduzierung),
passando pelo apelo ao legislador (Appelentscheidung); enfim, os
diversos recursos hermenéuticos que a tradicdo nos legou. [...] A
resposta ndo advira da subjetividade do intérprete alheia ao caso sob
exame, nas suas especificidades. A interpretacdo se faz ex parte
principio (constitucional), e ndo ex parte principe (aqui entendido
como o sujeito solipsista). [...] ndo ha grau zero na atribuicdo de
sentido. O intérprete deve estar atento a tradicdo (e a sua
autoridade), compreender 0s seus pré-juizos como pré-juizos,
promovendo uma reconstrucao do direito, perscrutando de que modo
um caso similar vinha sendo decidido até entdo, confrontando a
jurisprudéncia com as praticas sociais que, em cada quadra do
tempo, surgem estabelecendo novos sentidos as coisas e que
provocam um choque de paradigmas, o que sobremodo valoriza o

papel da doutrina juridica e a transdisciplinariedade do direito®®.

No que tange a presente pesquisa, 0 método fenomenoldgico hermenéutico
encontra sentido, pois se preocupa com o Direito enquanto linguagem que constitui-
se de multiplos significados possiveis. A interpretacao conforme a Constituicdo é
indispensavel para a compreensao desse universo de atribuicdo de sentido, onde o
valor social é indispensavel para a construcdo de uma sociedade desenvolvida, mas,
que, sobretudo, tenha como norte a prote¢cao do ser humano.

Outrossim, quanto a pesquisa basica e a pesquisa tecnoldgica, importante o
carater complementar entre ambas, em especial no contexto de politica publica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de um pais, preponderantemente para a

solugdo dos problemas brasileiros, ja que a pesquisa basica se preocupa com a
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obtencdo de novos conhecimentos, ao passo que, a pesquisa tecnoldgica estaria
vinculada com a utilizagao do resultado obtido na melhoria de processos de carater
econdmico- produtivo, visando a melhoria da realidade ja existente®".

Assim, o Estado incentivara que as empresas atuem na criagao de tecnologia,
contribuindo para estimular o investimento privado em pesquisa tecnoldgica, nao
sem antes promover prioritariamente a pesquisa basica. Ademais, “o objetivo deste
tratamento prioritario € a satisfagdo do bem publico, ou seja, do bem comum da
sociedade brasileira [...] em uma espécie de circulo virtuoso de saberes®”.

A pré-compreensao de que a ciéncia tem valor econdémico em si € por seus
produtos, de que esta intimamente ligada a qualidade de vida dos povos e ao
progresso ou desenvolvimento de um Estado ou nagdo (e de seu mercado interno) é
marca do conceito de ciéncia contemporanea e encontra-se em diversos dispositivos
Constitucionais. Ademais, o préprio bindbmio ciéncia-tecnologia, como vimos, é
“significativo, pois indica que mesmo se, ontologicamente, ciéncia e tecnologia sdo
género e espécie, deontologicamente, as vemos hoje essencialmente ligadas, de
maneira utilitarista, seja politica, social ou econémica™®,

Outra pré-compreensédo a respeito da ciéncia é que ela pode ser algo bom e
positivo, assim como, também, pode ser algo perigoso e negativo. Isto €, “ao mesmo
tempo, ciéncia pode ser um instrumento de independéncia (soberania) de uma
Nacdo e bem-estar de seu povo, mas também pode ser um instrumento de

dependéncia e opress&o™

, OU seja, pode ser uma forga de destruicdo do homem e
da natureza. Outrossim, a ciéncia € um conceito ligado a sua época, ao poder, ao
progresso social, e o paradigma atual, da pés-modernidade, é estreitar ligacées com

entre a tecnologia, a bioética e 0 meio ambiente, assim, “o direito desempenha um
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Almedina, 2013. p. 2005.

393 “Em outras palavras, ndo é sem motivo que o art. 218 cita, em seu caput, a ideia do fim maior do
‘progresso das ciéncias’ unido a do ‘bem publico’, no que se refere a ‘pesquisa cientifica’; enquanto o §
2 do art. 218 considera que a ‘pesquisa tecnoldgica’ vincula-se com ‘a solugdo dos problemas
brasileiros’ e com a evolugao da produgdo econémica no Brasil ou do ‘sistema produtivo nacional e
regional’, enquanto o § 4 incentiva, nas empresas, a ‘criagdo de tecnologia adequada ao Pais’. E mais,
no capitulo, o préprio art. 219 vincula o mercado interno como um todo a ‘autonomia tecnolégica do
Pais’, para citar algumas palavras-chaves, que comprovam esta pré-compreensao de ciéncia, como
intimamente ou simbolicamente ligada a tecnologia e a sua utilizagdo (pratica) politica, social e
principalmente econdémica desta. CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicao do
Brasil. Sao Paulo: Saraiva, Almedina, 2013. p. 2006-2007.

CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2007.
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papel fundamental ao procurar estruturar a producéao de tecnologia, adequando-a a
fins sociais e revestindo-a de valores éticos presentes na sociedade™®.

O § 2, do art. 218 estabelece diretrizes quanto ao desenvolvimento
tecnolégico, este deve visar a solugdo dos problemas brasileiros e o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O incentivo a pesquisa
tecnologica envolve a criagdo, portanto, de um marco regulador, a Lei 10.973, de
2004, que estabeleceu incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica no ambiente
produtivo. Importante ressaltar que, esta pesquisa tecnolégica devem ser
compatibilizadas com o bem-estar social e com os valores da dignidade da pessoa

humana, ademais:

Assim, politicas que reencontrem uma compatibilizagdo da tecnologia
com o aumento das potencialidades do homem e do meio natural
sem exauri-los, apoiados por normas de incentivo a pesquisa
cientifica e direcionadoras de uma tecnologia comprometida com
valores de garantia da dignidade humana e bem-estar social,
responderiam por uma auténtica concretizagdo do direito como
impulsionador do desenvolvimento econémico, com base no
aprimoramento tecnoldgico. Esta seria uma interpretagdo do § 2 do

art. 218, conforme a diretriz constitucional maior de respeito aos

direitos humanos®®.

Importante é estabelecer limites ao progresso cientifico, limites éticos,
juridicos e sociais. Os limites éticos-sociais tem que ver com sua finalidade, assim
como os juridicos, que sao impostos no direito internacional e no direito interno, por
motivagdes éticas e sociais, “como proibi¢des ou controle da clonagem de seres
humanos, a antecipacdo da morte, a inviolabilidade da vida de todos os seres
humanos™®’. Uma das formas de proteger a sociedade é a constituicido de comités
de ética, pratica estabelecida em Universidades para dar andamento em pesquisas
consideradas com impacto ao ser humano.

Outrossim, a Constituicdo de 1988 ao incluir a ciéncia na ordem social,

1398

destacou uma nova ‘socialidade’™, isto €, a ciéncia, educagao e cultura, mesmo em

capitulos separados, entao interligados e fazem parte integrante da ordem social,

%% CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituigdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2007.

%% CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2008.

%7 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 20009.

%% CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2014.
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com base no objetivo constitucional do art. 193, da CF, o bem-estar social e a justica

social. Dessa forma:

[...] a Constituicao de 1988 foi “social”, pois poderia ter incluido estes
temas, hoje bastantes privatizados e dominados pela viséo
patrimonial (e do direito do autor, da propriedade industrial e das
patentes) ndo na “ordem social” e sim na ordem econbmica e
financeira ou somente como direito patrimonial individual. A opc¢ao foi
feliz e adaptada a nossa realidade do fim do século XX, inicio do
século XXI. [...] um “olhar pés-positivista” sobre o texto constitucional,
“olhar conciliatério do nosso ordenamento com os imperativos da
ética humanista e justica material” [...] valorar seus principios e o

papel do intérprete a dar novo significado as normas materialmente

constitucionais®®.

O art. 218, § 4, da CF de 1988 refere que “a lei apoiara e estimulara as
empresas que invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas
de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculado do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho”,
um exemplo de norma constitucional de eficacia limitada ou reduzida ou
programatica, mas de norma programatica vinculada ao principio da legalidade, por
isso a importancia da Lei de Inovacao, que estabelece medidas de incentivo a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo*®.

Nesse sentido, o art. 19, da Lei de Inovacgao, Lei 10. 973/2004, refere que a
Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas hacionais e nas
entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa, mediante a concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de
infraestrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos, destinados
a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da
politica industrial e tecnoldgica nacional. Nota-se que a norma constitucional volta-se

prioritariamente “para beneficiar as empresas privadas, normalmente néo

%9 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2014.

0 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S30 Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2015.
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incentivadas de forma especial por lei, fornecendo justamente uma autorizacao
constitucional para este apoio por esta lei infraconstitucional™'.

Importante ressaltar que, a norma do §4, do art. 218, da CF, pode ser
interpretada de forma a estar adaptada a estes novos tempos tecnologicos de fluidez
entre 0 que é publico e 0 que é privado. Nesse viés, pode-se ressaltar quanto a
interpretacdo que “ndo se trata de interpretacdo extensiva de uma autorizacao
[excepcional], e sim de valorizacdo da interpretacao literal e sistematica, pois o texto
expressamente ndo limitou seu alcance as empresas privadas™®.

O incentivo para as empresas se faz primordial ao passo que, desenvolver
cientifica e tecnologicamente a produgéo nacional permite autonomia do pais para
atender as necessidades do povo. Ou seja, a nagao “precisa defender uma estrutura
cientifica capaz de ndo apenas acompanhar o que se desenvolve nos paises
avangados, mas também em condigbes de gerar conhecimento nas diversas areas™®.

O mercado interno, como referido no art. 219, da CF de 1988, integra o
patriménio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e
socioeconémico, 0 bem-estar da populagdo e a autonomia tecnologica do Pais. Isso
significa dizer que, o mercado adquire um valor constitucional, que nos da sua
“‘dimenséo social, sob a ideia de que, em seu sentido puramente econémico, pode fixar
precos, mas nao pode fixar valores sociais, porque estes € que tém que fixar a natureza
e os limites dele™*. A partir desse preceito constitucional, 0 mercado assume uma
concepcgao social, tendo em vista o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-
estar da populagao e a autonomia tecnologica do pais.

Incentivar quer dizer conceder apoio, ou seja, a ordem constitucional determina
gue o mercado seja incentivado, a fim de viabilizar o desenvolvimento da nagao e lhe

proporcionar o bem-estar'*®. Nessa perspectiva o incentivo ao desenvolvimento

T CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2017.

%92 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2018.

93 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2018.

%4 CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva,
Almedina, 2013. p. 2031.

95 “Enfim, o art. 219 direciona os resultados da propriedade industrial e intelectual e dos contratos de
inovagao sempre com uma fungao social (Direito Privado) e sua planificagdo publica voltada para
a consecugao dos valores constitucionais, ou como afirma: ‘de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar da populagcédo e a autonomia tecnolodgica
do Pais”. CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva, Almedina, 2013. p. 2034.
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cientifico e tecnologico “possibilita a criagdo de uma sociedade do conhecimento™®,

portanto, “ndo se trata pois de um simples programa de agdo, mas de um principio
normativo, porque mais do que assegurar uma politica social, o incentivo ao mercado
interno se constitui em exigéncia de equidade™’.

Uma das formas de instigar a industria a criagdo de produtos e processos
inovadores € através da criagdo de beneficios fiscais atrativos, quando o Estado
reduz a pressao fiscal visando concretizar objetivos constitucionais. Pode-se
destacar, que a extrafiscalidade se traduz, neste caso, na reducdo, por lei
infraconstitucional, dos tributos instituidos para as empresas como forma de
incentivo a pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

A concessdo de beneficios fiscais deve submeter-se aos mecanismos
substancialmente democraticos de discussao e aprovagao. Assim, os objetivos visados
s6 serao legitimos se forem, de fato, constitucionalmente fundamentados. Portanto, sé
sera sustentavel o beneficio perpetrado pela extrafiscalidade, se este tiver como
objetivo uma meta que a prépria Constituicao dirigente determina seja alcangada.

A extrafiscalidade adequadamente utilizada corresponde a uma forma de
efetivar os principios constitucionais e os direitos fundamentais. Por isso, com o

|408

objetivo de ampliar o setor produtivo nacional®™®, surgiram as leis de incentivo fiscal

% CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituigdo do Brasil. S3o Paulo: Saraiva,

Almedina, 2013. p. 2033.

CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Comentarios a Constituicdo do Brasil. S0 Paulo: Saraiva,

Almedina, 2013. p. 2033.

% Destaca-se parecer da Consultoria Juridica do MCTI, em que “referidos preceitos programaticos-
reitera-se- constituem a outra parte do arcabougo normativo-constitucional que lastreia a politica
publica voltada para a capacitacdo do setor de informatica e automacdo, consistente na
concessao de incentivos e beneficios a empresas desse setor que, para frui-los, se predisponham
a assumir determinados compromissos, eleitos pelo Estado como necessarios e suficientes, na
hipotese considerada, a satisfazer o interesse publico subjacente, que justifica a renuncia fiscal.
Semelhante mecanismo indutor, conforme bem observa EROS ROBERTO GRAU (in
Planejamento Econémico e Regra Juridica, Ed. Revista dos Tribunais, SP, 1978, pags. 123/124),
tipifica o que a doutrina francesa denomina de agéo concertada ou economia concertada, em que
a adesédo dos particulares ao planejamento estatal, com a assungdo de determinadas obrigagdes
em troca de incentivos fiscais, € formalizada através do mecanismo dos quase-contratos. Estes,
ainda que a denominagao adotada pressuponha nascerem da intervengdo de uma s vontade,
resultam de um acordo de vontades entre o Estado e o particular. Tem-se, pois, compondo uma
mesa politica, de um lado, mecanismos de inducdo a investimentos em pesquisa e
desenvolvimento em informatica e automacgéo- incentivos e beneficios fiscais concedidos com
espeque constitucional na previsdo de que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
tecnocientifico, a pesquisa e a capacitagédo tecnoldgica (art. 218)- e, de outro, o que passou a ser
conhecido como o poder de compra do Estado, ou seja, a atribuicdo de preferéncia nas aquisigoes
realizadas pelo Poder Publico, de bens e servigos de informatica e automagao produzidos ou
prestados por determinadas pessoas, sob certas condicbes. Sobreleva notar que esse
favorecimento, ou tratamento preferencial, tem por fulcro, além do que preconizado no referido Art.
218, o preceituado no Art. 219- ao prescrever que o mercado interno integra o patrimdnio nacional
e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar

407
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no ramo tecnologico. Pode-se destacar, assim, a chamada Lei de inovacéo e Lei do

Bem, que constituiram verdadeiros marcos regulatérios sobre o assunto.

Barbosa define incentivo fiscal:

Incentivos fiscais, na modalidade de renulncia, sdo instrumentos de
estimulo a inovacado especialmente eficazes para a atividade
econbmica: s6 quem tem imposto, taxa ou contribuicdo a pagar pode
se reputar favorecido se o Estado opta por nao fazer recolher os
seus direitos. [...] O pressuposto da Lei de Inovacédo é o de que ha
interesse publico na geragao de tecnologia, que, na forma dos artigos
218 e 219 da Constituicao de 1988, devera visar a autonomia

tecnoldgica do Pais*®.

Defende-se que o sistema tributario seja moldado, levando-se fortemente em

consideracao o interesse humano, para que, com isso, a tributacdo passe a existir em

fung&o do ser humano, e ndo vice-versa

“1° Nessa perspectiva, a extrafiscalidade ganha

forca e notoriedade, pois se apresenta como um meio indireto de atuacao estatal.

Ademais, os objetivos do estimulo, segundo Barbosa, séo:

Assim, os incentivos devem em primeiro lugar diminuir os custos e
compensar os riscos da atividade inovativa, na exata proporgcédo do
interesse publico de autonomia e aumento de competitividade. Em
segundo lugar, induzir os agentes econdmicos privados na direcéo
das necessidades de inovacao identificadas e manifestadas como de
especial interesse para o Pais. Em terceiro lugar, devem propiciar o

409
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da populacgéo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal. Dai porque, no que no
que respeita a preferéncia, pode o legislador ordinario- a semelhanca do que fizera com alguns
incentivos, como, e. g., a isengcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados- estendé-la a
produtos e servicos produzidos no Pais sob certos requisitos, mesmo sem o ser por empresas
ditas de capital nacional, sem que tal fato implicasse em inconstitucionalidade, porém numa mais
adequada e racional utilizagdo dos instrumentos pilares dessa politica publica de capacitagdo do
setor de informatica e automagéo, como meio, alids, de consecugéo de principios constitucionais
maiores, qual o de garantir o desenvolvimento nacional (Art. 3, Il) e, enquanto importante
segmento da atividade econdmica, a propria soberania nacional (Art. 170, I)”. BRASIL. Consultoria
Juridica. Secretaria de Politica de Informatica e Automagao. Parecer CONJUR/MCT-ACF n° 231,
de 13.11.1995. Emenda Constitucional n° 6, de 15 de agosto de 1995. Implicagdes
infraconstitucionais decorrentes de sua promulgacdo. Leis n°s 7.232, de 29 de outubro de 1984,
8.248, de 23 de outubro de 1991, e 8.666, de 21 de junho de 1993. Decretos n°s 792, de 2 de abiril
de 1993 e 1.070, de 2 de margo de 1994. Disponivel em: <file:///C:/Users/User/Downloads/
parecer_conjur_acf 231 1995-emc__6_ 1995 implicacoes_infraconstitucionais.pdf>. Acesso em:
08 jan. 2018.

BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagao: Comentarios a Lei Federal da Inovagao, Incentivos
Fiscais a Inovagao, Legislacdo estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificagbes a Lei de
licitagbes). 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 569.

BUFFON, Marciano. Tributagdo e dignidade humana: entre os direitos e deveres fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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acesso e a eficacia de outros meios de financiamento ou suporte a
inovacéo, especialmente quando ndo ocorra efetiva rentncia fiscal*'".

A contextualizagdo da inovagao, no Brasil, avancou com a chamada Lei da
Inovacdo, a Lei 10.973/2004, que foi regulamentada pelo Decreto n° 5563/2005%'2,
sendo que no seu art. 28, ficou explicito que “a Uniao fomentara a inovagédo na
empresa mediante a concessao de incentivos fiscais com vistas na consecucgao dos

objetivos estabelecidos nesta Lei™*"

. Ademais, a construcdo de uma visao de
cooperagao entre os entes publicos e privados € o que se buscou com a edicéo
dessa lei, sobretudo, no estimulo de instituicbes de ensino na colaboragdo de
pesquisas para a geragao de conhecimento do setor produtivo.

Outrossim, a Lei de Inovacgao, estabeleceu medidas de incentivo a inovagao e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo, tendo em vista a capacidade e
ao alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento industrial do Pais. Prevé, a
referida lei, o estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovagao, como forma de estabelecer aliangas estratégicas para o desenvolvimento de
projetos de cooperagdo envolvendo empresas nacionais e instituicdes de ensino,
voltadas para as atividades de pesquisa de produtos inovadores. Também, menciona o
estimulo a participagao das instituicdes de ensino no processo de inovagao, facultando-
lhe a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia, e da exploragédo das
criagoes desenvolvidas, assim como, a celebragdo de convénios com empresas a fim
de desenvolver novos produtos e processos. O inventor independente, também, teve
destaque, sendo-lhe facultado a solicitagdo de adogédo de projeto por instituicdo de
ensino que tenha como finalidade a industrializacdo do produto desenvolvido, mediante
comprovacgao de depoésito de patente.

Com a PEC n° 290/2013, convertida na EC n° 85, que modificou o capitulo da
ciéncia, tecnologia e inovacdo, a inovagao entrou para o arcabougo constitucional
brasileiro. Com base na matriz constitucional, o governo precisa implementar politicas
publicas de apoio a inovagdo, com vistas a consecugdo de seus objetivos. Precisa

contemplar fatores politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais para a realizagao

“" BARBOSA, Denis Borges. Direito da Inovagdo: Comentarios & Lei Federal da Inovag&o, Incentivos

Fiscais a Inovagao, Legislacdo estadual e local, Poder de Compra do Estado (modificagcdes a Lei de
licitagdes). 2. ed. rev. e aumentada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 571.

412 BRASIL. Decreto n° 5563/2005. Regulamenta a Lei de inovagdo. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5563.htm>. Acesso em: 13 mar. 2017.

13 BRASIL. Lei n° 10.973/2004. Lei de inovagdo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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da inovagdo. Assim, as politicas publicas sao implementadas através da legislacéo
infraconstitucional como mecanismos de fomento a inovagdo, transformando o
conhecimento em inovagdo no ambiente produtivo. Porém, atualmente, essa inovacao
ndo esta sendo direcionada para o dominio comum, a legislagéo brasileira traga uma
direcédo para que toda inovagao seja apropriavel. Por isso, importante a definicao do art.
218, § 2, da CF, quando refere que “[...] a pesquisa tecnoldgica sera preponderantemente
voltada para a solu¢do dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional’, aqui, portanto, sdo encontrados os elementos
legitimadores da inovagao oferecidos pela Constituicdo Federal, ou seja, a importancia do
bem-estar social € algo deve ser levado em consideragao nessa dinamica.

Contudo, o que se observa €& que as legislagdes infraconstitucionais de
incentivo a inovagdo nao abordam a importancia de se resolver os problemas
nacionais, por isso, seria adequada a integragcdo entre o texto infraconstitucional
com a Constituicdo. Desse modo, a incorporacdo da expressao “[...] para buscar a
solucao de problemas brasileiros” seria de suma importancia para reforcar o aspecto
nacional dos incentivos direcionados para a inovacgao brasileira.

Além disso, a Lei de Inovacdo, modificada pela Lei 13. 243/2016,
recentemente regulamentada pelo Decreto n°® 9283 de 07 de fevereiro de 2018*",
estabelece medidas para desburocratizar as atividades no Brasil e incentivar a
inovagcao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo. Com a
regulamentagdo, a prestagdo de contas dos instrumentos que financiam as
atividades de pesquisa sera facilitada, o que permitira as agéncias de fomento
transferirem recursos focados no desenvolvimento de solugdes inovadoras.

Deve-se destacar que, no art. 2°, inciso lll, do Decreto, ficou definido o que é
risco tecnoldgico, sendo a “possibilidade de insucesso no desenvolvimento de

solugcdo, decorrente de processo em que o resultado é incerto em fungdo do

“14 BRASIL. Decreto n° 9283, de 07 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e o art. 32, § 7°, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art.
2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9283-7-fevereiro-2018-
786162-norma-pe.html>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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conhecimento técnico-cientifico insuficiente a época em que se decide pela
realizagdo da agdo™".

Além disso, o Decreto 9283/2018, possibilitou a isencdo do imposto aos bens
importados por empresas habilitadas, na execucdo de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagado, com relagdo as maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, assim como, suas partes e pegas de reposi¢cao, acessorios, matérias-
primas e produtos intermediarios. Para isso, a empresa deve ser credenciada no
Cnpq, apresentar declaragdo de que os bens serdo utilizados em projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, e a indicar o projeto de pesquisa em que 0s
bens serdo utilizados*'®.

Também, importante referir que, recentemente, a Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica aprovou o substitutivo do projeto
de Lei do Senado n° 226/2016, que reestabelece itens vetados pela Presidéncia da
Republica e mantidos pelo Congresso Nacional no Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdao, sendo que o projeto segue para as Comissdes de
Constituicao, Justica e Cidadania e de Assuntos Econémicos, onde sera analisado
em decisao definitiva.

Entre os itens reinseridos na lei estd o que prevé a concessao de bolsas de
estimulo a inovagdo no ambito de projetos especificos sem vinculo empregaticio,
inclusive, ao aluno de instituigao cientifica, tecnolégica e de inovacao (ICT) privada;
amplia a autonomia gerencial, orgamentaria e financeira de ICT publica mediante a
celebracdo de contrato de gestdo; e estabelece dispensa de licitagdo em

contratagdes com empresa incubada em ICT publica para fornecimento de produtos

15 BRASIL. Decreto n° 9283, de 07 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3° e o art. 32, § 7°, da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art.
2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n°® 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnoldogica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9283-7-fevereiro-2018-
786162-norma-pe.html>. Acesso em: 20 fev. 2018

415 BRASIL. Decreto n° 9283, de 07 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n° 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, a Lei n°® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, o art. 24, § 3°, e 0 art. 32, § 7°, da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 1° da Lei n® 8.010, de 29 de margo de 1990, e o art.
2°, caput, inciso |, alinea "g", da Lei n°® 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n° 6.759,
de 5 de fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance
da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2018/decreto-9283-7-fevereiro-2018-
786162-norma-pe.html>. Acesso em: 20 fev. 2018.



124

ou prestacdo de servigos inovadores, quando realizados com microempresa,
empresa de pequeno porte ou empresa de médio porte*".

Assim, a Lei de Inovacéao constituiu verdadeiro marco regulatério acerca das
inovagdes tecnoldgicas, instituindo medidas de estimulos as empresas, instituicdes
de ensino, para que, em conjunto com o Governo, desenvolvam novos processos e
produtos. Contudo, importante se faz a relagdo da inovagdo com os limites impostos
pela Constituicdo Federal para a consecugao do desenvolvimento em prol de toda

sociedade.

3.3.1 A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagbes brasileiro
tem realizado orientagdes estratégicas de médio prazo para a implementacao de

politicas publicas na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, tendo como ultimo

17 “De autoria do senador Cristovam Buarque (PPS-DF), o substitutivo introduz as entidades do
Sistema S no conceito de agencia de fomento, para que desenvolvam agdes que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo. Também
autoriza a associagdo de entes federativos, agéncias de fomento e ICTs publicas, entre elas ou
entes privados, para a constituicdo de pessoas juridicas de direito privado com vistas a produgao,
comercializacdo e oferta de produtos e servigos originados das atividades de pesquisa e
desenvolvimento. O texto permite a ICT publica o compartilhamento ou a permisséo de utilizagao
de laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes com outra ICT
publica por meio de ato administrativo ou termo de cooperagédo técnica, sem necessidade de
firmar convénio ou contrato. Propde o acréscimo das agéncias de fomento entre os autorizados a
conceder recursos para a execucado de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo as
ICTs, a suas fundagdes de apoio ou diretamente aos pesquisadores a elas vinculados por termo
de outorga, convénio, contrato ou instrumento juridico assemelhado. Também sugere a inclusao
dos acordos de parceria com instituicdes publicas e privadas entre aquelas em que a captacéo, a
gestao e a aplicagao das receitas proprias da ICT publica poderao ser delegadas a fundagéo de
apoio, quando previsto em contrato ou convénio. Prevé ainda o acréscimo das agéncias de
fomento entre aqueles que poderao utilizar mais de um instrumento de estimulo a inovagéo a fim
de conferir efetividade aos programas de inovacédo em empresas. Também permite ao Nucleo de
Inovacgado Tecnoldgica (NIT) de cada ICT negociar e gerir acordos de transferéncia de tecnologia
oriundos de outra ICT nos termos do contrato. Atualmente, ndo existe autorizacdo expressa para
negociar a transferéncia de tecnologia de outra ICT. A proposta também busca reduzir as
dificuldades que os pesquisadores brasileiros tém enfrentado para importar equipamentos
essenciais a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao prever a regularizacdo dos bens até 90 dias
apos o seu recebimento. O projeto atualiza os nomes dos Ministérios nos quais as fundagdes tém
de fazer prévio registro e credenciamento, e estende a frequéncia de renovacgdo de bienal para
quinquenal. A proposta também torna explicita que a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos € cabivel em caso de fundagdo de apoio eventualmente responsavel
pela gestéo financeira dos projetos que envolvam atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao”.
APROVADO projeto que restabelece itens do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia. Senado
Noticias, Brasilia, DF. 28 nov. 2017. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2017/11/28/aprovado-projeto-que-restabelece-itens-do-marco-legal-da-ciencia-e-tecnolo
gia>. Acesso em: 20 fev. 2018.
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periodo tracado 2016-2022, para que o pais alcance um novo patamar de
desenvolvimento por meio da construgdo de uma sociedade do conhecimento®®.
Nas palavras do Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo e

Comunicacoées Gilberto Kassab:

O desenvolvimento econdmico dos paises esta assentado, cada vez
mais, na inovagdo baseada no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico. Nao é por acaso que varios paises, a exemplo de
Estados Unidos e China, tém colocado a inovagao como eixo central
de suas estratégias de retomada do crescimento apds a crise de
2008. Essa centralidade das politicas da ciéncia, tecnologia e
inovagao precisa ser perseguida pelo Pais, pois ela é fundamental

para sustentar o desenvolvimento econdémico brasileiro no longo

prazo*"®.

A abrangéncia do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao é
marcada pela necessidade de emparelhamento do pais com os sistemas mais
avangados do mundo, para isso, investimentos tém sido realizados nos ultimos anos
com o objetivo de acelerar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

Os principais atores que compdem o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e
inovacao brasileiro sdo os atores politicos (Poder Executivo e Legislativo), as
agencias de fomento (CNPq, CAPES, FINEP, BNDS), e os operadores de ciéncia,
tecnologia e inovagao (Universidades, Institutos, Parques Tecnologicos).

O Poder Executivo e Legislativo atuam na gerencia e na produgéo de normas
que regulamentem o desenvolvimento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagao, instrumentos como incentivos fiscais, leis orgamentarias, regras de
atuacao dos pesquisadores, fiscalizagdo e controle das politicas governamentais.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico- CNPq
tem como principal atribuigdo fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica, incentivar
a formacao de pesquisadores brasileiros, fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e

a inovagéo por meio de parcerias com 6rgdos de governo e do setor produtivo*. A

18 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagéo: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel

em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/fENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>

Acesso em: 20 out. 2017.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel

em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>

Acesso em: 20 out. 2017. p. 7.

20 CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO (CNPg).
Disponivel em: <http://cnpq.br/> . Acesso em: 02 nov. 2017.
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Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)”'- esta
vinculada ao Ministério da Educacédo (MEC) e exerce o papel fundamental na
expansao e consolidacdo da pos-graduacao stricto sensu, responsavel pela maior
parte da pesquisa brasileira.

422

A Finep*™*, ator central do financiamento de estudos e projetos, promove o
fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em empresas, universidades,
institutos tecnologicos e outras instituigdes publicas e privadas, operando recursos
reembolsavel (crédito para empresa) e nao reembolsaveis (para instituicdes
cientificas e tecnolégicas e subvencdo para empresas). O Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES)** atua, também, na promog&o da inovagdo empresarial
de modo abrangente na economia nacional a partir de financiamentos.

E nos operadores da ciéncia, tecnologia e inovagdo que a maior parte da
producgao cientifica nacional ocorre, devendo-se aos docentes e pesquisadores das
universidades a primazia dessas atividades. Outros operadores de destaque séo os
polos tecnoldgicos ou clusters de alta tecnologia**, também relacionamento entre

startups*®

e empresas inovadoras, gerando um aumento da atividade de interagao
entre universidade e empresas.

Os principais instrumentos utilizados para movimentar o sistema de ciéncia,
tecnologia e inovagao s&o: a concesséo de bolsas de estudo, a concessao de auxilio
a pesquisa e a infraestrutura, subvencdes econémicas, empréstimos, renda variavel,

compra do Estado com margem de preferéncia local, encomenda tecnoldgica,

“21 BRASIL. Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Disponivel

em: < http://www.capes.gov.br/>. Acesso em: 02 nov. 2017.

FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS (FINEP). Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://www.finep.gov.br/>. Acesso em: 02 nov. 2017.

2> BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO (BNDES). Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home>. Acesso em: 02 nov. 2017.

Pode-se destacar o Tecnosinos (Polo tecnolégico da Unisinos) que abriga empresas de alta
tecnologia desenvolvendo projetos de professores e alunos da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos- UNISINOS, com financiamento publico, favorecendo, dessa forma, a interagdo entre
academia, empresa e governo. TECNOSINOS - PARQUE TECNOLOGICO SAO LEOPOLDO.
Sao Leopoldo, 2017. Disponivel em: <http://www.tecnosinos.com.br/>. Acesso em: 02 nov. 2017.

O processo de incubacdo de novas empresas pode ser compreendido a partir do site do
Tecnosinos. Uma empresa nascente recebe apoio para elaboracdo de um plano de
desenvolvimento do novo negdécio sob a perspectiva do perfil empreendedor, mercado, capital,
tecnoldgico e gestdo. Durante o periodo de incubagéo, as empresas recebem apoio através de
qualificagéo, consultoria e mentorias para atenderem as agdes previstas no planejamento inicial.
O foco é que a empresa esteja preparada para trilhar uma trajetéria sélida no mercado no pos-
incubagdo. TECNOSINOS - PARQUE TECNOLOGICO SAO LEOPOLDO. Szo Leopoldo, 2017.
Disponivel em:< http://www.tecnosinos.com.br/>. Acesso em: 02 Nov. 2017.
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incentivos fiscais, bénus tecnoldgico, titulos financeiros e clausulas de PD&l de
Agéncias Reguladoras®®.

Pode-se destacar a concessido de bolsas, que é a principal forma de apoio
direto a pesquisadores, de nivel médio e graduagéo, com a finalidade de despertar
vocagao cientifica e incentivar talentos, e de pds-graduagdo, com o objetivo de
apoiar a formacdo de recursos humanos. Também, sdo concedidas bolsas
destinadas a insergao de pesquisadores no setor produtivo em agdes e projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagcdo e para capacitacdo em recursos humanos
relacionados a temas de inovacgao*.

Além disso, os incentivos fiscais que buscam induzir os investimentos
empresariais em pesquisa e desenvolvimento, com vistas a estimular e potencializar
a inovagao no setor produtivo, mediante deducgdes, amortiza¢des, depreciacdes ou
crédito fiscal. Segundo o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e
Comunicagéo, o valor da soma dos incentivos concedidos pela Lei do Bem e Lei de
Informatica em 2012 foi superior a R$ 6 bilhdes**.

Na ultima década, o Brasil avangou significativamente em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo, por meio da execucéo e consolidacdo de uma Politica Nacional. Entre
0s avancgos, pode-se destacar o incremento na qualificacdo de recursos humanos
nas diversas areas do conhecimento, a ampliagcdo de infraestrutura de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, reducdo de assimetrias regionais, criagado e
aperfeicoamento dos instrumentos de promogdo da pesquisa e da inovagao,
aumento de publicagées cientificas e de financiamento a empresas inovadoras*”.

Cabe destacar que, a formacgéo de recursos humanos recebeu investimento,

também, por meio do Programa Ciéncia sem Fronteiras, esforgco conjunto do

%6 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 22.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacoes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 23.

28 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 25.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 35.
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Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcao e Comunicagdes com o MEC, tendo por
objetivo enviar estudantes brasileiros as mais renomadas universidades do mundo,
para aprimorar seus estudos e se qualificar, com vistas a multiplicar o conhecimento
adquirido. Até janeiro de 2016, mais de 92 mil bolsas para estudantes em cerca de
30 paises de destino, buscando a internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e
inovagcao por meio do intercambio e da mobilidade internacional, formando
profissionais com alta qualificagdo®”.

Ademais, houve um estimulo para o fortalecimento da pesquisa em regides
menos favorecidas do pais em termos de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim
como, o estimulo a constante modernizacado de laboratoérios e construgcao de novas
infraestruturas para fins de pesquisa e inovagao®".

Além de apoio as incubadoras e parques tecnologicos, também, possibilitou-
se uma politica de apoio aos Nucleos de Inovagédo Tecnoldgicos nas universidades,
que permitiu a transferéncia de tecnologia e a protegcdo das inovagdes realizadas
nas instituicbes de pesquisa, na maioria por patentes, a partir do gerenciamento do
conhecimento entre academia e empresa.

Contudo, ainda existem alguns desafios que o Brasil precisa enfrentar para se
tornar um dos paises em destaque em ciéncia, tecnologia e inovagdo. O
desenvolvimento socioecondmico se revela cada vez mais direto com a capacidade
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da nagao. Posicionar o Brasil entre os
paises de maior destaque em ciéncia, tecnologia e inovagédo pode ser alcangado se

houver avangos significativos em areas prioritarias**.

30 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacgao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 36.

*1 Cabe salientar, por exemplo, na area de nanotecnologia, a criagdo do Sistema Nacional de
Laboratérios em Nanotecnologias (SisNANO), formado por 26 laboratérios multiusuarios
direcionados a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em nanociéncias e nanotecnologias, com
acesso aberto para usuarios dos setores académico e empresarial. BRASIL. Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 42.

De acordo com a estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao brasileira é preciso ter atengao
com os seguintes temas: aeroespacial e defesa, agua, alimentos, biomas e bioeconomia, ciéncia
e tecnologias sociais, clima, economia e sociedade digital, energia, minerais estratégicos,
nuclear, saude, tecnologias convergentes e habilitadoras. BRASIL. Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes. Estratégia nacional de ciéncia, tecnologia e
inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 86-107.
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O desafio de promover a capacidade de converter ideias em valor & fator
preponderante para o sucesso da atividade empresarial de um pais. O sistema
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao deve ser orientado a resultados que
gerem beneficios econdmicos e sociais. Um dos maiores desafios brasileiro é
promover o empenho em pesquisa, desenvolvimento e inovagdao com alto valor
agregado, provendo a substituigdo de importagdes tecnoldgicas e a insergcéo do pais
em novas cadeias produtivas*”.

Outro ponto que merece atengcédo é a reducédo de assimetrias regionais na
producao e no acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao. Politicas publicas tem sido
formuladas e empreendidas para superar o0s contrastes regionais no
desenvolvimento brasileiro. Os investimentos devem ser promovidos em escala
local, regional, nacional e global para o avango da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Outro desafio que o Brasil enfrenta € o desenvolvimento de solugdes
inovadoras para inclusdo produtiva e social. O pais ainda enfrenta desigualdades
sociais alarmantes, que devem ser objeto de politicas publicas que articulem a
ciéncia, tecnologia e inovagdo para a inclusdo social, de modo a aliar o
conhecimento tradicional. Deve ser estabelecida uma pratica democratica, baseada
no conhecimento e no didlogo com os projetos e anseios das comunidades que
potencialmente se beneficiam ou sofrem os impactos dos avancos cientificos e

434

tecnologicos™. Assim:

Partindo do principio que a CT&l deve estar a servico do homem e a
difusdo do conhecimento gerado é vetor de progresso, as politicas
publicas para educagao profissional e tecnoldgica intensificam a
soberania do Pais na produgéo cientifica e tecnoldgica. Essa relagéo
dialégica é entendida como essencial as atividades de extenséo que,
por sua vez, referenciam a selecdo dos conteudos para a
manutencdo de uma pesquisa contextualizada em sintonia com as
demandas sociais locais. Ampliar a capacidade perceptiva e analitica
dos problemas e se posicionar no enfrentamento destes sdo acbes

33 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 66.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 67.
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que contribuem para a geracado de trabalho e renda, elementos
fundamentais para o desenvolvimento nacional*®.

Ademais, néo so6 pela renda, mas o desenvolvimento nacional € medido também
pelo acesso aos servigcos basicos e as condi¢cdes de sustentabilidade e pratica de novos
métodos e técnicas que atendam as demandas sociais, especialmente nas areas de
educacao, saude, habitagdo, seguranca, mobilidade urbana e energia. As novas
tecnologias devem contribuir, assim para a reducdo das desigualdades sociais. Os
jovens talentos cientificos devem ser reconhecidos antes de chegarem a pos-
graduacao, de forma que o pais supere divisdes sociais profundas e se destaque em

ciéncia, tecnologia e inovagao. Portanto, deve haver a valorizagéo da cultura cientifica

por meio de agbes que alcancem todas as camadas sociais**.

Outrossim, ¢é importante fortalecer as bases para a promocdo do
desenvolvimento sustentavel, entendido como “[...] manejo e a conservagao dos

recursos naturais e a orientagdo da mudanca tecnoldgica e institucional para atender

1437

as necessidades das geragbes presentes e futuras Para alcancar o

desenvolvimento sustentavel é preciso atuar para:

a) o enfrentamento de uma maior frequéncia de eventos extremos
climaticos, que catalisam condi¢des de diminuicdo de biodiversidade,
processos de desertificagdo, perdas em processos produtivos
humanos; b) o investimento em técnicas de manejo sustentavel das
riquezas locais visando ao melhor equilibrio social; ¢) a proposicao
de solugbes para a adequacdao de modelos produtivos para
diminuicdo do uso intensivo de recursos naturais e aplicagdo em

tecnologias limpas*®.

%5 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 67.
% BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacgao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 68.
BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacoes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 68.
BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 69.
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Para assegurar o desenvolvimento sustentavel é vital o desenvolvimento de
tecnologias de energia que racionalizem o consumo de agua, de tecnologias hidricas
de baixo consumo energético, técnicas de produgdo, armazenamento e
monitoramento de alimentos que reduzam as perdas e a demanda por agua e
energia, potencializando solugdes inovadoras relacionadas a redugao da pobreza,
seguranga alimentar e nutricional, saude, ordenamento territorial, geracdo de
emprego e renda, e reducdo de desigualdades regionais. E fundamental que o pais
promova iniciativas que favoregam o desenvolvimento limpo. Projetos de
aproveitamento de residuos devem ser entendidos como um fator econémico da
industria do futuro®”.

Consolidar um sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagéo, também,
significa identificar e promover agdes, para garantir a continuidade dos programas e
projetos fundamentais para o desenvolvimento nacional. Um dos pilares fundamentais
que deve ser promovido com mais énfase € a pesquisa cientifica basica e

tecnologica*

. A geragao de conhecimento por meio da ciéncia e sua apropriagao pela
sociedade s&o vitais para o desenvolvimento dos paises, para tanto, os investimentos
devem ser feitos de forma constante, incorporando a visdo de futuro e as tendéncias
mundiais. Assim, “[...] a0 aumentar a capacidade de investigacao inspirada por objetivos
sociais, a pesquisa basica passa a ter mais atencao dos recursos publicos e demanda
um esforgo institucionalizado do governo™*'.

Com esse objetivo, a pesquisa cientifica basica e tecnolégica deve ser
pensada como um instrumento para a busca de solugdes para um desenvolvimento
sustentavel, permitindo que a sociedade usufrua de bens e servigcos de maior

qualidade. Sao elencadas como agdes prioritarias para a pesquisa cientifica:

Fortalecimento da pesquisa cientifica basica e tecnolégica produzida
pelas ICTs; Consolidagdo e ampliagdo da atuagcdo do Programa
INCT; Estimulo a interacao entre ICs e empresas; Incentivo a

39 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/fENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017.

*0 Conforme Artigo 218, da Constituicdo Federal “a pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera

tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia,

tecnologia e inovagao”.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel

em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>

Acesso em: 20 out. 2017. p. 75.
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comercializagdo da pesquisa publica; Incentivo a cooperacao

internacional com paises e instituicdbes lideres nas areas

estratégicas**.

Com relagdo a modernizagdo e ampliagdo da infraestrutura de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, as acdes prioritarias sao no sentido de que haja um
fortalecimento e implantagao de centros e laboratérios nacionais multiusuarios em areas
estratégicas, assim como de programas de apoio a infraestrutura, como o Proinfra.

A ampliagao do financiamento para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovagao também é outro pilar fundamental, cujas ag¢des prioritarias sao: fortalecimento
do Plano Inova Empresa (combina crédito, subvencao e ndo reembolsavel); promogéo
do uso do poder de compra do Estado; Fortalecimento da Lei do Bem e da Lei de
Informatica, de modo a dar continuidade aos incentivos as empresas*®.

Quanto aos recursos humanos, importante é a capacitacao de modo continuado,
para isso, as principais acoes a serem desenvolvidas do governo para a ciéncia,

tecnologia e inovagao sao:

Fortalecimento do Programa de Formacdo de Recursos Humanos
em areas estratégicas (RHAE) e do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); Fortalecimento de Projetos
de Mestrado Interinstitucional (Minter) e Doutorado (Dinter); Estimulo
a mobilidade internacional (Programa Ciéncia sem Fronteiras);
Estimulo a formacao de Engenheiros para atuacdao em PD&lI; Atracao
de talentos do exterior para as Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do Brasil; Fixagdo de recursos humanos contratados a partir

da expans&o universitaria*“.

Outrossim, a promogao da inovagao tecnologica nas empresas esta entre as
estratégias da politica de inovagdo do pais, com a finalidade de alcangar um

desenvolvimento econdmico e social, estimulando o empreendedorismo como elemento

42 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacbes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 76.
43 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 79.
BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 80.
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indutor de desenvolvimento de novos produtos, processos e servicos com alto conteudo

tecnoldgico. Assim, as agdes prioritarias sao:

Estimulo a protecao da propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia; Modernizagcdo dos processos relacionados a concesséo
de patentes e de propriedade intelectual; Ampliagdo da articulagao
entre universidades, centros de pesquisa e empresas no
desenvolvimento de tecnologias inovadoras; Atracdo de Centros de
P&D de empresas globais; Incentivo aos fundos de investimento de
capital empreendedor; Estimulo ao empreendedorismo de base
tecnolégica com foco no empreendedor e em empresas nascente
(startups); Fomento a constituicdo e a consolidagdo de ambientes
voltados a inovagdo, como incubadoras, parques e polos
tecnoldgicos; Estimulo a formacdo e ao desenvolvimento de
ambientes voltados ao empreendedorismo, como aceleradoras de
negocios, espacos de trabalho cooperativos (coworking) e
laboratorios abertos de prototipagem de produtos e processos;
Fortalecimento da oferta de servigos tecnolégicos para as empresas;

Estimulo as iniciativas de extensdo*®.

A ciéncia e tecnologia sociais s&0 areas que merecem atencdo, pois 0
desenvolvimento socioprodutivo visa a insercdo da populagdo em vulnerabilidade

social**

, desse modo “[...] a erradicacdo da pobreza extrema e a reducdo das
desigualdades sociais sdo desafios brasileiros importantes, que devem ser objeto de
politicas publicas que articulem ciéncia, tecnologia e inovagao visando a incluséo

social™

. De outro modo, a massificagdo das tecnologias da informagédo também é
crucial para reduzir a assimetria no acesso a informagéo, contudo essa incluséo digital
exigira novos modelos pedagoégicos. Desse modo, “...] as universidades e instituicoes

de pesquisa precisam ser estimuladas a incorporar a dimensao social nas suas

5 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de
ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 81-82.

6 “Novas tecnologias e sua disseminagao contribuem significativamente para a inclusdo social e

para a redugédo das desigualdades de oportunidades e de insergdo ocupacional. A tecnologias

assistivas, por exemplo, sdo essenciais para a inclusdo de pessoas portadoras de necessidades

especiais e para a criagao de oportunidades iguais para todos. Este tem sido um campo novo e

estratégico de atuacdo do MCTIC, que participa do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia: Viver sem Limite, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos, o Ministério do

Desenvolvimento Social, o Ministério da Educacao e o Instituto Nacional de Seguridade Social’.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagbes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel

em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>

Acesso em: 20 out. 2017. p. 98.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel

em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiaislENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>

Acesso em: 20 out. 2017. p. 98.
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agendas de pesquisa, a promover a formacao cidada; e deve ser buscada uma maior
integragdo das ciéncias sociais e humanas as politicas de CT&I"*.

Com essas estratégias o pais sera capaz de fortalecer a ciéncia, tecnologia e
inovagao, o que € vital para um desenvolvimento socioeconémico, ja que instrumento
para a geracao de riquezas, de emprego, de renda, e de oportunidades para a
sociedade. O Brasil passou a realizar um crescimento gradual com relagdo a ciéncia,
tecnologia e inovagao, porem ha muito ainda a evoluir para chegar ao patamar de
grandes paises inovadores*”.

Nesse sentido, a Consumer Technology Association (CTA), entidade que reune
as empresas de tecnologia do consumo, divulgou um ranking mundial de agbes de
paises para o fomento a inovagao. O Brasil foi reprovado na maioria dos itens avaliados
e tirou a nota mais baixa possivel (F) na parte relativa ao ambiente tributario e na
adocéao de politicas publicas de incentivo a inovagao. O Brasil ficou na 32° posicao de
um ranking de 38 paises. O ranking da CTA, organizadora da CES, evento que
acontece nos Estados Unisinos, avaliou 10 itens: diversidade, liberdade de inovacgao,
banda larga, capital humano, ambiente tributario, investimentos em P&D, atividade
empreendedora, amigaveis ao mercado de drones, amigaveis ao mercado de
compartilhamento de transporte, amigaveis ao mercado de compartihamento de
imdveis, amigaveis a carros autbnomos e meio ambiente. O resultado apresentado é
bastante negativo, uma vez que o Brasil ndo tirou uma unica nota A. A melhor
pontuacao obtida foi B em compartilhamento de transporte € no de iméveis. Os paises
campedes do ranking da CTA s&o: Finlandia, Reino Unido, Australia, Suécia, Estados
Unidos, Cingapura, Holanda, Canada, Portugal, Republica Tcheca, Austria, Dinamarca

e Nova Zelandia*®.

8 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicacdes. Estratégia nacional de

ciéncia, tecnologia e inovagao: 2016-2022. Brasilia, 2017. Disponivel
em:<https://portal.insa.gov.br/images/documentos-oficiais/ENCTI-MCTIC-2016-2022.pdf>
Acesso em: 20 out. 2017. p. 99.
No Brasil, o investimento publico em P&D ainda tem pouco reflexo no investimento empresarial. No
Japéo, por exemplo, enquanto 19% dos investimentos s&o publicos, 81% sao privados; na China,
essa relagéo é de 22% de publico para 78% de privado; na Coreia sédo 23% publicos para 77%
privados; na Alemanha, 31% dos investimentos sao publicos para 69% privados. Do outro lado da
gangorra, o pior exemplo € o da Argentina, onde 79% dos gastos com inovagao s&o publicos € 21%
privados; na Russia sdo 70% publicos e 30% privados e no Brasil a relagdo é de 59% de gastos
publicos para 41% privados.” ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
DAS EMPRESAS INOVADORAS (ANPEI). No Brasil, maior parte da verba publica destinada a
inovagdo vai para bolsas de estudo. Sdo Paulo, 16 fev. 2016. Disponivel em:
<http://www.anpei.org.br/web/anpei/noticias/-/anpei/view/news?id=4641>. Acesso em: 15 nov. 2017.
0 ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Brasil é reprovado nas agdes politicas e tributarias de incentivo a

449 «



135

Além disso, importante destacar que a OMC (Organizagao Mundial do Comércio)
deu um prazo para o Brasil suspender sete programas de apoio a industria
questionados pelo Japéo e pela Unidao Europeia e considerados como subsidios ilegais
na decisdo do Painel que analisou os casos, 0 governo brasileiro recorreu de pelo
menos parte da decisdo tomada pelo Painel da OMC, e encontra-se pendente de
analise. De acordo com o relatério, os programas estabelecidos pelo Brasil taxam
excessivamente produtos importados na comparagdo com o0s hacionais, usando
subsidios proibidos por darem vantagens competitivas a empresas tendo como base
regras de uso de conteudo local ou desempenho em exportagdes. O painel analisou
sete programas de incentivos fiscais e redugdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, nas areas de telecomunicagdes, automdéveis, informatica, além de
ajuda a exportadores em geral. Entre eles estdo o Inovar Auto, que da crédito
presumido de até 30 pontos percentuais para investimentos em tecnologia e aquisi¢gao
de insumos no Brasil, e a Lei de Informatica. A OMC condenou ainda o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de Semicondutores e Displays
(PADIS), que reduz a zero a aliquota de impostos de importagdo de insumos para
fabricacao desses produtos, e o Programa de apoio ao desenvolvimento tecnologico da
industria de equipamentos para a TV digital (PATVD), com a mesma politica para
insumos para fabricacdo de TVs digitais. Na mesma leva entrou ainda o Regime
especial de aquisicdo de bens de capital para empresas exportadoras (Recap), que
suspende a cobranca de PIS e Cofins na compra de maquinas e equipamentos de
empresas altamente exportadoras, além de outro programa na mesma linha, o PEC. A
decisdo do governo brasileiro de recorrer da decisdo do Painel ira adiar o risco de
retaliagdes a que os paises atingidos terdo direito se o Brasil ndo cumprir a decisao*".

Diante desse quadro estrutural em que o Brasil se insere, importe o
fortalecimento da pesquisa e desenvolvimento. O pais precisa evoluir e se desenvolver
como unidade de pesquisa e promover estratégias mais eficazes para valorizacdo da

industria e da pesquisa.

inovagdo. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em: < http://anpei.org.br/anpeinews/brasil-e-reprovado-
nas-acoes-politicas-e-tributarias-de-incentivo-inovacao/>. Acesso em: 10 jan. 2018.

1 ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). OMC da 90 dias para Brasil suspender 7 programas de incentivo a
industria, entre eles, a Lei de Informatica. Sdo Paulo, 31 ago 2017. Disponivel em:
http://anpei.org.br/anpeinews/omc-da-90-dias-para-brasil-suspender-7-programas-de-incentivo-
industria-entre-eles-lei-bem/>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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3.3.2 Alguns Programas de Incentivo Fiscal a Industria de Tecnologia

A politica de inovagao brasileira traz uma série de incentivos fiscais para a
industria tecnoldgica. Neste viés, serdo ilustrados os programas de incentivo fiscal a
industria de tecnologia mais utilizados na dinamica da relagdo Universidade-
Empresa, em especial, os beneficios fiscais contidos na Lei do Bem, Lei de
Informatica e no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico a Industria de
Semicondutores (PADIS).

Pode-se dizer que, atualmente, vive-se 0 momento da industria 4.0 no pais,
ou a quarta revolucao industrial, em que se insere na tendéncia da computacao em
nuvem e internet das coisas, que tem encontrado aplicagdo em diversas areas*”.
Porém, para o pais avancgar neste aspecto, ha necessidade de inovar na area

tecnoldgica, e para isso, € essencial apoio para as industrias na area fiscal.
3.3.2.1 A Lei do Bem

Para dar maior efetividade as diretrizes relacionadas na Lei de inovacao,
surgiu a Lei n® 11.196/2005**, a chamada Lei do Bem, regulamentada pelo Decreto
5798/2006**, que criou incentivos fiscais para as empresas que desejam investir em
pesquisa e desenvolvimento para geragao de novos produtos e processos no setor

produtivo nacional*®. Contemplou a redugao dos seguintes tributos:

2“0 caso da Amazon é apenas um dos exemplos do uso da automagcao e interconectividade (pela
internet) das atividades de manufatura. A chamada industria 4.0, pelos alemé&es, ou manufatura
avangada, pelos americanos e chineses, tem sido considerada a Quarta Revolugao Industrial. [..]
A era impulsionada pelo desenvolvimento e aplicagdo conjunta de areas como inteligéncia
artificial, nanotecnologia, impressao 3D, biotecnologia e aprendizado de maquinas deve causar
um rompimento de modelos de negdcios e, mais, de mercados inteiros nos proximos anos”.
ALCANTARA, Tiago; NEVES, Carolina. IndUstria 4.0: como a tecnologia fez surgir a Quarta
Revolucdo Industrial. ANPElnews, Sao Paulo, 30 ago. 2016. Disponivel em:
<http://anpei.org.br/anpeinews/industria-4-0-como-a-tecnologia-fez-surgir-a-quarta-revolucao-
industrial/>. Acesso em: 15 nov. 2017.

“°  BRASIL. Lei n° 11.196/2005. Lei do Bem. Lei do Bem. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/_ato2004-2006/2005/lei/l11196.htm>. Acesso em: 13 jul. 2015.
BRASIL. Decreto n° 5798/2006. Regulamenta a Lei do Bem. Disponivel em: <http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5798.htm>. Acesso em: 13 nov. 2017.

%5 Para o secretario de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa, Flavio Basilio, a Lei do Bem
constitui um marco institucional “importantissimo para o avango da ciéncia, tecnologia e inovagao
no Brasil”. No entanto, ele salientou a importancia de outras agdes publicas para estimular a
inovagao. “A lei constitui apenas uma parte do vetor de desenvolvimento, a outra parte esta
atrelada a realizacao de requisitos essenciais para o desenvolvimento da inovagédo. A Embraer,
por exemplo, s6 conseguiu alcancar a exceléncia operacional de hoje, porque no passado a
Forca Aérea Brasileira [FAB] determinou que fossem realizadas pesquisa e inovagdo na area
aeroespacial, particularmente, na area da aeronautica. Hoje, a Embraer é a terceira maior

454



137

a) a deducdo, para efeito de apuragdo do lucro liquido, de valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragao
com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica,
classificaveis como despesas operacionais pela legislagcdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, ou como pagamento na forma
de contratos com Instituicbes de ensino;

b) a reducdo de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem
como o0s acessorios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses
bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

c) depreciagéo acelerada integral, no proprio ano da aquisi¢do, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizagao
nas atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica, para efeito de apuragéo do IRPJ e da CSLL,;

d) amortizagdo acelerada, mediante dedugcdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, dos
dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados
exclusivamente as atividades de pesquisa tecnolégica e desenvolvimento
de inovagao tecnologica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario,
para efeito de apuragao do IRPJ;

e) reducéo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte nas
remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutengcao

de marcas, patentes e cultivares.

A deducéo para efeito de apuracédo do lucro liquido aplica-se, também, para
efeito de apuragao da base de calculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido-
CSLL. Ademais, de acordo com o art. 18, da referida lei, podem ser deduzidos
importancias transferidas a microempresas e empresas de pequeno porte,

destinadas a execugéo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagao

produtora de aeronaves do planeta. Ou seja, o Estado precisa bancar a realizacdo dessa
inovacdo superando as questdes relacionadas a pregco e fazer resultados positivos”.
ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Lei do Bem é importante estimulo a inovagdao, mas precisa ser
aperfeicoada, diz secretario. Sado Paulo, 14 dez. 2016. Disponivel em:
<http://anpei.org.br/anpeinews/lei-do-bem-e-importante-estimulo-a-inovacao-mas-precisa-ser-
aperfeicoada-diz-secretario/>. Acesso em: 15 nov. 2017.
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tecnologica de interesse e por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a
transferéncia, ainda que a pessoa juridica recebedora dessas importancias venha a
ter participacao no resultado econémico do produto.

Outrossim, a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagao
do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido-
CSLL, correspondem até 60% da soma dos dispéndios realizados no periodo de
apuragdo com pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagéo tecnolodgica,
podendo chegar até 80% se incrementar o numero de pesquisadores contratados
em percentual acima de 5% em relagdo ao ano anterior ao gozo do incentivo, e em
até 70%, se incrementar até 5% o numero de pesquisadores.

Ademais, podera excluir do lucro liquido, para apuragao do lucro real e da
CSLL, até 20% da soma dos dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica objeto de patente concedida
ou cultivar registrado.

Para fazer jus aos beneficios fiscais elencados na Lei do Bem, a empresa
deve aplicar os investimentos em pesquisa e desenvolvimento de inovagao
tecnolégica456, tendo como publico alvo qualquer empresa interessada, desde que
esta possua lucro real.

Para habilitar-se, a empresa devera comprovar regularidade fiscal perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, através de certiddes positivas ou negativas
com efeito de positiva, comprovar lucro real, pois as optantes pelo Simples Nacional

sao excluidas de tal beneficio.

% De acordo com o art. 2°, inciso Il, do Decreto n° 5798, que regulamenta a Lei do bem, considera-

se pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, as atividades de: a) pesquisa
basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir conhecimentos quanto a
compreensao de novos fenébmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos, processos ou
sistemas inovadores; b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos
e sistemas; ¢) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a partir de
conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagao ou demonstragao da viabilidade técnica ou
funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigos ou, ainda, um evidente
aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos; d) tecnologia industrial basica: aquelas tais
como a afericdo e calibragdo de maquinas e equipamentos, o projeto e a confecgdo de
instrumentos de medida especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios
correspondentes, a normalizagdo ou a documentagao técnica gerada e o patenteamento do
produto ou processo desenvolvido; e) servigos de apoio técnico: aqueles que sejam
indispensaveis a implantacdo e a manutencao das instalagdes ou dos equipamentos destinados,
exclusivamente, a execugéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagéo tecnolégica,
bem como a capacitagdo dos recursos humanos a eles dedicados. BRASIL. Decreto n° 5798/2006.
Regulamenta a Lei do Bem. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/ d5798.htm>. Acesso em: 13 jul. 2017.
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Além disso, deverao prestar informacdes até o dia 31 de julho de cada ano, a
fim de dar cumprimento as obrigacdes assumidas para usufruir dos beneficios
fiscais, sob pena de, ndo o fazendo, sofrer a puni¢ao de perda dos incentivos, com o
consequente recolhimento de todos os tributos ndo pagos, com acréscimo das
corregdes pertinentes.

Para o diretor de Politicas e Programas de Apoio a Inovag¢ao do MCTIC, Jorge
Campagnolo, num universo de 40 mil empresas, apenas 1,2 mil sdo beneficiadas
pela Lei do Bem, por isso a importédncia de estimular as empresas a utilizar os
incentivos desta legislagao, de modo a aproveitar o conhecimento para agregar valor
aos produtos, processos e servigos*’.

Recentemente, a Associagao Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras- ANPEI, através do resultado do trabalho dos associados no
ambito do Comité de Fomento da entidade, composto por representantes de
empresas, universidades, institutos de pesquisa publicos e privados, além de
agéncias e 6rgaos publicos, formaram um documento com rol de sugestdes para
aprimorar a lei, com vistas a ampliagdo dos investimentos em inovagao no pais e o
consequente aumento da competitividade de empresas, produtos e servigos*®.

Dentre as propostas, destacam-se a inclusdo de pequenas e médias
empresas, pois o principal incentivo fiscal da Lei do Bem, a exclusao adicional dos
dispéndios, € aplicavel apenas as empresas que apuram o IR e CSLL pelo lucro
real. Portanto, a criagcdo de um incentivo que seja compativel com as empresas
inovadoras que se enquadram na sistematica do Simples Nacional e do Lucro
Presumido € uma alteragdo fundamental e urgente para que mais empresas
inovadoras brasileiras tenham acesso a incentivos fiscais a inovagao tecnoldgica.

Outros pontos importantes sdo: considerar como dispéndio elegivel os
investimentos em infraestrutura para inovagdo, como gastos com construcdo de
laboratérios e plantas piloto exclusivas para as atividades de P,D&l; a inclusdo de

uma norma objetiva que contemple os servigos de terceiros elegiveis aos incentivos,

*” MCTIC quer ampliar alcance da Lei do Bem para estimular inovagdo no setor produtivo. Lei do

Bem, [S.l.], 08 fev. 2017. Disponivel em: <http://www.leidobem.com/mctic-quer-ampliar-alcance-
da-lei-do-bem-para-estimular-inovacao-no-setor-produtivo/>. Acesso em: 15 nov. 2017.

%8 ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Comité Fomento. Contribuicbes ANPEI para aprimoramentos no
Capitulo Il da Lei n° 11.196/05: Lei do Bem. Sao Paulo, set. 2017. Disponivel em:
<https://gallery.mailchimp.com/4e840b7d5a1be6d8252 eaB824c/files/a0983623-beac-446e-a66f-
10d359a41fd9/1504301282Posicionamento _ Anpei_para_melhorias_na_Lei_do_Bem.pdf>.
Acesso em: 29 nov. 2017.
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além da utilizagao dos dispéndios com esse tipo de contratagdo; permissao para uso
de percentual dos dispéndios com P,D&l realizados no exterior, como contratagdo
de pesquisador estrangeiro ou compra de insumos para prototipos; a inclusao,
como despesa operacional elegivel para céalculo dos investimentos em PD&l na Lei
do Bem, dos dispéndios relacionados a pagamentos de royalties, decorrentes de
projetos desenvolvidos em conjunto ou nao, a ICTs publicas ou privadas; atualizagao
da Lei frente a nova realidade da economia digital e de servigos; permitir a utilizagao
da base de dispéndios apurada em ano de prejuizo fiscal, bem como eventual
excesso em periodos posteriores, com prazo determinado, de forma a manter os
estimulos pela realizacdo das atividades de P,D&I**.

Ressalta-se que, em 30 de setembro de 2015, foi editada a Medida Proviséria
n° 694/2015, que anunciava a suspensao do beneficio fiscal*® previsto no Capitulo
lll, da Lei do Bem. Este incentivo permite as empresas excluirem seus dispéndios
com pesquisa e inovagao da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) e do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IR). Contudo, no dia 08 de
marg¢o de 2016 encerrou-se o prazo para conversao da Medida Proviséria 694/2015,
que caiu por decurso de prazo, e, consequentemente, a Lei do Bem tornou
novamente a viger. A Lei do Bem ¢é essencial para o desenvolvimento
socioecondmico do pais, assim, varias entidades representativas do sistema
nacional de inovagcdo vém trabalhando em conjunto com o Ministério da Fazenda
com o intuito de excluir, definitivamente, tal possibilidade de suspensédo desse

mecanismo como parte das medidas de ajuste fiscal*'.

%9 ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Comité Fomento. Contribuicbes ANPEI para aprimoramentos no
Capitulo Il da Lei n° 11.196/05: Lei do Bem. Sao Paulo, set. 2017. Disponivel em:
<https://gallery.mailchimp.com/4e840b7d5a1be6d8252 ea824c/files/a0983623-beac-446e-a66f-
10d359a41fd9/1504301282Posicionamento  _ Anpei_para_melhorias_na_Lei_do_Bem.pdf>.
Acesso em: 29 nov. 2017.

0 As consequéncias dessa suspensao do beneficio fiscal “tem potencial impacto de gerar éxodo de
centros de PD&I globais; consolida uma imagem de inseguranca juridica e de instabilidade dos
instrumentos brasileiros de fomento a CT&l; afeta projetos de pesquisa de longo prazo; arranha
a imagem do pais com as instituicbes que vinham investindo aqui e pode afastar novos
investimentos; além da suspensdo da Lei do Bem, a MP ainda aumenta de 15% para 18% a
aliquota de Imposto de Renda na distribuicdo de juros de capital préprio a acionistas e sécios de
empresas”. ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS
EMPRESAS INOVADORAS (ANPEI). Lei do Bem. Sao Paulo. Disponivel em: <
http://anpei.org.br/leis-de-incentivo/lei-do-bem/>. Acesso em: 10 jan. 2018.

1 ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Nota de Esclarecimento Anpei — Lei do Bem: MP 694 e MP 690. Sao
Paulo, ago. 2016. Disponivel em: < http://anpei.org.br/destaques/nota-de-esclarecimento-anpei-
lei-do-bem-mp-694-e-mp-690/>. Acesso em: 10 jan. 2018.
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Outra Medida Proviséria, a MP 690/2015, convertida em Lei n° 13.241/2015,
veio comprometer diretamente outras espécies de incentivo na Lei do Bem, contidas
no Capitulo IV (Do Programa de Inclusdo Digital), em que a Lei previa a reducéo a
zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita bruta de venda a varejo de produtos de telecomunicagdo. Tal medida,
diferente da MP 694/2015, abrange, especificamente, a industria de tablets,
smartphones, celulares, roteadores, e modems, que viu sensivel a oneracao de seus
produtos por meio do restabelecimento das aliquotas cheias de PIS/COFINS. E
preciso deixar nitido que sdo dois pontos distintos dentro da mesma Lei. Diante
disso, a MP 694/2015, caiu por decurso de prazo, e os Incentivos a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagéo para as empresas brasileiras (Capitulo Ill) continuam
validos, enquanto que a MP 690/2015 foi convertida em Lei e restabelece as
aliquotas cheias de PIS/COFINS para certos produtos (Capitulo 1V), comprometendo

o incentivo para a venda destes*®.
3.3.2.2 A Lei de Informatica

Ja, a Lei 8248/1991*°, regulamentada pelo Decreto n° 5906/2006**, alterada
pela Lei 10.176/2001 e Lei 13.023/2014, também conhecida como Lei da
Informatica, concede incentivos fiscais para as empresas produtoras de
determinados bens relacionados ao setor de informatica e de automacgao, que
invistam em pesquisa e desenvolvimento.

Trata-se de uma diminuigao do Imposto sobre Produtos Industrializados- IPI-
em contrapartida de investimentos por parte da empresa, que devera investir um
percentual do faturamento decorrente dos produtos incentivados em atividades de
P&D. Para isso, a Lei estabelece no seu Anexo | o alcance dos bens de informatica
e automacao passiveis da reducido do tributo, e o Anexo Il que refere os bens

excluidos da isen¢éo ou reducgao do IPI.

%2 ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DAS EMPRESAS
INOVADORAS (ANPEI). Nota de Esclarecimento Anpei — Lei do Bem: MP 694 e MP 690. Sao
Paulo, ago. 2016. Disponivel em: < http://anpei.org.br/destaques/nota-de-esclarecimento-anpei-
lei-do-bem-mp-694-e-mp-690/>. Acesso em: 10 jan. 2018.

BRASIL. Lei n° 8248/1991. Lei de Informatica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/leis/L8248.htm>. Acesso em: 13 nov. 2017.

64 BRASIL. Decreto n° 5906/2006. Regulamenta a Lei de Informatica. Disponivel em: <http:/www.

planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5906.htm>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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Para fazer jus ao beneficio, a empresa devera respeitar o Processo Produtivo

Basico, que é o conjunto minimo de operacbes, no estabelecimento fabril, que

caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto, condicionados a

apresentacdo de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao. Os beneficios fiscais sao os seguintes:

a)

b)

d)

a reducao do Imposto sobre produtos Industrializados, se operam nos
seguintes percentuais (Art. 4, da Lei 8248/1991, com alteragdo dada pela
Lei 13.023/2014): Redugao de 80% do imposto devido, de 01/01/2004 até
31/12/2024; Redugdo de 75% do imposto devido, de 01/01/2025 até
31/12/2026; Reducdo de 70% do imposto devido, de 01/01/2027 até
31/12/2029, quando sera extinto;

reducdo de 95%, de 01/01/2004 a 31/12/2024; Reducido de 90%,
01/01/2025 a 31/12/2026; Redugdo de 70%, 01/01/2027 a 31/12/2029,
para Microcomputadores portateis e as unidades de processamento
digitais de pequena capacidade baseadas em microprocessadores, de
valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como as unidades de discos
magneéticos e Opticos, aos circuitos impressos com componentes elétricos
e eletrdbnicos montados, aos gabinetes e as fontes de alimentacéo,
reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinados a tais
equipamentos;

para os bens produzidos na regido Centro-oeste, Sudene e Sudam:
Reducao de 95 %, de 01/01/2004 até 31/12/2024; Reducdo de 90%, de
01/01/2025 até 31/12/2026; Redugdo de 85%, de 01/01/2027 até
31/12/2029, quando sera extinto;

microcomputadores portateis produzidos na regidao Centro-oeste, Sudene e
Sudam, e as unidades de processamento digitais de pequena capacidade
baseadas em microprocessadores, de valor at¢é R$ 11.000,00 (onze mil
reais), até 31 de dezembro de 2024, o beneficio da isengéo do IPI que, a
partir dessa data, fica convertido em redugao do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPIl, observados os seguintes percentuais: redugdo de
95% (noventa e cinco por cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de

2025 até 31 de dezembro de 2026; e reducdo de 85% (oitenta e cinco por
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cento) do imposto devido, de 1° de janeiro de 2027 até 31 de dezembro de
2029, quando sera extinto;

e) bens de informatica e automacdo desenvolvidos no pais: Reducdo de
100% do imposto devido, de 15/ 12/2010 até 31/12/2024; Redugéo de 95%
do imposto devido, de 01/01/2025 até 31/12/2026; Reducédo de 90% do
imposto devido, de 01/01/2027 até 31/12/2029, quando sera extinto.

Para usufruir dos beneficios, a empresa de desenvolvimento ou producéo de

bens e servicos de informatica e automacdo devera investir, anualmente, em

atividades de Pesquisa e Desenvolvimento

%55 em tecnologia da informacéo, 5%, no

minimo, do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da

comercializagdo conforme projeto elaborado pela propria empresa, a partir do plano
de P&D.

No minimo 2,3% do faturamento bruto deverao ser investidos:

a) mediante convénio com centros ou institutos brasileiros de ensino,
credenciadas no Comité da Area de Tecnologia da Informagéo- CATI,
devendo ser aplicado percentual nao inferior a 1%;

b) mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, credenciadas pelo CATI, com sede ou

estabelecimento principal situado nas regides de influéncia da SUDAM,

465

Art. 24: | - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir novos
conhecimentos, visando a atingir objetivo especifico, descobrir novas aplicagées ou obter ampla e
precisa compreensdo dos fundamentos subjacentes aos fenémenos e fatos observados, sem
prévia definicdo para o aproveitamento pratico dos resultados;

Il - trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou experiéncia pratica,
para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos ou programas de computador, para
implementar novos processos, sistemas ou servigos ou, entdo, para aperfeigoar os ja produzidos
ou implantados, incorporando caracteristicas inovadoras;

Il - servigo cientifico e tecnoloégico de assessoria, consultoria, estudos, ensaios, metrologia,
normalizacdo, gestdo tecnoldgica, fomento a invencdo e inovacdo, gestdo e controle da
propriedade intelectual gerada dentro das atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como
implantac&o e operacéo de incubadoras de base tecnoldgica em tecnologias da informacéo, desde
que associadas a quaisquer das atividades previstas nos incisos | e |l deste artigo;

IV - formagéo ou capacitagao profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em tecnologias da informacgao;
b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos nas atividades de
que tratam os incisos de | a lll deste artigo; e

c) em cursos de formagéo profissional, de nivel superior e de pds-graduacdo, observado o
disposto no inciso Ill do art. 27, do Decreto 5906/06. BRASIL. Decreto n° 5906/2006.
Regulamenta a Lei de Informatica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/ Decreto/ D5906.htm>. Acesso em: 13 nov. 2017.
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SUDENE, Regidao Centro-Oeste, exceto a Zona franca de Manaus,
devendo ser aplicado percentual ndo inferior a 0,8%;

c) sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico- FNDCT, devendo

ser aplicado percentual nao inferior a 0,5%.

Tal regra, porém, ndo se aplica para as empresas cujo faturamento seja
inferior a R$ 15 milhdes anualmente, ou seja, para estas, ndo é necessario observar
esses percentuais.

Para fazer jus ao beneficio, a empresa fabricante de bens de informatica e
automacgao devera apresentar o pleito para a habilitacdo ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, por intermédio de proposta de projeto, que devera: Identificar
os produtos a serem fabricados; Contemplar o Plano de Pesquisa e
Desenvolvimento elaborado pela empresa; Demonstrar que na industrializagcao dos
produtos a empresa atendera aos Processo Produtivo Basico para eles
estabelecidos; Comprovar regularidade fiscal (através de Certiddes Negativas ou
Positiva com efeito de Negativa); Comprovar, quando for o caso, que os produtos
atendem ao requisito de serem desenvolvidos no Pais.

O direito a fruicao do beneficio a redugao do IPl sera reconhecido por ato
conjunto do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

A empresa devera dar inicio a execucdo do plano em 180 dias, contados da
publicacdo da portaria que reconheceu o direito ao beneficio, sob pena de se ter o
ato cancelado.

As atividades de pesquisa e desenvolvimento serdo avaliadas por indicadores
de resultados, tais como patentes, protétipos, processos e produtos que incorporem
inovacao cientifica e publicacées.

Enquadram-se como dispéndios em pesquisa e desenvolvimento, os gastos
realizados na execugdo ou contratagdo das atividades de uso de programas de
computador, de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, seus
acessorios, sobressalentes e ferramentas, assim como servigo de instalagado dessas
maquinas e equipamentos; implantacdo, ampliacdo ou modernizagao de laboratorios
de pesquisa e desenvolvimento; recursos humanos diretos; recursos humanos

indiretos; aquisicdes de livros e periddicos técnicos; materiais de consumo; viagens;
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treinamento; servigos técnicos de terceiros; e outros que tenham relacdo com a
atividade inovativa da empresa.

A cessdo de recursos materiais a instituicbes de ensino e pesquisa
credenciada pelo CATI sera computada pelos valores de custo de producdo ou
aquisicao, deduzidas a depreciagdo acumulada, ou, por 50% do valor de mercado,
mediante laudo de avaliacao.

A documentagdo relativa as atividades de P&D deverdo ser mantidas pelas
empresas por, no minimo, cinco anos, para fins de comprovagdo dos gastos
relativos a estas atividades.

As empresas que venham a usufruir dos beneficios deverédo implantar sistema
de Qualidade, na forma definida em portaria conjunta dos Ministros de Estado da
Ciéncia e Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e
programa de participagao dos trabalhadores nos Lucros ou Resultados da empresa.

Até 31 de julho de cada ano, as empresas deverao encaminhar ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao os relatérios demonstrativos do cumprimento das
obrigacgdes relativas ao ano calendario anterior, incluindo as atividades de pesquisa
e desenvolvimento previstas no projeto. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo elaborara as instrugcdes para as empresas fazerem os relatérios e
apreciara, comunicando o resultado as empresas e a Secretaria da Receita Federal.

Se os investimentos em P&D nao atingirem o percentual minimo, de 5% de
investimento em um determinado ano, os recursos financeiros residuais, acrescidos
de 12%, deverao ser aplicados no Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor
de Tecnologia da Informacgéo.

Para fins de fiscalizacéo das atividades, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagédo fara inspeg¢des e auditorias nas empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa, para averiguar o cumprimento das determinagdes, podendo requerer, a
qualquer momento, a apresentagcao de demais informacoes.

Se a empresa deixar de observar as exigéncias, tera o beneficio suspenso, e
0 prejuizo do ressarcimento do imposto devido, acrescido de multas pecuniarias. O
inadimplemento das obrigagdes assumidas em pesquisa e desenvolvimento acarreta
suspensao por 180 dias, que vigora até que sejam adimplidas, sendo dada a
reabilitacdo, caso contrario, resultara em cancelamento. Descumprido Processo

Produtivo Basico, também, ensejara o cancelamento do beneficio.



146

A Lei de Informatica marcou um periodo de modelo de reserva e abertura de
mercado e a legislacdo permitiu a competitividade de empresas locais, garantindo o
beneficio fiscal para aquelas empresas que produzissem equipamentos de
informatica nacionais. Porém, mesmo apds todos esses anos em vigor, ainda tem
alguns entraves. Um dos problemas é a inseguranga juridica que as empresas
enfrentam ao elencar o que é pesquisa e desenvolvimento, dada a subjetividade da

46 Qutro fator, é a

lei sobre 0 que pode ou ndo ser enquadrado como tais atividades
demora das analises dos relatérios anuais de investimento em pesquisa e
desenvolvimento pelo Ministério, pois caso seja rejeitado um relatério de um ano
base, causa um efeito dominé se a empresa o tiver utilizado por mais de um ano.
Apesar disso, a lei foi essencial para a criagdo de inteligéncia no pais*®.

Para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdo, nas
palavras do secretario de politica de informatica, Maximiliano Martinhdo, “[...] em
2015, a legislagdo gerou 130 mil postos de trabalho diretos. Os empregos nessa
area sao qualificados. Na forga de trabalho nacional, apenas 20% de empregados
possuem nivel superior completo. Na industria, beneficiada pela Lei de Informatica,
esse indice alcanca 34%” **.

Importante destacar que, recentemente, a Portaria n°® 894, de 21 de fevereiro
de 2018, estabelece os procedimentos para utilizagdo dos recursos destinados
aos programas e projetos de interesse nacional nas areas de tecnologia da

informacdo e comunicagdo, sendo que, a Secretaria de Politica de Informatica

66 DEL SARTO, Paulo idolo. Os 24 anos da Lei de Informatica. INVENTTA- ABGI-Brasil, Brasil, 05
nov. 2015. Disponivel em:<http://brasil.abgi-group.com/radar-inovacao/noticias/24-anos-lei-
informatica/>. Acesso em: 15 nov. 2017.

67 DEL SARTO, Paulo idolo. Os 24 anos da Lei de Informatica. INVENTTA-ABGI-Brasil, Brasil, 05

nov. 2015. Disponivel em:<http://brasil.abgi-group.com/radar-inovacao/noticias/24-anos-lei-

informatica/>. Acesso em: 15 nov. 2017.

PARA secretario, Lei de Informatica contribui para desenvolver tecnologia nacional. Ministério da

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacbes. Sala de Imprensa, Brasilia, 15 dez. 2016.

Disponivel em: <

http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/salalmprensa/noticias/arquivos/migracao/2016/12/Para_se

cretario_Lei_de_Informatica_contribui_para_desenvolver_tecnologia_nacional.html>. Acesso em:

15 nov. 2017.

BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢des. Portaria n® 894, de 21 de

fevereiro de 2018. Estabelece os procedimentos para utilizagdo dos recursos destinados aos

Programas e Projetos de Interesse Nacional nas Areas de Tecnologias da Informacdo e

Comunicagéao (PPls) de que trata o inciso IV do § 1° do art. 11 da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro

de 1991, considerados prioritarios pelo Comité da Area de Tecnologia da Informagdo (CATI);

disciplina a formulagao e aprovagao de novos PPIs por esse Comité; altera as Portarias MCTI n°

422, de 9 de maio de 2013, e n® 1.189, de 29 de outubro de 2014 e revoga a Portaria MCTI n°

957, de 19 de novembro de 2015.Disponivel em: <http://www.lex.com.br/legis 27617154

PORTARIA_N_894 DE_21 DE_FEVEREIRO_DE_2018.aspx>. Acesso em: 26 fev. 2018.
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(SEPIN) dara transparéncia aos projetos, na pagina da Internet do MCTIC,

corroborando com a transparéncia dos atos realizados nos projetos desenvolvidos.

3.3.2.3 O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldogico da Industria de
Semicondutores (PADIS)

A Lein® 11. 484/2007*"°, regulamentada pelos Decretos n° 6233, 7600 e 8247,
instituiu o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores (PADIS), dispondo, no art. 6°, do Decreto n° 6233/2007*", que é
beneficiaria a empresa que exerga exclusivamente as atividades abaixo e que

realize investimento em pesquisa e desenvolvimento em relacéo a:

a) dispositivos eletrénicos semicondutores classificados nas posi¢oes 85.41 e
85.42 da Nomenclatura Comum Nacional (NCM), nas atividades de:
concepgao, desenvolvimento e projeto (design); difusdo ou processamento
fisico-quimico; corte, encapsulamento e teste. Alcanca, também,
dispositivos eletrénicos semicondutores, montados e encapsulados
diretamente sob placa de circuito impresso- chip on board, codigo 8523.51
da TIPI;

b) mostradores de informacédo (displays), nas atividades de: concepgéo,
desenvolvimento e projeto (design); fabricagdo dos elementos
fotossensiveis, foto ou eletroluminescentes e emissores de luz; montagem
final do mostrador e testes elétricos e opticos;

c) Insumos e equipamentos dedicados e destinados a fabricagcdo dos

produtos descritos nos itens a e b, fabricados conforme PPB.

Os incentivos, para a empresa beneficiaria do PADIS, conforme art. 2°, do
Decreto n° 6233/2007, na venda no mercado interno, para incorporagao ao ativo
imobilizado, destinado a atividade de pesquisa e desenvolvimento, consistem em

reduzir a zero:

70 BRASIL. Lei n° 11.484/2007. Lei que institui o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da

Industria  de Semicondutores. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111484.htm>. Acesso em: 14 nov. 2017.

*" BRASIL. Decreto n° 6233/2007. Regulamenta a Lei do PADIS. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6233.htm>. Acesso em: 14 nov. 2017.
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a) Contribuicdo para o Programa de Integragédo Social e de Formagéao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a receita
bruta decorrente da venda, no mercado interno, a pessoa juridica
habilitada no PADIS: Maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos,
para incorporacdo ao ativo imobilizado da adquirente, destinado as
atividades de P&D; e de Ferramentas computacionais (software) e dos
insumos das atividades de P&D;

b) PIS/IPASEP-Importacdo e COFINS - Importagdo, incidentes sobre a
importacao, realizada por pessoa juridica habilitada no PADIS: Maquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, para incorporagdo ao ativo
imobilizado da adquirente, destinado as atividades de P&D; e de Ferramentas
computacionais (software) e dos insumos das atividades de P&D;

c) Impostos de Produtos Industrializados (IPI), incidente na importacao realizada
por pessoa juridica habilitada no PADIS, ou na saida do estabelecimento
industrial ou equiparado em razdo de aquisicao efetuada no mercado interno
por pessoa juridica habilitada ao PADIS, de: Maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, para incorporagdo ao ativo imobilizado da
adquirente, destinado as atividades de P&D; e de Ferramentas
computacionais (software) e dos insumos das atividades de P&D;

d) Imposto de importacdo (llI)- Incidente sobre insumos importados por
pessoa juridica beneficiaria do PADIS e sobre maquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, ferramentas computacionais (software), para

incorporagao ao seu ativo imobilizado, destinado as atividades de P&D.

Também, fica reduzida a ZERO a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdmico (CIDE), destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade- Empresa para Apoio a Inovagéo, nas remessas destinadas ao exterior
para pagamento de contratos relativos a exploragdo de patentes ou de uso de
marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica,
quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do PADIS e vinculadas as
atividades de P&D.
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Além disso, nas vendas dos dispositivos eletrdbnicos semicondutores,
mostradores de informacao (displays) e insumos e equipamentos dedicados e
destinados a fabricagdo destes componentes, efetuadas por pessoas juridicas
beneficiaria do PADIS, ficam reduzidas: a ZERO, as aliquotas PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre as receitas auferidas; a ZERO, as aliquotas do IPI
incidentes sobre a saida do estabelecimento industrial; em 100%, as aliquotas do
Imposto de Renda e adicional incidentes sobre o lucro da exploracgao.

A pessoa juridica precisa estar previamente habilitada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, e possuir o requisito essencial de realizar investimento em
pesquisa e desenvolvimento, no minimo, 5% do seu faturamento bruto no mercado
interno, deduzidos os impostos incidentes na comercializagdo dos dispositivos,
insumos e equipamentos, e o valor das aquisicbes de produtos incentivados
abrangidos pelo PADIS, nas areas de microeletronica, optoeletronica, ferramentas
computacionais (software) e de suporte na fabricagdo de semicondutores,
mostradores de informagdes (displays), insumos e equipamentos dedicados e
destinados a industrializagao desses produtos*’.

Além disso, no minimo, 1% do faturamento bruto, deve ser investido na
forma de convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de
ensino credenciadas pelo CATI.

Os projetos devem ser aprovados em portaria conjunta do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Cultura, e Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. As condigdes para aprovagdo compreendem em regularidade
Fiscal da empresa perante a Receita Federal, observancia das instrucdes fixadas

2 A empresa HT Micron (Produtora de encapsulamento de Semicondutores, localizada no complexo

Tecnosinos-UNISINOS), participa do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria
de Semicondutores (PADIS) desde sua criagao, em 2011. O programa de incentivos fiscais auxiliou em
projetos de inovagdo em processos na empresa, com a parceria da UNISINOS para a pesquisa e
desenvolvimento. Um dos pontos a ressaltar € a possibilidade de capacitagdo dos funcionarios e
pesquisadores da empresa, através dos Programas de Pds-Graduacao na UNISINOS, notadamente no
que se refere a area de semicondutores. Os investimentos em pesquisa possibilitou que a empresa
conquistasse outros mercados na area de Tecnologia da Informag&o, como Smartphones. Outro
destaque foi a possibilidade de fazer diversos testes num laboratério especializado, como o ITT CHIP, na
UNISINOS. O investimento em pesquisa para obter a contrapartida das isengdes fiscais possibilitou a
capacitagao também na area técnica, para aprimoramento dos processos na empresa. Além disso, a
empresa envia pesquisadores, frequentemente, para a Coréia do Sul e outros paises para treinamentos
na area de semicondutores, buscando aprimorar os processos de inovagdo. A empresa prima pela
protecdo do meio ambiente, prevenindo a poluigdo, sendo utilizada a tecnologia de sala limpa, com a
intencdo de contribuir de forma responsavel para o desenvolvimento econémico, social e ambiental da
sociedade. Mais informagdes também podem ser encontradas no site da empresa. Disponivel
em:<http://mwww.htmicron.com.br/site_ptbr/>. Acesso em: 22 dez. 2017.
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em Portaria, verificacdo prévia da Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto ao
enquadramento aos anexos da Lei dos bens apresentados pela pessoa juridica.

Os procedimentos para apreciacédo dos projetos serdo estabelecidos em
portaria conjunta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A pessoa juridica beneficiaria do
PADIS devera encaminhar até 31 de julho de cada ano, os relatérios demonstrativos
do cumprimento, no ano anterior, das obrigagdes do PADIS. O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Cultura, podera solicitar inspe¢cdes e auditorias nas
empresas e instituicdes de ensino e pesquisa, assim como, podera requerer a
qualquer tempo, a apresentacdao de informacgdes, sob pena de suspensao e
cancelamento do PADIS.

Causa suspensao dos beneficios fiscais, se a Pessoa Juridica beneficiaria
do PADIS néo tiver os relatérios aprovados ou nao apresenta-los, descumprir as
obrigagdes de investimento em P&D; descumprir a obrigacdo de registro de
propriedade intelectual, quando necessario; tiver irregularidade em relagao a tributos
perante a Secretaria da Receita Federal; e utilizar diversamente os bens destinados
a pesquisa e desenvolvimento. A suspensao podera ser convertida em
cancelamento se a empresa beneficiaria do PADIS ndo sanar a infracdo em 90 dias.
Assim como, podera dar causa ao cancelamento, a ocorréncia de 02 (duas)
suspensdes no prazo inferior a 02 (dois) anos, s6 podendo ser revertida apos 2
(dois) anos contados da data em que for sanada a infragédo que a motivou.

Deve-se destacar que, os incentivos fiscais aqui expostos possuem o
condao de, ndo apenas efetivar programas governamentais, e, sim, possibilitar o
desenvolvimento da nacéo através da criagdo de produtos e processos inovadores,
baseados em pesquisa, seja fruto de desenvolvimentos de projetos nas
universidades ou nas empresas.

O desenvolvimento tecnoldgico € uma condigao inafastavel a construgao de
um pais socialmente justo e economicamente sustentavel, servindo de instrumento
ao progresso e bem-estar de uma nagdo. Em vista disso, o Estado tem por tarefa
desenvolver politicas publicas que estimulem e institucionalizem um ambiente de
negocios, que esteja voltado a constante modernizagdo das relagdes no campo
econdmico e social, especialmente para tornar a atividade produtiva dinamica e

inovadora.
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4 CONCLUSAO

Com este trabalho foi possivel concluir que, primeiramente, o Estado de
Direito se apresentou, na sua formagéo, como Estado Liberal de Direito, em um
segundo momento, como Estado Social de Direito e apdés, como Estado
Democratico de Direito. Cada um deles moldou o Direito conforme seu conteuldo,
sem que houvesse, contudo, uma ruptura entre eles, com o principal objetivo de
limitar o poder do Estado pelo Direito, fazendo surgir uma ordem juridica
normatizada, em que se agregam conteudos de uma determinada tradigéo.

Nesse sentido, o Estado Liberal preocupou-se em garantir os direitos civis e
politicos, ou seja, os direitos individuais dos cidadaos, assim como consagrou 0s
direitos de liberdade, propriedade, seguranca e o direito ao voto, dentre outros. Ja, o
Estado Social, exigido pelo grande aporte das atividades econdmicas advindas apos
a Revolugao Industrial, e procurando o bem-estar social apés o advento da segunda
guerra mundial, trouxe nas cartas constitucionais que sucederam a garantia de uma
sociedade com direito a educagao, a saude, a seguranga, ao trabalho e previdéncia
para todos. O aporte para todas essas garantias acabaria entrando em choque com
as demandas e sua inviabilidade financeira, refletindo em diversas crises ainda nao
superadas. Buscou-se, entdo, a partir de um Estado Democratico de Direito a
férmula para a correcdo das desigualdades que continuavam a se perpetrar na
sociedade. Porém, apesar do texto constitucional garantir a igualdade, ainda é
preciso uma justica distributiva, mais eficaz, e a necessidade de integragao social.

A compreenséo coletiva e de pertencimento a uma coletividade é essencial
para a concretizagdo do Estado Social e Democratico de Direito, sendo assim, os
mecanismos de tributacdo sdo instrumentos que possibilitam o suporte para o
Estado cumprir as promessas constitucionais. Apds, sobrevier uma gama de direitos
fundamentais instituidos pelos Estados, o que n&o foi diferente com o Brasil, na
Constituicao de 1988, foram previstos inumeros direitos aos individuos, porém, sem
mencionar os deveres dos cidadaos. Portanto, no atual Estado Democratico de
Direito é essencial a (re) construgdo dos vinculos de solidariedade e, sobretudo, a
observancia dos deveres, haja vista que se deve contribuir para 0 bem comum por
pertencer a sociedade.

Ademais, com a diversa gama de direitos fundamentais, o individuo acabou

por evidenciar a absolutizacdo do eu, perdendo-se o conteudo humanistico e
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coletivo, por isso, importante se faz a nogédo de solidariedade no Estado
Democratico de Direito, tendo em vista o artigo 3°, da Constituicdo Federal de 1988,
que dispde que um dos seus objetivos é a construgcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria. Pode-se destacar que, o dever fundamental de pagar tributos se impde a
todo cidaddao que busca a concretizacdo de politicas publicas em favor de sua
comunidade. Uma vez constatado o devido comprometimento dos cidaddos em
honrar com a sua cota de contribuicdo para a sociedade, no que se refere aos
pagamentos de seus tributos, estes individuos estardo colaborando solidariamente
para a realizagao dos direitos fundamentais do préximo, ou seja, cooperando para a
edificagdo de uma sociedade mais justa e comprometida com o outro.

Com o Estado Social e Democratico de Direito, os tributos passaram a ter um
conteudo solidario, para que o Estado possa atingir o bem comum, ou seja, a realizagéo
dos direitos fundamentais € necessario que todos participem a partir do pagamento de
tributos. O financiamento para as politicas sociais, na sua maior parte, portanto, advém
do pagamento de tributos, que sao exigidos dos cidadaos para cumprir um dever ético e
solidario de contribuir para o desenvolvimento da sociedade, que deve ser adequada a
efetiva capacidade do cidaddo. O que deve ser combatido na atual sociedade é a
evasao fiscal, que decorre, especialmente, do sentimento de inexisténcia de respostas
estatais as demandas sociais, como também, da visivel corrupcdo e desvios de
recursos que assolam a administragao publica.

A cidadania € causa de participagao politica no Estado de direito, através de
seu exercicio € possivel efetivar os direitos fundamentais. Uma das caracteristicas
do atual Estado Democratico de Direito € possibilitar amplo acesso do cidadado aos
atos da administragdo publica, a partir das novas ferramentas tecnoldgicas que,
destarte, permitem maior visibilidade aos cidaddos de todas as acdes adotadas
pelas instituicbes publicas, ja que possibilitam interacao, participacao e fiscalizagao
das demandas afetas ao administrado, servindo, a transparéncia, de instrumento
democratico. A cibercidadania possibilita o exercicio de uma cidadania eletrdnica,
responsavel e eticamente comprometida, meio de formagao de uma sociedade mais
democratica, justa e solidaria.

E inegavel que a transparéncia na administracdo publica contribui de maneira
significativa para que aos olhos dos cidaddos seja possivel vislumbrar todos os
investimentos que as instituicbes publicas tém realizado na comunidade. Importante

destacar que, a destinacdo do dinheiro oriundo das contribuicdes € de interesse
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publico, por isso a transparéncia na administragdo publica é primordial. Nesse
sentido, a internet tem sido grande aliada para fomentar a transparéncia, a
disponibilizacdo da informacao publica em rede serve para tornar a administracéo
estatal mais préxima dos cidadaos. Quando se fala em cidadania fiscal é
indispensavel a solidificacdo de um efetivo canal de participagao cidada, ja que o
controle e a fiscalizagcdo se dardo de maneira mais eficiente, especialmente, nas
contas publicas, se os investimentos oriundos das contribuigdes fiscais forem de facil
acesso para a fiscalizagao pela comunidade.

E necessario, atualmente, coibir a evasdo fiscal, para isso, é fundamental
simplificar a legislagao fiscal, pois como se pode constatar, diariamente, multiplica-se
uma quantidade inexplicavel de normas. Os contribuintes arcam com inumeros
deveres acessorios, que cada vez mais complexos e onerosos, com vistas a
fornecer informacdées ao fisco, sendo que eventuais erros ou omissdes sao
severamente punidos. Paralelamente a isso, € necessario que as penalidades pelo
descumprimento do dever fundamental de pagar tributos sejam de tal modo severas
que desestimulem a pratica da evasdao. O combate a evasao tributaria é essencial
para a constru¢cdo da cidadania fiscal, haja vista que todo cidadao deve contribuir
para a construgdo de uma sociedade cada vez mais justa. Isso compreende, além
do dever fundamental de pagar tributos, que proporciona recursos para a
concretizacao dos direitos fundamentais no ambito social, também, a importancia do
elemento solidariedade para a reconstru¢ao dos vinculos em comunidade, reflexo de
pertencer a coletividade.

Ademais, para se efetivar politicas publicas, ditos programas ou agdes
governamentais, precisa-se de cidadaos comprometidos com o outro na sociedade,
tendo em vista os preceitos do atual Estado Democratico de Direito, que visa,
notadamente, a busca pela igualdade entre todos na mesma comunidade. Os
cidadaos devem participar de modo mais efetivo, inclusive, na fiscalizacdo das
contribui¢gdes, por isso, tdo importante se faz a transparéncia e o acesso a
informacgédo, desde que estas informagdes sejam atualizadas pela administragcéo
publica e de facil acesso a todos.

Outrossim, o dever tributario efetivamente exercido possibilita a concretizagao
das politicas publicas, ja que sua principal fonte de financiamento. O financiamento
para as politicas publicas, na sua maior parte, portanto, advém do pagamento de

tributos, que sdo exigidos dos cidadaos através de um dever ético e solidario de
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contribuir para o desenvolvimento da sociedade, assim como, para a concretizagao
de direitos fundamentais.

Com relacdo a extrafiscalidade, pode-se dizer que ela se traduz na efetiva
intervencao do Estado no setor econémico como forma de politica fiscal. O Estado,
dessa forma, atua com interesse em intervir na economia através de incentivos ou
estimulos fiscais. Um ordenamento juridico com fungao promocional foi o que se
buscou apds segunda guerra mundial, o Estado passou a promover ao invés de
somente reprimir as condutas indesejadas. A extrafiscalidade pode-se revelar
através da majoragdo da carga tributaria, com a finalidade de desestimular
comportamentos que sejam contrarios a maximizagao da eficacia social dos direitos
fundamentais e dos principios constitucionais. Além disso, também, manifesta-se
através da desoneracéo fiscal, ou seja, com incentivos fiscais, desde que tenha por
finalidade concretizar objetivos constitucionais. Utiliza-se do instrumento financeiro
para incentivar certos efeitos econdémico-sociais, como obstar a inflacdo e o
desemprego, recuperar a prosperidade, salvaguardar a industria nacional, promover
o desenvolvimento econémico, o equilibrio das fortunas ou a corre¢ao da injusti¢a na
distribuicdo da renda, entre outros objetivos.

A extrafiscalidade devera ser submetida a mecanismos substancialmente
democraticos de aprovagao, ou seja, a concretizagdo dos objetivos e principios
constitucionais, especialmente, mediante a realizacdo dos direitos fundamentais.
Refere-se, sim, a possibilidade de que o Estado utilize a tributagdo como instrumento
de intervencdo na sociedade, sobretudo no campo econdmico e social, com vistas a
concretizar suas diretrizes constitucionalmente previstas. E imprescindivel, portanto,
que o fim a ser alcangado com a extrafiscalidade esteja de acordo com os grandes
objetivos visados na Carta Constitucional (por exemplo: os artigos 1°, 3°, 6° e 170 da
CF/88), isto &, encontre fundamentagao constitucional. O sistema tributario deve ser
moldado, levando-se em consideragdo o interesse humano, para que a tributacéo
passe a existir em fungdo do ser humano, e ndo vice-versa. A ampliacdo do uso da
tributacdo como meio direcionador de comportamentos potencialmente uteis a
realizacao dos direitos fundamentais é o que se busca.

O desenvolvimento nacional, portanto, pode ser estimulado via incentivos
fiscais, ja que faz parte dos objetivos constitucionais. Porém, cabe ressaltar que este
desenvolvimento deve levar em consideragdo expansdo da capacidade humana, a

condicao de agente do individuo € fundamental, ja que o objetivo do desenvolvimento
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€ aumentar o conjunto das escolhas humanas. Uma postura ativa no processo de
mudanga nas escolhas, das liberdades politicas e os direitos civis basicos séo
indispensaveis para a emergéncia de valores sociais, que formam um cidadao
comprometido com o todo. A liberdade ndo pode produzir uma visdo do
desenvolvimento que se traduza prontamente numa férmula simples de acumulagao
de capital, abertura de mercados ou planejamento econémico eficiente. O conceito de
liberdade € multifacetado e envolve o processo e as oportunidades substantivas, ou
seja, o desenvolvimento € realmente um compromisso sério com as possibilidades de
liberdade. A liberdade de participacao cidada no espaco social € condicdo inafastavel
para a consecucdo do desenvolvimento socioecondémico tdo visado na sociedade
atual. Os cidadaos, a partir de mecanismos eficientes de participacdo, podem
fiscalizar e opinar sobre os projetos econdmicos do pais. Isso possibilita a valorizagéo
do dinheiro publico e a consequente utilizacdo adequada dos recursos.

Com relagao ao desenvolvimento econdmico, a inovacdo € a base para se
promover e alavancar um ambiente concorrencial, uma vez que com uma unica
empresa no mercado produzindo determinado produto ou servigo, se associam 0s
lucros extraordinarios que possa estar obtendo ao exercicio do poder monopolistico que
desfruta, a custa dos consumidores. Pela acdo do empresario inovador € possivel
ampliar o leque de fornecedores e produtos, assim como a concorréncia.

O desenvolvimento de um pais esta intimamente ligado ao potencial de
inovagao que ele é capaz de gerar. Diante deste cenario, o plano governamental e a
estratégia de ciéncia, tecnologia e inovacdo, do Brasil, nas ultimas décadas,
estreitou relagdes entre a academia, a industria e o governo para fins de produgao
de novos conhecimentos e geragao de inovagdo. A Lei de Inovagéo, Lei n°® 10.973,
de 02 de dezembro de 2004, definiu inovagcdo como a introducdo de novidade ou
aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que resulte em novos produtos,
processos ou servigos. Com a Lei n° 13.243/2016, a inovagao passou a ser a
introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda a agregagao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou
desempenho.

Desse modo, percebe-se que a preocupacgdo central no contexto legislativo

brasileiro concentra-se na inovacao de produtos e processos do setor produtivo, ou
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seja, como um diferencial competitivo para o setor econémico. Também, foi possivel
constatar que o Plano Plurianual 2016-2019 do Brasil tem como foco o setor
produtivo para a geracado de inovacgédo, ndo demonstrando a preocupagédo devida
com o desenvolvimento humano, em especial, ndo refere como se dara a dindmica
desse desenvolvimento com o bem-estar social e a sustentabilidade, ja que
inUmeros sao os riscos, ainda, por vezes, desconhecidos.

A inovagao é um fenbmeno complexo, envolve técnicas e economias ainda
nao exploradas, contém, portanto, um elemento de risco e incerteza. A inovagao
exige maior atengdo com a questao ambiental, porém os resultados mostram que o
apelo a sustentabilidade ndo é o foco principal quando o assunto se trata de
inovagdo. E preciso que, a partir de politicas publicas, se estimule e incentive a
producdo de novos conhecimentos e tecnologias para a geragao de inovagéo.
Contudo, na perspectiva desta pesquisa, esse processo deve levar em
consideragdo, além do desenvolvimento econbmico, notadamente, o
desenvolvimento humano, social e ambiental da nacao, o que precisa ser fortalecido
pelo texto legislativo brasileiro quanto ao tema. E necessario um esforco conjunto
entre setor publico e setor privado, constru¢do de parcerias em que haja ndo s6 o
financiamento, mas a construcdo de politicas em que setor privado aumente seu
compromisso com a inovagao para a nag¢ao, aumentando as possibilidades de
desenvolvimento de cada um na sociedade.

Importante destacar que, o desenvolvimento compreende, também, solugdes
inovadoras para a inclusdo social, o que precisa ser fortalecido no contexto
brasileiro. As politicas de incentivo fiscal, portanto, devem levar em consideragcao a
reducao das desigualdades sociais. Os programas de incentivo fiscal a industria de
tecnologia possuem o viés, também, de transformacao da sociedade, tendo em vista
a responsabilidade social da empresa, visando atingir, sobretudo, um
desenvolvimento sustentavel, com a melhoria das condi¢des de vida das pessoas.

Ademais, a Lei de Inovacéo de 2004 trouxe mecanismos de incentivo a inovacao
no cenario brasileiro, prevendo a interagao entre trés agentes, quais sejam: a academia,
empresa e o governo. O cenario brasileiro mostra-se favoravel ao estimulo da inovagéao
a partir deste modelo. Porém, a Lei de Inovacdo nao foi suficiente para alterar a
dindmica de pesquisa no Brasil. E necessario uma pesquisa mais ousada e de
impactos, que tenham como objetivo projetos inovadores com o mercado e com a
sociedade. Os artigos 218 e 219 da Constituigdo Federal de 1988, do Capitulo IV,
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intitulado “Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”, estabelecem um dever do Estado de
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica
e tecnoldgica e a inovacao. Nesse sentido, desenvolvimento nacional almejado no texto
constitucional como um objetivo da Republica deve levar em consideragéo, sobretudo, o
desenvolvimento humano, ou seja, o desenvolvimento voltado para a protegcdo da
pessoa humana e do meio ambiente, ndo um desenvolvimento simplesmente
econdmico, em que explora o ser humano sujeitando-o a mero consumidor. Por isso,
importante € o estabelecimento de limites éticos para o arcabougo da inovagao, ja que a
sociedade contemporanea também se depara com um aumento consideravel dos
riscos, sendo que alguns deles se apresentam como consequéncia do préprio
desenvolvimento tecnolégico. A insergdo dos direitos humanos, a partir da hélice
quadrupla, neste senario é fundamental para a protecdo de todos, portanto, além da
empresa, da academia e do governo, os direitos humanos passam a integrar esta
cadeia que possibilita um desenvolvimento em busca de inovacdo com
responsabilidade.

Diante disso, percebe-se que, a preocupacao central do contexto brasileiro
baseia-se na inovagéo de produtos e processos do setor produtivo, ou seja, como
um diferencial competitivo para o setor econdmico, sem o devido cuidado com os
riscos que essa inovacdo possa trazer ao ser humano, e ainda, sem uma
preocupacgao social e ambiental com relagéo a esses novos produtos e processos.
Nao obstante, constata-se que a interacéo dos trés agentes (academia, empresa e
governo), a partir de uma leitura constitucional, deve estar pautada por uma
responsabilidade ética e de desenvolvimento de mecanismos que prevejam a
protecdo do ser humano como condi¢cdo de possibilidade para a inovacao. Portanto,
o desenvolvimento nacional ndo pode ficar a mercé de um desenvolvimento
econdmico, voltado exclusivamente, para a geragao de novos produtos para o
mercado, mas deve, acima disso, ter o foco primordial no desenvolvimento social,
ambiental e humano da sociedade, ou seja, um desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa e o desenvolvimento devem servir para resolver os problemas da
nagao, com um viés humanistico, observando os preceitos constitucionais. Embora a
Lei de Inovacédo tenha sofrido alteragcbes, em nada modificou quanto a esta
dindmica, isto €, nao discorre sobre a protegcdo ao ser humano, nao obstante
surgirem riscos a todo instante com relagdo as inovagdes. Além disso, a fungéo

social da empresa ndo €& pura e simplesmente atender as necessidades da
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sociedade quanto ao consumo de produtos e de servigos, mais que isso, a fungao
social da empresa diz respeito a obter um desempenho de acordo com a melhoria
das condicbes socioecondémicas e ambientais, isso importa em adotar uma postura
socialmente responsavel, com o intuito de obter o melhor desempenho possivel em
termos estratégicos empresariais e reflexos sociais, econémicos e ambientais para
0s publicos e segmentos com 0s quais a empresa se relaciona. A responsabilidade
social pode consistir numa postura resultante dos incentivos fiscais.

Como visto, uma das formas de instigar a industria a criagdo de produtos e
processos inovadores € através da criagdo de beneficios fiscais atrativos. A
extrafiscalidade se traduz, neste caso, na reducgao, por lei infraconstitucional, dos
tributos instituidos para as empresas como forma de incentivo a pesquisa e
desenvolvimento de inovagao. Assim, com o objetivo de ampliar o setor produtivo
nacional, surgiram as leis de incentivo fiscal no ramo tecnolégico. Os avangos com a
Lei da Inovacao e a construcdo de uma visao de cooperagao entre os entes publicos
e privados é o que se buscou com a edicdo dessa lei, sobretudo, no estimulo de
instituicbes de ensino na colaboragdo com pesquisas para a geragao de
conhecimento do setor produtivo. Contudo, esta inovagao néo é direcionada para o
dominio comum, a legislagédo brasileira traca uma dire¢cdo para que toda inovagao
seja apropriavel. Importante ressaltar que, o artigo 218, § 2, da CF, refere que a
pesquisa tecnologica sera preponderantemente voltada para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional, isto significa dizer que ha necessidade de integragdo entre o texto
infraconstitucional com a Constituigao.

O Brasil avangou significativamente em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, por
meio da execucdo e consolidagcdo de uma Politica Nacional. Entre os avancos,
pdde-se destacar o incremento na qualificacdo de recursos humanos nas diversas
areas do conhecimento, a ampliagao de infraestrutura de pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo, redugdo de assimetrias regionais, criagdo e aperfeicoamento dos
instrumentos de promog¢ao da pesquisa e da inovacdo, aumento de publicacbes
cientificas e de financiamento a empresas inovadoras. Contudo, ainda existem
alguns desafios que o Brasil precisa enfrentar para se tornar um dos paises em
destaque em ciéncia, tecnologia e inovagao.

O desenvolvimento socioecondmico se revela cada vez mais direto com a

capacidade de desenvolvimento cientifico e tecnolégico da nagdo. A politica de
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inovagao brasileira traz uma série de incentivos fiscais para a industria tecnoldgica.
Neste viés, foram ilustrados alguns programas de incentivo fiscal a industria de
tecnologia, em especial, os beneficios fiscais contidos na Lei do Bem, Lei de
Informatica e no Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico a Industria de
Semicondutores (PADIS). Para o pais avancar na area de tecnologia € essencial o
apoio as industrias na area fiscal, com a aplicagao da extrafiscalidade em favor da
sociedade.

Tendo em vista esta dinamica, péde-se perceber que as leis de incentivo
fiscal, como a Lei do Bem, a Lei de Informatica e o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico a Industria de Semicondutores (PADIS) possibilitaram
grande avango no que se refere a investimentos em pesquisa, em contrapartida de
isencdes fiscais, isso possibilitou a ampliagdo da gama de produtos, processos e
servigos inovadores para a industria tecnolégica, sendo beneficiarios todos que
fazem parte desse processo, como a academia, a industria e o governo, além da
sociedade que evolui com esse processo de desenvolvimento.

Contudo, diante do quadro estrutural em que o Brasil se insere, com relagao
aos incentivos fiscais aqui expostos, sera que o pais esta caminhando no sentido
correto? O questionamento permite a reflexdo de que ainda ha muito a ser feito. O
primeiro Marco Legal de Inovagédo brasileiro é de 2004, denota-se que ainda ha
construgdes e reconstrugcbes nesse modelo a serem feitas. A inovagao é por si so
muito dindmica, e o pais esta aprendendo a lidar com os desafios da relagao
universidade, empresa e governo para a geragao de inovagao.

Portanto, para que a tributagdo sirva de instrumento de concretizagdo do
desenvolvimento socioecondémico nacional, a partir da extrafiscalidade, em especial,
na concessao de incentivos fiscais a inovagao tecnoldgica é preciso que o resultado
desse incentivo seja revertido para a sociedade, com inovagao responsavel, levando
em consideracdo o desenvolvimento humano, com investimento em pesquisa e
desenvolvimento visando, também, o desenvolvimento sustentavel da nacéo, para
que as futuras geragbes possam desfrutar de produtos, processos e servigos que

agreguem valor substancial na qualidade de vida das pessoas.
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