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RESUMO

O objetivo da dissertacdao € examinar os efeitos da guerra comercial entre
EUA e China sobre a economia brasileira, com énfase nos produtos primarios. A
metodologia empregada foi 0 modelo de Equilibrio Geral Computavel GTAP (Global
Trade Analysis Project). Os resultados revelaram que haveria aumento na producao
de soja e aco no Brasil e reducdo nos demais setores. Também haveria déficit na
balanca comercial em todos os setores, exceto de soja e de acgo, e o Brasil seria
beneficiado em termos de ganhos de bem-estar, principalmente, em funcdo dos
ganhos dos termos de troca. Em nivel global, a guerra comercial entre EUA e China
resultaria em perda de bem-estar para os paises envolvidos diretamente, mas o
objetivo principal do governo Trump seria alcancado, aumentando a producdo de
aco e aluminio, e com a reducao, embora pequena, do déficit comercial dos EUA,
estimulando a especializacdo em produtos de alta tecnologia, enquanto estimularia a
China a se especializar em produtos de baixa tecnologia.

Palavras-chave: Guerra comercial; Tarifas de importacao; Retaliacao; Soja; GTAP.



ABSTRACT

The objective of the dissertation is to examine the effects of the US-China
trade war on the Brazilian economy, with an emphasis on primary products. The
methodology used was the GTAP (Global Trade Analysis Project) Computable
General Equilibrium model. The results showed that there would be an increase in
soybean and steel production in Brazil and a reduction in other sectors. There would
also be a trade deficit in all sectors, except for soy and steel, and Brazil would benefit
in terms of welfare gains, mainly due to terms of trade gains. At the global level, the
trade war between the US and China would result in loss of welfare for the countries
directly involved, but the main objective of the Trump government would be achieved
by increasing steel and aluminum production and reducing, albeit small, of the US
trade deficit by stimulating specialization in high-tech products, while encouraging
China to specialize in low-tech products.

Key-words: Trade war; Import tariffs; Retaliation; Soybean; GTAP.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Principais produtores mundiais de ago cru, em 2016 (em milhdées de
L(0] 01=1F= Lo F= 1= TR PP 16
Figura 2 - Origem do ago importado pelos EUA, em 2017 (em milhdes de toneladas)

Figura 3 - Origem das importacdes de aluminio dos EUA em 2017 (em milhdes de

L(0] 01=1F= Lo F= 1= TP 18
Figura 4 - Producao mundial de sementes oleaginosas e 6leos vegetais (milhdes de
(o] T=1 F=To = E ) PP PPPPPPRT 25
Figura 5 - Principais produtores de soja no mundo em 2017/2018 (em milhdes de

L(0] 01=1F= Lo F= 1= TR PP 27
Figura 6 - Principais importadores de soja do mundo em 2017/2018 (em milhdes de
(o] T=1 F=To =T PSS PPPRPPRP 28
Figura 7 - Principais exportadores de soja do mundo em 2017/2018 (em milhdes de
L(0] 01=1F= Lo F= 1= TR PP 28
Figura 8 - Resultado dos cenarios no bem-estar (em milhdes de délares) ............... 53



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese das principais medidas tarifarias adotadas pelos EUA e China .20

Quadro 2 - Sintese dos estudos empiricos que utilizaram como metodologia o

modelo de equilibrio geral computavel para estudos atuais de desintegracéo ......... 23
Quadro 3 - Sintese dos estudos empiricos que utilizaram como metodologia o
modelo de equilibrio geral computavel com foco no agronegoicio..............eevevveeennnes 32

Quadro 4 - Quadro sintese da agregacao setorial N0 GTAP........ccoovveeiiiieieieieeeeee. 38



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Producao por setores (Variagao €M Y0) ......uueeeeeeeeariiiiiiieieeeee e 42
Tabela 2 - Informagdes sobre 0 comércio dos EUA (variagdo em %) ......cceeeeuvvnneen. 45
Tabela 3 - Informagdes sobre 0 comércio da China (variagado em %)........cceecvvvneeen. 47
Tabela 4 - Informagbes sobre o comércio do Brasil (variagdo em %) ......cooevvuuvnneeen. 48
Tabela 5 - Balanga comercial por setor (variagdo em milhdes de dolares) ............... 51
Tabela 6 - Componentes do bem-estar (em milhdes de délares).......ccccceeeeeevunnnneen. 54
Tabela 7 - Efeito alocativo por setores (em milhdes de dolares)........cccceeeeeeeinnnnneen. 55
Tabela 8 - Efeito termos de troca por setores (em milhdes de dblares).................... 56

Tabela 9 - Andlise de sensibilidade nos parametros de elasticidade sobre o bem-
estar (EM USSP MIlNOES)......uuuiiiiiiiiee e e e e nee e e e 58



APC
BEA
BNTs
BTs
CPB
CIF

COMTRADE

CONAB
EGC
EMBRAPA
EUA
GTAP
ICMS

I-S
MAPITOBA
MDIC
MOFCOM
NAFTA
OCDE
OoMC
PAC

SH

SH6

UE
USDA
USGS
USMCA
USTR
WSA

LISTA DE SIGLAS

Acordo de Preferéncia Comercial

Bureau of Economic Analysis

Barreiras Nao Tarifarias

Barreiras Tarifarias

Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
Preco inclui custo, seguro e frete (Cost, Insurance and Freight)
United Nations Commodity Trade Statistics Database
Companhia Nacional de Abastecimento

Equilibrio Geral Computéavel

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Estados Unidos da América

Global Trade Analysis Project

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
Investimento-Poupanca

Maranhao, Piaui, Tocantins e Bahia

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servico
Ministry of Commerce of the People's Republic of China
North American Free Trade Agreement

Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico
Organizacao Mundial do Comércio

Politica Agricola Comum

Sistema Harmonizado

Sistema Harmonizado de 6 digitos

Unido Europeia

United States Department of Agriculture

U.S. Geological Survey

Acordo Estados Unidos- México - Canada

Office of the United States Trade Representative

World Steel Association



SUMARIO

g I L5 T0] 010 Lo Yo X 13
2 GUERRA COMERCIAL .....cuceetemrncceenessassessssssssssessssssssssssssssasssssssssassensassssasasnes 16
2.1 MEDIDAS UNILATERAIS DOS EUA.......coceemreceensnsseessenssssssssssssasssssessssassenes 16
2.2 ESTUDOS EMPIRICOS......c.comimuccemensacscesssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssasasaes 20
3 COMPLEXO SOUA .....eceeececcmemssscesssssssess s s s s s s s s e s s s s s ssssssssssasassssasssaes 24
3.1 CENARIO MUNDIAL E BRASILEIRO........cceoviueeemsnrsesesenssssssssssssssassessessssassenes 24
3.2 ESTUDOS EMPIRICOS.......ccceuiuecemenrasseessssssssessssssssssssssssssassssssssssassessssssasssnes 29
70 113 o]0 0] Mo N 34
4.1 VISAO GERAL DO GTAP ...t 34
4.2 AGREGACAO REGIONAL E SETORIAL E MODELAGEM .......cooveveveereeenen 37
5 ANALISE DOS RESULTADOS .......cocememiucreesmsssassessssssssssesssssssasssssssssassensssssassenes 41
5.1 PRODUGAO.........coeuieeeeeeteeeeeeeeeeeeeeee e teeeee et ee st eaees s eesnasensanansensannenansens 41
5.2 IMPORTACOES, EXPORTACOES E BALANCA COMERCIAL ......cocvvvevenen 43
5.3 BEM-ESTAR ..ottt e et n s s s s s aeneens 52
5.4 ANALISE DE SENSIBILIDADE .......oovieieieeeeeeeee e 57
(3 0] o] LU L7 Yo 2 60
REFERENCIAS.......ccceeeeccctessss e sssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanas 62
ANEXO A — AGREGAGCAO DO GTAP ......occeemrnrrceensnsssesssssssssssssssasssssssssasasnes 65

ANEXO B — AGREGACAO GTAP E CLASSIFICACAO OCDE .......cccceoeeerveeruracnenes 66



13

1 INTRODUCAO

Desde o inicio do ano de 2018, o sistema multilateral de negociacdo do
comércio foi desafiado com decisdes unilaterais dos Estados Unidos da América
(EUA) relativas ao aumento de tarifas de importacdo para determinados parceiros
comerciais, especialmente a China. O pano de fundo dessas medidas dos EUA é o
aumento do déficit comercial do pais nos ultimos anos. Conforme dados do
Comtrade, em 2017, os EUA apuraram um déficit na balanca comercial de bens de
US$ 861 bilhdes, contra US$ 797 bilhdes, em 2016. Em 2017, houve um aumento
do déficit bilateral com a China em 7%, chegando a US$ 363 bilhdes, o equivalente
a 42% do déficit total.

A agenda publica do presidente estadunidense, Donald Trump, de comércio
reciproco, entrou em pratica nos seus primeiros meses de governo. As bases de
suas decisdes unilaterais foram o relatério da Secao 232, resultado da investigacao
solicitada sobre o efeito de importacbes de ago e aluminio sobre a seguranca
nacional, e o relatério da Secdo 301, que identifica as barreiras comerciais a
empresas e produtos dos EUA. Neste caso, devido as leis de propriedade intelectual
(como direitos autorais, patentes e marcas registradas em outros paises), por meio
de uma lista de paises prioritarios para serem investigados e que, em 2018,
escolheu a China como um pais prioritario.

Na investigacao realizada pelo Gabinete do Representante Comercial dos
EUA", cujo relatério final foi entregue dia 11 de janeiro de 2018 ao presidente Trump,
no ambito da Sec¢do 232 da Lei de Expansado do Comércio de 1962, constatou-se
que “as quantidades e as circunstancias das importacées de aco e aluminio
ameacam prejudicar a seguranga nacional, como definidas na Secao 232”. A
agéncia sugeriu a imposicao tarifaria de 24% em todos os produtos siderurgicos de
todos os paises e de 7,7% em todos os produtos de aluminio de todos os paises
(USTR, 2018).

A outra investigacao realizada pelo Gabinete, a Secao 301, foi divulgada em
abril de 2018, e concluiu que a China praticou restricdes comerciais. Sendo assim, o
presidente estadunidense, Donald Trump, criticou o enorme déficit de seu pais e o
atribui as praticas comerciais “desleais” do regime comunista, como, por exemplo,

dumping, guerra cambial (desvalorizacdo da moeda em longo prazo), reducao de

TUSTR, na sigla em inglés.
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salarios e enfraguecimento sindical, juros subsidiados para investimentos em
industrias, incentivos fiscais para as empresas exportadoras, além de medidas
protecionistas e violacado dos direitos de propriedade intelectual e patentes.

Seguindo as recomendacgdes do Gabinete do Representante Comercial, sobre
a Secao 232, o presidente Donald Trump assinou, em 8 de marco de 2018, um
regulamento que impde um adicional de 25% ad valorem de imposto sobre as
importacoes de ago e de 10% sobre o aluminio a todos os paises. Além disso,
Trump anunciou, em abril de 2018, a partir da Secao 301, uma lista de produtos
chineses que sofreriam sobretaxa sobre as importagdes, no equivalente a US$ 50
bilhdes. No mesmo més, a China notificou a Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC) sobre suas medidas de retaliagdo aos EUA, apresentando uma lista de
produtos sobre os quais também incidirdo tarifas de importagdo, dentre eles a
imposicao de tarifa de 25% sobre a soja importada dos EUA. 2

O complexo de soja, que é composto por trés produtos — grao, farelo e 6leo —,
nas ultimas décadas, tem adquirido grande importancia na pauta exportadora
brasileira. Em 2017, 44,1% do total exportado pelo Brasil pertencia ao agronegdcio
e, destes, o complexo de soja correspondeu a 33% da participacao nas exportacdes
brasileiras (MEGIATO et al., 2018). O principal destino é a China, que também se
configura como principal parceiro comercial do Brasil nos ultimos anos
(MASSUQUETTI et al., 2017). Sendo assim, essa guerra comercial pode ter efeitos
diretos no comércio brasileiro. Nesse sentido, de acordo com a teoria dos termos de
troca, espera-se impacto positivo sobre o bem-estar do Brasil, com melhoria dos
termos de troca e aumento da produgdo da commodity soja, enquanto nos EUA
espera-se o efeito contrario nesse setor.

E no ambiente das recentes mudancas nas relagdes comerciais,
caracterizadas como uma espécie de desintegracdo comercial, refletidas
principalmente na guerra comercial entre EUA e China, que este trabalho discorrera.
Apesar da integragdo comercial, tanto via regional como multilateral, ter ampliado o
comércio e as relacdes diplomaticas, o destaque atual é para o enfraquecimento dos
blocos econdmicos e uma guerra comercial entre paises membros da OMC, com

efeitos a nivel global.

2 Em junho de 2018, a Unido Europeia (UE) seguiu o mesmo caminho e informou a OMC suas
medidas de retaliacao.
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Nesse sentido, o objetivo deste estudo é estimar os efeitos econdmicos
globais e nacionais por meio de cenarios de conflito comercial. Em particular,
analisar a imposicao tarifaria estadunidense sobre 0 agco e o aluminio e sobre uma
lista de produtos chineses e os efeitos de uma retaliacdo chinesa e, além disso,
analisar seus efeitos para a economia brasileira, em especial para o setor do
complexo soja.

Para avaliar os efeitos das medidas protecionistas dos EUA e da retaliacao
chinesa, esse trabalho empregou o modelo de equilibrio geral computavel, mediante
a utilizacdo da base de dados do Global Trade Analysis Project (GTAP).

A dissertacao esta dividida em seis capitulos, considerando a Introducéo. No
segundo capitulo foram abordadas as medidas protecionistas adotadas pelos EUA e
estudos empiricos atuais sobre o tema, enquanto o terceiro apresentou o complexo
da soja nos contextos mundial e brasileiro e estudos empiricos que adotam a
mesma metodologia. No quarto capitulo € descrita a metodologia utilizada. No quinto
capitulo estdo os resultados dos cenarios. Por fim, no capitulo final, foram
apresentadas as consideracodes finais da dissertacéo.
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2 GUERRA COMERCIAL

O capitulo esta estruturado em duas secdes. Inicialmente, sdo descritas as
medidas unilaterais dos EUA e sua motivacdo. Na segunda sec¢ao, por sua vez, sao
apresentados os estudos empiricos acerca da guerra comercial e seus possiveis
resultados.

2.1 MEDIDAS UNILATERAIS DOS EUA

Devido ao foco inicial das medidas protecionistas dos EUA recairem sobre o
aco e o aluminio, essa secao descreve os principais fornecedores desses produtos
para esse pais e aborda as medidas protecionistas adotadas pelos EUA e suas
principais motivagoes.

Segundo a Associacao Mundial de Aco?, a China liderou o ranking de maior
produtor de aco cru no mundo, em 2016, com produgdo de 807 milhdes de
toneladas, seguidos pelo Japao, com 104 milhdes de toneladas, e a india, com 95
milhées de toneladas, como consta na Figura 1. Os EUA ocupam o quarto lugar no
ranking, com 79 milhdes de toneladas (WSA, 2017). O Brasil estd na nona

colocacdo, com producdo de 31 milhdes de toneladas.

Figura 1 - Principais produtores mundiais de ac¢o cru, em 2016 (em milhdes de

toneladas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da WSA (2018).

3 WSA, na sigla em inglés.
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Em 2017, o principal pais de origem do aco importado pelos EUA foi o
Canada, com 5,8 milhdes de toneladas. O Brasil foi a segunda principal origem, com
4,7 milhdes de toneladas e a Coreia do Sul em terceiro, com 3,7 milhdes de
toneladas (Figura 2).

Figura 2 - Origem do aco importado pelos EUA, em 2017 (em milhdes de toneladas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados Departamento de Comércio dos EUA (2018).

Com relacao ao aluminio, os principais produtores, em 2017, foram: China,
com 32,6 milhdes de toneladas, Russia, com producéo de 3,6 milhdes de toneladas,
e Canada, com 3,21 milhdes de toneladas. O Brasil foi 0 décimo maior produtor
mundial, com 0,8 milhdes de toneladas, em 2017, conforme o setor de Pesquisa
Geolégica do Departamento do Interior dos EUA (USGS, 2018). Quanto a origem do
aluminio importado pelos EUA, considerando aluminio bruto e residuos, o principal
pais foi o Canada, com mais de 3 milhdes de toneladas, em 2017, seguido da
Russia, com 0,72 milhées de toneladas, e 0,67 milhdes de toneladas dos Emirados
Arabes (COMTRADE, 2018). A China exportou para os EUA apenas 0,03 milhdes de
toneladas e o Brasil 0,028 milhdes de toneladas (Figura 3).

Sendo assim, a China ndo é a principal fornecedora de aco e aluminio para os
EUA. No entanto, a industria siderurgica estadunidense entende que a China é uma
das principais causas do excesso de capacidade do setor no mundo (BOLLEN,
2018).
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Figura 3 - Origem das importacdes de aluminio dos EUA em 2017 (em milhdes de

toneladas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do COMTRADE (2018).

O relatério da USTR (2018) constatou que as quantidades atuais de
importacées de artigos de ago e aluminio, nas circunstancias de excesso de
capacidade global desses produtos, estariam "enfraguecendo a economia interna",
resultando na persistente ameaca de novos fechamentos das instalagbes de
producdo de ago e aluminio domésticos e, com isso, reduzindo a capacidade de
atender aos requisitos de producdo de seguranca nacional em uma escala nacional
de emergéncia. Devido a esses riscos e ao de os EUA nédo conseguirem atender as
demandas da defesa nacional e das industrias criticas em uma emergéncia nacional
e levando em conta a estreita relacdo do bem-estar econébmico da nacao a
seguranca nacional, o relatério sugeriu a imposi¢cao de tarifas de importacdo para
esses produtos, pois acredita-se que o pais precisa garantir uma minima capacidade
produtiva propria de aco e aluminio para nao ficar dependente de outros paises em
momentos criticos.

Seguindo a recomendacao da USTR, em 8 de mar¢o de 2018, o governo dos
EUA anunciou a imposi¢ao de uma tarifa ad valorem de 25% sobre o ago e de 10%
sobre o aluminio importado de todos o0s paises. Algumas poucas excegdes
temporarias ocorreram, como a suspensao da imposicdo da tarifa sobre o aco
brasileiro, porém, neste caso, adotou-se como alternativa a imposicao de cotas de
importacao (média do volume exportado nos ultimos 3 anos), e suspensao sobre
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Canada e México, por conta da renegociacao do Tratado Norte-Americano de Livre
Comeércio (Nafta4).

Além do aco e do aluminio, em abril de 2018, visando reduzir o déficit com a
China e com a conviccao de que a competitividade econémica também é uma
questdo de seguranca nacional, com base em seus resultados unilaterais de 301
investigacdes, envolvendo US$ 50 bilhdes em exportagdes chinesas para os EUA, o
regulamento autoriza a determinacado de impostos a 1.300 produtos originarios da
China. Essa medida dos EUA viola claramente as regras da OMC, afetando
unilateral e diretamente as exportacées de um outro membro da organizagdo. Em
resposta a violacdo dos EUA de suas obrigacdes internacionais e com o intuito de
salvaguardar os seus direitos e interesses, o governo chinés emitiu um memorando,
anunciando a imposicao de tarifas sobre produtos numa lista de mais de 100 itens,
como soja e outros produtos agricolas, automadveis, produtos quimicos e avides
originarios dos EUA, a taxa de 25%, envolvendo cerca de US$ 50 bilhdes de
importacoes da China dos EUA.

Nesse sentido, o protecionismo dos EUA e a retaliacdo chinesa podem afetar
as exportacoes de produtos relevantes na pauta exportadora brasileira. Em 2017, a
China importou 60% de toda a soja comercializada no mercado mundial e o Brasil é
um dos maiores fornecedores do produto ao mercado asiatico. Com as novas tarifas,
a previsdo do Ministério do Comércio da China é de que parte do mercado
abastecido pelos EUA seja ainda mais ocupado pelo produto brasileiro, pois a China
pretende impor, por exemplo, 25% de tarifa de importacdo sobre a soja
estadunidense, produto no qual o Brasil € competitivo e reveza nos ultimos anos a
lideranca nas exportacées mundiais. Outro produto que ao sofrer incidéncia de tarifa
pode alterar a alocagao intersetorial € o aco, pois 9% das exportacdes de 2017
foram de ferro e concentrados, que inclui o aco (MDIC, 2018). Sob esse cenario de
uma eventual guerra comercial entre os maiores exportadores mundiais e maiores
parceiros comerciais do Brasil, esse estudo busca identificar os seus efeitos sobre
setores-chave da economia brasileira por meio de um modelo de equilibrio geral
computavel.

O Quadro 1 apresenta uma sintese das principais medidas tarifarias adotadas

pelos EUA e pela China® e que sao objeto desse estudo. O ago e o0 aluminio sao

4 North American Free Trade Agreement, em inglés.
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produtos tarifados unilateralmente pelos EUA (a tarifa é aplicada a diversos
parceiros comerciais), enquanto, no final, consta a guerra comercial EUA-China,
afetando 1.363 produtos, equivalentes a US$ 34 bilhdes para cada um dos dois
paises.

Quadro 1 - Sintese das principais medidas tarifarias adotadas pelos EUA e China

Pais que adota medida |Tarifa de importagdo ad 3 L
Produtos . Paises atingidos
tarifaria valorem
Ago EUA 25% Diversos
Aluminio EUA 10% Diversos
Lista americana com 818 produtos chineses EUA 25% China
Lista chinesa com 545 produtos norte-americanos China 25% EUA

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Foram apresentadas, nesta secdo, as principais medidas tarifarias
estadunidenses e a consequente retaliacdo chinesa. Nota-se que as medidas
protecionistas possuem um elemento de elevada subjetividade: “seguranca
nacional™. A principal consequéncia dessas medidas foi a retaliacdo chinesa, que
pode afetar produtos relevantes da pauta exportadora brasileira, o que justifica esse
estudo sobre o complexo de soja brasileiro.

2.2 ESTUDOS EMPIRICOS

Com relacao aos estudos empiricos que retratam os impactos da guerra
comercial EUA-China, por meio da utilizagdo do modelo de equilibrio geral
computavel, existe, até 0 momento, um numero reduzido de publicacées sobre o
assunto pelo fato dessas politicas comerciais ainda estarem em curso.

Tyner et al. (2018) apresentaram um breve relatério com a avaliacéo
quantitativa dos possiveis impactos do novo acordo do Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (Nafta), denominado Acordo Estados Unidos-México-Canada
(USMCA), na agricultura dos EUA, em diferentes contextos de politica comercial,

dentre eles o da politica de imposicdo de aumentos de 25% e 10% nas tarifas de

5 Os produtos do quadro encontram-se discriminados, segundo classificacdo da OCDE e do GTAP,
no Anexo B deste estudo.

6 Apesar do artigo XXI do GATT permitir violagdo de obrigacdes por um membro da OMC justificada
por motivos de seguranca nacional, o mesmo artigo diz que é necessario ter equilibrio, que esse
argumento ndo pode ser um argumento disfarcado com propdsito comercial protecionista. Esse
argumento nunca foi objeto de discussdo no 6érgao de solugdo de controvérsias da OMC (Ribeiro,
2018).
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aco e aluminio, respectivamente, com os parceiros comerciais dos EUA reagindo a
essas tarifas, visando as exportacdes estadunidenses em setores sensiveis, como a
agricultura. Por meio do GTAP, as tarifas de retaliacao implementadas pelo Canada
e pelo México reverteriam os modestos ganhos de exportacdo com o USMCA — um
declinio de US$ 1,7 bilhdo, em vez de um ganho de US$ 450 milhdes. Em outro
cenario, com retaliacdo mais ampla e global, as exportacées dos EUA cairiam cerca
de US$ 8 bilhdes, e os impactos negativos seriam refletidos em rendimentos mais
baixos para os agricultores dos EUA, menores retornos de terras, deslocamento
dessa mao-de-obra (45.000 trabalhadores precisardo ser realocados), reducédo do
bem-estar de US$ 27,8 bilhdes, redugédo na renda per capita de 0,18% e queda no
PIB em 0,08%.

Ciuriak e Xiao (2018) quantificaram os impactos da Secao 232 das tarifas de
aco e aluminio, por meio do GTAP, para a economia dos EUA, Canada, México, UE,
China, Japdo e Coreia do Sul. As simulagbes nao envolveram retaliacdo e
mostraram apenas as implicacbes ao comércio estadunidense, impactos
macroecondmicos globais e impactos setoriais. As principais conclusées seriam o
aumento dos precos desses produtos nos EUA, consequentemente uma reducao
nas exportacées desses produtos e produtos derivados, devido a perda de
competitividade; queda no PIB real em 0,06%; queda no bem-estar em US$ 6,3
bilhdes; reducado de cerca de 22.700 empregos. Com relagcdo aos demais paises,
México e Canada apresentariam perdas, mas o pais que sofreria 0 maior impacto
negativo seria o Canada, com PIB caindo 0,11%; perda de bem-estar no montante
de US$ 3,7 bilhdes; e perdas de emprego de 6.000. JA os outros parceiros
comerciais dos EUA nao seriam globalmente afetados, pois o dano a
competitividade do comércio dos EUA impulsionaria ganhos de competitividade para
a China, Japao, UE e Coreia do Sul.

Bollen e Rojas-Romagosa (2018) utilizaram o WorldScan, que é um modelo
de equilibrio geral computavel da CPB (Netherlands Bureau for Economic Policy
Analysis), cuja base de dados € o GTAP versado 9, para a analise das consequéncias
econbmicas do atual conflito comercial entre os EUA e varios paises que
anunciaram pacotes de retaliacdo na OMC. Foram criados sete cenarios que
envolvem a imposicao tarifaria estadunidense, retaliagdo chinesa, canadense,
mexicana, da UE e do resto dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), além do escalonamento da guerra comercial.
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O trabalho conclui que, para o cenario com a imposicao unilateral de tarifas sobre o
aco e o aluminio, o impacto nos EUA e seus parceiros comerciais seria pequeno,
sendo os efeitos mais negativos para as industrias que fazem uso desses produtos
como insumos intermediarios, em especial o setor de equipamentos eletronicos,
outras maquinas e equipamentos e agricultura. Ja nos cenarios de retaliacao por
parte dos parceiros comerciais 0s resultados variam muito por regido e os efeitos
globais seriam limitados, porém destacam que os efeitos econdémicos dos conflitos
comerciais bilaterais seriam negativos para os paises envolvidos. Entretanto, no
cenario de conflito comercial EUA-China, o resultado seria assimétrico, com a China
tendo perda significativa do PIB de 1,2%, enquanto os EUA teriam perda limitada a
0,3%, justificada pelo poder de mercado dos EUA e do grande déficit comercial que
os EUA tém com a China. E, por fim, concluem que para os EUA seria importante o
namero de paises que eles envolvem no conflito, pois as perdas seriam maiores
quando o conflito se estende para além da UE e da China, particularmente quando
envolvem Canada e México.

Na literatura brasileira, ha o estudo de Ribeiro (2018), que, por meio do
GTAP, avalia os efeitos na economia brasileira referentes a imposicao tarifaria
estadunidense de 25% sobre o aco importado. Nesta pesquisa nao é considerada a
imposicao tarifaria sobre o aluminio, que é justificada pela participagao insignificante
deste produto nas exportacdes brasileiras para os EUA. Sao construidos dois
cenarios, sendo o primeiro com aplicacdo dessa tarifa as importacdes de aco
advindos do Brasil e do resto do mundo (exceto México e Canada), e no segundo
cenario, considera que a tarifa de 25% ¢é aplicada somente sobre o Brasil. Conclui-se
que, no primeiro cenario, a perda de exportacao do setor de aco seria da ordem de
13% (reducgéo de cerca de US$ 350 milhdes em relacéo ao registrado em 2017) e o
nivel de atividade no setor teria queda de 1,2%, enquanto que, no segundo cenario,
a perda de exportacdo seria o dobro, 26% (equivalente a US$ 700 milhdes), e a
atividade setorial sofreria queda de 2,6%. O impacto sobre o PIB brasileiro seria
insignificante nos dois cendrios. O Quadro 2 apresenta a sintese dos estudos
analisados nesta secao.
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Quadro 2 - Sintese dos estudos empiricos que utilizaram como metodologia o

modelo de equilibrio geral computavel para estudos atuais de desintegracao

Autor(es)

Objetivo

Cendrios

Resultado

Tyner et al (2018)

Impactos do novo acordo
do Nafta (USMCA) na
agricultura dos EUA, no
contexto das tarifas norte-
americanas de importagdo
do ago e aluminio

Aumento tarifario no
GTAP (somente ago e
aluminio) e retaliagdo

As tarifas de retaliagdo implementadas pelo Canada e pelo
México reverteriam os modestos ganhos de exportagdo com o
USMCA. A retaliagdo ampla e global reduziria as exportagdes
dos EUA (-USS$ 8 bilhdes), haveria redugdo do bem-estar dos
EUA (-USS 27,8 bilhdes) e queda no PIB (-0,08%).

Ciuriak e Xiao (2018)

Impactos da Segdo 232 das
tarifas de ago e aluminio
para os EUA, Canada,
México, Unido Europeia,
China, Japdo e Coreia do Sul.

Aumento tarifario no
GTAP (somente aco e
aluminio) e ndo
considera a retaliagdo

Ha aumento dos pregos do ago e aluminio nos EUA, queda no
PIB e no bem-estar dos EUA, México e Canada. Ja os outros
paises ndo sdo globalmente afetados (o dano a
competitividade do comércio dos EUA impulsiona ganhos de
competitividade para a China, Jap&o, Unido Europeia e Coreia).

Bollen e Rojas-Romagosa
(2018)

Andlise das consequéncias
econdmicas do atual conflito
comercial entre os EUA e
varios paises que
anunciaram pacotes de
retaliagdo na OMC

Aumento tarifario no
WorldScan, com base de
dados do GTAP, para
aco, aluminio e lista de
produtos chineses, e
suas respectivas
retaliagbes

A imposi¢do unilateral de tarifas sobre o ago e o aluminio gera
impactos pequenos nos EUA e seus parceiros comerciais. Ja
nos cenarios de retaliagdo por parte dos parceiros comerciais
os resultados variam muito por regido e os efeitos globais sdo
limitados, porém os efeitos econémicos dos conflitos
comerciais bilaterais sdo negativos para os paises envolvidos.
Ja no cendrio de conflito comercial EUA-China, o resultado é
assimétrico, com a China tendo maiores perdas.

Ribeiro (2018)

Avalia os efeitos na
economia brasileira
referentes a imposigdo
tarifaria norte-americana de
25% sobre a importagdo do
aco

Por meio de 2 cendrios
no GTAP (cenario 1:
tarifa sobre o ago
brasileiro e 0 ago do
resto do mundo, e
cenario 2: tarifa
somente sobre o0 ago

brasileiro

Conclui-se que haveria reducdo nas exportagdes do setor e na
atividade setorial em ambos os cenarios, mas o impacto sobre
o PIB brasileiro seria insignificante.

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Foram apresentados, nesta secdo, alguns estudos atuais que tiveram o

objetivo de mensurar os resultados de uma possivel desintegracdo entre as

principais economias do mundo em fungdo de uma escalada tarifaria na guerra

comercial. Apesar dos diferentes cendarios apresentados nestes estudos, eles

tiveram alguns resultados semelhantes, como: elevacdo dos precos nos EUA;

reducao pequena no PIB estadunidense; queda um pouco mais significativa no PIB

da China; redugcéao no bem-estar dos EUA; e setor apontado como mais afetado nos

EUA seria o agricola.
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3 COMPLEXO SOJA

O capitulo esta estruturado em duas secdes. Inicialmente, € descrito o
complexo de soja no contexto mundial e brasileiro. Na segunda sec¢ao, por sua vez,
sao apresentados estudos empiricos que utilizaram a mesma metodologia deste
estudo e que abordaram o agronegocio, em especial a soja.

3.1 CENARIO MUNDIAL E BRASILEIRO

A soja é considerada o principal grdo oleaginoso cultivado no mundo
(EMBRAPA, 2007) devido ao seu elevado teor em proteinas (40%), quando
comparada com outros graos oleaginosos (girassol, canola, amendoim, algodao,
mamona). Essa caracteristica a torna a principal matéria-prima na fabricacdo tanto
para a alimentacdo animal quanto humana e o seu 6leo € o segundo mais
consumido mundialmente, atras apenas do 6leo de palma. A Figura 4 apresenta a
evolucao da producao mundial de sementes dos principais graos oleaginosos e dos
Oleos vegetais, no periodo de 2013 a 2018. Pode-se notar aumento tanto na
producgao de graos de soja quanto de éleo de soja ao longo do periodo.

Historicamente, os EUA eram os maiores produtores de soja, praticamente
monopolistas na exportacdo do complexo. Porém, nos anos 1970, ocorreram
condicbes favoraveis para o desenvolvimento do complexo de soja no Brasil, como:
os EUA, apéds problemas climaticos e a reducdo na producado, restringiu as
exportacoes de soja e seus derivados, impondo um embargo a suas exportacoes; o
mercado internacional estava em alta devido a frustracdo da colheita de graos na ex-
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e da China; a queda observada na
captura de anchovas no Peru (a Europa era uma grande importadora de anchovas -
fonte de proteina animal amplamente consumida no continente) levou a utilizagao da
soja como produto substituto (SCHLESINGER, 2006).
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Figura 4 - Producao mundial de sementes oleaginosas e 6leos vegetais (milhdes de
toneladas)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do USDA (2018).

Apesar do processo da Revolugdo Verde ja estar em implantagdo no pais
desde 1950, até o inicio da década de 1970 a agricultura brasileira — com raras
excegdes — ainda era incipiente, itinerante, improdutiva e de baixa sustentabilidade,
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tendo o arroz como cultura principal, € a pecudria era extensiva. Apesar das
vantagens comparativas ja evidenciadas na época, o Brasil era um grande
importador de alimentos. Mas em 1973, o governo federal, pressionado pela crise
cambial que colocava em risco a seguranca energética e alimentar do pais, e com
uma visdo de futuro do que seria 0 segmento mais competitivo da economia
brasileira, implementou medidas que mudaram completamente a realidade do
agronegocio nacional, em especial para o0 complexo da soja, em menos de 40 anos.
Algumas das principais medidas situavam-se no plano tecnolégico, como a criacao
de instituicées, sistemas de pesquisa e transferéncia de tecnologia (como, por
exemplo, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), além de
apoio a modernizacdo do setor, oferta de crédito em condi¢cdes favoraveis e
construcao de silos e armazéns.

Essas medidas mudaram a producéo da soja. Anteriormente, a mesma estava
restrita a Regido Sul do Brasil, devido as condi¢des do ecossistema (a regido fica na
latitude 30°, semelhante com aquela predominante no sul dos EUA, regido de plantio
da cultura). Com o desenvolvimento de tecnologias nos centros de pesquisa
brasileiros, a semente foi modificada, o que permitiu o plantio nas regides tropicais.
Devido a sua adaptacéo, ela se adequou as outras regides do pais e, com isso, a
producédo se ampliou para a Regido Centro-Oeste.

Em 2000, a cultura apresentou uma expansao territorial significativa, em todas
as regides brasileiras. Houve ganhos de produtividade em decorréncia de
melhoramento genético e do aprimoramento no manejo do solo e da cultura. A area
nacional do grdo teve uma taxa geomeétrica de crescimento de 4,6% ao ano, da safra
2000/2001 até a safra 2015/2016, passando de 14,0 para mais de 33,2 milhdes de
hectares (CONAB, 2017). A fronteira agricola encontra-se, atualmente, na regiao
denominada como MAPITOBA (Maranh&o, Piaui, Tocantins e Bahia). A producao da
soja deve ampliar-se, por meio da expansao da fronteira agricola em regiées com
terras disponiveis, pela ocupacado de terras de pastagens ou pela substituicdo de
lavouras em regides com limite de terras.

O aumento da demanda mundial pela soja é favorecido, principalmente, pelo
crescimento econémico dos paises asiaticos. O crescimento da populacdo, a
eliminacao das restricoes de acesso a alimentacao, o processo de inclusdo social,
as mudancas de habito e a sofisticacdo do consumo, em virtude do aumento da
renda per capita estdo aumentando o consumo de carnes (farelo de soja é utilizado
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como racao animal). Os usos nao alimentares da soja, como energia e insumos para
a industria quimica, também levaram a demanda média por soja estar acima dos
patamares dos outros alimentos em geral. A China é o principal importador mundial,
mas outros paises estdo elevando suas demandas do complexo de soja. Por
exemplo, Tailandia, Indonésia e Vietnda importam entre 70% e 100% do farelo de
soja que consomem € 0 seu consumo deve aumentar nos proximos anos para
atender ao desenvolvimento das suas cadeias produtivas de carnes (EMBRAPA,
2007).

No contexto mundial, o Brasil possui significativa participagdo na oferta e na
demanda de produtos do complexo agroindustrial da soja. Da producao mundial de
soja, 579,54 milhdes de toneladas em 2017/2018, o Brasil produziu 111,25 milhdes
de toneladas, ou seja, 22,8%, e desta, 65,75 milhdes de toneladas foram destinadas
a exportacao (USDA, 2017). O Brasil reveza nos ultimos anos o titulo de maior
produtor mundial de soja com os EUA. Atualmente, os cinco maiores produtores
mundiais sdo os EUA, o Brasil, a Argentina, a india e a China. Nas Figuras 5, 6 e 7
observam-se o0s maiores produtores, importadores e exportadores de soja do

mundo, respectivamente.

Figura 5 - Principais produtores de soja no mundo em 2017/2018 (em milhdes de
toneladas)

190 179,81
170

150
132,16

130
111,25
110
a0
70 62,26 57,45
50 36,61
30
10
EUA

-10 Brasil Argentina China india outros

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da USDA (2018).
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Figura 6 - Principais importadores de soja do mundo em 2017/2018 (em milhdes de
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da USDA (2018).

Figura 7 - Principais exportadores de soja do mundo em 2017/2018 (em milhdes de
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da USDA (2018).

Portanto, o Brasil € um grande exportador de graos de soja, porém o grao € o

de menor valor agregado no complexo de soja. Esse fato € consequéncia das

questbes tributarias, pois a Lei Kandir, de 1996, desonera o Imposto sobre

Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre as exportagdes de produtos

primarios e semielaborados e, com isso, incentiva indiretamente a exportacao de

produtos com baixo valor agregado, neste caso, a soja em grao (antes dessa lei o

60leo de soja escapava da tributacdo, uma vez que era considerado produto
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industrializado, assim havia um incentivo ao esmagamento de soja no pais). Mas
também é consequéncia da estratégia da China em terceirizar a producédo de soja
para outros paises, sobretudo Brasil e EUA, adquirindo graos destes para
esmagamento e evitando a necessidade de importar farelo. Apesar dos desafios
internos relacionados a logistica (predominancia do modal rodoviario encarece o
produto), a armazenagem (abaixo do ideal) e a tributacdo, o pais se tornou o maior

exportador desse segmento.

3.2 ESTUDOS EMPIRICOS

Nesta secdo, apresentam-se alguns estudos empiricos que mensuraram o
impacto do uso de alguns instrumentos de politica comercial, como tarifas, subsidios
e cotas, sobre a producao e exportacao de bens e a eficiéncia alocativa e termos de
trocas, por meio de modelos de equilibrio geral. Com diferentes cenarios, esses
modelos permitem mensurar efeitos como, por exemplo, uma reducgéo tarifaria sobre
o comércio de determinado produto, nivel de emprego, etc. Segue uma breve
revisdo de literatura com estudos que utilizaram a mesma metodologia deste
trabalho, ou seja, modelos de equilibrio geral. Em comum, esses trabalhos
buscaram apresentar os efeitos de acordos comerciais sobre niveis de producao,
comeércio e bem-estar. Além disso, os estudos examinados focam no agronegécio
brasileiro.

Costa et al. (2007) apontam os custos de transporte como um gargalo para o
complexo de soja. Segundo estes autores, em 2006, o Brasil tinha uma
desvantagem de 63,22% para os EUA em custos de transporte interno. Por meio do
GTAP, utilizando a reducéo do imposto de exportacao da soja brasileira como proxy
para capturar o efeito de uma reducdo dos custos internos de transportes, estes
autores analisaram o impacto de uma diminuicdo desses custos no mercado
internacional de soja e mediram os fluxos de comércio (considerando como
exportadores Brasil, EUA e Argentina e como importadores UE, China, Japao e resto
do mundo), o crescimento econ6mico e os indicadores de bem-estar. Como
resultado do estudo concluiram que o Brasil ganharia mercado para a soja em
grdos, porém nos produtos com maior valor agregado no complexo de soja
(derivados de soja) haveria queda na producao devido ao aumento do preco interno

da soja. Haveria crescimento econO6mico, porém os indicadores de bem-estar
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cairiam, sendo os produtores de soja os maiores beneficiados, enquanto a industria
de esmagamento seria prejudicada.

Devido a importante posicdo no comeércio internacional de produtos do
agronegocio, Oliveira e Ferreira Filho (2008) analisaram os impactos da expansao
da UE, com a integracdo de dez novos membros (Letonia, Litudnia e Estbénia, no
Baltico; Polénia, Hungria, Republica Tcheca, Eslovaquia e Eslovénia, na Europa
Central, e Malta e Chipre, no Mediterraneo) e a reforma da PAC (Politica Agricola
Comum) de 2004 no agronegdcio brasileiro. Num primeiro momento analisou-se o
processo de integracao e, posteriormente, a principal mudan¢a na PAC, o chamado
descasamento, que consiste na substituicdo dos pagamentos feitos aos agricultores
da UE em funcéo da quantidade produzida pelo pagamento em funcdo do tamanho
da propriedade (subsidio ao insumo terra). Para o estudo, a agregagao regional
compreendeu 14 regides (Brasil, regides da UE antiga e nova e outras regides do
mundo) e a agregacao setorial abrangeu 25 setores, com detalhamento para o setor
do agronegécio. Como resultado, os impactos seriam maiores no exterior,
principalmente no ambito da prépria UE, do que no Brasil, tanto em producao
agregada quanto setorial, porém com o descasamento total poderia ocorrer um
acréscimo de 10% nas exportagdes brasileiras para a UE de setores muito
protegidos por la, como de oleaginosas e carne de bovinos, ovinos e outros animais.
Porém, a produgdo mundial de alguns setores, como de leite, carne bovina, ovina e
de outros animais cairia com o descasamento total. Quanto ao bem-estar, os
maiores impactos das medidas analisadas seriam observados nos paises-membros
da UE.” No Brasil, o impacto seria praticamente nulo. O acréscimo de bem-estar
seria observado em algumas regides que compreendem o0s antigos membros e
aumentaria com a progressao do descasamento, atingindo mais de US$ 1,3 bilhdo
sob descasamento total. Ainda que ocorresse impacto negativo na producao
agropecuaria europeia, o estudo apresentou que o descasamento proporcionaria
aumento de bem-estar gerado pela realocagao dos recursos produtivos.

Thorstensen e Ferraz (2014) buscaram demonstrar a importancia das
barreiras tarifarias (BTs) e nao tarifarias (BNTs) para o acesso a mercados. Por meio
do GTAP simularam os impactos para a economia brasileira de uma série de APCs

(Acordo de Preferéncia Comercial), considerando: apenas reducao de tarifas e

7 Ha um decréscimo expressivo no bem-estar da Poldnia, sempre acima de US$ 2,2 bilhdes, com ou
sem descasamento.
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reducdo de tarifas combinada a diminuicdo das barreiras nao tarifarias. Para as
simulacdes foram consideradas as agregacgdes: UE, EUA, China, Canada, Coreia do
Sul, india, Japao, México, Africa do Sul, Russia e América do Sul, em suma, os
parceiros relevantes para a pauta comercial brasileira em 2013, o equivalente a 70%
da pauta. De acordo com as simulacées em diversos acordos, haveria um aumento
expressivo das importacoes e exportagdes quando considerada a reducao de 25%
das BNTs. No acordo com a UE, o aumento das exportacdes para a UE e
exportacdes globais com a reducdo das BNTs seria quase duas vezes superior ao
acordo considerando apenas as tarifas. No acordo com os EUA, essa diferenca
chegaria a ser, aproximadamente, duas vezes e meia. O trabalho enfatiza a
necessidade de acordos que permitam a efetiva a reducdo das BNTs. Na analise
setorial das simulacbes dos acordos, de maneira geral, verifica-se que o setor
agricola apresentaria ganhos expressivos em diversos acordos, em especial no
acordo com a UE, apontando para grande competitividade do setor e para os
potenciais ganhos que seriam obtidos com a negociagdao de novos APCs. Por outro
lado, na industria seriam verificados, nos diversos acordos, perdas para a maioria
dos setores industriais, sendo equilibrado apenas com os EUA, pais com o qual o
Brasil possui uma industria complementar.

O trabalho de Sanguinet e Coronel (2015) simulou cenarios de adocao de
politicas, mensurando seus efeitos sobre a producdo, os precos e a balanca
comercial dos principais paises que atuam no mercado de soja: China, EUA, Brasil e
Argentina. Para os cenarios no qual a China elimina tarifas de importacdo para o
Brasil, Argentina e EUA, os efeitos para o mercado seriam de elevagao dos precos e
das quantidades exportadas para esses trés paises e reducado do preco da soja
chinesa, prejudicando a producao e a balanca comercial chinesa. Para os cenarios
de incentivo a producédo e/ou exportacao dos produtos do complexo de soja pela
China, por meio de subsidios, promoveriam a afirmacéo da soja chinesa no mercado
internacional, prejudicando a balanca comercial dos até entdo, principais
exportadores, inclusive em um dos cenarios transformando os EUA de exportadores
para importadores do complexo. Por fim, o trabalho conclui que os incentivos a
producdo e a exportacdo, através de subsidios governamentais, seriam formas
eficazes de tornarem seus paises mais competitivos e, nesse contexto, mostrou que
a China poderia exercer forte poder no mercado da soja, de acordo com a politica
adotada pelo governo.
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Um trabalho recente, de Bertussi et al. (2018), trata especificamente de dois

produtos do complexo de soja: farelo e 6leo soja. Por meio da simulagcdo de um

acordo comercial de reducao tarifaria entre Brasil e China e Brasil e UE, por meio do

GTAP, buscou mostrar os impactos sobre a producao, as exportacoes e o bem-estar

(eficiéncia alocativa e termos de troca). Foram elaborados quatro cenéarios,

envolvendo propostas diferentes de reducgéao tarifaria para os acordos com a China e

a UE. Observou-se nos cenarios propostos que os produtos de farelo e de 6leo de

soja teriam aumento de producao e das exportacées em qualquer cenario estimado,

sendo de interesse do setor a realizagdo de acordos comerciais que privilegiem

reducdo tarifaria para os produtos mencionados. Em termos de bem-estar, o Brasil

obteria ganhos nos quatro cenarios propostos, no entanto, os maiores beneficiados

sempre seriam os parceiros do acordo. Constatou-se, por fim, que o aumento

expressivo no bem-estar e na eficiéncia alocativa compensariam parte das perdas

nos termos de troca, conforme os cenérios foram aumentando o grau de abertura

das economias. O Quadro 3 apresenta a sintese dos estudos analisados nesta

secao.

Quadro 3 - Sintese dos estudos empiricos que utilizaram como metodologia o

modelo de equilibrio geral computavel com foco no agronegécio

Autor(es)

Objetivo

Cenarios

Resultado

Costa et al (2007)

Efeito de uma redugdo dos
custos internos de
transportes de soja

Utilizou a redugdo do
imposto de exportagdo
da soja brasileira como

proxy no GTAP

Aumentam as exportagdes de soja em grdaos mas ha queda
nos derivados de soja. Ha crescimento econémico, mas os
indicadores de bem-estar caem.

Oliveira e Ferreira Filho
(2008)

Impactos da expansdo da UE
e a reforma da PAC no
agronegacio brasileiro

Equalizagdo de tarifas no
GTAP

Maiores impactos na UE, do que no Brasil. Haveria um
acréscimo de 10% nas exportagdes brasileiras para a UE de
setores muito protegidos (oleaginosas e carnes)

Thorstensen e Ferraz
(2014)

Demonstrar a importancia
das barreiras tarifarias (BTs)
e nJo tarifarias (BNTs)

Simulou impactos de
diversos APCs no GTAP

Aumento expressivo das importagdes e exportagdes quando
considerada a redugdo de 25% das BNTs. No acordo com a UE,
0 comércio é quase 2x superior do que com apenas redugdo
das BTs, com os EUA 2,5x

Sanguinet e Coronel
(2015)

Adogdo de politicas de
incentivo a produgdo e/ou
exportacdo (principais
produtores de soja)

Redugéo tarifaria no
GTAP

Incentivos governamentais sdo formas eficazes de tornarem
seus paises mais competitivos e, nesse contexto, mostrou que
a China pode exercer forte poder no mercado da soja

Bertussi, Azevedo e
Massuquetti (2018)

Efeitos de acordo comercial
de redugdo tarifaria entre
Brasil e China e Brasil e UE
sobre farelo e 6leo de soja

Redugdo tarifaria no
GTAP

Aumento de produgdo e das exportagdes. Em termos de bem-
estar (eficiéncia alocativa), o Brasil obteria ganhos nos quatro
cenarios propostos, no entanto, os maiores beneficiados
sempre seriam os parceiros do acordo

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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Foram apresentados, nesta secdo, alguns estudos que tiveram o objetivo de
mensurar os resultados de uma possivel integracdo econOmica entre diversos
paises e blocos econdmicos, e seu impacto no Brasil. E possivel observar, no caso
do Brasil, ganhos de bem-estar, no geral, concentrados numa melhor eficiéncia

alocativa.
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4 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho € o modelo de equilibrio geral
computavel GTAP, que considera as estruturas de mercado em competicao perfeita
e retornos constantes de escala. Os dados utilizados sdo os da versao 9, que tem
como base o ano de 2011, que contempla 57 setores produtivos e 140 regides do

mundo.

4.1 VISAO GERAL DO GTAP

Esse modelo foi desenvolvido para determinar o impacto dos fluxos
comerciais em diferentes setores e regides do mundo, gerando resultados de
consisténcia global (HERTEL, 1997). O GTAP é composto por equacbes baseadas
em fundamentos microecondmicos que retratam o comportamento das familias e
firmas pertencentes a cada uma das regides modeladas, além de fluxos inter-
regionais, considerando custos globais de transporte, com um fechamento
tipicamente neoclassico. O modelo utiliza uma estrutura com trés niveis na
especificacdo da funcado de producgado: no primeiro nivel, a funcdo de producao
assume substutibilidade zero entre os fatores primarios de producao e 0s insumos
intermediarios (tecnologia de Leontief); no segundo nivel envolve uma elasticidade
de substituicdo constante tanto entre insumos como entre os fatores de producéo; e
no terceiro nivel, assume-se uma elasticidade de substituicdo constante entre
insumos importados de diferentes origens.

O fechamento macroeconémico do modelo é de curto prazo e incorpora a lei
de retornos constantes de escala. A taxa de investimento € determinada pela
poupanca. Os precos e as quantidades de commodities sao considerados
endogenos. Os estoques de terra, capital e trabalho e as variaveis ligadas a
mudanca tecnolégica sdo exdgenos.

Os modelos de equilibrio geral consideram as repercussdes sobre toda a
economia e ndao somente sobre o setor que observou a referida alteragéo.
Modelando o comportamento maximizador de utilidade e de lucros dos agentes
econbmicos, possibilita a estimacao de alteracdes de bem-estar. Para a resolucao

do modelo foi utilizado o método numérico de Gragg, que reduz eventuais distor¢cdes
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contidas nos métodos lineares de Johansen e Euler (HERTEL, 1997), e que permite
especificar maior numero de passos, oferecendo solu¢do acurada do sistema.

A vantagem dos modelos de equilibrio geral, como o GTAP, é a possibilidade
de simulacdo do impacto sobre o bem-estar. O GTAP permite, ainda, a
decomposicdo dos efeitos de bem-estar: eficiéncia alocativa, termos de troca e
componente investimento-poupanca (I-S). Este calculo esta associado as variacdes
equivalentes da renda regional e mundial, através das rendas que seriam requeridas
para se alcancar determinado nivel de utilidade. Os efeitos alocativos mostram que
uma parcela da renda regional proveniente dos ganhos (ou perdas) de eficiéncia é
ocasionada pela remocao (inclusdo) das distorcdes causadas pela incidéncia de
tarifas sobre o comércio. Assim, por exemplo, produtos importados mais baratos
provocam ganhos tanto através do aumento do consumo como na forma como os
recursos produtivos domésticos sdo empregados. Ja os termos de troca sao
afetados pela variacdo dos precos das exportagdes referente ao corte ou aumento
das tarifas. E o I-S é funcao dos precos da poupanca e investimento e da situacao
como determinada regidao aparece no saldo de poupanca liquida (MONTE, 2007).

O modelo de equilibrio geral computavel desenvolvido pelo GTAP foi adotado
neste estudo para avaliar o impacto potencial da guerra tarifaria entre EUA e China.
O modelo € uma das ferramentas de analise mais populares para avaliar os efeitos
econdmicos dos acordos de livre comércio, assim como efeitos de guerras
comerciais. Comparado com um modelo econométrico de equacao simples ou o
método de analise de equilibrio parcial, 0 modelo tem a vantagem de capturar a
relagdo insumo-produto entre a industria e outros setores no cendrio de uma
economia global aberta e assim melhorar a robustez dos resultados das estimativas
para o mercado (HERTEL, 1997).

Especificamente, o modelo assume que, em um mercado perfeitamente
competitivo, a producdo segue o principio de retornos constantes de escala
(HERTEL, 1997). O modelo estabelece uma estrutura multi setorial de producgao,
comércio e consumo, usando uma série de equacdes e parametros
comportamentais.

Para analisar os efeitos de uma guerra comercial, choques sao realizados na
variavel exdégena tms do GTAP, que corresponde a tarifa de importagcdo do setor i
imposta sobre as exportacbes do pais r pelo pais s, em variagdo percentual. O

aumento na tms provoca um aumento na variavel pms ,r, s) - preco de importacao do
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produto i fornecido pelo pais r para a regidao s. O pms é obtido através da tms, que é
a tarifa de importacédo do setor i imposta sobre as exportacdes do pais r pelo pais s
(em variacado %), e do pcif, o custo, seguro e frete (CIF) do produto i fornecido pelo
pais r na regido s, como mostra a equagao 1.

pms(i,r,s)= tms(i,t,s) + pcif(i,r,s) (1)

Esse aumento de precos de um produto importado de determinada regido tem
dois efeitos diretos. O primeiro é aumentar o prego das importacoes totais do pais
que impbs a tarifa, tornando os produtos importados relativamente mais caros,
denominado de pim(i,s). O pim é obtido a partir de MSHRS, que denota a
participacdo de cada regido nas importacées do setor i no pais s (em %), e do
préprio pms, conforme a equacao 2.

pim(i,s)= Zr MSHRS(i,r,s) x pms(i,r,s) (2)

O segundo efeito é reduzir as importacbes das regides que sofreram a
elevacao de tarifas em beneficio das demais que nao foram afetadas pelas medidas
protecionistas, denominado de gxs(i,r,s), como mostra a equagédo 3. A variavel é
obtida a partir de gim, que sao as importagcdes agregadas do setor i do pais s;
esubm é a elasticidade de substituicao entre importacoes e produtos domésticos i na
regiao s; de pms e pim, que denota a composicdo do preco de importacao do

produto i na regido s.

agxs(i,r,s)= qim(i,s) - esubm(i) x [pms(i,r,s) - pim(i,s)] (3)

Por fim, a demanda sera, entdo, direcionada para os bens domésticos,
levando ao aumento da producdo em s (go ), conforme a equacao 4. Onde qo é
producéo do setor i no pais s (em variagao %); SHRDM sao as vendas do comércio
compartilhado do produto i no pais s; qds € o valor doméstico de vendas do produto i
produzido no pais s; SHRST € a quota de vendas de i para servicos de transporte
global em s; gst é a demanda derivada do setor de transporte internacional para
fornecimento regional de servicos de transporte; SHRXMD ¢é a proporcao de vendas
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de exportacdo do produto i fornecido pelo pais r para a regido s; € gxs sdo as
exportacdes do setor i do pais r para o pais s (em variacao %).

go(s) = SHRDM(i,s) x qds(i,s) + SHRST(i,s) x gst(i,s) +2sSHRXMD(i,r,s) x gxs(i,r,s) (4)

Para fornecer uma representacao linearizada de equacgdes, os componentes
comportamentais do modelo GTAP sdo expressos como uma alteracao percentual
(HERTEL 1997). Ao usar o modelo para avaliar o impacto econémico de uma
politica comercial no d&mbito de uma economia aberta com muitos paises e muitos
setores, atribui-se um novo valor correspondente a variavel exdgena que representa
o choque tarifario (tms). Especificamente, para quantificar o efeito de imposicéao
tarifaria, seguiu-se as praticas de estudos semelhantes ao aumentar a tarifa sobre o
comércio de produtos listados pelos paises envolvidos na guerra comercial, partindo
da tarifa praticada no equilibrio inicial acrescida da tarifa adicional determinada por
esses paises.

O impacto econémico do choque tarifario é refletido pela mudanca de valor
das variaveis enddégenas pms, gxs, qo, gim e pim comparando-se seu valor inicial e

aquele obtido no novo equilibrio apds a simulagao.
4.2 AGREGACAO REGIONAL E SETORIAL E MODELAGEM

A agregacao regional do trabalho compreende dez regides que consideram os
maiores produtores mundiais de soja, aco e aluminio, quais sejam: EUA, China,
Brasil, Argentina, india, Canada, Russia, México e UE, e agrega os demais paises
no grupo “Demais”. Quanto a agregacao setorial, compreende 18 setores e consistiu
em destacar aqueles que sofrerdo os choques tarifarios tanto dos EUA como da
China na guerra comercial travada entre eles a partir de 2018 e explicitados no
Quadro 1. Os setores que ndo sofrerao choques foram organizados em

“‘industrializados”, “n&o industrializados” e “servicos” (Quadro 4).
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Quadro 4 - Quadro sintese da agregacao setorial no GTAP

L e Equivaléncia na
Setor GTAP Codigo GTAP Descri¢do do setor GTAP e .
classificagdo OCDE
Aco 35 Ferro e ago: produgdo basica e fundigdo Média Baixa Tecnologia
Aluminio 36 Metais ndo ferrosos: aluminio, zinco, cobre, ouro, prata Média Baixa Tecnologia
Soja 5 Soja e outras oleaginosas Primarios
1/2/3/4/7/8/10/14/1
PrimarioList 12/ /9;22/21 /14/ Produtos ndo industrializados/primérios que sofrerdo ajuste de tarifas Primarios
Leite 22 Laticinios Baixa Tecnologia
ArrozProcess 23 Arroz processado Baixa Tecnologia
OutrosAlimen 25 Outros alimentos preparados e conservados Baixa Tecnologia
BebidaTabaco 26 Bebidas e tabaco Baixa Tecnologia
PetroNuclear 32 Petroleo, petroleo refinado, forno de coque, combustivel nuclear Média Baixa Tecnologia
Quimicos 33 Produtos quimicos, borracha, plasticos Média Alta Tecnologia
Motor 38 Motores, veiculos e pegas Média Alta Tecnologia
OutrosEquip 39 Outros equipamentos de transporte Média Alta Tecnologia
. Equipamento eletronico: equipamentos e aparelhos de escritdrio, contabilidade e .
Eletronico 40 X L. X L . . Alta Tecnologia
informdtica, equipamentos e aparelhos de radio, televisdo e comunicagdo
. Outras maquinas e equipamentos: maquinas e aparelhos elétricos, instrumentos .
InstruMedico 41 L K - L o Alta Tecnologia
médicos, instrumentos de precisdo e 6pticos, relojoaria
OutraFabrica 42 Outra Fabricagdo: inclui reciclagem Alta Tecnologia
6/9/11/12/13/15/16
Naoindustria /9/ ;17;18/ / Produtos ndo industrializados que ndo sofrerdo ajuste de tarifas Primarios
24/27/28/29/30/31, Baixa, Média-Baixa e
Industrializ /27/28/29/30/31/ Produtos industrializados que ndo sofrerdo ajuste de tarifas o .
34/37 Média-Alta Tecnologia
Servicos 43-57 Servigos Servigos

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

Baseando-se nas medidas tomadas pelos EUA na primeira etapa da guerra
comercial, temos que 0s mesmos estabeleceram a imposicao de tarifas sobre o0 aco
e o aluminio a nivel global com intuito de assegurar a seguranca nacional, estando
suspensos temporariamente a tarifa sobre 0 aco e o aluminio para os seguintes
parceiros econdmicos: Brasil (optou-se por estabelecer uma cota maxima de
exportacao), Argentina, México e Canada, estes dois Uultimos por conta da
renegociacao do Nafta.

Para combater o excesso de capacidade de produgdo chinesa, reduzir o

déficit com este pais na balanca comercial e como forma de compensar as questdes
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relacionadas a propriedade intelectual e tecnologia estadunidenses, os EUA
divulgaram uma lista com 818 produtos chineses sobre os quais incidiriam 25% de
tarifa de importacao adicionais (USTR, 2018). A cobranca sobre esta lista entrou em
vigor em 06/07/2018, totalizando o equivalente a US$ 34 bilhdes em importacoes
chinesas. Estes produtos incluem veiculos de passageiros, transmissores de radio,
pecas de avides, discos rigidos, instrumentos médicos e de precisdo, pneus,
reatores nucleares e caldeiras, e, segundo a classificagdo da OCDE, englobam
alguns subgrupos de média-baixa e média-alta tecnologia e os trés subgrupos de
alta tecnologia.

Em resposta, a China retaliou os EUA com uma lista de 545 produtos
estadunidenses no total de US$ 34 bilhdes em importacdes (MOFCOM, 2018). A
lista contém produtos agricolas, alimentos e veiculos. Segundo a classificacdo da
OCDE, engloba varios subgrupos de produtos primarios, de baixa tecnologia e um
de média-alta tecnologia.

Assim, neste trabalho, os 1.363 cddigos SH6 listados pelos EUA e China
foram distribuidos segundo a classificacdo da OCDE (Primarios, Baixa Tecnologia,
Média-Baixa Tecnologia, Média-Alta Tecnologia, Alta Tecnologia e Servicos) e seu
corresponde setor no GTAP (dentre os 57 setores). A descricdo da agregacao
setorial pormenorizada, segundo os setores do GTAP e sua classificacdo
correspondente da OCDE, encontra-se nos anexos deste trabalho (Anexo A e B).

Para verificar as consequéncias da guerra comercial foram criados dois
cenarios:

Cenario 1: corresponde a imposicao unilateral de tarifas pelos EUA de:

a) Tarifa adicional de importacdo de 25% pelos EUA sobre o aco da
China, india, Russia, UE e Demais;

b) Tarifa adicional de importagdo de 10% dos EUA sobre aluminio da
China, india, Russia, UE e Demais;

c) Tarifa adicional de 25% sobre os produtos chineses listados pelos
EUA.

Cenario 2: retaliacao chinesa, com imposicao de:

a) Tarifa adicional de 25% sobre os produtos estadunidenses listados pela
China.s

8 Foi realizada também a simulagdo onde ha simultaneidade de aplicacdo de tarifas entre os dois
paises e, como esperado, os resultados foram muito semelhantes aos encontrados no cenario 2.
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Portanto, o primeiro cenario retrata individualmente os efeitos das decisdes
protecionistas dos EUA, enquanto o segundo cenério retrata o efeito da retaliacao

chinesa.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Esse capitulo analisa as alteracbes na producdo, nas exportacdes, nas
importacoes, na balanga comercial e no bem-estar para cada cenario decorrente da
guerra comercial entre EUA e China, buscando verificar seus efeitos especialmente
sobre o complexo de soja.

5.1 PRODUCAO

Nessa secao, constam os dois cenarios de imposicao tarifaria: primeiro, os
EUA tarifam unilateralmente os diversos paises e, em especial, a China; e, no
segundo, a China retalia os EUA.

A Tabela 1 apresenta os efeitos dos choques sobre a produgédo dos paises.
Nesse primeiro choque, em que apenas os EUA impuseram suas tarifas, € possivel
notar que haveria aumento maior na producao estadunidense de aco (5,71%) e
aluminio (2,88%), embora também ocorreria em menor magnitude nos demais
setores, com excecdo de motor (-0,47%) e outros equipamentos (-1,29%). Ja na
China, haveria reducao na producao apenas para parte dos setores tarifados, sendo
eles: motor (-0,11%), instrumentos médicos (-0,61%), outra fabricacao (-4,07%) e
eletrénicos (-8,09%), nao surtindo efeitos para producdo de aco, aluminio,
petronuclear, quimicos, e outros equipamentos. Haveria ganhos de producéo de aco
e aluminio nos paises que nao sofreriam a aplicacdo da tarifa de importacdo da
Secao 232 pelos EUA. A produgcdo de aco aumentaria no Brasil em 2,49%, na
Argentina em 2,91%, no Canada em 11,20% e no México em 1,5%. Ja a producéo
de aluminio se elevaria em 1% no Brasil, 3,58% na Argentina, 9,26% no Canada e
4,22% no México.



Tabela 1 - Producéao por setores (variacao em %)
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Cendrio 1
China EUA Brasil Argentina India Canada Russia Mexico EU 28 Demais
Aco 0,73 571 2,49 2,91 -1,27 11,20 -1,78 1,50 -1,68 -2,02
Aluminio 1,11 2,88 1,00 3,58 -1,24 9,26 -2,36 4,22 -1,32 -2,10
Soja 1,91 0,04 -0,47 -0,36 -0,01 -1,74 0,08 -2,48 0,05 -0,03
PrimarioList 0,62 0,04 -0,35 -0,46 -0,04 -1,49 0,09 -1,51 0,00 -0,06
Naoindustria 1,64 0,01 -0,53 -0,26 -0,18 -0,56 0,01 -2,03 -0,15 -0,12
Industrializ 2,49 -0,54 -0,68 -0,57 -0,65 -2,39 -0,49 -4,94 -0,72 -0,91
Leite 0,03 0,01 0,09 -0,13 0,07 -0,03 0,09 -0,52 0,05 -0,02
ArrozProcess 0,36 -0,07 -0,06 -0,26 0,04 -0,09 0,15 -0,68 0,02 0,03
OutrosAlimen 0,55 0,00 -0,15 -0,25 0,01 -0,97 -0,04 -0,84 -0,04 -0,10
BebidaTabaco -0,13 0,00 0,03 0,02 0,06 -0,13 0,07 -0,42 0,03 0,05
PetroNuclear 0,15 0,10 0,02 -0,06 -0,03 -0,05 0,11 -1,12 0,05 -0,08
Quimicos 0,38 0,84 -0,41 -0,71 -0,11 -0,24 0,18 -3,92 0,17 -0,35
Motor -0,11 -0,47 0,24 -0,13 0,16 -0,09 0,30 -4,98 0,20 0,27
OutrosEquip 1,98 -1,29 -0,83 -0,37 -0,26 -3,29 0,55 -4,94 0,07 -0,34
Eletronico -8,09 5,78 -0,19 -1,30 -0,26 7,66 -1,05 17,78 -0,38 2,63
InstruMedico -0,61 0,93 -0,40 -1,32 -0,16 1,79 0,06 -0,88 0,22 -0,07
QOutraFabrica -4,07 4,11 0,23 0,05 2,54 1,08 0,17 0,46 0,59 1,86
Servicos -0,21 -0,12 0,11 0,10 0,04 0,02 0,07 0,16 0,06 0,07
Cendrio 2
China EUA Brasil Argentina India Canada Russia Mexico EU 28 Demais
Aco 0,73 6,00 1,90 2,14 -1,29 11,12 -1,83 1,49 -1,68 -2,06
Aluminio 1,12 3,40 -0,28 2,17 -1,28 9,26 -2,48 4,31 -1,36 -2,17
Soja 6,43 -13,92 9,30 4,47 0,01 -0,06 0,16 -4,15 0,09 0,24
PrimarioList 0,81 -0,21 -0,95 -2,13 0,03 -1,58 0,11 -1,63 0,09 0,02
Naoindustria 1,61 0,18 -1,15 -0,72 -0,21 -0,57 0,01 -1,99 -0,15 -0,12
Industrializ 2,39 -0,40 -0,98 -0,80 -0,66 -2,45 -0,49 -4,95 -0,71 -0,91
Leite 0,36 -0,27 0,13 -0,24 0,06 -0,03 0,09 -0,52 0,06 0,04
ArrozProcess 0,28 0,19 -0,14 -1,16 0,04 0,04 0,18 -0,68 0,03 0,04
OutrosAlimen 0,52 -0,15 -0,30 -0,54 0,01 -0,96 0,13 -0,80 -0,01 -0,02
BebidaTabaco -0,13 -0,12 -0,01 -0,02 0,06 -0,13 0,07 -0,41 0,05 0,06
PetroNuclear 0,12 0,11 -0,06 -0,05 -0,04 -0,05 0,09 -1,12 0,04 -0,10
Quimicos 0,32 1,09 -0,61 -1,02 -0,14 -0,33 0,13 -3,94 0,12 -0,40
Motor 0,38 -1,13 0,15 -0,51 0,18 -0,26 0,29 -5,04 0,37 0,40
QOutrosEquip 1,92 -0,89 -1,57 -0,64 -0,31 -3,38 0,42 -4,96 -0,06 -0,46
Eletronico -8,06 6,14 -0,26 -1,69 -0,32 7,56 -1,13 17,71 -0,45 2,50
InstruMedico -0,62 1,26 -1,03 -2,06 -0,20 1,60 0,02 -1,01 0,15 -0,19
QOutraFabrica -4,11 4,41 0,24 0,07 2,47 1,06 0,14 0,46 0,55 1,81
Servicos -0,26 -0,12 0,12 0,12 0,03 0,04 0,08 0,17 0,06 0,07

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

Quando, posteriormente, ocorreria a retaliacdo chinesa, permaneceria a

reducao na producgado da China para o setor de alta tecnologia dentre os setores que

os EUA impuseram tarifas ao pais, ou seja, instrumentos médicos (-0,62%), outra

fabricacao (-4,11%) e eletrénicos (-8,06%). O setor “motor”, que anteriormente havia

sofrido reducdo na producao chinesa, viria a aumentar sua producao nesse cenario

(0,38%). O aumento na producao de aco e aluminio permaneceria praticamente nos

mesmos niveis para Canada e México, porém, com relagao ao Brasil, a produgéo de
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aco aumentaria 1,9% e na Argentina em 2,14%, e a produ¢ao de aluminio sofreria
queda no Brasil de 0,28% e na Argentina um aumento de apenas 2,17%. Com
relacdo aos setores tarifados pela China, haveria queda na producado chinesa
apenas para bebidas e tabaco (0,13%), nos demais haveria aumento na producao
chinesa, com destaque para a soja (6,43%). Quanto a producéo estadunidense no
segundo cenario, haveria reducdo em todos os setores tarifados pelos chineses,
com excecao do arroz processado (0,19%).

O setor mais prejudicado dos EUA, em termos percentuais, seria a producao
de soja (13,92%). Nesse setor, o Brasil aumentaria a producdo em 9,3% e a
Argentina em 4,47%. No Brasil, esse aumento na produgdo de soja ocorreria em
detrimento de outros produtos primarios, indicando uma substituicao de culturas, ou
seja, o Brasil passaria a produzir mais soja em detrimento de outras culturas, como
cana-de-agucar, café, etc., que também sdo importantes na pauta exportadora
brasileira. Vale notar que a soja brasileira somente se beneficiaria com a retaliacao
chinesa, pois passaria a ser mais demandada pela China, com queda significativa da
producao dos EUA, alvo das tarifas da China.

Portanto, conforme Tabela 1, a producdo nos EUA dos setores de aco,
aluminio e os demais setores protegidos, no geral, aumentariam, confome sinalizado
pela equacdo 4. Na China, os setores de alta tecnologia seriam os mais
prejudicados. E, no Brasil, os setores de aco e soja seriam beneficiados pela guerra

comercial.
5.2 IMPORTAQOES, EXPORTA(;OES E BALANCA COMERCIAL

A simulacao dos cenarios para os precos internos dos bens fornecidos pelo
parceiro comercial, as exportacdes fornecidas pelo parceiro comercial, o preco de
mercado das importagdes agregadas e o volume das importacdes agregadas, todas
medidas em variagao percentual, estdo apresentadas nessa secao.

Na Tabela 2, constam os efeitos dos dois cenarios tarifarios para os EUA.
Consta na primeira coluna da Tabela as novas tarifas de importacdo dos produtos
chineses, ou seja, a tarifa resultante do acréscimo as tarifas anteriores ao da tarifa
ad valorem do acgo (25%), do aluminio (10%) e da lista de produtos chineses (25%).
Como consequéncia dessa elevacao tarifaria, haveria o aumento nos precos desses

produtos importados da China, como, por exemplo, o0 ago. Pode-se notar, no cenario
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1, que o aumento da tarifa do aco em 25% resultaria na elevagao do preco do aco
chinés em 23,23%. Como resultado, haveria uma reducdo nas importacdes
estadunidenses do ago chinés em 53,62%. Dada a queda significativa na importacao
do setor de aco da China, haveria uma reducao nas importacoes totais de aco pelos
EUA de 23,48%. Os demais setores tarifados sofreriam consequéncias semelhantes,
com destaque para o setor “outros equipamentos”, cuja elevacdo em 25% dos
impostos de importacdo resultariam na elevagao dos precos chineses em 22,25% e
numa queda nas exportacoes desse setor chinés para os EUA da ordem de 81,09%,
resultando numa queda nas importacdes totais estadunidenses de 3,20% para este
setor.

Nota-se que haveria uma reducéo significativa nas exportagdes chinesas para
os EUA dos setores afetados pelas medidas protecionistas estadunidenses nos dois
cenarios. O setor com menor queda seria o aluminio e, ainda assim, trata-se de uma
reducado nas exportacées chinesas no patamar de 30,02% no cenario 1 e de 29,97%
no cenario 2. Com relacao aos precos internos nos EUA dos bens chineses, haveria
aumento em todos os setores tarifados pelos EUA e queda nos precos dos bens
chineses dos demais setores. Quanto ao preco das importacdes agregadas e o
volume das importagdes agregadas, observa-se que haveria aumento no preco das
importacdes agregadas estadunidenses em todos os setores, com excecao para
produtos industrializados (0,36% no cenario 1 e 0,32% no cenario 2), e queda nas
importacdes agregadas em todos setores, excecdo somente para bens nao
industrializados (0,22% no cenario 1 e 0,05% no cenario 2) e industrializados (1,61%
no cenario 1 e 1,17% no cenario 2), ou seja, para produtos que nao foram tarifados

em nenhum dos dois cenarios.



Tabela 2 - Informacdes sobre o comércio dos EUA (variacao em %)

EUA Tarifa de Pregos internos  Exportagdes Precgo das Importagdes
importacdodos nosEUAdos  chinesaspara  importagdes agregadas dos
produtosde  bens chineses os EUA agregadas dos EUA
origem chinesa EUA
(em %)
Cenario 1
Aco 26,03 23,23 -53,62 13,21 -23,48
Aluminio 13,19 8,36 -30,02 4,83 -7,55
Soja 0,01 -0,99 6,67 0,40 -0,36
PrimariolList 1,12 -1,38 10,50 0,40 -0,55
Naoindustria 0,31 -0,36 6,41 0,16 0,22
Industrializ 7,57 -1,51 10,28 -0,36 1,61
Leite 5,94 -1,15 10,49 0,26 -0,35
ArrozProcess 4,36 -1,42 9,00 0,20 0,15
OutrosAlimen 2,76 -1,48 7,07 0,29 -0,30
BebidaTabaco 4,10 -1,72 4,86 0,49 -0,38
PetroNuclear 25,17 24,47 -59,52 0,43 -0,30
Quimicos 27,75 22,56 -71,56 1,85 -3,55
Motor 25,86 22,94 -67,04 1,26 -2,31
OutrosEquip 28,43 22,25 -81,09 1,11 -3,20
Eletronico 25,25 23,10 -75,05 6,78 -12,78
InstruMedico 26,47 22,76 -77,31 3,27 -7,99
OutraFabrica 26,52 22,50 -70,06 5,93 -10,98
Servicos 0,00 -1,97 8,79 0,25 -0,24
Cenario 2
Aco 26,03 23,25 -53,59 13,28 -23,67
Aluminio 13,19 8,37 -29,97 4,86 -7,59
Soja 0,01 0,00 -4,37 0,62 -7,21
PrimarioList 1,12 -0,96 6,50 0,46 -2,07
Naoindustria 0,31 -0,33 6,16 0,19 0,05
Industrializ 7,57 -1,45 9,68 -0,32 1,17
Leite 5,94 -1,03 9,09 0,29 -0,94
ArrozProcess 4,36 -0,85 5,62 0,26 -0,31
OutrosAlimen 2,76 -1,06 5,05 0,37 -0,82
BebidaTabaco 4,11 -1,52 4,23 0,53 -0,60
PetroNuclear 25,17 24,51 -59,54 0,46 -0,38
Quimicos 27,75 22,62 -71,70 1,88 -3,85
Motor 25,86 23,05 -67,32 1,27 -2,70
OutrosEquip 28,43 22,25 -81,10 1,13 -3,51
Eletronico 25,25 23,10 -75,08 6,80 -13,00
InstruMedico 26,47 22,76 -77,37 3,29 -8,36
OutraFabrica 26,52 22,53 -70,15 5,96 -11,28
Servicos 0,00 -1,97 8,59 0,29 -0,54

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).
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A Tabela 3 retrata o resultado das simulagées para a economia da China. A

primeira coluna no cenario 2 apresenta as novas

tarifas dos produtos

estadunidenses que sofreram a retaliagdo chinesa. A soja, por exemplo, era tarifada

em 2,42% e com a retaliacdo subiu para 27,42%. Como consequéncia, 0 preco da

soja que ja havia subido 0,17% no cenario 1 com as medidas unilaterais dos EUA,
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aumentou 21,69% no cenario 2. Dado esse aumento no pre¢o da soja dos EUA, as
exportacdes de soja para China se reduziram em 47,43%, levando a uma queda das
importacoes agregadas de soja pela China em 3,67%. Outro setor retaliado pelos
chineses que é possivel destacar é o de laticinios. A China elevou a tarifa em 25%, o
que resultou no aumento do preco em 23,6% e levou a uma reducdo nas
exportagbes dos EUA para a China em 78,04% e, consequentemente, as
importacdes agregadas chinesas nesse setor reduziram-se em 9,44%.

E interessante notar que ja no cendrio 1 haveria um aumento nos precos
internos na China para todos os bens estadunidenses; reducédo nas exportacdes dos
EUA de todos os produtos, com destaque para o setor de eletrbnicos (queda de
19,26%), setor tarifado pelos EUA. A (nica excecdao a queda seria a soja, pois
haveria aumento 0,21% na importacao de soja estadunidense (no segundo cenario
isso se reverte e haveria queda expressiva, como relatado anteriormente); o preco
das importacdes agregadas chinesas aumentaria em todos os setores; e haveria
queda nas importacbes agregadas chinesas em todos os setores. No segundo
cenario, nota-se que permaneceria 0 aumento dos precgos internos dos produtos
estadunidenses para todos o0s setores, mas haveria queda expressiva das
exportacoées dos EUA para a China em todos os setores; haveria elevagdao no preco
das importagdes agregadas chinesas em todos os setores; e haveria queda nas

importagdes agregadas chinesas em todos os setores.
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Tabela 3 - Informagdes sobre o comércio da China (variagdo em %).

China Tarifa de Precos Exportagdes Pregodas Importagdes
importagdo dos  internosna americanas importagdes agregadas da
produtos de Chinados paraaChina agregadasda China
origem americana bens China
(em %) americanos
Cenario 1
Aco 2,29 0,83 -7,20 0,25 -3,95
Aluminio 0,95 1,03 -11,42 0,28 -5,69
Soja 2,42 0,17 0,21 0,25 -0,17
PrimarioList 6,94 0,16 -3,41 0,23 -3,80
Naoindustria 0,25 0,17 -1,71 0,10 -1,00
Industrializ 4,26 0,28 -5,45 0,23 -5,12
Leite 6,29 0,16 -4,62 0,19 -4,81
ArrozProcess 1,00 0,26 -4,47 0,21 -4,21
OutrosAlimen 10,82 0,15 -3,10 0,21 -3,34
BebidaTabaco 6,06 0,16 -2,35 0,20 -2,44
PetroNuclear 3,87 0,17 -1,23 0,11 -0,99
Quimicos 6,05 0,28 -5,27 0,20 -4,77
Motor 22,43 0,54 -6,28 0,25 -4,77
OutrosEquip 2,55 0,45 -8,72 0,29 -7,45
Eletronico 0,72 1,41 -19,26 0,20 -10,25
InstruMedico 4,83 0,53 -8,82 0,22 -6,47
OutraFabrica 14,48 0,63 -10,06 0,25 -7,44
Servicos 0,00 0,13 -3,99 0,28 -4,53
Cendrio 2

Aco 2,29 0,73 -6,56 0,27 -4,00
Aluminio 0,95 0,94 -10,64 0,30 -5,74
Soja 27,42 21,69 -47,43 7,54 -3,67
PrimarioList 31,94 22,86 -67,78 3,13 -9,74
Naoindustria 0,25 0,12 -0,80 0,15 -1,03
Industrializ 4,26 0,18 -4,55 0,26 -5,06
Leite 31,29 23,60 -78,04 1,79 -9,44
ArrozProcess 26,00 24,91 -69,01 0,27 -2,86
OutrosAlimen 35,82 22,51 -53,73 3,09 -7,71
BebidaTabaco 31,06 23,61 -37,59 3,18 -5,44
PetroNuclear 3,87 0,16 -1,06 0,14 -1,02
Quimicos 6,05 0,18 -4,50 0,21 -4,69
Motor 47,43 20,95 -65,20 1,55 -7,37
OutrosEquip 2,55 0,35 -8,04 0,28 -7,48
Eletronico 0,72 1,32 -18,53 0,22 -10,30
InstruMedico 4,83 0,43 -7,98 0,23 -6,54
OutraFabrica 14,48 0,53 -9,27 0,26 -7,45
Servicos 0,00 0,00 -3,52 0,30 -4,61

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

A Tabela 4 relaciona o comércio dos EUA e da China com o Brasil. Haveria

um aumento nos precos internos para todos os bens fornecidos pelos EUA e queda
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nos precos internos para todos os bens fornecidos pela China no primeiro cenario,
quando ha imposicao tarifaria unilateral dos EUA.

Tabela 4 - Informagdes sobre o comércio do Brasil (variagdo em %)

Brasil Tarifa de Tarifa de Pregos Pregos Exportagdes Exportagdes Exportagdes Exportagdes Pregodas  ImportagSes
importagdo  importagdo internos dos internosdos americanas chinesaspara brasileiras brasileiras  importagdes  agregadas
dos produtos dos produtos bens bens para o Brasil o Brasil paraosEUA paraaChina agregadasdo brasileiras
BRnosEUA BRnaChina americanos chinesesno Brasil
(em %) (em %) no Brasil Brasil
Cenario 1
Aco 0,38 1,30 0,81 -1,21 -2,92 9,38 54,81 -5,2 -0,06 2,13
Aluminio 0,18 0,36 1,02 -1,19 -5,79 13,47 31,98 -73 0,22 0,67
Soja 3,95 2,40 0,16 -1,01 0,24 6,21 -0,04 -0,52 0,19 0,10
PrimariolList 1,50 7,33 0,16 -1,34 0,61 9,97 -0,55 -4,75 0,18 0,49
Naoindustria 0,09 0,00 0,18 -0,40 -0,38 6,50 -0,35 -2,12 0,10 0,57
Industrializ 2,67 17,52 0,28 -1,51 -2,34 10,90 -4,09 -6,68 -0,45 2,84
Leite 13,80 10,00 0,16 -1,14 1,59 11,75 -1,59 -6,49 0,29 0,60
ArrozProcess 0,49 0,00 0,25 -1,54 0,83 10,73 -1,33 -5,86 0,28 0,69
OutrosAlimen 4,89 11,39 0,15 -1,48 0,50 7,32 -1,05 -4,38 0,05 0,88
BebidaTabaco 1,36 13,42 0,16 -1,79 0,53 5,19 -0,42 -3,16 0,22 0,39
PetroNuclear 0,69 5,13 0,17 -0,38 0,06 2,37 0,56 -1,47 0,12 0,27
Quimicos 1,38 6,01 0,28 -1,43 -0,33 11,61 5,66 -6,35 0,10 0,82
Motor 0,49 6,40 0,53 -1,51 -0,60 11,48 2,05 -5,94 0,31 0,62
OutrosEquip 0,00 3,11 0,45 -1,59 -1,48 17,54 2,13 -8,9 0,16 1,04
Eletronico 0,07 0,52 1,40 -1,47 -12,32 12,91 49,33 -12,16 -0,51 3,64
InstruMedico 0,16 7,37 0,53 -1,52 -3,27 14,32 14,85 -8,46 -0,15 2,22
OutraFabrica 0,02 12,68 0,63 -1,68 -6,40 11,41 32,01 -9,26 -0,89 4,89
Servicos 0,00 0,00 0,13 -1,97 1,04 9,66 -1,58 -5,73 0,18 0,84
Cenario 2
Aco 0,38 1,30 0,71 -1,20 -1,91 9,83 52,43 -6,72 -0,04 2,50
Aluminio 0,18 0,36 0,93 -1,19 -4,66 13,90 29,02 -9,4 0,26 0,84
Soja 3,95 2,40 -2,00 0,00 16,22 5,24 -11,79 27,23 0,47 2,88
PrimarioList 1,50 7,33 -0,43 -0,93 6,29 9,50 -4,68 2,59 0,42 1,09
Naoindustria 0,09 0,00 0,13 -0,36 0,96 6,81 -2,17 -3,55 0,12 1,01
Industrializ 2,67 17,52 0,18 -1,45 -0,63 11,56 -6,16 -8,39 -0,41 3,62
Leite 13,80 10,00 0,07 -1,02 3,84 12,43 -3,89 -2,12 0,42 1,20
ArrozProcess 0,49 0,00 0,12 -0,92 3,19 8,98 -3,28 -6,2 0,52 1,10
OutrosAlimen 4,89 11,39 -0,04 -1,06 2,39 6,67 -2,82 0,6 0,21 1,36
BebidaTabaco 1,36 13,42 0,03 -1,58 1,23 5,08 -1,33 -0,4 0,22 0,79
PetroNuclear 0,69 5,13 0,15 -0,34 0,29 2,41 -0,03 -2,05 0,14 0,33
Quimicos 1,38 6,01 0,18 -1,38 1,01 12,03 3,63 -7,84 0,11 1,46
Motor 0,49 6,40 0,44 -1,41 0,75 11,81 0,2 -3,13 0,39 1,01
OutrosEquip 0,00 3,11 0,35 -1,59 -0,23 17,99 -0,27 -11,06 0,12 1,75
Eletronico 0,07 0,52 1,31 -1,47 -10,61 14,19 45,31 -14,31 -0,50 4,78
InstruMedico 0,16 7,37 0,42 -1,52 -1,52 15,34 11,87 -10,59 -0,15 3,17
QutraFabrica 0,02 12,68 0,53 -1,66 -4,55 12,54 28,75 -11,33 -0,87 5,99
Servicos 0,00 0,00 0,00 -1,97 2,22 10,39 -3,11 -7,03 0,19 1,48

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

Haveria reducado nas exportacdes dos EUA para o Brasil de boa parte dos
produtos que o pais tarifou os chineses, como: quimicos, motor, outros
equipamentos, eletrénicos, instrumentos médicos e outra fabricacao, além de queda
no aco, aluminio, industrializados e nao industrializados. As exportagdes chinesas
para o Brasil aumentariam em todos os setores, em especial para os produtos que
sofreriam tarifagdo dos EUA, o que sinalizaria que o Brasil passaria a comercializar
com a China (indicando uma mudancga de parceiro econdmico). Haveria elevacao

nos precos das importacées agregadas brasileiras, com excecao para os bens de
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alta tecnologia (eletrénicos, instrumentos médicos e outra fabricagédo), além do aco e
industrializados. Haveria aumento das importacées agregadas em todos os setores,
o que iria refletir numa balanga comercial deficitaria. Na segunda parte da Tabela,
apos a retaliagcdo chinesa, pode-se verificar que, no geral, haveria aumento nos
precos dos bens estadunidenses (excecdo da soja, produtos primarios da lista
chinesa e outros alimentos) e haveria reducao nos precos dos bens chineses em
todos os setores. Os EUA exportariam soja para o Brasil (aumento de 16,22%),
assim como outros produtos dos setores que a China impds tarifas aos EUA, porém
haveria queda na exportacdo dos EUA de bens de alta tecnologia para o Brasil, com
destaque para eletrbnicos (10,61%). Permaneceria a condicdo de aumento nas
exportacoées chinesas para o Brasil em todos os setores. Em termos agregados,
manter-se-ia a queda no preco das importacdes brasileiras de bens de alta
tecnologia, além de produtos industrializados e aco, mas nas demais haveria alta.
Haveria aumento nas importacdes agregadas brasileiras em todos os setores.

Para avaliar o impacto sobre as exportacdes brasileiras, incluiu-se as colunas
sobre as exportacdes brasileiras para os EUA e a China na Tabela 4. No cenario 1,
observa-se que haveria aumento nas exportacoes brasileiras para os EUA em todos
os setores objeto de imposicao tarifaria deste pais, com destaque para o aco
(54,81%), aluminio (31,98%) e eletrénicos (49,33%), nos demais setores haveria
queda nas exportacées. No cenario 2, permaneceria 0 aumento das exportacdes
brasileiras para os setores tarifados pelos EUA, com excecdo de dois setores:
petronuclear (-0,03%) e outros equipamentos (-0,27%). Quando se analisa a China
como destino, nota-se que ocorreria queda nas exportacdes brasileiras no cenario 1
em todos os setores, inclusive o de soja (-0,52%), porém quando ha retaliacao,
cenario 2, o Brasil aumentaria suas exportacdes em trés setores: outros alimentos
(0,6%), produtos primarios da lista chinesa (2,59%) e, principalmente, na soja
(27,23%).

Portanto, aqui fica visivel o impacto da guerra comercial EUA-China sobre o
foco principal nesse estudo: o complexo de soja. No cenario 1, os EUA ainda seriam
o principal fornecedor de soja para a China, havendo, inclusive, aumento nas
exportacoes de soja para a China de 0,21%, enquanto o Brasil apresentaria queda
de 0,52%. Quando a China inclui na sua lista de retaliacado a soja, os EUA sofreriam
queda de 47,43% nas exportacdes deste produto para a China, enquanto o Brasil
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aumentaria suas exportacdes de soja para a China em 27,33%. Logo, pode-se
concluir que o Brasil passaria a atender parte dessa demanda chinesa por soja.

A imposicao de tarifas favoreceu o saldo da balan¢ca comercial dos EUA e da
China, conforme Tabela 5. No primeiro cenario, os EUA obteriam uma elevacéao de
seu saldo da ordem de US$ 48.411 milhdes e a China de US$ 7.624 milhdes. No
cenario de retaliacdo, os resultados ndo se alterariam muito para esses paises, 0s
EUA acumulam uma ampliagdo de seu saldo comercial de US$ 52.161 milhdes e a
China de US$ 10.678 milhdes. Portanto, o cenario 1 ja seria responsavel por um
grande impacto no saldo da balanca comercial e os EUA atingiriam o objetivo de
reducao do déficit comercial por meio de suas medidas tarifarias, e esse resultado
obtido se manteria mesmo com a presenca de retaliagéo.

Para as demais regides, o resultado seria uma reducdo de seus saldos
comerciais. A UE seria a regido mais afetada, com déficit aumentando em US$
19.280 milhdes no cendrio 1 e US$ 21.306 milhdes no cenario 2. A segunda regido
mais afetada seria o Brasil, com uma reducdo de seu saldo comercial de US$ 4.528
milhdes no cenario 1 e de US$ 6.456 milhdes no cenario 2.

Ainda na Tabela 5, constam os saldos na balanca comercial por setores apos
os choques. Observa-se que o0s setores que mais contribuiram para esses
resultados nos EUA seriam o aco, eletrdnicos e instrumentos médicos. J& com
relacdo a China, o setor mais penalizado seria o de alta tecnologia, com maior perda
para o eletrdnico, porém, o resultado positivo nos industrializados, ago e aluminio,
resultaram no superavit chinés. O déficit da UE seria oriundo dos setores de aco e
aluminio, além do setor de industrializados. O Brasil ficaria deficitario em todos os
setores, com excecao de ago e aluminio no cenario 1, e aco, aluminio e soja no
cenario 2. Portanto, a soja passaria a apresentar saldo positivo na balanca comercial
brasileira ap6s a retaliacao chinesa a soja dos EUA.
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Tabela 5 - Balanca comercial por setor (variagdo em milhdes de dolares)

Cenario 1
China EUA Brasil Argentina India Canada Russia  Mexico EU_28 Demais
Aco 2.387,51 7.819,87 1.729,02 146,09 -947,56 2.821,08 -1.084,40 770,52 -4.646,78 -8.472,90
Aluminio 6.021,53 1.546,36 235,58 205,26 -108,03 3.544,31 -941,96 1.124,57 -2.569,18 -8.989,05
Soja 15,16 47,02 -32,45 5,87 2,19 -80,11 0,20 43,10 -11,37 24,38
PrimarioList 2.944,53 262,01 -45552 -164,48 -138,75 -639,42 43,14  -592,44 -175,06 -998,32
Naoindustria 4.104,32 -1.445,62 -1.048,62 -73,57 -442,02 -1.615,43 418,76 -1.413,89 -323,17  2.367,69
Industrializ 47.151,55 -5.526,27 -1.808,26 -228,60 -1.551,98 -3.928,03 -423,25 -3.915,81 -14.521,46 -16.893,85
Leite 159,38 80,35 -7,79 -13,12 -2,27 -22,30 7,05 -137,26 28,43 -95,86
ArrozProcess 35,58 -0,21 -7,65 -0,26 5,39 0,56 0,45 -2,68 -1,25 -32,08
OutrosAlimen 2.019,63 149,33 -73,74 -43,08 -17,22  -369,46 -34,62  -535,43 -342,16 -841,27
BebidaTabaco 120,49 38,57 -14,14 0,33 -0,12 -68,78 1,42  -100,37 85,47 -65,41
PetroNuclear 307,44 324,48 -77,28 -8,71 52,03 -156,22 279,74  -493,97 -39,08 -226,60
Quimicos 290,49 4.648,16 -562,77 -145,94 89,70 161,85 199,25 -2.121,76  3.206,21 -4.555,78
Motor 474,88 2.702,01 -122,20 -130,59 0,14 -388,81 -77,81 -3.153,02 599,94 414,81
OutrosEquip 4.160,91 -1.290,39 -191,27 -17,73 -56,74  -557,56 -2,04  -427,81 -414,54 -1.181,03
Eletronico -48.809,72 17.818,99 -451,70 -45,12 -30,92 1.222,89 -68,84 10.430,41 -1.308,48 21.695,02
InstruMedico | -10.157,65 13.148,52 -847,62 -164,19 -257,16 601,49 -233,74 -39895 1.993,40 -2.645,48
OutraFabrica | -15.923,86 6.071,79 -14,24 -18,08 2.098,29 136,25 78,87 -7,32 2.162,99  6.105,45
Servicos 12.322,17 2.016,90 -777,80 -217,45 -649,66 -3.641,13 182,03 -2.167,17 -3.004,80 -7.225,81
Total 7.624,34 48.411,87 -4.528,45 -913,37 -1.954,69 -2.978,82 -1.655,75 -3.099,28 -19.280,89 -21.616,09
Cenario 2
China EUA Brasil Argentina India Canada Russia  Mexico EU_28 Demais
Aco 2.436,64 8.022,15 1.560,48 128,56 -951,82 2.829,68 -1.101,07 779,96 -4.660,54 -8.519,94
Aluminio 6.055,82 1.944,91 76,05 147,48 -116,58 3.561,88 -977,18 1.154,58 -2.651,87 -9.125,65
Soja 570,00 -5.388,10 3.240,78 1.225,03 0,91 99,81 -0,35 95,85 -28,38 360,78
PrimarioList 4.575,49 -1.799,39 -1.194,00 -855,59 116,95 -636,86 37,88 -632,19 245,45 438,14
Naoindustria 4.071,77 -671,56 -1.986,85 -110,47 -531,18 -1.601,49 528,36 -1.380,09 -486,27  2.738,74
Industrializ 46.027,71 -3.480,13 -2.463,79 -309,72 -1.565,67 -4.000,26 -44891 -3.929,15 -14.352,73 -17.035,26
Leite 273,25 -136,33 -14,58 -24,72 -2,40 -22,48 522 -139,53 56,53 11,89
ArrozProcess 23,83 13,37 -16,12 -3,35 7,43 1,02 0,39 -2,66 -1,24 -26,61
OutrosAlimen 2.049,75 -452,28 -134,18 -70,33 -11,54  -366,48 42,13  -526,56 -186,79 -385,18
BebidaTabaco 220,71 -98,98 -30,43 -3,92 0,12 -71,02 0,22 -102,06 141,63 -51,57
PetroNuclear 313,97 534,16 -121,24 -23,29 52,77 -156,48 276,68 -493,72 -111,08 -324,23
Quimicos -147,80 6.985,94 -1.110,33 -272,10 47,03 101,12 15821 -2.10891 2.602,63 -5.063,13
Motor 1.798,07 -227,09 -319,51 -214,04 1,73 -512,04 -102,87 -3.208,28 2.012,79 1.122,18
OutrosEquip 4.201,52 -414,99 -327,27 -29,81 -70,18 -574,12 -20,55 -431,43 -790,07 -1.520,23
Eletronico -48.516,87 19.123,15 -651,25 -64,81 -50,23 1.201,61 -83,94 10.386,74 -1.602,97 20.714,46
InstruMedico | -9.725,67 16.799,62 -1.568,14 -243,36 -31584 501,92 -328,74 -503,40 700,02 -4.276,19
OutraFabrica | -15.944,55 6.495,58 -47,17 -24,49 2.052,59 126,86 70,16 -9,40 2.047,44  5.924,35
Servicos 12.394,68 4.911,53 -1.349,37 -370,97 -755,98 -3.750,49 80,77 -2.183,11 -4.240,73 -8.483,38
Total 10.678,32 52.161,56 -6.456,92 -1.119,90 -2.091,89 -3.267,82 -1.863,59 -3.233,36 -21.306,18 -23.500,83

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

Portanto, os resultados sinalizam que a estratégia tipicamente mercantilista

dos EUA obteria sucesso: reduzir o déficit comercial, que verificou-se ser possivel

mesmo no cenario com retaliagdo; assim como, melhor acesso ao mercado para

empresas estadunidenses, pois o0 saldo na balanga comercial passaria a ser positivo

principalmente nos setores de alta tecnologia, onde se concentra a maior parte dos

direitos de propriedade intelectual (outro ponto que justifica a lista dos EUA de
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imposigao tarifaria aos produtos chineses, como forma de reparar o dano causado
pela apropriacdo indevida de patentes estadunidenses).

Foram apresentados, nesta secdo, os possiveis resultados de uma guerra
comercial EUA-China para o comércio dos EUA, da China e do Brasil. Foi possivel
observar que haveria redugédo no comércio EUA-China e ambos reduziriam o déficit
comercial, porém, os EUA em maior magnitude. Com relacdo ao Brasil, os setores
mais beneficiados seriam os de ago, aluminio e soja, com destaque para este ultimo
apos a retaliagao chinesa.

5.3 BEM-ESTAR

Apesar do Brasil apresentar redug¢édo do saldo na balanga comercial, quando
se analisa o bem-estar, verifica-se que o pais € um dos maiores beneficiados pela
guerra comercial entre EUA e China, principalmente na simulacdo com a retaliacao
chinesa. A Figura 8 mostra o bem-estar medido em milhdées de dolares para as
regibes examinadas e na Tabela 6 constam os efeitos sobre o bem-estar, medidos
também em milhdes de doblares, por componentes de bem-estar. A andlise
concentra-se nos efeitos alocativos e termos de troca por serem os efeitos
esperados nos casos de guerra comercial, apesar da Tabela 6 apresentar também o
resultado para o componente investimento-poupanca. No primeiro cenario, o Brasil
obteria o equivalente a um ganho de US$ 1.938 milhdes e, no segundo cenario, de
US$ 3.150 milhdes. A regido mais beneficiada nas duas simulagdes seria a UE, com
US$ 7.705 milhdes no cenario 1 e US$ 8.078 milhdes no cenario 2. J&4 as economias
envolvidas diretamente na guerra comercial, EUA e China, teriam perda de bem-
estar nas duas simulacdes, sendo o segundo cenario responsavel pela maior perda,
US$ 23.598 milhdes e US$ 43.063 milhdes, respectivamente. Nesse primeiro
cenario, a perda dos EUA estaria relacionada apenas ao efeito alocativo (US$
26.579 milhdes), enquanto que a da China estaria relacionada aos efeitos alocativos
(US$ 7.778 milhdes), mas principalmente aos termos de troca (US$ 34.326 milhdes).
No segundo cenario, a perda dos EUA estaria relacionada aos efeitos alocativos
(US$ 26.423 milhdes) e aos termos de troca (US$ 504 milhdes), enquanto que a da
China, aos efeitos alocativos (US$11.811 milhdes), mas principalmente aos termos
de troca (US$ 33.975 milhdes).
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Embora algumas regides sejam beneficiadas, a perda global seria de US$

25.446 milhdes, no cenario 1, e de US$ 28.633, no cenario 2. Esse resultado se

deve principalmente as perdas alocativas e nos termos de troca dos EUA e da

China. Esse resultado condiz com a literatura do comércio internacional, em que a

utilizacdo de tarifas ocasiona reducdo do bem-estar geral, pois alguns paises

buscarao se beneficiar em detrimento dos outros e a consequéncia seria a reducao

dos ganhos mundiais do comércio com a contracao no volume de negdcios.

Figura 8 - Resultado dos cenarios no bem-estar (em milhées de délares)
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Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

E importante ressaltar que termos de troca sdo a razdo entre 0s precos

internacionais e os precos domésticos e a eficiéncia alocativa é a alocacao de

recursos de forma que sejam distribuidos da melhor forma possivel, ou seja, 0s
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diferentes insumos (mao-de-obra, materiais, equipamento e tecnologia) devem ser
combinados de maneira a maximizar o resultado ou produto pretendido e evitar

gargalos e desperdicios.

Tabela 6 - Componentes do bem-estar (em milhées de délares)

Efeitos sobre Efeito Efeito Termos .
. Efeito I-S Total
o bem-estar Alocativo de Troca
Cenario 1
China S -7.778,21 $ -34.326,01 S 2.379,57 § -39.724,64
EUA S -26.579,68 S 3.052,35 S 4.264,51 $ -19.262,83
Brasil S 1.024,82 S 1.070,68 S -157,70 $ 1.937,81
Argentina S 129,57 S 284,60 $ -103,29 $ 310,89
india S 438,67 S 1.082,36 S -155,06 $ 1.365,98
Canadd S 886,02 S 2.733,93 S -271,63 S 3.348,31
Russia S 178,32 S 368,93 $ -317,98 $ 229,27
México S 27593 S 5.727,37 S -675,14 $ 5.328,16
EU_28 S 2.282,46 S 6.399,58 S -977,41 $ 7.704,63
Demais S 4.070,22 $ 13.20L,75 S -3.955,90 $ 13.316,08
Total S -25.071,88 S -404,46 S 29,97 $ -25.446,34
Cenario 2

China S -11.811,72 § -33.975,05 S 272394 $§ -43.062,82
EUA S -26.423,05 S -504,38 S 3.332,02 § -23.595,42
Brasil S 1.208,91 S 2.088,66 S -147,20 $ 3.150,36
Argentina S 226,38 S 673,11 $ -130,04 S 769,46
india S 435,49 S 1.117,55 S -102,64 S 1.450,41
Canada S 928,37 S 3.029,43 S -241,95 S 3.715,85
Russia S 194,65 S 433,19 S -308,45 $ 319,39
México S 276,41 S 5.907,12 S -645,36 S 5.538,18
EU_28 S 2.196,87 $ 6.718,72 S -837,38 S 8.078,21
Demais S 4504,81 $ 14.105,30 S -3.607,34 $ 15.002,76
Total S -28.262,88 S -406,35 S 3560 $ -28.633,62

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

A Tabela 7 apresenta o efeito alocativo por setores, enquanto que a Tabela 8
apresenta o efeito sobre os termos de troca por setores. Segundo a Tabela 7, pode-
se observar que a perda estadunidense em eficiéncia alocativa esta mais
concentrada nos setores tarifados por eles, em especial nos setores de maior
intensidade tecnoldgica (eletrdnicos, instrumentos médicos e outra fabricacao), além
de quimicos e aco, em ambos 0S cenarios, ou seja, nos mesmo setores em que a
haveria aumento na producdo doméstica dos EUA e que permitiriam resultados
superavitarios na balanca comercial estadunidense, de acordo com Tabelas 1 e 5.
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Portanto, esse aumento na producédo dos EUA estaria associado ao aumento
do protecionismo provocado pelas medidas impostas pelo governo deste pais. Com
relacdo a China, as perdas alocativas concentram-se também no setor de alta
tecnologia, onde haveria reducdo na producéo chinesa e o saldo comercial ficaria
deficitario, além do setor primario, setor que a China retaliou os EUA, ou seja, 0s
chineses passariam a produzir produtos primarios, porém, de forma ineficiente.

Portanto, o protecionismo levou a grandes perdas de eficiéncia alocativa.

Tabela 7 - Efeito alocativo por setores (em milhdes de ddlares)

Cendrio 1
China EUA Brasil Argentina India Canada Russia Mexico EU_28 Demais Total
Aco 17,54 -1.582,53 97,64 -29,45 -95,08 32,25 -55,28 8,89 -117,96 -172,72 -1.896,70
Aluminio 40,05 -672,61 12,98 -37,85 -40,45 46,31 -54,98 21,35 -62,27 -76,78  -824,25
Soja -3,34 -0,07 0,72 -3,68 -0,10 0,10 -0,01 0,36 0,00 48,69 42,67
PrimarioList -257,77 -4,46 11,83 -2,78 13,88 7,09 -13,04 21,59 6,86 47,49 -169,32
Naoindustria 50,23 2,91 -16,06 -6,91 -9,30 -4,45 48,61 -687,80 -4,07 -65,65 -692,49
Industrializ 3.501,06 718,27 110,00 29,05 20,06 142,95 76,26 175,07 490,59 1.470,50 6.733,80
Leite -37,64 -1,01 3,99 1,56 2,37 23,36 0,03 14,66 15,99 9,44 32,76
ArrozProcess -3,83 0,02 0,25 -0,16 -2,86 0,00 0,05 0,02 0,02 6,23 -0,27
OutrosAlimen -128,73 -1,85 9,84 0,99 3,23 19,84 3,48 29,19 40,48 137,87 114,34
BebidaTabaco -116,50 -24,41 10,22 4,14 5,23 68,59 -0,17 32,67 46,51 78,49 104,75
PetroNuclear -119,25 -7,07 36,99 1,55 -0,03 85,56 44,06 49,93 358,87  -106,03 344,59
Quimicos -911,48 -2.739,67 56,29 1,84 63,15 32,49 14,80 55,41 284,62 144,62 -2.997,92
Motor -1.318,60  -841,62 134,38 32,76 40,99 67,15 -7,33 82,69 163,26 325,74 -1.320,57
OutrosEquip -172,76 -387,83 15,36 11,19 38,31 7,75 7,99 20,57 38,75 255,24 -165,44
Eletronico -1.866,15 -10.479,98 115,79 16,32 30,22 29,64 5,21 119,33 87,80 411,23 -11.530,59
InstruMedico -3.544,46 -6.857,57 236,88 36,15 221,24 46,46 64,62 129,40 427,20 483,87 -8.756,23
OutraFabrica -654,10 -3.046,57 39,58 7,95 134,46 29,52 13,56 61,40 238,99 191,75 -2.983,48
Servicos -2.069,56  -663,12 136,20 66,91 13,35 220,66 31,43 84,72 277,15 767,95 -1.134,30
Total -7.778,21 -26.593,30 1.024,82 129,57 438,67 886,05 178,32 275,93 2.282,60 4.070,31 -25.085,24
Cenario 2
China EUA Brasil Argentina India Canada Russia Mexico EU_28 Demais Total
Aco 18,15 -1.576,90 88,14 -20,70 -95,27 32,02 -56,14 8,30 -11824 -176,23 -1.896,86
Aluminio 40,38  -663,62 6,45 -22,15 -41,78 46,30 -57,40 21,02 -62,21 -81,14  -814,16
Soja -816,36 13,22 -13,99 46,32 -0,15 0,01 0,25 -0,03 -0,01 92,08 -678,66
PrimarioList -1.158,23 -9,72 13,97 -37,45 14,95 19,09 -8,39 19,40 -16,89 438,68 -724,59
Naoindustria 41,06 40,77 -36,23 -19,33 -9,85 -4,90 52,16  -674,68 -4,58 -68,67  -684,24
Industrializ 3.339,21 615,30 123,45 31,72 17,30 137,45 72,01 168,38 472,54 1.439,46 6.416,82
Leite -91,04 -5,06 6,16 2,93 2,39 24,68 0,19 14,05 15,30 13,33 -17,08
ArrozProcess -4,48 0,09 0,20 -0,70 -2,68 0,00 0,03 0,02 0,08 12,90 5,46
OutrosAlimen -390,40 -12,79 11,51 0,70 3,24 24,33 3,25 27,75 33,74 123,25 -175,42
BebidaTabaco -168,62 -34,07 16,24 6,88 5,20 74,39 0,03 34,21 50,87 82,06 67,20
PetroNuclear -143,10 -42,24 53,82 8,63 -3,65 87,86 39,56 50,53 317,74  -117,02 252,13
Quimicos -919,32 -2.710,29 66,69 4,07 58,79 32,12 14,78 54,16 263,20 141,37 -2.994,42
Motor -2.484,45 -898,72 176,26 44,03 43,17 69,15 -1,83 79,64 267,09 363,13 -2.342,54
OutrosEquip -182,49 -382,88 14,86 12,68 40,02 7,75 8,79 20,25 36,24 251,33 -173,44
Eletronico -1.884,72 -10.478,18 157,33 19,31 29,94 30,52 5,98 119,06 72,72 403,59 -11.524,46
InstruMedico -3.632,38 -6.841,73 308,14 44,09 226,60 47,35 70,91 124,95 407,20 489,52 -8.755,33
OutraFabrica -660,94 -3.061,11 52,09 9,94 133,38 30,32 13,90 61,43 235,16 192,77 -2.993,06
Servicos -2.310,49 -639,26 177,65 95,40 13,89 243,24 37,81 88,67 286,37 829,76 -1.176,96
Total -11.811,90 -26.436,72  1.208,91 226,38 435,49 928,38 194,66 276,41 2.197,01 4.504,93 -28.276,46

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

Os termos de troca dos EUA, que eram positivos no cenario 1, passariam a

ser negativos no cenario 2, influenciados pelo setor de alta tecnologia e
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industrializados, especialmente. Quanto a perda chinesa nos termos de troca,

considerando o0s setores tarifados,

conforme observa-se na Tabela

concentrariam também nos setores de maior intensidade tecnoldgica.

8, se

Esses

resultados sugerem que o setor mais afetado nessa primeira fase da guerra

comercial seria o setor de alta tecnologia.

Tabela 8 - Efeito termos de troca por setores (em milhdes de dblares)

Cenario 1
China EUA Brasil Argentina India Canada  Russia  Mexico EU_28 Demais Total
Aco -723,38 94,59 53,22 1,87 33,85 31,51 5,79 81,36 88,81 336,15 3,78
Aluminio -513,72 171,13 22,25 12,73 -28,27 197,50 -1,13 283,57 -191,76 76,96 29,27
Soja -92,39 18,91 50,65 12,45 2,31 33,15 -0,77 -7,48 -13,67 -21,17 -18,02
PrimarioList -387,37 -43,49 130,44 78,32 13,86 137,57 -20,78 120,27 -48,48 67,05 47,38
Naoindustria -210,38  -153,56 94,17 4,97 -18,42 185,07 10,26 170,20  -121,79 134,04 94,58
Industrializ -9.229,35 930,52 243,40 3420 217,74 461,08 203,58 477,82 2.002,77 4.094,76  -563,48
Leite -7,18 0,74 -1,33 5,55 0,26 1,57 -2,60 0,29 11,15 -9,38 -0,93
ArrozProcess -4,77 1,87 2,04 0,87 8,44 -0,47 -0,08 -0,17 -0,91 -7,84 -1,00
OutrosAlimen -590,38 -40,63 21,53 19,89 14,41 97,29 6,43 129,32 71,17 313,46 42,49
BebidaTabaco -32,73 -44,40 5,93 5,33 0,84 7,36 -3,48 73,86 31,48 -8,02 36,18
PetroNuclear -209,53 36,39 -1,46 0,06 36,26 37,14 3,75 41,67 -30,99 105,63 18,92
Quimicos -2.936,12 264,43 50,36 21,65 162,30 322,90 12,72 286,30 525,76 1.250,99 -38,73
Motor -785,76  -324,19 -1,79 -28,28 17,31 115,72 -20,69 1.137,68 120,65 193,88 424,52
OutrosEquip -796,20 204,47 11,84 6,04 22,22 97,91 -1,51 61,59 71,94 299,11 -22,59
Eletronico -6.314,48 1.116,69 92,31 21,11 133,47 57,96 103,23 1.182,23 1.213,74 1.982,03 -411,70
InstruMedico | -6.238,86 736,08 160,98 26,34 170,80 125,58 86,25 1.179,31 1.247,92 2.433,88 -71,72
OutraFabrica | -1.590,07 270,53 19,55 8,53 79,29 51,46 32,39 60,46 496,51 424,51 -146,85
Servicos -3.665,12  -187,55 116,99 53,27 215,96 774,19 -44,32 450,71 925,36 1.53591 175,39
Total -34.327,80 3.052,56 1.071,07 284,90 1.082,61 2.734,49 369,04 5.729,00 6.399,67 13.201,94 -402,52
Cenario 2
China EUA Brasil Argentina India Canada  Russia  Mexico EU_28 Demais Total
Aco -730,29  -103,22 85,38 3,26 34,18 38,00 9,26 83,66 89,03 343,09 -147,65
Aluminio -517,18  -218,08 41,30 19,90 -29,98 196,34 2,21 283,96 -182,05 98,51  -305,07
Soja -101,95 740,30 335,38 118,33 3,53 54,95 -2,80 47,78 -18,47 96,87 1.273,93
PrimarioList -300,82 860,65 320,29 275,03 21,43 190,96 -36,78 17893 -132,00 162,48 1.540,16
Naoindustria -313,55 336,71 201,43 8,43 -32,10 187,08 40,12 168,64 -199,89 216,44 613,30
Industrializ -8.991,84 -1.331,43 339,67 3517 219,62 483,21 209,31 490,56 1.957,11 4.006,30 -2.582,32
Leite -7,15 6,22 -1,89 8,95 0,28 1,71 -3,19 1,68 12,42 -9,15 9,88
ArrozProcess -3,40 0,52 3,56 2,18 9,99 -0,36 -0,14 -0,04 -1,11 -11,10 0,10
OutrosAlimen -437,11 192,20 36,51 35,96 17,86 108,03 1,82 129,43 47,99 237,85 370,55
BebidaTabaco -29,64 103,73 12,98 9,61 0,79 9,96 -3,86 73,41 37,12 -9,60 204,51
PetroNuclear -209,73 16,56 6,12 2,39 43,64 40,98 11,80 49,16 -26,69 120,89 55,12
Quimicos -2.866,92 8,51 98,67 32,28 164,45 355,82 16,91 316,99 601,05 1.325,48 53,25
Motor -745,15 740,07 23,47 -32,73 17,30 153,35 -24,46  1.134,05 135,51 206,24 1.607,65
OutrosEquip -796,92  -196,76 27,34 5,67 23,30 103,66 -1,45 62,36 113,14 352,77 -306,89
Eletronico -6.374,05 -1.815,07 98,36 21,31 134,53 64,98 113,71 1.173,55 1.247,61 2.081,77 -3.253,30
InstruMedico | -6.275,15 -736,29 212,39 27,21 174,50 178,13 99,68 1.197,77 1.351,14 2.631,62 -1.138,99
OutraFabrica | -1.583,15 -420,18 21,68 8,75 83,26 53,50 35,24 61,06 505,58 436,42 -797,83
Servicos -3.692,82  1.311,20 226,77 92,12 231,23 809,76 -34,10 455,85 1.181,33 1.818,61 2.399,96
Total -33.976,83  -504,36 2.089,41 673,82 1.117,81 3.030,06 433,30 5.908,80 6.718,82 14.105,50 -403,65

Fonte: Base de dados do GTAP (2018).

Foram apresentadas, nesta secao, os efeitos sobre o bem-estar dos paises,

tanto em valores totais, quanto por componentes e setores. Os EUA e a China foram

os grandes perdedores, sendo que a China foi o pais que mais perdeu bem-estar.
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As demais regides ganharam em termos de bem-estar, porém, em termos globais,
ha perda de bem-estar.

Os resultados obtidos sao similares aos de Tyner et al. (2018) e Ciuriak e
Xiao (2018), que também mostraram perdas de bem-estar dos paises envolvidos na
guerra comercial entre EUA e China. Mas esse trabalho se diferencia da literatura,
ainda incipiente, sobre os efeitos da guerra comercial, pois examina os impactos
sobre setores relevantes da pauta exportadora brasileira, especialmente a soja. Foi
possivel observar que o Brasil se beneficia em termos de bem-estar em ambos os
cenarios, mas principalmente com a retaliacdo chinesa, com os ganhos chegando a
U$ 3,2 bilhdes. Além disso, ao contrario de Ribeiro (2018), que focou apenas nos
efeitos sobre 0 ago, o Brasil apresentaria uma melhoria dos termos de troca da soja
de US$ 335,4 milhdes, no cenario de retaliacdo chinesa, devido a maior demanda
chinesa por esse produto.

5.4 ANALISE DE SENSIBILIDADE

Uma das criticas mais recorrentes aos modelos de equilibrio geral é a forte
dependéncia de seus resultados das estimativas de suas elasticidades de
substituicdo. Conforme destacam Domingues et al. (2008), muitas aplicagdes
empregam parametros que necessitariam estimativas mais precisas. Uma forma
para tentar mitigar tais criticas, buscando examinar a robustez dos resultados se da
por meio de testes que expdem a sensibilidade do modelo frente a variacbes nos
parametros adotados. Para esse fim, o GTAP disponibiliza a ferramenta de Analise
de Sensibilidade Sistematica.

Essa andlise consiste em variar os valores das elasticidades de substituicao
dentro de um intervalo, com o modelo sendo rodado inUmeras vezes gerando
médias, desvios padrao e intervalos de confianca para os resultados de interesse
(WIGLE, 1991). Caso ocorra uma mudanca significativa dos intervalos de confianga,
em termos de sua amplitude, € um sinal de que o modelo ndo seria robusto,
podendo inclusive gerar alteracdes do sinal da variavel examinada.

Os parametros que geralmente sdao alvo de variagcbes para o teste de
sensibilidade séo a elasticidade de substituicdo entre insumos domésticos (ESUBD),
a elasticidade de substituicdo entre insumos domésticos e importados (ESUBT) e a
elasticidade de substituicao entre fatores de producao primarios (ESUBVA) (WIGLE,
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1991; MEGIATO et al., 2016). Nesse estudo, para ambos o0s cenarios, 0s
parametros ESUBD, ESUBT e ESUBVA foram variados em x50%. A variavel
endogena escolhida para a andlise foi o indicador de bem-estar EV (variacado
equivalente da renda do consumidor regional), cujo intervalo de confianca foi
determinado através da Desigualdade de Chebychev® com 93,75% de confianca.

Na Tabela 9, sdo apresentados os resultados para os dois cenarios simulados
no estudo. No cenario 1, apenas a Russia apresenta inversao de sinal entre o limite
inferior e superior do intervalo de confiangca, mas o valor negativo encontrado é
muito préximo a zero. Todas as demais regides examinadas apresentam o mesmo
sinal entre o limite inferior e superior, indicando robustez no modelo. As perdas de
bem-estar da China e dos EUA poderiam alcancar a US$ 50,9 bilhdes e US$ 21,2
bilhdes, respectivamente. No caso do Brasil, os ganhos de bem-estar poderiam
chegar a US$ 2,7 bilhdes, enquanto a UE seria potencialmente a regido mais
beneficiada, com ganhos de até US$ 10,1 bilhdes. As perdas totais de bem-estar

poderiam alcancar a US$ 49,6 bilhdes nesse cenario.

Tabela 9 - Andlise de sensibilidade nos parametros de elasticidade sobre o bem-
estar (em US$ milhoes)

Cendrio 1 Cendrio 2
Regido . Desvio- Intervalo de o Desvio- Intervalo de
Média N . Média N .
Padrdo Confianca (93,5%) Padrdo Confianga (93,5%)
China -39.394 2.887 -50.943 -27.844( -42.703 2.828 -54.014 -31.392
EUA -19.066 533 -21.197 -16.936( -23.403 685 -26.144 -20.661
Brasil 1.957 183 1.227 2.687 3.177 297 1.988 4.365
Argentina 317 43 146 487 779 103 367 1.191
india 1.357 143 786 1.927 1.441 145 861 2.021
Canada 3.354 340 1.996 4.713 3.723 368 2.252 5.194
Russia 234 59 -2 469 325 68 54 596
México 5.288 304 4.071 6.505 5.499 318 4.228 6.769
EU_28 7.658 616 5.194 10.122 8.036 665 5.378 10.694
Demais 13.249 1.033 9.116 17.382 14.944 1.151 10.340 19.549
Total -25.046 6.141 -49.606 -488  -28.182 6.628 -54.690 -1.674

Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados do GTAP (2018).

9 A Desigualdade de Chebychev afirma que, indiferente da distribuicdo na variavel Y em questéo,
para cada numero positivo e real k, a probabilidade de que o valor de Y nao esteja dentro de k
desvios padrdo (DP) da média (M) é inferior a 1/k2. Assim, com 89% de confianca, a média esta
dentro do intervalo entre M £3*DP.
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No cenario 2, com a retaliagcdo chinesa, ndo haveria uma unica ambiguidade
nos resultados encontrados, mas as perdas globais aumentariam, podendo chegar a
US$ 54,7 bilhdes. Novamente, a China seria a mais prejudicada, com perda
potenciais de US$ 54 bilhdes, com os EUA obtendo perdas que poderiam atingir a
US$ 26,1 bilhdes. As perdas dos dois paises envolvidos diretamente na guerra
comercial trariam maiores beneficios para as demais regides, que ficaram a margem
da aplicacdo direta das medidas protecionistas. Os ganhos brasileiros seriam
ampliados, podendo alcangar US$ 4,3 bilhdes, o mesmo ocorrendo com a UE, cujos

ganhos poderiam somar US$ 10,7 bilhdes.
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6 CONCLUSAO

Os resultados encontrados sinalizam que a guerra comercial entre EUA e
China teria o efeito desejado pelo Presidente Trump, pois reduziria o déficit
comercial do pais, mesmo com a retaliacdo chinesa, em torno de US$ 50 bilhdes.
Além disso, em ambos 0s cenarios haveria um aumento da produgéo dos setores de
aco e aluminio nos EUA, alvos preferenciais das medidas protecionistas daquele
pais.

Mas, se a guerra comercial provocaria uma reducdo das importacées dos
EUA de produtos da China sobre os quais impés tarifas, melhorando o saldo
comercial a e producao doméstica, a retaliacdo chinesa reduziria a importacdo de
todos os produtos estadunidenses. Como consequéncia, ambos o0s paises e 0
mundo perderiam em termos de bem-estar, em razao da significativa reducao da
eficiéncia alocativa, especialmente nos EUA, e da perda nos termos de troca no
caso chinés. Cabe destacar que os efeitos sdo mais significativos no primeiro
cenario, ou seja, quando os EUA impdem a tarifa adicional de importacdo. Quando a
China retalia, os efeitos tarifarios ocorreriam em menor proporcao. Logo, o peso do
primeiro pais a impor a tarifa, os EUA, seria muito maior numa guerra tarifaria. Os
produtores e consumidores chineses arcariam com a maior parte do 6nus da
imposicao de tarifas.

Em relacdo a soja, os resultados apontariam para aumento na produg¢do no
Brasil, em detrimento da producao nos demais setores da economia do pais (exceto
0 ago). Por fim, por conta das vantagens comparativas oriundas da dotagédo de
fatores e do tamanho do Brasil (0 que o leva a capacidade de influenciar os precos
de mercado), aliados a reducdo da producdo de soja no principal exportador
mundial, os EUA, haveria ganhos nos termos de troca do Brasil, associados a
valorizacado dos pregos da commodity e, consequentemente, aumento do bem-estar
no pais. Assim, o Brasil seria um dos paises mais beneficiados em termos de bem-
estar dentre todos os paises examinados. Entretanto, dado que haveria perda de
bem-estar nos dois paises diretamente envolvidos na guerra comercial, ocorreria
uma perda global de bem-estar, que poderia chegar, como a analise de
sensibilidade mostrou, a US$ 54,6 bilhdes, no cenario de retaliagcdo chinesa.

Como sugestao para trabalhos futuros, propde-se a realizagdo de uma analise
a partir de uma base de dados mais atual, além da inclusdo da segunda etapa de
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medidas protecionistas (US$ 16 bilhdes), assim como aprofundar na andlise das
consequéncias para a agricultura brasileira como um todo. Outra sugestao é discutir

o papel da OMC nesse cenario de politica comercial de cunho protecionista e a
melhor forma de dirimir os conflitos.



62

REFERENCIAS

BEA (Bureau of Economic Analysis). Survey of Current Bussiness, Washington, D.
C. Department of Comerce of the United States of America. 2018. Disponivel em:
<https://www.bea.gov/newsreleases/international/trade/tradnewsrelease.htm>.
Acessado em 02 de junho de 2018.

BERTUSSI, L. A. S., AZEVEDO, A. F. Z., MASSUQUETTI, A. Farelo e 6leo de soja:
uma avaliacdo dos efeitos de acordos de comércio entre Brasil e China e Unido
Europeia. SOBER (Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia
Rural). Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018.

BOLLEN, J.; ROJAS-ROMAGOSA, H. (2018). Trade Wars: Economic impacts of US
tariff increases and retaliations. An international perspective CPB Background
Document. Disponivel em: https://www.cpb.nl/en/en/node/159516#docid-159519

CIURIAK, D.; XIAO, J. (2018). Quantifying the Impacts of the US Section 232
Steel and Aluminum Tariffs. C.D. Howe Institute Working Paper, 2018. Disponivel
em: <https://ssrn.com/abstract=3190699>. Acessado em: 15 de novembro de 2018.

COMTRADE - United Nations Commodity Trade Statistics Database Statistics
Division, 2018. Disponivel em: <http://comtrade.un.org>. Acessado em: 02 de junho
de 2018.

CONAB. 2017. Disponivel em: <https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-
historica-das-safras>. Acessado em: 28 de maio de 2018.

COSTA, R. F.; ROSSON, C. P.; COSTA, E. Decreasing Brazil’s Transportation
Costs Through Improvement in Infrastructure: a General Equilibrium Analysis on
the Soybean Complex World Market. Journal of Food Distribution Research, Vol. 38
Issue 1, p28-35. 8p. Mar 2007

DOMINGUES, Edson P.; HADDAD, Eduardo A.; HEWINGS, Geoffrey. Sensitivity
analysis in applied general equilibrium models: An empirical assessment for
MERCOSUR free trade areas agreements. The Quarterly Review of Economics and
Finance, v. 48, n. 2, p. 287-306, 2008.

EMBRAPA. O complexo agroindustrial da soja brasileira. 2007. Disponivel em <
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/470318/0-complexo-
agroindustrial-da-soja-brasileira>. Acesso em: 30 de maio de 2018

FREIRE, Paulo. A importancia do ato de ler. Editora Cortez, 1981.

HERTEL, T. W. (ed.). Global trade analysis: modeling and applications. New York:
Cambridge University Press, 1997.

MASSUQUETTI, A.; TAMIOSSO, R. L. O.; SANTOS, C. S.; ROCHA, P. F;
MORETTO, L. G. O Agronegocio Brasileiro: Uma Andlise do Complexo Soja e das
Perspectivas Comerciais com a China. In: Lodonha Maria Portela Coimbra Soares;
Maria Carolina da Rosa Gullo; Silvio Luiz Gongalves Vianna. (Org.). A Economia e o



63

Turismo Compartilhando Solugdes. 1ed.Caxias do Sul (RS): Educs, 2017, v. 1, p.
421-440.

MEGIATO, E. |.; CARVALHO, M. F. P.; BORGES, M. M. S.; BASTOS, D. Q;
MASSUQUETTI, A. Pés na regiao, produtos no mundo: o agronegécio gaucho no
comércio internacional. In: ENCONTRO DE ECONOMIA GAUCHA, 2018, Porto
Alegre. 92 Encontro de Economia Gaucha, 2018.

MEGIATO, E. |.; MASSUQUETTI, A.; AZEVEDO, A. F. Z. Impacts of integration of
Brazil with the European Union through ageneral equilibrium model. Economia, v.
17, p. 126-140, 2016.

MDIC. Ministério do Desenvolvimento, da Industria e Comércio Exterior. 2018.
Disponivel em: < http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/balanca-comercial-brasileira-acumulado-do-ano?layout=edit&id=30
56 >. Acessado em 15 de julho de 2018.

MOFCOM, Ministry of Commerce of the People's Republic of China — Ministério do
Comércio da Republica Popular da China. Disponivel em:
http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/significantnews/201806/201806027
57681.shtml >. Acessado em 15 de julho de 2018.

MONTE, E. Z.; TEIXEIRA, Erly C. Impactos da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca), com gradual desgravacao tarifaria, na economia brasileira.
Nova econ., Belo Horizonte, v. 17, n. 1, p. 37-63, abr. 2007. Disponivel em:<
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-63512007000100002>. Acessado em 01 de junho
de 2018.

OLIVEIRA, S. J. M.; FERREIRA FILHO, J. B. S. A expansao da Uniao Europeia
em 2004 e seus impactos no agronegécio brasileiro. Rev. Econ. Sociol. Rural,
Brasilia, v. 46, n. 4, p. 937-967, Dec. 2008. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032008000400002&Ing=en&nrm=iso >. Acessado em 01 junho de 2018.

OMC. Trade and Statistics Outlook. 2018. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/news_e/pres17_e/pr791_e.htm. Acessado em
21/05/2018.

SANGUINET, E.R, CORONEL, D.A. Politicas de Comércio Internacional: uma
analise para o comércio da soja Revista de Economia, v. 41, n. 3, (ano 39), p. 07-30,
set./dez 2015.

SCHLESINGER, S. NORONHA, S. O grao que cresceu demais: a soja e seus
impactos sobre a sociedade e o meio ambiente. Rio de Janeiro: Fase, 2006.

TYNER, W.E.; CHEPELIEV, M.; MENSBRUGGHE, D. (2018). How U.S. Agriculture
Will Fare Under the USMCA and Retaliatory Tariffs. GTAP Working Paper No. 84,
October 2018.

THORSTENSEN, V.; FERRAZ, L. (2014). O Brasil e os novos Acordos
Preferenciais de Comércio: o peso das barreiras tarifarias e nao tarifarias. IEDI —
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento da Industria. Disponivel em: <



64

http://www.iedi.org.br/anexos_legado/533dbc3b1b3d08f0.pdf>. Acessado em: 01 de
junho de 2018.

USDA. United States Department of Agriculture. 2017. Disponivel em: <
https://www.fas.usda.gov/commodities>. Acessado em 10 de julho de 2018.

USGS (U.S. Geological Survey). Mineral Commodity Summaries 2018. Disponivel
em: < https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/2018/mcs2018.pdf>. Acessado
em 10 de julho de 2018.

USTR. 2018. Office of the United States Trade Representative - Escritorio do
Representante de Comércio dos Estados Unidos. Disponivel em:
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2018/june/ustr-
issues-tariffs-chinese-products >. Acessado em 15 de julho de 2018.

WIGLE, Randall M. The Pagan-Shannon approximation: unconditional systematic
sensitivity in minutes. In: Applied General Equilibrium. Physica-Verlag HD, 1991. p.
35-49.

WSA (World Steel Association). Steel Statistical Yearbook 2017. Disponivel em: <
https://www.worldsteel.org/steel-by-topic/statistics/steel-statistical-yearbook-.html>
Acessado em: 02 de junho de 2018.



ANEXO A - AGREGAGCAO DO GTAP

| Sigla Produto Agregacéao setorial
is Siderurgia Aco
nfm Qutros metais Aluminio
osd Sementes oleagenosas Soja
pdr Arroz em casca
wht Trigo
gro Graos de cereais
v f Vegetais, frutas e nozes
pfb Fibras vegetais PrimarioList
ocr Qutros cultivaveis agricolas
oap Qutros produtos animais
fsh Pescados
omt Qutros produtos de carne
vol Oleos vegetais e gorduras
cb Cana-de-acucar
ctl Bovinos, ovinos e caprinos, equinos
rmk Leite bruto
wol L& e bicho-da-seda
frs Silvicultura Naoindustrializ
coa Carvdo
oil Oléo
gas Gas
omn Qutros minerais
sgr Aclcar
tex Téxteis
wap Artigos de vestuario
lea Produtos de couro o
lum Produtos de madeira Industrializ
ppp Produtos de papel e publicacdes
nmm Qutros produtos minerais
fmp Produtos de metal
mil Laticinios Leite
pcr Arroz processado ArrozProcess
ofd Qutros produtos alimenticios OutrosAlimen
b t Produtos alcodlicos e de tabaco BebidaTabaco
p_c Petréleo, produtos de carvao PetroNuclear
crp Quimicos, borracha e produtos de plastico Quimicos
mvh Veiculos a motor e pecas Motor
otn Qutros equipamentos de transporte QutrosEquip
ele Equipamento eletrénico Eletronico
ome Qutros maguinarios e equipamentos InstruMedico
omf QOutros manufaturados OutraFabrica
ely Eletricidade
gdt Producao de gés e distribuicao
wir Agua
cns Construcao
trd Comércio
otp Outros transportes
wip Transporte aquatico
atp Transporte aéreo Servicos
cmn Comunicagao
ofi Senvicos Financeiros
isr Seguro
obs Qutros servicos prestados
ros Sergos recreativos e outros servicos
0sg Administracdo Publica, Defesa, Educacao e saude
dwe Habitacdes

Fonte: Elaborado pela autora
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o - . Equivaléncia na classificagdo  Alterados Alterados
N Setor GTAP Codigo GTAP Descricao .
OCDE pelos EUA pela China

1 Aco 35 Ferro e ago: produgdo basica e fundigdo Média Baixa Tecnologia Sim N&o

2 Aluminio 36 g'l Metais ndo ferrosos: aluminio, zinco, cobre, ouro, prata Média Baixa Tecnologia Sim Nao
>

3 Soja 5 (-'_D" Soja e outras oleaginosas Primarios Nao Ndo

4 PrimarioList 1/2/3/322%10/14/1 Prorg!os ndo industrializados/primarios que sofrerdo ajuste de tarifas Primarios Nao Sim
o

5 Naoindustria 6/9/11231:/15/16 P@dutos ndo industrializados que ndo sofrerdo ajuste de tarifas Primarios Nao Ndo

. 24/27/28/2 1, . - ~ . . Bai Média-Baixa Al ~ ~
6 Industrializ /27/28/29/30/31/ %rodutos industrializados que ndo sofrerdo ajuste de tarifas alxae 'e ia-Baixa Alta Nao Ndo
34/37 5 tecnologia

7 Leite 22 @D Leite Baixa Tecnologia Nao Sim
Q

8 ArrozProcess 23 QC) Arroz processado Baixa Tecnologia Nao Sim
5}

9 OutrosAlimen 25 S Outros alimentos preparados e conservados Baixa Tecnologia N3do Sim

10 BebidaTabaco 26 Bebidas e tabaco Baixa Tecnologia Nao Sim

11 PetroNuclear 32 Petroleo, petroleo refinado, forno de coque, combustivel nuclear Média Baixa Tecnologia Sim Ndo

12 Quimicos 33 Produtos quimicos, borracha, plasticos Média Alta Tecnologia N3o N&o

13 Motor 38 Motores, veiculos e pegas Média Alta Tecnologia Sim Sim

14 QOutrosEquip 39 Outros equipamentos de transporte Média Alta Tecnologia Sim Ndo

15 Eletronico 0 Equipamento eletror?lco: equipamentos e aparel)hc.)s de escrlfono, contaAbllltiade e informatica, Alta Tecnologia Sim N3o
equipamentos e aparelhos de radio, televisdo e comunicacdo

16 InstruMedico M Outras maquinas e eqtlupamentos: maquma.s Li aparelhos eletrl‘cos,. instrumentos médicos, Alta Tecnologia Sim N3o

instrumentos de precisdo e dpticos, relojoaria
17 QOutraFabrica 42 Outra Fabricagdo: inclui reciclagem Alta Tecnologia Sim Ndo
18 Servicos 43-57 Servigos Servigos Ndo Ndo
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