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RESUMO

Em novembro de 2015, o Brasil sofreu o maior desastre socioambiental de sua
histéria, conhecido como desastre da Samarco. Um arranjo institucional especial foi
criado para mitigar os danos, envolvendo diversos 6rgaos publicos, entre os quais,
verificou-se a atuagédo do Ministério Publico. Neste trabalho, com base na literatura
que trata da interacdo entre o Ministério Publico e a sociedade civil, nos
perguntamos sobre o papel do Ministério Publico do Trabalho (MPT) no
encaminhamento e resolugao de problemas e conflitos relacionados ao trabalho no
contexto de desastre, bem como verificamos de que forma se deu esta relagéo na
busca de mitigagdo dos danos. A analise de dados obtidos em mais de 1500
documentos anexados ao inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico do
Trabalho no Estado de Espirito Santo mostra o protagonismo compartilhado entre o

Ministério Publico do Trabalho e a sociedade civil.

Palavras-chave: Ministério Publico do Trabalho. Sociedade Civil. Desastre.

Samarco.



RESUMEN

En noviembre de 2015, el Brasil sufri6 el mayor desastre social y ambiental de su
historia, conocido como el desastre de Samarco. Se creé un arreglo institucional
especial para mitigar los dafios que involucraba a varios organismos publicos, entre
los que se encontraba el Ministerio Publico. En este trabajo, basado en la literatura
que trata de la interaccion entre el Ministerio Publico y la sociedad civil, nos
preguntamos sobre el papel de lo Ministerio Publico del Trabajo en la remisién y
resolucién de problemas y conflictos laborales en el contexto del desastre, asi como
en la determinacion de como se produjo esta relacion en la busqueda de la
mitigacion de los dafos. El analisis de los datos obtenidos de mas de 1500
documentos anexos a la investigacion civil establecida por lo Ministerio Publico del
Trabajo en el Estado de Espirito Santo muestra el protagonismo compartido entre lo

Ministerio Publico del Trabajo y la sociedad civil.

Palabras clave: Ministerio Publico del Trabajo. Sociedad Civil. Desastre. Samarco.
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1 INTRODUGAO

O tema do presente estudo surgiu a partir de nossa participagdo no grupo de
pesquisa “Sem o rio e sem o mar: implementagdo de tecnologia social de
governanga participativa para politicas publicas de recuperacdo da Bacia do Rio
Doce no Espirito Santo”, projeto de pesquisa financiado pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), pela qual sou bolsista.
Especificadamente dentro deste grupo de pesquisa, juntamente com minha
orientadora, outros professores, alunos do mestrado e bolsistas de iniciagéo
cientifica da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, estudamos as novas politicas
publicas aplicadas a partir do desastre da Samarco, as relagdes intergovernamentais
e as relagdes socioestatais surgidas a partir de entdo.

Este trabalho de pesquisa buscou identificar, a partir do caso do desastre da
Samarco, ocorrido em novembro de 2015, se houve algum padrao de interacao
entre o Ministério Publico do Trabalho e os segmentos da sociedade civil que
tiveram os seus direitos civis atingidos. Para tanto, far-se-a uma revisao bibliografica
sobre a relagao entre o Ministério Publico e a sociedade e seu papel na formacéao
das politicas publicas. Posteriormente, analisar-se-4a o caso da Samarco,
especialmente através do Inquérito Civil instaurado pela 172 Procuradoria do
Trabalho do Espirito Santo, com relagdo ao desastre de Mariana, com o fito de
avaliar se a sociedade civil participou, ou n&o, da construcdo das politicas publicas
mitigadoras do desastre.

E no contexto dessas relagdes e no caso de desastre que nos perguntamos
de que maneira se estabelecem as interacdes entre aqueles que buscam seu direito
ao trabalho e renda, atingido em cheio pelo desastre, e o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), de modo a contribuir para a compreensao sobre os canais de
acesso ao Estado disponiveis aos atingidos para demandarem seus direitos. O
Ministério Publico tem se tornado presente também em casos de conflitos
socioambientais, na medida em que intermedeia a assinatura de Termos de Ajuste
de Conduta, que sao formas extrajudiciais de resolver o conflto e a
responsabilizacdo pelo crime (VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014). Ademais, sua
atuacdo como ator que interfere na produgao de politicas publicas, torna a pergunta
sobre seu papel no caso da mitigagdo de violagdo dos direitos das comunidades,

grupos e individuos relevante. Em que medida o Ministério Publico do Trabalho
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assume protagonismo neste caso? A sociedade civil o procura, reconhecendo nele
um ator capaz de interferéncia nos processos que dizem respeito a direitos violados
e a reparacao de danos?

Partindo da revisdo da literatura sobre a analise das relagbes entre o
Ministério Publico com a sociedade civil na formacao de politicas publicas, este
trabalho faz um estudo de caso que analisa como se deram as interacdes entre a
sociedade civil e o Ministério Publico de Trabalho do Espirito Santo (Procuradoria de
Colatina) através de documentos obtidos de um inquérito civil instaurado pelo citado
orgao, relacionados ao periodo imediatamente posterior ao desastre, até abril de
2019. A escolha deste Ministério Publico se deu em virtude da proximidade da
pesquisa com as cidades de Colatina e Linhares — Espirito Santo — e também pelo
fato de que esta Procuradoria do Trabalho ficou responsavel, no Estado do Espirito
Santo, para lidar com as matérias referentes ao desastre de Mariana. Para a
pesquisa, foram escolhidos todos os documentos que tratavam da relagao entre o
Ministério Publico do Trabalho, a sociedade civil, o Estado e a empresa infratora,
uma vez que sdo os documentos que expressam, de forma mais clara e objetiva,
como se deu essa relagao.

Desde os anos de 1990, as relagcbes entre a sociedade civil e o Ministério
Publico e seus efeitos na formacdao e implementacdo de politicas publicas se
tornaram objeto de estudo no mundo académico, bem como cresceu a preocupagao
da sociedade civil em relagcdo ao tema (VIANNA, 1999). Apresentado inicialmente
como uma busca da intervencdo do Judiciario para decidir questdes relativas as
disputas da politica institucional, transcendeu estes limites para incluir a busca de
solugdes no sistema judicial de problemas cotidianos relacionados a produgéo das
politicas publicas e a garantia de direitos sociais basicos (LOPES, 2005). O debate
sobre a concretizagao dos direitos humanos também deixa de ser tratado como uma
relagao entre individuo, sociedade e Estado, representado nos Poderes Executivo e
Legislativo, para incluir o Ministério Publico e o Poder Judiciario (BARROSO, 2012;
MORAES, 2013).

O principal objetivo desse trabalho é analisar de que forma se deu a interagao
entre a sociedade civil e o Ministério Publico na produgao de politicas publicas. Ja os
objetivos especificos sdo: 1) analisar em que medida o Ministério Publico do
Trabalho assume o protagonismo no caso do desastre da Samarco no Estado do

Espirito Santo; 2) verificar se a sociedade civil procura o Ministério Publico do
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Trabalho, reconhecendo este como ator capaz de interferéncia no processo de
construcdo e cobranga das politicas publicas mitigatorias. Para tanto, buscou-se
respaldo nas abordagens que tratam da produgado de politicas publicas através da
relagao entre o Ministério Publico e a sociedade civil.

A Carta Magna de 1988 reafirmou tendéncias ja existentes e ampliou
sobremaneira as possibilidades de intervencdo do Ministério Publico na politica, em
busca da garantia dos direitos sociais. Essa amplificagdo modificou a fronteira
anteriormente existente entre o sistema politico e o sistema judicial, uma vez que
entregou a uma instituicdo vinculada a justica a atribuicdo de zelar pelo patrimdnio
publico e pela efetividade dos servigos publicos (ARANTES, 2000, p. 16).

A partir do aumento do poder do Ministério Publico e das diversas questdes
surgidas desde a década de 1990, as Ciéncias Sociais e a Ciéncia Politica
passaram a dar mais atencdo ao assunto. Nessas areas, especificadamente,
existem trés correntes diversas que tratam do assunto (DARQOS, 2009, p. 37).

A primeira corrente ressalta o papel negativo da atuagao do Ministério Publico
defronte a sociedade civil. A leitura realizada pelos autores que podem ser
enquadrados nesta perspectiva vé o Ministério Publico, fundamentalmente, como um
orgao tutelar, que busca, ao representar a sociedade civil, substitui-la, avocando-se
unico titular verdadeiramente capaz de defender seus interesses e de agir em prol
de um bem publico que transcenda as motivacdes particulares, potencialmente
presentes na atuacéo direta destes grupos — considerando a sociedade brasileira
como sendo hipossuficiente. Nessa linha, destacam-se os estudos de Rogério
Bastos Arantes (1999; 2000; 2002; 2019), bem como os de Fabio Kerche (2007;
2009; 2018) e Julio Aurélio Vianna Lopes (1998; 2003; 2005).

Em flagrante contraste com a doutrina acima relacionada, surgiu uma
segunda corrente, destacando-se os estudos decorrentes da parceria firmada entre
a Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB) e o Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), coordenados por Luiz Werneck Vianna
(VIANNA; BURGOS, 2002; 2005). Se a visédo anterior se apresentava pessimista em
relagdo a atuacdo do Ministério Publico, esta parece bastante otimista no que se
refere as interagdes entre a sociedade civil e o Ministério Publico.

Por fim, pode-se identificar um terceiro conjunto de autores que adota uma
visdo alternativa aos dois grupos anteriormente expostos, observando tanto as

potencialidades como as limitacbes da atuagcdo do Ministério Publico no Brasil
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contemporaneo. Neste universo de analise, importa mencionar especialmente os
trabalhos de Débora Alves Maciel (2002; 2006) e aquele resultante de sua parceria
com Andrei Koerner (KOERNER; MACIEL, 2002). Os autores ressaltam a
necessidade de trabalhos menos generalizantes e, portanto, mais especificos e
aprofundados sobre as diversas instancias e formas de atuagdo do Ministério
Publico, evitando a construcdo de imagens totalizantes e lineares. Apesar dos
estudos generalistas em relagéo a interagao entre o Ministério Publico e a sociedade
civil, ndo foram encontrados trabalhos cientificos, livros ou artigos que tratassem
especificadamente desta relagao.

A analise das relagbes entre o Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria
de Colatina) e a sociedade civil se dara a partir dos conceitos da institucionalizagéo
da sociedade civil, especialmente os conceitos de “encaixe” e “pontos de acesso”.
Segundo Skocpol (1992), o conceito de encaixe é: a institucionalizagao resultante
das interagdes socioestatais. Logo, em determinados casos, 0s processos de
interagdo permitiam aos atores sociais construir encaixes com o Estado, tratados,
também, como “pontos de acesso”. A partir do estudo de casos empiricos, verificar-
se-a através de quais pontos de acesso a sociedade civil reivindica os seus direitos.
Nessa senda, poderdo ser identificadas as potencialidades da relagdo entre o
Ministério Publico e a sociedade civil.

Com base na literatura consultada, surgiram as seguintes questdes: 1) em
qual medida o Ministério Publico do Trabalho assumiu protagonismo neste caso? 2)
a sociedade civil procurou o Ministério Publico do Trabalho, reconhecendo nele um
ator capaz de interferéncia nos processos que dizem respeito a mitigacao de danos
causados aos atingidos? 3) quais foram os meios de acesso que a sociedade civil
utilizou para estabelecer relacdo com o Ministério Publico do Trabalho?

A partir destas questbes surgiram as seguintes hipoteses: 1) O Ministério
Publico do Trabalho atua em nome da sociedade civil sem escutar as suas
demandas (pressupdéem a hipossuficiéncia da sociedade civil); 2) O Ministério
Publico do Trabalho, atuando em conjunto com a sociedade civil, fortalece as
reinvindicacdes desta.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos, além da parte introdutéria. O
primeiro capitulo apresenta os procedimentos metodologicos utilizados para o
desenvolvimento da pesquisa. O segundo capitulo traz uma contextualizagdo do

desastre, ressaltando a criagdo do arranjo de governanga, apresenta breves
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resultados da pesquisa “Sem o Rio, Sem o Mar”, na qual foram verificadas as a¢des
da Fundacdo Renova com relagdo a mitigagdo dos danos causados aos pescadores
de Colatina e Linhares (ES). O terceiro capitulo traz a trajetéria histérica do
Ministério Publico, em especial do Ministério Publico do Trabalho e apresenta as
possibilidades de um inquérito civil (objeto de analise empirica posterior). O quarto
capitulo trata dos conceitos de sociedade civil e os meios de institucionalizagado de
seus movimentos. O ultimo capitulo demonstra os resultados da pesquisa empirica,
com dados quantitativos e qualitativos através da realizacdo de entrevistas

semiabertas.
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2 METODOLOGIA

Diante das pretensbes do presente estudo, acima apresentados, serdo
demonstrados os procedimentos metodolégicos condicionados para a pesquisa que
fundamenta a dissertacdo. A partir desse delineamento € possivel observar o
pretenso caminho a ser percorrido em relagdo a pesquisa e sua produg¢ao de dados.

O estudo apresenta abordagem qualitativa, que trabalha com o universo de
significados, motivos, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagbes. Lida com interpretagbes das realidades sociais e essa
abordagem tem, inclusive, o intuito de devolver resultados aos participantes
(BAUER; GASKELL, 2002, p. 35). Além disso, apresenta também uma abordagem
quantitativa através dos dados obtidos no inquérito civil que trata do desastre da
Samarco e que foi analisado no presente trabalho.

Com as descobertas ocorridas dentro do grupo de pesquisa “Sem o rio e sem
o mar: implementacéo de tecnologia social de governanga participativa para politicas
publicas de recuperacdo da Bacia do Rio Doce no Espirito Santo” através de sites,
legislacdo, fontes secundarias e de uma viagem a campo realizada por mim, surgiu
a ideia de estudar a relagao entre o Ministério Publico do Trabalho do Espirito Santo
com a sociedade civil. Tendo em vista meu trabalho juridico cotidiano, na area do
Direito do Trabalho, percebi a possibilidade de coadunar os resultados obtidos na
pesquisa com uma analise da relacdo estabelecida entre o Ministério Publico do
Trabalho e a sociedade civil, somando meu conhecimento juridico com a analise
socioldgica da relagao.

A pesquisa empirica sera conduzida com base num estudo de caso,
entendendo o caso como um fenémeno, cujo estudo objetiva iluminar um conjunto
maior de casos (RAGIN, 1992). A relacao entre o Ministério Publico do Trabalho do
Espirito Santo e a sociedade civil € o nosso caso. Sua selecdo foi orientada
teoricamente, especialmente no referencial teérico que sera descrito abaixo e que
prescinde de casos empiricos para definicado de suas teorias.

Um estudo de caso, conforme John Gerring (2007, p. 20), pode ser entendido
como “o estudo intensivo de um uUnico caso em que a finalidade desse estudo é -
pelo menos em parte - langar luz sobre uma classe maior de casos (a populagéo)”.
Além disso, “a pesquisa de estudo de caso pode incorporar varios casos, ou seja,

varios estudos de caso. No entanto, em um determinado ponto ja n&o sera possivel
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investigar esses casos de forma intensiva” (GERRING, 2007, p. 20). A selegéao de
evidéncias depende do objetivo que guia o pesquisador (RAGIN, 1992, p. 6). Nesta
dissertacao, o norte sera dado pela questao tedrico-analitica de descrever situacoes
previstas pela literatura que trata da producdo de politicas publicas através da
relagado entre o Ministério Publico e a sociedade civil. A pesquisa se desenvolveu a
partir de uma ideia geral e um interesse em uma pergunta de pesquisa dirigida.
Assumiu-se, entdo, uma perspectiva de pesquisa que foi atualizada a partir de
teorias e da literatura em varios niveis (FLICK, 2009, p. 42).

O trabalho foi dividido em quatro partes: a contextualizagdo do desastre; a
trajetéria histérica do Ministério Publico, especialmente o Ministério Publico do
Trabalho; descricdo dos conceitos de sociedade civii e o0os meios de
institucionalizacdo dos seus movimentos e; por fim, os resultados da pesquisa
empirica com dados quantitativos e qualitativos.

Através das definigdes dos tdpicos acima relacionados, foi realizado um
estudo de caso para verificar como se deu a relacdo do Ministério Publico do
Trabalho com a sociedade civil — no novo conceito brasileiro —, se suas demandas
foram escutadas e levadas adiante pelo Ministério Publico e de que forma elas foram
levadas adiante.

Importante trazer, em um primeiro momento, a metodologia utilizada no
Projeto “Sem o Rio Sem o Mar”, que serviu como base para a presente pesquisa.
Para dar luz a pesquisa realizada nos baseamos em um levantamento de dados e
analise de relatérios mensais da Fundagao Renova, desde janeiro de 2016 até maio
de 2019, publicados no site da Fundacado. Destes documentos, foram extraidas
todas as informagdes relativas a quatro areas, a saber: agua, turismo, saude e
pesca em dois municipios de Linhares e Colatina (ES). Como resultado, a pesquisa
apontou que, mesmo passados mais de quatro anos do rompimento da barragem,
as politicas publicas mitigatérias praticamente nao foram colocadas em pratica, pois
foram realizadas muitas reunides e quase nenhuma acdo foi implementada,
principalmente no que diz respeito aos pescadores.

A pesquisa partiu da revisao bibliografica sobre a relagao entre a sociedade
civil e o Ministério Publico na formulagao de politicas publicas. Essa revisao permitiu
a reconstrucdo das teorias sobre a judicializagdo de politicas publicas através do

Ministério Publico e o conceito de sociedade civil.
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Depois de realizada a revisdo bibliografica sobre a relagdo do Ministério
Publico com a sociedade civil na producao de politicas publicas, foram pesquisados
os trabalhos atuais, ou seja, um levantamento do estado da arte, de teses,
dissertagdes e artigos que tratavam da relagdo entre a sociedade civil e o Ministério
Publico. Essa pesquisa foi realizada através dos seguintes descritores: “Ministério
Publico”; “Judicializagéo”; “Politicas Publicas”; “Sociedade Civil”. A principal
finalidade da pesquisa bibliografica € proporcionar aos pesquisadores o contato
direto com obras, artigos ou documentos que tratem do tema em estudo (OLIVEIRA,
2007, p. 69). Essa busca de dissertagoes, teses e artigos, que foi realizada no portal
da CAPES, através do sitio da Scielo e através de pesquisas em diversas
universidades, nao restou exitosa no que tange ao cerne desta dissertagdo. Foram
encontrados trabalhos juridicos que tratavam do Ministério Publico do Trabalho, mas
nenhum trabalho que tratou a relacdo entre o Ministério Publico do Trabalho e a
sociedade civil e de que forma se da essa relagao.

Estabelecidos os conceitos tedricos e o estado de arte do assunto tratado
iniciou-se a parte empirica da pesquisa.

No que diz respeito a pesquisa documental, que se caracteriza pela busca de
informacdées em documentos que nado receberam nenhum tratamento cientifico
(OLIVEIRA, 2007, p. 69), foram avaliados diversos documentos que foram obtidos
através do Ministério Publico do Trabalho do Espirito Santo. Apesar da dificuldade
de obtencdo dos documentos diretamente com o Procurador do Trabalho
responsavel pelo caso, através do meu acesso pessoal como advogado, obtive
alcance ao Inquérito Civil referente ao Desastre de Mariana. Neste Inquérito Civil
estdo todos os documentos, requisicoes, atas, despachos, certiddes e todos os
movimentos referentes ao caso em apreco.

Foram avaliados documentos de novembro de 2015 (momento imediato pés-
desastre) até abril de 2019. Em um primeiro ato, foram analisadas todas as
audiéncias ocorridas neste periodo, num total de 42 (quarenta e duas). Verificou-se
quem participou das audiéncias, quem foram os convidados, quais foram os
assuntos tratados e quais foram as resolugdes tomadas pelo Ministério Publico. A
partir das audiéncias foi possivel perceber que as intera¢gdes da sociedade civil,
Estado e empresa atingida se davam com o Ministério Publico através de outros
meios além da audiéncia. Neste interim, foram avaliados quase 1500 (mil e

quinhentos) documentos do Inquérito Civil e foram separados todos os documentos
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em que houve procura da sociedade civil, por individuos, da empresa infratora e do
Estado ao Ministério Publico. Com esse critério, foram selecionados mais de 350
(trezentos e cinquenta) documentos para andlise. E importante ressaltar que os
documentos levaram em conta os requerimentos da empresa infratora e do Estado,
pois muitas vezes estes documentos eram respostas as demandas trazidas pela
sociedade civil/individuos ao Ministério Publico do Trabalho.

Através da analise dos documentos do inquérito civil, estabeleceram-se
algumas categorias para analise dos dados obtidos. Foram separados os
requerentes, os convidados, assunto e deliberagcbes realizadas nas audiéncias.
Quanto aos demais documentos analisados, criaram-se categorias quanto ao
requerente, meio de requerimento e assunto tratado. Foi possivel, dessa forma,
adquirir dados quantitativos a fim de esclarecer de quem era a iniciativa, quantas
vezes determinado assunto foi tratado e quais foram as deliberagdes (resolugdes) de
modo a responder as hipoteses .

Além dos documentos acima citados, foi possivel verificar que foi assinado
apenas um Termo de Transagdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), em 15 de
novembro de 2015, entre a empresa infratora e o Ministério Publico do Trabalho, que
trata principalmente do abastecimento de agua, mas que n&o trata sobre as
condi¢gdes dos trabalhadores. O documento foi assinado em conjunto com o
Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico da Unido.

Concluidas as analises das atas de audiéncias e dos mais de 350 (trezentos e
cinquenta) documentos separados, foram realizadas entrevistas com quatro pessoas
relacionadas com a sociedade civil organizada, bem como foram utilizados trechos
de uma conversa informal com um presidente de uma associagao de pescadores.
Trés entrevistados tiveram diversos contatos diretos com o Ministério Publico do
Trabalho, tanto nas audiéncias, quanto através de requerimentos. A ultima entrevista
foi realizada com um membro da sociedade civil organizada que nunca procurou o
Ministério Publico do Trabalho (a mesma pessoa que foi entrevistada de maneira
informal anteriormente). Apesar de diversas tentativas (e com a dificuldade da
distancia) nao foi possivel entrevistar o Procurador do Trabalho responsavel pelo
caso. Optamos, entao, por partir de uma visédo unica e exclusiva da sociedade civil.

As entrevistas foram realizadas de forma semiaberta. A entrevista com a

técnica semiaberta teve como objetivo verificar a interagcdo do Ministério Publico do
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Trabalho com a sociedade civil e foi composta, inicialmente, das seguintes

perguntas (ja passadas as apresentagdes preliminares com o entrevistado):

1.

9.

Quando ocorreu o desastre de Mariana, qual foi a atitude imediata do
Ministério Publico do Trabalho?

Foram os atingidos que procuraram o Ministério Publico do Trabalho para
mitigacdo dos danos ou o Ministério Publico do Trabalho procurou a
sociedade civil para debater?

Como se deu a relacdo entre a sociedade civil e o Ministério Publico do
Trabalho? Havia uma relagao anterior entre vocés e o Ministério Publico do
Trabalho?

Foram realizadas reunides entre o Ministério Publico do Trabalho e a
sociedade civil para verificar as demandas? Foram realizadas audiéncias
publicas com os atingidos e com a empresa causadora do dano?

Nessas reunides/audiéncias publicas participavam todos os atingidos ou
apenas os lideres comunitarios, tais como presidentes das associacdes de
moradores, pescadores, entre outros? Os assuntos tratados nestas
audiéncias eram levantados pelo MPT ou eram assuntos levados pela
sociedade civil?

As liderancas da sociedade civil realizavam reunides com todos os atingidos
antes de participar de reunides/audiéncias publicas no Ministério Publico do
Trabalho?

Depois de firmado o termo de ajustamento de conduta entre a Unido e a
Samarco, o Ministério Publico do Trabalho permaneceu em contato com a
sociedade civil para verificar se os danos estavam sendo mitigados?

Foi criada alguma forma de organizagédo civil a partir do acidente para a
reinvindicacao de direitos?

A sociedade civil se sentiu representada pelo Ministério Publico do Trabalho?

10. Por que a procura pelo Ministério Publico do Trabalho e nao pelas

prefeituras/estado?

11. As demandas levadas ao Ministério Publico do Trabalho obtinham

resultados? As demandas eram resolvidas ou, ao menos, respondidas?

Depois de realizadas as entrevistas com os membros da sociedade civil que

estiveram em contato com o Ministério Publico do Trabalho, realizou-se uma analise

das entrevistas sob o prisma das teorias levantadas por autores que tratam da
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relagdo entre o Ministério Publico e a sociedade civil na formacado das politicas
publicas e com os dados obtidos atraveés do inquérito civil.

Dessa forma, ficam delimitados os métodos que foram utilizados na presente
pesquisa e que se pretende tenham servido como escopo tedrico e empirico para
analise da relagcado entre o Ministério Publico do Trabalho do Espirito Santo e a

sociedade civil no caso do desastre da Samarco.
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3 O DESASTRE DE MARIANA

No dia cinco de novembro de 2015, o Brasil sofreu o pior desastre ambiental
de sua historia. Foram 34 milhdes de metros cubicos de rejeito de minério de ferro
que jorraram do complexo de mineragdo operado pela Samarco, na cidade de
Mariana, em Minas Gerais. A lama carregada de rejeito percorreu 55 km do Rio
Gualaxo do Norte e outros 22 km do Rio do Carmo até desaguar no Rio Doce. O
lamacal que se espalhou rapidamente pela regido matou 19 pessoas, destruiu
centenas de casas, deixou um milhdo de familias sem agua e trabalho e acabou
com a biodiversidade da bacia do Rio Doce, chegando ao mar 17 (dezessete) dias
depois. De acordo com Bowker Associates (2015)!, esse foi o maior desastre
envolvendo barragens de rejeito de mineragdo do mundo, considerando os registros
iniciados em 1915.

O volume de rejeitos liberado pelo rompimento da barragem fez surgir um
fluxo de lama que rapidamente atingiu as “artérias fluviais” na bacia do Rio Doce,
causando fortes impactos ambientais em termos ecoldgicos e sociais. A cerca de 3
km do Dique, a localidade de Bento Rodrigues foi atingida pela lama 15 minutos
apds o desastre, tendo grande parte de sua estrutura urbana aniquilada. Depois,
levada até o Corrego de Santarém até o Rio Gualaxo do Norte, parte significativa
dos rejeitos chegou ao Rio do Carmo e atingiu, imediatamente, o Rio Doce,
acompanhada por uma onda de cheia que promoveu inundagcbes em diversos
trechos. Passados 17 dias, no dia 21 de novembro de 2015, a agua com os rejeitos
alcangou o Oceano Atlantico, no Distrito de Regéncia, na foz do Rio Doce, e se
espalhou por uma extensao superior a 10 km no litoral do Espirito Santo. Os rejeitos
foram sendo espalhados paulatinamente pelos processos pluviais e fluviais,
mantendo os sedimentos do desastre nas aguas do Rio Doce por um periodo de
tempo que ainda € impossivel de se estimar.

Aléem das grandes perdas materiais e ambientais, acima de tudo esta a
tragédia humana envolvida no desastre, que foi um dos principais agentes
mobilizadores nos dias imediatamente posteriores ao rompimento da barragem. A

inexisténcia de um plano emergencial efetivo, a possivel auséncia de capacidade do

T BOWKER ASSOCIATES. Samarco dam failure largest by far in recorded history. 2015.
Disponivel em: <https://lindsaynewlandbowker.wordpress.com/2015/12/12/sa-marco-dam-failure-
largest-by-far-in-recorded-history/>. Acesso em: 8 dez. 2019.
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Estado e da empresa infratora de prestarem o devido atendimento as vitimas
aumentou consideravelmente o sofrimento dos atingidos pelos rejeitos de minério.
Inobstante, a incompeténcia dos mesmos agentes em oferecer informagdes sobre o
ocorrido gerou um sentimento de forte ansiedade na populagéo brasileira que se
manifestou prestando grande solidariedade as vitimas.

Como resposta imediata a tragédia, nos primeiros dias apdés o desastre,
diferentes movimentos sociais e Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) se
mobilizaram para prestar apoio as vitimas tanto na assisténcia médica e pessoal,
como na busca pela garantia de seus direitos. Mas além destas, notou-se uma
grande atuacdo do Ministério Publico e das Defensorias Publicas na busca de apoio
e informacgdes de direitos para os atingidos.

Por varios dias, milhares de pessoas chegaram a ficar sem agua devido a
impossibilidade de abastecimento. Retomado o fornecimento, ndo havia certeza
sobre a potabilidade do liquido a que tinham acesso. As comunidades que habitam
as margens do rio ndo estao conseguindo seguir vivendo das atividades econdbmicas
qgue historicamente praticavam, ja que o rio de que dependiam esta morto, ou seja, o0
nivel de poluigao € tao alto que ndo ha vida animal e vegetal capaz de sobreviver em
tal ambiente fluvial (GALILEU, 2015).

Além de ter ameacado de extingdo espécies animais e vegetais, o desastre
provocou a morte de mais de 11 toneladas de peixes, impactou fauna, flora, areas
maritimas e de conservagdo, causando prejuizos as atividades pesqueira,
agropecuaria, ao turismo e ao lazer na regido. Imediatamente, 19 pessoas
morreram, sendo 13 trabalhadores de empresas terceirizadas que prestavam
servigos para a Samarco (XAVIER; VIEIRA, 2016, p. 198).

Comunidades urbanas e rurais; cidades e vilarejos; agricultores, ribeirinhos,
pescadores, indigenas e quilombolas que viviam do rio e com o rio ficaram a mercé
do tempo e sem respostas. O Rio Doce que lhes representava ndo s6 a principal
fonte de agua, como também de alimento, de renda, de lazer, de vida. A tragédia
provocada pela empresa Samarco sobre o Rio Doce trouxe, para muitos, a
destruicdo de seus territorios e a inviabilizagdo de seus modos de viver. No entanto,
a relativizagao da gravidade dos impactos provocados, acompanhada da insistente
impunidade da empresa, revela marcas profundas e permanece entranhada nas
relagdes sociais e politicas no Brasil, como herancga viva do processo colonizatorio
(FERREIRA, 2016, p. 268).
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Se esses povos e comunidades ja se encontravam inseridos num lugar de
subalternidade em relagdo ao desenvolvimento nacional, a destruicdo do Rio Doce
significou, em muitos casos, o “golpe fatal” de destruicdo das possibilidades de seus
modos de viver. Mesmo que tenha havido resisténcia inicial, essa resisténcia foi
violentamente sufocada, ora pela repressao policial, ora pelo posicionamento de
gestores publicos e pela insistente impunidade da empresa frente as multas que lhes
foram destinadas. Neste sentido, muito embora tenham perdido seu territério de vida
em decorréncia da acdo de uma das maiores empresas do pais, seus direitos
raramente foram reconhecidos pelo Estado (FERREIRA, 2016, p. 297).

Diversas cidades do Espirito Santo, especialmente as que existem a margem
do Rio Doce, tém o comércio e diversos profissionais vinculados com a pesca.
Inclusive, o municipio de Linhares era o principal produtor de tilapias do Brasil. Estas
cidades possuem diversas comunidades afastadas dos grandes centros e que
viviam essencialmente da pesca. Destacam-se os distritos de Regéncia e Povoagao
(cidade de Linhares) que ficam a mais de 40 km do centro da cidade, com grande
dificuldade de locomogao entre um e outro, onde praticamente todos os moradores
se sustentavam exclusivamente da pesca. A populagao destes pequenos distritos ja
era marginalizada e tornaram-se ainda mais excluidos depois do desastre da
Samarco.

Além de grandes perdas comerciais, no que diz respeito a agricultura e ao
turismo, a destruicdo do Rio Doce provocou a perda do pescado, principal fonte de
alimento e renda das comunidades pesqueiras. Segundo o presidente da Colbnia de
Pesca “Caboclo Bernardo” (Z-6), as comunidades de Mascarenhas (Baixo Guandu),
Maria Ortiz (Colatina) e Regéncia (Linhares), além da prépria Colénia de Pesca
“Caboclo Bernardo” (Z-6), possuiam cerca de 770 pescadores nos municipios de
Marilandia a Sado Mateus cadastrados no Ministério da Pesca, além dos outros
pescadores “de fato”, ou seja, aqueles que vivem da atividade pesqueira, muito
embora ndo sejam oficialmente cadastrados (FERREIRA, 2016, p. 299). Todos
perderam sua atividade laboral e ndo possuiam habilidades para exercer qualquer
outra atividade.

Segundo Ferreira (2016, p. 299), ainda, o presidente da Associacdo de
Pescadores de Colatina contabilizou 270 pescadores no municipio, afirmando que,
logo apds o desastre, todos os pescadores estavam com o freezer cheio de peixes

pescados antes dos rejeitos da Samarco atingirem a localidade. No entanto, a venda
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do pescado cessou, tendo em vista a desconfianga dos consumidores de estarem
consumindo peixes contaminados; e essa queda no consumo prejudicou trés
geragbes de pescadores (entre 15 e 60 anos). Para o presidente da Associagéo,
junto da atividade pesqueira, existe o risco da perda de saberes da pesca, presentes
nas técnicas utilizadas, nas embarcacdes e no conhecimento acerca das espécies e
do rio. Para essas familias, o Rio Doce representava a quase exclusiva atividade de
producao de alimento e de renda, que era realizada por homens e mulheres.

A tragédia ja4 comegou pela auséncia de qualquer aviso de emergéncia que
possibilitasse a fuga das pessoas da monumental massa de rejeitos que descia
ferozmente pelo vale em Bento Rodrigues (Mariana-MG), e se estendeu no assédio
da empresa Samarco junto as comunidades carentes com falsas promessas e
fazendo parecer que indenizagdes financeiras trariam de volta a vida “normal” dos
atingidos. Na Vila de Regéncia, conforme disse Ferreira (2016, 301), a empresa
espalhou junto aos moradores a ideia forjada da “melhoria de vida” a partir da
destruicdo do Rio Doce e, por um tempo, contratou algumas liderangas — com o
intuito de apresentar aspectos positivos — para a prestacao de servicos humilhantes,
tais como o monitoramento das boias que foram colocadas nas margens do rio,
teoricamente para conter os densos rejeitos da mineragao.

A contar da impunidade da empresa, presente na auséncia de pagamento das
multas e no fornecimento de agua de péssima qualidade ou de qualidade duvidosa
as familias atingidas — como em Regéncia e Colatina — a preocupagédo do Governo
em manter o status e o poder da empresa infratora se torna ainda mais evidente
com o Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) firmado entre a
Unido, os estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e as empresas Samarco, Vale e
BHP Billiton. Uma Fundacgao de direito privado foi criada para administrar aplicacéo
dos R$ 20 bilhdes oriundos das empresas na recuperacgao da bacia do Rio Doce.

Esse Termo de Transacao e Ajustamento de Conduta (TTAC), formulado em
2016, nao teve a participacdo de entidades da sociedade civil e tdo pouco dos
atingidos. O Ministério Publico (Estadual e Federal) e a Defensoria Publica (Federal
e Estadual) ndo convalidaram os termos expostos no Termo, uma vez que
discordavam da auséncia de “voz” dos atingidos pela lama. Além disso, o modelo
proposto no TTAC, em que ficou estabelecido que a prépria empresa infratora iria
gerir uma Fundacgao para o fim de mitigar os danos causados a sociedade e ao meio

ambiente, nao foi aceito por membros destas instituicoes.
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3.1 ARRANJO DE GOVERNANCA DO DESASTRE E O LUGAR DA SOCIEDADE
CIVIL

A auséncia de participagdo da sociedade civil, do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas na formulagdo do Termo de Transagao e Ajuste de Conduta
firmado entre a Unido, os Estados do Espirito Santo e de Minas Gerais € a empresa
infratora, bem como a irresignagao do Ministério Publico com a auséncia de “voz” da
sociedade civil na elaboracdo do termo denotam a importdncia da relagao
estabelecida entre os dois. Contudo, antes de adentrarmos na analise da relagéo
entre Ministério Publico e sociedade civil € importante compreendermos a forma
como foi elaborado o arranjo de governanga do desastre, que emprestou a empresa
infratora o dever da produgao das politicas publicas mitigatérias.

A partir do desastre, coube a Secretaria Executiva da Casa Civil da
Presidéncia da Republica a coordenagcao do processo de produgao dos programas
destinados a reparacao dos danos socioeconémicos, trabalho realizado em parceria
com representantes dos Governos do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo.

O processo de definigcao e detalhamento desse conjunto de programas, dentre
eles o de atividades aquicolas e pesqueiras, envolveu diversos orgaos da
administracao direta e indireta do Governo Federal, sob coordenacéo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a saber: Advocacia-Geral da Unido (AGU), Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério da Justica (MJ), Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (Segov), Ministério da Saude (MS), Ministério da
Educacéo (MEC), Ministério da Cultura (MinC), Fundagdo Nacional do indio (Funai)
e lbama. Pelo Poder Publico, participaram também representantes dos Governos
dos Estados de Minas Gerais (Secretaria de Desenvolvimento Regional, Politica
Urbana e Gestdao Metropolitana) e do Espirito Santo (Secretaria de Saneamento,
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano). Foram diversas reunides envolvendo apenas
atores do governo federal, da empresa infratora e representantes dos Estados (item
9 do TTAC).

Entretanto, o delineamento dos programas socioecondmicos partiu de
proposta inicial elaborada pelo Governo do Estado de Minas Gerais em fevereiro de

2016 (Relatério: Avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da
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Barragem de Funddao em Mariana-MG), que estava em etapa avangada de
conclusao de relatorio sobre os efeitos e desdobramentos do rompimento da
Barragem de Fundao. O trabalho de Minas Gerais englobou levantamento de agbes
necessarias a restauragao dos efeitos socioecondmicos do evento e foi elaborado a
partir de relatorios e dialogos com instituicdes pubicas e privadas, levantamento de
respostas imediatas ja em curso e grupos de trabalho tematicos envolvendo
especialistas do Poder Publico, da iniciativa privada, terceiro setor e organismos
internacionais. A contribui¢ao inicial de Minas Gerais contempla também o resultado
de processo de escuta a populagao afetada, por meio de Mesa Estadual de Dialogo
e Negociacdo, com reunides realizadas em Mariana, Barra Longa, Governador
Valadares e Resplendor (item 10 do TTAC).

A partir da proposta inicial, os representantes dos Governos Federal e
Estaduais discutiram e aperfeicoaram o conteudo dos programas socioeconémicos,
incorporando aspectos de politicas publicas pelas quais respondem, bem como
elementos advindos dos trabalhos de atendimento a populagdo pelos Governos
Federal e Estaduais, demandas dos governos locais aportadas, principalmente,
pelos representantes dos Governos de Minas Gerais e do Espirito Santo. Das
discussbes governamentais, resultou texto inicial apresentado as empresas,
seguindo-se processo de negociacdo e validacdo da proposta apresentada no
Termo de Transacéao e Ajustamento de Conduta.

Passados quase quatro meses do desastre, a empresa Samarco e suas
controladoras Vale e BHP Billiton firmaram um Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Condutaz (TTAC), que suspendeu diversas Ag¢des Civis Publicas,
estabelecidas as seguintes razdes: a) que o objetivo do Poder Publico com as agdes
nao € a arrecadacgao de valores, mas a integral recuperagcédo do meio ambiente e das
condig¢des socioecondmicas da regido; b) a manifestacao de interesse da empresa e
suas controladoras em celebrar o acordo com o fim de reparar, mitigar e compensar
os danos nos ambitos social, econémico e ambiental, decorrentes do rompimento da
barragem de Funddo e; c) que a autocomposi¢do € uma forma mais célere e

potencialmente efetiva para a resolugcao da controvérsia.

2 Criado em 1990, por meio do art. 211, da Lei Federal n°® 8069/90 (ECA) e do art. 113 da Lei Federal
n® 8078/90 (CDC), o TTAC “Trata-se do mais eficiente instrumento que visa a reparagéo e prevengao
de danos ambientais, pois seus resultados sao obtidos com maior celeridade do que aqueles
alcangados por decisao judicial transitada em julgado” (MARQUES, s.d.n.p.).
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Participaram da formulagdo do TTAC, em diversas audiéncias realizadas no
Ministério Publico Federal, as seguintes entidades: o Ministério Publico Federal, a
Unido, o IBAMA, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade;
Agéncia Nacional de Aguas; Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM),
a FUNAI, o Estado de Minas Gerais, o Instituto Nacional de Florestas (IEF), o
Instituto Mineiro de Gest&o de Aguas (IGAM), Fundac&o Estadual de Meio Ambiente
(FEAM), o Estado do Espirito Santo, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA), Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do Espirito
Santo (IDAF), a Agéncia Estadual de Recursos Hidricos (AGERH), a empresa
Samarco Mineracao S.A., Vale S.A., BHP BILLITON BRASIL LTDA.

Ficou estabelecido no TTAC que a execugao dos programas ocorreria atraves
de uma Fundacgao de direito privado, denominada Fundag¢do Renova, instituida pela
empresa Samarco e suas controladoras e com participagédo do Poder Publico e da
sociedade (pesquisadores e impactados) em instancias de fiscalizacdo e consultiva.
O conselho consultivoffiscalizador é o Comité Interfederativo, denominado CIF,
constituido por representantes da Unido, do Governo dos Estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo, de municipios impactados, além de representante do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Doce (CDH-Doce), com atribuicbes de orientacdo e
validacao dos atos da Fundagao, bem como monitoramento, avaliagao e fiscalizacéao
do alcance dos resultados previstos.

Destaca-se que este modelo de governanga, proposto pelo Poder Publico, tal
como sumariamente descrito acima, pareceu aos representantes do Poder Publico,
segundo o Procurador Federal que participou da formulagcdo do TTAC, como a
melhor forma de combinar celeridade na execug¢ao (Fundagao de direito privado -
RENOVA), garantia do cumprimento das responsabilidades das empresas (que as
reconhecem, nos termos do Acordo, assegurando seu cumprimento por meio da
Fundagéao, instrumento para elaboragdo, execugcdo e monitoramento das agdes de
recuperacado e compensacao), preservacdo do interesse publico (Poder Publico
valida os atos da Fundacé&o por meio de Comité Interfederativo, sem prejuizo das
competéncias dos orgaos competentes) e transparéncia e participagdo social
(conforme inumeros dispositivos presentes no Acordo, como Conselho Constitutivo,
participagdo dos atingidos no referido Comité, divulgagdo de informagdes sobre

execugao, garantia da negociagcdo com atingidos, entre outros) (item 6 do TTAC).
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O Compromisso de Ajustamento de Conduta, segundo Rodrigues (2011),
também conhecido como Termo de Ajustamento de Conduta, foi inserido na
legislacdo brasileira por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Mas,
enquanto instrumento de protegao extrajudicial extensivo aos demais direitos difusos
e coletivos foi inserido pelo Coédigo de Defesa do Consumidor que, com isso, alterou
a Lei da Agéao Civil Publica (n°® 7.347/1985). A partir de entdo, a legislagao brasileira
passou a dispor sobre a possibilidade de 6rgaos publicos proporem e celebrarem
compromissos para ajustarem condutas de pessoas fisicas ou juridicas as
exigéncias legais de protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao patriménio
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

A intencdo de legitimagdo dos Orgdos publicos a propositura de
compromissos de ajustamento deveu-se a concepcdo de que entes com
personalidade juridica (como o lbama, o Procon, o Ministério Publico etc.) “sao
aqueles que lidam direta e diariamente com a realidade dos direitos da sociedade,
experimentando todos os dias, em concreto, a necessidade de pacificagdo social
pela via extrajudicial” (VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014, p. 118).

Viégas (2007, p. 28) afirma que o objetivo dos Termos de Ajustamento de
Condutas é a proposicdo de solugdes aos conflitos “de maneira alternativa a
propositura de Agao Civil Publica (...) porque evita a burocratizagdo do processo
judicial”, gerando flexibilidade e criatividade para adequacgéo a casos especificos. O
autor afirma que esses termos versam sobre responsabilidades civis e a celebragao
do TTAC pode, exemplificando, ter a apreciacdo de experts concedendo maior
confiabilidade e celeridade em suas resolug¢des. Entretanto, ainda que se constituam
em uma forma de tratamento de conflito pela via n&o judicial, os TTACs n&do foram
criados com um objetivo explicito de promover uma resolugédo negociada, nem
tampouco sua origem esta ancorada no campo ambiental.

Dessa forma, admitindo que cada 6rgao publico com personalidade juridica
produza e operacionalize os seus Termos de Ajustamento de Condutas, a legislagao
nacional mais do que permitir a adequacgao as necessidades especificas, concedeu,
nessa senda, amplo espago para que os conflitos ambientais sejam tratados em
arenas especificas, de forma individualizada e com a presenca de atores tidos como
autoridades no assunto. Nao existe nenhuma norma clara sobre o que se pode fazer

e quem pode estabelecer os limites e os acertos dos Termos de Ajuste de Conduta,
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pelo contrario, esse campo acaba gerando diversas disputas entre os envolvidos, ou
aqueles que se entendem envolvidos (VIEGAS; PINTO; GARZON, 2014, p. 130,
apud ZORZAL et al., 2019).

Xavier e Viana (2016, p. 219) afirmam que “o Termo de Ajustamento de
Conduta é utilizado como a panaceia para todos os males”, muito mais em
decorréncia da morosidade do Poder Judiciario, do que em fungdo de sua
efetividade na garantia de direitos. Essa limitagdo das “instituicoes de defesas dos
direitos” tem papel decisivo na flexibilizagdo das garantias legais em favor dos
interesses empresariais. As autoras ainda concluem que “o acordo firmado nao
representou a melhor solugdo para trabalhadoras e trabalhadores impactados pelo
rompimento da barragem do Fund&o” (2016, p. 219).

O desenho institucional do acordo firmado no TTAC prevé que os programas
serao detalhados e executados por uma fundagcédo de carater privado, criada para
essa finalidade, denominada Fundacdo Renova, sob orientacdo, supervisao,
validagao, monitoramento e fiscalizagdo de uma instancia externa ampla e superior,
o Comité Interfederativo (CIF), constituido por doze membros (entre representantes
do Poder Executivo Federal, Estadual, dos municipios afetados e do Comité de
Bacias), e presidido por um dos representantes indicados pelo Ministério do Meio
Ambiente (TTAC, Clausula 244, § 6°).

Foram, também, criadas onze Camaras Técnicas tematicas para auxiliar o
CIF no desempenho de suas fungbes. Segundo Zorzal, Cayres e Souza (2019, p.
475) “decorrem desse modelo institucional dindmicas muito complexas na interagao
entre os governos e suas diversas instituicbes envolvidas”. O CIF (Comité
Interfederativo) e as Camaras Técnicas, de um lado e, a Fundagdo Renova e suas
mantenedoras, de outro.

A fim de esclarecer o sistema estabelecido pelo TTAC de mitigacdo dos
danos causados, cita-se trecho de artigo escrito por Zorzal, Cayres e Souza (2019,
p. 475):

A forma como esse conjunto de instituicbes governamentais e a Fundagéo
Renova visualiza as metas e os objetivos dos programas a serem
implementados, confluem para um processo decisorio no ambito do CIF que
nem sempre encontra transito facil, o que acaba gerando morosidade na
definicdo dos mesmos e, por conseguinte, a situagao de atraso e néo
atendimento das populagdes impactadas na urgéncia necessaria que a
situacdo de desastre socioambiental exige. Neste sentido, o desenho
institucional e a estrutura de governanga criada pelo TTAC, evidencia a
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natureza das relagdes entre os diversos atores, bem como a forma como se
organizam as relagbes de poder entre eles, tanto na esfera do poder publico
quanto no ambito da Fundacdo Renova e das empresas mineradoras
responsaveis pelo desastre. A Fundagdo Renova elabora os estudos e
diagndsticos que subsidiardo as definicdbes das agdes para elaboragdo e
execugdo dos programas definidos pelo TTAC. Uma vez formuladas as
acbes e metas dos programas, essas sdo enviadas ao Comité
Interfederativo (CIF) para analise e aprovacgéo. Para a tarefa de analise o
CIF criou onze Camaras Técnicas cuja atribuicdo é “auxiliar o CIF no
desempenho da sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e
fiscalizar a execugdo das medidas impostas no TTAC” (CIF, Deliberagéo n°
07/2016). O passo subsequente nas Camaras Técnicas desdobra-se em
duas possibilidades: a) sdo emitidos pareceres para deliberagdo pelo CIF,
0s quais podem ser aprovados na integra, ou podem ser ajustados e/ou
alterados na reunido do CIF; e b) sdo emitidas notas técnicas que sé&o
enviadas a Fundagdo Renova com orientagdes para ajustes a serem
efetuados nas propostas apresentadas, o que significa que elas deverao
voltar ao CIF para analise e aprovagao.

Assim, com a criacdo da Fundacdao Renova, coube a prépria empresa
infratora, através desta Fundacao de direito privado, elaborar os programas de
mitigacao dos danos causados as vitimas do desastre de Mariana. Esses programas
estariam sujeitos a apreciagéo e a aprovagao do Comité Interfederativo (CIF), que foi
um orgéo institucional criado com o intuito de convalidar, ou n&o, os programas
elaborados pela Renova, sempre com o auxilio das Camaras Técnicas. Tratou-se de
um arranjo institucional diferente, aplicado em um desastre de magnitude jamais
vista no Brasil.

O regimento do CIF, em seu art. 4°, V, “@”, estabelece que cabe ao Comité
receber e analisar os relatorios peridodicos do andamento de todos os programas
encaminhados mensalmente pela Fundagcdo Renova, conforme ficou estabelecido
na Clausula 192 do TTAC. Estes relatorios ndo estao publicados no site do IBAMA,
onde esta sediado o CIF virtualmente. A citada Clausula do TTAC obriga a
Fundacdo Renova a encaminhar mensalmente ao CIF, no décimo dia de cada més,
o relatério de andamento de todos os programas. O objetivo desse monitoramento,
segundo o proprio TTAC, serve para avaliar a efetividade do programa, bem como
para mitigar novos impactos decorrentes da propria execugdo dos programas.
Entdo, pelo Regimento do Comité Interfederativo, a “porta de entrada” de
documentos da Renova/SAMARCO é sempre através do Comité, que tem o papel
de avaliar, monitorar e fiscalizar a elaboragdo e a execugao dos programas de
mitigagao.

O CIF pode, entretanto, fazer consultas as camaras técnicas, que tém um

papel auxiliar ao Comité, especialmente no que diz respeito a avaliagdo técnica-
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consultiva dos programas. De acordo com o Regimento do CIF, as Camaras
Técnicas sdo orgaos técnico-consultivos instituidos para auxiliar o CIF no
desempenho da sua finalidade de orientar, acompanhar, monitorar e fiscalizar a
execugao, com base em critérios técnicos socioecondmicos, socioambientais e
orcamentarios, de programas, projetos e agdes impostas pelo TTAC e pelo TAC-
Gov.

A Camara Técnica de Economia e Inovagao estava presente nas deliberacdes
vinculadas ao programa de mitigagao da pesca, especialmente no que diz respeito a
retomada das atividades aquicolas e pesqueiras. Esta Camara, segundo diversas
atas de reunides analisadas, € composta por diversos 6rgaos, tais como a Secretaria
de Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE), Secretaria de
Desenvolvimento Econbémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas
Gerais (SEDECTES), Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Espirito Santo (IEMA), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario de Minas
Gerais (SEDA), Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de
Minas Gerais (SEAPA), Secretaria do Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento da Uniao
(MAPA), Prefeitura de Mariana, Instituto de Desenvolvimento Integrado de Minas
Gerais (INDI), entre outros que participaram como convidados das reunides.

Percebeu-se na Camara de Economia e Inovagdo uma grande presenga de
representantes de 6rgdos do Estado de Minas Gerais e pouquissima presenga de
representantes do Estado do Espirito Santo. Além disso, a Renova compareceu em
poucas reunides, mas sempre relacionada como “convidada” e ndo como integrante
da Camara.

A explicacéo deste arranjo institucional é de suma importancia, uma vez que o
novo arranjo institucional formado entre Estado-Samarco, com a criagcdo da
Fundacdo Renova, € um caso sui generis, em que a responsabilidade pela criacéo e
implementacdo das politicas publicas foi repassada a Fundacdo Renova, que
apenas “prestava contas” ao Estado através do CIF. O Estado, nesse caso,
“terceirizou” a produgcdo das politicas publicas, ficando a implementagcdo das
politicas publicas a cargo de uma Fundagao privada.

No caso dos pescadores, objeto de analise deste trabalho, verificamos que
estes foram inclusos em dois programas especificos criados pela Fundagdo Renova:

a retomada das atividades aquicolas e pesqueiras e o auxilio financeiro emergencial
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aos impactados. O primeiro programa esta diretamente relacionado com a obrigagéo
da Fundagdo Renova em implementar um programa que permita aos atingidos
retomarem suas atividades laborativas. O segundo programa, em que pese tratado
inicialmente como “emergencial’, trata de um valor pago mensalmente aos
pescadores e demais trabalhadores que perderam a sua atividade de trabalho e
passaram a receber tal valor para subsisténcia.

Contudo, o desenho institucional criado inicialmente a partir do TTAC foi alvo
de criticas do Ministério Publico e da sociedade civil, uma vez que n&o havia, nesse
sistema, qualquer instdncia de participagdo dos atingidos, exceto no conselho
consultivo da Fundagdo Renova, com papel secundario. Além disso, os Ministérios
Publicos Estadual e Federal, igualmente, ndo participaram da criagdo do TTAC,
também questionando a concepgao do Termo de Ajuste de Conduta que n&o previa
a participagao dos atingidos.

Em junho de 2018, foi assinado um novo Termo de Transacao e Ajuste de
Conduta que ficou conhecido como TTAC-Governancga, no qual houve a participagao
do Ministério Publico em suas diversas instancias e da sociedade civil. O TTAC-
Governancga alterou toda a estrutura de governanga criada para a reparagdo dos
danos acarretados pelo rompimento da barragem de Fundao, incluindo, mas nao
exclusivamente, alteragcdes na estrutura interna da Fundacédo Renova.

Além disso, o TTAC-Governancga criou mecanismos externos de controle. O
centro de referéncia para a reparacdo dos danos deixou de ser da Fundagao
Renova, que passou a se submeter ao controle (i) dos atingidos por meio das
Comissbes Locais e das Camaras Regionais; (ii) da sociedade civil, por meio do
Forum de Observadores; (iii) do Poder Publico, que passou a contar com orgamento
especifico para realizar maior controle das atividades executadas pela Fundacao; e
(iv) do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que tém poderes de vetar nomes
que nao tenham perfil adequado para compor o quadro da Fundagao.

Este novo Termo de Transagao e Ajuste de Conduta foi construido para que o
atingido assumisse de vez o lugar que sempre lhe foi de direito, ao controle do
processo de reparacao integral dos danos acarretados pelo rompimento da
barragem de Fundao, deixando de ficar a margem e a mercé da vontade e da
decisdo das empresas Samarco Mineracao S/A, Vale S/A e BHP Billiton, e da

Fundacido Renova.
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Importante ressaltar, entretanto, que a pesquisa em apreco foi realizada
durante a vigéncia do anterior TTAC e, portanto, as analises realizadas estdo de
acordo com o desenho institucional estabelecido entre o Estado e a Empresa
Infratora, em que coube a Fundagao Renova a implementacao das politicas publicas
reparatorias, sem participacao efetiva da sociedade civil no desenho institucional
criado. Assim, torna-se importante ver a articulagao criada entre a sociedade civil e o

Ministério Publico neste periodo.

3.2 AFUNDACAO RENOVA E A RETOMADA DAS ATIVIDADES AQUICOLAS E
PESQUEIRAS

Em nossa atuagéo dentro do grupo de pesquisa “Sem o Rio e Sem o Mar”,
que trabalha com as relagdes socioestatais e que passou, também, a estudar as
relagdes entre a sociedade civil e a Fundagdo Renova, coube-nos o estudo da
retomada das atividades aquicolas e pesqueiras. Dentro deste tema, em pesquisas
relacionadas em documentos, noticias e fontes secundarias, verificou-se a presenca
continua do Ministério Publico, especialmente impugnando os termos do TTAC pela
auséncia das vitimas na formulagdo deste. Surgiu, entdo, o tema da presente
dissertacao, que pretende verificar como se deu a relagao da sociedade civil com o
Ministério Publico (neste caso, o Ministério Publico do Trabalho em razdo de sua
competéncia). Ndo foi aprofundada a pesquisa no que diz respeito ao programa de
auxilio financeiro aos impactados porque nosso interesse especifico era a
identificacdo da atividade laborativa e de quais programas seriam implementados
para mitigar a auséncia de labor de diversos atingidos.

Na pesquisa realizada, com o objetivo de compreender as a¢gdes mitigadoras
do desastre provocado pelo rompimento de barragem da Samarco em Mariana e
delegadas a empresa e a Fundacao Renova, foram feitas analises das acdes da
Fundacgado do ponto de vista das etapas do ciclo de politicas publicas. O estudo se
baseou na leitura dos relatorios da Samarco e da Renova divulgados no site dessas
organizagdes, no periodo entre margo de 2016 até maio de 2019 referentes a quatro
temas apontados como nevralgicos pelos atingidos envolvidos no projeto de
pesquisa: agua, pesca, saude e turismo, restringindo a busca as cidades de Colatina
e Linhares, ambas as cidades do Espirito Santo, com grandes centros e diversas

areas marginalizadas, com pouco acesso a area central. A sistematizacdo do
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material consistiu em trés ambitos de analise que compreendem as seguintes
perguntas: 1) com quem a Fundagao Renova se relacionou ao longo do tempo,
sendo esses classificados em atores estatais, do mercado e da sociedade civil;. 2)
quais eram as agoes relatadas; 3) qual era o conteudo dessas agdes. Nesta ultima
etapa, categorizamos as agdes por meio de termos construidos a partir da leitura
dos relatérios: Implementagdo; Preparativos para implementagcao; Procedimento
burocratico/administrativo; Procedimento Institucional; Reunido. O conteudo destas
acdes foi categorizado e descrito como: Especificagdo de alternativas; Busca de
parceria; Contratagcdo de terceiro; Diagndstico; Entrega de produtos e servicos;
Prestagcao de Contas; Outros. O quadro abaixo descreve as categorias:

Quadro 1 — Classificagcéo dos relatérios conforme tipo de repertério de agéao

Repertério de
Agao

Critérios e Exemplos

Preparativos
para
implementacgao

Critérios: entende-se como ag¢des que antecedem a entrega de produtos e servigos
propriamente dito, aqui entendido como implementacéo.
Exemplos: Construgao dos tanques para criagao de tilapias

Implementagao

Critérios: entende-se por toda e qualquer acéo de entrega e realizagéo relacionada
aos programas.

Exemplos: Renova entrega ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) o
projeto executivo da reforma da Estagdo de Tratamento de Agua de Regéncia,
distrito de Linhares (ES). E realiza a entrega e instalacdo de gerador e inicio do
projeto Inovapesca.

Procedimento
burocratico-
administrativo

Critérios: entende-se por acdes realizadas pela Renova, procedimento interno, as
quais beneficia essa ou facilita seus processos internos. Inclui a efetivagao,
assinatura e parcerias.

Exemplos: Renova contrata empresa EPC para detalhamento de Engenharia de
Colatina, Linhares, Baixo Guandu e Resplendor.

Procedimento
Institucional

Critérios: entende-se por agdes que a Renova realiza em fungdo do ordenamento
institucional.

Exemplos: Foi protocolado junto a Camara Técnica de Seguranca Hidrica e
Qualidade da Agua (CTSHQA) o Estudo de Capacidade de Mananciais
Superficiais e subterrédneos, que visa a construcdo de sistemas alternativos de
abastecimento de agua para garantir a disponibilidade e seguranca hidrica dos
municipios.

Reuniao

Critérios: entende-se por agdes que a Renova se relaciona com atores com o
objetivo de didlogo. Também se entende por reunido a realizacdo de workshop e
apresentagao de equipes de trabalho para a comunidade. Toda e qualquer forma
de encontro com o objetivo de escuta/dialogo tendo em vista o processo de
tomada de deciséo. Inclui os dialogos em torno do estabelecimento de parcerias
Exemplos: Renova participa de reunido do CIF, foi criada a CT Saude, que passara
a conduzir as discussdes sobre o monitoramento de qualidade da agua para
consumo humano e o Plano de Comunicacdo. Ainda realiza workshop com
integrantes da APAP para apresentagéo das alternativas de cultivo de pescado em
cativeiro e definigdo e validagcéo do projeto de aquaponia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Quadro 2 — Classificagao dos relatérios conforme contetdo da agao

Conteudo da
Acao

Critérios e Exemplos

Especificagao
de
alternativas

Critérios: Todo e qualquer processo que implica na discussdo e debate sobre as
politicas, podendo ocorrer em qualqguer momento do ciclo. Especificagdo de
alternativas

Exemplos: Renova participa de reunido do CIF, foi criada a CT Saude, que passara
a conduzir as discussdes sobre o monitoramento de qualidade da agua para
consumo humano e o Plano de Comunicagdo. Renova realiza alinhamento para
integracdo do projeto de Aquaponia de Povoagao

Critérios: Toda e qualquer agdo que busca captar atores para trabalhar em conjunto
com a Fundagao Renova.

Exemplos: Em Linhares, Renova assina o acordo de conciliagdo com o o ente
municipal. Renova realiza reunido com a UFES sobre parcerias com projetos de
pesquisa e desenvolvimento nas areas de censo pesqueiro

Critérios: Acado para contratacdo e assinaturas de contratos com empresas,
organizacbes da sociedade civil ou governo.

Exemplos: Renova contrata empresa EPC para detalhamento de Engenharia de
Colatina, Linhares, Baixo Guandu e Resplendor.

Critérios: Todo e qualquer agdo que visa a elaboragdo dos dados. Busca de
evidéncias para estabelecimento de nexo causal, e outras finalidades, entre o
desastre e o problema constatado, levantamento de dados e demandas, relatério ou
estudo realizado. Considera-se diagndstico, também, as visitas técnicas realizadas
para o fim de levantar dados e fatos para subsidiar pareceres técnicos.

Exemplos: Renova realiza visita técnica as liderangas das comunidades de
Regéncia e Povoagao com o intuito de levantar dados e fatos para subsidiar parecer
técnico.

Busca de
parceria
Contratagao
de terceiro
Diagnostico
Entrega de
produtos e
servigos

Critérios: Toda e qualquer entrega de produto ou servigo para o usuario final
Exemplos: Renova fornece treinamento na estagao de tratamento de agua (ETA) de
Regéncia (ES), dois operadores receberam treinamentos em temas relacionados ao
tratamento de agua. Renova realiza a entrega e instalacdo do gerador e inicio do
projeto Inovapesca.

Prestacdo de

Critérios: Toda e qualquer acao de prestacédo de informacdes e entrega de planos e
projetos quando a Renova foi cobrada para realizar a agéo.

Exemplos: Renova encaminha ao CIF e a CTSHQA - Camara Técnica de Seguranca
Hidrica e Qualidade da Agua, a vers&o final do relatério de Estudos de capacidade

Contas . S o . ~ .
de mananciais superficiais e subterrdneos, visando a construgao de sistemas
alternativos de abastecimento de agua; em atendimento a Deliberagdo CIF n° 123 e
em resposta aos esclarecimentos solicitados na NT n°16
Critérios: Agbdes realizadas pela Renova que expressam muito da sua forma de
Outros relacdo com outros atores, mas que aparecem de forma isolada.

Exemplos: Renova faz emisséo de carta de apresentagdo das empresas contratadas
e emissao de e-mail apresentando empresas as prefeituras

Fonte: Construgdo dos autores a partir das ponderagdes considerando sites, relatérios e atas
consultadas (2020)

Com o intuito de explicitar o interesse no tema proposto, entendemos a

importancia de trazer a tona os resultados obtidos no nosso grupo de pesquisa, no

que diz respeito a retomada das atividades aquicolas e pesqueiras, uma vez que 0s

resultados obtidos demonstram o descaso da empresa infratora e da Fundacéao

Renova em mitigar o dano causado aos pescadores quanto a sua atividade

laborativa. Assim, o Ministério Publico se tornou um meio dos trabalhadores

reivindicarem os seus direitos.
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Como forma de obter o caminho a ser percorrido, em um primeiro momento
foi realizado um estudo sistematico do TTAC firmado entre a Uni&do, 6rgaos estatais
e a empresa infratora. Percebeu-se que nao ficou delineada nos termos do TTAC
uma politica especifica para a retomada das atividades aquicolas e pesqueiras. Ou
seja, a retomada deveria ser objeto de estudo para que as comunidades atingidas
pudessem retomar suas atividades laborais.

Em principio, os pescadores acabaram sendo beneficiarios dos programas
que pagavam beneficios financeiros pela perda da atividade laboral. Apesar das
diversas divergéncias com os cadastros, que serdo apresentadas ao longo desta
dissertagao, os pescadores seguem vivendo dos valores recebidos junto a Fundagéo
Renova. Entretanto, a pesquisa demonstrou que a retomada da atividade laboral
vem caminhando em passos lentos e ndo demonstrou efetividade no periodo
examinado, de marcgo de 2016 até maio de 2019.

Em relagcdo as determinagcbes do TTAC, frente politica de retomada das
atividades aquicolas e pesqueira, foi possivel observar que a Fundagcdo Renova
iniciou o processo de suas politicas mitigadoras para o cumprimento do TTAC.
Diante disso, através dos relatorios da Fundagao Renova de julho de 2016 até maio
de 2019, além dos relatérios de margo de 2016 até junho de 2016 da Samarco,
observou-se a realizagdao de diversas reunides e workshops entre a Fundagao
Renova e as associagdes de pescadores, cujas atas ndo nos foram disponibilizadas,
e o estabelecimento da politica mitigadora.

Importante destacar, por fim, que de marco de 2016 até marco de 2017 nao
havia qualquer citagdo quanto a retomada das atividades aquicolas e pesqueiras no
Estado do Espirito Santo nos relatorios da Samarco e da Renova. Além disso, s6
foram utilizados acima os relatérios que diziam respeito especificadamente a regido.

Em um primeiro momento, verificou-se com quem a Fundagdo Renova se
relacionou no que tange a politica de retomada das atividades aquicolas e
pesqueiras. Nesse interim, como dito acima, foram criadas as categorias: entes
estatais, mercado e sociedade civil. Os entes estatais eram todos os autores que de
alguma forma tinham um cargo publico, como vereadores, representantes do Ibama,
Prefeitos e representantes do Estado do Espirito Santo; com relagcdo ao mercado,
eram os atores que faziam parte de empresas privadas; ja com relagdo a sociedade
civil, eram atores representantes das entidades de classe. Assim, os resultados

obtidos foram os apresentados pelo quadro abaixo:
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Quadro 3 — Atores que se relacionaram com a Fundacdo Renova com relagdo as atividades
pesqueiras

Tipo de organizagao Pesca

Entes estatais

Entes estatais/mercado

Entes estatais/mercado/sociedade civil

Entes estatais/sociedade civil

Mercado

Mercado/Sociedade civil

NA

Sociedade civil

~| A =
INEICILNI=IEN N =TS

TOTAL

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de documentos oriundos dos sites da Renova e da Samarco
(2018)

Em relacdo ao tipo de organizagdo que se relacionou com a Fundagao
Renova/empresa infratora, percebe-se que a sociedade civil significativamente foi
quem teve mais ocasides de contato. Ademais, os entes estatais também tiveram
um numero significativo de ocasides em que tiveram contato com a Fundagao
Renova/empresa infratora. Em poucas ocasiées o contato se deu com mais de uma
organizagdo ao mesmo tempo.

Nas acdes realizadas dentro da area da pesca foi efetivada uma série de

manifestacdes, conforme quadro abaixo:

Quadro 4 — Repertorio de agao da Fundacado Renova com relagédo as atividades pesqueiras

Repertério de agao Pesca
Implementagéo 15
Outros 1
Preparacao para implementacéo 21
Procedimento burocratico/administrativo 1
Procedimento institucional 0
Reuniao 36
Total 74

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de documentos oriundos dos sites da Renova e da Samarco
(2018)

No que tange ao repertério de agdes realizadas pela Fundagdo Renova, num
periodo de quatro anos, foi possivel observar que as ferramentas para a mitigagao
dos problemas da pesca, até o presente momento, foram em sua grande maioria
reunides, que sao definidas nas acdes em que a Renova/Samarco se relacionou
com atores com o objetivo de dialogo. Também se entende por reunido a realizagao

de workshop e apresentacao de equipes de trabalho para a comunidade, notando-se
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pouca frequéncia na implementacdo. Depois de diversas reunides e workshops,
ocorridos entre mar¢go e novembro de 2017, que contaram com a presenca da
Fundacdo Renova, algumas associagdes de pescadores (ASPER e APAP) e o
INCAPER, ficou definida que a politica publica a ser implementada seria a
construgdo de tanques para criagado de peixes e hortas comunitarias vinculadas aos
tanques (aquicultura e piscicultura).

Vale ressaltar que, quanto a implementacdo, a primeira acdo, desde o
acidente (novembro de 2015), ocorreu somente em novembro de 2017, quando a
politica de retomada das atividades aquicolas e pesqueiras foi citada no Comité
Interfederativo (CIF) e foi aprovado o projeto de criagdo de tilapias em tanques
suspensos combinado com a produgéo de hortaligas — aquaponia (relatério Bianual
produzido pela RENOVA e entregue para a CIF).

Como visto, quanto ao repertério de agao, a reuniao foi a principal ferramenta
utilizada pela Fundacdo Renova. Ja em relagdo ao conteudo destas agdes,
conforme demonstra o quadro abaixo, a especificacdo de alternativas foi o conteudo

que mais apareceu:

Quadro 5 — Conteudo da a¢édo da Fundagdo Renova com relagao as atividades pesqueiras

Conteuido da agao Pesca
Busca de parceria 7
Contratacao de terceiros 0
Diagndstico 3
Entrega de produtos e servigos 15
Especificagdo de alternativas 47
Monitoramento e avaliacao 0
Outros 1
Prestacao de contas 1
Total 74

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de documentos oriundos dos sites da Renova e da Samarco
(2018)

Foi possivel observar que na maioria das reunides o conteudo trabalhado foi
especificacdo de alternativas, ou seja, manifestacbes como todo e qualquer
processo inicial que exija dialogos, apresentacdes, trocas de ideias e escuta. A
Fundacdo se deteve a planejar, escutar e “dialogar”’, do que de fato comegar uma
implementagao. No contexto da pesca, verificou-se que a maioria das relagdes da
Fundagdo Renova se deu com a sociedade civil, tendo em vista, como citado
anteriormente, sua relagdo com as associagdes de pescadores. Entretanto, em

conversa com o presidente da Associacdo de Pescadores de Regéncia, foi possivel
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verificar que ndo existiam atas das reunides e nem participagcdo da ampla maioria
dos pescadores, apenas dos presidentes. Além disso, o que atrasou os projetos foi o
fato de que os pescadores queriam que uma empresa com vasta experiéncia para
implementar os tanques, enquanto a Fundagcdo Renova gostaria de fazé-lo com uma
empresa que tivesse o custo mais barato.

Cruzando os dados obtidos quanto ao conteudo da manifestagao e tipo de
organizagao, pode-se perceber que sempre que algum ente estatal se relacionou
com a Fundacdo Renovo/empresa infratora, a sua relacdo foi unicamente para
alinhamento de diretrizes ou busca de parceria. E, no contexto da sociedade civil,
houve alinhamento de diretrizes, diagnostico e entrega de produtos e servigos. Frise-
se, uma vez mais, que as poucas medidas de implementagdo ainda ndo mitigaram
os danos causados, no que diz respeito a retomada da atividade laboral, uma vez
que a maioria dos pescadores atingidos segue sem a possibilidade de exercer sua
atividade profissional.

Concluiu-se, com os resultados obtidos através da pesquisa, que a Fundacgao
Renova nao esta atuando no sentido de retomar a atividade de trabalho das vitimas
do desastre, especialmente dos pescadores. Os dados comprovaram que a
Fundagdo Renova basicamente elaborou reunides, workshops e debateu sobre
politicas de retomada das atividades aquicolas e pesqueiras, mas na pratica nao
adotou nenhuma acao positiva no sentido de retomar a atividade laborativa dos
atingidos, ou seja, os pescadores permaneceram sobrevivendo através de valores
alcancados pela Fundagdo Renova e nao voltaram a desenvolver a atividade de

pesca.
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4 BREVE HISTORICO SOBRE O MINISTERIO PUBLICO

Pode-se afirmar que somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 é que
o Ministério Publico Brasileiro obteve maiores poderes, sendo reconhecida a sua
independéncia e atuagdo em prol dos direitos humanos. Ao contrario das
Constituicdes anteriores, a nova Carta conferiu ao Ministério Publico uma posicao
destacada dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, atribuindo-lhe
caracteristicas proprias de uma instituicdo permanente e essencial a promog¢ao da
justica. Para tanto, a Constituicdo de 1988 destina ao Ministério Publico, em seus
artigos 127 até 130, inserindo-0 ao lado da advocacia e da defensoria publica, no
elenco das fungdes essenciais a justica (LEITE, 2017, p. 31-32).

Em obra que traz estudos sobre o Ministério Publico, Hugo Nigro Mazzilli
(1989, p. 43-44) afirma que a nova Constituicdo fez do Ministério Publico uma
instituicdo permanente, essencial a prestacao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e a
do préprio regime democratico (BRASIL, 1988, art. 127); que a instituicdo deve zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia (BRASIL, 1988, art. 129, § II).

Ja lves Gandra da Silva Martins Filho (1992, p. 62) afirma que o Ministério
Publico, apos a Constituicao de 1988, nao faz parte de nenhum dos trés poderes do
Estado, mas constitui-se num 6rgao extra dos poderes para controle dos poderes
classicos (funcao de defender a sociedade em face dos poderes publicos), no
concernente aos direitos sociais garantidos pela Constitui¢ao.

O Ministério Publico, entdo, em resumo, é um 6rgao do Estado permanente,
de natureza Constitucional, a servigo da sociedade e do interesse publico. Por ser
instituicdo estatal permanente, que tem por missao constitucional a defesa do
regime democratico, do ordenamento e dos direitos humanos e fundamentais
(LEITE, 2017, p. 33-34). Dessa forma, o Ministério Publico ndo chega a ser um
‘quarto poder’, mas passou a ser, por forca da nova ordem constitucional
(Constituicdo Federal, 1988) um 6rgao especial ndo subordinado a nenhum dos
Poderes, mas de natureza estatal, cujo fim precipuo repousa na defesa dos

interesses mais relevantes do cidadao e da sociedade, ainda que a violagdo a tais
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interesses provenha dos representantes dos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario (LEITE, 2017, p. 108).

Passada a definicao sucinta do Ministério Publico, importa ressaltar uma das
missdes constitucionais dada a entidade: defender os interesses sociais e individuais
indisponiveis. Na verdade, o termo “interesses”, nesse caso, ha de ser interpretado
como sindnimo de “direitos”, o que implica o dever do Ministério Publico de agir, quer
como orgao agente ou interveniente, em defesa dos direitos fundamentais de
terceira dimensao (direitos ou interesses metaindividuais), de segunda dimenséao
(direitos sociais) e de primeira dimenséao (direitos civis e politicos), sendo certo que,
em relagdo a esses Ultimos, a legitimagao ministerial exige a indisponibilidade (ou
relevancia social) do direito a ser tutelado.

A Carta Magna de 1988 consagra diversos direitos sociais. Estes, por sua
vez, comportam diversas classificacdes, destacando-se a que emprega a
interpretacdo gramatical da Constituicdo, que agrupa os direitos sociais em cinco
classes: a) direitos sociais relativos ao trabalhador; b) direitos sociais relativos a
seguridade, compreendendo os direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social; c) direitos sociais relativos a educacéao e a cultura; d) direitos sociais relativos
a familia, a crianga, ao adolescente, a pessoa com deficiéncia, aos indios e aos
idosos; €) direitos sociais relativos ao meio ambiente, incluido o trabalho (LEITE,
2017, p. 33-34).

No contexto da dissertacdo serdo verificados de que forma os direitos sociais
do trabalhador foram defendidos através da relacédo estabelecida entre a sociedade

civil e o Ministério Publico do Trabalho.

4.1 A CRIACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E SEU PAPEL ATUAL

A histéria do Ministério Publico do Trabalho no Brasil se confunde, nas suas
origens, com a histéria da Justiga do Trabalho. A Justica do Trabalho foi criada a
partir do Decreto 16.027/23, que criou o Conselho Nacional do Trabalho (CNT),
vinculado, a época, ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.

Em 1930, Getulio Vargas criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
Nos anos 1930, a Justica do Trabalho se desenvolveu e somente em 1941 foram
nomeados os primeiros Procuradores Regionais do Trabalho. O decreto-lei n°

1237/39 assim descrevia as fungdes basicas da Procuradoria do Trabalho:
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e Encaminhar reclamacéo trabalhista as Juntas de Conciliagao e Julgamento;
e Ajuizar dissidio coletivo e caso de greve;
e Emitir parecer em sessao, apos o relatorio e sustentacdo oral, nos casos de
dissidio coletivo;
e Promover o processo de execucao das decisdes da Justica do Trabalho;
e Recorrer das decisbes proferidas em dissidio coletivo contrarias as empresas
de servigos publicos;
e Requerer aplicacao das penalidades previstas no decreto em referéncia;
e Requisitar informagdes as reparticdes publicas e aos sindicatos.
Em sua obra, o ex-Ministro do Superior Tribunal do Trabalho, lves Gandra
Martins Filho (1997, p. 27-28), assim define o perfil institucional da recém-criada
Procuradoria do Trabalho (MPT):

Verifica-se do rol de fungdes que lhe eram atribuidas que a Procuradoria do
Trabalho tinha, desde as suas origens, feicdo de Ministério Publico, na
medida em que seu objetivo era a defesa do interesse publico, podendo,
para tanto, ‘quebrar a inércia’ do Poder Judiciario, mormente nos casos de
greve, além de emitir parecer nos conflitos coletivos de trabalho.

Em janeiro de 1951, foi promulgada a Lei n° 1.341, também chamada de Lei
Organica do Ministério Publico da Unido. Desde entdo, o Ministério Publico da Uniao
(lato sensu) passou a ser integrado por diversos Ministérios Publicos (stricto sensu),
sendo eles: Ministério Publico Federal, Ministério Publico Militar, Ministério Publico
Eleitoral e o Ministério Publico do Trabalho. Essa Lei instituiu o concurso publico
como forma de ingresso na carreira. O artigo 88 desta Lei conferiu a estabilidade
funcional aos Procuradores.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico do Trabalho (e
seus servidores), por fazer parte do Ministério Publico da Unido, é destinatario de
todas as garantias, prerrogativas e vedagdes previstas na Constituicdo e nas leis
que cuidam de sua organizagdo. Assim como membros de outros Ministérios
Publicos, os membros do Ministério Publico do Trabalho ndo sdo mais agentes do
Poder Executivo, tdo pouco do Judiciario ou do Legislativo.

Como ressaltado acima, a partir da Carta Politica de 1988, o Ministério
Publico passou a ser 6rgao constitucional extrapoderes, incumbido da defesa da

ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis (BRASIL, 1988, art. 127), gozando de plena autonomia funcional e
financeira. Portanto, o Ministério Publico do Trabalho, na atualidade, é o 6rgéo
especializado do Ministério Publico da Unido que atua perante a Justica do Trabalho
com as incumbéncias sobreditas.

Sao diversas as formas de atuagcdo do Ministério Publico do Trabalho na
atualidade, mas a fim de resumir, podemos estabelecé-las como atuacgao judicial ou
atuacao extrajudicial. A primeira, por 6bvio, resulta da atuagdo da entidade em
processos judiciais, seja como parte autora, ré ou como fiscal da Lei. Entretanto,
para o caso ora analisado, estudaremos uma forma de atuacdo extrajudicial,
chamada de Inquérito Civil.

A possibilidade da utilizacdo do Inquérito Civil esta prevista no art. 84 da Lei
Complementar n® 75/93, que estabelece que é atribuicdo do Ministério Publico do
Trabalho “instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre
que cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores.”

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2017, p. 133), o MPT ainda atua de
forma administrativa como articulador social e incentivador/controlador da execugao

de politicas publicas:

Além das fungdes extrajudiciais basicas, desponta no seio da Instituicdo
uma outra forma de atuagao administrativa, que € a do Ministério Publico do
Trabalho como agente de articulacdo social. Neste caso, o Parquet
Laboral atua de forma imediata, orientando os interessados por meio de
audiéncias publicas, palestras, workshops, reunides setoriais etc., visando a
defender, de forma mediata, o cumprimento da ordem juridica. E na fungéo
de articulador social que o Ministério Publico do Trabalho atua incentivando
e orientando, como instituicdo observadora, os setores governamentais e
ndo governamentais na execugao de politicas publicas de elevado interesse
social (CF, art. 127, caput) como as que tem por objeto a erradicagdo do
trabalho infantil, do trabalho forcado ou escravo e de todas as formas de
discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, idade, religido, insergao no
mercado de trabalho de pessoa portadora de deficiéncia, etc. (grifo nosso).

O Ministério Publico do Trabalho tem priorizado algumas areas de atuacao
institucional em defesa da ordem juridico trabalhista: a) erradicagdo do trabalho
infantil e regularizagdo do trabalho do adolescente; b) combate a todas as formas de
discriminagdo no trabalho, em especial as de raga e género, sendo também
implementada a insergdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabalho; c) erradicacédo do trabalho escravo ou for¢gado e regularizagcéo do trabalho
indigena; d) regularizacao das relagdes de trabalho, por meio de audiéncias publicas

que visam orientar a sociedade e os administradores publicos para inumeras
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tematicas, como o verdadeiro cooperativismo e a exigéncia constitucional do
concurso publico; e) defesa do meio ambiente do trabalho, mormente na area de
segurancga e medicina do trabalho.

Para operacionalizar essas metas institucionais, o Ministério Publico do
Trabalho utiliza diversos instrumentos institucionais, como o inquérito civil, a
mediacao, a arbitragem, a audiéncia publica, a a¢ao civil publica, o dissidio coletivo
de greve, a acdo anulatéria de clausulas de convengao de acordo coletivo de
trabalho, entre outras.

Como se pode ver, o Ministério Publico do Trabalho tem poder para atuar
junto a outras instituicbes em relagdo a regulamentagado e ao descumprimento dos
aspectos trabalhistas. Um grande exemplo disso séo as agbdes do Ministério Publico
do Trabalho na tentativa de obrigagao dos 6rgéos publicos de realizarem concursos
a fim de propiciar para toda a sociedade a igualdade de acesso, mediante concurso
publico, conforme previsto no art. 37, inciso Il, da Constituicido Federal.

Nao foram encontrados, na literatura, trabalhos na area das Ciéncias Sociais
que estudem especificadamente o Ministério Publico do Trabalho. Os trabalhos e
livros escritos sobre o Ministério Publico do Trabalho estdo relacionados a area
Juridica e trabalham com uma perspectiva normativa que coloca o Ministério Publico
como um articulador social. Os livros utilizados se repetiam com relacdo as
atribuicées do Ministério Publico do Trabalho, pois trabalham com a perspectiva do
que as leis e normas internas do Ministério Publico do Trabalho permitem e
estabelecem como regras.

Todavia, isso denota a importancia do presente estudo, com o fito de verificar
a relacao existente entre o Ministério Publico do Trabalho com a sociedade civil. Ou
seja, um olhar primitivo na area das Ciéncias Sociais sobre esta relagado, incluido

dentro do contexto de um desastre socioambiental de grande relevancia.

4.2 O INQUERITO CIVIL

A origem do inquérito civil estd na Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/85),
hoje agasalhado pela Constituicdo Federal de 1988 e por outras leis, como o
instrumento de tutela de direitos metaindividuais, inspirado no inquérito policial,
como mecanismo investigatorio para colheita de informagdes preparatérias de relevo
para iniciativa de atuagc&o do Ministério Publico (MAZZILLI, 1999, p. 39-40).
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O inquérito civil € o procedimento administrativo de natureza inquisitiva
tendente a recolher elementos de prova que ensejem o ajuizamento da agao civil
publica (CAMARGO FERRAZ, 1995, p. 63). Com efeito, assegura o § 1° do artigo 8°
da Lei 7.347/85 que o Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informagdes, exames ou pericias.

Diz Hugo Nigro Mazzilli (1999, p. 46) que o inquérito civil € uma investigagao
administrativa prévia a cargo do Ministério Publico, que se destina basicamente a
colher elementos de convicgao para que o préprio 6rgao ministerial possa identificar
se ocorre circunstancia que enseje eventual propositura de acdo civil publica ou
coletiva. Porém, o inquérito civil ndo se destina apenas a colher prova para
ajuizamento da acao civil publica ou outra medida judicial; tem ele, também, como
importante objetivo, a obtencdo de ajustamento de conduta do inquirido as
disposigdes legais, de forma rapida, informal e barata para todos.

Nesse sentido, assevera Mazzilli (1992, p. 206), que ndo se caracteriza o
inquérito civil como procedimento contraditério. Antes, ressalte-se nele sua
informalidade, pois se destina a carrear elementos de convicgdo para que o proprio
orgao ministerial possa identificar se ocorre circunstancia que enseje a propositura
de medida judicial de sua iniciativa que, ademais, € concorrente com a dos demais
legitimados ativos a agao civil publica.

Na esfera trabalhista, visa-se com o inquérito civil a protegcao dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos ligados aos direitos sociais
indisponiveis referentes as relacbes de trabalho, meio ambiente do trabalho,
trabalho infantil, trabalho escravo e forgado, terceirizacdo fraudulenta, inclusive por
meio de cooperativas de trabalho, anulagdes de instrumentos coletivos extrajudiciais
prejudicais aos interesses dos trabalhadores, greves em atividades essenciais, etc.,
mediante investigacbes que podem levar a obtengdo de um termo de ajustamento
de conduta por parte do inquirido ou, na inexisténcia deste, ao ajuizamento de uma
acao civil publica perante a Justica do Trabalho.

Desta forma, diante de denuncia de irregularidades trabalhistas, que pode ser
até anbnima - desde que acompanhada de elementos suficientes ao
desencadeamento da investigagdo — o Ministério Publico do Trabalho tem o dever, e

ndao mera faculdade, de agir, dai, como afirma Mazzilli (1999, p. 60), a
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obrigatoriedade e a consequente indisponibilidade que norteia toda a atuagdo do
Ministério Publico.

A fase instrutéria do inquérito civil € da maior importancia, porque com base
nas provas colhidas sera ou ndo ajuizada a agdo pertinente. E na instrucdo que o
o6rgao agente colhera elementos de convicgdo para o ajuizamento adequado e
responsavel da acgao civil publica; ndo se convencendo, depois de encerrada a
instrugdo, da ilegalidade do ato denunciado ou da existéncia de qualquer prejuizo
para os interesses metaindividuais, o 6rgao condutor do inquérito o arquivara.

Para instruir o inquérito civil, a lei armou o Ministério Publico de amplos
poderes instrutorios na busca dos elementos de convicgdo, necessarios a boa
instrugcdo do procedimento e da provavel acéo civil publica a ser ajuizada. Assim,
estabelece o art. 10 da Lei 7.347/85 que constitui crime, punido com pena de
reclusdo de um a trés anos, a recusa, o retardamento ou a omissdo de dados
técnicos indispensaveis a propositura da agao civil, quando requisitados pelo
Ministério Publico. Apesar desta possibilidade, ndo se percebeu durante a pesquisa
no inquérito civil que trata do desastre da Samarco qualquer aplicacdo de pena por
parte do Procurador do Trabalho.

O inquérito civil, em muitos aspectos, guarda relacdo com um sistema
“inquisitério”, pois o 6rgao que realiza a investigagcao (nesse caso o Ministério
Publico do Trabalho) € o mesmo 6rgdo que pode “acusar” (ajuizar uma agao civil
publica em caso de necessidade). Entretanto, o sentido precipuo do inquérito civil é
reunir todos os dados possiveis para a racionalizagcdo de uma possivel lesdo ao
direito dos trabalhadores. Isso possibilita ao Procurador firmar um acordo com o
infrator ou judicializar a questao.

Como dito, o Ministério Publico, para instruir o inquérito civil ou outro
procedimento administrativo, ndo pede, ele requisita e, se a sua requisigcao nao for
cumprida, pode e deve pedir a instauragao de processo crime para apurar a conduta
de quem de direito. As requisi¢gdes do Ministério Publico, hoje, tém previséo
constitucional, como se infere do dispositivo a seguir transcrito:

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
VI — expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informagbes e documentos para instrui-los na
forma da lei respectiva (BRASIL, 1988, Art. 129, §VI).
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A Lei Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico) também
dispde a este respeito, dizendo:
Art. 8°. Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico da Unido

podera, nos procedimentos de sua competéncia:
IV — requisitar informagdes e documentos a entidades privadas.

Esses dispositivos constitucionais e legais dao amplos poderes ao 6rgao
ministerial para que possa fielmente cumprir suas fungdes institucionais na defesa
dos interesses da sociedade, das quais nao se desincumbiria a contento se tivesse
que pedir informacbes e documentos necessarios ao esclarecimento das
irregularidades denunciadas e ao ajuizamento da agao civil publica. Nao existissem
a obrigatoriedade mencionada e sang¢des respectivas, poucos atenderiam as
solicitagdes do Ministério Publico, especialmente os inquiridos que ndo tém nenhum
interesse em fazer prova contra si, como € natural.

Portanto, o inquérito civil, como moderno instrumento de defesa da
sociedade, através do qual o Ministério Publico intenta a defesa dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, € instrumento exclusivo do Ministério
Publico, cuja instauragdo € sempre obrigatéria, diante de fatos que vislumbrem a
existéncia de ofensa aos direitos e interesses metaindividuais.

Por fim, na esfera trabalhista, diante do seu carater peculiar, deve o Ministério
Publico do Trabalho, além de apurar as irregularidades denunciadas, na forma
acima aludida, insistir na aproximagao dos sujeitos da relagao de trabalho, visando o
melhor dialogo social e a assinatura de um termo de ajustamento de conduta, que é
instrumento célere, informal e barato, evitando, assim, a longa tramitagao, o custo e
as incertezas naturais das demandas judiciais (MELO, 2002).

No caso em analise, o Ministério Publico do Trabalho ainda® ndo realizou
qualquer tipo de acordo e ndo ajuizou agao civil publica. Mesmo com diversos
documentos juntados, com diversas reclamacgcbes sobre a falta de auxilio
emergencial, da dificuldade de contato com a Fundagdao Renova e da auséncia de
reconhecimento como atingido por diversos individuos, o Ministério Publico do
Trabalho nao judicializou a questdo. O que se percebe € a utilizagdo do inquérito
civii como um “centro de mediacdo” entre o Ministério Publico do Trabalho,

sociedade civil e empresa infratora/Fundacdo Renova, que talvez tenha sido, pela

3 A expressao “ainda” deve ser utilizada, pois o inquérito civil seque em andamento.
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percepcao do Procurador, a melhor maneira de solver os problemas apresentados,
uma vez que as demandas trazidas para o Ministério Publico do Trabalho eram
bastante difusas, dificultando a racionalizagcdo de uma acdo civil publica que
abrangesse todas as entidades e individuos que reclamaram de algum fato, pois o

pedido em um processo deve ser certo e liquido.

4.3 A RELACAO DO MINISTERIO PUBLICO COM A SOCIEDADE CIVIL NA
FORMACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A formagao de politicas publicas através da relagao entre o Ministério Publico
e a sociedade civil tem se tornado objeto de estudo na academia nas diversas areas,
tais como Direito, Sociologia e Ciéncia Politica. Segundo Arantes (2000), € na
evolucdo recente do Ministério Publico que podemos encontrar o melhor exemplo
das potencialidades, limites e contradicbes que marcam o chamado duplo
fendmeno: judicializagdo da politica e politizagdo da justica. A judicializacdo da
politica teve um grande avango na década de 1990, principalmente com a
promulgacao da Constituicao de 1988 (BRASIL, 1988). A Carta Magna de 1988 nao
s6 afirmou tendéncias ja existentes, como ampliou sobremaneira as possibilidades
de intervengdo do Ministério Publico na politica em busca da garantia dos direitos
sociais. A dita amplificacdo modificou a fronteira anteriormente existente entre o
sistema politico e o sistema judicial, uma vez que entregou a uma instituicdo
vinculada a justica a atribuicdo de zelar pelo patrimbénio publico e pela efetividade
dos servicos publicos (ARANTES, 2000).

O Ministério Publico, que anteriormente era ligado ao Executivo, adquiriu
autonomia funcional, passando a ser independente de todos os Poderes do Estado e
a deter atribuicbes bastante reforcadas de representante da sociedade. Essa
mudanca de status fez com que o Ministério Publico fosse capaz de atuar como um
relevante ator politico.

A historia do Ministério Publico mostra que algumas de suas prerrogativas
foram adquiridas antes da Constituicdo de 1988. O Codigo de Processo Civil de
1973 (BRASIL, 1973) determinou que o Ministério Publico devesse atuar em todas
as causas que houvesse interesse publico o que, segundo Arantes (2002), ja
demonstra o inicio do afastamento do Poder Executivo. Mas, é somente na década

1980 que a instituicdo sofre as modificagcdes mais importantes. Destaca-se, nesse
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sentido, a Lei n° 6938/81 (BRASIL, 1981) de Politica Nacional de Meio Ambiente,
que incluiu novos instrumentos processuais e deu legitimidade ao Ministério Publico
para proposicado de agao de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao
meio ambiente (CARVALHO; LEITAO, 2010). Por fim, a Lei n° 7.347 de 1985
(BRASIL, 1985) foi uma grande vitoria para o MP, por estabelecer agao civil publica
por meio da qual ele se tornou fiscal da lei nas agdes propostas pelas associacdes

civis e introduziu-se o prazo minimo de existéncia legal da associagéao.

Em resumo, a lei 7.347/85 nao constituiu incentivo particular & organizagao
da sociedade civil com vistas a atuagdo no processo judicial, pois s6
reconheceu os setores previamente organizados e, quanto aos néao
organizados, ele sinalizou que o caminho mais racional seria bater as portas
do MP. O projeto do MP agravou esse problema quando duplicou a
exigéncia de prazo minimo de existéncia legal, de seis para um ano, para as
associagdes que quisessem usar a ACP (ARANTES, 2002, p. 71).

Além disso, o Ministério Publico obteve a importante funcédo de fiscalizar o
cumprimento das leis e os proprios politicos, passando a fazer parte da sua algada a
funcado de representante da sociedade. Ou seja, foram garantidos ao Ministério
Publico papéis importantes dentro do cenario politico nacional e tais papéis podem
ser exercidos de maneira auténoma (CARVALHO; LEITAO, 2010).

Com o aumento do poder do Ministério Publico, as Ciéncias Sociais e a
Ciéncia Politica passaram a dar mais atengdo ao assunto. Nessas areas,
especificadamente, construiram-se trés correntes diversas que tratam da relacdo do
Ministério Publico com a sociedade civil na formagéo de politicas publicas (DA ROS,
2009). A corrente representada por Rogério Bastos Arantes (1999, 2019a, 2019b),
Fabio Kerche (2007, 2018) e Julio Aurélio Vianna Lopes (1998, 2003) entende como
negativa a atuacdo do Ministério Publico representando a sociedade civil. Isso
porque os autores indicam que uma forte atuagdo do Ministério Publico em
demandas sociais e coletivas acaba abafando as demandas da sociedade civil,
tornando-a, ou entendendo-a, como hipossuficiente.

Segundo Da Ros (2009), a visdao do voluntarismo politico do o6rgao, a
orientagdo ideoldgica de seus membros e a busca do papel politizado da instituicéo
seriam informados por uma visdo da sociedade civil brasileira essencialmente
incapaz de defender seus proprios interesses, o que seria duramente agravado por
instituicées politicas (Executivo e Legislativo) insatisfatérias no cumprimento de seu

papel representativo. Na visdo dos analistas, decorrem do protagonismo do
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Ministério Publico na defesa dos interesses publicos e difusos a desmobilizagao de
acao da sociedade civil, tornando-a dependente da instituicdo, bem como a ameaca

a independéncia da propria instituicao diante da sua politizacao.

A ideia, em suma, é que temos uma sociedade civil fraca, desorganizada e
incapaz de defender seus direitos fundamentais. Além disso,
frequentemente, é o proprio poder publico quem mais desrespeita esses
direitos. Dessa equacédo resulta a proposta, de natureza instrumental, de
que ‘alguém’ deve interferir na relagdo Estado-sociedade em defesa desta
ultima. Instrumental no sentido de que ndo é para sempre: pelo menos no
momento imediato ‘alguém’ tem que tutelar os direitos fundamentais do
cidadao até que ele mesmo, conscientizado pelo exemplo da agédo de seu
protetor, desenvolva autonomamente a defesa de seus interesses.
(ARANTES, 2000, p. 129-130).

Conforme Arantes (2000), a decepgdao com o funcionamento do regime
representativo, nos marcos de uma sociedade civil supostamente fragil, conduz as
tentativas de contornar a esfera publica em busca da efetividade dos direitos. Esse &
um dos elementos que compdem o universo ideoldgico do voluntarismo politico dos
promotores e procuradores de hoje, embora também remonte a uma antiga tradigao
de pensamento politico.

Em artigo recente, Arantes (2019a) ressalta que a expansao e atuagao do
Ministério Publico na area de politicas publicas estdo razoavelmente sedimentadas,
mas a ideologia do voluntarismo politico cumpre um papel importante como
combustivel da acdo dos procuradores. Isso faz parte de uma corrente de
pensamento politico no Brasil que sempre criticou o artificialismo de nossas
institui¢cdes politicas representativas e cultivou o sonho de um poder neutro, externo
ao mundo da politica e com autonomia suficiente para tutelar a sociedade
hipossuficiente.

Através deste discurso, entdo, o Ministério Publico tornou-se o grande 6rgao
intermediario das relagbes entre Estado e sociedade civil, alternando
significativamente os marcos da representagdo politica e passando a ser
considerado como uma espécie de quarto poder. O Ministério Publico, dessa forma,
tem se destacado nas diversas dimensdes da vida social e politica que receberam
tratamento legal na forma de interesses e de direitos difusos e coletivos (ARANTES,
2019b).

Fabio Kerche (2007, p. 276), por sua vez, critica, através de outro

fundamento, a “intromissdo do Ministério Publico” na agenda das politicas publicas,



50

principalmente pelo fato de ndo ocuparem cargos eleitos pelo sufragio e por nao

terem compromissos com o orgamento publico:

Em outras palavras, se a légica das eleigbes fosse levada ao extremo, todo
politico buscaria maximizar os ganhos da sociedade através de politicas
publicas, n&o por altruismo, mas sim porque garantiria a reeleigcdo
agradando a todos os eleitores. No entanto, s&o as limitagbes
orcamentarias que impedem a completa realizagdo dessa opgao racional,
aspecto que nao necessariamente entra no leque de preocupagbes dos
integrantes do Ministério Publico brasileiro. Ou seja, na democracia, a
escolha de prioridades é realizada por politicos eleitos diretamente pelos
cidaddos. Quando essa escolha é feita ndo pelo embate politico, mas
transformada em questdo juridica ou técnica, perde-se uma dimensédo
importante da participagéo e interferéncia popular. Assim, a judicializacdo
da politica — a transformagao de questdes tradicionalmente tratadas pelos
Poderes Executivo e Legislativo em agdes judiciais — caminha juntamente
com a negagdo da politica presente nos discursos que desconfiam de
partidos e politicos e depositam fé nos técnicos de bancos centrais,
agéncias reguladoras e toda a sorte de instituicdes com pouca possibilidade
de interferéncia da soberania popular (KERCHE, 2007, p. 270).

Em contrapartida aos argumentos de Arantes e Kerche, estudos conduzidos
por Luiz Werneck Vianna e Marcelo Baumann Burgos (2002, 2005) demonstram
otimismo com a atuacdo do Ministério Publico. Esses autores projetam no Ministério
Publico uma funcdo de protecdo das minorias, advogando a existéncia de um
potencial virtualmente transformador — ou revolucionario — da realidade social a
partir da atuagcdo da instituicdo. Da Ros (2009) lembra que os estudos dessa
vertente ressaltam o papel legitimador das denuncias e das representagcdes
oferecidas ao Ministério Publico, destacando:

A importancia da instituigdo como novo locus de representagdo politica
(ainda que puramente funcional), possibilitando que denominam ser uma
soberania complexa, ofertando mais canais de dialogo entre, por um lado,

0s grupos de interesses e movimentos sociais e, por outro, o proprio Estado
[...] (DA ROS, 2009, p. 40).

Os autores da segunda vertente indicam que, através dessa representagao do
Ministério Publico, surgem as possibilidades de significativas transformagdes sociais,
ainda que gradativas e operacionalizadas pela via judicial, com inegaveis efeitos
multiplicadores sobre a arena politica.

Para Luiz Werneck Vianna e Marcelo Baumann Burgos (2005), € da interagao
entre Ministério Publico e sociedade civii que emergem as possibilidades de
transformacdo social; entretanto, isso se da por forca da pressao exercida por

grupos sociais. Para os autores, atualmente, as opinides e reinvindicagbes da
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sociedade civil ndo encontram mais caminhos através da politica, pois a agenda do
Legislativo estda sob o dominio do Executivo, o qual impde os seus objetivos

estratégicos.

E, portanto, pelo encontro com a sociedade que a tradicdo republicana
brasileira, malgrado a hegemonia neoliberal dessas ultimas duas décadas,
tem procurado conservar e reelaborar, a partir de sua matriz de origem, a
sua dificil reprodugdo. Todo esforgo, no entanto, tera pouco alcance, ou
podera ser perdido se a agenda do justo e da solidariedade social, que
comega a tomar forma topicamente nos institutos da representagado
funcional, quase sempre por iniciativa da sociedade civil, ndo encontrar
comunicagdo com a representagao politica, em especial nos partidos
politicos, no Parlamento e na agao do Executivo, a quem cabem traduzir, de
modo universalista, essas expectativas e pretensdes que vém da cidadania.
(VIANNA; BURGOS, 2005, p. 802).

Segundo os autores, a dificuldade tem sido manter os poderes politicos
permanentemente as voltas com o que identificam como os “constrangimentos
sistémicos” a que estariam obrigados, irrigados pelos principios e valores da
Constituicdo. A falta disso, a atuacdo do Ministério Publico, especialmente através
das acgoes civis publicas, tem-se constituido em um lugar em que as regras juridicas
tém merecido uma interpretacdo a luz dos principios e valores constitucionais,
ampliando o sistema de defesa da cidadania e, em alguns casos, até favorecendo a
aquisigao de direitos novos.

Isto €, os autores entendem que a sociedade ndo tem suas reinvindicagdes
ouvidas e muito menos atendidas por parte dos politicos, em fungédo da configuragéo
das relagbes de poder entre os Poderes Executivo e Legislativo. A forma mais
simples e eficaz da sociedade civil fazer suas reinvindicagcbes serem escutadas e
efetivadas seria, portanto, através do Ministério Publico, concluindo que tem um
carater extremamente positivo no que se refere as politicas publicas que possam ser
alcancadas pelo meio de tal instrumento.

Por fim, os estudos de Débora Maciel e Andrei Koerner (2002) discorreram
sobre a necessidade de trabalhos menos generalizantes, ou seja, mais especificos e
aprofundados sobre as formas de atuacdo do Ministério Publico, a fim de se evitar
visbes genéricas e lineares sobre ela. Ao invés disso, os autores advogam ser o
Ministério Publico brasileiro uma espécie de 6rgao de mediagdo entre varios setores
da sociedade civil e do Estado, sendo capaz, por sua posi¢cao estratégica na
arquitetura institucional, de promover coordenagao entre varios grupos de interesses

e movimentos sociais sem se tornar, contudo, insensivel a eles. Claramente, um
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aspecto positivo nesta vertente € de que a analise da postura € muito menos
normativa em sua leitura sobre a atuagao do Ministério Publico, ndo o condenando e
tdo pouco endossando as suas atitudes.

Da Ros (2009) sustenta que as trés vertentes possuem diferengas e
confluéncias entre si, sendo impossivel desconsiderar qualquer uma das trés. Isso
porque cada pesquisa trabalhou com casos empiricos diferenciados e porque o
Ministério Publico ndo possui uma organizagdo interna que padronize a
representacdo da sociedade. Segundo o autor, trata-se de buscar contextualizar de
forma mais adequada e aprofundada a atuagdo do Ministério Publico frente aos
interesses que afirma representar da sociedade civil. Cabe, também, averiguar
quando e de que maneira as organizagdes da sociedade civil procuram o Ministério
Publico quando estdo em busca dos seus direitos. O caso apresentado almeja
contribuir para essa discussao, ao focar uma configuragdo sui generis, a saber, do
desastre e no qual o provedor de servigos € um ente privado a quem cabe execugao

de servigcos demandados pelo Estado, conforme descrito no capitulo anterior.

4.4 O CONCEITO DA SOCIEDADE CIVIL

Diante do escopo do presente trabalho, que busca entender de que forma o
Ministério Publico do Trabalho do Espirito Santo se relacionou com a sociedade civil,
urge a necessidade da definicdo do conceito de sociedade civil para a sociologia
(politica) brasileira. Para tanto, far-se-a uma breve passagem sobre a evolugdo do
conceito de sociedade civil desde Hegel (1974) e Marx (1974) até o hodierno
conceito trazido por Adrian Gurza Lavalle (2003, 2015).

A fim de se trabalhar com uma definicao atual do conceito de sociedade civil,
serao trazidos, em um primeiro momento, trés autores que trabalham neste campo.
Raquel Kritsch (2014), que traz uma visdo ampla das teorias e trajetérias da
sociedade civil; Sérgio Costa (1997), autor que contextualizou a sociedade civil
brasileira ao longo dos anos 1990 e que também trabalha com os marcos historicos-
conceituais da sociedade civil e, por fim, Adrian Gurza Lavalle (2003) que traz duras
criticas ao debate da sociedade civil nos anos 1990 no Brasil. Serdo apresentados,
mesmo que brevemente, alguns modelos interpretativos mais conhecidos nas
ciéncias sociais, como Hegel, Marx, Gramsci, Habermas, Cohen e Arato, acerca do

papel da sociedade civil e sua relagéao com o ambito estatal.
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E a partir de Hegel (1974, p. 639, apud KRITSCH, 2014, p. 235) que o
conceito de sociedade civil assume um estatuto teodrico efetivo. Embora para Hegel a
base da sociedade civil-burguesa sejam os individuos livres e autbnomos, esse
elemento individual ndo é tratado nem é considerado na mesma esfera do coletivo:
ele é tratado numa esfera propria, a da sociedade civil-burguesa, que é o lugar das
partes e das particularidades, e que se rege pelo direito privado. Kritsch (2014, p.
235) indica que a dimenséo coletiva de uma forma politica n&o deriva, no raciocinio
do citado autor, da individual, pois o todo nido é o resultado da soma das partes, e
sim, constitui uma esfera especifica, razdo ela qual sua andlise tem de se dar
também numa dimensao particular, a saber, na perspectiva das estruturas coletivas
e sua logica, que se rege pelo direito publico.

Marx, a partir da contribuicdo hegeliana, busca dar um passo adiante na
separagao conceitual entre sociedade civil-burguesa e Estado, vinculando a
sociedade civil-burguesa ndo mais a um momento na diregcdo da constituicdo do
Estado, mas afirmando sua ligagdo com a esfera das relagbes materiais de
producao e reprodugéo da vida (KRITSCH, 2014, p. 236).

Marx (1974, p. 109-110, apud KRITSCH, 2014, p. 237) diz que se o Estado é
o lugar da producgao juridico e ideoldgica da sociedade civil-burguesa. Assim, a
sociedade-civil burguesa é o lugar em que as relagdes sao ditadas pelo interesse
pessoal, ou seja, pela competicdo do mercado. Liberdade e independéncia individual
sao compreendidas pelo autor como elementos constitutivos da sociedade-civil
burguesa. Nela, os individuos percebem, subjetivamente, como livres e autbnomos,
€ se enxergam como sujeitos privados livres e iguais, tal como havia sido constatado
por Hegel. Contudo, os sujeitos encontram-se ligados entre si por meio de uma
dependéncia objetiva geral, ou seja, por meio de relagdes necessarias de produgao
que sao coercitivamente impostas pelo Estado. Mais do que se diferenciar do
Estado, entdo, a sociedade civil-burguesa constitui uma esfera que abriga o novo
sujeito revolucionario, o proletariado, cuja missao histérica é ser o protagonista da
eliminacao deste instrumento da dominagéo burguesa, o Estado (KRITSCH, p. 239).

Gramsci, por sua vez, segundo Sérgio Costa (1997, p. 4-5), compartilhou em
linhas gerais as criticas de Marx a ordem burguesa. Ele desenvolveu uma teoria do
Estado que ampliou dialeticamente os marcos marxistas. O pensador italiano
demonstra como a dominacdo de determinada classe social é

multidimensionalmente fundada: ela ndo é mero produto do dominio econémico e do
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controle decorrente do aparelho de Estado. A “hegemonia” € conquistada também
no plano cultural, expressando, assim, a capacidade de uma classe especifica para
dirigir moral e intelectualmente o conjunto da sociedade, produzindo consensos
majoritarios em torno de seu projeto hegemodnico. Entéo, a disputa pela hegemonia
passa predominantemente na érbita da sociedade civil, completando-se no plano da
sociedade politica (Estado).

A partir disso, percebe-se o modelo tripartite gramsciano de sociedade: a
infraestrutura econbmica do modelo marxiano permanece inalterada; a
superestrutura de Marx desdobra-se, contudo, em duas esferas: a sociedade civil e
a sociedade politica.

Segundo Kirtsch (2014, p. 247), depois de Hegel, Marx e Gramsci, nenhuma
teoria socioldgica ou politica de relevo igualaria a nogéo de sociedade civil a ideia de
sociedade politica estatal: dos liberais e conservadores a extrema esquerda e aos
anarquistas, vingaria a ideia de que a sociedade civil constitui um ambito de
organizacgao da vida social que se opde ao Estado (matriz marxiana) ou a sociedade
politica (visdo gramsciana), concedendo-se, no primeiro caso, menor e, no segundo,
maior autonomia ao politico.

Apenas na segunda metade do século XX que a nocido de sociedade civil
ganhou novos contornos através da analise dos “novos movimentos sociais”, muitos
deles caracterizados pela autonomia e autolimitacédo, e pela dificuldade de serem
analisados através do conflito de classes, que até entdo orientara a percepgao dos
analistas e tedricos politicos.

Nesse novo passo de conceituagao da sociedade civil, destacou-se, entre
outros, em um primeiro momento, Habermas. Segundo o autor (1988, II, p. 230,
apud COSTA, 1997, p. 6), a sociedade moderna conheceu um duplo processo: de
racionalizacdo e de diferenciacdo societal. Foram justamente tais processos, e
especialmente o de diferenciacdo, que propiciaram a separacao funcional dos
subsistemas econdmico e politico da sociedade como um todo, transformando-os
em campos autbnomos que operam por meio de instrumentos distintos: um tem
como meio especifico o dinheiro e o outro o poder (que é tanto politico quanto
administrativo). Nesse sentido ele diz que a sociedade moderna deve ser concebida
em dois niveis distintos, quais sejam: de um lado no nivel do mundo da vida,

orientado fundamentalmente por agdes voltadas ao entendimento e a compreensao
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mutua (acdo comunicativa) e; de outro, no nivel sistémico, orientado por agdes
voltadas ao éxito que podem ser agdes estratégicas ou instrumentais.

A propésito, Habermas (1988, I, p. 212-213, apud COSTA, 1997, p. 6) diz
que a acao comunicativa deve prevalecer no mundo da vida, a fim de que a
sociedade civil tenha uma definicdo mutuamente compartilhada da situagao de vida
dos agentes envolvidos na troca comunicativa por meio de um processo de
cooperagao de interpretacdo. Isso permite que os membros da sociedade civil
possam trocar experiéncias a fim de tornar suas reinvindicacdées mais unissonas e
isso se torna fundamental, na medida em que a sociedade se organiza para que a
racionalizacdo do mundo em si n&o se torne uma via de “mé&o unica”, no qual o
mercado ou o poder administrativo estatal invadem o mundo da vida com suas
formas préprias de racionalidade funcional, causando um deslocamento dos modos
de integracado fundados na razdo comunicativa — processo que o autor denomina de
colonizagcdo do mundo da vida por légicas sistémicas.

Diante da teoria de Habermas, Cohen e Arato (1999, p. 427-429, apud
COSTA, p. 6-7) apontam que o conceito de mundo da vida do alemado deve ser
compreendido em dois niveis distintos que, se adequadamente diferenciados e
explicados, permitem apontar com clareza o lugar da sociedade civil dentro da
moldura geral oferecida por Habermas. A sociedade civil, entdo, deve abarcar tanto
o carater institucional como o carater associativo que existem no mundo da vida,
configurando-se como um terreno em que os direitos civis — com destaque para a
livre expressao e associagdo — sao ressaltados e encontram uma grande margem de
acgao, possibilitando a organizagao dos individuos em torno de interesses unissonos
e permitindo maior democratizagcao das decisdes politicas para o fim de ampliar e
institucionalizar direitos e liberdades.

Assim, segundo os autores, a sociedade civil moderna é criada por meio de
formas de autoconstituicdo e automobilizacdo. Ela € institucionalizada e
generalizada por meio das leis e dos direitos subjetivos, que estabilizam a
diferenciacao social. No entanto, & importante ressaltar que ndo basta diferenciar a
sociedade civil do Estado e dos processos econdémicos, € importante distingui-las
também de uma sociedade politica de partidos, das organizagdes politicas, bem
como de uma sociedade econ6mica composta de organizagdes de producdo e
distribuigdo (COHEN; ARATO, 1999, p. 430 apud COSTA, p. 6-7).
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Cohen e Arato (1999, p. 431 apud COSTA, p. 6-7) definem a sociedade civil
como sendo as estruturas de socializagdo, associacido e de formas de comunicagao
organizadas do mundo da vida, tanto quando elas sao institucionalizadas quanto
quando estdo em processo de institucionalizacao.

Como visto acima, os paradigmas teoricos disponiveis para a definicdo da
sociedade civil sao muitos. Hegel, Marx e Gramsci, por exemplo, nos ajudam a
refletir sobre o lugar da nogado de sociedade civil na analise sociopolitica e sua
relacdo com o conceito de Estado. Habermas e Cohen e Arato, por sua vez,
fornecem teorias para pensar o estatuto e a fungao da ideia de sociedade civil no
mundo contemporaneo. Nesse sentido a pesquisa devera trabalhar, em parte, com
estes conceitos de sociedade civil, uma vez que em um primeiro momento a
sociedade civil foi representada por associacdes de pescadores institucionalizadas

junto ao Ministério Publico.

4.5 A CONTEMPORANEA DEFINICAO DE SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL E A
CRITICA AO DEBATE NOS ANOS 1990

No Brasil, o debate politico sobre a sociedade civil teve um crescimento
exponencial desde o final dos anos 1970, tornando-se mais ostensiva sua utilizacédo
ao longo da proxima década. Na década de 1990, contudo, ela foi investida de
especificacbes conceituais a tal ponto restritivas que suas semelhancas com as
definicdes das décadas anteriores sdo quase apenas nominais. Segundo Lavalle
(2003, p. 92), a despeito de interpretagdes mais ponderadas, houve uma certa
continuidade notavel em outros aspectos: a literatura dos anos 1990 sobre a
sociedade civil incidiu no prolongamento de “consensos faceis” gerados no contexto
dos esforgos politicos e intelectuais contra a ditadura militar e acolhidos e
sistematizados na produgdo académica sobre movimentos sociais. Esses consensos
assumiam a coincidéncia entre a esquerda, a acao social e a razao, confrontadas
com a barbarie do poder.

Lavalle (2003, p. 97-98) relata que a nova sociedade civil foi definida como
uma trama diversificada de atores coletivos, autbnomos e espontadneos a mobilizar
seus recursos associativos mais ou menos escassos — via de regra dirigidos a
comunicagdo publica — para ventilar e problematizar questdes de interesse geral.

Dentro deste tema, cita Leonardo Avritzer (1994, p. 284) dizendo que o autor define



o7

que “a caracterizagcado da sociedade civil brasileira € a procura pela autonomia de
uma esfera de generalizagao de interesses associada a permanéncia de uma forma
institucional de organizagéo baseada na interagdo comunicativa”.

Ja Sérgio Costa (1994, p.47 apud LAVALLE, 2003, p. 98-99) discorre de uma

forma semelhante sobre a “redescoberta” da sociedade civil no Brasil:

Aos movimentos sociais € as demais organizagbes que representam, na
orbita da esfera publica, os fluxos comunicativos provindos do mundo da
vida aparecem associados os papéis de articuladores culturais, de nucleos
de tematizacdo de interesses gerais e de fortalecimento da esfera publica
como instancia de critica e controle do poder.

Esse conjunto de aspectos, uma vez que distanciados do mercado ou do
poder politico, explicaria, segundo os citados autores, o protagonismo da sociedade
civil como forga revitalizadora do espacgo publico e da democracia. Na légica que
subjaz a essa perspectiva, a sociedade e o conjunto de ag¢des orientadas para sua
regulagcédo, transformacdo ou conservagdo aparecem cindidos em dois mundos
regidos por dindmicas e procedimentos nitidamente diferenciados: o mundo
institucional da politica, com seus interesses, praticas e atores, e 0 mundo societario
que, quando organizado e mobilizado pela sociedade civil, irrompe no primeiro e
aventa problemas relevantes para o conjunto da sociedade. No primeiro reinam os
interesses particularistas, as organizagbes e a politica na sua conotacdo mais
mesquinha, enquanto no segundo imperam as bandeiras normativas, as
associagdes autbnomas e a politica do consenso (LAVALLE, 2003, p. 102-103).

Lavalle (2003, p. 103) critica aquelas definigbes, assim, ressaltando que
“tipificar o mundo institucional da politica como polo negativo de uma dualidade cujo
termo oposto € a auséncia de particularismo no agir da sociedade civil constitui uma
hiper-simplificagdo de duvidosos ganhos analiticos, mereceria, portanto, passar pelo
crivo de uma critica minuciosa”. Em um artigo mais recente, em que o autor

contrapde argumentos de Leonardo Avritzer, Lavalle diz que:

Os diagnésticos que por ventura vierem a se estabilizar terdo que nos
oferecer um diagnéstico de conjunto ndo ‘da autonomia a interdependéncia’,
mas ‘da interdependéncia a interdependéncia’; isto €, uma compreensao
das mudangas de certos padroes de codeterminacdo a emergéncia e a
cristalizagdo de novos padrdées de mutua determinagdo entre Estado e
sociedade civil (LAVALLE; SZWAKO, 2015, p. 182).
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Segundo a critica do autor, ainda, o crivo dos quesitos estabelecidos pela
literatura da década de 1990 sobre a sociedade civil ndo apenas exclui partidos
politicos, grupos de interesses, sindicatos, organizagdes econémicas e instituicbes
hierarquizadas, como igrejas, mas também pode levar a expulsdo das préprias
associacdes da sociedade civil quando assumem comportamentos ou mecanismos
de negociacao inerentes a esfera politica, pois ao exceder os limites de seu papel
normativo correm o risco de corromper seu genuino potencial democratizante
(LAVALLE, 2003, p. 105-106).

Nesse sentido, percebe-se uma confluéncia entre a forma que Arantes
percebia a relacdo da sociedade civil com o Ministério Publico com a visao de Sérgio
Costa sobre a sociedade civil, que dizia que a forca da sociedade civil vem de sua
autonomia. Como anteriormente explicitado, Arantes entendia que a relacdo entre
um e outro tornaria a sociedade civil hipossuficiente, incapaz de se organizar a fim
de buscar seus direitos, ou seja, ocorreria o desaparecimento de associa¢des da
sociedade civil se elas tentassem estabelecer um espag¢o de negociagdo com uma
entidade estatal, perdendo o seu carater democratico.

Dessa forma, o debate sobre a sociedade civil dos anos 1990 no Brasil
exauriu-se sem sequer acusar explicitamente a mudanga nos termos da sua prépria
discussao e cedendo a introdugao das balizas de uma agenda mais pragmatica e
menos exigente quanto as qualidades morais de seus atores. Esta literatura deixa
clara a necessidade de interdependéncia entre a sociedade civil e o Estado para os
fins de reinvindicacdes de direitos.

Nesse sentido, os neo-institucionalistas brasileiros, constituiram perspectiva
especialmente oportuna para analisar e entender os processos de institucionalizagao
de valores, interesses e agendas sociais como realizacdo das interagdes
socioestatais. Nos trabalhos da geragdo de neo-institucionalistas histéricos, a
interpenetracédo entre Estado e sociedade civil foi algcada ao plano da teoria e dos
conceitos e, especialmente, sob a perspectiva dos atores sociais, a proposta
referéncia foi de Theda Skocpol (1992). Os neo-institucionalistas demonstraram que
os atores de movimentos da sociedade civil ndo se restringem a protestos, mas
interpretam as regras e conhecem o funcionamento das instituicbes do Estado
utilizando-as a seu favor, interferindo nos processos decisérios por meio da

participacdo em instituicdes participativas.
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4.6 A INTERDEPENDENCIA ESTADO — SOCIEDADE CIVIL

Estudos do final do século XX e inicio do século XX| descrevem a relacéo
entre a sociedade civil com o Estado através da institucionalizagdo do primeiro, na
formulacdo e implementagao de politicas publicas. Por tratarmos, nessa dissertagao,
de um caso unico, em que coube a uma Fundagdo privada a elaboracdo e
implementagdo das politicas publicas de mitigagdo dos danos causados, devemos
analisar de que forma se institucionalizou e se criou a interdependéncia na relagao
entre o Estado (na figura do Ministério Publico do Trabalho) e a sociedade civil.
Abaixo serdo demonstrados os conceitos de institucionalizagdo que serdo utilizados
na analise empirica da presente dissertacéo

A institucionalizagdo dos movimentos sociais ndo € um debate feito somente
no Brasil, pelo contrario, € um debate que continua sendo realizado ao redor do
mundo. Estudos realizados em Amsterdam (PRUJIT, 2003; UITERMARK, 2004)
discutem a institucionalizacdo dos movimentos de ocupag¢des na capital Holandesa.
Prujit (2003, p. 138) escreveu um artigo que trata da dicotomia entre
institucionalizagao/cooptacdo, em que dividia a institucionalizagdo em duas: a
institucionalizacao flexivel e a institucionalizagao terminal. A institucionalizagao
terminal ndo nos interessa neste caso, pois trata do final do movimento social a
partir da institucionalizagdo do movimento (CASTELLS, 1983, p. 328, apud, PRUJIT,
2003, p. 135). Entretanto, o autor relaciona que o movimento de ocupagdes de
Amsterdam passou por um processo de institucionalizagao flexivel, ou seja, apesar
da relagao de interdependéncia do movimento social e do Estado, ele permaneceu
existindo e fortaleceu suas reinvindicagdes.

Segundo Prujit (2003, p. 135), a institucionalizacdo ndo tem que estar
associada ao declinio de um movimento, pois movimento pode estar apenas
parcialmente integrado, enquanto uma ala radical continua a produzir perturbagdes,
os moderados integrados podem entdo colher as concessdes feitas em resposta a
ruptura provocada pelos radicais. E quando os movimentos deixam taticas
disruptivas e se voltam para um repertorio de agao mais institucionalizado, isso pode
Ihes permitir atrair mais adeptos (TARROW, 1994, p. 114 apud PRUJIT, p. 135). O
citado autor também argumenta que os movimentos sociais contemporaneos
tendem a ser flexiveis, ou seja, seus repertérios abrangem acgdes disruptivas e

institucionalizadas.
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O autor holandés, em breves paragrafos, resume como a relagao criada entre
o Estado e o movimento social de ocupag¢des tornou 0 movimento ainda mais forte

em virtude da institucionalizacdo e do canal aberto através desse repertério de agao:

(...) Squatting in Amsterdam continued to be effective. There is no indication
that, between 1978 and 2000, squatters missed opportunities for squatting.
Nor did institutionalization in Amsterdam bring an end to the lifecycle
phenomenon. The heyday of legalization was in the early 1980s. Two
decades later, squatting was still going on. One observer, Van Noort (1988:
180) suggested that concessions even contributed to the adicalization of the
movement. The Amsterdam squatters’ movement shows that flexible
institutionalization of na urban movement is possible. Contrary to the
predictions of post-Fordist theory, the evidence of cooptation (conversion of
oppositional groups into social service providers) in Amsterdam is extremely
limited. Squatters’ groups were not transformed into organizations employed
as providers of state-neglected services. In Amsterdam, thirdsector
organizations were especially important in the provision of social housing.
These organizations did not, however, originate in urban movements (...).

Os estudos sobre a institucionalizacao da sociedade civil foram centrados nos
processos de interacdo socioestatais que permitiam aos atores sociais se adequar
favoravelmente e tirar vantagens para a mobilizagao, ou seja, encontrar “espagos ou
entradas” ou, mais propriamente, arquitetar encaixes institucionais no Estado
(engineering fit) (SKOCPOL, 1992). Assim, em Skocpol, o conceito de encaixe é: a
institucionalizagao resultante das interagdes socioestatais. Logo, em determinados
casos, 0s processos de interacdo permitiam aos atores sociais construir encaixes
com o Estado, tratados, também, como “pontos de acesso”.

O encaixe alude certa permeabilidade do Estado a interesses societais na
medida em que pressupde a existéncia de pontos de acesso e de influéncia,
historicamente modificaveis, permitidos pelas instituicbes politicas de uma nacgao,
abertos a alguns atores e negados a outros (SKOCPOL, 1992). Segundo a neo-

institucionalista Monika Dowbor (2019, p. 91), o encaixe:

Ocorre quando um grupo politicamente ativo, orientado por um objetivo e
dotado de capacidades consegue acessar um desses pontos de influéncia.
Um cargo comissionado, por exemplo, pode ser considerado um ponto de
acesso, aberto temporariamente, isto €, enquanto dura a coalizdo formada a
partir do resultado das eleicbes. Ao ocupar esse cargo, ou, na nossa
nomenclatura, ao construir um encaixe entre o movimento e o Estado,
aquele passa a ter influéncia em algum processo decisério. Obviamente, os
pontos de acesso e, por conseguinte, os encaixes, se diferenciam entre si
em termos de poder de influéncia que oferecem e de tempo de sua abertura
a um dado ator. Pode se pressupor que a sociedade civil procurara os
pontos de maior influéncia, mas como esses sdo os mais disputados, a
estratégia pode passar por arquitetar encaixes em diferentes pontos de
acesso as instituigdes.
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Em seu trabalho, Dowbor (2019) descreve como a institucionalizagédo do
movimento sanitarista, iniciado no final dos anos 1970, que Ilutava pela
municipalizacdo do sistema de saude, através de seus lideres e participantes,
depois da primeira eleicdo poés-regime militar no Brasil, teve possibilidades de
acesso as prefeituras e de influenciar os processos decisoérios na luta pelo Sistema
Universal de Saude (SUS). Ou seja, apresenta de que forma os encaixes
conseguidos pelo Movimento Sanitario, dentro do Estado, colaboraram com o
alcance de sua principal demanda — a municipalizagédo do sistema de saude.

Devemos, ainda, deixar clara a diferenga entre o encaixe e o repertério de
agao. Segundo a citada autora (2019, p. 92), existem duas formas de distingdes: a
primeira diz respeito ao método, pois o repertério de acdo trata de formas
extrainstitucionais, como o protesto, enquanto os encaixes implicam acesso as
instituicdes; a segunda distincdo, que diz respeito a conceituacao, profere que o
repertério de acado “é voltado para catalogar as formas de acdo dos movimentos
sociais, dando énfase ao seu carater histérico e sem se preocupar com seu grau de
influéncia nos processos decisoérios, o que constitui o cerne da definicado de encaixe”.

A partir dos conceitos trazidos acima, percebemos que os autores que tratam
das possiveis benesses da institucionalizagdo da sociedade civil tragam um caminho
promissor para a teoria trazida pelos autores que entendem positiva a relagcao entre
o Ministério Publico e a sociedade civil (VIANNA; BURGOS, 2002, 2005), a fim de ter
suas demandas escutadas pelos governantes ou, nesse caso, a Fundagao Renova.
Segundo os autores, como tratado no subcapitulo anterior, o Ministério Publico
tornou-se uma forma simples e eficaz da sociedade civil fazer suas reinvindicacoes,

através de diversos pontos de acesso.
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5 A RELAGAO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
(PROCURADORIA DE COLATINA) E A SOCIEDADE CIVIL

E a luz dessa revisdo da literatura sobre o papel do Ministério Publico na
produgao de politicas publicas e o impacto de sua atuagédo sobre a sociedade civil
que analisaremos de que maneira ele agiu mediante a violagcdo dos direitos no
desastre de Samarco, buscando entender mais especificamente as interagcdes entre
o Ministério Publico do Trabalho e a sociedade civil. Para isso, realizamos uma
pesquisa nos autos de um inquérito civil instaurado pelo Ministério Publico do
Trabalho do Espirito Santo, Procuradoria de Colatina, que é a Procuradoria
responsavel por toda a regido proxima aos municipios de Linhares e Colatina
(abrangéncia territorial), onde foram analisados mais de 1500 (mil e quinhentos)
documentos. Em um primeiro momento foram analisadas atas de 42 audiéncias
realizadas, no periodo entre novembro de 2015 (logo apds o desastre) até abril de
2019.

Essas audiéncias serao tratadas como pontos de acesso da sociedade civil
junto ao Ministério Publico, pois foi a forma como a sociedade civil conseguiu, dentro
do normativismo do 6rgao, de acessar o Estado. Depois disso, foram separados
mais de 300 (trezentos) documentos, referentes ao mesmo periodo, nos quais havia
registro de contato entre a sociedade civil, empresa infratora e outros érgéos
estatais, como o Ministério Publico do Trabalho. Trataremos esse “contato” entre os
atores como os “pontos de acesso”. O inquérito civil analisado reune todos os fatos
investigados e relatados ao Ministério Publico do Trabalho do Espirito Santo
(Procuradoria de Colatina) com relagdo ao desastre da Samarco; as 42 audiéncias
representam todas as audiéncias realizadas nos autos do inquérito civil no periodo
citado; os documentos analisados se referem a todos os contatos feitos com o
Ministério Publico do Trabalho, seja através de peticado, comparecimento na unidade
do MPT, através de outro Ministério Publico ou telefonemas (que eram registrados
através de certidbes) pela sociedade civil,b empresa infratora e outros
orgaos/instancias do Estado.

Dentro do inquérito civil, existem mecanismos que possibilitam interagdes da
sociedade civil com o Ministério Publico, ou seja, existem diversos pontos de
acesso. Um deles se da através de petigdes (requerimentos) encaminhadas para os

autos do inquérito civil. Esses documentos escritos sdo anexados no inquérito civil e
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cabe ao Procurador do Trabalho se manifestar/despachar o requerimento/pedido
existente. Outro ponto de acesso consiste nos requerimentos realizados oralmente
na propria sede do Ministério Publico do Trabalho ou, ainda, através de telefonemas.

Todos estes pontos de acesso podem ser utilizados por qualquer interessado
no inquérito, seja sociedade civil, sejam empresas, ou a propria empresa infratora,
por exemplo. Por fim, entre os canais de interagdo disponiveis se encontram
audiéncias com o Procurador do Trabalho, neste caso, tratadas como “encaixe”, em
que as partes sao ouvidas e podem trazer suas demandas e respostas. Podem ser
convocadas pelo proprio Ministério Publico do Trabalho ou pelos atores da
sociedade civil ou empresas. Nao se trata de audiéncias publicas no sentido estrito
da palavra, pois ndo sdo cumpridos os requisitos formais de uma audiéncia publica:
a audiéncia fica aberta para qualquer pessoa que queira participar e ndo existem
regras que estabelegam a formalidade da audiéncia dentro do Inquérito Civil,
cabendo ao Procurador do Trabalho conduzir da forma como entender necessario e
convidar a participar das audiéncias as partes que ele considerar interessante para a
elucidacao dos fatos. Esse foi o material escolhido, em um primeiro momento, para
analisarmos as interag¢des entre o Ministério Publico do Trabalho e a sociedade civil,
pois trazem informagdes que permitem a analise de quem tomou a iniciativa de
convoca-las, quem foram os convidados a debater, se compareceram os demais
interessados e quais foram os assuntos tratados e suas resolucdes.

Antes de adentrar na analise propriamente dita das audiéncias realizadas no
inquérito civil, € necessario iluminar a situacdo de pescadores que perderam seu
meio de vida por causa do desastre, tendo em vista que o desastre e a
poluicdo/destruicdo do Rio Doce retiraram a possibilidade de realizarem sua
atividade laboral em relacdo a recuperagcao dos seus direitos. Os pescadores que
estdo localizados préximos ou nas cidades de Colatina e Linhares estao organizados
em sindicatos, associagdes e colbénias de pescadores. Ainda se verificou a
existéncia de uma Federacdo de pescadores de nivel estadual. O contato dos
pescadores com o Ministério Publico do Trabalho, em especial nas audiéncias, se
dava através de representantes da entidade representativa da categoria, sejam
sindicatos, associagcdes ou colonias. Em alguns momentos, os futuros beneficiarios
das demandas levadas ao Ministério Publico do Trabalho compareciam na audiéncia
juntamente com o representante oficial da entidade. Através dos documentos

posteriormente analisados, percebeu-se uma presenca de individuos trazendo suas
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demandas, contudo, este dado ndo é objeto da presente dissertagdo, uma vez que o
trabalho se propde a analisar a relagdo do Ministério Publico do Trabalho com a
sociedade civil.

Em entrevista realizada com o Presidente da Associacao de Pescadores de
Regéncia (distrito de Linhares), foi-nos dito que nem todos os pescadores sao
associados, pois preferem trabalhar de forma individual e nao coletiva; e, que no
momento pos-desastre, diversos pescadores tiveram dificuldades de serem
reconhecidos como pescadores pela Samarco/Renova, pois ou néo tinham registro
de pescador ou ndo possuiam registro na associagdo. Além disso, o representante
da associagao ressaltou que muitas mulheres de pescadores, que trabalhavam junto
no dia a dia da pesca nado foram reconhecidas como beneficiarias e que os
contrapontos ao trabalho de mitigacdo realizado pela empresa infratora diziam
respeito ao cadastro de pescadores atingidos, reconhecimento da condicdo de
pescador e reconhecimento de que a regido de determinados pescadores também
deveria ser reconhecida como atingida.

Durante a sua fala, o Presidente da Associagdo de Pescadores de Regéncia
nao citou qualquer contato com o Ministério Publico do Trabalho e, de fato, esta
associagao nao esteve presente nas audiéncias analisadas. Contudo, foi possivel
observar que as demandas levantadas por ele condizem com as demandas levadas
por pescadores ao Ministério Publico do Trabalho, conforme a analise feita a seguir.

Apesar da grande dificuldade de contato com o procurador Bruno Gomes
Borges da Fonseca*, que é o Unico responsavel pelo inquérito civil ora analisado
(com excegao dos periodos em que esta de férias), obtivemos acesso ao inquérito
civil; porquanto, se trata de um procedimento acessivel eletronicamente mediante
um certificado digital de advogado. Os documentos (e atas de audiéncias) a que
tivemos acesso se mostraram um material fértil para entender como se dao as
interacdes entre o Ministério Publico do Trabalho e outros atores, com o objetivo de
verificar se o protagonismo no inquérito era unicamente do Ministério Publico ou se a
sociedade civil possuia voz e se utilizava os pontos de acesso e encaixe do

Ministério Publico do Trabalho como espaco para reivindicar os seus direitos.

4 O procurador Bruno Gomes Borges da Fonseca, segundo o curriculo /attes, é procurador do
trabalho desde 2007, foi coordenador da Procuradoria do Trabalho de Colatina entre 2012-2018 e é
professor da Faculdade de Direito de Vitéria e Doutor em Direitos e Garantias em Direitos
Fundamentais pela mesma faculdade.
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Depois de analisados os dados obtidos através destes documentos, foram
realizadas quatro  entrevistas. Duas entrevistas com lideres de
associagdes/sindicatos de pescadores, um advogado que representava uma
associacido nos autos do inquérito civil e uma nova entrevista com o representante
legal da associagao de pescadores de Regéncia, distrito de Linhares (ES), desta vez
por telefone, com o fito de aprofundar a analise dos assuntos em deslinde.

5.1 ANALISE DAS AUDIENCIAS OCORRIDAS NO INQUERITO CIVIL

Nos autos do inquérito verificou-se, como dito anteriormente, a realizagao de
42 audiéncias entre o Ministério Publico do Trabalho e a sociedade civil, com a
presencga intermitente de representantes do Governo (Estadual e Municipal) e da
empresa infratora. Essas 42 audiéncias representam todas as audiéncias realizadas
nos autos do inquérito civil entre novembro de 2015 e abril de 2019. Para tanto,
criamos um banco de dados para analisar quem foram os requerentes das
audiéncias, quem foram os convidados, quais foram os assuntos tratados e quais
foram as deliberacdes proferidas nas audiéncias. Tendo em vista que as audiéncias
foram os momentos em que a sociedade civil conseguiu adentrar no Ministério
Publico do Trabalho, a fim de tentar levar adiante suas demandas, tratamos tal
periodo como encaixe, dentro dos conceitos anteriormente trazidos.

Com relagdo aos requerentes das audiéncias (quadro 6), podemos constatar
que o Ministério Publico do Trabalho nao foi nem de longe o Unico requerente. Entre
as 42 audiéncias, 16 foram requeridas pelo préprio Ministério Publico do Trabalho,
enquanto variadas entidades da sociedade civil tais como associa¢des e sindicatos
(Associacdo de Pescadores Renovo do Vale, SINDIPAR, Colénia de Pescadores,
Sindicato de Pescadores de Baixo Guandu, Federacao de Pescadores do Espirito
Santo, Col6bnia de Pescadores Z5 Vitoria, Colénia de Pescadores de Colatina,
Colbénia de Pescadores de Baixo Guandu, Associagao Barra Nova Sul, Col6nia de
Pescadores Z-6 Linhares, Associacdo de Pescadores de Lorena Renovada), as
requereram 19 vezes, 0 que indica que elas o0 enxergam e o0 usam como canal de
intermediacado de conflitos. Outras 2 audiéncias foram requeridas por cidadaos, 1
pela empresa infratora, 1 por uma entidade de classe patronal/empresarial, 1 por um
representante da FUNAI e 2 por representantes de outras partes do Estado

(Ministério do Meio Ambiente de Aracruz — ES e um vereador de Colatina). Dentro
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destas entidades de classe dos trabalhadores, quase todas as audiéncias foram
requeridas por entidades especificas de pescadores, que tiveram sua atividade
laborativa ceifada com a contaminacgao do rio e do mar. Com relagao a periodicidade
do requerimento de audiéncias, podemos constatar que a frequéncia de ocorréncia
foi continua no que diz respeito ao Ministério Publico do Trabalho e a sociedade civil,
ou seja, os requerimentos comecgaram imediatamente apds o desastre, novembro de
2015, e permaneceram acontecendo até os meses analisados em 2019.

Este dado sobre a iniciativa de requerentes indica que a sociedade civil
percebe o Ministério Publico do Trabalho como um canal para as suas
reinvindicagées. Ao mesmo tempo em que fica evidente que o Ministério Publico do
Trabalho também atua como protagonista na medida em que mais de um tergo de

iniciativas dessas audiéncias coube a ele.

Quadro 6 — Requerentes de audiéncias no Inquérito Civil

Requerente Quantidade de audiéncias requeridas
Ministério Publico do Trabalho 16
Sindicato Patronal 1
Sindicato/Associacbes 19
Outros 6rgaos publicos 3
Cidadao 2
Empresa infratora 1
Total 42

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

No que diz respeito aos convidados das audiéncias (quadro 7), percebeu-se a
presenca de entidades patronais apenas na primeira audiéncia realizada em margo
de 2015, convocada pelo Ministério Publico do Trabalho, que, conforme leitura da
ata da audiéncia, se mostrava preocupado com a possibilidade de diminuicdo de
emprego em face da contaminagdo da agua. O mesmo assunto continuou sendo
tratado até a nona audiéncia, em fevereiro de 2016, com a presenca das entidades
de classe dos trabalhadores, em especial, dos pescadores. Em apenas seis das 42
audiéncias analisadas, estavam presentes como convidados representantes do
governo. Em 22 oportunidades, algumas entidades de pescadores (associagdes,
colénias e sindicatos) compareceram como convidadas e a empresa infratora

Samarco/Renova compareceu 13 vezes como convidada.
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Quadro 7 — Frequéncia de convidados nas audiéncias do MPT

Entidades Patronais 1
Representante de entidades Estatais 6
Entidades de Pescadores 22
Samarco/Renova 13

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Conforme se verifica no quadro acima, as entidades de pescadores foram as
que mais apareceram como convidadas das audiéncias realizadas. A
Samarco/Renova também apareceu em um numero consideravel de vezes,
lembrando que ambas apareceram concomitantemente nove vezes. Verifica-se,
também, que as entidades patronais somente foram convidadas uma vez a participar
e representantes de 6rgaos publicos apenas seis vezes, o que denota que o
Ministério Publico do Trabalho buscava a solucdo de confltos entre a
Samarco/Fundagdo Renova e a sociedade civil sem a necessaria presenca de
representantes de outros Poderes.

Realizando uma analise cruzada entre os requerentes e convidados das
audiéncias (quadro 8), surgiram os seguintes dados relevantes: das 16 audiéncias
requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho, 10 contaram como convidados com
entidades de trabalhadores e empresa infratora juntos; em uma oportunidade,
compareceram como convidadas entidades patronais e, nas outras cinco
oportunidades, houve uma variagdo entre cidadaos, representante do governo,
empresa infratora e entidades de trabalhadores. Ja no que tange as audiéncias
requeridas pela sociedade civil, num total de 19, 14 ndo contaram com a presenca
de convidados, estando presentes apenas o Ministério Publico do Trabalho e o
proprio requerente. As outras cinco audiéncias contaram com a presenca de outras
entidades de trabalhadores (sociedade civil organizada) e, em apenas uma dessas

cinco audiéncias, esteve presente a empresa infratora.

Quadro 8 — Presenga de convidados por requerente de audiéncia

Convidados Requerentes
Ministério Publico do Sociedade Civil
Trabalho Organizada
Empresa infratora e 10 0

sociedade civil

Entidades patronais

Cidadaos

Representante de governo

Aalalala
=000

Somente empresa infratora
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—_
(&)

Somente sociedade civil

Sem convidados 0 14

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Subtrai-se, do quadro acima, a partr de uma analise cruzada entre
requerentes e convidados, que as audiéncias requeridas pela sociedade civil,
especialmente entidades vinculadas a atividade pesqueira, contavam quase sempre
apenas com a presenca do Ministério Publico, pois, conforme conteudo transcrito
nas atas, nestas audiéncias eram encaminhadas as demandas da sociedade civil.
Avalia-se, dessa forma, que essas audiéncias foram a forma de encaixe que a
sociedade civil encontrou no Estado (Ministério Publico do Trabalho) de reivindicar
suas demandas. Ja as audiéncias requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho
contavam com a presenc¢a de convidados e, muitas vezes, da empresa infratora. As
audiéncias requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho parecem estabelecer um
canal de comunicagao entre as partes envolvidas, ou seja, sociedade civil, empresa
infratora e algumas vezes membros do governo.

Com relagéo aos assuntos tratados nas audiéncias (quadro 9), a manutengao
da atividade laborativa s6 foi tema nas primeiras trés. O abastecimento de agua se
manteve como assunto até a décima audiéncia, em fevereiro de 2016, e o tema mais
frequente tratava das questdes ligadas ao cadastro e indenizagdo: o de cadastro de
impactados apareceu em 23 das 42 audiéncias; o de cadastro de auxilio financeiro
emergencial e programa de indenizacdo da Samarco/Renova esteve presente nas 5
das 42 audiéncias; a discussao em torno do que poderia ser considerada como
regido atingida foi tratada em sete das 42 audiéncias; a discriminagao no critério
para indenizagcdo das mulheres pescadoras foi abordada em quatro. Entre outros
assuntos, apareceu 10 vezes o problema de comunicagcdo entre atingidos e a
empresa infratora, as duvidas sobre o fornecimento de seguro defeso por parte do

INSS apareceram em seis audiéncias realizadas.

Quadro 9 — Frequéncia de assuntos nas audiéncias®

Assunto Frequéncia
Abastecimento de agua 7
Cadastro de pescadores 23
Cadastro em auxilio emergencial financeiro 5
Comunicacgao de atingidos com 10

5 O quadro s6 listou assuntos que apareceram com uma frequéncia maior ou igual a trés.
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Samarco/Renova

Discusséao sobre regido atingida

Manutencao de atividade laborativa

Indenizagdo para mulheres pescadoras

O |wW|N

Seguro-defeso INSS

Fonte: Elaborado pelo auto (2020)

O quadro demonstra que o tema mais abordado nas audiéncias tratava do
cadastro e reconhecimento de pescadores como atingido pela empresa infratora.
Destaca-se, ainda, a dificuldade de comunicagao da sociedade civil com a empresa
infratora/Renova, que foi assunto deliberado 10 vezes nas audiéncias.

O quadro 10 indica a frequéncia de assuntos relacionada aos requerentes das
audiéncias. O assunto mais recorrente, quando o requerente da audiéncia era a
sociedade civil, dizia respeito aos problemas com cadastro de pescadores junto a
empresa infratora/Fundacado Renova. Ja com relagcdo as audiéncias requeridas pelo
Ministério Publico do Trabalho, os assuntos foram variados, ndo havendo algum
assunto que pudesse ser destacado. A diversidade de assuntos demonstra
claramente uma tentativa do Procurador do Trabalho de obter a maior diversidade

possivel de informagdes.

Quadro 10 - Frequéncia de assunto por requerente da audiéncia

Assunto Requerente
Ministério Publico do Sociedade Civil
Trabalho Organizada
Abastecimento de agua 4 1
Cadastro de pescadores 6 13
Cadastro em auxilio emergencial 2 3
financeiro
Comunicacgao de atingidos com 4 5
Samarco/Renova
Discussédo sobre regido atingida 5 2
Manutengao de atividade laborativa 2 1
Indenizacio para mulheres pescadoras 1 3
Seguro-defeso INSS 2 4

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Essa distribuicdo de assuntos mostra que ndo ha alinhamento de demandas
entre ambos os atores requerentes, o Ministério Publico do Trabalho e as entidades
representantes de pescadores. Estas focam claramente na demanda de cadastro
que é pré-requisito para se tornar beneficiario de programas indenizatérios da

Fundagdo Renova, ou, dito de outra maneira, ter seus direitos reparados. As
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demandas apresentadas correspondem também aos programas de responsabilidade
da Fundacdo, conforme estabelecia o Termo de Transacdo e Ajustamento de
Conduta.

Os assuntos levados pela sociedade civil organizada, conforme vimos na
analise dos assuntos tratados nas audiéncias, indicam que os programas da
Fundacdo Renova nao estdo sendo implementados de maneira satisfatéria e que a
sociedade civil enxerga no Ministério Publico do Trabalho um canal de
intermediacao valido e capaz com atuar em seu nome e em defesa de seus direitos.
Enquanto os atores da sociedade civil fazem suas reivindicagbes para que fossem
encaminhadas pelo Ministério Publico do Trabalho e cobradas dos infratores por
meio de instrumentos legais sem querer ouvir a Fundagdo Renova, o Ministério
Publico do Trabalho aproveita as audiéncias para que sejam espagos de dialogo e
escuta ao convidar ambas as partes do conflito.

No que diz respeito as deliberagbes do Ministério Publico nas audiéncias
foram proferidas deliberagcdes em 38 audiéncias realizadas, restando apenas quatro
audiéncias em que nao houve deliberagdes. Os fatos mais comuns nas deliberacdes
foram a designacdo de nova audiéncia, que ocorreram em 13 oportunidades, o
encaminhamento da ata para a forga-tarefa do Ministério Publico, que aconteceu em
12 oportunidades e a intimacdo da empresa infratora para se manifestar sobre os
assuntos tratados na audiéncia, que aconteceram em 14 oportunidades. Essas
deliberagbes, algumas vezes, ocorreram concomitantemente. N&o foi observada
qualquer sancao direta a empresa infratora. Mesmo que o Ministério Publico do
Trabalho tivesse o poder e a possibilidade de aplicar san¢des por desobediéncia, ou
estabelecer multa a empresa infratora, a op¢cao sempre foi por estabelecer prazos e
didlogo sem ameagas de atos cominativos.

Os dados acima apresentados demonstram que o Ministério Publico do
Trabalho, no caso do desastre da Samarco, ndo era o unico protagonista da acao
ocultada aos atores institucionais e da sociedade civil que é o requerimento da
audiéncia. Houve um protagonismo duplo no qual as entidades de pescadores
aproveitam as audiéncias (encaixes) como canal de reinvindicagbes e queixas em
relagdo a Renova, demandando os encaminhamentos da algada do Ministério
Publico do Trabalho, enquanto este convocava as audiéncias com a presenca de

ambas as partes, criando espacgos de escuta das partes.
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Observou-se que a sociedade civil ndo tinha facilidade de contato direto com
a empresa que causou o dano e nem tdo pouco com a Fundagcdo Renova que é
responsavel pelos programas de mitigacdo dos danos causados, tal acesso se dava
através da audiéncia com a presenca da empresa infratora ou através de
determinacao do procurador para que a empresa se manifestasse sobre eventual
demanda da sociedade civil. Ou seja, o contato da sociedade civil com o Ministério
Publico do Trabalho, neste caso, serviu para dar voz a sociedade civil e para
fortalecer as demandas junto ao responsavel pelas politicas mitigatérias.

Nesse sentido, importa citar a fala do Presidente da Colénia de Pescadores
Z6 de Linhares — ES, em audiéncia ocorrida no Ministério Publico do Trabalho

(Procuradoria de Colatina), em 8 de janeiro de 2019:

“[...] Tivemos muito resultado no MPT. Sempre tivemos resultado no MPT.
Depois do que foi conquistado no inicio, nada mais acontece. Nossa vida
acabou. Ha muita confusdo nas comunidades em raz&o da desorganizagéo
da Renova. Somente conseguimos acesso no MPT. Poucas autoridades
nos recebem [...]” (fala contida na ata da audiéncia realizada em 08 de
janeiro de 2019, no Ministério Publico do Trabalho, Procuradoria de
Colatina, nos autos do Inquérito Civil n°® 000321.2015.17.003/7).

A analise das audiéncias, que demonstraram uma escuta abrangente do
Ministério Publico do Trabalho as demandas dos atingidos e aproxima da teoria
apresentada por Vianna e Burgos (2002, 2005) de que a unido entre a sociedade
civil e o Ministério Publico fortalece as reinvindicacbes de direitos e ndao “abafa” a
voz da sociedade que através de suas organizagdes buscam no Ministério Publico

mais um canal de luta por direitos.

5.2 OS PONTOS DE ACESSO DA SOCIEDADE CIVIL COM O MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

Passada a analise das audiéncias realizadas nos autos do inquérito civil, em
que pode-se concluir que houve uma ampla troca entre a sociedade civil e o
Ministério Publico do Trabalho, pela necessidade de maior consisténcia na pesquisa,
passou-se a analise de todos os documentos existentes no inquérito civil — num
numero superior a 1500 (mil e quinhentos). De todos os documentos existentes no
inquérito civil, foram extraidos todos os documentos (300) nos quais houve contato

entre o Ministério Publico do Trabalho com outros atores tais como sociedade civil,
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outros orgaos estatais, empresa infratora/Renova, outras empresas e cidadaos.
Esses contatos, que doravante vamos denominar de forma genérica de
requerimento, foram realizados através de peticbes (requerimentos escritos), de
telefonemas, de comparecimento ao Ministério Publico do Trabalho e, em alguns
casos, comparecimento em outro Ministério Publico que remetia a demanda a 172
Procuradoria do Trabalho de Colatina. Essa é outra maneira de verificar como se
deu a relacédo da sociedade civil com o Ministério Publico do Trabalho. Classificamos
esses meios de acesso ao Ministério Publico do Trabalho como “pontos de acesso”,
utilizando-se o conceito neo-institucionalista trazido no capitulo anterior.

Com os dados obtidos através destes documentos, criou-se uma tabela em
que foi elencada a periodicidade dos requerimentos, quem foram os requerentes,
qual foi o meio através do qual foi realizado o requerimento e quais foram os
assuntos tratados no requerimento.

Os requerentes pessoas fisicas foram classificados como “cidadao”; quando o
requerimento era feito por representante de alguma entidade, inclusive por
advogado, foi classificado como “sociedade civil’; quando o requerimento foi feito
pela Samarco ou pela Fundagao Renova, foi classificado como “empresa infratora”;
por fim, os requerimentos realizados por algum 6érgao estatal, excetuado o Ministério
Publico, ou representante politico foi classificado como “governo”.

No que diz respeito ao meio pelo qual foi feito o requerimento, foram
classificados em “peticdo” quando se tratava de requerimento escrito,
“‘comparecimento ao MPT” quando o requerente comparecia a sede do Ministério
Publico do Trabalho, “telefone” quando a reclamacgao era feita através de ligacéao e
“Ministério Publico Federal” quando o requerente comparecia ao Ministério Publico
Federal para fazer o requerimento e o Ministério Publico Federal remetia a
reclamagao ao Ministério Publico do Trabalho.

Ja com relagcao aos assuntos, foi necessaria a sistematizagcao de assuntos em
categorias: a) “cadastro de atingidos” — sempre que as pessoas informaram que
havia problema com o cadastro de pessoas, de pessoas que trabalhavam e nao
foram reconhecidas e/ou de pessoas que deixaram de receber os beneficios; b)
“‘qualidade da agua” — sempre que o assunto tratava sobre a qualidade da agua,
tanto a distribuida pela empresa infratora quanto pela auséncia de informacdes
sobre a qualidade da agua; c) “convite para reunido” — sempre que houve o convite

do Procurador do Trabalho para reunides externas ao Ministério Publico do
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Trabalho; d) “requerimento de audiéncia” — sempre que houve requerimento de
audiéncia no Ministério Publico do Trabalho; e) “distribuicdo de agua” — sempre que
houve problemas com a distribuicdo da agua; f) “indenizagdo” — sempre que o
assunto tratava de pessoas que tinham “empresa” e perderam a atividade comercial
em face do desastre; g) “resolugdo de cadastro de atingidos” — essa categoria foi
criada para informar todas as vezes que a empresa infratora/Renova informou que
foi implementado o valor para alguma vitima ou mesmo quando um atingido
informou que sua demanda foi atendida pela empresa infratora/Renova. Ainda
existem outros assuntos tratados que foram citados poucas vezes e foram tratados
com suas proprias caracteristicas, sem necessidade de criagcado de categoria.

Para iniciarmos a analise, o quadro abaixo reproduz a frequéncia de

requerimentos por ano referente aos requerentes acima apontados.

Quadro 11 — Frequéncia de requerimentos por requerente por ano

Orgao Ano Total
requerente
2015 2016 2017 2018 2019
Cidadao 0 96 31 37 11 175
Empresa 1 27 14 12 14 68
Infratora
Sociedade civil 6 33 8 1 4 52
Governo 2 7 2 0 0 11
Total 9 163 55 50 29 306

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Podemos perceber que os “cidadados” foram quem mais entraram em contato
com o Ministério Publico do Trabalho para tentar solucionar questdes referentes ao
desastre de Mariana, num total de 175 vezes. Esse contato se deu por meio do
contato individual das pessoas, algumas delas indo acompanhadas e outras fazendo
esse contato mais de uma vez. Logo abaixo estd a empresa infratora, com 68
requerimentos, e a sociedade civil, com 52. Vale ressaltar que, na maioria das vezes
em que a Samarco ou a Renova entraram em contato com o Ministério Publico do
Trabalho, eles o faziam para responder uma série de outros contatos realizados
anteriormente pela sociedade civil/cidaddos. Um exemplo disso é que, normalmente,
em uma “peticdo” da empresa infratora eram respondidos varios requerimentos

feitos pela sociedade civil anteriormente, explicando com isso o porqué do numero
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bastante inferior de requerimentos da Samarco quando comparado com o0s
realizados pelos demais “érgaos”.

Outro ponto é que algumas das solicitagbes realizadas pela sociedade civil
faziam pedidos para mais de uma pessoa, ou entdo para uma comunidade inteira, o
que eleva assim o numero de pessoas que foram contempladas nesses pedidos. Um
exemplo disso é o requerimento feito pela Associacdo de Catadores de Caranguejo
de Aracruz no dia 12 de junho de 2017 (doc. 01030 do Inquérito Civil); que
encaminhou o nome de 37 catadores de Aracruz para cadastro e também o
reconhecimento da comunidade. Por fim, vale ressaltar que outros 6rgaos estatais
entraram u poucas vezes em contato com o MPT, apenas em 11 ocasides.

Em relacdo a frequéncia de assuntos, neste caso citando os de maior
relevancia, € importante fazer uma analise da quantidade de vezes em que um

assunto apareceu por ano:

Quadro 12 — Frequéncia assunto®

Assunto 1 Ano Total
2015 2016 2017 2018 2019
Cadastro de 3 127 42 48 16 236
atingidos
Requerimento de 0 14 5 2 6 27
audiéncia
Prestar 0 0 4 0 4 8
informacoes
Qualidade da 4 4 0 0 0 8
agua

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Percebe-se logo que ha uma discrepancia muito grande entre os
requerimentos referentes a cadastro de atingidos em relagdo aos demais. Dos 306
requerimentos aqui analisados, 236 sao referentes a esse assunto, representando
77% do total. Isso pode ser facilmente compreendido pelo fato de que o cadastro é a
unica forma de conseguir ingressar nos programas de reparagcado financeira
ofertados pela Fundagdo Renova. Logo, aqueles que ndo possuem cadastro néo
podem fazer parte desses programas, sendo os principais o Auxilio Emergencial e o
Programa de Indenizagdo Mediada (PIM). Assim sendo, a maior parte dessas
pessoas entrou em contato com o Ministério Publico do Trabalho alegando ja ter

procurado a Fundacdo Renova e tendo iniciado o processo de cadastro

6 Somente foram colocados na tabela os assuntos que apareceram mais de 8 vezes.
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anteriormente, mas até o dado momento ndo haviam recebido nenhum tipo de
retorno apos um longo periodo de tempo. Houve casos também de pessoas que
tiveram o seu pedido negado e foram questionar o porqué de isso ter acontecido.

Além disso, podemos observar de que modo se deu essa procura apos o
desastre. O ano de 2015 apresenta um numero muito baixo de procuras, uma vez
que a tragédia aconteceu no final do ano (novembro de 2015) e pelo fato de que as
pessoas ainda ndo sabiam quais medidas seriam adotadas. O ano de 2016
apresentou a maior procura dentro do periodo estipulado, representado 53,8% do
total. Alguns fatores podem ser usados para tentar compreender esse fenédmeno.
Um deles é a proximidade com a tragédia, uma vez que certa parte da populagao
localizada em Linhares, Colatina e regido perderam totalmente os seus meios de
subsisténcia e se encontraram em situagdo extremamente delicada, recorrendo
assim a todas as possibilidades disponiveis para conseguir um meio de
sobrevivéncia, nesse caso o auxilio emergencial estabelecido pelo TTAC. Outra
possibilidade é que a Fundacado Renova foi criada apenas em agosto de 2016, tendo
como objetivo implementar e gerir os programas destinados a reparar os impactos
causados pelo rompimento da barragem de Funddo. Antes disso, todas essas
questdes eram resolvidas diretamente pela Samarco. Esse fato, aliado com o
progressivo cadastro dos atingidos, pode ter contribuido para que nos dois anos
seguintes o numero de requerimentos referentes ao cadastro tenha tido uma queda.
Ja no ano de 2019 esse numero decaiu bastante.

Outro dado importante que pode ser observado na tabela 10 sdo os
requerimentos de audiéncia, quando se solicita ao Ministério Publico do Trabalho
audiéncia para se discutir com a Samarco/Renova alguns assuntos. Como visto na
analise das audiéncias, quando a sociedade civil requereu a realizagdo de
audiéncias criava um canal de comunicagdo entre os atingidos e a empresa
infratora/Renova, dialogo que aparentemente era muito dificil de ocorrer diretamente
entre atingidos e Renova. Também podemos observar que alguns assuntos, como a
qualidade da agua, com oito requerimentos, estdo mais préximos ao periodo do
rompimento da barragem, visto que nessa ocasido o abastecimento de muitas
cidades foi prejudicado devido a alta quantidade de lama no Rio Doce. Ja outros
assuntos, como prestar informacdes, também com oito requerimentos, estdo mais
distantes do periodo de rompimento. Os demais itens apresentaram uma presenca

muito baixa quando comparado com o total.
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Nesse interim € importante fazer uma analise de quem foram os requerentes
dos assuntos, ou seja, com qual frequéncia isto ocorreu, conforme tabela abaixo

apresentada:

Quadro 13 — Frequéncia de requerimento de 6rgaos do assunto 1

Orgido requerente

Assunto 1 Empresa Entes Cidadaos Sociedade Total
infratora Estatais civil
Cadastro de 43 3 166 24 236
atingidos
Requerimento 1 1 6 19 27
de Audiéncia
Qualidade da 2 1 0 5 8
Agua
Prestar 7 1 0 0 8
informacoes

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Tendo em vista que o cadastro de atingidos foi, disparado, o assunto no qual
as pessoas mais buscavam ajuda ao entrar em contato com o Ministério Publico do
Trabalho, cabe analisar quem foi que fez essas solicitagbes. Dos 236 pedidos, 166
foram de cidadaos, representando 70,3% do total. Em seguida aparece a empresa
infratora com 43 requerimentos (18,2%), sociedade civil com 24 (10,1%) e, por fim,
outros 6érgéos estatais com apenas trés requerimentos (1,2%). Como ja discutido
anteriormente, os “requerimentos” (manifestagdes) da empresa infratora sé&o
respostas aos requerimentos realizados pelas pessoas anteriormente e em cada
uma das peticdes enviadas contém resposta de varios outros requerimentos. Isso
demonstra que, quando instada pelo Ministério Publico do Trabalho, a Renova
obrigava-se a trazer respostas e a implementar direitos aos atingidos, quando dava
azo ao requerimento apresentado. Além disso, demonstra também a eficiéncia do
canal utilizado pelos atingidos através do MPT.

A situacdo ja fica diferente quando se trata de solicitar requerimentos de
audiéncia para discutir pautas do desastre. Nesse caso, dos 27 registros, 19 foram
realizados pela sociedade civil, representando 70,3% do total. Esse numero
corrobora os dados obtidos atravées das atas de audiéncias analisados
anteriormente. Percebemos que nessa situacdo os cidadaos, de forma individual,
nao tém uma expressividade muito grande, com apenas seis requerimentos (22,2%),

enquanto o Estado e a empresa infratora contam com apenas um. Com base nesses
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dados podemos pensar o porqué da ocorréncia desse fenébmeno. O requerimento de
uma audiéncia com a empresa infratora costuma ocorrer para discutir questées mais
amplas e gerais referentes ao desastre, por isso talvez da mobilizagdo coletiva que
se deu em torno das organizag¢des da sociedade civil.

Importante, ainda, a explanacao da frequéncia de requerimentos de assuntos
tidos como “secundarios” na planilha elaborada. Ou seja, quando havia mais de um

assunto no “requerimento”.

Quadro 14 — Frequéncia de requerimento de érgaos do assunto 2

Orgao requerente

Assunto 2 Empresa Entes Cidadaos Sociedade Total

infratora Estatais civil
Problemas

~ 1 0 11 6 18
com cartoes

Indenizacéo 3 0 15 0 18

PIM
Programa de
Indenizacéo

Mediada

Resolucao
Positiva de
Cadastro de

Atingidos

Resolucao

negativa de

cadastro de
atingidos

Fim do
auxilio- 1 1 4 2 8
subsisténcia

Distribuicéo
de Agua

Nao
recebimento
do auxilio-
subsisténcia

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

O assunto dois, ou secundario, da detalhamentos, quando disponiveis, sobre
os motivos que fizeram os interessados entrarem em contato com o Ministério
Publico do Trabalho, e pode-se notar que dos oito primeiros assuntos que possuem
mais de cinco “requerimentos”, apenas um deles nao se refere ao cadastro, sendo
ele referente a qualidade da agua. Com base nisso, pode-se ter uma ideia sobre

alguns dos motivos que levaram a sociedade civil a procurar o Ministério Publico do
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Trabalho, além é claro de tentar realizar o cadastro. Empatados em primeiro lugar
temos indenizagbes e problemas com cartdes, ambos com 18 ocorréncias. E
interessante salientar esse primeiro dado porque essas indenizagdes fazem
referéncia aos comerciantes que tiveram perdas e/ou prejuizos em decorréncia do
rompimento da barragem de Fund&o, e por isso entraram em contato com o MPT
pelo fato de ndo estarem conseguindo efetuar seu cadastro.

Outro ponto que também apresentou grande procura foi o problema com os
cartdes. Isso se deu quando o atingido era aprovado no cadastro para fazer parte
dos programas da Renova e poderia receber o auxilio financeiro, mas por alguma
razao esse atingido n&o recebia o cartdo ou entdo n&o o conseguia desbloquear ou
trocar por outro em caso de perda ou danos. Em virtude disso, mesmo tendo direito,
o atingido nao conseguia sacar o dinheiro.

Outro assunto que se encontra na mesma linha é o fim do auxilio-
subsisténcia, com oito ocorréncias. Nessa situagdo, o atingido, que ja havia sido
anteriormente aprovado no cadastro e recebido o auxilio, tem de repente o seu
“beneficio” suspenso, sem aviso prévio ou explicagdo por parte da empresa
infratora. Ainda dentro dessa area ha o assunto referente ao néo recebimento do
auxilio subsisténcia, com cinco mengdes. Isso se dava quando, em alguns dos
meses, a empresa infratora nao fazia o deposito do valor referente aquele més. Em
todas essas situagoes, as entidades, ao fazerem o contato com o Ministério Publico
do Trabalho, costumavam falar que ja haviam entrado em contato com a empresa
infratora, mas nao tinham conseguido realizar a comunicagao com sucesso, optando
por isso em tentar solucionar o problema de outra forma.

Outro assunto que fez as entidades procurarem o Ministério Publico do
Trabalho, com 15 requerimentos, foi em relagdo ao Programa de Indenizagéo
Mediada (PIM), programa estabelecido pelo TTAC, para tratar principalmente da nao
inclusdo de atingidos no programa ou, entdo, para protestar contra a proposta de
indenizagdo muito baixa que foi feita ou entdo que ja foi paga. Vale salientar que
esses casos aqui apresentados sdo daqueles que ja foram aprovados no cadastro e
reconhecidos como vitimas, mas por alguma razdo enfrentaram problemas com o
PIM.

Do outro lado da historia temos o retorno dado pela empresa infratora para
todas as solicitagdes feitas com relagao a tentativas de ingressar no cadastro. Em 10

situagdes ocorreu um retorno positivo para a Resolugao de Cadastro de Atingidos,
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enquanto que, em nove casos, deu-se uma Resolugdo negativa de cadastro de
atingidos. Esses dados parecem indicar que ha uma equidade na taxa de aprovagéo
e reprovacao de novos cadastros, mas esses dados apenas indicam que naquela
“peticdo” a empresa infratora tratou sobre a aprovacao ou reprovacao de cadastros.
Todavia, como ja foi exposto anteriormente, em uma “peticao” eram dadas inUmeras
respostas de pedidos de cadastro, entdo isso significa que em uma “petigao
eletronica” poderia haver varias recusas de pedidos de cadastro, fenbmeno que
ocorreu mais de uma vez nos documentos analisados.

Por fim, através dos dados obtidos € interessante perceber os pontos de
acesso pelos quais os requerentes entraram em contato com o Ministério Publico do

Trabalho, conforme o quadro abaixo:

Quadro 15 — Pontos de Acesso utilizados pelos requerentes

Meio de Requerimento Frequéncia Percentual (%)
Peticao 87 28,4
Telefone 86 28,1
Ministério Publico Federal 71 23,2
Comparecimento ao MPT 61 19,9
Email 1 0,3
Total 306

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Pelo quadro, pode-se observar que foram variadas as formas que os
interessados usaram para acessar o Ministério Publico do Trabalho. Nesse caso,
nao ha uma discrepancia muito grande entre os meios, com excecao do e-mail que
aparece uma unica vez. Dentre todos esses pontos de acesso, a peticdo foi o
recurso usado majoritariamente pela empresa infratora para se comunicar com o
MPT, salvo alguns casos em que entidades da sociedade civil entraram em contato
por meio do envio de peticdes. Normalmente, este fato acontecia nos casos em que
a sociedade civil estava representada no inquérito civil por advogado. Os trés outros
meios de requerimento — telefone, Ministério Publico Federal, comparecimento ao
MPT — foram utilizados principalmente pelos cidadaos e pela sociedade civil. Cabe
registar que ocorreram casos em que a mesma pessoa utilizou dois meios distintos
para se reportar ao Ministério Publico do Trabalho.

Os dados aqui trazidos revelam uma procura da sociedade civil ao Ministério

Publico do Trabalho, especialmente para resolver problemas com seus cadastros
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para receber a renda mensal paga pela Fundagao Renova, que se da através de um
programa estabelecido pelo TTAC. Observa-se aqui que diversos pescadores nao
foram reconhecidos como tais e ficaram por longo tempo sem qualquer renda e sem
possibilidade de exercer sua atividade laborativa. Além de tudo isso, como
demonstrado no primeiro capitulo desta dissertagcdo, a Renova, passados quatro
anos do desastre, ainda ndo implementou o projeto para retomada das atividades
aquicolas e pesqueiras. Com os dados obtidos foi possivel elaborar entrevista para
entender o porqué da procura da sociedade civil ao Ministério Publico do Trabalho.
As ultimas subseccdes demonstram que houve ampla procura da sociedade
civii. ao Ministério Publico do Trabalho, especialmente através daquilo que
classificamos como pontos de acesso, ou seja, peti¢cdes, requerimentos presenciais,
telefonemas, etc. e através daquilo que classificamos como encaixe, ou seja, as
audiéncias. A sociedade civil locupletou-se dos acessos existentes ao Ministério
Publico do Trabalho para canalizar as suas demandas e obter acesso ao Estado

com o objetivo de fortalecer os seus requerimentos.

5.3 COM A PALAVRA, A SOCIEDADE CIVIL

Com o intuito de assimilar de forma empirica os dados obtidos através da
pesquisa com as fontes secundarias acima apontadas, foram realizadas, via
telefone, quatro entrevistas. As entrevistas foram realizadas com trés lideres de
sociedade civil (uma delas nao teve contato com o Ministério Publico do Trabalho) e
com um advogado que representou uma entidade no inquérito civil. Essas
entrevistas, que tinham como intuito entender como se deu a relagdo entre o
Ministério Publico do Trabalho e sociedade civil, foram realizadas com figuras que
frequentemente apresentaram requerimentos ao Ministério Publico do Trabalho e/ou
compareceram nas audiéncias no 6rgao ministerial — com excegao, por obvio, do
representante que nado manteve contato com o Ministério Publico do Trabalho.

A partir disso, foram realizados contatos com estes para verificar a
possibilidade de serem realizadas as entrevistas. Depois da permissao, foi aplicada
a entrevista semiestruturada descrita na metodologia da presente dissertacdo. A
identidade dos entrevistados é preservada, pois devido a distancia ndo foi possivel
registrar a aceitagdo da utilizacdo do nome dos entrevistados no trabalho. Além das

perguntas designadas para a entrevista, o dialogo acabou sendo um espacgo de
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escuta sobre a situacdo que os pescadores vém enfrentando, como a falta de
atividade laborativa, as condigdes psiquicas dos pescadores e o desgaste ocorrido
num contexto geral. Mesmo que nao tenham sido realizadas diversas entrevistas,
como se exigiria da complexa analise desta dissertagcdo, entendo necessario trazer
ao trabalho as entrevistas realizadas com representantes da sociedade civil mesmo
que o numero de entrevistados ndo constitua numero suficiente para consolidar os
dados e fazer inferéncias. Cabe destacar que a dificuldade de realizar as entrevistas
se deveu a distancia do pesquisador residente no RS em relagcédo ao ES.

Com relagéo a atitude imediata do Ministério Publico do Trabalho quando
aconteceu o desastre da Samarco, as respostas dos entrevistados revelaram que o
orgao entrou em contato com as categorias afetadas, entidades e associagdes. A

seguir os relatos dos entrevistados:

‘O Ministério Publico do Trabalho imediatamente comegou a convocar
liderancas de entidades para tentar dialogar com a empresa Samarco. Para
chegar em um acordo de que forma eles iam ressarcir todos os pescadores
que perderam sua atividade no Rio Doce”.

“Olha, de imediato ele convocou as categorias que representam os
pescadores e areeiros. Foi de suma importancia, se néo fosse o Ministério
Publico do Trabalho e o Dr. Bruno. Em Linhares tem outro promotor muito
requisitado. Se nao fosse essas pessoas, eu vou te dizer de coragao”.

“‘Ministério Publico do Trabalho chamou os atingidos para fazer reunides
para tomar medidas e amenizar a situagao dos atingidos, quanto ribeirinhos,
pescadores e toda a populagao atingida”.

Entretanto, o lider de uma entidade de pescadores no distrito de Regéncia
tem uma ideia diversa, dizendo que o Ministério Publico do Trabalho acabou
ajudando pessoas que nao eram pescadoras a serem cadastradas, relatando que o
orgao ministerial deveria ter procurado as “verdadeiras representagdes” para ajudar

no cadastro de pescadores:

“O Ministério Publico do Trabalho tinha que vir procurar a associagéo que é
verdadeira, estamos cadastrado no ministério da pesca. Eles estao fazendo
cadastro de pessoas, que ndo sdo pescadores, como a Coldnia”.

Percebeu-se, aqui, uma atuacédo imediata do Ministério Publico do Trabalho
sem que houvesse sido “provocado” pela sociedade civil a fazé-la. Contudo, essa
acao do Ministério Publico do Trabalho aparentemente ndo era exteriorizada por seu

livre arbitrio, mas relacionada a um didlogo com os atingidos. Além disso, quando
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questionados sobre uma relagdo anterior ao desastre com o Ministério Publico,
todos os entrevistados relataram nao existir uma relagdo anterior com aquela
entidade, uma vez que “nunca necessitaram dela”.

A partir desse contexto, cabe apresentar os relatos de como foram criados os
pontos de acesso e encaixes na relagdo entre Ministério Publico do Trabalho e

esses representantes de pescadores:

“No inicio foi o Ministério Publico do Trabalho, até fiquei surpreso, eu recebi
uma ligacdo, eles entraram em contato com o sindicado rural de baixo
guandu, procurando pela minha pessoa. Eu autorizei que passasse o
telefone. E o Dr. Bruno entrou em contato, eu fiquei surpreso, pois nao
esperava. E sempre acontece que vocé tem que buscar os direitos, vocé vai
atras. O Dr. Bruno se colocou preocupado com a situagdo e com os
atingidos. E uma relagdo maravilhosa, todos os dias que pede audiéncia,
ela é marcada, é convocado a Samarco, a Renova. E uma ligacdo entre
baixo guandu e o Ministério Publico do Trabalho de Colatina, uma relagéo
linda. E uma relagdo que mostra uma preocupagdo muito grande para
conosco. Porque lamentavelmente a categoria de pescador e areeiro sdo
semianalfabetos ou analfabetos, que n&o conseguiriam chegar na empresa
e reivindicar qualquer coisa, se nao fosse essa relagado, nao seria possivel
nada do que esta acontecendo”.

Ja o relato do representante legal de uma entidade de pescadores de
Linhares apresenta algumas diferengas, uma vez que entende que com o passar do

tempo reduziu a atuacédo do Ministério Publico do Trabalho:

“O Ministério Publico que procurou as entidades e civis para poder debater,
onde estavam os ribeirinhos e nessa forma com o Ministério Publico do
Trabalho, que saio o acordo de um salario minimo, 20% por dependente e
uma cesta basica para cada pescador. Comegou a relagéo a partir de 2015
até 2017. Porém em 2016 houve um relacionamento entre os governos e a
defensoria. Hoje, saiu o Ministério Publico do Trabalho. Hoje
ha camaras técnicas, por meio do CIF, em que estédo cuidando do Desastre.
Na minha opinido, as coisas nao estdo andando, como estava no o
Ministério Publico do Trabalho. Nao estd mais atuando na vida dos
trabalhadores, que deveriam estar cuidando. Hoje ndo ha mais relagao”.

Com relagdo ao advogado contratado por associacbes de pescadores de
Colatina, traz um relato mais “técnico” e ndo tao esclarecedor quanto aos relatos
trazidos pelos representantes da sociedade civil que foram imediatamente atendidos

pelo Ministério Publico do Trabalho:

“Ele ndo tem poder punitivo. O trabalho dele é emitir parecer. E quando as
pessoas estdo incapazes e sdo violados, eles fazem as denuncias nos
o6rgaos competentes. Entdo ali foram feitos alguns TAC e propostas. Ali
depois apareceu um novo termo de meio ambiente. Chamaram o Ministério
Puablico e o Ministério Publico do Trabalho Estadual e o Federal para um



83

acordo em Brasilia, onde foi feito o TTAC. A partir desse momento ficou a
Samarco de fazer as indenizagdes devidas, e de cada pessoa. Eles pagam
0 minimo necessario. Eles comegaram com auxilio emergencial e ajuda de
custo”.

Verificou-se, uma vez mais, que o Ministério Publico estabeleceu um canal de
dialogo com a sociedade civil e a representou em reunides para elaboragdo de
alguns termos de ajuste de conduta. Outrossim, ficou clara a importancia do
Ministério Publico do Trabalho que anteriormente a elaboragcdo do TTAC
estabeleceu as medidas de mitigagdo a serem adotadas, firmou com a empresa um
acordo para indenizagdo emergencial para os trabalhadores que perderam a sua
atividade laborativa.

Foi possivel perceber que foram realizadas reunides e audiéncias publicas
com todos os entrevistados — exceto o de Regéncia que, como acima relatado, nédo
teve contato com o Ministério Publico do Trabalho. Seu contato se resumiu a
Fundacdo Renova e a Samarco. Como nao houve procura do Ministério Publico do
Trabalho, ele acreditou que também nao deveria procurar a entidade, pois entende
que essa procura deve ser feita pelo Ministério Publico do Trabalho. Devemos
entender, nesse caso, que o distrito de Regéncia € bastante isolado e muito distante
da cidade de Colatina, o que pode ter proporcionado este distanciamento entre as
associacoes do distrito e o Ministério Publico do Trabalho.

Os relatos demonstram que todas as reunides e audiéncias eram abertas
para a comunidade e quem desejasse participar para colocar seus problemas em
pauta era sempre bem-vindo. Além disso, antes de ocorrer essas reunides e
audiéncias com o Ministério Publico do Trabalho, as liderancas realizavam reunides
prévias para escutar as demandas da sociedade e depois da audiéncia realizavam
novas reunides com o intuito de manter a populagao atingida informada. Foi criada,
pelos atingidos, a associagdo de moradores, agricultores, uma comissao de
atingidos, o Forum SOS Rio Doce, entre outros. Esse relato contraria Arantes (2000)
que relacionava que a reinvindicagdo de politicas publicas pelo Ministério Publico,
que consideraria a sociedade civil como hipossuficiente, seria uma forma de
desestimular a organizagédo prévia da sociedade civil para reinvindicagdo de seus
direitos. Pelo contrario, mesmo com a atuacao do Ministério Publico do Trabalho, a
sociedade civil permaneceu mobilizada, debatendo e criando novas formas de

organizacao a fim de fortalecer suas demandas.
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Segundo o relato dos entrevistados, em Linhares, apos a criagdo do TTAC,
nao houve mais relagdo e contato entre o Ministério Publico do Trabalho e
Sociedade Civil. Em Colatina, permaneceram as diligéncias do Ministério Publico do
Trabalho. Ja em Baixo Guandu permaneceu o contato, inclusive para ver se a
Samarco respondia e resolvia as demandas das audiéncias.

No contexto de representatividade pelo Ministério Publico do Trabalho, temos

0s seguintes relatos:

“Se eu disser para vocé que alguém nao se sente representado, ele nao
esta vivo, ele foi junto da lama. Porque o Ministério Publico, se ndo fosse
ele, nés estariamos perdidos”.

“Todos nds na época se sentiam a vontade com Ministério Publico do
Trabalho. Sociedade civil, como as entidades publicas. N6s nos sentiamos
representados, a unido e reunidao com o Ministério Publico do Trabalho era
melhor que o que se tem hoje”.

As falas ora transcritas demonstram que a relacdo entre o Ministério Publico
do Trabalho e a sociedade civil oportunizou que as demandas fossem levadas para
“dentro” da instituicdo e fossem levadas em conta pela Fundacdo Renova. Além de
haver um canal aberto de didlogo entre o érgao ministerial e a sociedade civil, os
representantes das entidades profissionais demonstram uma avaliagao positiva do
trabalho realizado pelo Ministério Publico do Trabalho e relacionam a entidade como
responsavel direto pelos direitos adquiridos apds o desastre da Samarco. Ha uma
possibilidade desta fala estar condicionada, pois foram entrevistados representantes
que foram identificados como aqueles que procuraram o Ministério Publico do
Trabalho para a resolugao de suas demandas. Talvez, o resultado pudesse ter sido
diferente caso entrevistados mais representantes da sociedade civil.

Questionados sobre a resolugcdo de seus problemas diante de seu contato
com o Ministério Publico do Trabalho, o representante de Baixo Guandu respondeu
que todas as demandas levadas ao Ministério Publico do Trabalho de Colatina
tiveram como consequéncia uma solugado favoravel ao atingido. O representante
legal de uma entidade de Linhares relata que, se n&o fosse o Ministério Publico do
Trabalho, hoje, ndo haveria condigbes de subsisténcia, pois o valor pago
mensalmente € o que mantem o sustento de diversas familias que perderam suas
atividades de trabalho. Além disso, diversos pescadores, agricultores, comerciantes,
areeiros, os indios, quilombolas, garimpeiros, ndo seriam reconhecidos como

atingidos pela empresa infratora e consequentemente todos eles nao estariam
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sendo ressarcidos. Ja o representante da entidade localizada em Colatina, nao
ressalta tanto o trabalho do Ministério Publico do Trabalho, mas descreve a criagao
de um canal de dialogo entre a sociedade civil e a mineradora/Renova.

Por fim, é importante destacar o trecho em que os entrevistados responderam
sobre o porqué da procura pelo Ministério Publico do Trabalho e n&o as
Prefeituras/Estado. Os relatos foram os seguintes:

“Vou falar o meu lado particular, eu ndao coloco politica envolvida
nessas situacdes, ndo sou partidario, s6 que agora a empresa destinou
460 milhoées para 10 municipios, vocé acredita que algum prefeito iria
contra alguma coisa. Como o Ministério Publico é imparcial, temos
toda confianca nele. Eu ndo confio em politico, sou presidente de entidade
ha 12 anos, vice-presidente do sindicato, nunca envolvi politico. Ele

conversa a primeira vez conosco, a segunda nao estamos mais presentes.”.

“Na verdade, a prefeitura ndo devia estar como esta hoje, nesse ambito
dessa situagéo, para gente sdo politicos. E nés ndo somos politicos, no
Ministério Publico do Trabalho, nés nos sentiamos mais seguros,
porque somos trabalhadores, trabalhadores documentados. E todos
nos temos registros ligados ao governo e o INSS, e todos nés nao
teriamos opcao, nossa representatividade seria o Ministério Publico do
Trabalho”.

“Prefeituras, governos, estio muito distantes da populacido. Os
governos estdo seguindo para sociedade nao ficar muito préximo
deles. Deixar_ reqgistrado que ha deputados e governadores que
recebem dinheiro para as campanhas, entido assim, por isso
provavelmente se mantem longe da populacao. Inclusive os dois
prefeitos ndo tem manifestado nada. Somente que ha aqua limpa e
potavel. Ele criou uma revolta na populacdo”.

“A prefeitura deixa a desejar, também. Pedimos uma horta comunitaria e a
manutencgao, nunca vieram”.

Os trechos acima transcritos tem relevancia para a pesquisa ora apresentada.
Isso porque, conforme explicitado por Vianna e Burgos (2002, 2005), os autores
entendiam que a sociedade ndo tem suas reinvindicagdes ouvidas e, muito menos,
atendidas por parte dos politicos, em fungao da configuracdo das relagdes de poder
entre os Poderes Executivo e Legislativo. Segundo os autores, a forma mais simples
e eficaz da sociedade civil fazer suas reinvindicacbes serem escutadas e efetivadas
seria, portanto, através do Ministério Publico, concluindo que tem um carater
extremamente positivo no que se refere as politicas publicas que possam ser
alcancadas pelo meio de tal instrumento.

Veja-se que as falas de trés dos entrevistados demonstram uma descrenga

com relagdo aos seus representantes politicos, indicando um distanciamento entre a
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sociedade e os politicos eleitos. Nesse sentido, a sociedade civil viu, neste caso, o
Ministério Publico como a possibilidade mais proxima de reivindicar e ver seus
direitos sendo efetivados. No caso em apregco, nenhum dos entrevistados
apresentou reclamacgdes sobre o Ministério Publico direcionar seus atos sem que
antes ouvisse os atingidos. Ademais, a atuacdo do Ministério Publico ndo fez com
que a sociedade civil deixasse de se organizar e criar novos grupos de
reivindicagbes. Pelo contrario, a unido entre o Ministério Publico do Trabalho e a
sociedade civil facilitou que diversos atingidos pelo desastre pudessem ter seus
direitos reivindicados e atendidos pela Fundagao responsavel pelos programas de
mitigacao.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

A questao central da presente dissertagcao se constituiu na analise da relacéo
estabelecida entre a sociedade civil e o Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria
de Colatina) diante do desastre da Samarco. Tratou-se de estabelecer um exame de
quais foram os meios pelos quais se deu essa relacdo e se, de alguma forma, a
interdependéncia criada com o Ministério Publico do Trabalho contribuiu com a
sociedade civil ou se essa relagéo retirou o poder organizacional e motivacional da
sociedade civil em busca de seus direitos. Para estabelecer essa relagéo, foi
necessario explicar o desastre, a perda das atividades laborativas, especialmente as
pesqueiras, a criacdo de um TTAC com o fito de estabelecer as politicas publicas
mitigadoras no caso do desastre e o histérico de constituicdo do Ministério Publico
do Trabalho, avaliando-se suas possibilidades normativas. Através das
possibilidades de agdo do Ministério Publico do Trabalho, tornou-se necessaria a
explanagao sobre a sociedade civil e a evolugao dos seus conceitos. Os conceitos
trazidos pelos neoinstitucionalistas iluminaram a analise empirica da relacao
estabelecida entre Ministério Publico do Trabalho e sociedade civil.

A revelacdo da forma institucional criada para implementagdo de politicas
publicas mitigatorias se demonstrou essencial para entender através de quais
instrumentos a sociedade civil poderia reivindicar seus direitos e o porqué de
algumas entidades de trabalhadores acabarem vendo no Ministério Publico do
Trabalho o meio reivindicatério em face da Fundacdo Renova e da empresa
Samarco. O TTAC criado pelos Governos Federal e dos Estados atingidos, além da
empresa infratora, estabeleceram as formas de mitigagdo dos danos causados aos
atingidos, mas em nenhum momento estabeleceu clausulas que dessem voz aos
verdadeiros lesados no desastre. Nesse sentido, incluem-se os pescadores que do
dia para a noite viram a sua atividade laboral sendo ceifada. No caso dos
pescadores, estes foram incluidos em dois programas especificos criados pela
Fundacdo Renova: a retomada das atividades aquicolas e pesqueiras e o auxilio
financeiro emergencial aos impactados.

O desenho institucional criado inicialmente a partir do TTAC foi alvo de criticas
do Ministério Publico e da sociedade civil, uma vez que nao havia, nesse sistema,
qualquer instancia de participagdo dos atingidos, exceto no conselho consultivo da

Fundagdo Renova, com papel secundario. Além disso, os Ministérios Publicos
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Estadual e Federal, igualmente, ndo participaram da criagdo do TAC, também
questionando a concepgédo do Termo de Ajuste de Conduta que ndo previa a
participagao dos atingidos.

A forma institucional criada para que fossem mitigados os danos causados,
permitiu que a empresa infratora obtivesse o controle sobre a situacao e evitasse o
ajuizamento de agdes civis publicas reparatorias. Ademais, o controle exercido pelo
orgao que deveria controlar as agbes da Fundacédo Renova, o CIF, nao foi suficiente
para que a empresa acelerasse a reparacdo dos danos. Os dados apresentados
pela pesquisa “Sem o Rio, Sem o Mar”, do qual fui bolsista, no que tange aos
pescadores, demonstrou que passados mais de quatro anos do desastre quase
nenhuma atividade reparadora foi efetivamente implementada pela Fundacéao
Renova, muito antes pelo contrario, mesmo passados todos esses anos, a
Fundacgao praticamente so6 realizou reunides e workshops com os atingidos, que nao
exerciam mais suas atividades laborativas e sua subsisténcia se dava a partir do
auxilio emergencial fornecido pela Fundagado Renova.

A partir dos resultados obtidos nessa pesquisa e da observacao de que os
atingidos nao possuiam voz no TTAC firmado entre Estados, Unidao e a Empresa
Infratora, entendeu-se a importancia do Ministério Publico (no caso em apreg¢o do
Ministério Publico do Trabalho) como meio dos atingidos reivindicarem os seus
direitos. As analises do Ministério Publico foram embasadas em livros da area
juridica que trabalham com uma perspectiva normativa que coloca o Ministério
Publico como um articulador social. Nesse sentido, ficou demonstrada a importancia
do presente estudo, trazendo outro olhar na area das Ciéncias Sociais sobre esta
relacédo, incluido dentro do contexto de um desastre socioambiental de grande
relevancia.

O Ministério Publico do Trabalho ainda nao realizou qualquer tipo de acordo e
nao ajuizou acao civil publica oriunda do inquérito civil analisado, ou seja, nao
judicializou a questdo (a expressédo “ainda” deve ser utilizada, pois o inquérito civil
segue em andamento). O que se percebeu foi a utilizagdo do inquérito civil como um
‘centro de mediagao” entre o Ministério Publico do Trabalho, sociedade civil e
empresa infratora/Fundacdo Renova, que talvez tenha sido, pela percepgao do
Procurador, a melhor maneira de solver os problemas apresentados, uma vez que

as demandas trazidas para o Ministério Publico do Trabalho eram bastante difusas e
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heterogéneas, nao existindo possiblidade de se racionalizar uma agé&o civil publica
que abrangesse todas as entidades e individuos que reclamaram de algum fato.

A pesquisa empirica da dissertagcao observou os conceitos trazidos pelos
neoinstitucionalistas para estudar a relacao entre o Ministério Publico do Trabalho e
a sociedade civil, pois a relagao se institucionalizou e houve interdependéncia entre
um e outro. Para tanto, notou-se o inquérito civil iniciado pelo Ministério Publico do
Trabalho em que foram localizados os pontos de acesso (peticoes, contatos
telefonicos, e-mails, contatos presenciais) e os encaixes (audiéncias), momentos em
que a sociedade civil procurou o 6rgéo estatal em busca da implementagao de
politicas publicas para os atingidos.

Os encaixes (audiéncias) demonstraram uma escuta abrangente do Ministério
Publico do Trabalho as demandas dos atingidos e uma confirmagéo da teoria
apresentada por Vianna e Burgos (2002, 2005) de que as interagdes entre a
sociedade civil e o Ministério Publico fortalecem as reinvindicagdes de direitos e ndo
“abafa” a voz da sociedade que, através de suas organizagdes, buscam no
Ministério Publico mais um canal de luta por direitos. Demonstraram também a
relagao interdependente e institucionalizada, pois as audiéncias, por vezes, eram
requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho e, por vezes, pela sociedade civil,
ficando equivalente o niumero de requerimentos. Cabe ressaltar que entre as 42
audiéncias, 16 foram requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho, enquanto
variadas entidades da sociedade civil tais como associacdes e sindicatos vao
requerer 19 vezes, com esse dado, podemos indicar que ha o conhecimento sobre
as funcgdes e direitos diante do Ministério Publico do Trabalho e o0 seu uso como
canal de intermediacao de conflitos.

E importante abordar que as audiéncias requeridas pela sociedade civil,
especialmente entidades vinculadas a atividade pesqueira, que tinham como
objetivo relatos por parte dos requerentes, na maioria das vezes estava presente
somente o Ministério Publico. As audiéncias foram a forma que a sociedade civil
encontrou de reivindicar suas demandas. Ja as audiéncias requeridas pelo Ministério
Publico do Trabalho contavam com a presencga de convidados e, muitas vezes, da
empresa infratora. As audiéncias requeridas pelo Ministério Publico do Trabalho, em
suma, estabeleceram um canal de comunicacao entre a sociedade civil, empresa

infratora e membros do governo.



90

Com relagdo aos assuntos tratados nas audiéncias, o tema de longe mais
frequente tratava das questdes ligadas ao cadastro e indenizagdo: o de cadastro de
impactados apareceu em 23 das 42 audiéncias. Outros temas foram abordados nas
audiéncias como: a manutencgéo da atividade laborativa, abastecimento de agua, o
cadastro de auxilio financeiro emergencial e programa de indenizagcdo da
Samarco/Renova, a discussdo em torno do que poderia ser considerada como
regido atingida, a discriminagdo no critério para indenizacdo das mulheres
pescadoras, o problema de comunicagao entre atingidos e a empresa infratora e as
duvidas sobre o fornecimento de seguro defeso por parte do INSS.

Os assuntos abordados indicam que os programas da Fundagdo Renova nao
estdo sendo implementados de maneira satisfatdria, assim, a sociedade civil
enxerga no Ministério Publico do Trabalho um canal de intermediagéo valido e capaz
com atuar em seu nome e em defesa de seus direitos. Criando espacgos de dialogo e
escuta ao convidar ambas as partes do conflito, sendo a sociedade civil e infratora.
Cabe ressaltar que, na maioria das vezes em que a Samarco ou a Renova entraram
em contato com o Ministério Publico do Trabalho, eles o faziam para responder uma
série de outros contatos realizados anteriormente pela sociedade civil/cidadaos,
gerando assim uma resposta para as demandas levantadas.

No contexto dos requerimentos, dos 306 analisados, 236 sao referentes aos
cadastros de atingidos, o que representa 77% do total. Dos 236 requerimentos, cabe
detalhar que, 166 foram de cidadaos, representando 70,3% do total; 43
requerimentos da empresa infratora, o que representa 18,2%; sociedade civil com
24, equivalente a 10,1% e, por fim, outros o6rgaos estatais com apenas trés
requerimentos, apresentando 1,2% do total.

Recorda-se que o cadastro € a unica forma de ser beneficiado pelos
programas, aqueles que nao possuem cadastro ndo podem fazer parte. Os
principais programas no contexto da sociedade civil estudada sdo o Auxilio
Emergencial e o Programa de Indenizagcdo Mediada (PIM). Levamos em conta que a
maior parte dessas pessoas entrou em contato com o Ministério Publico do Trabalho
alegando ja ter procurado a Fundacdo Renova e tendo iniciado o processo de
cadastro anteriormente, mas, até o momento de contato com o MPT, ndo haviam
recebido nenhum retorno. Cabe salientar que ocorreram casos de pessoas que

tiveram o seu pedido negado e foram questionar o motivo do ocorrido.
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Além disso, ressalta-se novamente que os requerimentos por parte da
empresa infratora sdo respostas aos requerimentos realizados pelas pessoas
anteriormente. Isso acaba por demonstrar que, quando instada pelo Ministério
Publico do Trabalho, a Renova obrigava-se a trazer respostas e a implementar
direitos aos atingidos, dando resposta a provocagao criada pelo Ministério Publico
do Trabalho.

Além das audiéncias, os dados obtidos através de documentos no inquérito
civil revelaram ampla procura da sociedade civil ao Ministério Publico do Trabalho,
através de todos os pontos de acesso normativamente estabelecidos, especialmente
para resolver problemas com seus cadastros para receber a renda mensal paga pela
Fundacao Renova, que se da através de um programa estabelecido pelo TTAC. Em
resumo, a sociedade civil buscava o Ministério Publico do Trabalho para apresentar
suas demandas em relacao as politicas publicas de mitigagao. O Ministério Publico
do Trabalho, por sua vez, dada a sua competéncia institucional exigia da entidade
responsavel pela elaboracéo e implementagao das politicas publicas — Fundagao
Renova suas respostas perante os casos.

Nesse contexto, cabe ressaltar que a empresa infratora para todas as
solicitagdes feitas, com relagao a tentativas de ingressar no cadastro, em 10
situagdes ocorreu um retorno positivo, enquanto que, em nove casos, deu-se uma
Resolucéo negativa de cadastro de atingidos.

Ja as entrevistas realizadas com representantes de entidades da sociedade
civil, apesar de um numero baixo de entrevistas, tiveram um carater relevante paraa
pesquisa ora apresentada. Isso porque as entrevistas revelaram um fortalecimento
das reivindicagdes da sociedade civil através da relacdo estabelecida com o
Ministério Publico do Trabalho. Além do fortalecimento das demandas, os
entrevistados revelaram a dificuldade de alcance das politicas publicas necessarias
através de contato com os politicos e com a empresa infratora.

A dissertacdo apresentada trouxe uma contribuicido aos estudos nas Ciéncias
Sociais sobre a instituicdo Ministério Publico e sua relacdo com a sociedade civil
através de um estudo de caso. Por 6bvio, o estudo de apenas um caso nao € o
suficiente para definigdes concretas sobre esta relagdo, mas abre caminho para
novos estudos que tangenciem a relagdo Ministério Publico e sociedade civil, por

meio da analise de como esta relacdo possibilita 0 acesso de individuos aos seus
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direitos e aumenta o questionamento do motivo do Ministério Publico apresentar um
papel protuberante na formacao de politicas publicas.

As dificuldades apresentadas na pesquisa, de longe, foi o fator distdncia do
campo empirico estudado. Além do contato com algumas figuras importantes para a
realizacao das analises desse trabalho, possibilitando agregar maiores informacdes
para além dos documentos.

Ha a possibilidade de estudos sobre a analise da relagdo em longo prazo entre
os atores abordados e seus possiveis desdobramentos e conquistas. Além disso,
cabe abordar que, devido ser uma dissertacdo de mestrado, o tempo habil para sua
execucgao é curto e acaba por deixar lacunas abertas, possibilitando estudos futuros

no campo.
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