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RESUMO

Esta tese ¢ resultado do desenvolvimento da minha pesquisa de doutorado vinculada a
linha de pesquisa de Educagdo, Historia e Politicas, do Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo (PPGE) da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Esta pesquisa articula
as tematicas de envelhecimento, educagdo e politicas publicas para as pessoas idosas, tendo
como objeto de estudo os processos educativos, a cidadania e a emancipagao da pessoa idosa e
como objetivo geral a analise das acdes e dos programas voltados a essas pessoas desenvolvidos
no Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), no municipio de Vacaria,
enquanto estratégias para o desenvolvimento da cidadania e da emancipagao politica da pessoa
idosa. J& os objetivos especificos sdo: 1) caracterizar normativas para o envelhecimento em
ambito internacional e nacional na perspectiva dos direitos sociais e de sua influéncia na politica
publica destinada a populagdo idosa no municipio de Vacaria; 2) contextualizar o municipio de
Vacaria e delinear o perfil demografico dos longevos que frequentam as agdes e 0s programas
desenvolvidos no SCFV; e 3) analisar os processos educativos em programas e acdoes no SCFV
de Vacaria, no que diz respeito as dificuldades e as potencialidades para o desenvolvimento da
cidadania e da emancipagdo de pessoas idosas. Para isso, adotei a perspectiva metodologica
qualitativa, com uso do método dialético historico, tendo sido selecionados como sujeitos da
pesquisa 13 participantes: cinco profissionais que atuam diretamente ou indiretamente com a
populagdo idosa no SCFV da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Vacaria e oito
longevos coordenadores dos grupos de convivéncia registrados no SCVF de Vacaria. Como
instrumento de coleta de dados, utilizo legislagdes de natureza internacional, nacional e local
que se relacionam com a politica publica voltada a populagdo idosa, bem como entrevista
semiestruturada. Para interpretar os dados obtidos, recorri a técnica de analise documental e de
conteudo. Os resultados apontam que, embora as politicas publicas para o idoso no municipio
de Vacaria tenham sido implantadas com objetivo assistencialista, com o passar do tempo,
evoluiram, de modo que a populagdo idosa foi conquistando direitos fundamentais e sociais —
estes, contudo, ainda nao correspondem a totalidade dos direitos prescritos na Politica Nacional
do Idoso e do Estatuto do Idoso. Além disso, foi possivel identificar quais agdes e/ou atividades
realizadas nos grupos de convivéncia contribuem para o desenvolvimento biopsicossocial dos
participantes, assim como o fato de que os grupos de convivéncia podem ser considerados
espagos sociais que desencadeiam processos educativos para a formagdo humana, por meio da
troca de experiéncias, sociabilizagdo e escuta, favorecendo o desenvolvimento da cidadania e a

emancipacao do idoso.



Palavras-chave: Politica Publica para Idoso. Cidadania. Emancipa¢ao. Pedagogia Social.

Processos Educativos.



ABSTRACT

This thesis is the result of the development of my doctoral research associated with the
area of study called Education, History, and Policies, part of the Graduate Program in Education
at Unisinos University. This research articulates the following themes: aging, education and
public policies for the elderly, and the object of study is composed by the educational processes,
the citizenship and the emancipation of the elderly. Also, the general objective is the analysis
of the actions and programs directed to these people, developed by the Service of Coexistence
and Strengthening of Bonds (SCFV), in the city of Vacaria, while strategies for the citizenship
development and the political emancipation of the elderly. In addition, the specific objectives
are: 1) characterize regulations for aging in international and national scope, in the perspective
of social rights and their influence in the public policy intended to the elderly population in
Vacaria; 2) contextualize the city of Vacaria and outline the demographic profile of the long-
lived who attend the actions and programs developed by the SCFV; and 3) analyze the education
processes in programs and actions by the SCFV of Vacaria, regarding the difficulties and the
potentialities for the citizenship development and the emancipation of elderly people.
Therefore, we adopted the qualitative methodological perspective, using the historical-
dialectical method, in which 13 participants were selected as research subjects: five
professionals who act directly or indirectly with the elderly population in the SCFV of Vacaria’s
Social Development Office and eight long-lived coordinators of the coexistence groups
registered in the SCVF of Vacaria. As the data collection instrument, we use legislations of
international, national and local nature, related to the public policy directed to the elderly
population, and also a semi-structured interview. In order to interpret the data obtained, I
resorted to the technique of document and content analysis. Our results show that, although the
public policies for the elderly in Vacaria were implemented aiming at a welfare objective, as
the time went by, they have evolved, so that the elderly population has been conquering
fundamental and social rights — these, however, still do not correspond to the totality of rights
prescribed by the Brazilian National Policy for the Elderly and the Elderly Statute. Besides that,
it was possible to identify which actions and/or activities carried out in the coexistence groups
contribute to the biopsychosocial development of participants, such as the fact that the
coexistence groups can be considered social spaces that trigger education processes to human
formation, through the exchange of experiences, sociability and listening, favoring citizenship

development and emancipation of the elderly.



Keywords: Public Policy for the Elderly. Citizenship. Emancipation. Social Pedagogy.

Educational Processes.
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1 INICIO DA VIAGEM: A PESQUISA DE DOUTORADO EM EDUCACAO

Escrever é uma aventura. Transforma-se a folha, ou a tela, do computador em barco
para navegar entre as dguas; em Onibus para trafegar pelas estradas de chao batido;
em asas para os voos da imaginacdo. (MARQUES, 2011, p. 36).

Escrever uma tese ¢, como diz Marques (2011), adentrar em alto-mar sabendo que ha
um porto de saida e um de chegada e que, como o caminho a ser percorrido ¢ desafiador, pode
surgir dificuldades, aguas turbulentas e calmas, tempestades ou bonancgas. No inicio, ¢ como
viver uma aventura que nao se sabe para que lugar vai nos levar, mas, depois de algum tempo,
percebe-se que ndo ¢ mais possivel abandonar o trajeto, pois se ¢ guiado pelo desejo de
desvendar o desconhecido e encontrar o novo. (MARQUES, 2011).

De forma singular e artesanal, teco esta escrita, sendo um processo complexo que nao
se limita a produzir um manual, a informar e a reproduzir dados. Nao pretendo seguir um
caminho apenas para concluir mais uma viagem; em vez disso, ouso criar minha propria trilha.
Para tal, busquei em arquivos informagdes para problematizar e/ou interpretar e, assim, compor
a producdo de um novo conhecimento que contribua com o meio académico e social, buscando
mostrar aquilo que ainda necessita ser investigado.

Nesse sentido, Mills (2009) ensina que o trabalho intelectual € artesanal, pois o contexto
em que o pesquisador esté inserido fornece elementos para a construgdo do objeto de pesquisa,
e, na soliddo do trabalho, ele “mergulha” na complexidade de seu oficio, pergunta,
problematiza, estabelece métodos, ajusta sua pratica empirica, produz dados e compartilha com
seus pares, que referendardo ou nao a qualidade dos resultados apresentados. Parafraseando
Mills (2009), proponho um estudo artesanal que, vinculado a linha de pesquisa Educacao,
Histoéria e Politica do Programa de P6s-Graduagdo em Educacido (PPGE) da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), aborda o tema do envelhecimento, da educagao e das politicas
publicas para as pessoas idosas. Ao mergulhar nas profundezas e nos enredamentos da temética,
produzi saberes para contribuir no enfrentamento aos desafios que surgem na sociedade
contemporanea com o fenomeno do envelhecimento populacional. Busco, pelo viés
educacional, elucidar o direito a emancipacao e a cidadania da pessoa idosa como protagonista
na elaboragao e avaliagdo das politicas a ela destinadas.

Portanto, a escrita desta tese ¢ um desafio complexo e permanente, que exige leituras,
releituras e interlocugdes tedricas e empiricas. Conforme a epigrafe que abre este capitulo,
escrever ¢ uma aventura; por isso, escolhi a metafora da viagem para representar o

desbravamento do caminho de pesquisar. Trata-se de uma aventura imensuravel, com diferentes
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paisagens para serem vistas, captadas, analisadas e narradas em um continuo descobrir,
aprender, reaprender e reescrever.

Assim, a presente tese estd organizada em oito paisagens. Inicialmente, no primeiro
capitulo, intitulado “Iniciando a viagem: a pesquisa de doutorado em Educagao”, explicito o
tema da pesquisa relacionado a minha trajetdria académica e profissional, caminhos que nao
foram faceis para serem concretizados. Ainda neste capitulo, apresento a delimitagdo do objeto
de estudo, a problematica e os objetivos geral e especificos, bem como os motivos e a relevancia
de pesquisar o envelhecimento, a educagdo e as politicas publicas para pessoas idosas.

No segundo capitulo, denominado “Desenhando o percurso metodoldgico e suas
paisagens”, exponho as mediagdes metodoldgicas que norteiam o processo de construgdo desta
investigacao. Discorro acerca do método dialético, que ancorou as andlises e interpretagdes do
objeto de estudo, bem como a escolha do ser social e histérico como ponto de partida, incluindo
a questdo das politicas publicas da pessoa idosa e os processos educativos para sua cidadania e
emancipa¢ao. Apresento, também, a natureza desta investigacdo, campo empirico, 0S processos
de coleta, andlise e interpretacao dos dados.

Ja nos capitulos seguintes busco aproximar-me da légica e do formato de artigos no que
diz respeito aos elementos e a estrutura. Em cada um deles, especifico o objetivo e desenvolvo
a sustentacdo teodrica, os procedimentos metodologicos, as discussdes dos dados, as andlises e
as conclusdes preliminares.

No terceiro capitulo, “Garimpando as produgdes académicas”, contemplo a revisdao de
literatura. Essa paisagem foi construida a partir do resultado do garimpo em arquivos digitais
presentes nos bancos de dados do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncias e Tecnologia
(IBICT), da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e do Portal de
Periodicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) do
Ministério da Educacao (MEC), publicadas no periodo de 2010 a 2018.

No quarto capitulo, intitulado “Pedagogia social e educacdo social: uma ponte possivel
para a cidadania e a emancipacdo da pessoa idosa”, apresento a revisdo bibliografica a partir
dos temas, conceitos e autores que sustentam as reflexdes, discussoes e analises desenvolvidas.
Nesse capitulo, reflito sobre a pedagogia social e a educagao social no processo de
envelhecimento, discutindo, ainda, a educacdo como um direito e um instrumento para
cidadania. Na sequéncia, busco na gerontologia a compreensdo dos processos de
envelhecimento ante o prolongamento da expectativa de vida e discorro sobre as terminologias

“velhice”, “velho” e “idoso”, que, contemporaneamente, passam por modificacdes
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principalmente no que se referem aos valores, as normas e aos costumes reproduzidos e
vivenciados pelo homem no cotidiano social.

No quinto capitulo, designado “Direitos e politicas publicas para o envelhecimento:
olhares entre paisagens de natureza internacional, nacional e local”, abordo as politicas publicas
para o envelhecimento, construindo pontes a partir dos marcos legais sobre as politicas publicas
voltadas as pessoas idosas que lhes asseguram um envelhecimento com dignidade. Também
articulo as percepcdes dos entrevistados em relagdo aos seus direitos no contexto municipal.

No sexto capitulo, denominado “Perfil demografico da populacao idosa no Brasil, no
Rio Grande do Sul e nos municipios do Corede dos Campos de Cima da Serra”, discuto o perfil
demografico dos longevos no Brasil, no Rio Grande do Sul e nos municipios que compdem o
Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede) dos Campos de Cima da Serra. Concedo
destaque especial ao municipio de Vacaria por ser o local em que realizei esta investigacao.

No sétimo capitulo, “Grupos de convivéncia: diferentes sabores e aromas para o
protagonismo da pessoa idosa”, analiso os processos educativos em programas € agdes no
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) de Vacaria, especialmente no
que diz respeito as dificuldades e potencialidades para o desenvolvimento da cidadania e
emancipa¢ao da populagdo idosa.

Por fim, no oitavo capitulo, expressao as consideragdes finais. Assim, retomo os
principais aspectos abordados durante a tese e realizo algumas ponderagdes acerca deste estudo.

Na Figura 1, a seguir, ¢ possivel visualizar de forma sintetizada a organizagao da

pesquisa.
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Figura 1 — Apresentagdo da viagem
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1.1 A relacdo da viagem com paisagens educacionais e profissionais

O conhecimento é uma escolha tanto de um modo de vida quanto de uma carreira;
quer o saiba ou ndo, o trabalhador intelectual forma-se a si proprio a medida que
trabalha para o aperfeicoamento de seu oficio. (MILLS. 2009, p. 22).

A tematica desta investigacdo ¢ marcada por interesses, inquietagdes e paixdes advindas
da minha experiéncia profissional. Estabelecer um tema “[...] ¢ demarcar um campo especifico
de desejos e esforgos por conhecer, por entender nosso mundo e nele e sobre ele agir de maneira
lucida e consequente”. (MARQUES, 2011, p. 94). Para melhor compreender as interrogacgoes
que vao surgindo, faz-se necessario voltar no tempo, ou seja, relembrar aspectos da trajetéria
educacional e profissional, assim como os motivos e pressupostos que me impulsionaram a
investigar a tematica do envelhecimento, da educacdo e das politicas ptblicas para as pessoas
idosas. Recordar caminhos ja trilhados, que ora foram calmos, ora nebulosos, muitas vezes
incertos, por vezes complexos, que me compeliram a fazer escolhas pessoais e profissionais, ¢
neste momento desafiador.

A primeira paisagem a ser enfrentada ¢ a escolha da profissdo. Residir em uma pequena
cidade, Vacaria, no Estado do Rio Grande do Sul, a uma distancia aproximada de 238 km da
capital, foi desafiador. Além da questdo do domicilio, hd a forma como fui criada. Minha familia

biologica, de origem italiana, por questdes culturais ndo permitia que as filhas saissem de casa
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para estudar. Entretanto, a minha determinac¢do foi mais forte que os costumes da época, € 0s
desafios para convencer meus pais a tornar o sonho de ser professora realidade ndo me
desanimaram. Foi com um proposito bem definido que, em 1985, comuniquei que estava me
preparando para ingressar no curso de Licenciatura Plena em Educacao Fisica da Universidade
de Caxias do Sul (UCS), localizada na cidade de Caxias do Sul, a 102 km da casa de meus
familiares.

A escolha da minha profissao resultou de decisdes conscientes e inconscientes. Seja por
vocagao ou identificacdo, por influéncia familiar ou cultural, todos os aspectos influenciaram,
significativamente, na escolha pela docéncia. Tal decisdo suscitou duvidas, questionamentos,
responsabilidades, comprometimento, mudancgas pessoais ¢ adaptagoes.

Em 1989, graduada em Educagdo Fisica, com expectativas e sonhos — pessoais ¢
profissionais —, iniciei a trajetoria na area fitness. Reconhecendo que profissionais em
determinada area sdo sujeitos que precisam estar em constante evolugdo, construindo-se e se
reconstruindo, senti a necessidade de sair da zona de conforto e recomecar. Assim, em 1992
adentrei na segunda paisagem: o curso de Especializagdo Lato Sensu em Educagdo pelo
Movimento Humano, realizado dentro de estruturas escolares e ndo escolares, no Centro
Educacional de Realengo, Rio de Janeiro (RJ). Ao conclui-lo, surgiu a primeira oportunidade
para exercer a profissdo de docente em escola.

Logo, a terceira paisagem emergiu no Colégio Sdo José de Vacaria, instituicdo mantida
pela Congregacao de Sao Jos€, da qual passei a fazer parte como professora de Educagao Fisica
nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Essa foi minha primeira
experiéncia como docente, um momento desafiador e de aprendizagens significativas para
minha constitui¢do profissional.

A quarta paisagem, por sua vez, marcou de forma significativa os cenarios da construgao
da minha identidade docente. Em 1992, ingressei no Magistério Publico Estadual da Secretaria
Estadual da Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul. Como docente de Educagao Fisica,
vivenciei diferentes cenarios, que incluem a atuacdo como professora na Educacdo Basica,
como supervisora pedagogica e como coordenadora pedagogica de Educacao Fisica na 23*
Coordenadoria Regional de Educagdo. Durante o exercicio do magistério, foi possivel
desenvolver habilidades e competéncias fundamentais para a constitui¢do docente por meio de
um processo de inter-relacdes e reflexdo resultante da pratica e das experiéncias geradas
cotidianamente nos espagos educacionais.

Em 1996, iniciei a quinta paisagem, que foi marcada pelo ingresso no Ensino Superior,

como docente no curso de Pedagogia, no Campus Universitario de Vacaria (Camva), um dos
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campi da UCS. A partir de entdo, a trajetdria profissional na UCS foi sendo “desenhada”, e
passei a dividir minha horéria entre ministrar aulas na gradua¢do e em cursos de extensao,
realizando trabalhos em ambientes escolares e ndo escolares.

Como a docéncia exige qualificacdo permanente, pois ensinar ¢ aprender devem ser
concomitantes, para dar conta dessa necessidade, no ano de 2000, retomei a formagao
continuada, iniciando, assim, a sexta paisagem. Essa era um pouco mais ousada: ser selecionada
para cursar o mestrado no Programa de P6s-Graduacao em Educacao da Universidade de Passo
Fundo (UPF). Foram dois anos de muitos estudos e de dedicagcdo plena até obter o titulo de
Mestre.

Sempre ativa e atenta aos desafios, vislumbrei um novo caminho profissional. Desse
modo, ainda em 2000, teve comeco a sétima e a mais significativa paisagem — minha trajetéria
tanto como docente em grupos de convivéncia de pessoas idosas quanto como membro do
Conselho Municipal do Idoso (CMI) de Vacaria — por ter me motivado a refletir sobre o
envelhecimento e a iniciar uma viajem que me impressiona, pois, como bem diz Mario Quintana
(1983, p. 12), “[...] nascer ¢ uma possibilidade, viver ¢ um risco, envelhecer ¢ um privilégio”.

O primeiro aspecto que me provocou, significativamente, a investigar a tematica do
envelhecimento no doutorado emergiu da experiéncia em ministrar aulas no programa “UCS
Sénior aprendizagem ao longo da vida”. Esse ¢ um programa extensionista da UCS, voltado a
pessoas com mais de 50 anos interessadas em vivenciar experiéncias e aprendizagens
significativas e interagir no ambiente universitario. A partir de entdo, com o projeto “Pantufa
Dancante”, aproximei-me do publico longevo do Clube da Terceira Idade Reviver e Raio de
Luz no municipio de Vacaria, o que gerou aprendizagens significativas.

O segundo fator adveio da minha vivéncia como membro representativo da UCS —
Camva, quando passei a integrar o CMI de Vacaria. A partir de entdo, tive a oportunidade de
conhecer in loco a realidade das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) e
entender como a populagdo longeva usufruia os direitos previstos na legislagao. Por meio dessa
experiéncia, o leque diminuto dos meus conhecimentos em relacdo as pessoas idosas ampliou-
se. A troca de informag¢des que ocorria durante as reunides com os conselheiros, os
representantes do governo municipal, a Promotoria de Justica, os gestores ¢ a populacao idosa
de casas asilares foi fundamental para ampliar meus entendimentos em voga. Tive oportunidade
de compreender a realidade de longevos que vivem em ILPIs e identifiquei pessoas
abandonadas por seus familiares, em situagdo de pobreza e de vulnerabilidade social. As
pessoas idosas que ali se encontram recebem cuidados basicos (alimentacao, higiene pessoal e

medicagdo) e visita de médicos e de agentes do posto de saide uma vez por més, assim como
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acompanhamento de igrejas e clubes de servicos como Lions Clube de Vacaria! e Rotary Clube
de Vacaria®, que desenvolvem atividades de confraternizacio e doagdo de moveis, fraldas e
alimentos, entre outras atividades para o bem-estar ¢ a humanizagao das pessoas asiladas.

De acordo com estudos de Camarano e Kanso (2010), no Brasil, as ILPIs em sua origem
estavam associadas aos asilos de forma assistencialista, como fruto da caridade crista diante da
auséncia de politicas publicas, sendo inicialmente dirigidos a populagdo carente que necessitava
de abrigo. Em consequéncia de mudangas na sociedade, seja por motivos econdomicos ou pelo
abandono, muitos passaram a viver nessas instituicdes, o que abriu espaco para um novo
mercado de trabalho, ocupado por empresas prestadoras de servigos que t€ém o lucro como
principal objetivo e oferecem apenas condi¢des minimas para a sobrevivéncia da pessoa.
(MENDIONDO, 2012).

Os membros do CMI, bimestralmente, realizam visitas as casas asilares para verificar
se os gestores cumprem o Termo de Ajuste de Conduta®. A partir da visita in loco, os
conselheiros encaminham um relatério a Promotoria de Justica com informagdes recebidas ¢
percebidas no local. Além das visitas as casas asilares, os membros do CMI promovem
atividades festivas, como, por exemplo, encontro de Natal e de P4scoa e Dia do Idoso.

A cada visita, era comum encontrar situagcdes deprimentes, perceber na populagdo idosa
um sentimento de tristeza e, apos alguns minutos de minha chegada, ouvir frases como: “Quero
ir para casa”, “Onde estd meu filho que ficou de vir me buscar?” e “E minha irma que disse que
ja voltaria?”. Esses questionamentos me deixavam triste. Tal realidade ia ao encontro da
percep¢ao de Mendiondo (2012), para quem a institucionalizagdo da pessoa idosa ¢ uma
situacdo que gera inumeros conflitos, principalmente pelas mudangas no seu cotidiano, tais
como a existéncia de regras para sua rotina diaria e a convivéncia com pessoas desconhecidas.
Era uma realidade que eu vivenciava e, ao deixar o local, intrigada, fazia-me questionar: como
conselheira, o que eu estava fazendo para que essas pessoas nao se sentissem abandonadas pelos
familiares? Seriam somente essas pessoas idosas que se encontravam em situacdo vulneravel?

Estaria o CMI de Vacaria assegurando e defendendo os direitos da populagdo idosa?

! Lions Clubs International é uma organizagdo internacional de clubes de servigo, cujo objetivo consiste em
promover o entendimento entre as pessoas em uma escala internacional, atender a causas humanitarias e incentivar
trabalhos voltados & comunidade local.

2 Rotary Club é um clube de profissionais, que congrega lideres das comunidades em que vivem ou atuam,
fomentando um elevado padrio de ética e ajudando a estabelecer a paz ¢ a boa vontade no mundo. Presta servigos
voluntarios ndo remunerados em favor da sociedade como um todo ou beneficiando, em casos especificos, pessoas
necessitadas ou entidades que atuam também em prol de desamparados.

3 Documento elaborado pela Promotoria de Justica de Vacaria para adequagdo de casas asilares de longa
permanéncia.
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Nessa conjuntura, o terceiro elemento que me motivou a estudar as politicas publicas
voltadas a populacao idosa e seus enredamentos com a educacdo emergiu da necessidade de
reunir os membros de CMI para troca de experiéncias entre os dez municipios que compdem o
Corede dos Campos de Cima da Serra, que sao: André da Rocha, Bom Jesus, Campestre da
Serra, Esmeralda, Ipé, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sdo José
dos Ausentes e Vacaria. Infelizmente, a reunido ndo foi realizada, porque os gestores
comunicaram que, em seus municipios, nao foram instituidos CMIs. Diante desse fato, levanto
a hipdtese de que a nao consolidacdo do CMI esteja relacionada a questdes culturais, pois, via
de regra, as pessoas idosas ndo se reconhecem como cidaddos de direitos e possiveis
protagonistas em diferentes agdes sociais. Entretanto, conforme salientam Berzins e Borges
(2012), a sociedade civil, o governo e principalmente os proprios longevos deveriam avaliar
com especial atencdo a possibilidade de consolidar o conselho como instrumento de
participagdo democratica e de colaboragdo para criagdo de politicas publicas.

Em busca de solu¢des as minhas inquieta¢des, em 2017, iniciei o desenho da oitava
paisagem, o doutoramento. Conciliar rotina familiar, trabalho e estudos exigiu que fizesse
escolhas e replanejasse meu cotidiano, adotando adequagdes indispensaveis para dar inicio a
essa nova paisagem em caminhos desconhecidos. Nesse sentido, compactuo com a afirmagao
de Mills (2009), de que produzir conhecimento ¢ uma escolha tanto de modo de vida quanto de
uma carreira, pois o trabalhador intelectual, a medida que busca o aperfeicoamento de seu
oficio, aprimora a si proprio.

Em alguns momentos dessa jornada, ocorreu um entrecruzamento da experiéncia
pessoal com a trajetdria profissional. Foram periodos breves, porém importantes para iniciar a
construcao desta investigacdo, que me levou, muitas vezes, a trilhar caminhos desconhecidos.
Tal percurso se alinha ao posicionamento de Mills (2009), para quem o cientista social precisa
buscar, em seus arquivos escritos ou intelectuais, informagdes ¢ dados relevantes para compor
o processo de construgcdo do trabalho intelectual. Ou seja, ele “[...] precisa aprender com a
experiéncia, classifica-la e dessa forma pode usa-la para guiar, testar sua reflexdo e, nesse
processo, moldar a si mesmo como um artesao intelectual”. (MILLS, 2009, p. 22).

Durante o trajeto de doutoramento, envolvi-me em uma rede dinamica e singular, em
busca de saberes para compreender e encontrar respostas as inquietagdes. Nessa dinamicidade,
fiz movimentos de leituras e releituras, aproximacgdes e distanciamentos do objeto de estudo, e
fui me reinventando constantemente. Precisei trocar varias vezes as lentes de meu olhar para
desconstruir e reconstruir conceitos. Entretanto, a viagem j& se mostrava encantadora, pois

percebi que meu conhecimento se ampliava e que passei a acompanhar e compreender melhor
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os desdobramentos contemporaneos do envelhecimento, um avango significativo e necessario
para minha formac¢do como pesquisadora. Nessa caminhada, muito contribuiram as reflexdes
de Mills (2009), que entende que buscar conhecimento ¢ uma escolha em que o pesquisador
usa suas potencialidades e experiéncias de vida para construir sua trajetéria intelectual visando

aperfeicoar sua carreira profissional.
1.2 Objeto da viagem de doutoramento

Os estudos sobre o envelhecimento no mundo e no Brasil tém ganhado visibilidade
devido ao crescimento expressivo da populagdo idosa. Conforme dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil, em 2020, ultrapassou 211 milhdes de habitantes,
como um contingente de 30 milhdes de pessoas idosas, o que representa em torno de 14,29%
da populacao brasileira. Desse contingente, 44,12% sao homens, ¢ 55,88% sao mulheres.
(IBGE, 2020).

O aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira e consequentemente de
pessoas idosas ocorre por varios fatores, tais como: controle da mortalidade infantil, reducao
da taxa de natalidade, avangos na medicina com ampliagdo do acesso a servigos médicos
preventivos e curativos e cuidados no saneamento basico. Esse processo de envelhecimento
estd associado a fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais. No que concerne ao aspecto
bioldgico, o envelhecimento constitui um processo que inicia no nascimento € continua ao
longo da vida, com transformacdes inevitdveis que fragilizam comportamental e
psicologicamente o individuo. (PAPALEO NETO, 2013).

Esse processo leva a mudancas na configuracdo dos arranjos familiares, implicando
reflexos no setor econdmico e nas politicas publicas direcionadas a populagdo longeva.
(CAMARANO; KANSO, 2013). Tais transformagdes ndo se restringem, assim, a quesitos
demograficos, caracterizando um fendmeno que requer atencdo especial tanto no contexto
familiar quanto no cendrio que se apresenta a sociedade e ao Estado. (KALACHE, 2012).

Embora relembrar fatos histéricos do século XX ndo constitua objetivo desta pesquisa,
para compreender a realidade que as pessoas idosas vivenciam hodiernamente, ¢ mister
contextualizar algumas questdes, a exemplo do momento em que o governo brasileiro aderiu
ao sistema neoliberal, que impds a logica da concorréncia a toda a sociedade brasileira. Tal
acontecimento iniciou em 1990, durante o Governo Fernando Collor de Mello (1990-1992), e
se consolidou com o Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Nesse periodo, o

Brasil passou a ser fortemente pressionado por institui¢des internacionais, como a Organizag¢ao
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para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Organizacdo Mundial de
Comércio (OMC) e o Fundo Monetario Internacional, que restabeleceram politicas econdmicas
e sociais conforme demandas do sistema neoliberal. (MARQUES, 2016).

Essas mudangas impactaram o modo de vida dos brasileiros e principalmente das
pessoas idosas, instaurando um cendrio em que cada um ¢ guiado por interesses econdmicos e
precisa trabalhar para sua propria eficacia e para uma vida bem-sucedida, o que impde a
produtividade e a liberdade em todos os aspectos da vida, seja no trabalho, no lazer ou nas
relagdes sociais. (DARDOT; LAVAL, 2016). E possivel inferir que essa competitividade se
torna radical e excludente, gerando uma luta continua de uns contra outros, sem reconhecimento
de limites éticos, e conduzindo a submissdo e ao prejuizo da autonomia, da subjetividade e da
liberdade do sujeito.

Ante tal ficcdo de liberdade e de autonomia que o neoliberalismo impde, surgem
algumas questdes. Que liberdade seria essa? A pessoa idosa tem condi¢des de ser empresaria
de si mesma e promover sua autonomia no cotidiano? As politicas publicas para a populacao
longeva promovem a sua emancipagao? As acgdes e os programas oferecidos a populagdo
longeva desenvolvem sua cidadania? Esses sao questionamentos que transitam na construgao
ndo so da escrita desta tese, mas também nas diferentes paisagens da pesquisa.

Diante desse cendrio, o objeto de estudo desta investigacdo estd relacionado com os
processos educativos, a cidadania e a emancipagdo da pessoa idosa. Essas trés categorias
passam a ser o meio de transporte da viagem, para que, ao final do passeio, seja possivel atingir
o resultado almejado no projeto inicial, em um movimento de construir, desconstruir e
reconstruir o objeto de pesquisa. Parto do pressuposto de que a cidadania e a emancipacao das
pessoas idosas podem ser gestadas e conquistadas por meio de processos educativos nao
formais, em que o sujeito constrdi seus saberes e conhecimentos via interacdo com o ambiente.
(LIBANEO, 2010). Além disso, entendo que os processos educativos estdo presentes na
sociedade, na familia, nos grupos de convivéncia, na igreja, no CMI e em outros segmentos
sociais. Entretanto, se ambicionamos uma sociedade igualitidria para todas as idades, ¢
fundamental que haja o engajamento das pessoas idosas, isto €, que estes sejam incentivados
para que adotem um posicionamento critico na identificagdo e solucao dos problemas que os
afetam. (PETRUS, 2003). Portanto, cabe aos promotores de acdes e/ou programas evitarem que
as pessoas idosas sejam meras receptoras passivas.

A esse respeito, Libaneo (2010) enfatiza que o ato educativo corresponde a agdo e ao
resultado de um processo de formacao, que decorre da interagdo do sujeito com o contexto em

que esta inserido. Nesse sentido, a populagao idosa que participa de programas, agdes e grupos
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de convivéncia com carater politico, social e educacional supera barreiras e torna-se
protagonista de sua historia, motivo pelo qual a inclusdo dessa populagdo nos diferentes espagos
sociais resulta em processos educativos e/ou formativos, o que contribui para a socializagao
com seus pares. E por meio dessa reciprocidade que ocorrem diferentes trocas de experiéncias
importantes para que tal grupo possa enfrentar os desafios das realidades sociais e culturais do
meio em que estdo inseridos. E possivel afirmar, assim, que “[...] a pessoa se socializa através
do grupo, e para pessoas idosas ndo pode ser uma excecdo a esse processo socializador”.
(PETRUS, 2003, p. 89).

Desse modo, os mecanismos de protecdo e defesa da pessoa idosa necessitam
potencializar a sua participagdo na sociedade. Contudo, o protagonismo desse grupo
populacional, em especial daqueles que, de alguma forma, vivem a margem da sociedade, torna-
se limitado pelo modelo globalizado, que visa sempre a produtividade e ao lucro em detrimento
do bem-estar social, fazendo com que o papel de elo entre diferentes geragdes que as pessoas
idosas deveriam exercer acabe por ser prejudicado.

Dessa maneira, o fortalecimento do sistema neoliberal traz mudancas ao mundo do
trabalho, a sociedade ¢ ao Estado. Essas alteragdes estao relacionadas com os novos modelos
de emprego, com a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, com migragao de jovens para
as cidades, provocando o crescimento urbano e a constituicdo de uma familia conjugal que
substituiu a familia numerosa.

Na sociedade capitalista, o trabalho configura-se como condi¢dao humana, significando
um lugar social de identidades e trocas. Segundo Dardot e Laval (2016) e Kosik (2002), os bens
de consumo necessarios para viver, cada vez mais, sdo acentuados pelo sistema, tornando o ser
humano um opressor de si proprio. Nesse cenario, a dependéncia gerada pelo consumismo,
mote do capitalismo, gera a mais-valia e diminui os custos de produ¢do, fazendo com que o
individuo passe a vender sua for¢a de trabalho para produzir bens que geralmente ndo consegue
conquistar. Em outras palavras, muitas vezes envolvido pelo consumismo, o sujeito nao escolhe
quanto nem em que condic¢des vai trabalhar para adquirir mercadorias que mascaram seu bem-
estar e de seus familiares (COVRE, 1999), permanecendo centrado no trabalho e, por meio dele,
tentando transformar a si mesmo. (MARX, 2012).

Assim, o trabalho é concebido em sua dimensdo ontologica como condi¢do de
humanizagdo do ser, entendido como praxis humana. Porém, no sistema capitalista, torna-se
alienante e passa a ser produtor de mais-valia, levando a for¢a do trabalho a ser transformada

em mercadoria e o individuo a receber em troca o salario com o qual custeia seus meios de vida.
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Com o passar do tempo, o individuo comega a ausentar-se do trabalho, seja pela perda das
forcas fisicas ou pela aposentadoria.

Pelo viés da aposentadoria, direito este adquirido das lutas e reivindicagdes da classe
trabalhadora, o individuo, ao alcancgar determinado tempo de contribui¢do social e atingir certa
idade, afasta-se das atividades laborais. A politica de previdéncia estd ligada ao mercado de
trabalho, sendo uma conquista relevante e reconhecida como direito a uma remuneracao quando
da aposentadoria por tempo de servigo e¢/ou idade ou por incapacidade de trabalhar, seja por
invalidez, doenga ou outros motivos. Portanto, a aposentadoria e/ou o beneficio para muitas
pessoas consiste em sua principal fonte de renda. (CAMARANO; KANSO; FERNANDES,
2016).

O Congresso Nacional, por meio da Emenda Constitucional n.° 103/2019, promulgou,
em 12 de dezembro de 2019, a reforma da previdenciaria®, que fez com que a previdéncia
passasse por uma substancial mudanga, descaracterizando seus principios de distribuicdo de
renda e prote¢do social. As alteragdes iniciam com a idade minima para aposentadoria, que
passou a ser de 65 anos para homens e de 62 para mulheres, no caso de trabalhadores urbanos
e servidores publicos, e de 60 anos para homens e de 57 para mulheres, no caso de trabalhadores
rurais. (BRASIL, 2019). Segundo Camargo e Fernandes (2016, p. 287), a razdo pela qual as
mulheres conquistaram aposentadoria em idade inferior se deve a aspectos como “[...] dupla
jornada de trabalho, maiores responsabilidades familiares, compensag¢do pelo custo de
oportunidade acarretado pela maternidade, discriminagdo no mercado de trabalho e,
consequentemente, nos salarios”.

Com as modificagdes estabelecidas pela reforma, recai sobre o trabalhador a
responsabilidade de planejar uma aposentadoria complementar, se assim desejar, por meio de
planos privados, o que beneficia os grupos sociais com maior poder aquisitivo. Porém, para
aquele trabalhador que ndo conseguir contratar um plano privado, permanece o Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC) no valor de um salario-minimo mensal. (BRASIL, 2019). Ao que
parece, as novas regras estabelecem critérios que desestimulam a aposentadoria dos futuros
longevos e, consequentemente, aprofundam as desigualdades sociais, fazendo com que pessoas
menos favorecidas tenham dificuldades de viver em condi¢des minimas.

Nesse contexto, o sujeito que contribuiu para a previdéncia ao longo de sua vida laboral,
com o intuito de ter uma renda satisfatoria para desfrutar a velhice com dignidade, ¢

surpreendido por medidas que o fazem repensar o seu afastamento do trabalho. Muitos se veem

40 assunto sobre a reforma previdencidria ndo serd aprofundado por ndo constituir foco deste estudo.
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compelidos a buscar no mercado de trabalho alternativas que podem ser formais ou informais,
mas necessarias, para complementar a renda. Ademais, cabe menciona outro fato que agrava a
condi¢do das pessoas idosas na atualidade, que ¢ o discurso de governantes que consideram a
populacdo idosa a causadora da crise previdenciaria. A esse respeito, convém lembrar que a
maioria somente conseguiu se aposentar porque “[...] contribuiu com parte substancial dos seus
ganhos para ter direito as aposentadorias e atualmente ela aparece como privilégio ou, o que ¢
pior, assistencialismo”. (WHITAKER, 2010, p. 182, grifo do autor).

A maioria das pessoas idosas, quando jovens, em especial dos grupos menos
favorecidos, ndo teve oportunidade de frequentar a escola e/ou continuar seus estudos, gerando
mais desigualdade social. De acordo com os dados do IBGE (2016), em 2015 o Brasil atingiu
25.994.449 milhdes de pessoas com 60 anos ou mais, das quais 67% iniciaram suas atividades
laborais com até 14 anos de idade. Esses dados também indicam que as pessoas com 60 anos
ou mais inseridas no mercado de trabalho possuem em média 5,7 anos de estudos e que 65%
delas possuem ensino fundamental como nivel de instru¢do mais elevado. (IBGE, 2016).

Cabe ressaltar que um nivel de escolarizagdo infimo ou nulo inviabiliza que o jovem se
insira no mercado de trabalho formal, impulsionando-o para o subemprego. Nesse cendrio, o
que se espera com o avango da idade — saldrio justo, seguranga e protecdo social, perspectivas
de desenvolvimento pessoal e integragdo social, liberdade para expressar suas preocupagoes,
participacdo na tomada de decisdes que afetam sua vida, igualdade de oportunidade e
tratamento igualitario para todos — muitas vezes nao acontece, compelindo o a pessoa idosa a
retornar ao mercado de trabalho com baixos saldrios ou a atuar em atividades informais e o
impossibilitando, assim, de usufruir os direitos trabalhistas previstos em leis que foram
conquistas de longos anos. Conforme dados apresentados no censo demografico de 2010, entre
2005 e 2015, 65% das pessoas idosas economicamente ativas tinham como nivel de
escolaridade o Ensino Fundamental Incompleto, o que revela uma inser¢ao em postos de menor
qualificacdo, indicando um processo de desigualdade e exclusdo social. (IBGE, 2016).

A Constituigio Federal de 1988°, em seu artigo 230, adverte que “A familia, a sociedade
e o Estado tétm o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.
(BRASIL, 1988, p. 103). Apesar dessa obrigacao estabelecida na Carta Magna de amparo as

pessoas idosas, como menciona Faleiros (2012, p. 63), “[...] na pratica cotidiana, os direitos sao

5 “Constitui¢do: sdo documentos nos quais estdo gravados os direitos fundamentais do homem. S3o instrumentos
que devem estar a disposi¢@o dos seres humanos toda vez em que estejam ameagados ou sejam vitimas de lesdes
aos seus direitos basicos (vida, liberdade e dignidade)”. (RAMOS, 2003, p. 132).
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violados das mais variadas formas tanto pelo poder publico, como pela familia e pela
sociedade”. A obrigatoriedade da familia de zelar pelos seus longevos esbarra em inimeras
dificuldades, principalmente naquelas advindas de desigualdades econdmicas e sociais.

No que concerne a responsabilidade do Estado, os direitos das pessoas idosas sdo
certificados pelo sistema de seguridade social, que objetiva garantir a todos os brasileiros os
direitos a satde, a previdéncia e a assisténcia social. Entre as a¢cdes desenvolvidas pelo Estado,
pode-se destacar o acesso ao Sistema Unico de Satde (SUS), a educagdo e a seguridade social.
Todavia, segundo Faleiros (2012), no que diz respeito a essas questdes, fica estabelecida apenas
uma ag¢ao paliativa que ndo representa uma possibilidade de mudanga na garantia dos direitos
fundamentais da populagdo idosa.

Ramos (2003) afirma que o Estado, ao implementar politicas publicas com ideologias
neoliberais, acentua a exclusao e as desigualdades sociais. Estas estdo ainda mais presentes
quando se trata de pessoa idosa, pois as fragilidades inerentes de anos de trabalho sdo visiveis
e, geralmente, torna-se um problema. Em um sistema capitalista que visa ao lucro, a pessoa
idosa passa a ser considerada impotente e improdutiva, sendo conduzida a situagdes de exclusao
e vulnerabilidade social, obrigada a um nivel de vida miseravel e colocada a margem da
sociedade. Nesse sentido, notaveis sdo as contradi¢des entre o promulgado na Constitui¢ao
Federal, defensora da cidadania e da dignidade do ser humano, que norteia a atuagdo do Estado
e da sociedade civil na efetiva¢do dos direitos individuais e sociais € 0 que ocorre na pratica.

Tal documento legal assegura direitos fundamentais, como igualdade e participagao
democratica, a toda a populagdo brasileira. Porém, no contexto atual, a burocracia e a lentidao
para concretizar politicas sociais fazem com que esses direitos ndo sejam respeitados, em
especial quando a pessoa idosa ndo ¢ convidada para decidir assuntos de cunho familiar ou
social.

A promulgacdo da Constituicdo Federal garantiu aos brasileiros direitos sociais e
individuais fundados nos principios da igualdade, da cidadania e da dignidade do ser humano,
bem como em valores sociais do trabalho e do pluralismo politico. (BRASIL, 1988). No
entanto, sdo necessarias politicas publicas especificas para a populagdo idosa, que visem
incorporar novas medidas com o intuito de proporcionar bem-estar a esse contingente
populacional. Nesse sentido, cabe mencionar a homologagao da Politica Nacional do Idoso (Lei
n.° 8842/1994) e do Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003), que originou um avango
sociojuridico em seus direitos e que se justifica pelo ndo cumprimento de varios dos direitos
assegurados pela Constituicdo Federal. (CAMARANO; KANSO, 2019). Ao encontro disso,

Faleiros (2007) destaca que o conjunto de normas prescritas pelo Estado ndo basta por si s6
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para assegurar a cidadania a todos, pois definir direitos pode significar a cristalizagdo de

interesses de determinado grupo em detrimento de outro.
1.3 Delimita¢io da viagem de pesquisa

Em meio a uma sociedade neoliberal, que privilegia os mais aptos e a producao de
capital, os direitos das pessoas idosas de forma gradativa vao sendo reduzidos. Nesse contexto,
acdes como grupos de convivéncia, CMI, programa sénior em universidades, foruns e
conferéncias sdo importantes para possibilitar a populagdo idosa a compreensao sobre o
envelhecimento e discutir assuntos pertinentes aos seus interesses.

Segundo a dtica marxista, a alienagdo ¢ definida como uma agdo mediante a qual o
individuo se constitui afastado dos aspectos que considera importantes para viver socialmente
de forma integra. Acerca da alienagdo, Marx (2012) ensina que ela ndo se restringe ao trabalho
como producdo, mas afeta também o conhecimento, a dignidade humana e o convivio social.
Ao encontro disso, do ponto de vista freireano, a alienagdo € expressa como invengao cultural,
domesticacdo e opressdo, ou seja, como perdas nos processos historicos que reduzem
populagdes a condigdes desumanas de vida. (KIELING, 2001).

Nesse sentido, para a pessoa idosa superar sua alienagdo, necessita conscientizar-se
sobre si e sobre sua participagdo na sociedade, o que poderia ocorrer por meio da emancipagao
politica; porém tal emancipagdo somente serd alcangada se sua condigdo humana for
incentivada e aceita. Trata-se, segundo Moreira (2008, p. 163), de uma independéncia como
“[...] conquista politica a ser efetivada pelas praxis humanas, na luta ininterrupta a favor da
libertagao das pessoas de sua vida desumanizada pela opressao e dominagao social”.

Ante essa realidade, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) orienta o servigo
da Protegdo Social Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que tem como
compromisso atender a todos os cidaddos oferecendo agdes integradas que envolvam o poder
publico e a sociedade civil e, com isso, garantir protecdo social a familia, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, bem como amparo as criangas e aos adolescentes carentes. (BRASIL,
2012). Nesse cendrio, Faleiros (2007, p. 38) destaca que

[...] a construcdo da cidadania passa a ser a construgdo da politica, entendida como
pactos e direitos de convivéncia cotidiana de relagdo entre si e o outro, de relagdo
entre grupos em um determinado territorio e cultura de convivio como polis, com

interesse e normas definidas para que todos sejam reconhecidos como membro de uma
sociedade.
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Entendo que a atua¢do do Poder Publico precisa compreender a pessoa idosa como
sujeito de direitos, isto é, como cidaddo participante da sociedade e amparado por politicas
publicas. Para isso, deve-se pensar a pessoa idosa como parte de um todo social, com
participacao nas diferentes dimensdes — social, politica e educacional —, para que ocorram
mudangas perceptiveis. Caso contrario, a pessoa idosa viverda no mundo da
pseudoconcreticidade, que, como afirma Kosik (2002, p. 15), “[...] é um claro-escuro de
verdade e engano”.

Como ja exposto, a partir da Constituicdo Federal, avancos em relacao aos direitos
fundamentais a prote¢do e seguridade social da pessoa idosa foram conquistados. Todavia,
diante da loégica capitalista, as reformas neoliberais afetaram o aspecto econdmico,
principalmente restringindo a politica social, ao colocar em sua agenda privatizagdes na saude,
na educagdo, nos servigos sociais e na previdéncia e mudangas na gestao de empresas estatais.
Nessa conjuntura, o Estado diminui sua interven¢do e reduz direitos, sujeitando toda a
populagdo brasileira, inclusive a pessoa idosa, aos interesses do sistema capitalista.

Diante da logica capitalista neoliberal, que procura suprimir direitos conquistados por
meio de lutas, como, por exemplo, as politicas voltadas a populagao idosa, esse contingente
populacional passa por uma crise de consolidagdo e de concepcdo. Ao criticar a sociedade
burguesa, em que impera essa logica, Marx (2012) demonstra que o Estado politicamente esté
emancipado, mas que a maioria dos individuos prossegue em sua luta pela autonomia. Além
disso, € preciso levar em conta que nem todas as pessoas idosas possuem consciéncia de si e do
mundo para agir de modo a transforma-lo, tornando-se acriticas e reféns dos discursos
hegemonicos.

Para a emancipagdo e o protagonismo da populacdo idosa, faz-se necessario garantir
seus direitos por meio de politicas publicas, agdes e programas oferecidos no SCFV que
possibilitem um envelhecimento saudavel, com convivéncia entre diferentes culturas, géneros
e classes sociais, promovendo a consciéncia de si e do mundo. E importante, assim, refletir e
valorizar a pessoa longeva por seus atributos humanos e suas experiéncias, a fim de conduzi-la
ao mundo da préxis humana revolucionaria e de destruir a pseudoconcreticidade, ou seja, de
criar a realidade concreta e a visdo de uma praxis utilitaria®. (KOSIK, 2002). No momento em

que ocorre a destruicdo da pseudoconcreticidade, surgem novas politicas, bem como novos

6 «“A praxis utilitaria cria o pensamento comum, em que ¢ captada tanto a familiaridade com as coisas e o aspecto
superficial das coisas quanto a técnica de tratamento das coisas como forma de seu movimento ¢ de sua existéncia
¢ a forma ideoldgica do agir humano todos os dias”. (KOSIK, 2002, p. 19).
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valores e conhecimentos de si ¢ do mundo. Para tal destruigdo, ¢ necessario ter a visao da
estrutura da sociedade, dos fendmenos e dos processos sociais. Todavia,
[...] a destruicdo da pseudoconcreticidade como método dialético critico, gragas a qual
o pensamento dissolve as cria¢des fetichizadas do mundo reificado e ideal para
alcangar a sua realidade, ¢ apenas o outro lado da dialética, como método
revolucionario de transformagdo da realidade. (KOSIK. 2002, p. 22).

Diante do exposto, configurei a problemadtica desta investiga¢do: quais os fatores e
processos educativos contribuem para o desenvolvimento da emancipacao e da cidadania da
pessoa idosa, considerando as agdes e os programas executados no SCFV do municipio de
Vacaria? Busco, por meio dessa questao-problema, compreender os programas e as agdes dos
grupos de convivéncia de pessoas idosas, espagos esses potentes para a destruicdo da
pseudoconcreticidade, bem como para a construgao de aprendizagens e interacdes com 0 meio
e seus pares, desencadeando processos educativos para a cidadania e emancipagdo da pessoa
idosa.

A partir de um levantamento inicial em todos os municipios que compoem o Corede dos
Campos de Cima da Serra, defini Vacaria como local para realizar este estudo. O motivo da
escolha, que sera detalhada no sétimo capitulo, deve-se ao fato de ser unico municipio que

possui 0 CMI e o Fundo Municipal do Idoso (FMI) ativos.

1.4 Objetivos da viagem

1.4.1 Objetivo geral

Com o propdsito de encontrar respostas a problematica desta pesquisa, define-se como
objetivo geral analisar as acdes e os programas para a populacao idosa desenvolvidos no SCFV
do municipio de Vacaria enquanto estratégias para o desenvolvimento da cidadania e da

emancipag¢ao politica dessa populagao.

1.4.2 Objetivos especificos

Para atender ao objetivo geral, apresentam-se os seguintes objetivos especificos:
a) caracterizar normativas para o envelhecimento em ambito internacional e nacional na
perspectiva dos direitos sociais e de sua influéncia nas politicas publicas voltadas as

pessoas longevas no municipio de Vacaria;
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b) contextualizar o municipio de Vacaria e delinear o perfil demografico das pessoas idosas
que frequentam as agdes e os programas desenvolvidos no SCFV;

¢) analisar os processos educativos em programas e agdes no SCFV de Vacaria, no que diz
respeito as dificuldades e potencialidades para o desenvolvimento da cidadania e da

emancipa¢ao da populagdo idosa.
1.5 Avancar sempre: entre livros e paisagens encantadoras

Nao v€ que somos viajantes?

E tu me perguntas

Que ¢ viajar?

Eu respondo com uma palavra: ¢ avangar!

Experimentai isto em ti

Para que seja um dia aquilo que ainda ndo és.

Avanga sempre! Nao fiques parado no caminho. (AGOSTINHO, 2020).

Como bem diz a epigrafe de Santo Agostinho, ndo devemos ficar parados no caminho,
em especial quando temos como profissdo a missdo de ensinar e de ensinar por meio da
pesquisa, que ¢ fruto da curiosidade. Precisamos avangar sempre, a partir de inquietacdes de
atividades investigativas, de estudos ja realizados e de interesses imediatos que remetem a uma
dimensao social e educacional e que evoluem e resultam na produ¢ao de um novo conhecimento
cientifico. (LUDKE; ANDRE, 2013). Sob essa perspectiva, acredito que a contribui¢do da
presente pesquisa ultrapasse o cumprimento de protocolos académicos, sendo relevante nos
ambitos pessoal, educacional e social (tanto para os participantes do estudo quanto para a
sociedade de forma geral).

No que diz respeito ao significado pessoal da presente pesquisa, este iniciou ainda na
minha experiéncia profissional, quando surgiram inquietacdes quanto a tematica do
envelhecimento. Guiada pelo desejo de encontrar respostas, busquei, na paisagem do
doutoramento, suprir as caréncias imaginarias e transformar o vago em conhecimento. Logo,
canalizei forcas para compreender a questdo do envelhecimento populacional, que provoca
tantos desafios a sociedade contemporanea. Diante disso, verifiquei como seria possivel
contribuir para proporcionar melhores condigdes de vida as pessoas longevas de Vacaria. Foi
necessario, entdo, transformar uma paisagem imagindria para descobrir e construir novas
aprendizagens, apropriando-me de aportes tedricos sobre a tematica.

No que concerne ao contexto educacional, considero esta pesquisa relevante por
entender a academia como um espago propicio para debates e reflexdes, voltados neste caso a

articulagdo entre educagdo e envelhecimento. Nesse sentido, a educag¢do pensada como
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mediagdo social nas fungdes biopsicossociais do individuo busca promover um envelhecer com
qualidade de vida, por meio de proposi¢do de acdes sociais, objetivo que vai ao encontro das
aspiragoes deste estudo. (BOTH; PASQUALOTTTI; BOTH, 2013). Ademais, entendo que houve
avangos em estudos sobre o envelhecimento, em especial nas areas da ciéncia da saude e sociais,
mas ressalto que ainda existem lacunas na 4rea educacional’, sendo necessario intensificar
investigagdes em Programas de Pos-Graduag@o na area da educag@o.

Ja no que diz respeito aos sujeitos participantes da pesquisa, acredito que esta seja
relevante por oportunizar aprendizagens, por expressar sua forma de pensar e, a0 mesmo tempo,
por permitir uma reflexdo sobre seu cotidiano. Com isso, espera-se propiciar que os sujeitos
envolvidos se tornem protagonistas em agdes e programas para pessoas idosas desenvolvidos
no SCFV de Vacaria, sejam eles usuarios ou gestores.

Além disso, penso que os resultados desta investigacdo podem contribuir,
significativamente, na area social ao sensibilizar e auxiliar os gestores a avaliarem as politicas
publicas para a populagdo idosa de Vacaria. Ressalto que, a cada ano, a estrutura etdria brasileira
modifica-se e apresenta um aumento de pessoas idosas e uma reducao de pessoas jovens. Diante
desse novo perfil populacional, que interfere na economia do pais e nas relagdes sociais, as
politicas publicas necessitam ser repensadas e redimensionadas para atender a demanda dos
segmentos da saude, assisténcia social, educa¢do, cultura, lazer e inclusdo social. Com tais
medidas, cada cidaddo podera envelhecer de maneira digna, exercendo plenamente a cidadania

e sendo protagonista na constru¢ao de uma sociedade democratica.

7 Ao realizar a revisio de literatura que apresento no capitulo 3 deste estudo, evidencia-se o nimero expressivo de
producdes académicas nas areas da ciéncia da satide e das ci€ncias sociais, assim como a escassez dessas producdes
na area da educagdo.
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2 DESENHANDO O PERCURSO METODOLOGICO E SUAS PAISAGENS

Os inicios do escrever sdo precarios e incertos, como os inicios das andangas em terras
inexploradas. (MARQUES, 2011, p. 35).

Neste capitulo, apresento a perspectiva tedrica e metodoldgica que norteou o processo
de construcao deste estudo.

Para desenhar o processo metodoldgico, também me apropriei da metafora da viagem.
Andei por terras pouco conhecidas e percorri um caminho repleto de surpresas, com paisagens
deslumbrantes e desafiadoras. Vivenciei momentos de angustias e incertezas, deparando-me
muitas vezes com uma encruzilhada, sem saber como prosseguir. Foi necessario parar e fazer
novas leituras e/ou releituras com interlocutores que passaram a contribuir na tomada de
decisoes mais adequadas e seguras at¢ atingir os objetivos do estudo. Assim, para produzir
conhecimento cientifico, conforme prevé Minayo (2015), tive de trabalhar simultaneamente
com teoria, método e técnicas, a partir de uma perspectiva em que esse tripé se condicionasse
mutuamente. Cabe ressaltar que esse conhecimento somente ¢ alcangado se forem adotadas
determinadas técnicas como procedimentos operacionais utilizados no desenvolvimento da
investigacdo. (GIL, 2008).

Com esse entendimento, busco descrever os elementos que viabilizaram o rigor
necessario ao conhecimento produzido, bem como o método adotado no processo de pesquisa.
(GIL, 2002; MARCONI; LAKATOS, 2001). Para analisar as agdes € 0s programas para pessoas
idosas desenvolvidos no SCFV do municipio de Vacaria, enquanto estratégias para o
desenvolvimento da cidadania e da emancipacdo politica dessa populagdo, as concepgoes
epistemologicas estdo ancoradas no método dialético historico. O materialismo dialético
histérico situa-se “[...] no plano de realidade, no plano historico, sob a forma da trama de
relagdes contraditorias, conflitantes, de leis de construgdo, desenvolvimento e transformagao
dos fatos”. (FAZENDA, 1993, p. 75).

Durante o processo de constru¢ao do conhecimento, parto do macro (totalidade) para o
micro (as partes) por meio do movimento dialético articulado. Assim, proponho produzir
sinteses de novos conhecimentos com rigor e cientificidade sobre educagdo, envelhecimento e
politicas publicas voltadas aos longevos.

Justifico a escolha do método dialético historico por definir seu corpo teérico como um
conjunto de questdes pertinentes a relacdo do homem com sua histoéria € consigo mesmo,
abordando a realidade de forma a negar a dicotomia, isto ¢, a dualidade entre as instancias

sociais e individuais e entre a objetividade e a subjetividade. Nesse sentido, o método escolhido
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caracteriza-se “[...] pelo movimento do pensamento, por meio da materialidade histérica da vida
dos homens nas relagdes sociais que eles contraem”. (SOUSA, 2014, p. 8).

Na concepcao marxista e engeliana, a dialética “[...] adquire um status filosofico (o
materialismo dialético) e cientifico (o materialismo historico)”. (GADOTTI, 2003, p. 19). Karl
Marx, em sua obra “O capital” (2012), analisa a produg¢do capitalista por meio dos principios
da dialética, considerando o ser humano como um ser concreto em relagdes com os outros seres
humanos e com a natureza. Para o autor, a vida material acontece mediante o vinculo entre
homem e forcas produtivas materiais que formam a estrutura econdmica da sociedade. A partir
da infraestrutura da sociedade, desenvolve-se a superestrutura juridica e politica, que
corresponde a consciéncia ideoldgica, politica, social e espiritual do ser humano, de modo que
tais relacdes devem ser compreendidas e interpretadas dialeticamente. (KOSIK, 2002).

Na concepgao dialética, o marxismo ndo separa a teoria (conhecimento) da pratica
(agd0). A esse respeito, Gadotti (2003) sinaliza que a pratica € o critério de verdade da teoria,
pois o conhecimento parte da pratica e a ela volta dialeticamente. Entdo, entendo que o
conhecimento ¢ um processo em constante movimento, que, de modo algum, finaliza, pois se
fundamenta na contradi¢ao. Na acep¢ao moderna, a dialética “[...] € o modo de pensarmos as
contradigdes da realidade, do modo de compreendermos a realidade como essencialmente
contraditdria e em permanente transformagao”. (KONDER, 2012, p. 8).

Para compreender a complexidade historica das relagdes humanas, o método dialético
parte do principio da totalidade, do movimento, da transformagao e da contradi¢ao. O primeiro
principio, da totalidade, concerne a interconexao de fatos, sempre provisoria e sem pretender
esgotar a dimensdo historica da natureza e da sociedade humana. (KONDER, 2012). A
totalidade, segundo Cury (1987, p. 35), “[...] ndo é um todo ja feito, determinado, acabado, mas
um processo de totalizacdo a partir das relagdes de produgdo e de suas contradigdes”. Ja o
principio do movimento indica que a natureza e a sociedade estdo em um continuo processo de
transmutacgdo, em que todas as coisas se apresentam inacabadas, sendo preciso metamorfosea-
las por meio do acumulo de elementos produzidos em dado momento. O principio da
transformagao, por sua vez, evidencia que a vida esta em constante transformagao. E o principio
da contradicao, que ¢ a esséncia da dialética (GADOTTI, 2003), prevé que, em cada processo
de desenvolvimento de um fendmeno, haverd sempre uma contradicdo, cuja existéncia
determina a apari¢cdo de outras — esse principio possibilita compreender as contradigdes da
realidade das pessoas idosas. A partir disso, € possivel entender que as relagdes que
caracterizam os fendmenos sdo articuladas com a totalidade em movimento, ndo bastando

conhecer os fatos e interpretd-los. Por isso, ¢ fundamental indicar possibilidades interventivas



42

e transformadoras, ja que a reflexdo, como menciona Cury (1987, p. 26), “[...] s6 adquire
sentido quando ela ¢ um fenomeno da praxis social humana”.

A dialética também pode ser considerada um método de interpretagcdo da realidade, em
trés movimentos: a afirmacao considerada como tese; a negacdo, que seria a antitese; ¢ a
negacdo da negacdo, resultando na sintese. (TRIVINOS, 1987). Nesse movimento, a superacio
da dialética ¢ a nega¢do de determinada realidade, a conservagao de algo de essencial que existe
nessa realidade negada e a elevagao dessa realidade a um nivel superior. (KONDER, 2012). Na
logica da dialética, o progresso do conhecimento ocorre pela tese, antitese e sintese, por meio
das praxis que ndo se limitam apenas a pensar o mundo, mas que se voltam também a
transforma-lo. (SOUSA, 2014).

A partir desse nexo, construi o caminho metodologico com movimentos ciclicos em
constantes oscilagdes. Fui me aventurando em um caminhar permeado pela mediagdao dos
pressupostos teoricos que fundamentam a inser¢do no campo empirico € a producdo do
conhecimento de forma dialética. Assim como entende Cury, a mediagdo “[...] expressa as
relagdes concretas e implica uma conexao dialética em tudo o que existe. Nao existe mediagao
em si propria, sendo a relacdo com a teoria e a pratica”. (1987, p. 43).

Considerando os pressupostos da dialética, o caminho metodologico comegou a ganhar
forma na paisagem profissional, principalmente pela experiéncia como docente em grupos de
convivéncia com pessoas idosas e pela participagdo no CMI do municipio de Vacaria. Ao longo
da minha caminhada, foram somando-se inquietacdes as novas paisagens. Enfim, parei e
conclui que seria possivel transformar tudo em um objeto de estudo envolvendo processos
educativos, cidadania e emancipagdo, a fim de articular educacdo, envelhecimento e politicas
publicas para a populacdo idosa, principal foco desta pesquisa.

Para evidenciar as determinacdes pelas quais o objeto de estudo se apresenta em um
movimento dialético, busquei, na revisao de literatura, explorar estudos e teorias ja existentes
que contribuem para a defini¢do da estruturagdo tedrica e metodologica desta investigagao.
Garimpei producdes académicas na base de dados do IBICT, da BDTD e do Portal de
Periodicos da Capes, o que tornou possivel a estruturagao e fundamentagao teérica, bem como
a selecao de métodos a serem utilizados no processo metodologico da pesquisa.

Inspirada na asser¢do de Marques (2011) acerca da importancia da teoria para entender
a viagem que se pretende seguir, fui envolvendo alguns interlocutores, que, segundo o autor,
sdo invisiveis e contribuem na reflexdo teorica. Assim, apoiei-me em diferentes autores para
explicar os conceitos de educagdo, da pedagogia social, da emancipacdo, da cidadania, do

envelhecimento e das politicas publicas. No decorrer do processo, outros sujeitos visiveis foram



43

inseridos por meio das entrevistas, em busca de relatos de experiéncias de vida que
corroboraram para compreender o objeto deste estudo. Desse modo, em um movimento
dialogico, foi possivel analisar os documentos coletados e as entrevistas em uma interlocugao
com 0s conceitos teoricos.

A opgao pelo materialismo dialético historico permitiu selecionar categorias de andlise
e metodologias que auxiliaram a compreender a complexidade da dimensdo histérica das
politicas voltadas a populagdo idosa, bem como os processos educativos que emergem das
relagdes humanas e sociais dos sujeitos participantes desta pesquisa. Considerando as
categorias da dialética, da totalidade, da historicidade e da contradi¢do, analisei as agdes e 0s
programas destinados as pessoas longevas desenvolvidos no SCFV de Vacaria, enquanto
estratégias para o desenvolvimento da cidadania e da emancipacdo politica desse grupo
populacional. Assim, procurei compreender e interpretar os fendmenos da realidade da
populacdo idosa que advém de questdes historicas, culturais, politicas e sociais situadas em
determinado contexto.

O método dialético historico propde iniciar o processo de conhecimento da realidade
pelo concreto. Dessa maneira,

[...] para analise do real parte dos dados empiricos que se apresentam de forma global
e difusa, para logo realizar uma desagregacdo dos dados e estabelecer diferentes
relagdes, que permitem fazer uma interconexdo que possibilita verificar as multiplas
determinagdes que esse estabelece com dados singulares com o universal.
(RODRIGUEZ, 2014, p. 147).

Na perspectiva do método dialético, a pessoa idosa, na condigao de ser social, expressa
suas necessidades e suas agdes conscientes de si e do mundo, mediada pelas praxis que constitui
sua historicidade. Para Kosik (2002, p. 20), “[...] a praxis revolucionaria da humanidade ¢ o
modo pelo qual o pensamento capta a coisa em si”’. Assim, a praxis opde-se ao pensamento de
alienagdo, levando a destruicao da ideia de pseudoconcreticidade.

A praxis, segundo Mascarenhas (2014, p. 187), significa “[...] um movimento objetivo
e historico que expressa todo o processo de apropriagdo, elaboracdo e efetivagdo dos
conhecimentos que os sujeitos singulares realizam subjetiva e objetivamente no percurso de
luta pela continuidade da produgdo e reproducdo da vida”. Nessa 6tica, Rossato (2008, p. 333,
grifo do autor) assinala que “[...] a prdaxis assume uma dimensdao historica que busca
compreender o homem e o mundo em permanente processo de transformacdo. A acgdo do
homem sobre o mundo a partir de sua compreensao origina uma forma de ser intrinsecamente

ligada ao pensar”. Também pode ser compreendida, segundo o autor, como “[...] a relagdo que
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se estabelece entre o modo de interpretar a realidade e a consequéncia pratica que decorre desta
compreensdo levando a uma acdo transformadora”. (ROSSATO, 2008, p. 331). Rossato (2008)
também retoma o pensamento de Freire para afirmar que a praxis pode ser aplicada na dimensao
educacional.

Assim, compreender a realidade em que a pessoa idosa se encontra ¢ um permanente
movimento de ir e vir. A sua participacdo e inser¢do no contexto social como protagonista de
sua propria histoéria, em determinado tempo e espago, possibilita a superacao de sua alienagao,
bem como a tomada de consciéncia de si ¢ do mundo. A partir desse ponto de vista, esse grupo
passa a compreender o contexto no qual estd inserido, modificando sua propria historia, por
meio da praxis transformadora.

Nessa perspectiva, o sujeito constitui-se como ser social nas relagdes e passa a atuar no
mundo em que estd inserido de forma consciente para transformar a sua realidade. Em um
didlogo com essa concepcao, Moraes (2003, p. 83-84) explicita que, na visdo marxista,

[...] ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam, ou representam, e
tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a partir dai, chegar
aos homens de carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e, a partir de seu
processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos reflexos ideologicos
e dos ecos desse processo na vida. [...] ndo ha consciéncia que determina a vida, mas
a vida que determina a consciéncia.

Portanto, 0 método materialista historico e dialético interpreta as relagdes humanas e
sociais em funcao da base material que as condiciona. Desvenda as contradigdes entre diferentes
grupos sociais ¢ evidencia os mecanismos adotados pela classe dominante, que se apodera do
discurso de poés-modernidade inebriada por uma ideologia neoliberal que oculta, mas, via de
regra, oprime e coloca a margem da sociedade as pessoas em vulnerabilidade, em especial as

pessoas idosas.
2.1 Natureza da pesquisa

As pesquisas em ciéncias sociais, segundo May (2004), estdo voltadas para as questdes
sociais, tanto para identificar problemas e suas causas quanto para propor estratégias de
intervencdo, a fim de apresentar possiveis solugcdes. Com a finalidade de compreender a
realidade das pessoas idosas em um contexto micro, a presente pesquisa foi definida como de
natureza qualitativa. Assim, essa abordagem busca dar aten¢do ao mundo dos sujeitos e aos
significados por eles atribuidos as suas experiéncias cotidianas, contribuindo para entender a

realidade social e a percep¢do dos atores em seus modos de atuagdo. (KRUGER, 2013). Na
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perspectiva metodologica da pesquisa qualitativa e do método dialético histdrico, € possivel
estudar fenomenos sociais — neste caso, o cotidiano e as politicas publicas para a pessoa idosa
— utilizando mais de um instrumento metodologico.

A metodologia qualitativa ¢ utilizada pelas ciéncias sociais, com o intuito de
compreender os fenomenos da realidade ndo quantificaveis, bem como responder a questdes
particulares, atribuindo um novo sentido aos problemas sociais e aprofundando a compreensao
dos significados do objeto de estudo. (MINAYO et al., 2015; TRIVINOS, 1987). De acordo
com Trivitios (1987, p. 129), a pesquisa qualitativa com fundamentagao teorica na dialética
“[...] parte da descri¢do que capta ndo s6 a aparéncia do fendmeno, como também sua esséncia,
busca as causas da existéncia, procurando explicar sua origem, suas reflexdes, suas mudancas

e consequéncias que terd para a vida humana”.

2.2 Campo Empirico

Os primeiros contatos com o campo empirico foram determinantes para a compreensao
do contexto, bem como para tracar estratégias de coleta de dados. Entdo, assumi o papel de
pesquisadora observadora, comprometida em explorar ao maximo os dados coletados, seja por
meio de fontes diretas, de documentos ou do contato com pessoas que forneceram informagdes
para mapear o conjunto das politicas publicas voltadas a populagao idosa.

A primeira aproximagdo com o campo empirico, 0 Corede dos Campos de Cima da
Serra, que ¢ formado pelos municipios de André da Rocha, Bom Jesus, Campestre da Serra,
Esmeralda, Ipé, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sao José dos
Ausentes e Vacaria, comegou em setembro de 2017 e foi concluida em janeiro de 2018. O
contato inicial ocorreu por e-mail e visitas in loco aos gestores da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social, objetivando identificar os programas e as agcdes que o
SCFV disponibiliza a populagao idosa, além de verificar a existéncia do CMI e do FMI em cada
municipio.

Segui inspirada e com objetivo de acelerar o processo de busca das informagdes,
enviando oficios, para os responsaveis pelas Secretarias por meio de correio eletronico (e-mails)
(Apéndice A). Optei por esta ferramenta de comunicagdo por entender que ela proporciona
algumas prerrogativas, tais como maior agilidade para envio e recebimento das respostas e
melhor aproveitamento do tempo ao evitar deslocamento para os municipios. Contudo, essa

estratégia ndo se mostrou exitosa, pois nenhum e-mail foi respondido.
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Em virtude disso, em outubro de 2017 agendei visitas in loco para a coleta das
informagdes, uma deliberacao norteada pelos estudos de Zago (2003), que nos ensina que, nesse
cenario, o trabalho de campo esta sujeito a sofrer processo de transformagao, pois nem sempre
transcorre conforme o planejado. Dessa vez, bati em portas que se abriram, € novas paisagens
se avizinharam, o campo empirico e os critérios para defini-lo.

Nessa aproximagdo com o campo empirico, constatei que as acgdes oferecidas a
populacdo longeva estdo sendo desenvolvidas pelo CRAS na maioria dos municipios
mapeados. As acdes, as atividades e os programas proporcionados aos longevos t€ém como
objetivo a socializagdo e a promog¢ao da autonomia e das potencialidades das pessoas idosas e
das relagdes intergeracionais. A seguir, apresento uma sintese dos resultados identificados.

No municipio de Bom Jesus, o CMI e o FMI foram criados por intermédio da Lei
Municipal n.° 29.930/2013, porém estao desativados. (RIO GRANDE DO SUL, 2013). Percebo
que existe uma politica municipal, mas sua efetiva¢cdo ainda ¢ uma utopia. Como a promulgacao
da lei ndo garante sua eficdcia, sdo necessarios esfor¢os € o comprometimento dos 6rgaos
publicos e da sociedade para implementa-la.

O municipio de Campestre da Serra, por sua vez, nao possui CMI e FMI. Cabe destacar
que, segundo as informagdes recebidas da Secretaria de Desenvolvimento de Assisténcia Social,
algumas pessoas idosas do municipio se organizaram para formar um grupo de convivéncia,
com o intuito de buscar o seu espaco na sociedade. Assim, os longevos descontentes com o
poder publico se mobilizaram e conseguiram realizar um trabalho que ¢ de competéncia do
municipio.

J4 o municipio de Esmeralda se destaca por oferecer oficinas a grupos intergeracionais,
de modo que as pessoas idosas convivem com pessoas de outras faixas etarias, o que cria
vinculos de solidariedade e generosidade. Dessa maneira, a populagdo idosa pode interagir,
aprender, ensinar e trocar experiéncias com os mais jovens. Nesse sentido, Mologni (2001, p.
126) lembra que: “[...] tanto a categoria dos jovens quanto a categoria dos idosos podem
aprender uma com a outra, caso demonstrem interesse em fazé-lo, pois todos sdo, ao mesmo
tempo, estudantes e professores entre si e passam a constituir uma nova categoria: a categoria
da intergeracionalidade”. Entretanto, o municipio também nao possui CMI e FMI ativos.

Os municipios de Ip€, Monte Alegre dos Campos e Sao José dos Ausentes ndo possuem
CMI e ndo informaram as agdes que desenvolvem com as pessoas idosas. E o municipio de
André da Rocha nao retornou o contato com as informacoes solicitadas.

No inicio da pesquisa, tive a intengao de realiza-la nos dez municipios que compdem o

Corede dos Campos de Cima da Serra. Entretanto, devido ao fato de nove municipios nao
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atenderem os critérios de sele¢do estabelecidos previamente, afastei-me do planejamento
inicial, uma situag@o que € intrinseca ao pesquisador, pois, conforme Pais (2003), nem sempre
¢ possivel seguir a meta tracada no comego do estudo. Nao raro ocorrem situagdes que levam
ao afastamento e, consequentemente, a mudanca no preestabelecido inicial.

Assim, optei por selecionar trés critérios para a escolha do municipio a ser investigado:
oferta de programas e ag¢des a populacdo longeva e existéncia de CMI e de FMI em
funcionamento. Entre todos os municipios que compdem o Corede dos Campos de Cima da
Serra, Vacaria € o Unico que atende aos trés critérios selecionados para desenvolver a presente

investigacdo. Ap6s definir o cenario da pesquisa, apresento-o na se¢ao a seguir.

2.2.1 A Vacaria dos Pinhais e suas paisagens

Os campos de Vacaria sdo muito ricos, vastos, pitorescos e amenos. Oferecem
dilatadissima vista por serem menos sinuosos que os da Serra (Sdo Francisco de
Paula), apresentam aos viajantes risonhos horizontes e calma paisagem. No meio da
campina imensa destacam-se capdes de todas as grandezas, quase sempre compostos
pelo vulto soberbo do pinheiro araucaria. (BARBOSA, 1978, p. 16).

A epigrafe que abre esta se¢do ¢ o relato de um viajante identificado apenas pelas iniciais
I.P.S.A, que, em 1851, passou por Vacaria e registrou o que avistou em forma de cronicas de
viagem. Barbosa (1978) esclarece que nessa €poca era comum o culto e a exaltagao da natureza,
considerada, pelos romanticos, como um lugar de refagio e de cura fisica e espiritual, ou seja,
como um espago ainda nao contaminado pela sociedade.

Segundo Maestri (2010, p. 76), a delimitagdo dos Campos de Cima da Serra ¢ formada
“[...] por uma sucessao de campos — os Campos de Vacaria, de Passo Fundo, de Palmeira e de
Cruz Alta. A oeste desses campos, nas Missdes, o Planalto perde altura, confundindo-se com o
pampa gaucho e argentino”. Portanto, ¢ uma area que integra o Planalto Sulino, situando-se no
Nordeste do Rio Grande do Sul e constituindo um prolongamento das paisagens de todo o Norte
do Rio Grande do Sul.

Conforme o extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF, 1983)3,
em “Florestas nativas do Rio Grande do Sul”, o Rio Grande do Sul ¢ dividido em 11 regides

fisiograficas, entre as quais estdo os Campos de Cima da Serra no extremo Nordeste do Rio

Grande do Sul,

[...] fazendo divisa ao Nordeste com o Estado de Santa Catarina. Os principais
municipios sdo: Vacaria, Bom Jesus, Sdo Francisco de Paula, Cambara do Sul, Lagoa

8 O IBDF foi extinto pela Lei n.° 7.732, de 14 de fevereiro de 1989. (BRASIL, 1989).
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Vermelha, Esmeralda e outros [...]. O relevo € suave com recortes profundos de alguns
rios. Esta regido é formada de uma planicie elevada de inclinagdo para Oeste. (IBDF,
1983, p. 46).

Na primeira divisdo administrativa do Estado do Rio Grande do Sul, o municipio ja se
fazia presente, integrado a Santo Antonio da Patrulha, com o nome de Freguesia de Nossa
Senhora da Oliveira da Vacaria. De acordo com Herédia e Casara (2000, p. 11), “[...] a historia
rio-grandense revela que o municipio de Vacaria fazia parte do Planalto Soberbo, que
corresponde aos Campos de Cima da Serra e foi uma das povoagdes mais antigas do interior do
Rio Grande do Sul, data que remonta a 1637”.

No inicio do século XVII, na tentativa de se proteger dos ataques dos bandeirantes, os
jesuitas retiraram-se com os indios aldeados para a margem direita do Rio Uruguai, e os
guaranis missioneiros organizaram reservas de gado selvagem nas margens do Rio Jacui, o que
facilitou a reprodugdo e, por conseguinte, a multiplicacdo dos rebanhos. Segundo Maestri
(2010, p. 12), “O gado reproduziu-se, facilmente, e espalhou-se pela campanha alcangando o
litoral e areas adjacentes ao atual Uruguai. Estava fundada a Vacaria del Mar™.

A multiplicagdo descontrolada dos animais na Vacaria del Mar tornou o territério da
Campanha insuficiente para abrigar as manadas, o que fez com que, nos primeiros anos do
século XVIII, os missioneiros dos Sete Povos direcionassem para os campos do Planalto, no
atual territério sul-rio-grandense, suas reservas de gado. Por volta de 1700, toda a regido era
protegida por matas de pinheirais, que naturalmente formava uma barreira para os rebanhos. Os
animais encontraram ambiente propicio para a reproducdo, e logo se formou outra reserva: a
Vacaria dos Pinhais, nos Campos de Cima da Serra.

Manuel Duarte, em “Veredas planalteanas” (1945), cita uma fala de Souza Ferreira
quando este avista os Campos de Cima da Serra:

Subida a Serra, dei logo com campos e pastos admiraveis, ¢ nele a imensidade de
gado, tirado das campanhas da nova colonia e langados naquele sitio pelos Tapes das
Aldeias dos Jesuitas. Na costa que corre quase desde Santa Catarina até a Lagoa dos
Patos e Rio Grande, cercada de asperas montanhas que chamam de pinhais, puseram
os indios guaranis no ano de 1709, umas Baquerias, cerca de 100 mil cabegas soltas,
sem temor dos portugueses, como em terra propria; porém no ano de 1729, entram os
portugueses, abriram caminhos, saquearam as Baquerias, deixando na cruz, antes
marcada pelos jesuitas este letreiro: Viva el Rei de Portugal, a 10 de julho de 1729.

Pelo mesmo caminho hdo sacados milhares de cabecas de gado, cavalo e muares.
(DUARTE, 1945, p. 76, grifo do autor).

% “A Vacaria del Mar localizava-se no atual territério uruguaio e consistia no maior rebanho de gado chimarrio
(xucro) existente na época”. (KUHN, 2007, p. 48).
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O gado que ali se reproduzia livre e em grande quantidade acabou por despertar a cobica
ndo somente dos bandeirantes e tropeiros, mas também de paulistas e lagunenses. Em 1727,
Souza Faria foi designado pelo governo de Sao Paulo para abrir caminho entre Sao Paulo e o
Continente de Sao Pedro do Rio Grande do Sul e seguir em direcdo as Missdes com o objetivo
de prear o gado para o preparo de charque, courama, sebo e lingua. (BORGES, 2001a).

No periodo de 1734 a 1737, iniciou a abertura do chamado Caminho do Sertao (Estrada
das Tropas), quando tropeiros vindos do Sul cruzavam os campos de Viamao. Desse ponto, o
roteiro segue em direcao ao Rio Rolante, afluente do Rio dos Sinos, avancando pelos Campos
de Cima da Serra, isto €, por Sdo Francisco de Paula, Jaquirana, Sdo José dos Ausentes, Bom
Jesus e Vacaria. Atravessam, entdo, o Rio Pelotas (Rio Grande do Inferno) para chegar aos
campos de Lages, depois os campos de Curitiba e finalmente Sorocaba, principal entreposto
comercial de venda dos animais. (BORGES, 2001a).

Nesse mesmo periodo, ocorreu a descoberta das minas de ouro na regido Sudeste
brasileira (Minas Gerais, Goids ¢ Sdo Paulo), e com isso um significativo contingente de
pessoas foram trabalhar na extragdo do minério. A demanda por mao de obra também exigia
alimentagdo e transporte, sendo ambas atendidas pelo gado muar, vacum e cavalar, que se
transformou em género de primeira necessidade, tanto para o consumo (alimento) e/ou
transporte de carga quanto para o deslocamento da producao aurifera.

Nesse cenario, as condi¢des naturais do campo nativo e as matas de pinheirais
contribuiram para que o rebanho se multiplicasse extraordinariamente e se transformasse em
produto gerador de riqueza para os exploradores ao longo dos séculos XVII, XVIII e XIX.
Segundo Ferreira (2002), na fase inicial de exploragdo dos rebanhos, os Campos de Cima da
Serra eram povoados pelos indios botocudos, principais adversarios dos kaingangs
(comunidades coroadas). Esses grupos autdctones, inicialmente, viviam entre os Rios Uruguai
e Iguacu e, no impulso natural de sobrevivéncia migravam para o sul, efetivando a exploragao
sistematica das matas de araucaria, vegetacdo abundante na época. Sobreviviam da coleta do
pinhdo e do mel, além de praticas cagadoras, pescadoras e horticultoras incipientes. Ao
perceberam que suas terras estavam sendo invadidas, organizaram-se para resistir a exploragao
branca. O enfrentamento entre nativos e colonizadores tornou-se inevitavel, havendo, segundo
Barbosa (1978), um ultimo ataque dos indios no dia 5 de setembro de 1851, quando adentraram
as casas de duas familias e assassinaram alguns moradores e raptaram outros, o que
desencadeou uma forte perseguigao por parte da Guarda Nacional.

A presenga de indigenas nos Campos de Cima da Serra ¢ confirmada por Pierre Mabilde

(1983, p. 159):
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Entre outras, nas matas compreendidas entre os campos de Passo Fundo e os de
Vacaria, cujos matos compreendiam o chamado Mato Castelhano — que sempre foi o
foco ou o centro onde se concentravam os coroados — existia uma grande tribo daquela
nagdo, sujeita ao cacique principal ‘Braga’.

A solugdo encontrada pelos colonizadores diante das dificuldades para assegurar a posse
das terras, bem como dos animais que viviam soltos, foi estabelecer fazendas na Provincia de
Sdo Pedro, mesmo cientes de que os nativos estavam atentos aos seus movimentos. Os
primeiros povoadores, chamados “fronteiros”, conforme Ferreira (2002), decididos a constituir
fazendas nos Campos de Cima da Serra, chegaram por volta de 1740. Entretanto, quase trés
décadas depois, a regidao ainda era um espago a ser ocupado por luso-brasileiros.

O governo brasileiro, preocupado com a ocupacao e colonizacdo do interior, concedeu
glebas de sesmarias!® aos tropeiros interessados em se estabelecer nos campos do Brasil
meridional. Como no restante do Rio Grande do Sul, o povoamento dos Campos de Cima da
Serra ocorreu seguindo os principios do militarismo, com as relacdes de autoridade
historicamente constituidas. Segundo Reckziegel (1999, p. 13), “Se o Rio Grande do Sul nao
atraiu nos primeiros tempos, o olhar do colonizador, logo depois, colocar-se-ia numa posicao
de importancia, se ndo econdomico-politica, pelo menos estratégico-militar”.

Segundo Ferreira (2002, p. 41), em 1821, o governo interino da Capitania de Sao Pedro
do Rio Grande do Sul concedeu a Antonio Manoel Velho a posse de uma sesmaria no territorio
que integrava o distrito da Vacaria. Essa afirmacao esta registrada na carta de posse de sesmaria,
com data de 26 de margo de 1821, que se encontra no Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul

(AHRGS), em que se 1¢:

Diz Antdnio Manoel Velho, casado, morador em Cima da Serra, que ele possui um
campo no distrito da Vacaria, denominado dos “Touros” ou “Chacara”, que houve por
compra feita a Ignacia de Andrade como consta do documento junto, e para que nem
esta nem o possuidor, de que houve o dito terreno, Pascoal Vieira da Roza tiveram
titulos, e os suplicantes ainda irdo tive graga de terrenos especial ali, tendo havido os
que possuiam, e este mesmo por compra se acha povoado, e aproveitado, roga a V.
Ex* e Srias se dignem conceder-lhes posse de sesmaria de campo com extensdo que se
acha dentro de suas confronta¢cdes ndo excedendo ao de sua sesmaria competente o
foral de uma légua de largo e trés de comprido, dividindo-se para lado gte. com o rio
dos Touros, para outro com a estdncia denominada dos Ausentes, fundos para o Arroio
“do Cara-4”, dividindo Adriano José de Castro. P. a V. Ex® e Senias se dignem conceder
a graca implorada. Procurador: Albino da Costa Moreira. (apud FERREIRA, 2002, p.
41).

10 «Sesmaria era a propriedade destinada a estincia, a criagio do gado, distribuido aos homens que haviam prestado
servigo de certa relevancia, merecedores de recompensa, como os militares, ou aqueles que dispusessem de
recursos pecuniarios, suficientes para instalarem-se como estancieiros e manterem o seu estabelecimento. Era uma
forma extensiva de povoamento e de exploracdo econdmica da terra”. (BARROSO, 1979, p. 148).
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A partir dessa concessao, Manoel Velho foi comprando mais sesmarias até atingir o topo
da Serra Geral, ou seja, o povoado de Vacaria. Ao final de 1821, ele era proprietario de uma
extensa superficie de terra. (FERREIRA, 2002).

Trés anos depois da concessdo de sesmaria a Manoel Gongalves Ribeiro, ja havia
registro de moradias de colonizadores que se estabeleceram nos Campos de Cima da Serra, no
futuro povoado de Vacaria. Para Gardelin (1996, p. 35-36), “O inicio do povoamento da sede
do municipio de Vacaria, segundo a melhor documentagdo, ¢ de 1735. [...] A pequena
localidade se firma e transforma em centro de uma imensa regiao”. E, em 1752, os primeiros
ocupantes tém suas posses requeridas por meio de concessdao de sesmarias. A partir de entdo,
outras familias se estabeleceram na area, ¢ em 1768 a capela curada de Nossa Senhora da
Oliveira da Vacaria foi elevada a categoria de freguesia, pertencendo ao futuro municipio de
Santo Antonio da Patrulha e tendo como paroco o padre Jodo da Barros.

Flores (1996), em seu diciondrio de Histdria do Brasil, descreve freguesia como sendo
uma:

[...] area territorial delimitada que tem por sede uma igreja matriz onde se realizavam
batizados, casamentos e 6bitos. Em frente da matriz havia a praga e a partir de seus
angulos tracavam as ruas, com lotes para as casas. As freguesias possuiam capelas
curadas, com padre residente, capelas filiais com padres que vinham da matriz e
ermidas, pequenas capelas na area rural cuidadas por “santos homens, chamados
ermitdes. (FLORES, 1996, p. 230).

No século XVII, a Fazenda Real Portuguesa, segundo Ferreira (2002, p. 37), “instalou
no Norte do atual territdrio sul-rio-grandense uma guarda para fiscalizar os rebanhos que
cruzavam a linha diviséria em direcdo a parte setentrional da Colonia.” Os postos fiscalizadores
serviram de referéncia para o estabelecimento das primeiras estancias.

Com o mesmo objetivo que foram criados os postos — cobrar imposto sobre todas as
mercadorias que por ali passavam — foram criados os passos. Porém, estes se localizavam nas
margens estreitas e rasas dos rios e corregos, caminhos pelos quais os tropeiros conduziam as
tropas rumo ao Norte da colonia. A escolha dos locais de passagem era realizada com cautela,
pois ndo raro a forca das aguas podia levar e/ou inibir alguns animais durante a travessia. Foi
em meio a esse cenario que, ao longo dos séculos XVII, XVIII e XIX, os representantes da
Coroa Portuguesa programaram a arrecadagdo de tributos. Nesse sentido, a pesquisadora
Ferreira (2002, p. 38) explica que:

[...] o fluxo de tropas e tropeiros que habitualmente transpunham o passo determinava
o tamanho da importancia desses locais. No Nordeste do Rio Grande do Sul, o governo

provincial oficializou entre outros, o Passo de Santa Vitdria, no Rio Pelotas, na divisa
do atual municipio de Bom Jesus com a cidade catarinense de Lages; também o Passo
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do Rio das Antas, o Passo do Santa Rita - rio que limita as divisas dos municipios de
Vacaria e Lagoa Vermelha - e o Passo do Pontéo, localizado no Rio Pelotas, em terras
que atualmente integram o municipio de Barracdo e que ja pertenceram a Vacaria e
depois ao municipio de Lagoa Vermelha.

Em matéria publicada pelo jornal Zero Hora em dezembro de 1996, registra-se que o
constante movimento de tropeiros e pessoas que foram se estabelecendo ao longo do caminho
contribuiu para o Passo de Santa Vitoria ser oficializado como ponto de travessia integrante do
caminho das tropas.

Por volta de 1770 apenas mulas e bois soltos passavam pela estreita picada de um
metro de largura por 200 de extensdo que ficava no outro lado do Pelotas. Um posto
de registro para a coleta de impostos fiscalizava o nimero de animais e as mercadorias

que cada tropa conduzia. Aos poucos Santa Vitdria passou a receber mulas que
carregavam bruacas com sebo e couro. (ORIGENS..., 1996, p. 53).

Entretanto, os passos necessitavam de manutencdo e, consequentemente, de verba,
questao resolvida por meio da Lei Provincial de 1848, cujo primeiro beneficiado foi o Passo do
Pontao. Em contrapartida, segundo Barroso (1979, p. 138), o governo instalou ali a partir de
“[...] 1850 uma coletoria, alias, a responsavel por grandes indices de arrecadagdo da Provincia
no meio do século”. Nesse cendrio, conforme explicita Barbosa (1978), além de arrecadar
tributos, era atribui¢do das coletorias garantir a seguranga contra os insultos dos indios, o que
contribuiu para que, nas imediacdes desses passos, fossem construidas as primeiras pousadas
com currais e casas de moradia dos Campos de Cima da Serra.

Nessa época, cabia as cAmaras municipais a tarefa de conduzir os arremates, leildes e
arrematadores dos passos, que, via de regra, eram homens de posses das vilas. Era direito do
arrematador, geralmente um fazendeiro, explorar os passos pelo periodo que poderia ser de um
a trés anos. O alto investimento financeiro desembolsado para arrematar um passo era
compensado pela cobranca dos tributos arrecadados.

Essa informagdo estd registrada na correspondéncia enderecada ao Pago da Camara
Municipal de Santo Anténio da Patrulha e preservada pelo AHRGS:

Pago da Camara municipal de Santo Antonio, 22 de margo de 1870. Ilmo Exmo Sr° A
Camara municipal desta vila depois de praticadas as formalidades de estilo, pos hoje
em praga publica o rendimento das passagens do Passo do Pontdo situado no distrito
da Vacaria, a fim de ser arrematado a quem mais deixe por tempo de um ano, o maior
lance que houve foi o que ofereceu o Ten. Jodo Jacinto Ferreira da quantia de 120 mil
réis, pelo que esta Camara resolveu que o dito Passo ficasse arrematado ao mesmo
Ferreira pelo prego oferecido; cujo Passo esteve ultimamente arrematado por 42$000
por tempo de um ano, e a arrematag@o hoje feita ¢ vantajosa e esta Camara assim o
participa a V. Excia para mandar o que for devido. Deus Guarde a V.

Ecia.Correspondéncias — Autoridades Municipais: Camara municipal de Santo
Antonio da Patrulha, 1870-1874. (FERREIRA 2002, p. 40).
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O inicio do século XVIII inaugurou o povoamento ¢ a posse do Nordeste gaucho,
abrangendo toda a faixa litoranea e a encosta superior da serra. O caminho aberto por Cristovao
Pereira de Abreu, entre 1731 e 1732, facilitou a chegada dos primeiros povoadores no sertao de
Vacaria, que instalaram ranchos e mangueirdes, tornando o local parada certa das tropas a
caminho do Sudeste brasileiro. Lentamente, o incipiente empreendimento melhorou sua
infraestrutura e, assim, passou a atrair novos povoadores que se estabeleceram ao longo do
trajeto a fim de zelar pelo bom estado dos animais.

A ocupacao do litoral norte pelos luso-brasileiros ocorreu por meio dos caminhos das
tropas, como ¢ explicado por Barroso (1993, p. 34):

Vindos pelo litoral, os tropeiros com as mulas adentravam-se no territdrio na altura do
atual municipio de Palmares, seguindo na dire¢ao do Rio Rolante, afluente do Sinos,
subindo depois até os Campos de Cima da Serra, passando depois pelo Rio Pelotas
para atingir os Campos de Lages, depois os de Curitiba, chegando finalmente em Sao
Paulo, onde na Feira de Sorocaba seriam os animais comercializados com os mineiros
das Gerais. Este roteiro estratégico atava o Rio Grande do Sul ao centro do Brasil,
resguardando a Portugal, ganhos e avangos na sua politica expansionista de conquista
e colonizagdo.

A integragdo econdmica entre Sul e Sudeste contribuiu para que a regido de Vacaria,
aos poucos, se tornasse uma extensao de lucrativos negocios, principalmente pela abundancia
de gado existente em seus campos. Contudo, o crescimento econdmico era restrito aos
detentores das grandes propriedades (sesmeiros). Nessa conjuntura, o lento povoamento da
freguesia de Nossa Senhora da Oliveira de Vacaria ocorreu, segundo Borges (2001a), em parte
pelo ataque dos indios que tentavam defender suas terras e em parte pelo isolamento em que a
populagdo, espalhada por uma extensa regido, se encontrava. Esse isolamento teve como uma
das causas a falta de estradas, principal e inico meio de comunicacdo da época.

A necessidade de diminuir a distancia entre a regido Sul e Sudeste foi se acentuando, o
que exigiu a abertura de novas estradas. Nesse sentido, em 1819, o paulista Jodo de Barros abriu
caminho entre Cruz Alta e Vacaria. O novo caminho passava pela regido de Passo Fundo, Mato
Castelhano, Campo do Meio e Mato Portugués, o que proporcionou a chegada de novas familias
a Vacaria. Todavia, também era importante e necessario um caminho que ligasse a regiao das
Missoes até Sao Paulo, bem como até Sao Leopoldo, Sao Sebastido do Cai, Feliz, Caxias do
Sul, Sdo Marcos e Vacaria. Parte desse novo caminho recebeu o nome de Estrada Rio Branco,
que, conforme Borges (2001a), representou aos criadores de gado de Vacaria uma nova opg¢ao

de comércio e mercado. A nova estrada também viabilizou o transporte por carretas (carro de

boi), o que contribuiu para o “[...] primeiro alvorecer urbano de Vacaria”. (BORGES, 2001b,



54

p. 47). Entretanto, a transformacdo urbana somente ocorreu a partir de 1900, quando as carretas
iniciaram o transporte do material para constru¢ao da Catedral de Pedra.

Gradativamente, o carro de boi foi cedendo espago para o automével e o caminhao, o
que exigia estradas adequadas ao novo meio de transporte. Assim, em 1934 teve inicio a
construcao da rodovia federal BR-01, que posteriormente foi denominada BR-116 e que ligava
Vacaria a Lages. A abertura da estrada de chdo batido foi concluida em 1943, porém o
asfaltamento entre Vacaria e Porto Alegre iniciou em 1957, sendo concluido apenas em 1961.
Atualmente a BR-116 conecta o Nordeste ao Sul do Brasil, com 4.490 quilometros interligando
diferentes centros urbanos que sdo importantes para o desenvolvimento econémico nacional.
(BORGES, 2001b).

Em 1940, o 3° Batalhdo Rodoviario construiu uma nova rodovia, a BR-285, com o
objetivo de cruzar o Estado de Oeste a Leste, estabelecer uma ligacdo com a Argentina e, via
Bom Jesus, encurtar caminho para chegar a Santa Catarina. Portanto, a BR-285 interligou Passo
Fundo, Lagoa Vermelha, Vacaria, Bom Jesus e Santa Catarina. Dessa forma, como menciona
Barbosa (1978, p. 90), “[...] as duas rodovias federais, cruzam-se na sede do municipio,
formando um dos entroncamentos mais movimentado do Rio Grande do Sul”.

Desse modo, tanto a formagdo quanto a evolucdo de Vacaria foram pautadas pela
passagem dos tropeiros, 0s quais proporcionaram a vinda dos primeiros povoadores ¢ foram
responsaveis, assim, por fixar o elemento humano na regido dos Campos de Cima da Serra. A
condi¢do agreste descrita e admirada pelos jesuitas permaneceu até 1930, e o modo de vida
guiado pela grande quantidade de gado, principal norteador econdémico, que no inicio estava
diretamente relacionado com a concessdo das sesmarias por parte de Portugal, dd origem no
século XX as estancias.

Conforme Borges (2001a), a estancia tem carater decisivo na formagao social, politica,
econdmica e urbana de Vacaria, pois garantiu a predominancia da propriedade latifundiaria e
concedeu um aspecto urbano, a principio grotesco, para a cidade. Seu papel era ser um centro
abastecedor e um domicilio nos dias de festa para o seu habitante principal: o estancieiro.

A incipiente transformag¢ao da pequena vila em cidade assemelha-se mais a um apéndice
rural, isto ¢, a um reflexo do campo, do que a um espago urbano. Trata-se de um pequeno
povoado que vai se formando em torno da igreja, da casa paroquial e de um singelo comércio,
em que quase a totalidade de seus moradores, normalmente lavradores, vive nas vizinhangas,
procurando o centro nos domingos e nos dias de festa.

Benevolo (1993, p. 9) explica que “[...] a cidade ¢ uma criacao historica particular, que

teve inicio num dado momento da evolugdo social e pode acabar ou ser radicalmente
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transformada num outro momento. Nao existe por necessidade natural, mas por uma
necessidade historica, que tem um inicio e pode ter um fim”. Logo, ¢ possivel inferir a
importancia de estabelecer um fio condutor entre a origem e o desenvolvimento da cidade,
atentando as mudangas que foram se acentuando em sua organizagdo produtiva, que
transformaram o cotidiano de seus habitantes e provocaram significativas alteracdes em seu
entorno. (MACHADO, 2001).

A cidade que se estrutura, segundo Pesavento (2001), ndo acontece somente pela
materialidade de suas construcdes e pela execugao dos servigos publicos intervindo no espago;
concomitantemente, ha um processo de elaboracao de personagens, com estereotipia fixada por
imagens e palavras que lhes conferem sentido preciso. Essa afirmagdo parece se adequar a
formagdo de Vacaria, pois seu povoamento ocorreu inicialmente por jesuitas, indios, bugres e
patrulhenses que ja contavam com ancestrais agorianos, paulistas, paranaenses, lagunenses,
entre outros, o que originou casamentos entre diferentes etnias, ocasionando uma constru¢ao
social que conduziu a processos de mesticagem bioldgica e cultural.

Os imigrantes que foram chegando a partir do inicio do século XX, além das migragdes
internas, contribuiram para mudar o contexto urbano de Vacaria. O comércio de compra e venda
de bens de consumo, que anteriormente era realizado pelas tropas de carga e/ou carroga de boi,
passou, com o novo contingente de moradores, a contar com armazém de secos ¢ molhados,
hotéis, casas de pasto, lojas, entre outras atividades, que impulsionaram o desenvolvimento da
cidade. Vale destacar, também, o primeiro marco industrial fomentado pelas inimeras serrarias,
que, a partir de 1940, iniciaram a exploragao da madeira, ainda que de forma desordenada.
(BORGES, 2001b).

As transformagdes do pos-guerra, principalmente a partir da crise de 1929, provocaram
mudancas economicas em decorréncia da decadéncia do comércio com Sorocaba. A nova
realidade forgou o estancieiro a migrar para a criacao de gado de raga. Nesse cendrio, conforme
Borges (2001b), o advento emblematico que marcou a passagem da criacdo de mulas para a
criag¢do sistematica de bovinos foi a primeira exposicao-feira de Vacaria, que ocorreu em 1939.
A partir de entdo, adotaram o sistema de confinamento para criar novilhos precoces, o que lhes
garantiu permanecer ativos até 1980.

Outras mudangas foram se estabelecendo nesse periodo, em especial pela politica
econdmica dos Estados Unidos, que inicia sua gradual conquista da América Latina, ou seja,
pelo liberalismo industrial que necessita conquistar novos mercados. Nesse contexto, Vacaria,
“[...] a partir da década de 1930, recebe alguns impulsos significativos e lentamente se

solidifica, como também entra em crise sua economia baseada estritamente na pecuaria”.
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(MATIA; LAZZAROTTO, 1996, p.53). Foi em decorréncia dessa crise que a agroindustria se
instalou no municipio.

Assim, apos periodos de ocupagdo, passagem, desenvolvimento e crise, Vacaria tornou-
se, contemporaneamente, a maior cidade da regido dos Campos de Cima da Serra. Estd
localizado na regido Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, no extremo Sul do Brasil,
distante 238 quilometros de Porto Alegre, capital do Estado (Figura 9). Segundo o censo

demografico realizado pelo IBGE em 2010, o municipio tem 66.218 mil habitantes.

Figura 2 — Localizagdo geografica de Vacaria no Estado do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborada pela autora a partir do Google Mapas.

Atualmente, sua economia estd baseada no comércio, na pecudria, na agricultura, no
transporte rodoviario, na floricultura e na fruticultura. Considerada a maior produtora nacional
de maga, conta ainda com a introdugdo de frutas silvestres como amora, mirtilo, physalis,
morango e framboesa. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Quanto a educacdo no municipio, as institui¢des publicas estdo vinculadas a 23%

Coordenadoria Regional de Educagdo (CRE) e/ou a Secretaria Municipal de Educagdo
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(SMED), que buscam oferecer ensino de qualidade a estudantes na faixa etaria entre zero e 17
anos. Os estudantes que concluem o Ensino Médio podem continuar sua formacao ingressando
em IESs, como, por exemplo, na Universidade de Caxias do Sul, no Instituto Federal de
Educacao do Rio Grande do Sul ¢ na Universidade Estadual do Estado do Rio Grande do Sul,
além de outras faculdades que atuam somente com o ensino a distancia. (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

No que concerne ao atendimento a saude, a populagdo de Vacaria conta com Unidades
Basicas de Saude, Clinica Unimed e o Hospital Nossa Senhora da Oliveira. Com o apoio da
comunidade e do orcamento participativo, essas institui¢des buscam aperfeicoar seus servigos
por meio de tecnologias inovadoras, permitindo uma maior qualidade no atendimento de seus
pacientes.

No que tange aos espacgos de sociabilidade cultural e lazer, a populagdo vacariense podia
contar com diferentes lugares at¢ meados do século XX. Entretanto, a modernizagao vinculada
a tecnologia, em especial a Internet, contribuiu para, por exemplo, o fechamento dos cinemas e
do principal clube onde as familias se reuniam para o baile de debutantes, carnaval, réveillon,
entre outros encontros festivos, lugares hoje extintos. Tendo isso em vista, ¢ possivel afirmar
que as sociedades contemporaneas vivenciam contextos que possibilitam interpretagdes
modernas e momentos de incertezas que, muitas vezes, intensificam uma sensacao de ruptura
com o passado. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Se, por um lado, houve rupturas com os lugares de memoria da sociedade vacariense,
por outro, em 1994 foi fundado o Clube da 3* Idade Reviver, com o objetivo de criar um espago
para a pessoa idosa desenvolver atividades culturais, de lazer e de socializacdo em eventos
como bailes, tardes dancantes, festas e almocos, além de promover o cuidado com a satde ¢ a
espiritualidade. Passados apenas seis anos, em 2000, o clube ja ndo comportava a demanda,
motivo pelo qual foi fundado o Clube de Terceira Idade Raio de Luz, com a intencao de
promover a socializagdo entre seus integrantes. Além desses espacos, a prefeitura municipal,
por meio do SCFV, oportuniza a populagdo longeva grupos de convivéncia com encontros
semanais nos diferentes bairros da cidade, com o intuito da inclusao social dos longevos, tema
abordado em detalhes no capitulo sete da presente investigagao.

A esse respeito, cabe mencionar que o sentido da preservagdo, conforme Possamai
(2000), nao se refere a materialidade existente, mas a representagdo, uma vez que, por seu
intermédio, reconhece-se o valor de determinado bem patrimonial, bem como as referéncias a
ele associadas, inclusive como forma de dominagdo. O patrimdnio cultural de uma sociedade

¢, assim, definido pela atribuicdo de valores histdricos, artisticos, arquitetonicos, afetivos,
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simbdlicos, entre outros, sendo, portanto, digno de preservagdo ou de esquecimento. Nesse
aspecto, o patrimonio cultural constitui-se em uma representacao que estimula as manifestagdes
sociais, figurando como o espago em que os individuos constroem imagens e discursos € como
a expressao de desejos e medos, isto €, como pratica de conferir sentidos e significados ao
espago e ao tempo.

Como explanado, a histéria de Vacaria remete a muitas memoérias de um povo
hospitaleiro que lutou para vé-la pujante, e seu progresso nao seria possivel sem a participagao
de varias geragdes que contribuiram para deixa-la como a vemos hoje. Nesse cenario, deduz-se
que 6rgdos governamentais ou ndo governamentais deveriam assumir compromissos e desafios
com as pessoas idosas, valorizando-as como cidaddos, oportunizando acesso a saberes e
promovendo a convivéncia com seus pares, na familia e na sociedade. Entretanto, no que se
refere as politicas publicas para o bem-estar dos longevos, ainda hd muito por fazer, como

veremos no capitulo sete.

2.2 Coleta e analise de dados

No que concerne a coleta de dados, Trivinios (1987, p. 132) salienta que o pesquisador
necessita de um “[...] amplo dominio ndo s6 do estudo em questdo, mas também de
embasamento tedrico que lhe d€ apoio, pois permitird vislumbrar outras perspectivas de analise
e de interpretagdo no aprofundamento do conhecimento do problema”. Ao interpretar as
informacgdes, podem surgir novas dividas e novos, questionamentos, fazendo com que seja
necessario buscar outras pistas para justificar o objeto de estudo. Por essa razdo, Ludke e André
(1996) e Trivinos (1987) inferem que deve haver certa flexibilidade.

Nesse contexto, ampliei o conhecimento ndo somente da tematica de estudo para
compreender ¢ interpretar as informagdes do campo empirico, mas de todo o processo de
construcdo da tese. No decorrer da coleta de dados, considerei todo o processo e ndo apenas o
produto final do estudo, indo ao encontro da perspectiva de que ¢é pertinente que o pesquisador
mantenha atengdo especial no significado que os sujeitos participantes concedem as coisas ¢ a
sua vida para ter uma melhor compreensao do fendmeno investigado, o que torna a construgao
da pesquisa uma experiéncia singular. (LUDKE; ANDRE, 2013).

De acordo com Fritsch (2006, p. 64), “[...] a defini¢cdo dos caminhos da investigagao €,
como todos os outros, um momento especial no processo da pesquisa que precisa estar alinhado

com seus objetivos e ser coerente com meus referenciais enquanto pessoa e pesquisadora”.
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Nesse sentido, para delinear o percurso da viagem, busquei dialogar com Minayo (2010),
Poupart et al. (2012) e Zago (2003), os quais contribuiram significativamente para definir o
caminho metodologico que conduz a presente pesquisa.

A partir desse olhar, procurei analisar dados coletados nos documentos e nas entrevistas
semiestruturadas realizadas com os sujeitos participantes, instaurando um didlogo entre a teoria
e a pratica na tentativa de compreender o objeto do estudo em movimento dialético. Assim,
parti da totalidade para chegar as unidades singulares construidas mediante multiplas
determinagdes necessarias para produzir novos conhecimentos.

Dessa forma, o corpus deste estudo ¢ formado por dados de documentos e entrevistas,
coletados, analisados e interpretados em trés movimentos. Em um primeiro momento, realizei
a analise documental (CELLARD, 2012) de legislacdes de natureza internacional, nacional e
local que se relacionam com a tematica da pesquisa, o que potencializou a analise de dados.
Nessa etapa inicial,

[...] o pesquisador desconstroi, tritura seu material a vontade, depois, procede a uma
reconstrucdo, com vistas a responder ao seu questionamento. [...] Ele deve descobrir
as ligacdes entre os fatos acumulados, entre os elementos de informacao que parecem,
imediatamente, estranhos uns para os outros. [...] Ligacdo entre a problematica ¢ as
diversas observagdes extraidas de sua documentagdo, o que lhe possibilita formular
explicagdes plausiveis, produzir uma interpretagdo coerente, ¢ realizar uma
reconstru¢do de um passado qualquer de uma dada sociedade. (CELLARD, 2012, p.
304).

Em uma segunda fase, busquei dados relativos ao periodo de 2017 a 2018 sobre o perfil
demografico da populagao idosa brasileira. Restringi essa busca ao Estado do Rio Grande do
Sul e aos municipios do Cored dos Campos de Cima da Serra, com destaque para a populagdo
idosa que frequenta os grupos de convivéncia do SCFV de Vacaria.

Ja em um terceiro movimento, os dados obtidos por meio das entrevistas realizadas com
13 sujeitos participantes deste estudo foram submetidos a andlise de conteudo. (MORAES,
1999). Esse procedimento permitiu aprofundar o entendimento do processo, possibilitando,
conforme menciona Gil (2008), preencher as lacunas que costumam aparecer em uma
investigacao.

Para estabelecer ligagcdes e elaborar analises significativas, utilizei a imaginagdo e a
intui¢do, pois o pesquisador que deseja construir uma analise com corpus satisfatorio e
confiavel precisa esgotar todas as pistas que podem fornecer informagdes interessantes. E

mister, também, que ele também recorra a diferentes elementos, questionando e apresentando

explicagcdes coerentes para o tema estudado. (CELLARD, 2012).
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Considerando a escolha de utilizar o formato de artigo para a reda¢do dos capitulos
seguintes, conforme anunciado na introducao, o detalhamento dos processos e procedimentos
metodologicos serdo descritos nos respectivos capitulos. Como a metafora da viagem continua
abrindo caminhos para chegar ao objetivo final, a fim de propiciar um entendimento sucinto da
panoramica desta pesquisa, apresento a seguir “o mapa da viagem” (Figura 2), sintetizando o
planejamento em termos de problematica, objetivo geral e sujeitos participantes, bem como os
procedimentos para coleta e analise de dados adotados com vistas a atingir cada objetivo

especifico.

Figura 3 — Mapa da viagem
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3 GARIMPANDO AS PRODUCOES ACADEMICAS'!

A alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do processo da
busca. E ensinar e aprender ndo pode dar-se fora da procura, fora da boniteza e da
alegria. (FREIRE, 1996, p. 142).

Ao percorrer esta viagem, visualizo novas paisagens e caminho entre as produgdes
académicas ja publicadas, com o objetivo de mapear a boniteza dos achados. Assim, este
capitulo tem por objetivo produzir uma revisao de literatura por meio de um mapeamento e de
uma analise bibliométrica e interpretativa das produgdes académicas que abordam a tematica
do envelhecimento, da educacdo e das politicas publicas. Para isso, estrutura-se em quatro
subse¢Oes: a primeira corresponde a esta introdu¢do que expde alguns elementos iniciais
importantes para compreender a tematica estudada. a segunda aborda a metodologia utilizada;
e terceira apresenta os resultados e as discussdes das andlises das produgdes académicas
garimpadas e selecionadas, subdividida em duas partes — uma com a analise bibliométrica e
outra com a analise interpretativa das produgdes académicas; e a quarta sintetiza algumas as
consideragdes finais.

O debate em torno de envelhecimento, educagdo e politicas publicas tem como
pressuposto a relevancia das suas inter-relagdes diante da radical transformacdo do padrao
demografico, isto ¢, das “[...] reducdes na taxa de crescimento populacional e alteragdes na
estrutura etaria”. (SIMOES, 2016, p. 25). A esse respeito, as pesquisas de Agostinho, Botelho e
Moraes (2018, p. 81) indicam que,

[...] na revisdo de proje¢do da populacdo, realizada em 2017 pela Organizagdo das
Nagdes Unidas — ONU (United Nations — UN), estimou-se que haveria 962 milhdes
de idosos de 60 anos ou mais de idade no mundo em 2017, correspondendo a 12,7%
da populagdo mundial. [...] A taxa de crescimento da populagdo de 60 anos ou mais é
mais elevada que para os outros grupos etarios, e estima-se que, em 2050, haveria 427
milhdes de idosos nas regides mais desenvolvidas e 1,7 bilhdo nas regides menos
desenvolvidas. Nas proximas décadas, o aumento da populacdo idosa ¢ quase
inevitavel, dado o tamanho das coortes nascidas nas décadas recentes (WORLD,
2017). No Brasil a proporgdo de pessoas de 60 anos ou mais de idade na populagio
total foi de 4,9%, em 1950, e mais que dobra em 2010 (10,0% correspondendo a 19,7

milhdes de idosos). De acordo com a projegao, os idosos seriam cerca de 20,0% da
populagio total em 2033, correspondendo a 46 milhdes de pessoas neste grupo etario.

As evidéncias do aumento da populacao idosa e da diminui¢do de nascimentos (ndo
somente no Brasil) comprovam a inversdo da piramide demografica, dando lugar a uma

representacdo grafica etaria tipica de uma populacao envelhecida, o que implica desafios aos

! Este capitulo é resultado de um artigo submetido a Revista Politica Publicas, do Programa de Pds-Graduagio
em Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), em junho de 2020.
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paises desenvolvidos e em desenvolvimento. (HAGEN, 2011). De acordo com o IBGE (2010),
o aumento da expectativa de vida ocorre, sobremaneira, pelo avanco da medicina, pela
ampliacdo do acesso a servicos médicos preventivos e/ou curativos e pela expansao da
cobertura de saneamento basico, possibilitando, assim, melhores condi¢des de vida as pessoas.

Outro aspecto a considerar € que o envelhecimento pode ser compreendido por meio de
aprendizagens construidas ao longo da vida. Nessa perspectiva, Both, Pasqualotti e Both (2013)
salientam que a educagdo precisa ser entendida como mediagdo social para educar para a
emancipagdo, o que pode acontecer por meio de praticas educativas em diferentes espacos da
sociedade, propiciando transmissdo do saber, experiéncias e valores que contribuirdo para o
desenvolvimento da cidadania. (PETRUS, 2003).

Pelo exposto, percebe-se a necessidade de estabelecer a educagdo a pessoa idosa com
uma visao humanista e democratica, que ultrapasse uma pratica educativa escolar e que atinja,
portanto, espacos formais e ndo formais, permitindo ao sujeito aprender permanentemente, ao
longo da vida, como ser humano politico, social e cultural. (SCORTEGAGNA, 2016). O
aprender em espacos nao escolares, por meio de dialogo, reflexdo, socializagdo para a
populacdo idosa, pressupde um direito social elementar que possibilita sua emancipagao e o
exercicio da cidadania, (QUADROS, 2013). Entdo, educar para a cidadania implica que o
individuo possa conhecer e reconhecer o mundo como espago de direitos, deveres e
compartilhamento de saberes, na constru¢do de uma identidade social, democratica e cidada.
(ARROYO, 1999).

A esse respeito, Gohn (2006) sinaliza que a pessoa idosa compreende seu papel social a
partir do momento em que o processo de inclusdo, na sociedade, ocorre. Sua participacao tanto
no contexto familiar quanto no trabalho e/ou em outros espagos possibilita que se reconhega
como ser produtivo, com aprendizagens e experiéncias construidas ao longo da vida.

Ante o exposto, especialmente em virtude do envelhecimento populacional progressivo
nas ultimas décadas, no mundo e no Brasil, pesquisadores, educadores, epidemiologistas e
estatisticos debatem a tematica do envelhecimento, que ¢ complexa e apresenta multiplos
determinantes. A abordagem acerca do envelhecimento esta sendo desenvolvida em estudos no
campo teorico da geriatria e gerontologia, da saude, da economia, das politicas publicas e da
educacdo, para compreender o envelhecimento nos aspectos biopsicossociais com suas

diferentes peculiaridades. (BEAUVOIR, 2018).
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3.1 Procedimentos metodoldgicos

Metodologicamente, o presente estudo aproxima-se da pesquisa bibliografica, com
carater exploratorio-descritivo, por ter como suporte uma revisao de literatura acumulada sobre
a tematica em foco. A pesquisa bibliografica, de acordo com Lima e Mioto (2020, p. 38), “[...]
implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de
estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatorio”.

Assim, para tornar viavel a pesquisa, foi necessario delimitar o universo do estudo, que
seguiu as seguintes etapas: 1) defini¢ao da base de dados; 2) identificagao da tematica e dos
descritores; 3) selecdo das produgdes académicas; e 4) analise do material bibliografico
mapeado e selecionado. Para definir a base de dados, optei por garimpar teses, dissertacdes e
artigos em portugués que versassem sobre a tematica “envelhecimento, educacao e politicas
publicas para o idoso” na base de dados do IBICT, da BDTD e do Portal de Peridédicos da Capes.

Na fase de identificacdo da tematica e dos descritores, defini, primeiramente, os
descritores macros: “Politica do Idoso, Envelhecimento e Educagdo”. A partir do cruzamento
dos descritores macro, utilizei o operador booleano AND para restringir a pesquisa, 0 que
originou outros descritores: a) politicas do idoso e envelhecimento; b) politicas educacionais e
idosos; ¢) politicas do idoso e educagdo; d) envelhecimento e educacdo; e e) politicas
educacionais e envelhecimento. Por fim, para refinar a busca, considerei o periodo de garimpo
das producdes académicas de 2010 a 2018. Esse recorte temporal se justifica porque ja ha um
estudo publicado, empreendido por Oliveira (2013), com o resultado de produgdes académicas
realizadas até o ano de 2009 sobre a tematica e porque 2018 foi 0 ano de elaboragao do projeto
desta pesquisa.

Apos tal definicdo, com base em Salvador (1986), que sugere que, para iniciar uma
pesquisa, sejam selecionadas fontes a partir de sucessivas leituras do material, a fim de obter as
informacdes necessarias a producao do corpus teorico, realizei duas etapas de analise do
material: analise bibliométrica dos documentos mapeados e andlise interpretativa dos
documentos selecionados. No garimpo, foram mapeadas 190 producdes pertencentes as areas
de conhecimento de Ciéncias da Saude, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais e Ciéncias Exatas,
considerando os descritores e critérios anteriormente descritos. O resultado das produgdes
académicas mapeadas foi registrado em uma planilha no programa Microsoft Office Excel, com
os seguintes elementos: titulo, autor, area e subarea do conhecimento, ano de publicagdo,

institui¢do, Estado e resumo.
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O estudo bibliométrico — primeira etapa de analise — objetivou, assim, averiguar tais
produgdes quantitativamente, considerando areas e subareas do conhecimento, Estado e regides
que pesquisam sobre a tematica, palavras-chave e ano de publicacao. O estudo bibliométrico,
segundo Vanti (2002, p. 153), “[...] ¢ um método de pesquisa com técnicas que permite medir a
produtividade académica dos pesquisadores, grupos ou institui¢des de pesquisa, por meio de
uma abordagem quantitativa ou qualitativa de diversos dados bibliograficos”.

Ja a anélise interpretativa, segunda etapa, iniciou com a selecao das produgdes. Para tal,
realizei a leitura dos resumos, a fim de verificar a aderéncia a tematica tendo como critérios de
inclusdo produgdes académicas que versassem sobre envelhecimento nos contextos historico e
social, sobre educagdo como pratica educativa ndo escolar e sobre politicas publicas para
pessoas idosas. Nessa andlise, descartei 178 producdes académicas com foco em patologias do
envelhecimento, em satde da populacdao idosa e em outros aspectos nao relacionados com
educacional ndo formal ou informal.

Apos, selecionei 12 producdes académicas, que foram lidas na integra, analisadas,
interpretadas e exploradas com criticidade e rigor cientifico. A partir dos achados, que registrei
e cataloguei em um quadro-sintese elaborado por meio do software Microsoft Word, elegi como

variaveis: titulo, problema, objetivos, palavras-chave, metodologia e resultados.

3.2 Resultados e discussao

Nesta se¢do, apresento, em um primeiro momento, a analise bibliométrica e, em seguida,

a analise interpretativa das producdes académicas.

3.2.1 Analise bibliométrica

Os dados apresentados a seguir resultam da analise de 190 produgdes académicas — 30
teses, 95 dissertacdes e 65 artigos. Primeiramente, no estudo bibliométrico, analisei as
producdes académicas agrupadas em grandes areas e subareas do conhecimento de acordo com
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), que sao: Ciéncias
da Saude, Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas, Ciéncias Exatas e Linguistica. Na Tabela 1, de
forma sintetizada, apresento os resultados quantitativos das producdes académicas encontradas

na base de dados pesquisada.
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Tabela 1 — Produgdes académicas por area e subarea do conhecimento de 2010 a 2018

Area Artigo Dissertacio Tese Total geral

Ciéncias da Saude 39 35 12 86
Educacgao Fisica 4 11 3 18
Enfermagem 3 15 4 22
Geriatria 1 1 2
Gerontologia 2 2 4
Nutrigcdo 1 1
Odontologia 2 2
Saude Coletiva 30 3 1 34
Saude Publica 1 1 2
Fisioterapia 1 1
Ciéncias Exatas 1 1 2
Engenharia 1 1 2
Ciéncias Humanas 13 27 8 48
Educacao 7 16 7 30
Geografia 2 2
Psicologia 5 7 1 13
Antropologia 1 2 3
Ciéncias Sociais 12 30 10 52
Demografia 1 1 2
Economia Doméstica 2 2
Politica Publica 4 3 2 9
Politica Social 2 5 4 11
Servigo Social 5 17 3 25
Economia 1
Sociologia 1 1
Arquitetura ¢ Urbanismo 1 1
Linguistica 2 2
Artes 1 1
Letras 1 1
Total geral 65 95 30 190

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao interpretar os dados, observei que 86 producdes correspondiam a area das Ciéncias
da Saude, ou seja, 39 artigos, 35 dissertacdes e 12 teses foram produzidas nas subareas de
Educacdo Fisica, Enfermagem, Geriatria, Gerontologia, Nutri¢do, Odontologia, Satde
Coletiva, Satide Publica e Fisioterapia. A area de Ciéncias Sociais ficou em segundo lugar, com
52 produgdes, sendo 12 artigos, 30 dissertagdes e dez teses, distribuidas nas seguintes subareas:
Demografia, Economia Doméstica, Politica Publica, Politica Social, Servigo Social, Economia,
Sociologia e Arquitetura e Urbanismo. Na sequéncia, com 48 trabalhos, aparece a area de
Ciéncias Humanas, distribuidos entre as subareas de Educagdo, Geografia, Psicologia e

Antropologia. Essa area resultou em 13 artigos, 27 dissertagdes e oito teses — dessa producao,
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30 trabalhos foram classificados na subarea de Educagdo. E, por fim, na area de Ciéncias
Exatas, localizei um artigo e uma dissertagdo em Engenharia e, na rea de Linguistica, encontrei
duas dissertagoes em Artes ¢ Letras.

Ao comparar os resultados, evidenciei que a teméatica em foco nas areas de Ciéncias da
Saude e Ciéncias Sociais apresenta um nimero maior de publicagdes em comparacao a area das
Ciéncias Humanas. Isso indica possiveis lacunas de pesquisas na area educacional que
articulem educacao, envelhecimento e politicas publicas para a pessoa idosa.

Posteriormente, ao verificar as Instituicdes de Ensino Superior (IESs) que mais
produziram trabalhos sobre envelhecimento, educacdo e politicas publicas voltadas aos
longevos, localizei sete IESs no continente europeu, mais precisamente em Portugal e na
Espanha, e 79 1ESs no Brasil, distribuidas em 17 Estados: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Distrito Federal (Centro-Oeste); Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe (Nordeste); Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondonia, Roraima e Tocantins (Norte); Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro (Sudeste); e Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (Sul).

De acordo com estudos do IBGE (2016), o Brasil ¢ um pais que apresenta uma extensao
territorial de mais de oito milhdes de km?. Consequentemente, h4 um aumento expressivo na
diferenciagdo dos espagos territoriais brasileiros e dos resultados de modificagdes econdmicas,
demograficas, politicas e ambientais. O pais, desde a década de 70, tem sua divisdo territorial
composta por regioes formadas por Estados que apresentam semelhancas nos aspectos fisicos,
humanos, culturais, sociais e economicos. (IBGE, 2018). Na Figura 3, revelam-se os resultados

de publicacdes por regides e Estados que compdem o territorio nacional.
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Figura 4 — Publicacdes por regides ¢ Estados brasileiros
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Fonte: Elaborada pela autora.

A concentragdo das publicagdes no Sudeste e Sul tem relagdo com o numero de
Programas de Po6s-Graduagdo stricto sensu nessas regides. Assim, o Sudeste liderou esse
ranking, com 109 produg¢des, seguido do Sul, com 19 publicac¢des. Na sequéncia, apareceram o
Nordeste, com 15 produgdes académicas, o Centro-Oeste, com 12 publicacdes, e o Norte, com
quatro publicacdes. Esses dados confirmam o relatorio fornecido pela Capes referente a
assimetria da oferta de Programas de P6s-Graduagdo (PPGs) nas diferentes regides brasileiras.
Como ja constatado por essa fundagdo, a regido Norte apresenta desigualdades quantitativas de
PPGs se comparada a outras regides, o que pode justificar o baixo nimero de publicagdes sao
nessa regiao.

O MEC, por meio da Capes, disponibilizou no ano de 2015 um documento que avaliou
a evolucdo dos cursos de P6s-Graduacao na area de educagao distribuidos no Brasil. Constatou,
assim, um aumento expressivo no numero de PPGs em Educacdo, que passou de 78 em 2007

para 184 em 2019, indicando uma elevacao de 136%. A Capes divulgou que



68

[...] os programas de pos-graduacio da Area de Educacio regido Norte foi a que teve
a maior expansao percentual no periodo em analise, passando de 3 para 13 programas
(mais de 333% de aumento). A regido Nordeste teve um aumento de quase 209%, a
regido Sudeste de 92%, a Sul de 147% e a Centro-Oeste um aumento de 257%. De
toda forma, a regido Sudeste continua concentrando a maior parte da oferta de PG em
Educagao no Brasil, com 73 programas, o que representa quase 40% do total de oferta
da Area. O Norte brasileiro, mesmo tendo o maior crescimento nos anos recentes,
ainda conta com apenas 14 programas, que representam menos de 8% da pos-
graduacdo em educacdo no pais. (BRASIL, 2019, p. 4).

Refinando o mapeamento, busquei garimpar as IESs associadas as publicagdes
académicas relacionadas a presente pesquisa, identificando sua localizacdo e o nimero de
produgdes. O Estado de Sao Paulo apresenta 42 publicagdes — o maior nimero — distribuidas
entre dez IESs. A Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUCSP) e a Universidade
Estadual Paulista (Unesp) publicaram nove trabalhos, seguidas da Universidade de Sao Paulo
(USP), com oito publicacdes académicas. Na sequéncia, estd a Universidade Federal de Sao
Carlos (UFSCar), com cinco dissertagdes ¢ uma tese, ¢ a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), com quatro producdes. Apos, estdo a Universidade Metodista de Sdo Paulo
(Umesp), com duas dissertagdes, e as Universidades do ABC Paulista (UFABC), do Sagrado
Coragao (USC), Federal de Sao Paulo (Unifesp) e Presbiteriana Mackenzie (UPM), com uma
producao cada.

O segundo Estado que concentra o maior nimero de publicagdes relacionadas ao
envelhecimento ¢ o Rio de Janeiro, com 38 producdes. A Fundagdo Osvaldo Cruz (Fiocruz)
publicou 33 estudos, a Universidade Federal Fluminense (UFF), trés, e a Universidade Estadual
do Rio de Janeiro (UER]J), dois.

Em seguida, vem o Rio Grande do Sul, com 19 produgdes académicas. Em primeiro
lugar, temos a Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), com dez
publicacdes, seguida da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com sete, ¢ da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos), com uma publicagdo cada.

O Estado de Minas Gerais atingiu o quarto lugar, com oito produgdes nas areas de Saude,
Ciéncias Exatas, Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais e Linguistica, distribuidas nas seguintes
institui¢des: nove produgdes na Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM); seis na
Universidade Federal de Vigosa (UFV); e uma na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e na Universidade Federal de Uberlandia
(UFUL).

O quinto Estado ¢ o de Santa Catarina, com 14 estudos publicados. A Universidade

Federal de Santa Catarina (UFSC) publicou 13, e a Universidade Estadual de Santa Catariana
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(Udesc), apenas um estudo relacionado a tematica de politicas publicas, processos educativos
e cidadania.

No Distrito Federal, foram localizados 11 trabalhos académicos. Desses, um foi
produzido pela Associacdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), um foi publicado pela
Universidade Catolica de Brasilia (UCB) e nove foram produzidos pela Universidade de
Brasilia (UnB).

Ja no Estado do Parana, estdo concentrados nove estudos em trés instituicoes. A
Universidade Estadual de Maringd (UEM) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UPG)
publicaram quatro trabalhos cada uma, e a Universidade Federal do Parana (UFPR) publicou
um trabalho.

Em seguida, estdo Amazonas, Ceara, Espirito Santo ¢ Rio Grande do Norte, que
produziram apenas quatro producdes académicas em cada universidade federal. Enquanto o
Estado da Paraiba foi associado a trés producdes, duas na Universidade Estadual da Paraiba
(UEPB) e uma na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), o Estado do Maranhao contou com
duas publicagdes, ambas da Universidade Federal do Maranhao (UFMA). Por fim, a
Universidade Federal da Bahia (UFBA), a Universidade Federal do Para (UFPA) e a
Universidade Federal de Sergipe (UFSE) contribuiram com apenas um trabalho cada.

Com os dados analisados, constatei que as IESs de 19 Estados brasileiros realizam
estudos sobre politicas voltadas a pessoa idosa em diferentes areas do conhecimento. Alguns
com numeros expressivos de publicagdes, € outros com um pequeno numero de investigagoes.
Para melhor compreensao desses achados, no Grafico 1, apresento os cinco Estados que mais
publicaram no periodo de 2010 a 2018.

Outro aspecto relevante a ser considerado, na andlise bibliométrica, ¢ a nuvem de
palavras (Figura 4). Ela foi construida a partir das palavras-chave das produ¢des académicas,
com o propdsito de verificar qual tematica apresenta maior destaque nas publicagdes

identificadas na base de dados do IBCT e do Portal de Periédicos da Capes.
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Grafico 1 — Publicacdes por Estados da Federacao
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 5 — Tematicas evidenciadas no garimpo de producdes académicas
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Fonte: Elaborada pela autora.

Com o auxilio da nuvem de palavras, contabilizei 426 expressdes, demonstrando uma
diversificacao de termos que representam a tematica das 190 produgdes encontradas. Vale

destacar que, dessas, 14 palavras relacionam-se as tematicas de educacdo, envelhecimento e
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politicas publicas. Os demais vocébulos estdo vinculados com a area das Ciéncias Sociais e,
principalmente, com das Ciéncias da Satde.

Esse resultado confirma o numero de producdes académicas que foi excluido na
primeira fase do levantamento do material bibliografico deste estudo. Por meio da nuvem de
palavras, é possivel notar que os termos “envelhecimento” e “qualidade de vida” sdo os mais
presentes, representando estudos sobre envelhecimento voltados a qualidade de vida, o que
também esta associado a satide das pessoas idosas.

Na continuidade, a expressao “politica publica” e a palavra “educagdo” sao destacadas
de maneira abrangente. Entretanto, ha outros vocabulos que se aproximam indiretamente da
pesquisa, como, por exemplo, “direitos sociais do idoso”, “emancipagdo politica”, “Conselho
Municipal do Idoso”, “Estatuto do Idoso”, “aprendizagens”, “educac¢do informal”, “educagao

29 <¢

permanente”, “processos educativos” e “aprendizagem ao longo da vida”.

3.2.2 Analise interpretativa: um dialogo possivel

Na andlise interpretativa, explorei os resultados por meio do didlogo entre as 12
producdes académicas selecionadas. Organizei as interpretagdes em trés grandes categorias,
que sao: Educacao, Politicas Publicas para a Pessoa Idosa e Envelhecimento.

Na categoria Educacdo, as pesquisas discutem os processos educativos e a educagdo
permanente pela via ndo formal, entendendo a inser¢ao da populagio idosa no meio social como
uma alternativa para que, em um processo emancipatorio, tal contingente populacional adquira
a consciéncia de si ¢ do mundo em determinado contexto historico. Ja na categoria Politicas
Publicas para a Pessoa Idosa, as investigagdes exploram a Constituicdo Federal de 1988, o Plano
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso, além de destacar o papel do Conselho do Idoso como
um canal para viabilizar a defesa e promover os direitos e a participagdo da pessoa idosa no
contexto social de forma democratica e emancipatoria. E, na categoria Envelhecimento, os
estudos discutem o aumento da populacdo longeva brasileira, as questdes conceituais e os
estigmas a isso relacionados. Muitos saberes constituidos nessa categoria caracterizam uma
cultura que transmite valores e passa por modificagdes em relagao ao papel social da populagao
idosa.

Assim, as produgdes académicas selecionadas contribuiram significativamente para a
escolha do referencial tedrico e metodologico desta pesquisa. A partir desse agrupamento, nos
Quadros 1, 2 e 3, apresento detalhadamente as produgdes, considerando o descritor, o nivel do

estudo, o titulo, o autor e os resultados de cada pesquisa.
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No Quadro 1, sdo exibidas as produg¢des relacionadas a categoria Educagdo. Para essa

analise, foram selecionadas sete produgdes académicas.



Quadro 1 — Categoria Educagao
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(continua)

Ano Nivel Titulo Autoria Resultados

2013 | Dissertagdo | Mulheres idosas | Marta Os resultados mostram que as participantes idosas vivenciam processos de ressignificacdo da
ressignificam o | Kawamura | velhice € procuram a integragdo social € o convivio com outras pessoas idosas, o que as fortalece
envelhecimento: | Gongalves | e encoraja. Elas sentem-se motivadas a aprender coisas novas, conhecer e reivindicar seus
contribuigf)es N da direitos de cidadania e lutar contra discriminagdes, por meio da construgdo de novas imagens
educomunicacio do envelhecimento. O estudo traz contribui¢des para que educadores e gestores plblicos

reflitam sobre a importancia de garantir as pessoas idosas o direito a educacdo, investindo em
programas que promovam processos de autoria. Afinal, o tempo todo da vida é tempo de
aprender.

2016 | Dissertacdo | Apoio social e | Ana Paula | Os resultados apontam que os processos educativos ocorrem na troca entre as idosas e entre as
seus processos | Ferreira idosas e a professora, envolvendo as atividades desenvolvidas no grupo, as suas experiéncias de
educativos em um | Fidélix vida e os saberes construidos em suas vivéncias e na convivéncia no grupo. O grupo de
grupo de convivéncia ¢ considerado de grande importancia para as idosas no que concerne a promogao e
convivéncia de manutencdo de suas relagdes sociais, assim como de sua participacao social.
idosos

2014 | Dissertacdo | A influéncia do | Fabiola Os achados evidenciam que os motivos que levam a pessoa idosa a entrar na Universidade
processo Silva  dos | Aberta a Terceira Idade (UnaTI) é busca por amizades, ocupacdo do tempo livre, fuga da
educacional na | Santos soliddo, procura por educacdo em saude, busca por animo ¢ amenizagdo de problemas familiares
qualidade de vida e de saude. Quanto as vivéncias dos longevos no dambito do processo educacional, os resultados
dos idosos, a luz encontrados indicam: conforto, sensacdo boa por sentir-se suportado, sensagdo boa por sentir-
da  teoria do se respeitado por seus limites, percepgdo de direitos infringidos, dificuldade de aprendizado e
autocuidado  de sensagdo de inseguranca. Quanto as modifica¢Ses realizadas por meio da influéncia do processo
Orem. educativo, foram identificados o sentimento de superacdo de medos e problemas familiares, a

elevacdo da autoestima e a sensagdo de autorrealizagio.

2010 | Dissertacdo | Politicas publicas | Paola Os resultados indicam que existem politicas publicas que garantem o acesso a educagdo, com
eaeducagdo paraa | Andressa metodologias, materiais e professores adequados para atender as necessidades da pessoa idosa;
terceira-idade: Scortegagna | porém, ainda sdo poucas as a¢des que garantem o cumprimento desses direitos. Existem acdes

contornos,
controvérsias e
possibilidades

voltadas para o assistencialismo, o lazer e a integracdo dos longevos, com destaque a
Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI) como um lugar de atendimento a esse publico,
destinada preferencialmente ao objetivo da educag@o. O trabalho desenvolvido na UATI permite
que a UATI seja referenciada devido a sua importancia, pois ha atualizago, elevagdo de
autoestima, melhoria na qualidade de vida e maior inser¢do social e cidada da pessoa idosa.




Quadro 1 — Categoria Educagao
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(conclusao)

Ano Nivel Titulo Autor Resultados

2016 | Tese Emancipacao Paola Os resultados demonstram que as agdes educacionais para idosos visam processos
politica e | Andressa emancipatérios. Os trabalhos desenvolvidos nas UATI das IES publicas paranaenses
educagdo: acdes | Scortegagna | possibilitam atualizacdo, elevacdo de autoestima, melhoria na qualidade de vida e insercao
educacionais para social do publico idoso. Mesmo com limitagdes, a educagdo para a terceira idade contribui para
o idoso nas IESs a conscientizacdo dos longevos, sendo possivel vislumbrar a emancipag@o politica a partir da
publico- relagdo dialética entre educagdo, homem e sociedade.
paranaenses

2013 | Dissertagdo | O  protagonismo | Sheila Os achados evidenciam que ainda sdo poucas as a¢des que garantem a efetivagdo dos direitos
dos idosos no |Fabiana de |da populagdo idosa.
centro de | Quadros
convivéncia  do
idoso: um estudo
da implementagao
das politicas
publicas no
Municipio de
Prudentopolis  —
PR

2013 | Artigo O idoso no Brasil: | Rita de | Os resultados apontam um crescimento significativo em termos quantitativos nas produgdes
diferentes Céssia  da | publicadas entre 2000 ¢ 2009 ¢ associadas a cursos reconhecidos e recomendados pela Capes.
abordagens sobre | Silva Apesar disso, ainda existem algumas lacunas no que concerne a estudos voltados a aspectos
educag@o nas teses | Oliveira especificos, em especial a educag@o do publico idoso.

e dissertagdes (de
2000 a 2009)

Fonte: Elaborado pela autora.
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As produgdes académicas incluidas na categoria Educagdo visam discuti-la como
processo de aprendizagem ao longo da vida, pela via da educagdo nao formal e da convivéncia
em grupos sociais. Desse modo, as pessoas, por meio de experiéncias das quais participam ao
longo de sua trajetéria de vida, interagem e socializam. A socializagdo resulta em praticas
desencadeadoras de processos educativos que contribuem para o desenvolvimento da cidadania
e da emancipagao politica dos longevos.

Nesse sentido, ¢ oportuno recorrer aos estudos de Scortegagna (2016), que enfatiza a
importancia das producdes académicas sobre praticas sociais. A autora advoga que a educagao,
a partir da convivéncia, da interacdo, da sociabilizagdo e das relagdes entre pessoas idosas em
grupos, configura-se como um processo de emancipagao e libertagdo. Destaca, também, que as
proprias praticas sociais sao espacos educativos.

Ainda, foi possivel observar que a educagdo permanente permeou as discussdes nos
estudos de Fidélix (2016), Gongalves (2013), Hagen (2011), Oliveira (2013), Quadros (2013),
Santos (2014), Scortegagna (2010, 2016) e Sousa (2016). Tais discussdes resultam em uma
possibilidade de transformacgao social, ou seja, em um caminho importante e necessario para
levar a cabo o processo de constru¢ao da cidadania e a agdo emancipatorio-politico da pessoa
idosa.

Nessa perspectiva, a pessoa idosa aprende constantemente, superando o mito da
incapacidade de fazé-lo. Tendo isso em vista, infere-se a importancia de pensar uma educagao
que nao se restrinja a formalidades, sendo organizada e planejada na condi¢do de educagao
escolar, mas que avance para os mais diversos espacos da educagdo nao formal, como, por
exemplo, associagdes de bairros, clubes de convivéncia € movimentos sociais. (LIBANEO,
2010).

Nesse viés, as aprendizagens por meio da educacao nao formal ocorrem em todos os
espacos em que o publico idoso estd inserido. (FIDELIX, 2016). Consequentemente, a
influéncia do processo educacional na qualidade de vida das pessoas idosas aufere-lhes novas
perspectivas, como independéncia e autonomia em suas decisdes, capacidade de discutir
problemas e sugerir solugdes e possibilidade de utilizar o que aprendeu e aprende, pois a
educag@o ¢ um processo permanente.

Diante disso, Scortegagna (2010, 2016), em suas investigagdes, sinaliza que, na
sociedade contemporanea, a inser¢do das pessoas idosas nos espacos educativos acontece por
meio de IESs, que sdo 6rgaos publicos com iniciativas voltadas a educagdo dessas pessoas.

Contudo, o autor alerta para a necessidade de rever essas iniciativas, pois se concentram em
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programas e/ou projetos educacionais isolados, que ndo se constituem, de fato, em uma politica
publica para idosos. (SCORTEGAGNA, 2010, 2016).

Nesse cendrio, ¢ elucidar que a Politica Nacional do Idoso (PNI), de 1994, estabeleceu
adequacgdes nos programas educacionais, em especial nos curriculos dos cursos superiores com
a inclusdao de conteudos sobre envelhecimento, bem como apoio a criacdo de universidades
abertas para a terceira idade. No Estado do Rio Grande do Sul, esses movimentos contaram
com a participa¢ao de docentes de varias IES que trouxeram como demanda a criagao de foruns
estaduais, a fim de regionalizar as discussdes e formar redes de cooperagao. (BLESSMANN;
ACOSTA; AREOSA, 2015).

Nos ultimos anos, estudos em torno de politicas publicas e de seu papel na construgao
da cidadania cresceram também no campo cientifico. A guinada positiva em relacdo ao aumento
das pesquisas visa compreender a influéncia dos atores envolvidos na elaboragao e na condugao
dessas politicas. (SIVA et al., 2019).

A seguir, no Quadro 2, apresento as quatro producdes académicas que constituem a
categoria Politica Publica para a Pessoa Idosa. As produgdes académicas incluidas nessa
categoria englobam reflexdes para compreender os movimentos das politicas voltadas as
pessoas idosas nos ambitos internacional e nacional. Os estudos destacam que, no Brasil, a
Politica Nacional do Idoso (PNI) e o Estatuto do Idoso, que possibilitam garantir os direitos da
pessoa longeva, sofrem influéncia das normativas acordadas em eventos internacionais das
Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizacdo para a Cooperacdo ¢
Desenvolvimento Economico (OCDE), na construgdo de um marco legal e de politicas ptblicas
para essas pessoas.

A Constitui¢do Federal de 1934 reconheceu a existéncia de direitos sociais, € a
Constituicao Federal de 1988 assegurou o exercicio dos direitos sociais e da cidadania com
igualdade e liberdade. Desse modo, as politicas publicas passaram a ser regidas pelos principios
de universalidade e equidade, visando possibilitar a todo cidadao brasileiro, sem discriminagao,
0 acesso a acdes e servigos oferecidos pela Nagdo. (BRASIL, 1988).

Nesse cenario, com a democratizacao, foram criados meios necessarios para que todos
os brasileiros tivessem participacao cidada no aparelho estatal. Foram articulados, assim, novos
espacos de interlocucdo perante o Estado e a sociedade, por meio da participacao da sociedade

civil na formulacdo de politicas publicas e no controle de a¢des. (BERZINS; BORGES, 2012).



Quadro 2 — Categoria Politica Publica para a Pessoa Idosa

Ano | Nivel Titulo Autoria | Resultados

2016 | Dissertagao | Desafios na Clara Os resultados apontam que os longevos
efetivacao das Mafalda |entrevistados se  mostram  pouco
politicas Pinto informados sobre seus direitos sociais e
publicas parao | Bessade |encontram dificuldades no que diz respeito
idoso em Vigcosa | Sousa a efetivacdo de politicas publicas voltadas
-MG a eles. O CMI, enquanto 6rgdo de carater

governamental responsavel por atuar em
defesa do publico idoso do seu municipio,
enfrenta sérias dificuldades no desempenho
das suas fungdes, devido a um conjunto de
fatores e processos de reestruturagdo do
proprio Conselho. Desse modo, parece
necessario buscar mecanismos para a
efetivagdo das politicas ja existentes.
Havera uma implementagdo efetiva se o
Estado oferecer as condigdes para que tais
politicas ocorram na pratica conforme
propostas no plano normativo.

2015 | Tese Politicas Jurilza Os achados revelam a auséncia de
publicas para Maria mecanismos que exijam o cumprimento de
idosos no Brasil: |Barros de |legislagdes que assegurem os direitos das
analise aluzda |Mendonga |pessoas idosas; a falta de compromisso
influéncia das politico por parte dos gestores em
normativas implementar as legislagdes existentes; e a
internacionais precariedade do controle democratico

eficiente em fazer com que as legislagdes
sejam cumpridas.

2011 | Dissertagao | Politicas Suleica Os resultados evidenciam que os
publicas parao | lara Conselhos constituem o espaco onde o
envelhecimento: | Hagen publico idoso assume papel diferenciado,
atuacao dos aprendendo a ser protagonista e se tornando
Conselhos de legitimo cidaddo. Apesar de os Conselhos
Direito da representarem uma evolucdo, o perfil dos
Pessoa Idosa conselheiros necessita de capacitagao

técnica, ja que as agdes sdo,
predominantemente, frageis e a relagdo
com o Estado, bivalente. As iniciativas dos
Conselhos t€m baixa transparéncia, sendo
modesto o incentivo para a participa¢ao dos
longevos.

2012 | Artigo Fundo Nacional | Adriano | Os achados indicam que, com a criagdo do
do Idoso e as |Rozendoe | Fundo Nacional do Idoso (FNI), havera a
Politicas de | José ampliagdo e melhoria dos servigos
Gestao do | Sterza destinados as pessoas idosas. Contudo, a
Envelhecimento | Justo Lei n.° 12.213/2010 n3o prevé uma
da populagio participagdo ativa dos proprios longevos na
brasileira gestdo desse fundo e das politicas que dele

decorram.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Entretanto, a auséncia de mecanismos para garantir o cumprimento da legislacdo que
assegura direitos, bem como a falta de compromisso politico por parte dos gestores em
implementar a legislagdo vigente e a auséncia de participagdo dos longevos na tomada de
decisdes do seu interesse, contribuiu para a necessidade de leis especificas a fim de garantir e
proteger os direitos sociais da populacdo idosa. Foi para atender essa demanda que, em 1994, a
Lei n.° 8.842/1994 instituiu PNI. (BRASIL, 1984).

As preocupagdes com os direitos das pessoas idosas, no transcorrer dos anos, foram se
intensificando, e, em 2002, por meio do Decreto n.® 4.227/02, foi criado o Conselho Nacional
dos Direitos dos Idosos (CNDI), um espago de didlogo entre entidades civis, governamentais e
longevos. (BRASIL, 2002). O CNDI ¢ considerado um canal institucional de emancipagado dos
desejos direcionados a cidadania da populagdo longeva. Ao encontro disso, Liick (2010, p. 21)
lembra que a participacdo democratica por meio de conselhos ¢ um “[...] processo de
mobilizagdo da competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas”. Porém, esse
canal, apesar de estar se fortalecendo e exercendo seu papel no controle democratico, ¢
contraditorio no que se refere ao perfil de atuacao da pessoa idosa no colegiado, que ainda ¢
incipiente na representatividade das instituicdes de atendimento e defesa de seus direitos.

Para regular os direitos da pessoa com 60 anos ou mais de idade, em 2003, por meio de
movimentos e lutas da sociedade civil, foi sancionado o Estatuto do Idoso (Lein.° 10.741/2003),
que assegura a pessoa idosa a participacdo em diferentes espacos publicos da sociedade.
(BRASIL, 2003a). E possivel afirmar, assim, que os avangos na legisla¢do brasileira sdo fruto
de lutas e conquistas histéricas que se tornaram importantes marcos legais na efetivagao dos
direitos de um grupo da populacdo que esta em continuo crescimento. (SCORTEGAGNA,
2010).

Nesse mesmo cenario, em 2010, foi instituido o FNI como instrumento para financiar
programas e agdes de promocao do protagonismo e do exercicio da cidadania dos longevos,
bem como de fortalecimento de sua imagem como sujeitos, criando condi¢des para promover
a autonomia, integracdo e participagao efetiva desse grupo na sociedade (ROZENDO; JUSTO,
2012). Em 2015, representantes de 193 Estados-Membros da ONU, em encontros e discussoes,
elaboraram a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Esse documento ¢ formado
por 17 objetivos e 169 metas, voltados a erradicar a pobreza e promover vida digna a todos,
dentro dos limites do Planeta Terra. (ONU, 2015).

Nesse contexto, considera-se importante destacar o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 10, que propde “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”,

assim como a meta 10.2, que trata de “[...] empoderar e promover a incluso social, a econdmica
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e a politica de todos, independentemente de idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condi¢do econdmica ou outra”, e a meta 10.3, que busca “[...] garantir a igualdade de
oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagao de
leis, politicas e praticas discriminatorias € da promocao de legislagdo, politicas e acdes
adequadas a este respeito”. (ONU, 2015).

Ressalta-se que, por meio de objetivos e metas, os compromissos assumidos por parte
dos paises participantes da Agenda 2030 consistem em elaborar politicas publicas que oferecam
a toda a populacdo, sem discriminacao, inclusive a pessoa idosa, garantia de condig¢des
necessarias para desfrutar de seus direitos fundamentais, tais como o direito a saude, a
alimentacdo, a moradia, a educacdo e ao lazer, para envelhecer de maneira digna e com
qualidade de vida.

Ao pensar o publico idoso em face da legislagdo, surge a concepcao de um ser social
participante, afirmando sua propria identidade e assumindo novos papéis como agentes
transformadores do processo social por meio da inser¢do politica, social e cultural. (SOUSA,
2016). De acordo com Gohn (2006, p. 18), “[...] a participacao cidada ¢ lastreada num conceito
amplo de cidadania, que nao se restringe ao direito ao voto, mas constroi o direito a vida do ser
humano como um todo”.

Embora nos ultimos anos varias tenham sido as conquistas em relacdo a
representatividade e a constituicdo de nova imagem e de novo conceito de idoso, as politicas
publicas ainda necessitam avangar, principalmente na questao educacional. Nesse sentido,
Scortegagna (2010, p. 69) afirma que “[...] a educacdo apresenta-se como propulsora da
transformagao social, pois ¢ através dela que, além da aquisi¢cao de conhecimentos, o processo
de socializagdo se intensifica, e a formac¢do de um sujeito critico e reflexivo se consolida”.

No Quadro 3, apresento uma produgao académica em forma de artigo classificada na
categoria Envelhecimento. Na categoria Envelhecimento, a produ¢do académica analisa os
desafios atuais e futuros relacionados ao planejamento de politicas publicas para promover o
envelhecimento populacional brasileiro, destacando que o Brasil, a cada ano, vem aumentando
o numero de pessoas longevas. Para compreender esse fendmeno mundial, o estudo reflete
sobre as terminologias “envelhecimento”, “velho” e “idoso”. (MIRANDA; MENDES; SILVA,
2016).
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Ano Nivel Titulo Autoria Resultados

2016 Artigo | O Gabriella Os resultados apontam que o pais ndo
envelhecimento | Morais esta preparado para as necessidades
populacional Duarte geradas pelo envelhecimento
brasileiro: Miranda, populacional, tendo como desafios as
desafios e Antonio da |adequagdes da previdéncia social e o
consequéncias Cruz sistema de saudee. Com o
sociais atuais e Gouveia envelhecimento populacional e a
futuras Mendes e |caréncia de suporte necessario, a
Ana Lucia |sociedade deve estar consciente do
Andrade da |prego que tera de pagar, ¢ o Estado
Silva deve estar preparado para prover
politicas especificas que assegurem
uma atencao integral, reconhecendo as
caracteristicas do envelhecimento ¢

consagrando a qualidade de vida.

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse sentido, para compreender o envelhecimento em seu aspecto biopsicossocial, ¢
necessario, primeiramente, considerar os processos bioldgicos, psicologicos, educacionais,
sociais e culturais. (GONCALVES, 2013). No que concerne ao aspecto biologico, envelhecer ¢
um processo continuo e inerente a vida, que inicia com a concepgao € termina com a morte,
pressupondo alteracdes nas fungdes morfologicas, funcionais, bioquimicas e psicoldgicas que
determinam a perda da capacidade de adaptagdo do individuo ao meio ambiente. (PAPALEO
NETO, 2013).

De acordo com Papaléo Neto (2013), embora, ao longo desse continuum, observem-se
fases, nao ha um demarcador para o envelhecimento. Assim, o estado de senescéncia e de
senilidade varia de um individuo para outro, o que resulta na antecipacdao ou no retardamento
da fase de envelhecimento. Além disso, o autor explica que a demarcagdo do envelhecimento ¢
fixada ndo por motivos biofisioloégicos, mas por motivos socioecondmicos ¢ legais, como
aposentadoria, direitos sociais, idade de 60 anos ou mais, entre outros critérios publicados em
legislagdes especificas para a populagio idosa. (PAPALEO NETO, 2013).

No que diz respeito ao aspecto psicoldgico, o envelhecimento estd relacionado com
percepg¢ao, aprendizagem, memdaria e experiéncia subjetiva adquirida ao longo da vida, fatores
que demonstram a capacidade do individuo de se manter ativo e participativo. Ja no que
concerne ao aspecto educacional, este implica a necessidade de compreender que o ser humano
aprende ao longo da vida, independentemente da idade, e que, no caso da pessoa idosa, o
aprendizado possibilita maior valorizagdo, proporcionando condi¢gdes para desenvolver sua

autonomia ¢ o exercicio de novos papéis sociais. Desse modo, a educagdo, além de ser um
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direito para a pessoa idosa, possui papel fundamental para o exercicio da cidadania desde que
contemple e estimule a reflexdo. Assim, “[...] ela deve desempenhar um papel eminentemente
democratico, ser um lugar de encontro, de permanente troca de experiéncias”. (GADOTTI,
2003, p. 157).

No aspecto social, por sua vez, incluem-se héabitos e posi¢do social desempenhada pelos
individuos no contexto em que estdo inseridos. Desse ponto de vista, a pessoa idosa necessita
assumir a postura de protagonista, interagindo no contexto social e transformando-se a si ao
mesmo tempo que ¢ transformada pela realidade vivenciada.

E importante destacar, ainda, que, para qualquer um dos aspectos biopsicossociais
descritos anteriormente, os estudos realizados por Miranda, Mendes e Silva (2016) ensinam que
a nomenclatura “velho/velha”, até meados do século XX no Brasil, ndo detinha uma conotagao
negativa ou positiva, como ocorre hodiernamente. Na atual conjuntura, dependendo da
entonagdo e do contexto em que € pronunciada, pode significar um tratamento carinhoso, mas
também pejorativo e/ou até agressivo. No entanto, em uma sociedade capitalista que valoriza
as pessoas pela sua produtividade, o publico idoso, do ponto de vista publico e politico, ¢
sinonimo de improdutivo.

Nesse viés, o envelhecimento precisa ser visto como uma questao sui generis. Ademais,
como ressaltam Camarano e Kanso (2013, p. 136), “[...] a populagdo idosa apresenta trajetorias
de vida diferenciadas que sdo marcadas pelas desigualdades sociais, regionais e raciais
presentes no pais, e, por conseguinte essas trajetorias afetam suas condigdes de vida”, pois, de
certa forma, essa populacao nao se sente participe do processo social, seja em razao do proprio
sistema econdmico-capitalista ou em razdo de senescéncia, deméncia e vulnerabilidade.
(HAGEN, 2011).

Nessas circunstancias, surgem novas configuragdes de relacdes sociais, arranjos
familiares e formas de trabalho. Ao encontro disso, Camarano ¢ Kanso (2013) salientam a
necessidade de cuidados especificos com esse grupo por parte tanto da familia quanto do
Estado. No que compete a familia, segundo os autores, ¢ importante o apoio e/ou incentivo ao
longevo em caso de dependéncia, para que se mantenha ativo politica e socialmente. Ja ao
Estado cabe assegurar os direitos fundamentais por meio de politicas publicas direcionadas ao
publico idoso. (BRASIL, 1988). Berzins e Borges (2012, p. 6) lembram, entretanto, que “[...]
as politicas publicas ndo nascem no Estado e sim no ber¢o da sociedade civil que, a partir das
demandas levantadas na vida social, pressiona o Estado para ofertar politicas que atendam as

suas necessidades”.
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As pessoas, ao completarem 60 anos, associam o fato com o momento de se
aposentarem, indicando um periodo que para algumas pode ser visto como a fase de realizar
sonhos que foram adiados e para outras pode ser compreendido como uma etapa de ter
dificuldade de se adaptar a nova realidade, que Doll et al. (2007, p. 15) denominam de
“desengajamento”. Eles explicam que o desengajamento “[...] € um processo inevitavel durante
o qual muitas relagdes entre uma pessoa e os outros membros da sociedade sdo rompidas, e
aquelas que permanecem sao modificadas qualitativamente”. (DOLL et al., 2007, p. 15).

Todavia, esse desengajamento pode ser temporario. Ha muitos longevos que optam por
participar de agdes sociais, como, por exemplo, frequentar igrejas e eventos da comunidade,
dedicar-se a servigos sociais ou realizar atividades voltadas a familia, aos filhos ¢ aos netos.
Outros continuam trabalhando, pois necessitam complementar sua aposentadoria para
contribuir com o pagamento de despesas familiares. A escolha desses comportamentos, por
parte da populagdo idosa, depende da perspectiva que cada um apresenta em relagdo as suas

condi¢des fisicas, mentais, economicas, familiares e intergeracionais. (GARCES, 2012).

3.3 Consideracoes

No que diz respeito aos dados quantitativos analisados, verifiquei que 45,26% dos
trabalhos publicados estdo relacionados a drea das Ciéncias da Saude, com enfoque em
patologias; 27,36% associam-se as Ciéncias Sociais; e 25,26% sdo obras das Ciéncias
Humanas, das quais 14,4% estdo na subarea da Educacdo. Consequentemente, as produgdes
académicas analisadas apontam para a existéncia de um numero pouco significativo de
pesquisas articuladas ao envelhecimento, a educacao e as politicas publicas para pessoas idosas,
abrindo espago para a produgdo de novos conhecimentos.

A sintese interpretativa das producgdes académicas permite inferir que a educacdo nao
formal, informal e ndo escolar pode ser uma alternativa de educar o idoso para sua emancipagao,
a partir das suas experiéncias, uma vez que o processo educativo parte da socializa¢ao e/ou
troca de diferentes praticas dentro do grupo, o que pode contribuir para a conscientizagdo do
longevo, favorecendo o desenvolvimento de sua cidadania e tornando-o um cidadao historico,
critico, participativo e transformador da sociedade. Nessa visdo, a educagdo ao longo da vida
vai além da escola, haja vista que reforca a necessidade de expansao de espagos formativos e/ou
de convivéncia coletiva em virtude do impacto positivo das agdes emergentes da educacio nao
formal, visando ndo apenas a atualizagdo de informagdes, mas principalmente a integragdo e a

aquisicdo de novos papéis sociais.
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As produgdes apontam, assim, para a relacdo que ha entre velhice e experiéncia, vistas
como o processo histérico que cada um constroi ao longo de sua trajetdria de vida, ndo deixando
de comunicar questdes voltadas a sociedade e ao contexto de cada momento vivido pelos
longevos. Considerar a pessoa idosa ser social, ativo e participativos € excluir a concepgao de
um individuo alienado, inutil e fragil, que depende das decisdes de outros para viver em
sociedade; ¢, acima de tudo, aferir-lhe condi¢des para ser incorporado ao contexto social como

um cidadao em condig¢des de discernir de forma equilibrada seus direitos.
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4 PEDAGOGIA SOCIAL E EDUCACAO SOCIAL: UMA PONTE POSSIVEL PARA A
CIDADANIA E A EMANCIPACAO DA PESSOA IDOSA

A vida € uns deveres que nos trouxemos para fazer em casa. Quando
se V€, ja sdo 6 horas: ha tempo...

Quando se vé, ja é 6-feira...

Quando se vé, passaram 60 anos!

Agora, ¢ tarde demais para ser reprovado...

E se me dessem - um dia - uma outra oportunidade,

eu nem olhava o relogio

seguia sempre em frente...

E iria jogando pelo caminho a casca dourada e intitil das horas.
(QUINTANA, 1983, p. 45).12

Mario Quintana, ao publicar em 1983 o poema “O tempo”, provavelmente, procurou
refletir sobre a passagem do tempo e usou um analogismo em que a vida ¢ comparada a tarefas
do cotidiano que tornam o sujeito um eterno aprendiz. O tempo passa, voa, € logo o envelhecer
se avizinha. Por isso, como diz o poeta, ndo podemos delongar sonhos; mais cativante ¢ seguir
a vigem com fluidez e ir jogando as cascas pelo caminho.

Neste capitulo, ancorada na pedagogia social, deixo as cascas pelo caminho e inicio uma
viagem para explorar a educacdo social no processo de envelhecimento, enfatizando que o
sujeito aprende ao longo da vida. A educagdo que trago para discussao ocorre nas relagoes
sociais de maneira nao formal, atuando como um instrumento para cidadania da pessoa idosa
que possibilita o desenvolvimento da criticidade e da reflexdo acerca do contexto para agir e
transformar a realidade em que se esta inserido. Nessa dindmica de interacdo e relagdes sociais,
sao desencadeados processos educativos que promovem a emancipagdo dos longevos.

Paulo Freire (1987), em sua obra “Pedagogia do oprimido”, aprofunda a pratica
libertadora que a educacao possibilita, pratica essa que ocorre quando o sujeito, considerado
inacabado, reflete e se percebe participe do seu proprio caminho de libertagdo. Assim, o sujeito
busca constantemente sua humanizagao e, na busca de ser mais, apresenta a desumanizagao que
decorre do proprio processo da humanizagdo. Embora ambo os processos — de humanizagao e
desumanizagdo — sejam realizaveis em um contexto real, trata-se de possibilidades histdricas
do humano como ser inconcluso e consciente de sua inconclusao. (FREIRE, 1987).

Partindo do pensamento freireano, a pessoa idosa pode ser considerada um aprendiz
inacabado que, ao longo de sua historia, vai se humanizando e, ao mesmo tempo,

desumanizando-se. Desse modo, para superar a desumanizagdo, torna-se necessario um

120 poema “O tempo” faz parte do primeiro volume lirico de Mario Quintana, intitulado “Esconderijos do
tempo” e publicado em 1983.
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processo de conscientizacdo da real situacdo, sendo este o primeiro passo para sua libertagao.
O processo de humanizacdo acontece no didlogo e na coletividade por meio de uma educagdo
libertadora que possibilite a pessoa idosa realizar uma leitura critica de mundo e ser protagonista
na dentncia de uma realidade opressora, injusta e marcada por desigualdades sociais; a
dentincia anuncia uma nova realidade. (FREIRE, 1987). Nessa logica, o inacabamento do ser
humano e a capacidade de reconhecer a si e de transformar a realidade em que se esta inserido
via processos educativos sao apontados por Freire como as principais caracteristicas da
existéncia humana.

Para que a pessoa idosa desenvolva a conscientizacdo de sua propria condi¢ao histdrica,
bem como a responsabilidade de se tornar sujeito do proprio processo de educagdo, necessita
de uma educacao libertadora. Para tal, pode-se fazer uso da pedagogia social fundada na
educagdo social enquanto praxis, fomentando o processo de humanizagao do publico idoso.
Assim, profissionais e especialistas que atuam com esse publico sdo constantemente desafiados
a pensar e promover agdes, programas € projetos sociais que auxiliem a pessoa idosa a
compreender a si € 0 contexto em que esta inserida e, assim, conseguir estabelecer relacdes com
o mundo.

A fim de explicitar essa relacdo entre a pedagogia social e a educag¢do social, este
capitulo estd estruturado em quatro se¢oes além desta introdutoria. Na segunda, discorro acerca
dos procedimentos metodologicos adotados. Na terceira secdo, apresento a pedagogia social
pelo viés da educagdo social. Na quarta, abordo a tematica do envelhecimento a luz da
gerontologia e os conceitos de idoso, velho e velhice. Na quinta e ultima se¢ao, reflito sobre as

modalidades educativas que acontecem no contexto social.

4.1 Procedimentos metodologicos

Nesta secdo, apresento a estratégia metodologica que orienta a elaboragdo desta
paisagem. Para a constru¢do do referencial tedrico, apoio-me na pesquisa bibliografica,
elaborada a partir do levantamento de materiais pertinentes a tematica desta investigagcdo que
jé foram estudados, analisados e publicados por outros autores. (GIL, 2008).

A fundamentagdo tedrica € parte estruturante desta pesquisa, tendo sido por intermédio
da revisdo da literatura que iniciei o projeto da viagem. Foram muitas leituras e elucubragdes
que me aproximaram de conceitos e autores importantes para dar sustentacio tedrica a este

estudo. A partir dessa aproximacdo, surgiram clareiras no meio da mata bibliografica que
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ajudaram a delimitar as tematicas que constituem o corpus desta paisagem: pedagogia social,
educacao social, educagdo ndo formal, envelhecimento, cidadania e emancipagao.

O embasamento sobre pedagogia social, educacao social e educagdo na modalidade nao
formal consiste em estudos de Caliman (2010), Freire (1987, 1995, 1996), Gohn (2006),
Libaneo (2010), Mori (2008), Petrus (2003), Romans, Petrus e Trilla (2003), Scortegagna
(2016) e Stecanela (2010). Para entender o processo de envelhecimento, busco apoio nos
estudos de Beauvoir (2018), Borges (2012), Debert e Simdes (2013), Herédia e Casara (2000),
Neri e Lopes (2013), Neto (2013) e Scortegagna (2010). E a base teérica que norteia a
conceituacdo de cidadania e emancipagdo da pessoa idosa sdo os estudos de Bobbio (1992),

Carvalho (2007), Charlot (1983), Delors (2001), Marshall (1967) e Wolkmer e Leite (2003).

4.2 Compreendendo pedagogia social e educac¢iao social

Historicamente, as terminologias “pedagogia social” e “educacao social”, apresentadas
primeiramente no século XVIII, conforme estudos apresentados por Caliman (2010) estdo
vinculadas aos estudos de Adolph Diesterweg e Paul Natorp. Porém, foi no século XIX, apos a
Segunda Revolugao Industrial na Alemanha, que o uso dessas expressoes se intensificou a partir
dos problemas sociais decorrentes da industrializacdo que desestruturam a vida humana.
(CABANAS, 1984).

De acordo com os estudos de Cortelletti e Casara (2007), a esse respeito, cabe mencionar
também o filosofo Gomez, pesquisador na Universidade de Santiago de Compostela, Espanha,
que, ha décadas, desenvolve pesquisas na area da pedagogia social e busca aplicar a
fundamentagdo teodrica e pratica como conhecimento pedagogico as realidades sociais e
comunitarias com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento integral do ser humano.
(CORTELLETTI; CASARA, 2007).

No Brasil, na década de 60, a pedagogia social emerge das necessidades sociais,
principalmente das demandas referentes a criangas e jovens que se encontravam em instituigoes
sociais e/ou em outros ambientes ndo formais. Tais instituigdes visavam, em uma dimensao
pratica, reformular seus projetos educativos assistenciais de forma a viabilizar a educagdo por
meio de metodologias, projetos e agdes que incluissem esporte, trabalho, lazer, cultura,
expressao e arte e, assim, superar a exclusao social. (CALIMAN, 2010).

A partir dessas agoes, evidenciaram-se diferentes experiéncias, saberes e metodologias
em torno dessas praxis socioeducativas. Todavia, a pratica somente nao basta: sdo necessarias

teorias pedagogicas e metodologicas para fundamenta-la. Assim, a partir da década de 90, o
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pesquisador brasileiro Caliman (2010), publicou estudos e metodologias concernentes a
pedagogia social. Esse especialista propos refletir desde o campo da pratica até o campo tedrico,
elucidando a educacdao social como objeto de estudo da pedagogia social. (ROMANS;
PETRUS; TRILLA, 2003).

A pedagogia social est4 ancorada nos principios epistemoldgicos da ciéncia da educacao
social, que abrange todas as faixas etdrias, desde a infancia até a terceira idade, com o objetivo
de melhorar as relacdes humanas e sociais. Neste viés ela abarca um conjunto de
conhecimentos, saberes, tedricos, técnicos e/ou experienciais, que se preocupa com a acao de
educar, por meio de praticas educativas que ocorrem em diferentes cendrios sociais na
coletividade, em grupos e na sociedade como processos fundamentais da condi¢do humana.
(ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003). Caliman (2010), colabora ressaltando que a educacao
social se constitui em uma dimensao pratica de aplicagdo das técnicas, metodologias, dindmicas
geradas na Pedagogia Social. Desse modo, ambas necessitam caminhar juntas, pois uma se
associa a pratica e a outra a teoria.

A pedagogia social ¢ definida por Cabanas (1984, p. 25) como “[...] a ciéncia da
educagdo social do individuo e dos grupos, que por meio da intervengdo pedagogica social,
possibilita ajuda aos problemas e as necessidades humano-sociais”. Corroborando tal
abordagem, Caliman (2010, p. 352) compreende a pedagogia social como “[...] uma ciéncia
normativa, descritiva, que orienta a pratica socio pedagogica, voltada a individuos ou grupos,
que necessitam de apoio e ajuda para administrar os conflitos inerentes a realidade social, por
meio da producdao de tecnologias e metodologias socioeducativas”. Além disso, o autor
apresenta a forma como a pedagogia social estd sendo percebida e construida no Brasil: como
ciéncia, normativa e descritiva; como pratica; como ciéncia que produz tecnologia educacional;
como ciéncia orientada para individuos e grupos; como uma relagdo de cuidado e ajuda; como
promotora da capacidade das pessoas de administrarem seus riscos € emanciparem sujeitos
historicamente oprimidos; e como presente em programas e instituicdes socioeducativas.
(CALIMAN, 2010).

A pedagogia social, como ciéncia, busca compreender uma dimensao da realidade que
apresenta uma problematica do dia a dia e, por meio de métodos de pesquisa adequados e
consolidados, apresenta solugdes que auxiliam no enfrentamento de situagdes conflituosas para
melhorar a qualidade de vida das pessoas individualmente ou em grupos. Enquanto prética,
revela as acdes pedagodgicas do cotidiano que se transmutam em teorias e resultam em
experiéncias transformadoras da realidade. As praticas educativas sao orientadas por normas,

valores e atitudes que se julgam corretas a fim de transformar a qualidade de vida tanto de
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individuos quanto de grupos e da comunidade de que fizemos parte, constituindo, dessa
maneira, a ciéncia normativa. (CALIMAN, 2010).

Na condi¢do de ciéncia descritiva, parte-se de uma problematica do senso comum,
iluminada por pressupostos tedricos que envolvem outras areas do conhecimento, para
apresentar possiveis solugdes. Ja a pedagogia social que produz tecnologia educacional ¢ a
ciéncia que possibilita solugdes que priorizam agdes educacionais preventivas e curativas para
situagdes conflituosas e problematicas vividas por individuos ou grupos. Para a organizacao e
formacao de grupos, a pedagogia social orientada elege critérios geograficos, idades e classes
sociais. Entretanto, as a¢des socioeducativas voltadas aos grupos ndo dispensam uma atengao
individual, uma vez que o objetivo consiste em melhorar a qualidade de vida das pessoas no
sentido de auxiliar em situagdes nas quais emergem pedidos de ajuda, de solidariedade,
protecao e de orientacao. (CALIMAN, 2010).

A pedagogia social atua, ainda, mediante duas instdncias: como ciéncia que orienta
individuos e grupos na promogao de acdes, a fim de tornar as pessoas capazes de administrar
seus problemas e emancipar e sua condi¢do de oprimido; e como ciéncia presente em programas
e institui¢cdes socioeducativas, desenvolvendo processos educativos por meio da educacao
social. Desse modo, sujeitos historicamente oprimidos por metodologias da educagdo buscam
sanar situagdes de conflito por intermédio de processos educativos que desencadeiam agdes
motivacionais e autoestima para superar o sofrimento e idealizar um projeto de vida. Essa
emancipagdo pode ocorrer via programas e instituicdes socioeducativas organizadas para
atender as demandas sociais. (CALIMAN, 2010).

Com base na contribuicdo de Caliman (2010), percebo que a pedagogia social vem
sendo construida no Brasil com diferentes enfoques e contextos sociais. Nesse cenario, Silva,
S. A.R., Silva, R. e Lopes (2012, p. 7-8) apresentam trés dominios vinculados a diferentes areas

de conhecimentos, ldcus e objetivos:

a) o dominio sociocultural: apresenta como areas de conhecimento as manifestacdes
expressas por meio da arte, da cultura, da religido, da musica, da danca, nas diferentes
manifestagdes e modalidades esportivas, a culinaria e a saide. Tem como l6cus todos
os espagos publicos e privados de agdes socioculturais, com objetivos de recuperagdo
de suas dimensdes histdricas, culturais e politicas, com finalidade de dota-las de
sentido para o publico-alvo desta modalidade de agéo;

b) o dominio sociopedagbdgico: tem como areas de conhecimento a infancia,
adolescéncia, juventude e terceira idade. O objetivo principal € promover intervengao
sociopedagogica para o desenvolvimento de habilidades e competéncias sociais que
permitam as pessoas a ruptura e superacao da exclusdo social dadas por condi¢des de
marginalidade, violéncia e pobreza. Os abrigos, as unidades de internacdo de
adolescentes, asilos para idosos, institui¢des psiquiatricas e unidades prisionais, a rua,
a familia e a empresa, sdo locus privilegiado para a a¢do sociopedagogica;
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¢) o dominio sociopolitico: tem como areas de conhecimento 0s processos sociais e
politicos, expressos na forma de participagdo, protagonismo, associativismo,
cooperativismo, empreendedorismo, geracdo de renda e gestdo social. Esta agdo tem
como objetivo desenvolver habilidades e competéncias para qualificar o individuo a
participar da vida social, politica e econdmica da comunidade. Tem como ldocus
privilegiado os grémios estudantis, associagdes de pais e mestres (APM), conselhos
de escola, associagdes de moradores, conselhos de direitos, movimentos sociais,
organizagdes nao-governamentais, sindicados, partidos politicos e as politicas
publicas e sociais.

A partir de tais dominios, compreendo que a pedagogia social abrange um vasto campo
de atuacdo, que se ocupa de fundamentos tedricos e das realidades sociais com o objetivo de
contribuir para o desenvolvimento integral do individuo em distintas esferas — nas relagcdes com
ele proprio, com o outro, com a vida e com o meio ambiente.

No entendimento de Streck (2012), diversos espagos sociais ou redes sociais
possibilitam a inser¢do da pedagogia social. Menciona o autor que, para esta, ¢ prioritario “[...]
o conhecimento e o aprofundamento do funcionamento e da estruturacdo da sociedade e, ao
mesmo tempo, da formacao e atuagao dos sujeitos dentro da sociedade”. (STRCK, 2012, p. 37).
Nesse viés, a sociedade constitui-se por meio de dois movimentos dialéticos: o da realidade
objetiva, ja que o ser humano se forma e se entende como humano dentro de um contexto social;
e o da realidade subjetiva, uma vez que a subjetividade ¢ uma criagdo humana, sendo refeita e
ressignificada por sujeitos individuais e coletivos.

Romans, Petrus e Trilla (2003, p. 55), por sua vez, investigam a pedagogia social no
contexto da educagao social, entendendo-a como

[...] um conjunto fundamentado e sistematizado de praticas educativas para a
aquisicdo de competéncias sociais realizadas preferencialmente no ambito da
educagdo nao formal, orientadas para a formagdo politica do cidaddo, prevengao,
controle e mudangas sociais e para dar respostas a novas demandas sociais.

Nessa perspectiva, a educagdo social objetiva educar o individuo para a participagao
social, o que supde incidir nas estruturas cognitivas e afetivas do sujeito, introduzindo
mudangas de conduta e priorizando aprendizagens de habilidades e competéncias. Assim, tal
educacdo ¢ percebida como prevengdo, controle social e trabalho ndo escolar. (ROMANS;
PETRUS; TRILLA, 2003).

De acordo com Romans, Petrus e Trilla (2003), a educagdo social foi instituida para
contemplar as demandas educativas ndo assumidas pela escola, como, por exemplo, conflitos
de convivéncia e emocionais, situacdes de violéncia que a mera escolarizagao seria incapaz de
solucionar. Vale lembrar que a educagao social nao se reduz a atender grupos ou individuos em

condi¢des de desigualdades sociais e/ou em situacao de risco, voltando sua atencdo também a
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sujeitos socialmente adaptaveis e a outros contextos, tais como: familia, clubes esportivos,
igrejas, associagdes, universidades e grupos de terceira idade que desenvolvem agdes e
intervencgoes educativas para a formacao integral do individuo.

Ao encontro disso, Caliman (2010) destaca que a pedagogia social, no Brasil, ¢
entendida como uma educagdo social critica e emancipatdria dos individuos. A esse respeito
cabe mencionar o educador Paulo Freire, que realizou suas primeiras pesquisas relacionadas
com a emancipagao social, cultural e politica das classes sociais excluidas e oprimidas, por
meio da educacao popular. (ARROYO, 1999). No entanto, Caliman (2010) salienta que Freire
ndo teoriza a pedagogia social, mas focaliza uma educacdo para uma mudanga social, mudanga
essa no modo de pensar e agir, instaurando ‘“uma emancipagdo” dos oprimidos para se
libertarem de visdes de mundo que produzem opressoes. (FREIRE,1987).

A fim de promover a consolida¢ao da pedagogia social no Brasil, os precursores dessa
ciéncia buscaram exemplos em outros paises para formar sua base tedrica e metodologica. Essa
base exige uma praxis, em que o individuo mova seus pensamentos por meio da educagao social
e, com 1sso, possa compreender a si mesmo, bem como interpretar e transformar o contexto
com vistas a conquistar sua libertagao.

Na Figura 5, a seguir, apresento de maneira sintetizada conceitos, contribuigdes e

autores que abordam pedagogia e educagdo social.

Figura 6 — Pedagogia social e educacao social
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4.3 Educacio como instrumento de cidadania e de emancipacio no envelhecimento

Na contemporaneidade, a ampliacdo do conceito de educagdo ¢ um dos fendmenos mais
significativos dos processos sociais. (LIBANEO, 2010). A ampliagdo desse conceito decorre da
transformagao da sociedade e da diversificacao de praticas educativas que acontecem em varias
esferas sociais, disseminando saberes ¢ modos de agao.

Vale ressaltar, ainda, que ¢ inevitavel o surgimento de multiplos entendimentos sobre a
educagdo em varias areas do conhecimento que pesquisam os processos educativos, seja com
enfoque antropoldgico, socioldgico, bioldgico, psicologico ou pedagogico, por exemplo. Para
Libaneo (2010, p. 30), um dos pensadores que guia o conceito de educagao adotado nesta tese,

a educagao ¢ entendida como:

[] um conjunto das agdes, processos, influéncias, estruturas, que intervém no
desenvolvimento humano dos individuos e grupos na sua relag@o ativa com o meio
natural e social, em um determinado contexto de relacdes entre grupos e classes
sociais.

Nessa perspectiva, a educacdo, compreendida em um sentido amplo como pratica social,
constitui processos formativos que perpassam pela sociedade de maneira intencional e
sistematizada ou ndo, instruindo o individuo, transmitindo valores, normas sociais e costumes
e configurando, assim, a existéncia humana individual e grupal. A educacdo ¢ um fenomeno
plurifacetado. (LIBANEO, 2010).

Brandao (2007, p. 61), por sua vez, entende que

[...] a educagdo ¢ um meio pelo qual o homem (a pessoa, o ser humano, o individuo,
a crianca, etc.) desenvolve potencialidades biopsiquicas inatas, mas que ndo
atingiriam a sua perfeigdo (o seu amadurecimento, o seu desenvolvimento, etc.) sem
a aprendizagem realizada através da educagao.

O autor apresenta, ainda, outro conceito, este advindo da “Enciclopédia brasileira de

moral e civismo”, editada pelo MEC:

Educag@o. Do latim ‘educere’, que significa extrair, tirar, desenvolver. Consiste,
essencialmente, na formagdo do homem de carater. A educagdo ¢ um processo vital,
para o qual concorrem forgas naturais e espirituais, conjugadas pela acdo consciente
do educador e pela vontade livre do educando. Néo pode, pois, ser confundida com o
simples desenvolvimento ou crescimento dos seres vivos, nem com a mera adaptacdo
do individuo ao meio. E atividade criadora, que visa a levar o ser humano a realizar
as suas potencialidades fisicas, morais, espirituais ¢ intelectuais. [...] E um processo
continuo, que comeca nas origens do ser humano e se estende até a morte.
(BRANDAO, 2007, p. 63-64).
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Tais concepgdes apontam para um processo educativo permanente que esta presente em
toda a vida do ser humano. Ao encontro disso, Arroyo (1999), Freire (1995) e Libaneo (2010)
enfatizam que, ao compreender a educacao do pondo de vista das relagdes econdmicas, politicas
e culturais, associada a um projeto de concepcao de ser humano e de sociedade, amplia-se o seu
conceito. Dessa forma, Brandao (2007, p. 67) refere que “[...] os homens educam transmitindo
de uns a outros crengas e valores sociais que servem tanto a igualar quanto a diferenciar as
pessoas de acordo com projetos de usos do saber”. Assim, percebe-se que a transmissao dos
processos educativos, que ocorrem entre categorias sociais diferentes, € uma tentativa de
dissipar as desigualdades. O autor sinaliza que a educacdo como pratica social atua em dois
sentidos: “1) no desenvolvimento de suas forgas produtivas; 2) no desenvolvimento de seus
valores culturais”. (BRANDAO, 2007, p. 75).

Nesse viés, a educagdo ¢ representada pelas experiéncias de vida, pelas ideologias e
pelos interesses de grupos sociais que se constituem em formas de interpretacdo, apropriacao e
transmissdo de conhecimentos produzidos socialmente em diferentes tempos e lugares,
desencadeando processos educativos. Dessa maneira, a educagdo ultrapassa os muros escolares,
desmistificando que a intervencao de carater educativo se concretize somente na escola ou por
meio dela. A educagdo pode se dar em diferentes tempos e lugares, com intencionalidades e
modalidades diferentes, desde que esteja associada a um projeto de concepcao de ser humano
e de sociedade que se almeja alcangar por meio de processos educativos. (LIBANEO, 2010).

Nesse sentido, o educador Freire (1995) ensina que o sujeito, ao participar socialmente,
necessita olhar para si ¢ para o mundo, interpretando o contexto de forma critica e
transformando o meio em que esta inserido para sua emancipacdo. Vale destacar que o meio €
determinante na escolha de uma educacao que possibilite o processo de formagao do individuo,
contribuindo para que se conscientize da condicao de ser alienado e busque a libertagao.

A educacgdo, na perspectiva emancipatoria, que enfatiza a critica radical a educacao
individualista, é percebida como produto do desenvolvimento social e determinada pela forma
das relagdes sociais de uma sociedade. (LIBANEO, 2010). Assim, a formagdo humana esta
relacionada com a cultura, que, no decorrer do tempo, vai se transformando e levando ao
surgimento de novos valores e costumes que serdo enraizados na sociedade e transmitidos a
outras geragdes. Logo, mediante novos valores, a cultura vai sendo ressignificada por meio de
processos educativos que acontecem ao longo da vida em diferentes espacos.

Desse modo, a educagao faz-se presente na sociedade por intermédio de crengas,

costumes e relagdes que acontecem na rua, na igreja, na escola, na familia e em outros
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segmentos publicos ou privados, com o intuido de aprender, ensinar e conviver. Nessa otica, a
educacao pode ser entendida como uma organizacao das relagdes sociais.

Portanto, como ja mencionado, o campo educativo abrange outras dimensdes que vao
além da educacio formal'3, tais como a educagdio informal e ndo formal, que, a partir dos anos
70, comecou a ganhar espagos significativos no cendrio educacional mundial e nacional.
(ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003). Nesse sentido, estudiosos como Gohn (2006) e
Romans, Petrus e Trilla (2003) tematizam sobre os processos educativos nao formais em
diferentes setores da vida social, alertando para o fato de que isso ndo significa desvalorizar a
educacao formal, mas compreendé-la na universalidade singular ¢ em uma dimensao plural. Na
condi¢do universal, todo o cidaddo tem direito a educagdo, e, no sentido plural, cada cultura
cria suas formas de educar as geragdes e promover os conhecimentos significativos para sua
preservacao. (STRECK, 2012).

A concepcao de educacdo nao formal, tal como defendida por Libaneo (2010, p. 89),
corresponde as “[...] atividades com carater de intencionalidade, porém com baixo grau de
estruturacdo e sistematizagao, implicando certamente em relagdes pedagdgicas, mas nao
formalizadas”. O autor destaca que existe uma intencionalidade nos processos educativos, que
podem acontecer no contexto escolar e/ou no nao escolar, como, por exemplo, atividades
extraclasse, visita a feiras e museus, movimentos sociais, sindicatos, associagdes comunitarias
e clube de maes.

Stecanela (2010, p. 58), ao se referir a educagdo nao formal, afirma que,

[...] mesmo ocorrendo em espagos ¢ tempos além da escola, com caracteristicas e
compromissos de ser ndo intencional, ndo planejada, ndo estruturada, ainda conserva
uma estrutura com intencionalidades preestabelecidas que se assemelham ao que

ocorre no interior da escola, salvaguardadas algumas especificidades no que tange as
dimensdes de tempo, espago e formas de interagao.

Gohn (2006, p. 28-30), por sua vez, conceitua educacao nao formal como

[...] aquela que se aprende no mundo da vida, via os processos de compartilhamento
de experiéncias, principalmente em espagos e acdes coletivas cotidianas, que
acontecem em espacos informais, locais onde ha processos interativos intencionais no
ato de participar, de aprender e de transmitir ou trocar saberes.

A autora salienta que o individuo, na constru¢do das relagdes sociais, aprende via

processos de troca de experiéncias em espagos coletivos, tendo como educador aquele com

13 Neste estudo, niio pretendo aprofundar o conceito da educacio formal por entendé-la como dotada de objetivos
educativos explicitos e como uma agdo intencional institucionalizada, estruturada e sistematica. (LIBANEO,
2010).
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quem convive. Nessa perspectiva, a finalidade da educacdo nao escolar ¢ contribuir para que o
sujeito amplie seus conhecimentos sobre a sociedade em que estd inserido e suas relagdes
sociais por meio de processos educativos voltados aos interesses € as necessidades da
coletividade, fortalecendo, assim, a construcao da cidadania. (GOHN, 2006).

Ja a educagdo informal pode ser entendida, na concep¢do de Libaneo (2010, p. 89),
como “[...] o processo continuo de aquisicdo de conhecimentos e competéncias que nao se
localizam em nenhum quadro institucional”. Conforme essa abordagem, os processos
educativos resultam das aprendizagens do individuo que sdo construidas em suas relacdes
socioculturais e politicas e carregadas de valores e culturas individuais ou grupais, porém sem
intengdes preestabelecidas conscientemente. Essas relagdes estdo demarcadas por espagos de
sociabilidade, envolvendo a sensagao de pertencimento a um territorio, tais como o bairro em
que o sujeito reside e a igreja ou o clube que frequenta.

Para Stecanella (2010, p. 59), na educagdo informal, “[...] os processos educativos
tendem a ser mais espontaneos ou naturais, fugindo das intencionalidades, embora também
carreguem uma boa dose de representagdes e de valores, especialmente no caso da educagao
familiar”. A autora sinaliza, ainda, que a educacdo informal detém um carater duradouro no
percurso histérico de vida do individuo, com maior flexibilizagdo e uma intensa conexdo com
suas formas de socializagao.

Na perspectiva da educagao informal defendida por Gohn (2006), os conhecimentos nao
sdo sistematizados, ndo tém carater intencional e sdo repassados a partir de experiéncias
vivenciadas, principalmente no que concerne a aspectos éticos e sentimentais. Conforme a
autora, “[...] os individuos aprendem durante seu processo de socializac¢do, na familia, bairro,
clube, amigos etc., carregada de valores e culturas proprias, de pertencimento e sentimentos
herdados dos pais, amigos, familia, grupos de idosos, igrejas, entre outros”. (GOHN, 2006, p.
28).

Considerando as defini¢cdes de Gohn (2006), Libaneo (2010) e Stecanela (2010), infere-
se que uma das caracteristicas que diferenciam a educacdo nio formal da educagdo informal é
a intencionalidade. Essas duas modalidades de educag¢do ocorrem em espagos nao escolares e
buscam a constru¢ao de aprendizagens, ou seja, a apropriacdo de novos conhecimentos,
acontecendo na praxis em diferentes espacos sociais, para transcender a formagao pessoal,
afetiva, cultural e psicologica do individuo ao longo da vida. Desse modo, esses processos
educativos sdao compreendidos como agdes que expressam a possibilidade de o ser humano
aprender ao longo da vida, por meio de tarefas e atividades ndo formais, desenvolvidas na

coletividade, no convivio, na participacdo e na solidariedade, o que integrara o individuo ao
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meio e, a0 mesmo tempo, o convertera em um fator de transformacdo e qualificagdo desse
contexto social. (ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003).

Nas palavras de Libaneo (2010, p. 78), os processos educativos sao “fendmenos sociais
complexos e multifacetados enraizados nas contradi¢des, nas lutas sociais, de modo que € nos
embates das praxis sociais que vai se configurar o ideal de formagdo humana”. Assim, a praxis
social como uma ag¢ao educativa contribui para a constitui¢do de um sujeito critico, reflexivo e
autonomo, em decorréncia das aprendizagens construidas nas relagdes sociais, econdmicas,
politicas e culturais que configuram uma sociedade.

Nessa dtica, a liberdade humana acontece na praxis'#, que compreende tanto a atividade
objetiva quanto a formacao subjetiva. Kosik (2002, p. 226) afirma que “[...] a praxis ndo ¢ o
encerramento do homem no idolo da sociabilidade e da subjetividade social: ¢ a abertura do
homem diante da realidade e do ser”. Desse modo, mediante processos educativos baseados na
praxis, o individuo transcende sua propria finitude e estabelece relagcdes com a totalidade do
mundo, por meio da participacao, do convivio, da solidariedade e do saber, contribuindo para a
transformacao da realidade.

A historia da humanidade ¢ produzida na praxis, sendo construida continuamente pelo
proprio ser humano em sua relagdo com o mundo e incluindo manifestacdes exteriores e
existenciais que possibilitam a transformacao da realidade. Essa transformagdo se concretiza
dialeticamente entre a situagdo e a agdo que se desenvolve em pressupostos que nao sdao dados
prontos e acabados. (KOSIK, 2002).

Dessa maneira, o ser humano so6 transcende a situagdo com a praxis, que lhe concede
um significado de liberdade, sendo esta “[...] uma atividade historica que cria formas
correspondentes de convivéncia humana em um espago social”. (KOSIK, 2002, p. 241).

Libaneo (2010, p. 73) afirma que a educagao transformadora trata de reconhecer o “[...]
acontecer educativo como a ac¢do e o resultado de um processo de formagao dos sujeitos ao
longo das idades para se tornarem adultos, pelo que adquirem capacidades e qualidades
humanas para o enfrentamento de exigéncias postas por determinado contexto social”.
Consequentemente, os processos educativos que ocorrem em diferentes contextos culturais,
bem como em diferentes espagos e tempos, promovem aprendizagens ao longo da vida, por

meio da relagdo do ser finito com o infinito.

14"Praxis é compreendida como a estreita relacio que se estabelece entre o modo de interpretar a realidade e a vida
¢ a consequente pratica que ocorre desta compreensdo levando a uma acdo transformadora”. (ROSSATO, 2008, p.
331).
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Nesse viés, Caliman (2010) colabora para a compreensdo de processo educativo. Ao
fazer uma analogia entre o social e o educativo, utiliza-se da metafora da ponte, prevendo duas
margens:

[...] uma que representa as relagdes sociais, estudada pela sociologia e a outra
representada pela educagéo, estudada pelas ciéncias da educagao e pela pedagogia. A
primeira margem que representa as relagdes sociais trabalha com a sociabilidade, ou
a capacidade que o homem tem para desenvolver as proprias habilidades sociais, a
dimensao social da personalidade, a capacidade de conviver e de relacionar-se com os
outros, de adaptar-se e construir relagdes entre os seus pares. A segunda margem
trabalha com a educabilidade, ou capacidade do ser humano de ser educado. A
educacdo ¢ uma agdo intencionalmente orientada para ajudar os individuos a
adquirirem atitudes, conhecimentos e valores que os preparem para a vida.
(CALIMAN, 2010, p. 351).

Parafraseando o autor, ¢ possivel afirmar que tudo o que acontece entre as margens pode
ser definido como processos educativos, compreendidos em uma totalidade que se constitui em
uma dimensdo pratica e que advém da aplicacdo de estratégias, metodologias e dinadmicas
geradas no didlogo e associadas a teoria e as experiéncias de vida dos educandos. Portanto, o
social e o educativo estdo lado a lado, em um processo de reflexao e acdo. Ao encontro disso,
Freire (1989, p. 67, grifo do autor) ensina que “[...] a teoria sem a pratica vira ‘verbalismo’,
assim como a pratica sem teoria vira ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria
tem-se a prdxis, a acao criadora e modificadora da realidade”. Assim, considerando a praxis
dialogica, ¢ possivel que as pessoas, individual ou coletivamente, superem seus conflitos por
meio de conhecimento, de compreensao e de visao de mundo.

Kosik (2002, p. 222), por sua vez, afirma que a “[...] praxis na sua esséncia e
universalidade ¢ a revelacao do segredo do homem como ser ontocriativo, como ser que cria a
realidade (humano-social) e que, portanto, compreende a realidade (humana e nao humana) na
totalidade™. Nessa perspectiva, os processos educativos podem ocorrer nas praticas sociais e
possibilitar a formacao do sujeito para viver em sociedade.

Além disso, conforme explicita Charlot (1983, p. 13), a pratica social acontece
predominantemente na politica, pois “[...] a politica constitui uma certa forma de totalizagao do
conjunto das experiéncias vividas numa determinada sociedade”. A palavra “politica”, tal como
aqui empregada, ndo implica cunho partidario, uma vez que se fundamenta nos estudos de
Freire (1987), para quem o individuo € um sujeito de relagdes historicas e inacabadas que se
politiza a favor da ética, da vida, da igualdade e da cultura. Esse ser inacabado se educa, reflete

sobre seus atos, estd em permanente busca de novos saberes — sistematizados ou ndo — e aprende

a perguntar, a questionar e a problematizar por meio de praxis dialdgicas, descobrindo-se como
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ser historico capaz de mudar sua vida para construir uma sociedade justa, igualitaria e humana,
sem preconceitos e desigualdades sociais. (FREIRE, 1996).

Diante de uma sociedade globalizada, marcada por um sistema econdmico-capitalista e
neoliberal em um pais com um contingente elevado de pessoas idosas, Libaneo (2010, p. 78)
apresenta uma visao critica para superar a antitese “individualismo liberal”, enfatizando que o
processo educativo “[...] ¢ um fendmeno social, enraizado nas contradi¢des, nas lutas sociais,
de modo que ¢ nos embates das praxis sociais que vai se configurando o ideal de formagao
humana”. Logo, os processos educativos vém contrapor a logica determinista de uma sociedade
capitalista-neoliberal, de maneira que a educacdo direcionada aos valores, aos pensamentos e
as formas de compreender o mundo criticamente se torna um instrumento fundamental da
transformagao individual e social. Assim, o aprender e o ensinar que acontecem tanto no
ambiente escolar quanto no ambiente nao escolar podem contribuir para a emancipagao dos
sujeitos, instaurando a educagdo social como um meio de libertagdo para a pessoa idosa na
busca de fazer valer sua cidadania e de materializar seus direitos sociais.

A educagdo, vista como um processo em permanente construcao, pode ser usufruida e
explorada do inicio ao fim da vida. Esse processo se organiza em torno de quatro aprendizagens,
que sdo apresentadas pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco): aprender a conhecer; aprender a fazer; aprender a viver juntos; e aprender a
ser

Aprender a conhecer ¢ uma aprendizagem que visa o dominio dos instrumentos do
conhecimento como um meio e como uma finalidade da vida humana. Significa
também, beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educacdo ao longo de toda a
vida. Aprender a fazer ¢ colocar em pratica seus conhecimentos para enfrentar as
situagdes do cotidiano e a trabalhar em equipe no dmbito das diversas experiéncias
sociais. Aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros desenvolve a
compreensdo do outro e a percepcao das interdependéncias busca objetivos comuns,
que gera conflitos que serdo refletidos, resolvidos no didlogo, no respeito pelos
valores do pluralismo, a fim de participar e cooperar com os outros em todas as
atividades humanas, esta aprendizagem representa um dos maiores desafios para a
educagdo. Aprender a ser deve contribuir para o desenvolvimento total da pessoa
espirito, corpo, inteligéncia, sentido estético para agir com capacidade de autonomia,

de discernimento e de responsabilidade pessoal, desenvolvendo a personalidade do
ser humano. (DELORS, 2001, p. 90).

Esses pressupostos, segundo a Unesco, teriam de ser objeto de atengao em organizagdes
educacionais escolares e nao escolares, a fim de que a educagao se torne uma experiéncia plena,
atuando tanto no plano cognitivo e/ou pratico quanto na realiza¢ao pessoal e/ou coletiva. Porém,

sem uma sustentacao epistemologica, torna-se complexo responder a multiplicidade de desafios

que surgem coletivamente. (DELORS, 2001).
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Vale frisar, ainda, que a educagdo contempla o ser humano em sua integralidade. O
sujeito aprende ao longo da vida por meio dos processos educativos de carater social, politico,
econdmico, cultural, bioldgico, ético e moral, independentemente do espago e do tempo. Freire
(1987, p. 68) ensina que “[...] ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens
se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Ele também assevera que nos educamos no
didlogo, uns aos outros, em comunhao, pois homens e mulheres sdo sujeitos de seus proprios
processos educativos em que compartilham suas ideias em uma acao reflexiva que implica um
constante ato de desvendar a realidade.

Petrus (2003, p. 88) adverte: “Se a educagdo capacita para viver com os outros, para nos
comunicarmos, para compreender e entender o que ¢ a sociedade e ajudar as pessoas que nela
vivem, deve, entdo, contemplar a realidade dos idosos”. Assim, a educagao libertadora pode
contribuir de forma mais satisfatéria na constru¢ao de uma sociedade inclusiva e, com isso,
incorporar os grupos marginalizados nos processos educativos e nas praticas sociais. Ao desejar
uma sociedade inclusiva, € necessario promover a¢des educativas que fomentem a participacao
de todas as pessoas, inclusive do publico idoso, de forma que essas pessoas sejam incentivadas
a se envolverem ativamente na identificacao e na resolucao de problemas que lhes sdo comuns.

O longevo ¢ um sujeito inserido em um grupo populacional especifico, que merece uma
aten¢do especial de todos os que circulam em seu espago relacional, pois possui cultura, habitos
e modos de viver e conviver especificos. Segundo Freire (1987), sdo sujeitos inacabados e
inconclusos, com posicionamentos distintos relacionados as definigdes de velho, idoso e
velhice, pois cada ser humano vivencia uma velhice singular de acordo com as atribui¢des que
lhes sdo conferidas no seio familiar e/ou nos diferentes espagos sociais.

Para Debert ¢ Simoes (2013), as defini¢des de velho e/ou de idoso estdo associadas as
diferentes concepgoes de velhice associadas aos valores que predominam no contexto histérico
e cultural da sociedade. Em algumas sociedades tradicionais, os longevos sdo considerados
conselheiros e guardides da sabedoria e da cultura. Na sociedade moderna, as vezes,
correspondem a significados equivocados ou negativos, como ser antiquado, obsoleto, com
pouca capacidade para o trabalho e ter dificuldade para se locomover e se inserir socialmente,
indicando tragos que possibilitam expectativas de temores e rejeigdes por parte da pessoa idosa.
Entretanto, as concepgdes nem sempre se apresentam de forma padronizada, abrindo espago
para entender os longevos como dinamicos, majoritarios do seio familiar e voluntarios em
servicos sociais e religiosos, por exemplo, sendo considerados sujeitos com potencialidades,
responsabilidades, desejos e sonhos, que sdo experientes e protagonistas de sua propria historia

de vida.
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Segundo Herédia e Casara (2000, p. 29), “[...] o homem, como ser vivo, € um ser que
envelhece. O seu tempo de vida ¢ marcado por uma série de modificagdes, € o processo do
envelhecimento ¢ interpretado de diferentes maneiras, conforme a ciéncia que o analisa”. Por
essas razoes, a defini¢ao de velhice, velho e idoso nao revela um tnico entendimento, uma vez
que esses conceitos podem ser interpretados por diferentes teorias.

Romans, Petrus e Trilla (2003) caracterizam idoso e velhice a partir de trés perspectivas,
que sdo: velhice cronoldgica, velhice funcional e velhice como fase vital. A velhice cronologica
apresenta vantagem em sua definicao pelo critério objetivo da idade, mas, segundo os autores,
“[...] o efeito que a idade produz em cada pessoa ¢ diferente, j4 que a mesma idade oferece
desigualdades de saude, aptidao funcional e socializagdo. A velhice funcional associa o termo
velho como sindnimo de incapacidade ou limitagao”. (ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003,
p. 82). Ja no que concerne a velhice funcional, afirmam que esta “[...] produz certas reducdes
nas capacidades, mas estas limitagdes ndo lhe impedem de desenvolver uma vida humana plena
em comparagao com os outros seres humanos”. (ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003, p. 82).
E, no que diz respeito a velhice como fase vital, Romans, Petrus e Trilla (2003, p. 82) afirmam
que “[...] fundamenta-se em reconhecer que o transcurso do tempo produz efeitos na pessoa,
como consequéncia disso, passa de uma etapa para outra”.

Na sociedade brasileira, segundo o Estatuto do Idoso, o inicio da velhice, em termos
cronoldgicos, ocorre quando o ser humano completa 60 anos de idade. (BRASIL, 2003a).
Contudo, muitas pessoas antes de completarem 60 anos de idade ja se consideram velhas
fisiologicamente, indicando que cada individuo envelhece de forma natural e distinta. Beauvoir
(2018, p. 35) afirma que “A idade cronologica e a idade bioldgica estdo longe de coincidir
sempre: a aparéncia fisica informa mais que os exames fisioldgicos sobre nossa idade. Essa ndo
pesa da mesma maneira em todos os ombros”. Portanto, o envelhecer € percebido e vivenciado
de forma singular.

Para Guimardes (2002), a vida cotidiana caracteriza-se por um espago de tensdes
simultaneas entre o ser genérico e o ser particular. Nesse contexto, percebe-se que a constitui¢ao
do ser humano ou de determinados grupos esta associada a sua cotidianidade, ou seja, a sua
maneira de viver, no dia a dia, formas de participagdo social. A constitui¢do do individuo
acontece em um processo historico, permeada de valores, habitos, conquistas, frustragcdes e
relacdes afetivas e sociais que caracterizam expressoes de como os sujeitos agem, pensam e se
relacionam em sociedade. Essas expressoes sao chamadas de caracteristicas da vida cotidiana,
sendo consideradas o “[...] conjunto das atividades que permitem a reproducdo social do

individuo as quais dizem respeito as particularidades humanas”. (GUIMARAES, 2002, p. 13).
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Nessa perspectiva, a pessoa idosa deixa de ser um ser passivo para se tornar um ser
ativo, pois sua capacidade produtiva lhe confere condi¢des de adaptabilidade e de superacao de
desafios encontrados na sociedade. Logo, a velhice pode ser uma fase de incessante
aprendizagem e de resgate de valores como cidadania, criatividade, desenvolvimento,
autogerenciamento e autonomia, mudando o paradigma que afirma ser o longevo um 6nus para
a economia do pais e para seus familiares (NERI; LOPES, 2013) e derrubando conceitos
preexistentes e estereotipos negativos.

Desse ponto de vista, as pessoas idosas foram educadas nos moldes de convivéncia do
seu tempo, porém sao cidaddos inacabados que a educagdo democratica pode tornar sujeitos
detentores de historia e memoria. A esse respeito, Petrus (2003, p. 85) salienta que “[...] é em
sociedade que adquirimos os valores da competitividade ou da solidariedade, do egoismo ou do
companheirismo, do individualismo ou do respeito as diferengas proprias das pessoas idosas”.
Assim, pensar uma educacdo especifica para a pessoa idosa consiste em possibilitar
aprendizagens que mobilizem a constru¢do e a apropriagdo de conhecimentos, conduzindo a
elaboragdo de novos saberes que irdo repercutir no modo de pensar, sentir, agir e se relacionar.
Para Romans, Petrus e Trilla (2003, p. 89), “[...] a pessoa idosa necessita decidir de maneira
autoénoma seu plano de enriquecimento pessoal, quer aprender por si mesma e quer dar sentido
a sua vida de maneira pessoal e autdbnoma”.

Nesse viés, independentemente da idade, todo sujeito aprende. A aprendizagem “[...] €
um fendmeno reconstrutivo, e aprender ¢ se transformar. Significa ser capaz de utilizar a
experiéncia, os conhecimentos ja adquiridos e atribuir-lhes novos significados e assim
transformar as informagdes obtidas em conhecimentos”. (CORTELLETTI; CASARA, 2007, p.
18).

As aprendizagens acontecem processualmente, articuladas aos contextos social e
cultural, gerando uma multiplicidade de saberes a formacdo do individuo. Dessa maneira,
conforme explicita Quadros (2013, p. 50), “[...] aprender permanentemente significa
desenvolver novas habilidades, as quais podem enriquecer o sujeito pessoalmente, além do
enriquecimento cultural, social, questdes que se referem diretamente a pessoa idosa”.

Em uma sociedade em que, a cada ano, aumenta o numero de pessoas longevas, ¢
imprescindivel compreender a educagdo para pessoas idosas como um compromisso para toda
a vida. (ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003). Perceber a educacdo como direito ¢ um
elemento essencial para o pleno desenvolvimento tanto dos direitos civis quanto dos direitos
politicos, o que torna o ensino formal, ndo formal e informal imprescindiveis para que o

individuo possa exercer suas fun¢des no convivio social. Tendo isso em vista, Arroyo (1999)



101

alerta para a necessidade de revisar a relagdo entre educacdo, cidadania e participacao politica,
uma vez que “[...] a luta pela educacdo, pela cultura, pelo saber e pela instru¢ao encontra sentido
se inserida no movimento de constitui¢ao da identidade politica do povo”. (ARROYO, 1999,
p. 76).

O autor destaca, ainda, que o exercicio da cidadania pode se constituir por meio de
programas e interesses, de intervengdes externas e de discussdes no interior das praticas social
e politica das classes. (ARROYO, 1999). Desse modo, ¢ importante que os programas
educativos para pessoas idosas priorizem, em sua metodologia, a educagdo social, pois esta
oferece novas aprendizagens e facilita a socializagdo, implicando, consequentemente, uma
transformag¢do na maneira de compreender o processo de envelhecimento.

Conforme Quadros (2013, p. 51), a educagdo para o idoso

[...] ndo significa apenas oportuniza-lo a frequentar espacos publicos, como mera
ocupagdo do tempo que se julga ocioso, pelo contrario, pensar na educagio da pessoa
idosa requer pormenorizar as suas particularidades, ansiedades e necessidades,
tratando-os da maneira peculiar que lhes ¢ de direito.

Educar para a cidadania ¢ uma aprendizagem e um aperfeigoamento para o
desenvolvimento do idoso, que utiliza esse processo do modo que mais lhe convém tanto para
o exercicio da convivéncia quanto para a requisi¢ao de seus direitos fundamentais. Dessa forma,
ndo basta que a legislagdo prescreva os direitos da pessoa idosa como cidada participativa e
critica, devendo, também, criar meios que contribuam para um entendimento do conceito de
idoso que aponte a uma pessoa participativa e plena de direitos para envelhecer inserida
socialmente. S6 assim serd possivel superar a concepgdo que percebe os longevos como um
grupo social improdutivo e incapaz, que somente traz problemas para o Estado.

Trata-se, entdao, de uma educacao para a cidadania e a democracia, em uma perspectiva
na qual o sujeito possa conhecer e reconhecer o mundo como espaco de direitos, deveres e
compartilhamento de saberes para a construgao de uma identidade social, democratica e cidada.
Embora a educagdo ndo seja o unico elemento determinante na construgdo da cidadania nem
uma pré-condi¢ao de democracia e da participagdo, “[...] € parte, fruto e expressdao do processo
de sua constitui¢ao”. (ARROYO, 1999, p. 79).

Ao encontro disso, Costa (2006) ensina que a educacdo ¢ um dos instrumentos mais
importantes para a cidadania, mostrando-se fundamental para a constru¢cdo de um sujeito
consciente, critico e capaz de desenvolver um saber que lhe permita superar as ideologias,

conhecer seus direitos, lutar por eles e solucionar seus problemas. Diante disso,
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Fica evidente a necessidade de redefinir-se o papel da educacdo como um direito
social fundamental e imprescindivel para que a pessoa humana se realize e torne-se
capaz de construir vinculos fortes e estaveis entre os membros de sua comunidade,
tendo por fundamento a unidade social, a aceitag@o, a solidariedade e o senso de
destino comum, porque de nada adiantaria ser cidaddo sem a perspectiva ou
possibilidade de por em pratica essa prerrogativa: a de exercer a cidadania. (COSTA,
2006, p. 1724).

Nesse viés, educar para a cidadania demanda formar sujeitos que possam conviver,
comunicar e dialogar em uma sociedade participativa e interdependente, ou seja, que entendam
que sdo parte de um sistema, de uma comunidade e de um mundo globalizado, em que todos
estdo interligados e/ou comprometidos. Assim, a educacdo, ao assumir o papel de transformar
a sociedade por meio da reformulagdo de ideias sociais, politicas, cientificas e culturais,
contribui, significativamente, para a promog¢ao dos sujeitos e sua possivel emancipagao.
Conforme enfatiza Freire (1979, p. 27), “[...] a educagdo ¢ uma resposta da finitude da

infinitude”, pois um ser inacabado deve ser sujeito de sua propria educagdo para superar sua

formagao pessoal, independentemente de sua idade ou situacdo social.

4.4 Consideracoes

Diante do exposto, evidencia-se que o individuo aprende independentemente da idade em
um processo de educacdo permanente. Esse processo pode ser empreendido por meio da
pedagogia social em ambientes educacionais ndo formais, possibilitando a emancipacdo da
pessoa idosa, a fim de oportunizar uma reflexao acerca do seu papel na sociedade em uma visao
humanista-democratica que a fortaleca como cidadao politico, social e cultural, contribuindo
para superar preconceitos, estigmas e estereotipos criados culturalmente pela sociedade.

Tendo em vista o fato de que os longevos sdo seres humanos que trazem em si uma série
de capacidades, vivéncias, experiéncias e potencialidades que intervém em seu cotidiano € nas
relacdes intra e intergeracionais estabelecidas, ¢ fundamental promover acdes educativas
pautadas na educagdo social. Assim, ao contemplar a educag@o emancipatéria do publico idoso,
esse se torna capaz de atuar e assumir diferentes papéis em espagos sociais e politicos, tomando
consciéncia de si e do mundo, exercendo sua cidadania e transformando o meio que esta
inserido.

Todos esses aspectos, de forma sintetizada, podem ser depreendidos a partir da Figura
6, exposta a seguir, que contém um resumo dos conceitos discutidos neste capitulo sobre

envelhecimento, educacao e suas modalidades.



Figura 7 — Envelhecimento e educagdo
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Fonte: Elaborada pela autora.
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5 DIREITOS E POLITICAS PUBLICAS PARA O ENVELHECIMENTO: OLHARES
ENTRE PAISAGENS DE NATUREZA INTERNACIONAL, NACIONAL E LOCAL

[...] os direitos do homem [...] sdo direitos historicos, nascidos em certas
circunstancias, carqcterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes. (BRANDAO. 1996, p. 32).

A epigrafe que abre este capitulo permite refletir sobre os direitos conquistados ao longo
da historia e sobre qual liberdade o individuo almeja. Assim, este capitulo caracteriza as
normativas para o envelhecimento em ambito internacional e nacional e sua influéncia na
politica publica voltada ao publico idoso do municipio de Vacaria. Para tanto, analiso os
documentos macro'>, meso!® e micro!’, ou seja, as legislagdes, as politicas publicas e os
programas do SCFV, articulados teoricamente, os quais me permitem discutir os direitos que
asseguram a todos os cidaddos brasileiros um envelhecimento com dignidade por meio de
politicas publicas.

O processo de envelhecimento populacional com qualidade de vida ndo ¢ apenas
responsabilidade do sujeito; ¢, também, segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU,
2019) e a Organizacdo Mundial da Satde (OMS, 2005), o resultado de conquistas e
investimentos em politicas publicas ao longo do curso da vida dos cidaddos. Ao aborda-las, ¢
importante fazer referéncia aos direitos de primeira a quinta dimensao constituidos no Brasil,
ou seja, aos direitos que abrangem as dimensoes: civil e politica; social, econdmica e cultural;
metaindividual; de biotecnologia; e de tecnologia.

Em face da universalizagio e da ampliag¢io dos novos direitos!®, é possivel compreendé-
los como sendo de varias tipologias. Nesse sentido, cito a terminologia de periodizacdo que foi
e estd sendo utilizada por varios autores, como, por exemplo, Bobbio (1992), Covre (1999),
Marshall (1967), Wolkmer e Leite (2003). Trata-se de um processo evolutivo de fases historicas
dos direitos, seja reproduzindo-os integralmente, seja atualizando-os para amplid-los.

Os estudos de Wolkmer e Leite (2003) consideram direitos de primeira dimensao os
civis e politicos que surgiram ao longo dos séculos XVIII e XIX, no contexto da formagdo do
constitucionalismo politico-classico. Os autores resumem as teses do Estado Democratico de

Direito como manifestagao dos direitos individuais a liberdade, a igualdade, a prosperidade, a

13 Politicas publicas internacionais voltadas ao publico idoso.

16 Politicas publicas nacionais voltadas ao publico idoso.

17 Politicas publicas do municipio de Vacaria voltadas ao publico idoso.

18 “Compreendido como a afirmacio continua e a materializagdo pontual de necessidades individuais (pessoais),
coletivas (grupos) e metaindividuais (difusas) que emergem informalmente de toda e qualquer agdo social,
advindas de praticas conflituosas ou cooperativas, estando ou ndo previstas ou contidas na legislagdo estatal
positiva, mas que acabam se instituindo formalmente”. (DEMO, 1999, p. 61).
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seguranga e a resisténcia a opressdo. (WOLKMER; LEITE, 2003). Também fazem referéncia
aos direitos de segunda dimensdo, que sdo direitos sociais, econdmicos e culturais, todos estdo
alicercados nos principios da igualdade e garantidos pelo Poder Publico a sociedade civil. Ja os
direitos metaindividuais, considerados como direitos coletivos e difusos e de solidariedade,
pertencem a terceira dimensao, pois dizem respeito a protecdo de categorias ou de grupos de
pessoas (professores, adolescentes, idosos, indigenas, entre outros). (WOLKMER; LEITE,
2003).

Os direitos de quarta dimensao referem-se a biotecnologia e a bioética e se relacionam
a vida humana (reprodugdo assistida, aborto e transplante de 6rgaos). E os direitos de quinta
dimensdo s3o os advindos de tecnologias de informagdo (Internet), ciberespago e realidade
virtual. (WOLKMER; LEITE, 2003).

A partir do exposto, percebe-se que fatores como as modificagdes nas condi¢des de vida,
o crescimento demografico, a globalizagdo e a degradagcdo do meio ambiente fazem surgir, na
sociedade contemporanea, a necessidade de criar politicas publicas incluindo os novos direitos
para minimizar possiveis conflitos que emergem no contexto social. Assim, Bobbio (1992, p.
5) acrescenta que “[...] os direitos do homem sao direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa da liberdade contra velhos poderes, e
nascidos de um modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todos”.

De acordo com Wolkmer e Leite (2003, p. 7), “[...] assiste-se ao descortinar complexo
de processos novos e possibilidades criadoras, capazes de instaurar direcdes multiplas que
favorecem representagdes conceituais, individualidades subjetivas e fluxos diferenciados”.
Nesse sentido, com o surgimento de outras dimensdes, surgem novos direitos e,
consequentemente, sujeitos sociais. Desse modo, a cidadania ¢ constituida de direitos e deveres
que foram construidos coletivamente, nas constantes lutas entre as diferentes classes sociais e
econdmicas, com avangos e retrocessos, configurando, assim, um status juridico de modo que
o individuo possa ter acesso e¢ atendimento de suas necessidades basicas conquistadas em
legislagdes vigentes por meio de leis e politicas publicas. (COVRE, 1999).

Entender a emergéncia das politicas publicas como area de conhecimento torna-se
fundamental para analisar seus desdobramentos, suas trajetérias e suas perspectivas. Cabe
mencionar, portanto, que as politicas publicas sdo consideradas, segundo Souza (2006, p. 26),
“[...] um conjunto de agdes e programas desenvolvidos pelo Estado em nivel federal, estadual
ou municipal com o proposito de alcancar o bem-estar da sociedade”. Surgem, com maior
énfase, a partir dos anos 80 nos paises emergentes, como estratégia para alavancar o

desenvolvimento econdmico e promover a inclusdo social da sua populagao.
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De acordo com Kalache (2012, p. 6), “[...] as politicas ndo nascem no Estado, mas na
sociedade civil que, a partir de demandas do cotidiano, pressionam o Estado para ofertar
politicas sociais que atentam as suas necessidades”. Nesse sentido, as politicas publicas afetam
todos os cidadaos, independentemente de credos, género, raga, escolaridade ou classe social,
pois estdo vinculadas a a¢do do Estado e decorrem de demandas da sociedade. Elas nascem no
seio da sociedade civil, visando solucionar problemas que, em dado momento historico, os
cidadaos, o proprio governo e a comunidade consideram de interesse publico. (BERZINS;
BORGES, 2012).

Para abordar essa questdo dos direitos e das politicas publicas, com foco no
envelhecimento, este capitulo esta estruturado em quatro se¢des além desta introdugdo. Na
primeira se¢ao, explicito os procedimentos metodologicos e, na segunda, caracterizo a evolugao
e as tendéncias das normativas para o envelhecimento em ambito internacional. Na terceira,
analiso em contexto nacional e municipal os direitos da populagdo idosa a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988 até o Estatuto do Idoso, articulando dois momentos distintos €, a0 mesmo
tempo, interligados e discutindo as entrevistas realizadas com os sujeitos participantes do

estudo. Por fim, na quarta se¢do, exponho as consideragdes finais.

5.1 Procedimentos metodologicos

Para compreender as politicas publicas voltadas ao publico idoso € o contexto em que
estdo inseridas, foi necessario fundamentar as discussdes nas bases legais. Inicio apropriando-
me de documentos internacionais que influenciaram a elaboracao da politica do idoso no Brasil.
Na sequéncia, avalio a Politica Nacional do Idoso (PNI), o Estatuto do Idoso, o Plano Anual de
Acdo da Assisténcia Social e o Regimento Interno dos Grupos de Convivéncia, com foco
principal de caracterizar as politicas publicas para a populagdo idosa no ambito federal, estadual
e local.

A respeito dos documentos, Cellard (2012, p. 295) destaca que

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstitui¢do referente a um passado relativamente distante, pois ndo € raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas

épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o unico testemunho
de atividades.

Para examinar e caracterizar o contexto das politicas publicas voltadas aos longevos

envolvendo legislacdes em nivel internacional, nacional e municipal, apoio-me na técnica
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analise documental. Gil (2008, p. 45) menciona que a analise documental ¢ adequada para “[...]
materiais que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”.

Assim, a analise documental constitui uma técnica empregada nas pesquisas
qualitativas, tanto para complementar as informagdes obtidas quanto para descobrir novos
aspectos de um tema ou problema. Via de regra, as informagdes obtidas por esse meio sdo ricas
e podem contribuir para aproximar o entendimento do objeto na sua contextualizagdo historica
e sociocultural. (LUDKE, ANDRE. 2013). Todavia, essa técnica pode apresentar algumas
desvantagens, como cita Cellard (2012, p. 295), pois

Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao mesmo tempo em parte a
eventualidade de qualquer influéncia a ser exercida pela presenca ou intervengao do
pesquisador, do conjunto das interacdes, acontecimentos ou comportamentos
pesquisados, anulando a possibilidade de reacao dos sujeitos a operagdes de medidas.

Nessa perspectiva, instaurada por Cellard (2012) e Liidke e André (2013), o uso de
documentos nas pesquisas sociais traz uma riqueza de informagdes, principalmente no que
tange a confiabilidade e veracidade dos documentos, pois elimina, em parte, a influéncia
exercida pelo pesquisador.

Tendo isso em vista, para efetuar o processo de mapeamento dos documentos
pertinentes as politicas publicas destinadas aos longevos, primeiramente selecionei os
documentos internacionais e nacionais para analise a partir da revisdo de literatura acerca das
producdes académicas sobre a tematica. Concluida essa etapa, realizei uma busca na Web via
Google para a pesquisa e leitura dos documentos internacionais e nacionais, acessando os
documentos locais no CMI de Vacaria, por ser membro desse Conselho.

Com os documentos definidos, iniciei a andlise documental por uma avaliagdo
preliminar a partir das categorias de pré-analise sugeridas por Cellard (2012): contexto, autor,
autenticidade e confiabilidade do texto e natureza do texto. No caso deste estudo, a categoria
autenticidade e confiabilidade do texto ndo serd considerada pelo fato de que os documentos

sdo legais e vigentes.



Figura 8 — Categorias de pré-analise
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Fonte: Elaborada pela autora com base em Cellard (2012).

Selecionados os documentos, identifiquei as informagdes a partir de questdes de
interesse que permitiram fundamentar as afirmagdes evocadas por mim ou as que surgiram no
decorrer da andlise das entrevistas. Com a categoria dos conceitos-chave a serem usadas na
analise de contetido definidas, ative-me a apreciar nos documentos as questoes relacionadas ao
envelhecimento, tendo como referéncia para analise os direitos fundamentais e sociais da
pessoa idosa. Para dar conta do objetivo de forma dialética, busquei complementar a andalise
dos documentos com os relatos dos sujeitos participantes deste estudo®.

Apos, separei os documentos em trés esferas: internacional — Plano de Acao
Internacional sobre o Envelhecimento (PAIE); nacional — Constitui¢ao Federal de 1988, Lei n.°
8.842/1994, que cria a Politica Nacional do Idoso (PNI) e o Conselho Nacional do Idoso (CNI),
e Lei n.° 10.741/2003, que estabelece o Estatuto do Idoso; e local — Regimento Interno dos

Grupos de Convivéncia, Lein.° 2115/2003, que cria o Conselho Municipal do Idoso (CMI), Lei

19 Os procedimentos metodologicos para a analise e interpretacdo das entrevistas, fundamentados na analise de
contetudo conforme propde Moraes (1999), sdo descritos no capitulo sete desta tese.
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n.° 12.213/2010, que institui o Fundo Municipal do Idoso (FMI) do municipio de Vacaria, e Lei
n.°4.197/2018, que reativa o FMI e o Plano Anual de Ac¢ao da Assisténcia Social.

A partir dos elementos da pré-analise de Cellard (2012), analisei os contetidos dos
documentos a fim de estabelecer e construir ligagdes significativas. Para realizar a reflexao
sobre a ado¢do das politicas publicas voltadas aos longevos em Vacaria, extrai elementos
contidos no corpus documental relacionados com as categorias direitos fundamentais e sociais
da pessoa idosa.

Para melhor compreensao da legislacao, trago assertos extraidos das entrevistas dos
participantes. Assim, com propdsito moral e ético de preservar o anonimato dos entrevistados,
organizei-os em dois grupos: o grupo I, denominado de “Arvores Frutiferas” — Péssego, Mag4,
Caqui, Ameixa e Pera (frutas cultivadas em Vacaria) — e formado pelo Secretario Municipal do
Desenvolvimento Assisténcia Social (2017-2020), pelos professores de Educagao Fisica que
atuam nos grupos de convivéncia, pelo presidente do Conselho do Idoso e pelo Assistente Social
responsavel pelo SCFV; e o grupo II, denominado de “Flores” — Horténcia, Camélia, Azaleia,
Rosa, Geranio, Amor-Perfeito, Margarida e Boca-de-Ledo (variedades essas encontradas no
jardim da residéncia de pessoas idosas do municipio) € composto pelo(a) coordenador(a) de
cada grupo de convivéncia que esta registrado no SCFV do municipio de Vacaria. Ambos os
grupos engendram o escopo do presente capitulo e do capitulo sete.

Para participar deste estudo, os participantes necessitavam atender aos seguintes
critérios: a) ser profissional que atua na gestdo da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
Social; b) atuar como coordenador do SCFV; ¢) ter, pelo menos, um ano de experiéncia no
SCFV e de atuagdo nos grupos de convivéncia de longevos; d) ser representante do grupo de
convivéncia registrado no SCFV — neste caso, cada grupo de pessoas idosas indicou os
coordenadores de seus grupos; e €) atuar como representante do CMI de Vacaria.

Ressalto que, no decorrer da analise dos dados, foi necessario ir a Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social para solicitar o Plano Anual de A¢do da Assisténcia
Social. Ao chegar a Secretaria, apresentei a pesquisa em curso a servidora responsavel, a quem
solicitei a documentacdo necessaria. De imediato, respondeu que o ex-secretario ndo informou
a ela sobre a investigacdo e que ndo tinha acesso ao documento requerido.

Diante desse fato, o0 acesso ao Plano Anual de A¢do da Assisténcia Social e aos relatorios
anteriores a 2019 nao foi disponibilizado. A justificativa apresentada pelos responsaveis para a
indisponibilidade da documentagdo consistia em nao saberem a localiza¢do do arquivo, uma
vez que a funcionaria responsavel pelo setor e o secretario se licenciaram para concorrer a

cargos politicos.
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A servidora que me atendeu informou que est4 no cargo desde margo de 2020, quando
iniciou a pandemia do COVID-19%, e que aos poucos esta tomando conhecimento da situagio.
Sobre os grupos de convivéncia de pessoas idosas, informou que foram suspensos, motivo pelo
qual também se extinguiram os contratos de trabalho com as professoras que desenvolviam
atividades nesses grupos. Por essa razdo, ndo foi possivel analisar o Plano Anual de Acao da
Assisténcia Social, verificando-se um descaso com o publico idoso, em especial pela auséncia
de um plano de trabalho continuo e em rede, além de profissionais permanentes envolvidos e
conhecedores do processo historico dos programas para a populagao longeva.

Na Figura 8, a seguir, apresento os documentos em nivel internacional, nacional e

municipal que norteiam a analise e a interpretacao realizadas neste capitulo.

Figura 9 — Legislacdes internacionais, nacionais € municipais do idoso
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Fonte: Elaborada pela autora.

20 Coronavirus Disease 2019 ou COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus, denominado
SARS-CoV-2, que se tornou uma doenga critica pandémica de alta transmissibilidade, cujos afetados podem ser
assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos sintomas). (SOBRE..., 2021).
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5.2 Contextualizacio internacional: tendéncias das normativas e politicas para o

envelhecimento

Discutir o envelhecimento ¢ uma demanda que vem se apresentando como fato social
desde o século XIX, no Brasil e no mundo. Um dos motivos desses intensos debates consiste
no aumento da populagdo idosa, o que traz preocupagdes a todos os paises. Em vista dessa
conjuntura, a fim de compreender os impactos desse fenomeno, em 1981, o Banco Mundial, a
ONU e a OMS se uniram para pensar diretrizes que norteassem os Estados na adocao de
medidas de prevengdo para o processo de envelhecimento.

Nesse cendrio, o tema do envelhecimento populacional foi pauta de discussdes em
eventos e congressos com a participacao de pesquisadores, de governantes e da sociedade civil.
O primeiro evento internacional a abordar a tematica aconteceu em Viena, em 1982, sob a
organiza¢do da ONU, com a denominacao I Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento e o
objetivo central de iniciar discussdes para propor um programa internacional de acao que viesse
a garantir a seguranca econdmica e social das pessoas idosas. O encontro resultou na elaboragao
do Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento (PAIE), o que representa um avango,
ja que, até entdo, era priorizada a atencdo ao envelhecimento como associada ao mundo do
trabalho por algumas agéncias das Nag¢des Unidas, como a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a OMS e a Unesco. (CAMARANO. 2016).

O debate sobre a temdtica do envelhecimento continuou a reverberar com agdes que
seguiram uma programacao internacional de discussdo. Exemplo disso ocorreu em 1991,
quando a ONU instituiu, em favor das pessoas idosas, cinco principios — independéncia,
participagdo, assisténcia, autorrealizacdo e dignidade — que conferem ao publico idoso
condi¢cdes para que realmente possa usufruir os direitos fundamentais e ter um envelhecimento
digno.

Diante da relevancia desse contexto e das preocupagdes da Cupula das Nag¢des Unidas,
representantes de governo dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento fomentaram novas
discussoes a respeito dos direitos da pessoa idosa. Assim, em 1999, a Assembleia Geral da ONU
instituiu o Ano Internacional do Idoso. E em 2002 em Madri, na Espanha, aconteceu a II
Assembleia Internacional do Envelhecimento. Esse encontro teve como tema sociedade para
todas as idades e como objetivo “[...] iniciar um programa internacional de a¢do que visa
garantir, a seguranca econdmica e social das pessoas idosas, possibilitando oportunidades para

que essas pessoas contribuam para o desenvolvimento de seus paises”. (BRASIL, 2003a).



112

Assim, as discussdes giraram em torno de permitir que a pessoa idosa contribua
plenamente para o desenvolvimento do pais e se beneficie em condi¢des de igualdade, para
desfrutar de vida plena com satde e dignidade e sem violéncia ou descaso. Como resultado dos
debates, os paises participantes elaboraram dois documentos: a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos para todos os cidadaos e o PAIE. Ambos os documentos incluem as pessoas
idosas nas esferas econdmica e social, considerando suas capacidades e experiéncias, além de
defender seus direitos diante de qualquer discriminacao.

Neste estudo, nao analiso a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, mas enfatizo
o PAIE por tratar diretamente dos direitos da populacao longeva. O PAIE ¢é formado por 19
artigos e 62 recomendacdes, que estdo pautadas em agdes para saude, nutricdo, protecao de
consumidores idosos, habitacao, meio ambiente, familia, bem-estar social, seguranca de renda,
trabalho e educagdo, bem como em coleta e andlise de dados de pesquisas para o
envelhecimento. Consequentemente, objetiva responder aos desafios do envelhecimento da
populagdo mundial e promover o desenvolvimento de uma sociedade para todas as idades,
orientando os governos a elaborar e aplicar politicas publicas priorizando trés medidas, que sao:
1) pessoa idosa e desenvolvimento; 2) promocao da satide e do bem-estar na velhice; e 3) a
criacdo de um ambiente propicio e favoravel que atenda as necessidades de individuos e as
sociedades que envelhecem. (BRASIL, 2003a). Para cada aspecto, foram estabelecidos temas
e objetivos a serem assumidas pelos representantes da ONU nas areas social, de saude, de
economia, de educagdo, de cultura e de lazer, de forma a assegurar a protecdo do publico idoso
e lhe propiciar vida digna em uma sociedade inclusiva e democratica.

No que se refere a primeira prioridade — participacdo ativa da pessoa idosa e
desenvolvimento na sociedade —, esta ¢ de responsabilidade dos governantes nas esferas
nacionais e locais. Isso vai ao encontro do que dispde o PAIE ao definir associagdes, sindicatos,
cooperativas, sociedade civil, organizagdes privadas, instituicdes de pesquisa € ensino,
instituicdes educativas, institutos religiosos e meios de comunicagdo como principais atores
para a busca dos direitos fundamentais da participacdo dos longevos e de suas entidades
representativas.

De acordo com os compromissos assumidos com a ONU, os governantes, para cumprir
os objetivos estabelecidos, devem “[...] oferecer oportunidades, programas e apoio para
estimular a pessoa idosa a participarem ou continuarem participando em atividades culturais,
econdmicas, politicas, esportivas, recreativas e sociais € em aprendizagem ao longo de toda a

vida para o desenvolvimento do seu bem-estar”. (BRASIL, 2013a, p. 34). Com essas
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recomendacdes, surge um novo contexto para a populagdo idosa, que visibiliza uma sociedade
de inclusao e oportunidades para todas as idades.

Diante dessa conjuntura, ao mesmo tempo em que € reconhecida a importancia de
colocar na agenda as discussdes de politicas publicas para o envelhecimento, questiona-se a
real preocupacdo da cupula da época — se voltada ao bem-estar da pessoa quando atingir a
velhice ou aos desafios que a velhice implica a economia mundial. De toda forma, é notorio
que, com o aumento da expectativa de vida e do numero da populagdo idosa, das aposentadorias
e das pensdes e com a reducao da populacao ativa no trabalho, os custos recaem sobre os cofres
publicos, além de sobrecarregar o sistema de saude, sendo essa uma realidade que exige solucao
em curto prazo. Nesse sentido, a ONU e a OMS utilizam o mesmo discurso para elaborar
politicas para o envelhecimento com interesses de evitar despesas para os sistemas de saude e
eliminar qualquer entrave para o desenvolvimento dos paises. (SILVA; SOUZA, 2010).

J& a segunda prioridade enfatiza a promocao da saude e do bem-estar no processo de
envelhecimento. Por conseguinte, uma populacdo saudavel pode ser uma estratégia positiva
para o desenvolvimento da sociedade, conferindo aos longevos o direito de serem assistidos
pelo servigo publico de saude na prevengao de doencas e, assim, assegurando-lhes qualidade
de vida.

A OMS (2015) define satde como sendo “[...] um estado de completo bem-estar fisico,
mental ¢ social ¢ ndo meramente como auséncia de doengas ou sofrimentos”. Portanto,
envelhecer com saude plena requer um esforco pessoal continuo, sendo imprescindivel, para
i1sso, adotar uma alimentacdo saudéavel, nao consumir alcool e/ou tabaco, ir regularmente ao
médico e praticar atividades fisicas, recreativas e outras atividades que mantenham a pessoa
ativa fisica e intelectualmente.

Nessa conjuntura, assegurar a criagdo de ambiente propicio e favoravel ao
envelhecimento foi eleita como a terceira prioridade, sendo um dos objetivos principais da
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social. Assim, foi reafirmado o compromisso com
sistemas politicos participativos, transparentes, responsaveis e com gestdo eficiente nas
relagdes nacionais e internacionais, visando fortalecer politicas e programas com a finalidade
de incluir as pessoas independentemente de credo, género, idade, cor e classe social e assegurar
o direito a viver em um ambiente que valorize as capacidades de cada um.

Desse modo, as prioridades indicadas no PAIE sdo um marco importante em defesa dos
direitos da pessoa idosa: ao valoriza-la, respeitando e reconhecendo sua capacidade em realizar
atividades e expressar seu pensamento e seus saberes, evita a marginalizagdo e segregacdo. No

entanto, observa-se que, na pratica, as recomendacdes do PAIE, como, por exemplo, 0s servigos
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e os sistemas de protecdo sociais ofertados a populagdo, ndo condizem com o proposto, uma
vez que a deficiéncia na geracdo e arrecadacao de renda, somada aos novos problemas devido
as mudangas demograficas e a outros fatores, coloca em risco o financiamento desses servicos
em varios paises em desenvolvimento. (BRASIL, 2003b).

Cabe mencionar, ainda, que a Assembleia Mundial incorporou a questdo do
envelhecimento em sua agenda politica e decretou, em 1982, o0 Ano Nacional do Idoso. A partir
dessa data, no Brasil, ocorreram varias iniciativas para possibilitar a pessoa idosa um
envelhecimento saudével, tais como realizacao do I Encontro Nacional de Idosos pelo Servigo
Social do Comércio (SESC)?!, promogdo de eventos para debater o envelhecimento por parte
da Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG)* ¢ inicio de atividades no Niucleo
de Estudos da Terceira Idade (NETI)* por universidade como a PUCSP e a UFSC. (RAUTH;
PY, 2016).

Seguindo a cronologia do contexto de eventos sobre o envelhecimento, em 2012, em
San José de Costa Rica, os representantes dos governos reuniram-se para realizar a terceira
Conferéncia Regional Intergovernamental sobre o Envelhecimento na América Latina e no
Caribe. Esse evento foi realizado pela Comissao Econdmica para América Latina e Caribe
(Cepal)** e pelo Governo de Costa Rica, com o propdsito de identificar as principais acdes
relacionadas aos direitos humanos e a protegdo social das pessoas idosas. (ONU, 2012). O
resultado dessa Conferéncia originou a Carta de San José sobre os Direitos do Idoso, que, em
seus 19 itens, contempla seguridade social, saude, trabalho e educagdo na perspectiva
permanente e repudia todo e qualquer tipo de violéncia e maus-tratos contra a pessoa idosa.
Desse modo, busca ratificar as recomendacgdes propostas no PAIE, reafirmando o valor, a

protecdo e a promocao dos direitos fundamentais e da liberdade dos longevos em contexto

internacional, nacional e regional.

210 SESC foi criado em 1963 como entidade privada que objetiva proporcionar bem-estar e qualidade de vida aos
trabalhadores do comércio e a suas familias. (SOBRE..., 2018).

22 A SBGG, fundada em 16 de maio de 1961, é uma associagdo civil, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
principal congregar médicos e outros profissionais de nivel superior que se interessem pela geriatria e gerontologia,
estimulando e apoiando o desenvolvimento e a divulgacido do conhecimento cientifico na area do envelhecimento.
Além disso, visa promover o aprimoramento e a capacitacdo permanente dos seus associados. (SOBRE..., 2019).
23 Em margo de 1982, iniciou a discussdo das primeiras ideias sobre o trabalho com pessoas idosas, as quais foram
apresentadas para a UFSC pelas professoras Neusa Mendes Guedes e Lucia Hisako Takase Gongalves. Em agosto
de 1983, foi oficialmente criado o NETI, por meio da Portaria n.° 0484/GR/83 do Reitor Ernani Bayer.
(HISTORIA, 2020).

24 O Cepal é uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas e sua sede estd em Santiago do Chile. Foi
fundado para contribuir com o desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as agdes encaminhadas
a sua promogdo e reforgar as relagdes econdmicas dos paises entre si € com as outras nagdes do mundo.
Posteriormente, seu trabalho foi ampliado aos paises do Caribe, incorporando o objetivo de promover o
desenvolvimento social. (SOBRE..., 2020).
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Posteriormente, em Washington, em 2015, aconteceu a Convencao Interamericana sobre
a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos. (BRASIL, 2015). Seu principal objetivo era
promover, proteger e assegurar o reconhecimento, em condi¢des de igualdade, de todos os
direitos humanos, bem como reconhecer liberdades fundamentais da populagdo idosa, a fim de
contribuir para sua plena inclusdo, integracdo e participagdo na sociedade. Durante a
Convencdo, foram elaborados 15 principios que incorporam e priorizam o tema do
envelhecimento nas politicas publicas, instituindo que essas politicas devem garantir:

a) A promogio e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso; b)
A valorizagdo do idoso, seu papel na sociedade ¢ sua contribuigdo ao
desenvolvimento; c¢) A dignidade, independéncia, protagonismo ¢ autonomia do
idoso; d) A igualdade e nao discriminagdo; e) A participagdo, integracdo e inclusdo
plena e efetiva na sociedade; f) O bem-estar e cuidado; g) A seguranca fisica,
econdmica e social; h) A autorrealizacdo; i) A equidade e igualdade de género e
enfoque do curso de vida; j) A solidariedade e o fortalecimento da protecdo familiar e
comunitaria; 1) O bom tratamento e a ateng@o preferencial; m) O enfoque diferencial
para o gozo efetivo dos direitos do idoso; n) O respeito e a valorizagao da diversidade
cultural; o) A protecdo judicial efetiva; p) A responsabilidade do Estado e a
participacdo da familia e da comunidade na integracdo ativa, plena ¢ produtiva do
idoso dentro da sociedade, bem como em seu cuidado e atengdo, de acordo com a
legislagdo interna. (BRASIL, 2015).

Cabe destacar que a Carta de San José e a Convengado Interamericana sobre a Protecao
dos Direitos Humanos dos Idosos sao documentos importantes, mas ainda ndo sao constituidos
como marcos legais, de forma que prevalecem as recomendagdes do PAIE. Além disso, ao
analisar as legisla¢des internacionais, percebi que as recomendacdes do PAIE passaram a ser
consideradas no campo das politicas publicas pelos paises participantes das assembleias
mundiais sobre o envelhecimento. Desse modo, o PAIE tornou-se um instrumento norteador
para os paises elaborarem, promulgarem leis e estatutos e criarem conselhos da pessoa idosa e
programas internacionais, nacionais, estaduais e municipais em resposta a problemas e
necessidades de carater mundial. Ao adotar medidas em defesa dos direitos da pessoa idosa,
cada pais configura de maneira diferente as politicas publicas, considerando seu processo
historico, econdmico e politico e sua integracao regional.

E importante mencionar, ainda, que a crescente mudan¢a demografica também incide
sobre a globalizacao da economia. Novos padrdes de vida sao desencadeados pelo sistema
capitalista, que geram anseios e interesses por novos direitos. A esse respeito, Wolkmer (2003,
p. 20) sinaliza que “[...] esses nem sempre sdo novos, mas provém de um processo de lutas
especificas e conquistas das entidades coletivas plurais para serem reconhecidos pelo Estado

ou pela ordem publica constituida”. Logo, os processos historicos dos direitos individuais,

sociais, coletivos, metaindividuais, bioéticos e virtuais estdo associados as necessidades
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humanas e a legitimidade de agcdo dos novos atores sociais, uma realidade que demanda mais

instrumentos juridicos e politicas publicas, em especial as que priorizam a populagdo idosa.
Tendo isso em vista, na proxima se¢do, apresento como se configuram as politicas

publicas para os longevos no Brasil e como estas tém sido adotadas na esfera do municipio de

Vacaria.

5.3 Legislacao dos direitos dos longevos no Brasil: da Constituicio Federal ao Estatuto

do Idoso

Nesta secao, contextualizo e analiso a adogao das politicas publicas para o publico idoso
no Brasil, a partir da Constituicdo Federal de 1988, do Plano Nacional do Idoso e do Estatuto
do Idoso, articulando tal andlise aos dados coletados por meio das entrevistas com os
participantes. Destaco que se trata de uma analise parcial, que considera apenas os artigos
pertinentes para atingir os objetivos deste estudo.

O grande marco civilizatério no contexto de direitos fundamentais da populacio
brasileira ocorreu no Governo de José Sarney (1985-1990), quando uma assembleia formada
por congressistas conservadores e progressistas aprovou a Constituicdo Federal de 1988. Esta
ampliou a equidade e defesa da justica social a todos os brasileiros, fazendo com que o idoso
fosse reconhecido e tivesse seus primeiros direitos assegurados. (RAUTH; PY, 2016).

Conhecida como Constitui¢do Cidada, consolidou a transi¢do de um regime militar para
um democratico. Logo em seu primeiro artigo, essa Constituicdo registra que o Brasil é um
Estado Democratico de Direito, assegurando o exercicio dos direitos sociais, politicos e
individuais e instituindo preceitos progressistas, tais como liberdade, igualdade de género e
direito a educacdo, ao trabalho e a saide. Um Estado Democratico, segundo Chaui (1993, p.
194), ¢ alcancado quando o pais “[...] cria condi¢des para que o cidaddo seja soberano e interfira
realmente nas decisdes sociais € econdmicas através dos orgaos de decisdo politica”. Essas
tomadas de decisdes sdo permeadas por relagdes sociais e contradi¢des instauradas em um
contexto historico e social.

A Constituigdo Cidada, em seus 250 artigos, reune anseios democraticos e ideais
progressistas que garantem a todos os cidaddos seus direitos fundamentais e expressam a
estrutura do Estado, com normas essenciais a organizacao e¢ consolidacdo de um Estado
Democratico, bem como ao exercicio da cidadania. A sua estrutura contempla nove titulos: I)
dos principios fundamentais; I1) dos direitos e garantias fundamentais; III) da organizagdo do

Estado; IV) da organizacao dos poderes; V) da defesa do Estado e das institui¢des democraticas;
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V1) da tributag@o e do or¢amento; VII) da ordem econdmica e financeira; VIII) ordem social; e
IX) das disposi¢des constitucionais gerais. Vale lembrar que, neste momento, ndo pretendo
analisar todos os capitulos, voltando o foco apenas a alguns artigos dos titulos I, II e VII que
contribuem para este estudo.

Para melhor compreender do que trata cada titulo ser analisado, apresento-os de forma
sintetizada. No titulo I, ao prever dos principios fundamentais, estabelecem-se os principios de
igualdade e justica e os objetivos fundamentais do Estado brasileiro, isto ¢, o direito a ter
direitos. No artigo 3.°, inciso IV, da Constituicao Federal de 1988, fica disposto que o Estado
precisa “[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”. Ja no titulo II, ao tratar da garantia dos direitos
fundamentais, a Constitui¢do expressa uma ruptura de paradigma de direitos para a pessoa
humana e inclusive para a pessoa idosa. Mesmo com os direitos fundamentais assegurados em
seus artigos, esse marco leal ndo reduz as desigualdades sociais. Nessa dimensdo, “[...] a
dindmica de construcdo de cidadania, passa pelo reconhecimento de direitos do ponto de vista
juridico, implicando, uma dinamica contraditdria de lutas e de forgas entre estruturacao legal e
a vida real”. (FALEIROS, 2012, p. 52). O titulo VIII, por sua vez, abarca os direitos sociais
relacionados ao convivio e ao desenvolvimento social do cidaddao e o dever do Estado de
garantir seguridade social, satide publica, previdéncia e assisténcia social, educagao, trabalho,
lazer, cultura e esporte a todos os cidadaos brasileiros, incluindo a pessoa idosa. (BRASIL,
1988).

Os instrumentos legais sdo considerados balizadores historicos para a sociedade
brasileira, pois representam um avanco na efetivacdo dos direitos fundamentais, politicos e
sociais. Esses direitos sdo materializados por meio de politicas publicas, responsabilizando o
Estado, em determinado periodo, a conceber aos cidaddos, independentemente de suas
condigdes sociais, culturais, raciais, econdmicas, servicos e acdes que possibilitem a inclusao
social e o desenvolvimento da cidadania.

Embora o PAIE (1982 e 2002) tenha tido importante influéncia na defini¢do da PNI,
esta apresenta caracteristicas proprias da estrutura socioecondmica brasileiras para assegurar os
direitos e a protecdo a populacao idosa, garantindo a sua cidadania, assim, criaram-se leis
especificas que resultam de debates realizados entre as organizagdes sociais dos longevos e as
instituicdes privadas, bem como de seminarios, conferéncias e audiéncias publicas com
tematicas sobre o envelhecimento. (PRADO, 2012). Vale destacar, ainda, que os direitos da
pessoa idosa e sua inclusdo na esfera constitucional ndo estao limitados ao corte de idade, apesar

de este ser um critério para outorgar ou limitar direitos construidos na relagao entre Estado,
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sociedade e mercado de trabalho. (FALEIROS, 2012). Conforme Faleiros (2012), os direitos
da pessoa idosa simbolizam uma questao politica, resultante do compromisso da sociedade ante
o envelhecimento demografico, articulado com as mudangas econdmicas no capitalismo
brasileiro e na mobilizacao da sociedade por liberdade.

Nesse cendrio, em ambito nacional, pela influéncia de debates internacionais sobre o
envelhecimento, foram elaborados mecanismos regimentais especificos a pessoa idosa, como a
Lei n.° 8.842/1994, que dispoe sobre a PNI e cria o CNI. Formada por um conjunto de ag¢des
governamentais com o objetivo de assegurar os direitos sociais dos longevos, visava criar
condi¢des para promover sua autonomia, integragao e participagdo efetiva na sociedade. Para a
elaboracdo dessa lei, atuaram entidades civis, representacdes de grupos etarios de pessoas
idosas e entidades técnicas, com destaque para a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associagdo Nacional de Gerontologia
(ANG) e a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG). Para a coordenagdo e
gestdo dessa politica, foi designada a Secretaria de Assisténcia Social do entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). (ALCANTARA; CAMARANO; GIACONIN,
2016).

Nesse cenario, cabe destacar, segundo Camarano e Pasinato (2004, p. 269), que “[...] o
idoso ¢ um sujeito de direitos e deve ser atendido de maneira diferenciada em cada uma das
suas necessidades fisicas, sociais, econdmicas e politicas”. A partir desse ponto de vista, a PNI,
composta de 22 artigos e estruturada em seis capitulos (I — da finalidade; II — dos principios e
das diretrizes; III — da organizacao e gestao; IV — das agdes governamentais; V — do Conselho
Nacional; e VI — das disposi¢des gerais), foi um avango na prote¢dao social da populacio
longeva. A finalidade dessa lei ¢ assegurar os direitos sociais do publico idoso, criando
condigdes para promover sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade.
(BRASIL, 1994). Além disso, essa lei estabelece a criacao de conselhos nacional, estadual e
municipal do idoso em seu artigo 6.°, definindo o CNI como um 6rgdo superior permanente,
paritario e deliberativo, composto por igual nimero de representantes dos 6rgdos e das
entidades publicas e de organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a area.
(BRASIL, 1994). Cabe ressaltar, ainda, que a viabilizacao desse documento legislativo somente
ocorreu em 2002, por conta do veto aos artigos 11 a 18 da PNI.

Nessa perspectiva, o guia pratico para a criagdo de conselhos e fundos estaduais e
municipais de defesa dos direitos da pessoa idosa, publicado em 2013, esclarece a natureza

deliberativa e partidaria desses 0rgaos, explicitado que a
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Natureza deliberativa significa que o colegiado tem autoridade e competéncia para
intervir, formular, propor alteragdes, acompanhar, e avaliar as politicas publicas e
acoes privadas destinadas ao atendimento da pessoa idosa, além de incentivar e/ou
propor, junto aos poderes e autoridades competentes, a criacdo dos fundos especiais
da pessoa idosa em sua instancia politico-administrativa. Ja a natureza paritaria
significa que o conselho deve ser constituido por igual nimero de representantes do
governo e da sociedade civil local. Com estas caracteristicas os conselhos constituem
espacos propicios para o exercicio da participagdo direta e do controle democratico
das politicas destinadas ao atendimento da pessoa idosa. (BRASIL, 2013b, p. 13).

A participacao da sociedade civil nos conselhos proporciona um espago de didlogo, de
aprendizagens entre representantes governamentais, entidades, grupos de longevos e
universidades, configurando, assim, o exercicio da participacao e do controle democratico das
politicas destinadas ao atendimento da pessoa idosa. (BRASIL, 2013b). Contudo, devido a
varias criticas da ndo efetivacdo de inuimeras medidas de protecao e agdes previstas da PNI, em
2003, foi sancionada a Lei n.° 10.741/2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso. O principal
autor desse Projeto de Lei foi o deputado Paulo Paim (do Rio Grande do Sul). Entre as
discussoes e a aprovacgdo pelo Congresso Nacional foram necessarios mais de 20 anos de intensa
mobilizagdo por parte dos principais coautores que deram origem ao documento, como
entidades representativas de aposentados e pensionistas, movimento social do idoso e
organizacdes nao governamentais (ONGs).

O Estatuto do Idoso, resultante desse esforgo coletivo, contempla 118 artigos e sete
titulos, com seus respectivos capitulos, que estdo pautados na protecdo social e na inclusio
social. No titulo I, expressa as disposi¢des preliminares e define para efeitos juridicos o idoso
como a pessoa com 60 anos ou mais, além de ratificar os direitos assegurados na Constitui¢ao
Federal de 1988. No titulo II, dispde os direitos fundamentais a vida, a liberdade, ao respeito a
dignidade, aos alimentos, a satde, a educagdo, a cultura, ao esporte e lazer, ao trabalho, a
previdéncia e assisténcia social, a habitagdo e ao transporte. Ja no titulo III, define as medidas
de protegdo a pessoa idosa e, no titulo IV, prescreve a politica de atendimento ao longevo por
meio de agdes governamentais e ndo governamentais envolvendo Unido, Estados e Municipios.
No titulo V, estabelece que todo longevo tem acesso a justi¢a por meio do Ministério Publico
para receber, acompanhar e deferir agdes de protegao aos seus direitos. No titulo VI, caracteriza
tipos de crimes contra a pessoa idosa e suas penalidades conforme o codigo penal, encerrando
com as disposi¢des finais e transitorias no titulo VII. (BRASIL, 2003a).

Considerando o prescrito na Constitui¢do Federal de 1988, o PNI e o Estatuto do Idoso

incorporam as pessoas idosas e avangam na garantia de direitos sociais, conforme enfatizam

Rauth e Py (2016, p. 55):
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A politica do idoso nasce entdo para ratificar questdes fundamentais como os
principios de que o envelhecimento diz respeito a toda a sociedade e ndo so as pessoas
idosas; de que as transformagdes necessarias na estrutura social exigem que o idoso
seja o agente e o destinatario delas; e de que as pessoas idosas tém direito ao
desenvolvimento de a¢des em todas as politicas setoriais.

A esse respeito, Andrade (2017) afirma que as politicas ptblicas envolvendo os direitos
sociais surgem a partir da Revolu¢ao Industrial, desencadeadas por conflitos entre capital e
trabalho. Assim, menciona que,

Nas primeiras décadas do século XX, o Estado passou por modificagdes que o levaram
a ampliar seu escopo de atuacdo de um ambito apenas politico para um ambito de
servico, de modo que surgiu o Estado social, que estabelece um poder democratico e
representa um projeto de promocao do pacto social, econdmico e politico. Aos direitos
fundamentais do homem foi acrescentada a dimenso dos direitos sociais, que sdo
servigos oportunizados pelo Estado. (ANDRADE, 2017, p. 84).

Nessa perspectiva, o Estado deve atender as demandas da populacao, assegurando a
protecdo social e a inclusdo social, uma vez que inclusdo social da pessoa idosa na protecao
social “[...] ¢ uma condicdo da coesdo social, ndo s6 intergeracional, mas também de reducao
da pobreza na velhice e na efetivagao dos direitos humanos”. (FALEIROS, 2012, p. 3). Desse
modo, o Estatuto do Idoso menciona algumas instancias responsaveis por garantir a protecao e
a inclusdo social da pessoa idosa: Conselho do Idoso, Sistema Unico de Saude (SUS), Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), Vigilancia em Satude, Poder Judicidrio, Defensoria
Publica, Ministério Publico e Policia Civil.

Para compreender a adocao das politicas publicas voltadas a pessoa idosa, ndo poderia
deixar de analisar o sistema de protecdo social, que propiciou o alcance de muitas conquistas
para minimizar a pobreza e a desigualdade social. Assim, para enfrentar as imensas caréncias
que lesam a populacao brasileira, em 1993 foi promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) —Lein.®8.742/93 —, que estabelece normas e critérios para a organizagao da assisténcia
social, sendo esta um direito do cidadao e dever do Estado, instituida como politica ptblica ndo
contributiva, que visa a prote¢dao da satude, ao enfrentamento da pobreza e ao provimento de
condigdes, a fim de efetivar a legalidade dos direitos sociais a todos os cidadaos brasileiros.
(BRASIL, 1993).

Essa lei implementou o SUAS, com o objetivo de interromper a fragmentagdo que até
entdo marcava os programas do setor e instituiu, efetivamente, as politicas publicas e a
transformagao efetiva da assisténcia em direito. (BRASIL, 2009). Nesse enfoque, a seguridade

social efetiva-se como politica publica, sendo esta “[...] um campo desafiante, dos direitos, da
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universalizacdo dos acessos e da responsabilidade do Estado com os brasileiros que dela
necessitar”. (BORGES, 2012, p. 106).

A LOAS estd estruturada em nove capitulos e 42 artigos, que expressam as
determinagdes legais de protecdo e promogao social. O capitulo I abarca as defini¢des e os
objetivos para garantir o atendimento as necessidades basicas da populacao brasileira. O
capitulo II, por sua vez, contempla os principios e as diretrizes da organizacdo da assisténcia
social. J& o capitulo III define a organizacao e a gestdo das a¢des na esfera nacional, estadual e
municipal. O capitulo IV expressa beneficios, servicos, programas de assisténcia e projetos
social de enfrentamento a pobreza, enquanto o capitulo V institui o financiamento da assisténcia
social e o capitulo VI apresenta as disposi¢des gerais e transitorias. (BRASIL, 1993).

Para assegurar os direitos da pessoa idosa no contexto do municipio de Vacaria, em
1997 foi promulgada a Lei n.° 1.781/97, que dispde acerca da politica de assisténcia social e
cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social e o Plano Anual de Ac¢do da Assisténcia Social.
Ressalto que, conforme relatado na secao de procedimentos metodologicos deste capitulo, nao
obtive acesso ao Plano Anual de Agdo da Assisténcia Social, razao pela qual esse documento
ndo integra a analise pretendida.

A partir de entdo, foram dados os primeiros passos em direcdo a implantagdo de
programa e servicos voltados para a populagdo idosa. Em 1999, segundo uma entrevistada deste
estudo, foi reativada a lei do Conselho Municipal Social, que havia sido criada em 1997 para
desenvolver programas e garantir os direitos socios assistenciais. Nesse contexto, a entrevistada
Ameixa®® relatou que o primeiro Plano de Ac¢do da Assisténcia Social foi elaborado pela
assistente social, prevendo a contratagdo de psicologa e de estagiarios para a realizacdo de
oficinas de gindstica e artesanato: “a gente [assistente social] fez o primeiro plano, criou os
grupos e projetos dentro da politica social. Para a efetivagdo do Plano de A¢do da Assisténcia
Social, foi contratada uma psicologa e oficineiros e planejamos o que seria feito para o usuario
da assisténcia social ”. Diante desse relato, ficou evidente que quem elaborou planos e projetos
e organizou os grupos de convivéncia foram os representantes da administracdo publica, ndo
havendo participacao da populagdo longeva agregada ao poder publico municipal para elaborar
e discutir o Plano de Ac¢ao da Assisténcia Social, especificamente as agdes e atividades
relacionadas as pessoas idosas. Nesse momento historico, constata-se a exclusdao dos saberes e
das experiéncias do publico idoso, que acaba ndo tendo participagdo na elaboragdo das politicas

publicas para o envelhecimento.

25 Para preservar o anonimato dos/as entrevistados/as, serdo adotados nomes ficticios de frutas e flores.
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Demo (1999, p. 18) esclarece que a participacdo € um processo “[...] em constante vir-
a-ser, sempre se fazendo [...] existe enquanto conquista processual. Nao existe participagdo
suficiente, nem acabada”. Logo, para romper com acdes e decisdes autoritarias e nao ferir a
Constituicdo brasileira, ¢ importante acionar a populacao idosa na luta pela participagao
democratica, em um processo dialético de constru¢ao permanente.

De acordo com a LOAS, os Conselhos de Assisténcia Social sdo 6rgaos deliberativos
do SUAS que tém competéncia para acompanhar a execucao da politica de assisténcia social,
apreciar e aprovar a proposta orgcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias
de ambito nacional, estadual, distrital e municipal. (BRASIL, 1993). Desse modo, o Conselho
da Assisténcia Social seria um espaco para a populacao idosa participar na tomada das decisdes
e na conquista e efetivagao de seus direitos.

Nesse contexto, conforme o relato da entrevistada Ameixa, o Plano Municipal de Agao
da Assisténcia Social de 19972 teve por objetivo realizar encontros semanais com idosos que
estavam internados nas casas de longa permanéncia. Para realizar as atividades previstas no
plano, foram convidados os idosos da Associacdo Beneficente Santa Isabel?’ e das ILPIs?®. Em
depoimento, a entrevistada Ameixa expds que, na ocasido, a prefeitura disponibilizou carro
publico para transporte dos longevos, ato que sinaliza uma agdo assistencialista que se
concretizou a partir da ideia do favor. Conforme Sousa (2016), um programa que ¢ fruto de um
estado paternalista, com concepgdes e praticas assistencialistas, ndo favorece o protagonismo
nem a emancipacao dos usuarios das politicas sociais.

Ressalta-se, assim, que a concepgao de assistencialismo no cendrio municipal esta
presente mesmo ap6s nove anos de promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, documento
legal que ndo deixou de prever normas destinadas a prote¢ao da pessoa idosa — as constituigdes
anteriores a esta enfatizavam apenas questdes relacionadas a previdéncia social e ao
assistencialismo. Nessa perspectiva, as acdes desenvolvidas eram de carater protetivo e
caridoso, realizadas por congregacdes religiosas ou entidades leigas e filantrépicas. (RAMOS,
2003).

Na conjuntura nacional, em decorréncia de demandas sociais intensificadas em 2004,

houve a necessidade de reestruturagao na assisténcia social, por meio da Resolugdo n.° 145 do

26 Esse documento ndo foi disponibilizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social de
Vacaria.

270 Asilo Santa Isabel, como é conhecido no municipio e na regido, ¢ uma entidade filantrépica que atua ha 56
anos na prestagdo de servigos de carater assistencial aos longevos com 60 anos ou mais, carentes de recursos
socioecondmicos ou em vulnerabilidade social, residentes € domiciliados em Vacaria.

28 [LPIs sdo casas asilares particulares que recebem pessoas idosas residentes no municipio e na regido.
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Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS), que aprovou a PNAS com a proposta de
criar o SUAS. (BRASIL, 2004b). A PNAS buscou “[...] incorporar as demandas presentes na
sociedade brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tornar claras suas
diretrizes na efetivacao da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do
Estado”. (BRASIL, 2005, p. 13).

Ao expressar a assisténcia social como pilar do sistema de prote¢ao social brasileiro no
ambito da seguridade social, por meio da Lei n°. 12.435/11, o LOAS passou por significativas
alteragoes, definindo que a gestao das acdes se organiza de forma descentralizada na prestacao
de assisténcia social. Ante uma nova organizagdo da gestdo, a descentralizacdo permitiu o
desenvolvimento de formas inovadoras e criativas na sua implementagdo, de modo que a
implicar a participagdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando a divisao
de responsabilidades e o cofinanciamento entre as esferas de governo e a sociedade civil.
(BRASIL, 2005). Dessa maneira, as demandas sociais contribuiram para o aprimoramento da
politica publica, que passou a oferecer agdes cada vez mais qualificadas aos seus usuarios,
motivo pelo qual se faz necessario repensar o SUAS. Assim, por meio da Resolugdo n.°
109/2009, que dispde sobre a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (TNSS),
padronizou-se o servigo de protecdo basica e especial em todo o territério nacional,
contribuindo para ressignificar a oferta e a garantia do direito socioassistencial aos individuos
em situagdes de vulnerabilidade ou risco social. (BRASIL, 2013Db).

Nesse cenario, a TNSS organizou as agdes e servicos de assisténcia social em dois niveis
de complexidade do SUAS: o servico de Prote¢do Social Basica, com o objetivo de prevenir
situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de
vinculos familiares € comunitarios; e o servico de Protecdo Social Especial, destinado ao
atendimento de servigos de média e alta complexidade. (BRASIL, 2013Db).

Ao servico de Protecdo Social Basica esta vinculado o SCFV, que detém um carater
preventivo e proativo, com o fito de alcangar alternativas emancipatorias para o enfrentamento
da vulnerabilidade social e, assim, consolidar direitos de acolhimento e de convivio familiar e
comunitario. (BRASIL, 2013b). O SCFV foi implantando no municipio de Vacaria em 2009 e
esta sob a coordenagdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Este servigo,
porta de entrada dos usudrios a rede de protegao social do SUAS, € responsavel por articular e
fomentar acdes que avalizem o acesso aos direitos sociais. (BRASIL, 2004a).

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), por sua vez,
desenvolve acdes de protecdo a diferentes grupos etarios, bem como a criangas, mulheres e

idosos com necessidades especiais, entre outros que tiveram seus direitos violados. Nesse
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sentido, a entrevistada Ameixa enfatiza que o Creas “recebe denuncias de maus tratos e
violéncia fisica, afetiva, cognitiva contra os idosos, realiza as averiguagoes e encaminha as
denuncias para a Promotoria Publica”. A transcri¢do citada reforca o compromisso do
municipio de Vacaria em acionar o Poder Judicidrio local sempre que for necessario aplicar
medidas de prote¢do a pessoa idosa, pois se trata de um direito reconhecido na legislacao
brasileira.

No que se refere a protegao ao publico idoso, a Constitui¢ao Federal de 1988 define que
aresponsabilidade ndo fica somente a cargo da familia, mas também dos 6rgaos governamentais
e da sociedade, reiterando que ele necessita ser percebido e respeitado como sujeito sem
discriminacdo, segregacao e preconceito perante a sociedade. (BRASIL, 1988). Desse modo, o
artigo 230 assegura a protecao da pessoa idosa, prescrevendo para

[...] a familia, a sociedade ¢ o Estado o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade ¢ bem-estar
e garantindo-lhes o direito a vida. A legisla¢do prevé ainda nos paragrafos primeiro e
segundo do referido artigo que os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares e aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos. (BRASIL, 1988).

A familia ¢ a primeira instincia a dar aten¢do e protecdo a pessoa idosa, mas, ante o
crescente processo de envelhecimento, compete ao Estado elaborar novas leis para proteger
esse contingente populacional contra a discriminagao, a violéncia e as dificuldades economicas.
Assim “[...] como os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade”.
(BRASIL, 1988).

A protecao ao publico idoso pelo Estado ¢ prevista desde a Constituicdo Federal de
1988, porém, no Estatuto do Idoso, estdo expressas as atribui¢des conferidas ao Ministério
Publico para requerer e determinar medidas de protecdo e fiscalizacdo das entidades
governamentais € nao governamentais de atendimento a pessoa idosa. Nessa conjuntura,
atendendo ao PNI, ao Estatuto do Idoso e a nova tipificagao dos servigos prestados pelo SUAS,
os gestores publicos planejam e instituem programas vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento Social para desenvolver agdes a populagdo longeva. Todos os planos
elaborados seguem orientagdes da TNSS e tem como objetivos:

Contribuir para um processo de envelhecimento ativo, saudavel e auténomo;
assegurar espago de encontro para os idosos e encontros intergeracionais de modo a
promover a sua convivéncia familiar e comunitaria; detectar necessidades e

motivagdes e desenvolver potencialidades e capacidades para novos projetos de vida;
e propiciar vivéncias que valorizam as experiéncias e que estimulem e potencializem
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a condicdo de escolher e decidir, contribuindo para o desenvolvimento da autonomia
e protagonismo social dos usudrios. (BRASIL, 2013b).

Dessa forma, os objetivos da TNSS contemplam as reflexdes do capitulo IV da LOAS,
que expressa programas de assisténcia e projetos social que valorizem e estimulem o
protagonismo dos usudrios. Nesse sentido, faz-se necessario implementar a pedagogia social e
a educagao social como metodologia com o intuito de valorizar as experiéncias individuais ou
grupais por meio de projetos assistenciais em ambientes ndo formais. (CALIMAN, 2010).
Assim, a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social de Vacaria oferece diferentes
servigos e espacos para assegurar os diretos da populagdo longeva, tais como: o CRAS, o
CREAS, o Centro de Referéncia do Idoso Firmo Carneiro®’, o CMI e os grupos de convivéncia.
Logo, a assisténcia social segue as normativas do Estado brasileiro, que tem o dever de garantir
o atendimento as necessidades basicas por intermédio de programas, projetos e agdes integradas
e destinadas a suprir as necessidades basicas da populagdo que se encontra em situacao de
vulnerabilidade social.

Vale lembrar que, para assegurar uma velhice com dignidade, ndo basta criar atividades
socioculturais como grupos de convivéncia, sendo preciso, também, formular e executar
politicas publicas vislumbrando programas na area social, da saude e da educagdo como
alternativas de participagdo e convivio com seus pares ¢ demais geragdes. (BRASIL, 2003a).
Nessa perspectiva, busquei compreender como incide a efetivagdo da politica voltada ao
publico idoso e dos servigos prestados a populagdo longeva de Vacaria. A esse respeito, a fala
do entrevistado Caqui revela que “E uma politica que ainda vai ter que ser discutida, estd sendo
implantada, é uma coisa ainda de 20 anos atras. [...] o Conselho vai ter que sentar com a
administragdo e discutir a politica do idoso”, evidenciando, assim, que nao hd um
protagonismo direto da pessoa idosa, pois ¢ representada por profissionais técnicos que atuam
no SUAS.

Desse modo, sdo percebiveis fragilidades em relacdo a participagdo democratica, que
teve sua concepg¢ao advinda da Constituigao Federal, sendo considerada um grande avango no
plano da universalizagdo dos direitos fundamentais e sociais, aspecto que também pode ser
evidenciado na fala da entrevistada Ameixa, que considera que as politicas publicas estdo em
fase de implementagdo: “/...] a implementa¢do das politicas publicas hoje esta progredindo,
mas lentamente; acho, também, que estd adiantada no sentido que tem um Conselho do Idoso

bem atuante com uma presidente bem atuante e pessoas da comunidade que fazem parte desse

2 O Centro de Referéncia do Idoso Firmo Carneiro, conhecido como casa do idoso, faz parte da rede
socioassistencial do municipio, prestando servigco na protecao social basica.
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Conselho”. Ao comparar as falas de Caqui e Ameixa, notam-se contradi¢des, j& que, por um
lado, elogiam a atuagdo do Conselho e, por outro, mencionam que precisam conversar com 0s
membros do Conselho para a tomada de decisdes e para a garantia dos direitos da populagao
longeva de Vacaria. Ao encontro disso, Berzins e Borges (2012) destacam que a participagao
da sociedade civil, em especial do CMI nos processos de tomada de decisdo e execucdo de
politicas publicas, seria elemento fundamental na busca de desenvolvimento, equidade e
democracia.

Ja a entrevistada Maga menciona que as normativas do Estatuto do Idoso e as leis de
protecdo a pessoa idosa tém tido um bom resultado, afirmando, ainda, que, com o aumento da
populagdo longeva no pais, a qualificacdo e ampliagdo dos servigos € programas que possam
atender as necessidades das pessoas idosas serdo cada vez mais exigidas. Contudo, observa
certas fragilidades, como, por exemplo, a auséncia de servigos e programas de protecdo ao
publico idoso.

O entrevistado P&ssego, por sua vez, relata que em Vacaria “a politica publica para
idoso tem suas vantagens, como, por exemplo, grupos de convivéncia. A gente ja fez passeio
ferroviario, passeios no municipio, visitar outros grupos aqui na regido, ndo de forma
sistemdtica, quando tem interesse entre os grupos”’. Embora seja grande valia proporcionar a
inser¢ao dos longevos nos grupos de convivéncia, diante dos direitos violados desse contingente
populacional, serd necessario criar agdes e programas continuados que promovam a cidadania
e emancipagdo do publico idoso.

Pelas declaracdes dos entrevistados, € possivel inferir que a implementacao das politicas
voltadas a pessoa idosa esta bem encaminhada. Todavia, os entrevistados idosos apontam, em
suas falas, que seus direitos ainda esbarram em alguns entraves. Diante do que ¢ previsto na
legislagao, a populagdo longeva de Vacaria usufrui de direitos basicos, como transporte
gratuito, prioridades na fila do banco e vaga para estacionamento. Conforme relato da
entrevistada Mag¢a, ndo sdo oferecidos outros servigos ao publico idoso, porque os recursos
publicos sdo limitados: “a gente gostaria de fazer muita coisa, mas ndo temos condigoes, nao
tem repasse de verba”. Entretanto, cabe ressaltar que ha o FMI, uma alternativa para captar
recursos financeiros e oferecer outros servigos a populacao longeva. Desse modo, cada ente
federado tem autonomia para decidir como aplicar esses recursos financeiros de acordo com os
principios constitucionais para atender as demandas dos longevos.

Ademais, o processo de adogdo das politicas publicas para pessoas idosas em Vacaria
apresenta fragilidades, principalmente por parte dos setores governamentais, no que se refere a

estruturacao de servicos, programas e projetos voltados as necessidades da populacdo longeva.
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Os estudos de Quadros (2013) chamam atengdo a necessidade de rever as varias iniciativas de
programas e projetos para pessoas idosas que precisam ser contempladas para assegurar a essas
pessoas seus direitos.

Tendo isso em vista, busquei saber como o Estatuto do Idoso ¢ discutido junto aos
grupos de convivéncia. A esse respeito, transcrevo trechos das falas de trés entrevistadas, Rosa,
Azaleia e Margarida: “Eu ja ouvi falar do Estatuto do Idoso, esses tempos distribuiram para
nés”; “As vezes a professora comenta algumas coisas sobre a legislacdo do idoso, mas ndo
discutimos muito”; € “os idosos possuem prioridades na fila dos bancos, no onibus, transportes
intermunicipais”. Por meio desses relatos, percebi que as pessoas idosas possuem informagoes
e contato com a legislagdo, porém ndo sdo incentivadas a fazerem uma leitura mais detalhada
desses dados, capaz de despertar a discussao e conscientizagdo de seus direitos.

Nas entrevistas, ficou evidente ainda que alguns conceitos estdo equivocados,
principalmente no que concerne aos direitos que de fato estdo estabelecidos na legislagao, tal
como relatam Rosa e Geranio: “Em anos anteriores, a prefeitura nos dava o onibus para
viajarmos, agora temos que pagar as despesas do bolso”; e “O municipio promovia festinhas
para comemorar os aniversarios, dava merenda. Agora ndo tem mais, perdemos esse direito”.
Nessas falas, fica evidente a permanéncia do assistencialismo como sinénimo de direito do
publico idoso, cabendo ressaltar, conforme entende Hagen (2011), que os direitos ordenados
no Estatuto somente terdo ascensdo quando se tornarem uma carta real de cidadania,
consolidada por toda a sociedade e nao apenas discutida em uma legislagdo. Logo, ainda ha
muito a ser feito para efetivar o Estatuto do Idoso, iniciando por uma mudanga cultural que
permita a pessoa idosa participar, ter voz ativa, ser escutada e se tornar agente ativo e
protagonista de sua cidadania.

E necessério salientar, também, que, embora a populagdo longeva de Vacaria tenha
condigdes de acesso ao conhecimento no que se refere aos seus direitos elementares e a sua
participagdo democratica, nem todos buscam e/ou se apropriam desse conhecimento, aceitando
situacdes de discriminacdo e marginalizacdo. Nas entrevistas, evidenciou-se descaso por parte
dos gestores, que mencionam que “/...J o idoso ja tem uma nogdo dos direitos deles, as vezes
eu informo alguma coisa para eles [...] e uma vez por ano tem reunido na Secretaria do
Desenvolvimento Social, mas vdo so os representantes dos grupos, mas ja sabem seus direitos”.
(Pera). A entrevistada Maga, por sua vez, relata que a “/[...] a gente ndo tem esse trabalho
diretamente de conscientizar eles sobre os seus direitos que estdo no Estatuto do Idoso”. Ao
encontro disso, Ameixa afirma: “Um técnico da assisténcia social vai até os grupos de

convivéncia e orienta os direitos e o papel dos idosos”. Para consolidar uma pratica
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democrética, faz-se necessario, entretanto, que os gestores, coordenadores e responsaveis pelo
SCVF do municipio tenham uma atuagdo mais efetiva quanto a orientacdo e divulgacdo de
informacodes de interesse e defesa dos direitos do publico idoso.

Desse modo, ainda que existam avangos e conquistas na legislagdo brasileira, pouco se
progrediu na efetivacdo das politicas publicas em Vacaria. Embora o municipio conte com
grupos de convivéncia, persistem fragilidades, tais como falta de diversificagdo de atividades e
de sua oferta com mais frequéncia e falta de recursos humanos e espagos para a realizagdo das

atividades. Sobre esse quesito, os participantes deste estudo relataram:

[...] olha, tem a casa do idoso, que oferece outras atividades, ndo saberia te dizer
que atividades estdo sendo oferecidas la, pois estd sobre a coordenagdo do CRAS,
eu sou responsavel pelo CREAS, que envolve demandas de média e alta
complexidade em diferentes faixas etarias, ndo so de idosos. [...] existe também
atividades da Secretaria da Saude, mas teria que conversar com os responsaveis
da saude para verificar que atividades sdo desenvolvidas. [...] No posto de saude,
foi implementado o servigo para os hipertensos, diabéticos, obesos, porém sugiro
que vocé converse com o responsavel da Secretaria da Saude. (Ameixa).

Acredito que sim, jd tem a casa do idoso, ld fazem ginastica, e, até o ano de 2019,
existiam oficinas de croché, artesanato, mas ndo sei se ainda estdo oferecendo.

(Pera).
Temos o Conselho do Idoso e os grupos de convivéncia. (Caqui).

Ao analisar as entrevistas, em especial sobre os servigos vinculados ao SCFV, percebi
que as entrevistadas desconhecem as agdes desenvolvidas com o publico idoso nos diferentes
setores da mesma Secretaria, que visibiliza um planejamento individualizado, com auséncia da
coletividade e de comunicacao interna entre os setores. Para Vasconcellos (2007), planejar ¢
uma atividade que faz parte do ser humano, consistindo em antecipar uma acao a ser realizada
e em agir de acordo com o previsto. Na fala da entrevistada Maga, evidenciou-se a falta desse
planejamento e de trabalho em rede: “/...J eu acho necessario que haja um trabalho em rede,
porque, se a assisténcia ndo consegue atender a tantas demandas, outros departamentos como
a educagdo, saude, conseguiriam oferecer algumas atividades”. Para Ball (2014, p. 29), redes
politicas “[...] s3o um tipo de social novo, envolvendo formas de relagdes sociais, de fluxos e
movimentos. Eles se constituem comunidades de politicas, geralmente baseadas em concepgoes
compartilhadas de problemas sociais e suas solugdes”.

Os entrevistados Péssego e Ameixa, por sua vez, afirmaram que o municipio apresenta

dificuldades em oferecer outras atividades as pessoas idosas devido a falta de recursos humanos
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ao mencionarem que “/...] é preciso contar com estagiarios ou voluntdrios para realizar as
atividades, muitas vezes preciso suspender a atividade, pois ndo tenho profissional para

desenvolver o trabalho com as idosas” e que,

Quando os grupos engrenam, as profissionais saem ou sdo admitidos em concursos
publicos, melhores oportunidade de trabalho, ai é necessario encontrar outro
profissional e iniciar todo o processo novamente. Quando a pessoa adquire
experiéncia muda, entdo considero isso um aspecto negativo para a qualifica¢do
do trabalho com os grupos de idosos. (Ameixa).

Ja a entrevistada Camélia relatou a necessidade de ter profissionais com horario de
trabalho expandido e qualificados em outras areas do conhecimento, como, por exemplo,
informatica: “Uma vez nos iamos a casa do idoso, fazia ginastica, tinha o onibus da prefeitura
que nos levava la, nos trazia de volta, agora ndo tem mais. Ld a gente tinha outras opgoes de
atividades, tinha os computadores”. Nesse mesmo sentido, a entrevistada Ameixa disse que
“[...] precisariam de outros profissionais para fazer outras a¢oes para os idosos”.

Na sequéncia, a entrevistada Ameixa reforcou as dificuldades enfrentadas: “/...] a
professora de Educagdo Fisica atua em cinco grupos e coordena os demais grupos de
convivéncia, em um regime de contrato de trabalho de 20 horas semanais, ficando dificil para
propor outras agoes, e 0 municipio ndo contrata recursos humanos”. A partir desses relatos,
identifiquei que a propria coordenagdo dos grupos de convivéncia, que € o principal servigo
oferecido a populagdo longeva local, ndo tem tempo disponivel para realizar planejamentos e
conversar com o grupo de trabalho do programa. As narrativas de Camélia e Azaleia

corroboram a fala da entrevistada Ameixa, que afirma:

A nossa professora é maravilhosa, mas ela ja tem aula nos outros grupos durante
a semana e da aula em escola; entdo ela ndao tem disponibilidade para abrir outra
turma. O nosso grupo era na sexta-feira a tarde e tivemos que trocar para
continuarmos tendo aula. Entdo tivemos que aceitar. Poderia abrir outra turma em
outro dia, a prefeitura poderia contratar outra professora.

Nos servicos prestados a populacdo idosa em Vacaria, ha uma realidade fragilizada que
necessita ser repensada. Ao encontro disso, os estudos de Romans, Petrus e Trilla (2003)
apontam ser necessario realizar avaliacao das acdes a partir da insatisfacdo em que as pessoas
se encontram, buscando elementos de analise para otimizar a pratica social € aumentar o grau
de satisfacdo dos usuarios do programa.

Com o intuito de avaliar as agdes propostas aos longevos, seria pertinente propor

atividades educativas multidisciplinares com caracteristicas de uma educagao nao formal, que
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esteja em conformidade com os interesses e as demandas desse grupo. Ao valorizar a
experimentacdo de atividades socioeducativas, ludicas, recreativas e socioculturais e o
compartilhamento das experiéncias vividas, por meio dos processos educativos, desencadeiam-
se aprendizagens permanentes que contribuem para tornar os longevos sujeitos criticos,
reflexivos e autdénomos na construcio de sua historia. (LIBANEO, 2010).

O direito a educagdo da pessoa idosa ¢ assegurado na PNI, bem como na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 205, paragrafo 6.°, que eleva a educagdo ao patamar dos direitos
fundamentais’, afirmando ser um direito de todos e dever do Estado e da familia o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho. Assim, a educacdo ¢ reconhecida enquanto um direito social, passando a ser dever e
obrigacao do Estado e da familia prover a educagao a todos os cidadaos do pais. Nesse contexto,
com o objetivo de conferir a sociedade civil, e em especial a pessoa idosa, o direito a educagao,
seria necessario alavancar e incluir, nas propostas pedagogicas de institui¢des formais e nao
formais, mecanismos que desenvolvam o exercicio da cidadania e a emancipag¢ao dos longevos,
indo ao encontro do entendimento de Freire (1987) e de Libaneo (2010), para quem a
emancipag¢ao do individuo pode se dar por meio da educagao.

Os dados do censo demografico de 2010 e das entrevistas realizadas para este estudo
demonstram que uma parcela significativa das pessoas idosas ndo teve acesso a educagao,
descumprindo, assim, o prescrito na Constituicdo. Diante desse fato, o Estado necessita
promover acdes voltadas a inserir o publico idoso no contexto social a partir de intervengdes
educacionais. A esse respeito, cabe mencionar que a PNI, em seu artigo 10, inciso III, alineas
“d” e “f”, faz referéncia a importancia de desenvolver programas educativos, especialmente nos
meios de comunicagdo, a fim de informar a populag@o sobre o processo de envelhecimento e
apoiar a criagdo de universidades abertas para a terceira idade, como meio de universalizar o
acesso as diferentes formas do saber. (BRASIL, 1994).

No relatorio da Unesco sobre educagdo para o século XXI, Delors (2001, p. 11) afirma
que “[...] a educacdo surge como um trunfo indispensavel a humanidade na constru¢io dos
ideais de paz, de liberdade e de justiga social”. A instituicao enfatiza, assim, o papel da educagao

como elementar para a evoluc¢ao do individuo e para o progresso da sociedade, ou seja, para o

30«S30 os direitos que vdo sustentar, materializar e formalizar as Constitui¢des liberais, cuja fungdo basica era
limitar a autoridade estatal e declarar os direitos fundamentais relacionados a liberdade. Com o advento das
Constitui¢des sociais, outros direitos alcangaram o status de direitos fundamentais. Dessa maneira, os direitos
fundamentais da pessoa humana passam a ser aqueles interesses escolhidos ¢ protegidos pela Constituicdo”.
(COSTA, 2006, p. 1705).



131

desenvolvimento harmonioso e auténtico, constituindo um caminho para minimizar a pobreza,
as opressoes ¢ a exclusdo social.

Nessa perspectiva, infere a importancia de conceder uma nova dimensao ético-cultural
a educacdo, possibilitando a cada sujeito meios de compreender o outro e respeitar sua
individualidade, para que perceba o mundo de forma igualitaria e justa. Mas, para isso, ¢
necessario conhecer a si proprio, bem como descobrir os valores éticos que conduzem ao viver
e ao conviver como ser humano. Esse novo quadro da existéncia humana, para a comissao da
Unesco, ¢ um dos pilares da educacao, que inclui “Aprender e viver juntos, desenvolvendo o
conhecimento acerca dos outros, da sua historia, tradigdes e espiritualidade”. (DELORS, 2001,
p. 19).

Cabe lembrar que, no ano de 2015, ocorreu a Cipula de Desenvolvimento Sustentavel
da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na qual 193 Estados-Membros participantes
aprovaram a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel a ser implementada em 2016.
Nela, foram estabelecidos 17 ODS e 169 metas, que visam assegurar os direitos humanos e
alcancar a igualdade de género. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2019), os ODS sdo integrados e indivisiveis e equilibram as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, que sdo: a econdmica, a social e a ambiental. Todavia, o alcance
desses objetivos requer o envolvimento de governos, da sociedade civil, do setor privado, da
academia, da midia e da ONU. (BRASIL, 2019).

As questoes relativas a educagdo estdo contempladas no objetivo quatro do ODS, que
busca assegurar educagao inclusiva e equitativa e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos. Até 2030, esse objetivo devera estar contemplado. Foram enunciadas,
nesse contexto, dez metas que envolvem a Educagio Bésica, constituida pela Educagao Infantil,
pelo Ensino Fundamental e Meédio, pelo Ensino Profissionalizante e Superior, pela
Alfabetizagdo e pelos ensinos relativos a disseminagdo de contetdos relacionados a
sustentabilidade. (BRASIL, 2019).

De acordo com a Agenda 2030, o direito a educagdo comega no nascimento e continua
ao longo da vida, devendo sempre ser oferecidas oportunidades de aprendizagem, por meio de
caminhos nao formais, com recursos € mecanismos adequados. (ONU, 2015). Logo, a
aprendizagem durante a vida baseia-se na

[...] integragdo entre aprender e viver e cobre atividades de aprendizagem para pessoas
de todas as idades (criancas, jovens, adultos e idosos, meninas e meninos, mulheres e
homens), em todos os contextos da vida (familia, escola, comunidade, ambiente de

trabalho, etc.), por meio de uma gama de modalidades (formal, ndo formal e informal),
que, juntas, atendem a uma ampla gama de necessidades e demandas de
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aprendizagem. Os sistemas educacionais adotam uma abordagem holistica e setorial,
que envolve todos os subsetores ¢ niveis para garantir a oferta de oportunidades de
aprendizagem para todos os individuos. (UNESCO, 2016, p. 30).

Nesse cenario, oportunizar educacdao ao longo da vida para todos em diferentes
contextos e niveis educacionais significa oferecer possibilidades de aprendizagem e
desenvolvimento de habilidades e competéncias em um didlogo de respeito a diversidade
cultural, linguistica, étnica, racial, de género e de idade, com o objetivo de promover igualdade
social. Essas aprendizagens sdao adquiridas por meio de educagdo tanto formal quanto nao
formal.

Tendo isso em vista, considero a educagdo nao formal apoiada em Romans, Petrus e
Trilla (2003) pertinente, pois compreende um processo de aprendizagem que acontece nas
praticas sociais, possibilitando que a pessoa idosa adquira conhecimentos por intermédio de
suas experiéncias, nas relagdes sociais e familiares ao longo da vida. Ademais, a educagdo nao
formal reconhece os saberes individuais e coletivos, visa a libertagdo da pessoa idosa e contribui
na conquista dos direitos para o exercicio da cidadania e para sua emancipagao.

A partir do momento em que se busca um melhor entendimento em relagdo a legislagao
educacional para os longevos, considera-se que, ao longo da vida, a educacdo deveria estar
presente como politica publica, para ampliar as possibilidades de aprendizagem desse grupo de
pessoas, uma vez que a Constitui¢do brasileira vigente elege como objetivo a reducao das
desigualdades sociais decorrentes da idade. Nesse sentido, Ramos (2003) defende que nao ¢
possivel combater a desigualdade, especialmente a decorrente do envelhecimento, sem que o
cidaddo tenha acesso a educacdo e qualificagdo permanente, fatores que deveriam ser pensados
de forma que as pessoas, notadamente as mais velhas, ndo fossem prejudicadas em relagdo as
mais novas.

Entre os avangos conquistados na Constituicao Federal de 1988, ressalto o artigo 193,
que salienta a ordem social e prima pelo trabalho com objetivo de bem-estar ¢ justi¢a social aos
individuos. Para Marx (2012), o ser humano encontra sua esséncia no trabalho e por meio dele
transforma a si mesmo. Arendt (2004, p. 15), por sua vez, apresenta o trabalho como uma das
caracteristicas basicas para a condi¢do humana e o entende como “[...] a atividade
correspondente ao artificialismo da existéncia humana, produzindo um mundo artificial de
coisas diferentes do ambiente natural”.

A importancia concedida ao trabalho acompanha a histéria da humanidade, porém, sob
a oOtica do neoliberalismo em uma sociedade capitalista que prioriza a produgdo ¢ a

competividade, o longevo € considerado aquele que ndo pode fabricar nem trabalhar, sendo, por
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isso, tido como um fardo a ser carregado por aqueles que tém forca de trabalho. (ARENDT,
2004). Nesse contexto, pressoes do capitalismo para abrir mercados, reduzir o papel do Estado
e transferir responsabilidades deste para o mercado e a familia resultam na privagdo da
cidadania. (FALEIROS, 2012). Sobre a situacdo do idoso na sociedade moderna, Guimaraes
(2002, p. 90, grifo do autor) afirma:
Hoje a sociedade esta lidando com ethos no qual predominam valores materialistas,
consumistas e individualistas. As pessoas veneram e consomem padroes determinados
de beleza, juventude, saude e outros, em detrimento de tudo aquilo que ndo se ajusta
a tais padrdes. A velhice por ndo enquadrar-se dentro do estabelecido como algo
positivo valioso de ter, vé-se prejudicada.

Enquanto forem fortalecidos esteredtipos e preconceitos que se traduzem em praticas
desumanizadoras e indignas, os longevos gradativamente perderdo seus direitos conquistados
ao longo da historia e serdo lentamente deixados a margem pelas principais institui¢des sociais
de poder. Desse modo, ¢ necessario destituir o discurso que desprestigia o envelhecimento e
percebe a pessoa idosa como um fardo a ser carregado pela sociedade e pelos “futuros idosos”.
(WHITAKER, 2010, p. 184).

Nessa conjuntura, entre os principios da Constituicdo Federal de 1988, destaca-se a
cidadania, que ¢ um conjunto de liberdades expressas pelos direitos civil, politico e social. Na
opinido de Marshall (1967), o direito civil esta relacionado aos direitos fundamentas a vida e
ao exercicio da liberdade individual, como o direito de ir e vir, de expressdo de pensamento e
fé¢ e de igualdade perante a lei. J4 o direito politico reporta a possibilidade de o individuo
participar do exercicio do Poder Politico, seja como elemento eleito de um dos sistemas
integrantes do Estado, seja como seu eleitor. E o elemento social, por sua vez, refere-se a
direitos que incluem desde o minimo bem-estar econdmico até a participacao na heranga social,
ou seja, a possiblidade de levar a vida de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade.
(COSTA, 2006).

A populacao brasileira ¢ considerada como cidada por adquirir os direitos civis, politicos
e sociais. Todavia, evidencia-se que uma parcela de individuos possui acesso a esses direitos e
outra ndo. Assim, Carvalho (2007, p. 9) menciona que o “[...] cidaddo pleno seria aquele que
acessa os trés direitos. Cidadao incompleto seriam os que possuem apenas alguns direitos. E os
que nao se beneficiam de nenhum direito seria o ndo cidadao”. Considerando essa premissa, as
pessoas idosas caracterizam-se como cidadaos incompletos, posto que uma parcela nao usufrui

dos direitos fundamentais e sociais.
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O sistema capitalista e globalizado acelera os avangos tecnoldgicos, a livre concorréncia
e a exacerbacdao do consumo, altera o sistema econdmico e politico e produz novos direitos,
reduzindo, assim, o papel do Estado sobre os direitos sociais. Essa conjuntura redesenhou e
fortaleceu o sistema capitalista-econOmico, cujas caracteristicas centrais sdo a propriedade
privada e o livre-mercado, constituindo um programa politico, econdmico e social, no qual o
Estado desempenha o papel de agente regulador e possibilita o funcionamento de praticas
neoliberais. (MARQUES, 2016).

A esse respeito, Martin (2005, p. 71) destaca que o Estado de Bem-Estar Social®' se
caracteriza por “[...] assumir a responsabilidade basica para com todos os cidadaos, por instituir
os direitos sociais como parte fundamental da cidadania, por perseguir a igualdade e por
proporcionar seguranga econdmica e servigos sociais para todas as categorias de cidaddos”.
Entretanto, o Estado foi transferindo sua responsabilidade para institui¢des privadas ou para o
proprio sujeito, o que coloca em debate a questdo da cidadania. (CARVALHO, 2007). Nesse
contexto, o assunto cidadania estd imerso em numerosas discussdes no mundo contemporaneo,
ocupando tanto camadas mais abastadas quanto menos abastadas e estando presente nos
movimentos sociais, na escola, nos sindicados e nas organizagdes governamentais € nao
governamentais. De acordo com Martin (2005, p. 21), o termo “cidadania” apresenta uma
conotagao especial, pois

[...] remete a problemas comuns na sociedade contemporanea como a desigualdade e
a igualdade politica, as formas de convivéncia em um mundo social crescentemente
diverso, o carater das instituicdes publicas, o processo de integracdo ou
marginaliza¢do dos diferentes, a acdo ameacadora dos homens sobre a natureza, a
diferenca das culturas e de crencas que, em muitos casos, suscitam reagdes de
intolerancia, de barbarie e tantas outras.

Nessa perspectiva, a cidadania tem sido tanto uma alavanca quanto uma indutora de
conflitos de ideologias, crencas religiosas e lutas de classe entre os proprietarios (opressores) €
trabalhadores (oprimidos). Ademais, cabe ressaltar que o conceito de cidadania se transforma
com o decorrer da historia, podendo ser entendida de diferentes formas, a depender da posigao
social que o individuo ocupa na sociedade. Para Covre (1999, p. 8), “[...] ¢ um processo dialético
em incessante percurso em nossa sociedade.” Ao encontro disso, Giron (2000, p. 121) afirma
que “[...] a cidadania ndo consiste apenas em usufruir dos direitos civis, politicos e sociais
conquistados por outros cidaddos em outros tempos. A cidadania ¢ uma constru¢do continua

como Estado e a sociedade, pela qual os homens sao responsaveis”.

31 No Estado de Bem-Estar Social, o Estado ¢ quem se responsabiliza pela politica econdmica, cabendo-lhe as
fungdes de protecao social dos individuos — educacdo, saude, seguridade social.
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Nessa conjuntura, os direitos sociais dos idosos foram contemplados por meio de leis,
normas, estatutos e conselhos que lhes asseguram a posi¢do de individuos de direitos e/ou com
direitos. Isso nao significa considera-los apenas como sujeitos que receberdo garantias, mas
também como sujeitos em um processo de construgao da autonomia. Para Costa (2006, p. 1703),
“[...] a busca da efetivagdo dos direitos humanos e o exercicio da cidadania passam pelo resgate
de raizes culturais, bem como pela articulagdo dos individuos em se constituirem cidadaos
plenos de uma nacao”, o que indica que a pessoa idosa tem um longo percurso a percorrer para
conquistar um Estado Democratico, ou seja, “[...] uma cidadania plena, que combine com
liberdade, participacdo e igualdade para todos”. (CARVALHO, 2007, p. 9).

Com os novos direitos conquistados, um dos canais que viabiliza a cidadania do publico
idoso ¢ sua participagao nos Conselhos, ja que o CMI ¢ um local pensado para consolidar a
democracia participativa e a prote¢ao dos direitos dos longevos. Contudo, o processo de criagdo
e execugdo do Conselho do Idoso no Brasil ainda € precério, em especial porque a pessoa idosa
ndo se reconhece como sujeito de direito e ndo prioriza agdes para se tornar protagonista e ter
participacao social ativa e porque ha desinteresse dos gestores de politicas publicas para a
implementagao desses Conselhos. (BERZINS; BORGES, 2012).

Considerando a importancia da participacdo dos longevos no Conselho, busquei, no
decorrer das entrevistas, saber qual ¢ seu grau de envolvimento no CMI de Vacaria, que foi
instituido por meio da Lei Municipal n.° 2115/2003. (VACARIA, 2003). Identifiquei, contudo,
que eles ndo participam e/ou ndo sdo motivados a fazerem parte dos grupos de discussao de
temas que lhes sdo intrinsecos, o que pode se dever ao fato de ndo saberem e/ou pouco
conhecerem sobre esse 6rgdo tdo importante para defesa de seus direitos. Nesse sentido,
Cameélia e Margarida, em suas falas, relataram: “Eu ndo sei se tem Conselho do Idoso. Acho
que deve ter” ¢ “Eu ja ouvi falar, mas néo sei onde fica”. E possivel notar, assim, que, apesar
da existéncia do Conselho, este ainda ndo se configurou como um canal de comunicagdo e
autonomia em deliberagdes de agdes e reivindicagdes das pessoas idosas, o que evidencia a nao
participagdo democratica.

A atuacao em espagos democraticos, segundo Hagen (2011, p. 59), “[...] deve fortalecer
a sociedade civil, criar condi¢des igualitarias de discusséo. E o espago de voz ativa nas decisdes
que posteriormente comandam a vida em sociedade”. Faleiros (2007, p. 155), por sua vez,
define a participa¢do como:

[...] uma relagdo de poder entre Estado e sociedade, dirigentes ¢ dirigidos,
administradores e administrados, grupos sociais ou individuos, implicando, portanto,

dominagdo e resisténcia, consenso ¢ confronto na tomada de decisdes e na
implementagdo de estratégias sobre questdes que envolvem os interesses desses
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diferentes grupos. Nesse sentido, ndo se trata apenas de relacdo entre partes de um
sistema fechado, mas de relago entre atores sociais concretos, buscando realizar seus
objetivos. Para que haja participacdo, ndo se pressupde, pois, objetivos comuns
compartilhados de todos os atores, mas uma questdo disputada entre diferentes forcas
¢ atores.

Nessa mesma diregdo, Liick (2010, p. 21) explica que a participagdo democratica por
meio de conselhos € um “[...] processo de mobilizacdo da competéncia e da energia de pessoas
coletivamente organizadas para que, por sua participacdo ativa e competente, promovam a
realizacdo dos objetivos de sua unidade de trabalho, no caso, objetivos educacionais”. Contudo,
em suas pesquisas, Hagen (2011, p. 58) conclui que

[...] é preciso vigilancia para ndo ceder ao argumento de que, sendo apresentadas
necessidades peculiares dos idosos em cada legislagdo e com a crescente demanda de
idosos na populagdo, ndo seja possivel adequar a legislacdo a todos. Garantir direitos
ndo ¢ tarefa exclusiva do Estado, ¢ igualmente tarefa de todos. A distancia entre o
“direito que se quer” e o “direito que se tem” ¢ frequentemente sopesada com “o
direito que se pode ter”. Assim, o sucesso das legislagdes depende também, e
fundamentalmente, da habilidade em harmonizar a diversidade, em que todos
precisam ser chamados a recriar essa ordem (im) positiva, promovendo a emancipagao
humana.

Apesar de o CMI de Vacaria estar se fortalecendo e exercendo seu papel no controle
democratico, suas a¢des sdo incipientes, provavelmente devido a falta de um representante na
defini¢dao orcamentéria do municipio. Ter um assento junto a Administracao Publica (Prefeitura)
poderia agilizar a¢des, programas ou outras demandas que possam surgir para a populagdo
idosa. Nesse sentido, durante as entrevistas, identifiquei que o trabalho do Conselho poderia ser
mais efetivo no que concerne a divulgagdo dos direitos do publico idoso, como evidencia um
excerto da fala de Caqui: “/...] no momento que a administracdo chama para discutir as
politicas publicas para o idoso, o Conselho ajuda na organiza¢do”. Infere-se, assim, que o
Conselho, ao invés de aguardar a solicitagdo do administrador, deveria ser mais atuante nas
decisdes e questdes relacionadas aos longevos, pois é um espago indispensavel na defesa e
promocao dos direitos de cidadania e na gestao democratica das politicas publicas da populagao
idosa. (BERZINS; BORGES, 2012).

Evidencia-se, dessa forma, que muitas sdo as conquistas de direitos contemplados nos
marcos legais para a pessoa idosa, mas que ainda sdo poucas as agdes efetivadas. Mesmo assim,
foi possivel destacar avangos nas politicas publicas federais, como, por exemplo, direito a
educagdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a diversao, a atendimentos preferenciais em bancos e
a gratuidade no transporte e em servigos publicos ou privados. (BRASIL, 2003a).

Com o passar do tempo, outras legislacdes brasileiras surgiram para garantir os direitos

da pessoa idosa e um envelhecer com qualidade de vida. Assim, no ano de 2010, foi aprovada
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a Lei n.° 12.213/2010°2, que estabeleceu o FNI. Este determina, em seu artigo 4.°, que “[...] os
Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal devem ser instituidos por lei
do ente federado ao qual estiverem vinculados, cabendo a eles gerir os fundos e fixar critérios
de utilizagdo e o plano de aplicacao dos seus recursos”. (BRASIL, 2010). Logo, os membros
do Conselho tém a responsabilidade de divulgar a existéncia do Fundo para arrecadar recursos
financeiros e financiar programas e a¢des vinculados as pessoas idosas, assegurando-lhes os
direitos fundamentais e promovendo a inser¢do e participagao na sociedade com seus pares €
de forma auténoma. Nessa concepgao, tanto a sociedade quanto a pessoa idosa necessitam estar
preparadas para enfrentar as questdes do envelhecimento, efetivando e valorizando o papel dos
CNIs, e o FNI representa uma oportunidade para o fortalecimento dos CNIs como 6rgdos de
gestao compartilhada entre o governo e a sociedade civil, que promovem a democratizacgao € o
aprimoramento das politicas voltadas a populagdo longeva. (RIBAS JUNIOR, 2012).

Nesse sentido, a criagdo do FNI desperta novas perspectivas para o financiamento de
acoes que deveriam estar interligadas ao orgamento publico a fim de potencializar os servigos
que agregam as redes de atengdo aos longevos. Entretanto, cabe ressaltar que as agdes
necessitam ser planejadas de forma colaborativa entre as politicas publicas setoriais do
municipio. Em vista disso, Berzins e Borges (2012) enfatizam que o Conselho ¢ o Fundo do
Idoso sdo instrumentos significativos para a gestdo democratica e eficaz das politicas publicas
na area do envelhecimento.

Em Vacaria, o FMI o em 2018, o governo municipal em exercicio abriu crédito especial
no or¢amento do executivo para a reconstrucao do Asilo Santa Isabel, uma vez que, em junho
de 2017, ele foi destruido devido a um incéndio. Cabe destacar que, até o momento do sinistro,
ndo havia doagdes para o FMI e que atualmente toda a arrecadagdo ¢ para investimentos da
construgdo e aquisicdo de mobilidrios da casa de longa permanéncia, que tem capacidade para
atender 50 longevos. Outra forma para arrecadar fundos ¢ por meio da deducao no Imposto de
Renda, tanto para pessoa fisica quanto para pessoa juridica, esta com 1% e aquelas com no
maximo 6% de deducdo conforme legislagao vigente.

Percebo aqui outra fragilidade na politica publica voltada a pessoa idosa em relagao as
doagdes para o Fundo do Idoso — mesmo previstas em lei ha mais de dez anos, sdo poucos
cidaddos e empresas que fazem uso do incentivo estabelecido na lei do FMI. Esse fato se

confirma na fala da entrevistada Maga: “Eu acredito que poderia e tem potencial para as

32 “Fica instituido o Fundo Nacional do Idoso, destinado a financiar os programas e as a¢des relativas ao idoso
com vistas em assegurar os seus direitos sociais e criar condi¢des para promover sua autonomia, integracdo e
participagdo efetiva na sociedade”. (BRASIL, 2010).
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empresas investirem na drea do envelhecimento, principalmente empresas privadas por meio
do Fundo Municipal do Idoso”. No entanto, foi necessario acontecer um grave sinistro no
municipio para as autoridades e o Conselho do Idoso se mobilizarem a fim de captar recursos
financeiros e, assim, colocar em prética a politica voltada a pessoa idosa. E preciso mencionar,
porém, que parece ndo ser coerente direcionar todos os recursos financeiros a uma Unica
instituicdo filantropica. Seria bem mais compreensivel e adequado se o coordenador do SCFV,
junto ao Conselho do Idoso, elaborasse agdes e/ou projetos para toda a populagdo longeva de
Vacaria.

Outros movimentos relacionados ao envelhecimento aconteceram no ano de 2015,
quando a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica disponibilizou o “Guia
de Politicas, Programas e Projetos do Governo Federal”, um documento alinhado com o Plano
Nacional de Direitos Humanos que norteia as futuras agdes de protegao e defesa dos direitos da
pessoa idosa para um envelhecimento ativo. Ademais, de acordo com a Convengdo
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos, por meio da Lei n.°
13.646/2018, instituiu-se o Ano de Valorizagao ¢ Defesa dos Direitos Humanos da Pessoa Idosa,
determinando a realizacao de ag¢des educativas, por meio de palestras, eventos e confecgdo de
materiais informativos sobre envelhecimento. (BRASIL, 2018).

Todas essas conjungdes apontam para a necessidade de romper com o favoritismo no
poder publico, isto é, com projetos individualizados, marcados por objetivos pessoais e disputas
de poder, de cargos administrativos e/ou politicos. Assim, ¢ preciso ter ciéncia de que a

participacao social requer transparéncia e socializagao de ideias. (HAGEN, 2011).
5.4 Consideracoes

Ao realizar a andlise dos documentos legais, verifiquei que as recomendacdes do Plano
de Acdo Internacional do Envelhecimento (1982 e 2002) tiveram influéncias diretas na
legislagdo brasileira para a elaboragdo de politicas publicas que asseguram os direitos
fundamentais e sociais da pessoa idosa. (BRASIL, 2003b). Diante da realidade do
envelhecimento populacional mundial, o Estado brasileiro precisa atender a demanda desse
segmento populacional, por meio de politicas publicas, principalmente nos setores
previdenciario, de educagao, de saude, de assisténcia social, de seguranga publica, de habitagao
e de lazer.

Em relacdo a legislagdo brasileira, considero que existe uma interconexao entre a PNI e

o Estatuto do Idoso. Os dois documentos ratificam os principios previstos na Constituigao
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Federal de 1988, que preserva a dignidade da pessoa humana e principalmente da pessoa idosa,
considerando-a como sujeito de direito, protegido pelo Estado e pela sociedade e participativo
no meio social. Esses documentos reconhecem o longevo como um cidadao de direitos que
deve exercer sua cidadania, promovendo sua autonomia de forma critica e sua participagao na
elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas.

Desse modo, os documentos legais incorporaram compromissos governamentais para
elaborar e implementar medidas, por intermédio de politicas, com o intuito de enfrentar os
desafios do envelhecimento. Todavia, o atendimento as necessidades das pessoas idosas, na
pratica, ainda precisa avangar, estando longe de serem atendidas na sua integralidade como
preveem os marcos legais. Exemplo dessa incongruéncia reside no fato de as pessoas idosas
serem reconhecidas como um grupo etario com direitos individuais e coletivos, porém nao
usufruirem de direitos fundamentais, a exemplo de renda digna, assisténcia a saide adequada e
seguranga para viver dignamente, como dispde a legislacdo brasileira, persistindo a
desigualdade social.

Assim, a velhice ainda ¢ vista pela sociedade brasileira de maneira negativa, sendo
muitas vezes motivo de coibi¢do da participagdo na sociedade pelo fato de que os estereotipos
de longevos como seres improdutivos ndo foram superados. Para que ocorra uma mudanga
nesse cenario, faz-se necessario promover debates acerca da valorizagdo da pessoa idosa em
torno de seus proprios direitos, bem como de sua convocacgdo e insercado em processos de
construcao ¢ transformacao do contexto social.

Ao analisar os documentos para assegurar os direitos fundamentais dos quais todos os
seres humanos s3o merecedores, mostra-se importante a implementacdo de politicas publicas
para os longevos que atendam a essa necessidade. Dessa forma, ndo se trata somente de elencar
os direitos em legisla¢des, mas de garantir que o Estado institua espacos e elabore programas e
acdes por meio de politicas publicas em nivel federal, estadual e municipal, com o objetivo de
promover a cidadania e impedir a discriminacdo da pessoa longeva, que deve ser vista pela
sociedade brasileira como titular de direitos que ndo prescrevem com a idade.

Por meio das legislagdes vigentes sobre o envelhecimento, foram definidas
recomendacdes econdmicas, sociais, culturais e educacionais que possibilitam grandes
conquistas e avangos para as pessoas idosas, principalmente no aspecto dos direitos sociais. Em
termos de normativas, a pessoa idosa passou a ter sua participa¢do reconhecida tanto para a
elaboragdo quanto para a implementagao das politicas sociais, tornando-se, assim, um cidadao

de direitos, que pode emitir opinido e deve ser escutado com respeito.
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Apesar disso, isso nem sempre acontece na efetivagdo das politicas publicas. No caso
do municipio de Vacaria, considero que as politicas publicas voltadas aos longevos tiveram
avangos, mas ainda apresentam fragilidades e limitacdes no que concerne ao compromisso dos
gestores publicos, que ndo conseguem implementé-las para fomentar programas e agdes que
atendam as necessidades da populagdo idosa, em especial os direitos fundamentais e sociais

previstos nos marcos legais.
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6 PERFIL DEMOGRAFICO DA POPULACAO IDOSA NO BRASIL, NO RIO
GRANDE DO SUL E NOS MUNICIiPIOS DO COREDE DOS CAMPOS DE CIMA DA
SERRA
Toda a sociedade tende a viver, a sobreviver; exalta o vigor e a fecundidade, ligados
a juventude; teme o desgaste e a esterilidade da velhice. (BEAUVOIR, 2018, p. 45).

O envelhecimento populacional ¢ mais expressivo nos paises em desenvolvimento e
ocorre em um periodo mais curto do que nos paises desenvolvidos. Esse processo acontece,
segundo o IBGE (2010), pela reducao da mortalidade e fecundidade, ambas responsaveis pela
alteracdo demografica no mundo. Segundo estudos de Mazo, Lopes, Benedetti (2004), a
redug¢do da mortalidade nos paises desenvolvidos € em desenvolvimento advém de varios
fatores, tais como a Revolugdo Industrial, que intensificou o desenvolvimento socioecondmico
da sociedade; o avango da tecnologia, principalmente na area da saide, com a descoberta de
vacinas, antibioticos, remédios e equipamentos que contribuiram para o controle de doengas; e
a queda da fecundidade e o baixo indice de natalidade em virtude dos processos de urbanizagao
e industrializagdo e da inser¢ao da mulher no mercado de trabalho, os quais permitiram o acesso
a educacdo, a saude e ao planejamento familiar.

Devido ao acelerado processo de envelhecimento, o Brasil, no século XXI, enfrenta
grandes desafios e implicagdes nos setores econdmico, social, cultural, educacional e
previdenciario em decorréncia da elevagdo de gastos com saude. De acordo com o Plano
Internacional de Envelhecimento (2002), trata-se de um fenomeno mundial, de modo que o que
era secundario no século XX tende a ser um tema dominante no século XXI. (ONU, 2003).

Diante desse cenario, neste capitulo contemplo o segundo objetivo especifico da tese —
contextualizar o municipio de Vacaria e o perfil demografico da pessoa idosa que frequenta as
acdes e os programas desenvolvidos no SCFV. Para isso, este capitulo estd estruturado em
quatro secdes além desta introdutdria. Na primeira, apresento os procedimentos metodologicos.
Na segunda, contextualizo os dados da populagao idosa brasileira por regides, bem como a
representatividade da populacao idosa no Estado do Rio Grande do Sul e o perfil demografico
dos idosos dos municipios do Corede dos Campos de Cima da Serra. Na terceira e tltima secao,

exponho algumas consideracdes.
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6.1 Procedimentos metodologicos

Para situar o envelhecimento da populagdo brasileira com 60 anos ou mais do contexto
macro ao micro, analiso as informacdes do Censo Demografico de 2010 disponiveis no site do
IBGE. As informagdes da Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE,
2018), do Rio Grande do Sul, também sdo relevantes no intuito de realizar o levantamento da

populagdo idosa nos municipios do Corede dos Campos de Cima da Serra.

6.2 Envelhecimento da populac¢ao brasileira

Para compreender o processo de envelhecimento na regido dos Campos de Cima da
Serra, em especial no municipio de Vacaria, nesta se¢do, tenho por objetivo apresentar o perfil
demogréfico da populagdo brasileira, abordando os niveis macro (nacional), meso (Estado do
Rio Grande do Sul) e micro (regional e local), com o intuito de compreender o desenvolvimento
das politicas publicas voltadas aos longevos no municipio de Vacaria.

De acordo com a OMS (2005, p. 45),

[...] o envelhecimento da populagdo ¢ um fenomeno global que exige acdo local,
regional, nacional e internacional. Em um mundo cada vez mais interligado, a omissdo
para lidar, de um modo sensato e em qualquer parte do mundo, com o imperativo
demografico e as mudangas rapidas nos padrdes de doencas, terd consequéncias
politicas e socioecondmicas em todos os lugares.

A estrutura etaria do Brasil, até¢ o século XX, assemelhava-se a uma piramide (base
larga, com muitas criangas e jovens, € topo estreito, com poucos idosos). Nos ultimos anos, a
piramide demografica brasileira passou por modifica¢des, ocorrendo uma inversao: diminuiu a
base e aumentou o cume, dando lugar a uma piramide etaria tipica de uma populagdo
envelhecida, o que acontece quando o numero de pessoas jovens ¢ menor que o de pessoas mais
velhas. (BORGES; CAMPOS; SILVA, 2015). Nesse sentido, acontece uma transi¢ao
demografica, marcada pela passagem de um modelo de crescente natalidade e mortalidade para
outro com baixo indice de natalidade e morte.

Segundo Salles, Franco e Paschoal (2013), transi¢des demograficas possuem quatro
estagios. O primeiro ocorre quando as taxas de natalidade e de obito sdo elevadas, mantendo-
se equilibradas. Esse cenario, anterior a década de 60, acontecia quando os paises apresentavam
baixo desenvolvimento economico e social. O segundo estagio advém da queda das taxas de
mortalidade, o que resulta de melhorias sociais, como, por exemplo, na saude, alimentagdo, nas

condi¢des de saneamento basico e no acesso a agua tratada. Dessa maneira, também se reduz e
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controla a incidéncia de doencas epidémicas e infectocontagiosas, o que contribui para o
aumento da expectativa de vida. Esse processo teve inicio no Brasil em meados da década de
1960, abrindo portas para o terceiro estagio, iniciado na década de 70 e caracterizado pelo
avango da medicina, pelo acesso a medidas de contracepgao, pelo aumento da renda, pela
intensiva urbanizagdo, pela melhoria na educacao e pela inclusdo da mulher no mercado de
trabalho. Por conseguinte, o aumento da expectativa de vida e a baixa natalidade aceleram o
envelhecimento populacional. E, por fim, o quarto estagio marca, a medida que a sociedade se
desenvolve, a tendéncia de uma reducao na taxa de fecundidade e mortalidade, fazendo com
que crescimento demografico se aproxime de zero. (SALLES; FRANCO; PASCHOAL, 2013).
Com base nessa periodizagdo de Salles, Franco e Paschoal (2013), é possivel inferir que a
evolugdo populacional do Brasil se encontra, nesse momento, no terceiro estagio da transi¢ao
demografica.

Ao encontro disso, os estudos de Camarano e Kanso (2013) afirmam que, em meados
dos anos 60, iniciou uma redugao acentuada nos niveis de fecundidade, trazendo mudangas na
estrutura de diversos grupos etarios da populacdo brasileira. Os dados referenciados pelas
autoras elucidam essa transformagao:

Em 1940, a populagdo idosa representava 4,1% da populagéo total brasileira e deve
representar aproximadamente 11% em 2010. O contingente, em valores absolutos,
aumentou de 1,7 milhdo para 19,7 milhdes no mesmo periodo. Por outro lado,
diminuiu a propor¢do da populacdo jovem. A populacdo menor de 15 anos passou a
apresentar uma diminui¢do no seu contingente. Essa tendéncia acentuar-se-a nas
proximas décadas e atingird outros grupos etarios. (CAMARANO; KANSO, 2013, p.
133).

Em 1960, a taxa de fecundidade média era de mais de seis filhos por mulher, caindo, em
2010, para menos dois e apresentando uma projecao para 2019, segundo dados do IBGE (2010),
de 1,6. A queda da fecundidade ¢ a principal razao considerada pelo IBGE para a diminuigao
do crescimento da populagdo no Brasil. No periodo de 2015 a 2016, por exemplo, a taxa de
crescimento foi de 0,82%, passando para 0,80% no ano de 2016 para 2017 e apresentando um
crescimento de 0,42% no periodo de 2017 para 2018. (IBGE, 2010). No Gréafico 2, a seguir, em

que consta a piramide etaria do Brasil por sexo e faixa de idade, percebe-se que as pessoas com

60 anos ou mais representam cerca de 11% da populagdo nacional.
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Grafico 2 — Piramide etéria do Brasil por sexo e faixa de idade

Fonte: Censo
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Fonte: IBGE (2010).

Ao analisar os dados do Grafico 2, € possivel inferir que o envelhecimento da populacao
brasileira constitui um fato consolidado. As proje¢des do IBGE (2010) apontam que, até o ano
de 2047, a populagdo do pais podera atingir o seu contingente maximo, em torno de 234 milhdes
de habitantes, e que, nos anos subsequentes, ocorrera um decréscimo, resultando em 228
milhdes de habitantes no ano de 2060. Embora tais dados indiquem um baixo crescimento para
o total da populagdo, na faixa etdria das pessoas idosas, os indicativos de crescimento sdao
positivos. Assim, a populacdo longeva no Brasil, concentrada na faixa etaria de 60 anos ou
mais, em 2060, sera de 73.460.946 milhdes. Ao comparar com a populagdo em 2021, projeta-
se um crescimento de mais de 234,47% para os proximos 39 anos, o que corresponde a 32,18%
do contingente populacional brasileiro. Nessa perspectiva, os jovens de 20 até 40 anos de hoje
serdo os longevos do futuro.

Outro indicativo apontado pelo IBGE (2010) esta relacionado a estimativa de homens e
mulheres entre os longevos. Em 2021, do total aproximado de 32 milhdes de pessoas idosas,
13.811.135 s@o homens, e 17.519.100 sdao mulheres, evidenciando uma propor¢ao avantajada
do género feminino de 2,82%, tendéncia que deve se manter nos anos subsequentes, levando
em 2060 a um percentual de 5,44% de diferenga entre o nimero de pessoas do sexo feminino e
o numero de pessoas do sexo masculino. Segundo Camarano, Kanso e Fernandes (2016, p. 98),

“Estas proporgdes projetadas sao devido as hipoteses da proje¢ao populacional que supds uma
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reducdo da mortalidade mais acentuada para os homens que para as mulheres, pela queda mais
acentuada da mortalidade por causas externas”.
O Griafico 2, exposto a seguir, expressa a populacao o idosa no Brasil e sua divisao por

sexo e grupo de idade, considerando o ano de 2021 e as projecdes para o ano de 20603,

Grafico 3 — Representatividade da populacdo brasileira por faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (2010).

Outro aspecto relevante mencionado pelo IBGE (2010) que interfere na alteracao da
piramide demografica concerne ao grupo de criangas e jovens brasileiros na faixa etaria de zero
a 19 anos, que, no ano de 2021, corresponde a 59.569.226 milhdes de habitantes e apresenta,
para o ano de 2060, uma proje¢ao de 45.534.890 milhdes de habitantes, correspondendo a
19,95% de criancas e jovens. Desse modo, a previsdo para 2060 revela uma diminuicdo de
7,98% desse contingente populacional, queda essa ocasionada por fatores como controle da
mortalidade infantil, diminuicdo da taxa de natalidade, controle de doengas infecciosas e
cuidados com alimentagdo e com saneamento basico. Assim, a estimativa ¢ de que, em 2060,
havera, aproximadamente, um nascimento para cada trés brasileiros idosos.
Concomitantemente, observam-se um crescimento significativo da populacao com 60 anos ou
mais e uma diminui¢do do universo de pessoas com menos de 20 anos. No Grafico 3, consta a

representatividade de criangas e jovens brasileiros.

33 Os dados foram extraidos das informagdes e projegdes do IBGE com ano base de 2010.
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Grafico 4 — Representatividade de criangas e jovens brasileiros por faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (2010)**.

O envelhecimento ¢ um fato observado em todas as regides do pais, de modo que, cada
vez mais, a idade média da populagao brasileira vem aumentando. Entretanto, a forma como a
questao do envelhecimento vem se instaurando entre as diferentes localidades ndo ¢ a mesma.
O Brasil ¢ constituido por cinco regides geograficas, que se diferenciam em sua dimensao
territorial, climatica, social, educacional, politica, econdmica e cultural, dimensdes essas — com
destaque para as sociais, econdmicas e culturais — que influenciam a maneira como as pessoas
vivem e, consequentemente, o processo de envelhecimento.

Desse modo, o indice da populacao idosa no territério brasileiro varia de acordo com as
caracteristicas proprias de cada regido. O IBGE, ao apresentar dados estatisticos do censo de
2010, revelou uma concentragdo de 8,55% de pessoas idosas na regido Norte (18.430.980
habitantes), 12,32% na regido Nordeste (57.071.654 habitantes), 11,62% na regido Centro-
Oeste (16.297.074 habitantes), 15,58%na regido Sudeste (88.371433 de habitantes) e 16,10%
na regido Sul (29.975.984 habitantes). Percebe-se, assim, que a regido Norte apresenta uma
estrutura bastante jovem, com o menor indice percentual de populacdo idosa entre todas as
regides do Brasil. As regides Sudeste e Sul, por sua vez, sdo consideradas as mais envelhecidas
do pais, apresentando o maior percentual de pessoas longevas.

A partir da distribuicdo das pessoas idosas nas diferentes regides, evidencia-se que o

envelhecimento se torna heterogéneo, apresentando caracteristicas proprias em cada regido. A

3% Os dados foram extraidos das informagdes e projecdes do IBGE com ano base de 2010.
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esse respeito, Oliveira e Oneill (2013, p. 41) ressaltam que a transi¢do demografica ¢ distinta

para cada segmento social:

Os niveis de esperanga de vida e a mortalidade infantil foram diferenciados entre ricos
e pobres e quando se compara os brancos com negros e indios. Da mesma forma, as
taxas de fecundidade se distribuiram de maneira desigual entre as mulheres das classes
mais elevadas e maior escolaridade em relagdo aquelas mulheres menos favorecidas
e com menor grau de instru¢do. Nesse mesmo sentido, os deslocamentos de populagao
responderam aos diversos estagios de desenvolvimento econdomico, atingindo de
modo diferente a for¢a de trabalho mais qualificada e aquela com menor qualificagdo.

Acredita-se, assim, que o modo de vida do ser humano interfere no processo de
envelhecimento. Logo, a diversidade de caracteristicas da populagdo, em termos de género,

raca, cor, etnia, religido, classe social, cultura e renda, leva, também, a existéncia de pessoas

idosas com necessidades distintas umas das outras.

Grafico 5 — Representatividade da populacdo idosa brasileira por regido
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (2010).

Conforme informagdes do IBGE (2010), o maior percentual de brasileiros idosos se
concentra na regido Sudeste (Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo), com
15,58%, e na regido Sul (Parand, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul), com 16,10% de
longevos. Entre os Estados que formam a regido Sul, o Rio Grande do Sul destaca-se como
ocupando o primeiro lugar da regido, contabilizando 42,89% de idosos em seu contingente
populacional, seguido do Parana, que apresenta 35,63% de idosos, e de Santa Cataria, com
21,62% de populagdo longeva. Segundo dados da FEE (2018), na regido Sul a expectativa de
vida para homens e mulheres atinge, em média, 82 anos.

A populagao do Rio Grande do Sul ¢ de, aproximadamente, 11 milhdes de habitantes,
que residem em 497 municipios, ocupando cerca de 290.000 km? de area territorial. Com uma
economia centrada na producdo de graos, em polos comerciais e em industrias, alcangou, no

ano de 2010, a terceira posi¢do no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o que revela
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uma alta qualidade de vida da populagdo descendente de portugueses, alemaes, italianos,
africanos e indigenas. (IBGE, 2010). A populacdo idosa desse Estado, no tltimo censo realizado
em 2010, totalizou 1.459.597 habitantes, sendo 627.470 do sexo masculino e 832.127 do sexo
feminino, o que levou a uma projecdo para o A populagdo do Rio Grande do Sul ¢ de,
aproximadamente, 11 milhdes de habitantes. No Gréfico 6, ¢ expresso o percentual de pessoas
longevas residentes no Estado no ano de 2021, bem como a estimativa de populacdo idosa para

o0 ano de 2060, por faixa etaria e sexo.

Grafico 6 — Representatividade da populacdo idosa no Estado do Rio Grande do Sul por sexo
e faixa etaria
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ao analisar a representatividade da populagdo idosa no Rio Grande do Sul, ¢ possivel
perceber que o envelhecimento também constitui uma questdo de género. Considerando a
populacdo na faixa etaria dos 60 aos 74 anos, observa-se que, embora a representatividade do
sexo masculino seja superior a do sexo feminino, na faixa etaria de 75 anos ou mais, a populagao
idosa feminina supera a masculina. Segundo Camarano (2013, p. 29), “[...] o mundo dos muitos
idosos ¢ um mundo das mulheres. A propor¢do do contingente feminino ¢ mais expressiva
quanto mais idoso for o segmento”. A autora argumenta que esses resultados se justificam pelo
fato de as mulheres vitivas ou que vivem sozinhas participarem de atividades extradomiciliares,
de organizacdes e movimentos de mulheres, de viagens e de trabalhos remunerados

temporarios.
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A questao da feminizacao idosa na regido dos Campos de Cima da Serra também esta
presente. De acordo com os dados da FEE (2018), houve um crescimento de 3.963 pessoas
acima de 60 anos de idade, 1.800 idosos do sexo masculino e 2.163 idosas do sexo feminino, o
que indica que o nimero de mulheres atinge um percentual de 0,53% superior ao nimero de
homens na regido. Ao encontro disso, Almeida et al. (2015), em seus estudos, apontam que as
mulheres constituem a maioria da populagdo idosa em todas as regides do mundo e que as
estimativas sao de que as mulheres vivam, em média, de cinco a sete anos mais que os homens.
A explicacdo para o fenomeno da feminizacao da velhice depende do estilo de vida associado
a fatores de riscos, tais como fumo, alimentacdo e comportamento, além de fatores biologicos,
psicologicos e sociais.

Importa explicitar, também, para os fins desta investigagdo que o Estado do Rio Grande
do Sul, desde 1989, foi dividido em sete microrregioes, que sdo: Centro Ocidental Rio-
Grandense, Centro Oriental Rio-Grandense, Metropolitana Porto Alegre, Nordeste Rio-
Grandense, Noroeste Rio-Grandense, Sudeste Rio-Grandense e Sudoeste Rio-Grandense. A
partir de 2017, houve a reconfiguracao das mesorregidoes € microrregioes, que passaram a ser,
respectivamente, regides geograficas intermediarias®> e regides geograficas imediatas*®. Essa
divisdo teve como objetivo abranger transformagdes relativas a rede urbana e sua hierarquia,
sendo usada para ag¢des de planejamento, gestdo de politicas publicas e divulgacdo de
estatisticas e estudos do IBGE.

A partir dessa nova configuragdo, o Estado agrupou seus municipios em oito regides
geograficas intermedidrias: Porto Alegre, Pelotas, Santa Maria, Uruguaiana, Ijui, Passo Fundo,
Caxias do Sul e Santa Cruz do Sul. E importante ressaltar que, neste estudo, tera atengdo
especial a regido intermedidria de Caxias do Sul, mais especificamente a regido imediata de
Vacaria. A regiao intermediaria de Caxias do Sul ¢ constituida pela unido de 55 municipios da
Serra Gaucha e dos Campos de Cima da Serra. Esses foram agrupados em quatro regides
imediatas, que sdo: Caxias do Sul, Bento Gongalves, Nova Prata-Guaporé e Vacaria. Assim, a

regido geografica imediata de Vacaria ¢ constituida de nove municipios: André da Rocha, Bom

35 As regides geograficas intermediarias correspondem a uma escala intermediaria entre as Unidades da Federagdo
e as Regides Geograficas Imediatas. Preferencialmente, buscou-se a delimitacdo das Regides Geograficas
Intermediérias com a inclusdo de Metropoles ou Capitais Regionais. Em alguns casos, principalmente onde néo
existiam Metropoles ou Capitais Regionais, foram utilizados centros urbanos de menor dimensao que fossem
representativos para o conjunto das Regides Geograficas Imediatas que compuseram suas respectivas Regides
Geograficas Intermediarias. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

36 As regides geograficas imediatas tém, na rede urbana, o seu principal elemento de referéncia. Essas regides sdo
estruturas a partir de centros urbanos proéximos para a satisfagdo das necessidades imediatas das populagdes, tais
como: compra de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servigos de saude e
educag@o; e prestagdo de servigos publicos, como os realizados nos postos de atendimento do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e do Ministério do Trabalho, e de servicos judiciarios. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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Jesus, Esmeralda, Jaquirana, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sao
José dos Ausentes e Vacaria.

Os governantes do Rio Grande do Sul, preocupados com o equilibrio territorial, com o
processo de planejamento e implementagdo de politicas publicas para o desenvolvimento
economico, educacional e social, com a melhoria da infraestrutura das cidades, entre outros
aspectos, por meio da Lei n.° 10.283, de 17 de outubro de 1994, criaram os Coredes, com o
objetivo de discutir e promover politicas e agdes que visem ao desenvolvimento regional. (RIO
GRANDE DO SUL, 1984). Assim, os municipios rio-grandenses estdo agrupados em nove
regides funcionais de planejamento, de acordo com as informagdes do “Atlas Socioeconomico
do Rio Grande do Sul”, de 2020. A partir dessa divisdo, foram criados 28 Coredes, que estdo
distribuidos entre as regides funcionais e tém como principal intuito

[...] a promogdo do desenvolvimento regional harménico e sustentavel; a melhoria da
eficiéncia na aplicac¢@o dos recursos publicos e nas a¢des dos governos para a melhoria
da qualidade de vida da populagéo e a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o
estimulo a permanéncia do homem na sua regido e a preservagdo e recuperagdo do
meio ambiente. (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Diante desses dados, optei por delimitar o campo empirico da presente investigagdo com
base na divisdo do Corede. Logo, o objeto de estudo consiste no Corede dos Campos de Cima
da Serra, que, criado em 2006 ¢ localizado na regido Nordeste do Rio Grande do Sul, de acordo
com a Divisdo Estadual de Indice de Desenvolvimento, pertence a Regido Funcional 3%”. Essa
regido ¢ composta por dez municipios: André da Rocha, Bom Jesus, Campestre da Serra,
Esmeralda, Ipé, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Pinhal da Serra, Sao José dos
Ausentes e Vacaria. A Figura 10, a seguir, apresenta a extensao territorial do Corede, com seus

respectivos municipios.

37 As regides funcionais de planejamento foram propostas pelo estudo sobre desenvolvimento regional e logistica
do Rio Grande do Sul, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenag@o e Planejamento, a partir do
agrupamento de Coredes como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse
regional. A regionalizagdo, juntamente com a criacdo dos Coredes, passou a ser utilizada para o planejamento de
acdes governamentais, no Or¢amento do Estado e no Plano Plurianual. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).
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Figura 10 — Mapa da extensao territorial do Corede dos Campos de Cima da Serra
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Fonte: Rio Grande do Sul (2015).

Segundo a Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional do
Estado do Rio Grande do Sul (2015), a regido dos Campos de Cima da Serra tem a cidade de
Vacaria como Centro de Zona e as demais como Centros Locais. Vacaria, Pinhal da Serra, Ipé,
Bom Jesus e Sao José dos Ausentes, municipios situados ao sul da regido, estao sob a influéncia
de Caxias do Sul, cidade pertencente ao Corede Serra e Capital Regional de Porte B. Vacaria
exerce influéncia sobre Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes, Esmeralda e Pinhal da
Serra. E André da Rocha se relaciona com Nova Prata, cidade hierarquicamente superior,
pertencente também ao Corede Serra. (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

De acordo com os indices estatisticos da FEE (2018)*, os municipios de André da
Rocha, Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda, Ip€, Monte Alegre dos Campos, Muitos
Capoes, Pinhal da Serra, Sao José dos Ausentes e Vacaria, que compdem o Corede dos Campos
de Cima da Serra, abrangem uma area territorial de 10.400,2 km? e contam com uma populagao
de 103.336 habitantes, segundo denso demografico do IBGE de 2010. O municipio mais
populoso ¢ Vacaria, com, aproximadamente, 66 mil habitantes, seguido de Bom Jesus, com

11.371 habitantes, ¢ de Ipé, com 6.128 habitantes. Os municipios de Campestre da Serra,

Esmeralda, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capdes ¢ Sao José dos Ausentes contam com

3% AFEE ¢ uma instituigdo de pesquisa, vinculada a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul.
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cerca de 3.000 habitantes. Pinhal da Serra tem 2.000 habitantes, e André da Rocha, 1. 211
habitantes. E considerado o menor Corede em quantidade populacional e possui a menor
densidade demografica, com apenas 9,4 habitantes por quildmetro quadrado.

A economia dos municipios esta voltada a atividades nos setores primarios, atuando na
pecudria, com destaque a criacdo de bovinos de corte e de leite, e na agricultura, com a producao
de graos (soja, milho e trigo), pequenos frutos (morango, mirtilo, amora e framboesa), frutas
(maga, uva, pé€ssego ¢ ameixa) e hortifruticultura (cenoura, beterraba, alho e batata). Destaca-
se, também, o comércio e transporte rodoviario. Entretanto, a industria estd pouco presente,
havendo uma maior concentracdo industrial em Vacaria, e o turismo, embora tenha grandes
possibilidades de desenvolvimento, fica prejudicado pela falta de infraestrutura e de transportes.
No aspecto educacional, esse Corede conta com Educagdo Basica, cursos técnicos
profissionalizantes ¢ Ensino Superior na modalidade presencial e a distancia.

Ressalta-se que, no ano de 1993, o Conselho Estadual do Idoso (CEI) do Estado do Rio
Grande do Sul, somado a 14 universidades gatichas, realizou uma pesquisa intutulada “Idosos
do Rio Grande do Sul: estudo multidimensional de suas condi¢des de vida”. Esse estudo teve
como objetivo elaborar o perfil, identificar as condi¢des biopsicossociais, culturais e espirituais
que interferem na qualidade de vida e avaliar o nivel do desempenho de pessoas idosas em
atividades de vida diéria e na participac¢do social. Os resultados destinaram-se a subsidiar as
politicas sociais voltadas aos longevos do Estado. (HEREDIA; CASARA, 2000).

Considerando o objeto do estudo em curso sobre envelhecimento, ¢ imprescindivel
mapear o contingente populacional idoso que reside nos municipios que compdem o Corede
dos Campos de Cima da Serra. Com base nos dados da FEE (2018), na Tabela 2, a seguir, estao
expressos os resultados do censo demografico de 2010 da populagio longeva por faixa etaria e

sexo que compdem essa regiao.



Tabela 2 — Estimativa da populacdo idosa no Corede dos Campos de Cima da Serra
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De acordo com a FEE (2018), estima-se que a populagdo de pessoas idosas concentrada

nos municipios da regido dos Corede dos Campos de Cima da Serra tenha ultrapassado 18.000

habitantes no ano de 2017. Na Tabela 3, ¢ apresentada essa estimativa por faixa etdria e sexo.
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Tabela 3 — Estimativa da populacdo idosa no Corede dos Campos de Cima da Serra por idade
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados da FEE (2018).

Para compreender o processo de envelhecimento no municipio de Vacaria, analiso o
crescimento da populacao idosa entre 2010 e 2017. De acordo com as projec¢des da FEE (2018),
o municipio de Vacaria, no ano de 2017, totalizou 9.910 pessoas com mais de 60 anos de idade,
0 que indica um crescimento de 1,28% em relag¢ao ao ano de 2010. Quanto ao género, em 2017,
havia 4.348 idosos e 5.562 idosas, evidenciando um percentual de 12% a mais de mulheres.
Conforme o IBGE (2010), os fatores que contribuem para a maior longevidade das mulheres
brasileiras se devem a mortalidade diferencial por sexo, a queda da mortalidade materna, a
protecdo hormonal do estrogeno, a inser¢do diferente no mercado de trabalho, ao consumo
distinto de tabaco e alcool e a postura dessemelhante em relagdo aos servigos de saude. Essas
diferencas provocam alteragdes na estrutura familiar, cabendo as mulheres jovens e idosas
responsabilizar-se pela protecao e pelo sustento da familia.

No Gréfico 7, esta expresso o contingente da populagdo idosa no Corede dos Campos

de Cima da Serra, que, no ano de 2010, contava com 14.410 idosos — 6.760 homens e 7.650
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mulheres —, 0 que, corresponde, aproximadamente, a 0,98% da populagdo idosa do Rio Grande

do Sul.

Grafico 7 — Comparativo da populacao idosa entre 2010 e 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

Esses dados apontam o crescimento da populagdo nos municipios do Corede dos
Campos de Cima da Serra. Vacaria apresentou um aumento de 13,55% de pessoas idosas, Bom
Jesus, de 3,48%, e Ipé, de 2,14%. Ja os demais municipios tiveram um crescimento de 2%.
Infere-se, assim, que o numero de pessoas longevas que residem nesses municipios € baixo se
comparado com a populagdo idosa do Estado; mesmo assim, sdo cidaddos que devem ser
considerados nas agdes de politicas publicas.

Tal realidade remeteu a alguns questionamentos: as pessoas estdo preparadas para
envelhecer? A sociedade, nos setores da saude, da educagdo ¢ da economia, possui estrutura
para receber esse contingente populacional? Os governantes pensam na efetivacao de politicas
publicas para que a pessoa idosa usufrua de seus direitos com dignidade e cidadania?

Ao refletir sobre esses questionamentos, considero que a sociedade sob a égide do
capitalismo neoliberal (DARDOT, LAVAL, 2016) ndo esta preparada para o envelhecimento.
Apesar da implementagao de politicas publicas e legislagdes especificas, ainda nao ha suporte
para oferecer condigdes de um envelhecer com melhores condicdes de vida. Como ja
mencionado neste estudo, o envelhecimento ¢ um processo natural do ser humano que, com o

passar dos anos, acarreta modificagdes biopsicossociais que levam a necessidade de atengao
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especial tanto da familia quanto da sociedade. Nesse contexto, os desafios ficam cada vez mais
complexos e exigem a oferta de servigos e atendimentos na area da saude, de protegdo social,
de lazer, de previdéncia, de educagdo, entre outras. Todavia, no Brasil esses servi¢os sao
precarios, € suas estruturas nao conseguem atender as demandas advindas da populagdo. Por
essa razdo, acredito que, se os governantes incluissem como prioridade a questdo do
envelhecimento em suas agendas, seria possivel concretizar politicas publicas que atendessem
adequadamente as demandas inerentes a essa etapa da vida, de modo que as pessoas com 60
anos ou mais poderiam usufruir de agdes que as tornariam sujeitos criticos e autbnomos, bem
como cidadaos de direitos respeitados nos diferentes setores da sociedade e, inclusive, na
familia.

Essas inquietacdes impulsionam a busca por alternativas de oferta de servigos que
melhorem a qualidade de vida da populacao brasileira. Nesse sentido, Borges (2012, p. 102)
lembra que “A atuacdo do poder publico precisa ser repensada, dimensionada e ampliada com
a criagdo, concretizacao e financiamento de Politicas Publicas que possam oferecer respostas e

suprir novas demandas do contingente mais envelhecido da populagado brasileira”.

6.3 Consideracoes

Considerando o objetivo desta secdo — apresentar o perfil demografico da populagdo
brasileira em ambito macro, meso € micro —, ¢ possivel afirmar que as projecdes demograficas
apontam para um crescimento da populacao longeva nos préximos anos, resultado do aumento
da expectativa de vida e da redugdo da mortalidade em todas as faixas etarias. A esse respeito,
cabe ressaltar que a pessoa idosa, quanto mais idade tiver, mais fragilidades apresenta devido
as degeneragdes biologicas e psicologicas, requerendo, consequentemente, maiores cuidados
por parte de seus familiares e do poder publico. Em decorréncia dessas necessidades
biopsicossociais que a populagdo longeva vem apresentando, a gestdo publica precisa estar
atenta as demandas desse segmento etario para atualizar e implementar as politicas publicas
voltadas as pessoas idosas no municipio de Vacaria e principalmente nos municipios do Corede

dos Campos de Cima da Serra que ainda ndo implementaram a PNI.
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7 GRUPOS DE CONVIVENCIA: DIFERENTES SABORES E AROMAS PARA O
PROTAGONISMO DA PESSOA IDOSA

Se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar, mas para
transforma-lo; se ndo ¢ possivel muda-lo sem um certo sonho ou projeto de mundo,
devo usar toda possibilidade que tenha para ndo apenas falar de minha utopia, mas
participar de praticas com ela coerentes. (FREIRE, 2000, p. 17).

Parafraseando Freire (2000), somos sujeitos com sonhos e poder de transformar o
mundo fazendo historia. Esse processo historico significa mudar o modo de vida dos seres
humanos e as estruturas que o sustentam, ¢ esse novo mundo sé pode ser anunciado quando as
pessoas nao estdo isoladas, mas engajadas em uma praxis social como processo de libertacao e
emancipagao.

Do ponto de vista freireano, a emancipacao ¢ entendida como a capacidade do individuo
de interpretar e compreender a totalidade do contexto em que esté inserido para libertar-se da
opressao e da classe dominante. Pode ser compreendida, também, segundo Canielles e Oliveira
(2011, p. 1), a partir de duas tipologias, politica e a humana:

Na perspectiva da emancipagao politica, 0 Homem pode emancipar-se politicamente,
porém permanecera condicionado a um sistema que oprime suas caracteristicas
enquanto ser genérico e social. Em contrapartida, no pensamento de Marx, para haver
a possibilidade da emancipacdo humana ¢é necessaria uma mudanga tanto na forma de
pensar como nas praticas dos homens. Esse processo esta estreitamente relacionado a
alienacdo do homem, a luta de classes e, principalmente, a liberdade.

Desse modo, a emancipagdo pressupde conscientizagdo e enfrentamento das
contradigdes que o sistema capitalista impde. Para que haja o processo de conscientizagdo da
realidade em que a pessoa idosa esta inserida, torna-se fundamental a emancipagdo humana,
pois, a partir do momento em que o longevo adquire conhecimento e participa do meio social,
busca a superagao de sua alienagao.

Na concepcao freireana, homens e mulheres se emancipam mediante a luta pela
libertagdo. A pratica da liberdade acontece por meio de uma educagdo emancipatdria, em que o
oprimido (que consiste, na perspectiva deste estudo, na figura do longevo) tenha condigdes de,
reflexivamente, descobrir-se € conquistar-se como sujeito de sua propria historia. A
compreensdo de educagdo libertadora baseia-se, assim, nas reflexdes de Freire (1987), para
quem homens e mulheres sdo sujeitos do processo de sua propria formagdo, que ocorre no
convivio uns com os outros, por intermédio de uma pratica dialogica e critica de sua realidade.

Nesse convivio mediatizado pelo mundo, desencadeiam-se aprendizagens pautadas pela

elaboracdo e reelaboracdao de uma consciéncia critica, reflexiva e democratica dos saberes, na
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qual os individuos se constituem como cidaddos atuantes e conscientes do meio social em que

estdo inseridos. Assim, para Freire (1987), homens e mulheres ndo podem ser entendidos de

forma alheia ao mundo que constroem e significam.
A educagdo como pratica da liberdade, ao contrario daquela que ¢é pratica da
dominagdo, implica a negacdo do homem abstrato e isolado, solto, desligado do
mundo, assim como também a negagdo do mundo como uma realidade ausente dos
homens. A reflexdo que propde [...] é sobre homens em suas relagdes com o mundo.
Relagdes em que consciéncia € mundo se ddo simultaneamente. Nao ha uma
consciéncia antes € um mundo depois e vice-versa. (FREIRE, 1987, p. 70).

Conforme o legado freireano, constituimo-nos como seres humanos no convivio com
outras pessoas ¢ com o mundo, sendo mediante as praticas sociais que vivenciamos processos
educativos. Por meio desses processos, busca-se a liberdade e a valorizagdo do individuo,
dando-lhe condic¢des de transformar o seu saber, seu saber-fazer, seu saber-ser ¢ seu conviver
em sociedade. Nesse compasso, Freire (1987) defende que a educagdo, além de socializar
conhecimentos, contribuiu para desenvolver, no individuo, a capacidade de pensar, de atuar de
forma criativa e de inovar com liberdade.

Na perspectiva de idealizar uma sociedade com principios de educacdo libertadora,
Freire (1987) esclarece que a educacdo pode ser uma via de emancipagdo do sujeito por meio
do didlogo. Assim, ensina que o didlogo € o caminho para que homens e mulheres pronunciem
a palavra “mundo” e, em comunhao, construam e reconstruam sua cultura: “O didlogo ¢ o
encontro amoroso dos homens que, mediatizados pelo mundo, o pronunciam, isto ¢, o
transformam, e transformando-o, o humanizam para a humanizagao de todos”. (FREIRE, 1987,
p. 78). O educador considera, assim, que a “[...] educagdo ¢ um ato de amor” e que “[...] ndo ha
dialogo [...] se ndo ha um profundo amor ao mundo e aos homens. Nao ¢ possivel a prontiincia
do mundo, que ¢ um ato de criagdo e recriacdo, se ndo had amor que o funda. [...] Sendo
fundamento do didlogo, o amor é, também, didlogo”. (FREIRE, 1987, p. 79-80).

O ser humano, como sujeito historico-social, vive em grupos e na sociedade da qual faz
parte para se desenvolver como individuo. Dessa forma, a pratica educativa desenvolvida com
pessoas idosas deve privilegiar o convivio social em uma dimensao socioeducativa, visando ao
processo emancipatorio, que demanda a participagdo e o comprometimento do longevo na
busca de construir uma sociedade igualitaria, humana, solidaria e democratica.

Tendo isso em vista, este capitulo objetiva analisar os processos educativos em
programas e a¢des no SCFV de Vacaria, no que diz respeito as dificuldades e potencialidades
para o desenvolvimento da cidadania e emancipagdo da pessoa idosa. Para isso, esta estruturado

em cinco segdes além desta introdutoria. Inicialmente, apresento os procedimentos
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metodoldgicos para a interpretacdo e analise das informagdes coletadas durante as entrevistas
com 0s participantes sobre as acdes e os programas oferecidos ao publico idoso no SCFV. Em
seguida, discorro sobre o perfil dos entrevistados e suas motivagcdes em estabelecer relagdes
com grupos de convivéncia de pessoas idosas. Apos, discuto as agdes motivadoras para
formagao para a cidadania da pessoa idosa que ocorrem nos grupos de convivéncia, assim como
os processos educativos promotores da cidadania da pessoa idosa. Por fim, exponho algumas

consideragoes.

7.1 Procedimentos metodologicos

Em um processo de didlogo por meio de entrevistas, busquei ouvir um universo de 13
participantes. Foram entrevistados cinco profissionais que atuam diretamente ou indiretamente
com pessoas idosas no SCFV da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Vacaria,
que constituiram o grupo I, cujos integrantes receberam nomes ficticios de arvores frutiferas.
Também priorizei escutar os usuarios dos grupos de convivéncia de longevos para analisar o
desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a cidadania e emancipagdo da pessoa
idosa, formando o grupo II, constituido por oito coordenadores idosos de grupos de convivéncia
que estao registrados no SCFV e que receberam neste estudo nomes de flores.

Para a coleta de dados, utilizei a entrevista semiestruturada como técnica metodologica.
No entendimento de Minayo (2010), Poupart et al. (2012) e Zago (2003), a entrevista constitui
a porta de acesso a realidade social pelo fato de constituir uma estratégia para que os atores
sociais dialoguem, interpretem e compreendam sua realidade. Nessa direcdo, Poupart et al.
(2012, p. 217) salientam que

[...] a entrevista seria, indispensével, ndo somente como método para apreender a
expectativa dos outros, mas, igualmente, como instrumento que permite elucidar suas
condutas, na medida em que estas podem ser interpretadas, considerando-se a propria
perspectiva dos atores, ou seja, o sentido que eles mesmos conferem as suas agdes.

Entendo ser pertinente a escolha da entrevista semiestruturada por essa metodologia
proporcionar um momento privilegiado de didlogo com os sujeitos que se disponibilizaram a
participar da pesquisa. Tal estratégia de coleta de dados, conforme Zago (2003), permite a
construgdo de informagdes primarias e secundarias, além de dar um direcionamento sobre o que
perguntar. Para a andlise dos dados, apoiei-me na técnica de analise de contetdo, seguindo as

etapas propostas por Moraes (1999).
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Sigo relembrando viagens por entre campinas e planicies repletas de pomares, alguns
florescidos, e outros ja com frutos. Assim, inspirada por 6timas recordacdes, chego a esta
paisagem e, parafraseando o poeta portugué€s Fernando Pessoa, entendo que “Para viajar basta
existir’. Logo, viajar faz parte da minha caminhada profissional, tendo andado por lugares
montanhosos e por planicies tomadas por florestas, pomares e jardins. Insuflada por tantas
recordagdes, passo a utiliza-las para analisar os dados colhidos no campo empirico e, com isso,
preservar o anonimato dos participantes, que sao aqui designados com nomes de frutas e flores,
conforme descrito na secao metodoldgica da quinta paisagem.

Para chegar a essas paisagens, parafraseando o poeta portugués Fernando Pessoa,
entendo que “Para viajar basta existir”. Logo, viajar faz parte da minha caminhada profissional,
tendo andado por lugares montanhosos e por planicies tomadas por florestas, pomares e jardins.
Insuflada por tantas recordagdes, passo a utiliza-las para analisar os dados colhidos no campo
empirico e, com isso, preservar o anonimato dos participantes, que sdo aqui designados com
nomes de frutas e flores. Assim, com proposito moral e ético, os participantes do grupo I sdo
denominados Péssego, Maca, Caqui, Ameixa e Pera, frutas cultivadas em Vacaria. Ja& os
entrevistados do grupo II recebem o nome de flores: Horténcia, Camélia, Azaleia, Rosa,
Geranio, Amor-Perfeito, Margarida e Boca-de-Ledo, variedades essas encontradas no jardim da
residéncia de pessoas idosas do municipio.

Para participar deste estudo, os participantes necessitavam atender aos seguintes
critérios: a) ser profissional que atua na gestao da Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
Social; b) atuar como coordenador do SCFV; ¢) ter, pelo menos, um ano de experiéncia no
SCFV e de atuagdo nos grupos de convivéncia de longevos; d) ser representante do grupo de
convivéncia registrado no SCFV — neste caso, cada grupo de pessoas idosas indicou os
coordenadores de seus grupos; €) atuar como representante do CMI de Vacaria.

As orientagdes para as entrevistas tiveram como ponto de partida questdes pré-definidas,
a fim de que a pesquisadora seguisse uma logica no assunto abordado. Para Zago (2003), o
pesquisador deve ter a acuidade necessaria para garantir que uma entrevista tenha inicio, meio
e fim, o que pode ocorrer por meio de roteiro. Assim, foram elaborados roteiros com blocos
tematicos e perguntas norteadoras para a entrevista, com seus respetivos objetivos — ressalto,
contudo, que, no decorrer da entrevista, sempre permiti ao entrevistado falar liviemente sobre
politicas publicas voltadas ao publico idoso nos programas e nas ac¢des desenvolvidas no SCFV
de Vacaria.

Assim, elaborei dois roteiros de entrevista, destinados ao grupo I e ao grupo II. No grupo

I, foram entrevistados o representante da Secretaria de Assisténcia Social, o presidente do CMI,
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o Assistente Social e duas professoras que atuam nos grupos de convivéncia e, no grupo II,
longevos coordenadores de grupos de convivéncia. Optei por elaborar dois quadros com os
blocos tematicos, os elementos de analise, os objetivos e as questdes que me nortearam na

interlocu¢do com os participantes do estudo. No Quadro 4, a seguir, consta o roteiro da

entrevista do grupo I e, no Quadro 5, o roteiro do grupo II.

Quadro 4 — Roteiro da entrevista do grupo I

(continua)

Blocos tematicos

Objetivo da questao

Questdes das entrevistas

os resultados proporcionados a essa
populacio;

Analisar o protagonismo do longevo no
planejamento de agdes e programas do
SCFV.

1 - Perfil dos |Diagnosticar o perfil dos sujeitos que [Ha quanto tempo vocé atua com longevos?
sujeitos da [trabalham direta/indiretamente com as |Qual é a sua formagdo?
pesquisa pessoas idosas; O que levou vocé a desenvolver atividades com
Compreender os motivos que levou a |pessoas idosas?
desenvolver atividades com longevos.
2 - Servigos [Verificar as ac¢des e os programas |[Que atividades sdo oferecidas ao publico idoso do
oferecidos disponiveis a populag@o idosa, bem como |[municipio de Vacaria?

Quais sdo os objetivos das a¢des e dos programas
para longevos desenvolvidos no SCFV?

Como o SCFV planeja e promove agdes para
informar os direitos das pessoas idosas?

Vocé poderia comentar como as acdes € 0s
programas possibilitam a aquisi¢do de novos
papéis sociais do longevo no municipio de
Vacaria?

Quais sdo, em sua opinido, os principais
beneficios das atividades oferecidas pelo SCFV
as pessoas idosas?

Como os grupos de convivéncia sdo constituidos
e quais sdo os critérios para participar?

Para as pessoas idosas que nao frequentam os
grupos de convivéncia, o que o municipio
oferece?

3 - Efeitos dos
servigos

Refletir sobre a inser¢do do longevo na
sociedade;

Verificar a atuagdo da pessoa idosa como
protagonista na luta pelos seus direitos.

Em sua opinido, as pessoas idosas conhecem a
PNI (Lei n,° 8.842/94) e o Estatuto do Idoso (Lei
n.° 10.741/03)?

Como vocé percebe a atuagao desses sujeitos em
espagos de mobilizagdo ¢ discussdo politica,
como CMI, entidades assistenciais e ONGs?

4 - Avaliagdo dos
servigos

Avaliar a implementagdo da politica
publica voltada a pessoas idosas no
municipio;

Verificar o protagonismo do longevo na
implementagdo das politicas publicas;
Compreender se as acdes € 0s projetos
oferecidos aos longevos promovem a
cidadania e emancipagdo politica do
publico idoso.

Na sua percepcdo ,como esta sendo implementa a
politica voltada aos longevos no municipio de
Vacaria?

Como ¢ realizada a avaliacdo das agdes e dos
projetos oferecidos pelo SCFV as pessoas idosas?
Em sua opinido, de que forma o longevo pode se
tornar mais participativo ao ter conhecimento e
consciéncia dos seus direitos?

Quais as modificagdes interpessoais, sociais e
educacionais podem ocorrer na vida da pessoa

idosa frequentar essas atividades?
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Quadro 4 — Roteiro da entrevista do grupo I

(conclusao)

Blocos tematicos

Objetivo da questio

Questdes das entrevistas

5- Motivagdo

Identificar as motivagdes em desenvolver
e atuar direta ou indiretamente em
programas e acdes para a pessoa idosa.

Ha quanto tempo vocé trabalha com longevos?
Quais foram os motivos que levaram vocé a se
preocupar e a trabalhar com a populagao idosa?
Seus familiares apoiam a sua participagdo nos
grupos de convivéncia? Por qué?

6 - Processos de
conhecimento

Compreender a adogdo das politicas
publicas voltadas ao publico idoso em
'Vacaria, bem como o protagonismo desse
publico na tomada de decisdes.

Qual ¢ a sua opinido sobre os direitos que a pessoa
idosa possui perante a legislacao brasileira?
Como a populacao idosa usufrui desses direitos?
Em sua opinido, quais sdo as principais
contribuigdes dessas legislagdes para as pessoas
idosas?

Poderia me dizer se ha algum beneficio oferecido
pelo municipio aos longevos? Fale sobre isso.
Durante os encontros no grupo de convivéncia,
como sdo as discussdes das politicas publicas
voltadas ao publico idoso?

Como a populagdo idosa participa na tomada de
decisdes para a elaboragdo das politicas publicas

a ela relacionadas no municipio de Vacaria?

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 5 — Roteiro da entrevista do grupo 11

(continua)

Blocos
tematicos

Foco da questao

Questoes

Perfil dos
longevos
entrevistados

Diagnosticar o perfil dos coordenadores
longevos dos grupos de convivéncia.

Vocé poderia falar sobre vocé, sobre sua vida
escolar e profissional, e fazer uma breve
apresentagdo sobre vocé, incluindo idade e
local de nascimento?

Quanto tempo reside em Vacaria?

Qual ¢ sua profissdo?

Qual ¢ sua escolaridade e seu grau de
instru¢do?

Motivagdo

Compreender os motivos que levou a
participar do grupo de convivéncia.

Ha quanto tempo vocé frequenta o grupo de
convivéncia?

Quais foram os motivos que levaram vocé a
frequentar o grupo de convivéncia?

Seus familiares apoiam a sua participa¢do nos
grupos de convivéncia? Por qué?
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Quadro 5 — Roteiro da entrevista do grupo II

(conclusao)

Blocos
tematicos

Foco da questio

Questdes

Processos de
conhecimento

Verificar o conhecimento do publico
idoso sobre os seus direitos conforme a
legislagdo vigente.

Qual ¢ a sua opinido sobre os direitos que a
pessoa idosa possui perante a legislagdo
brasileira? Como vocé e seu grupo usufruem
desses direitos?

Em sua opinido, quais sdo as principais
contribuig¢des dessas legislagdes para as pessoas
idosas?

Poderia me dizer se hd algum beneficio
oferecido pelo municipio ao publico idoso?
Durante os encontros no grupo de convivéncia,
como sdo as discussdes das politicas publicas
voltadas aos longevos?

Como vocé e seu grupo participam na tomada de
decisdes para a elaboragdo das politicas publicas
voltadas ao publico idoso no municipio de
Vacaria?

Servigos
oferecidos

Compreender a implementagao das
politicas publicas voltadas aos longevos
no municipio de Vacaria, bem como as
atividades e os servigos que sdo
oferecidas nos grupos de convivéncia.

O municipio de Vacaria possui CMI?

Vocé participa de algum conselho ou entidade
que defende os direitos das pessoas idosas?
Quais sao os direitos do longevo do municipio
de Vacaria que vocé usufrui?

De quais atividades vocé participa no grupo de
convivéncia? Como vocé avalia estas
atividades?

Vocé acha que deveriam ser oferecidos outros
tipos de atividades? Quais?

Efeitos dos

servicos

Diagnosticar as contribuigdes das
atividades desenvolvidas para a
emancipacdo politica das pessoas idosas
e das aprendizagens construidas na
convivéncia em grupo;

Analisar o protagonismo do publico
idoso no planejamento de agdes e
eventos sobre o envelhecimento.

Comente sobre como ¢ o envolvimento da
pessoa idosa nas atividades oferecidas no grupo
de convivéncia.

Que aprendizagens vocé percebe com essas
atividades?

Quais contribui¢des que as atividades
desenvolvidas proporcionam aos longevos?
Vocé considera que contribui para que os
direitos das pessoas idosas sejam respeitados no
local em que vocé vive? Se sim, como? Por qué?
Vocé participa ou participou de alguma
manifesta¢do em prol dos direitos dos longevos?
Se sim, qual?

Avaliagdo dos
servicos

Analisar as fragilidades e
potencialidades das agdes e dos
programas para o desenvolvimento da
cidadania dos longevos.

O que mais lhe agrada ao frequentar o grupo de
convivéncia? Por qué?

Depois que vocé ingressou no grupo de
convivéncia, algo mudou em sua vida? O qué?
Como vocé percebe a situagdo das pessoas
idosas no municipio de Vacaria?

Na sua percepcdo, como esta sendo
implementada a politica voltada aos longevos no
municipio de Vacaria?

No seu entender, como as pessoas idosas sdo
consideradas/tradadas pelas familias e pela
sociedade?

Fonte: Elaborado pela autora.
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Passo, agora, a apresentacdo dos quatro blocos comuns aos dois roteiros de entrevistas.
O quinto e o sexto bloco foram acrescidos no roteiro dos coordenadores dos grupos de
convivéncia de pessoas idosas, totalizando, assim, seis blocos tematicos.

O primeiro bloco, denominado “perfil dos sujeitos da pesquisa”, foi construido a partir
das informagdes pessoais dos entrevistados, o que permitiu conhecer um pouco da historia de
vida de cada um. No segundo bloco, designado ‘“servigcos oferecidos”, as informagdes
requeridas auxiliaram a compreender a execucao das politicas publicas voltadas ao publico
idoso no municipio de Vacaria, bem como para conhecer as atividades e os programas
oferecidos nos grupos de convivéncia. No terceiro bloco, intitulado “efeitos dos servigos”,
analisei a contribui¢do das atividades desenvolvidas nos grupos de convivéncia para a
emancipagdo politica das pessoas idosas e verifiquei as aprendizagens elaboradas na luta por
seus direitos. No quarto bloco, “avaliacao dos servicos”, busquei informagdes para aferir a
efetivacdo da politica publica para a populacdo longeva e o protagonismo na realizacdo das
politicas publicas de Vacaria, assim como procurei levantar as percepgdes dos entrevistados
quanto a contribuicao dos programas para o desenvolvimento da cidadania. No quinto bloco,
chamado de “motivagao”, averiguei os motivos que levam a pessoa idosa a participar do grupo
de convivéncia. E, no sexto e ultimo bloco, intitulado “processos de conhecimento”, levantei
as percepgdes que a pessoa idosa tem sobre os seus direitos conforme a legislagdo brasileira.

Para a consolidagdo do instrumento, apliquei uma entrevista-piloto com alguns
respondentes, objetivando verificar sua opinido quanto a objetividade, a clareza na linguagem
e a sequéncia dos blocos tematicos. De posse das respostas, reformulei o roteiro final para a
entrevista. Cabe mencionar, ainda, que, durante a coleta das informagdes, foram observados
aspectos éticos a fim de preservar o anonimato dos participantes envolvidos na pesquisa e de
seguir as orientacdes do Comité de Etica em Pesquisa da Unisinos.

Foi necessario, a partir disso, adotar algumas estratégias especificas para obter as
informagdes pretendidas. Para a realizagdo das entrevistas, em um primeiro momento, contatei
o secretario da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, com o intuito de solicitar a
permissao para realizar esta investigagao e entregar o Termo de Anuéncia (Apéndice B). Apos
sua concordancia, contatei previamente, via telefone, cada sujeito participante e agendei os dias,
horarios e locais das entrevistas. Nessa primeira conversa, ao explicar o objetivo da pesquisa,
houve receptividade, e os contatados forneceram o endereco de sua residéncia, com excecao de
duas participantes, que nao quiseram agendar a visita devido a pandemia do COVID-19. Com
o agendamento definido, desloquei-me a cada residéncia seguindo as orientagdes e 0s

protocolos da OMS, ou seja, utilizando mascara e alcool em gel e mantendo distanciamento
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para prevenir o agravamento da pandemia. Cada entrevista durou aproximadamente duas horas,
e foram realizadas na cozinha ou na sala da residéncia de cada participante entre os meses de
abril a julho de 2020. Ao chegar a residéncia, identifiquei-me, acomodei-me no espago
destinado pelo entrevistado e, depois de uma conversa descontraida, apresentei os motivos de
sua participacdo e os objetivos do estudo. Também expliquei os protocolos do COVID-19,
solicitei a permissdo para gravagdo (aceita por todos) e entreguei o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice C), documento que foi lido e, com a concordancia de
todos em participar, foi assinado em duas vias, ficando uma em posse do participante e outra
com a pesquisadora responsavel.

Durante as entrevistas, procurei criar uma relagdo de didlogo e interacdo com o
participante, concedendo a cada um o papel de ator principal para expressar seus conhecimentos
e sentimentos. Quando necessario, flexibilizei e reformulei as questdes, com o intuito de
potencializar as informagdes obtidas. A esse respeito, Gongalves (2013, p. 64) ensina que a
pesquisa “[...] pode atingir maior profundidade e consequentemente maior potencial de
contribuicao real para transformacao social, quanto mais atento forem o olhar e a escuta do
pesquisador, e mais firmes forem os lagos de confianca estabelecidos na convivéncia com o
grupo”. Assim, procurei cativar a confianga, deixando o participante seguro para relatar nao
somente suas praticas e maneiras de pensar, mas também para relatar sua opinido como uma
testemunha-chave e representante do grupo. Nesse sentido, entendo que cada entrevistado
apresenta diferentes (re)construgdes sobre os diversos elementos da realidade a qual pertence,
tornando, desse modo, a coleta das informag¢des mais rica, com maior numero de dados a serem
analisados. Por essa razdo, fui garimpando informacgdes a partir da reflexdo do entrevistado
acerca de sua propria experiéncia e da realidade em que esta inserido. (MINAYO, 2010).

Para registrar as informagdes, utilizei a gravacdo em audio com iPhone Apple. Sobre
esse aspecto, cabe ressaltar, conforme Zago (2003), que o pesquisador deve escutar a gravacao
da entrevista, conforme a necessidade, para reexaminar o seu contetido. Tendo isso em vista, o
campo empirico foi submetido a avaliagdes constantes. Ao concluir a primeira entrevista,
realizei a transcrigdo para reavaliar aspectos de linguagem e para efetuar ajustes nas questoes e
respostas que mereceriam ser exploradas com maior profundidade. Dessa forma, para melhorar
a condugdo da entrevista, apropriei-me dos pressupostos de Zago (2003, p. 306), que ensina que
“[...] um procedimento importante € escutar a entrevista gravada e transcrevé-la, dar um tempo,
rever o material para afinar as questdes previamente definidas™.

Antes de iniciar o processo de analise das entrevistas, realizei uma leitura atenta das

transcrigdes e entreguei a cada participante uma cdpia dessa transcri¢do para sua conferéncia,
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sugerindo um prazo de dez dias para isso. Apés as devolutivas e uma nova leitura para
identificar as possiveis alteragcdes, percebi que ndo houve necessidade de modificagdes.
Ressalto, ainda, que cada entrevista foi singular e gerou expectativas e frustragdes, sendo as
expectativas superiores, uma vez que emergiram durante o didlogo informagdes significativas
que permitiram uma andlise com maior profundidade, a exemplo do sentimento de pertenga do
entrevistado ao grupo que integra ou a funcdo que desempenha em seu trabalho.

Os relatos dos participantes sdo constituidos de significativas lembrangas e experiéncias
nos grupos de convivéncia, sendo indispensaveis para atingir o objetivo deste estudo. Assim,
com as entrevistas concluidas e transcritas, foi possivel entender quem sdo esses sujeitos, como
visibilizam as politicas publicas voltadas ao publico idoso em Vacaria e que significado
conferem a participagdo no grupo de convivéncia.

No intuito de sistematizar e compreender os dados coletados, busquei, em movimentos
dialéticos, deslocar-me do empirico para o abstrato e vice-versa. Como ensina Gamboa (1998,
p. 114), “[...] ¢ uma volta ao todo concreto ndo apenas percebido no contexto real, mas analisado
e compreendido no contexto tedrico”. O processo da andlise abrange, assim, uma jornada
complexa. Durante o caminho, as certezas transformaram-se em incertezas, assim como surgem
luzes e novos horizontes que se configuraram em certezas e que podem se transformar em
duvidas novamente.

Considerando a escolha da pesquisa qualitativa e da entrevista como instrumento de
coleta de dados, percebo a andlise de conteudo como pertinente para interpretar ¢ analisar as
informacdes. Essa estratégia metodologica auxilia a reinterpretar mensagens para atingir a
compreensdo dos significados em um nivel que ultrapassa uma simples leitura. Assim, para
alcangar um nivel de compreensdo mais aprofundado nesta paisagem, busquei sustentagdo
tedrica nos estudos de Moraes (1999), que propde cinco etapas para o processo da analise do
material: preparagao das informagdes, unitarizacao, categorizacao, descri¢cdo € interpretacao.

Na Figura 11, a seguir, estdo expressas as cinco etapas da analise de conteudo sugerida

por Moraes (1999).
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Figura 11 — Etapas analise de contetido

CATEGORIZAGAO

DESCRICAO

Fonte: Elaborada pela autora com base em Moraes (1999).

Seguindo as sugestdes de Moraes, descrevo como se desenhou cada uma dessas etapas.
Com todas as entrevistas organizadas e impressas para leitura e anotagdes, iniciei a analise das
informagdes. Conforme Moraes (2003), as informagdes coletadas chegam ao pesquisador em
estado bruto, necessitando ser processadas para compreender e interpretar as mensagens
escritas, que podem ser letras, palavras e/ou oracdes.

Desse modo, lapidando as informagdes com interpretacdes e reinterpretagdes em um
processo de construir e reconstruir, dando significado ao conteido das mensagens. Ao assumir
a postura de pesquisadora, enfatizei ndo apenas o resultado final, mas também todo o processo,
inclusive o contexto, que considero indispensavel para a compreensdo das informacgdes.

Para organizar e identificar os resultados e as sinteses do procedimento de andlise das
entrevistas, organizei e identifiquei, por meio de uma légica de interagdo e de
complementariedade, as duas dimensdes investigadas, denominadas de grupo I e grupo II.
Utilizei esse processo de codificacdo durante a analise e discussdo dos resultados para manter
o anonimato dos entrevistados, como ja detalhado nesta se¢do. Assim, de forma dialética, os
dados foram sistematizados e articulados com as categorias metodologicas e de contetido, com
possibilidade de analise e sintese. Com essa organizagdo, foi possivel iniciar a preparagdo do
material e sua codificagdo.

Na sequéncia, realizei o processo de unitarizagdo, que se constitui em um conjunto de

dados brutos, separados em textos de unidades de significado, inseridos em uma planilha do
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Excel e organizados em conformidade com cada categoria. Como afirma Moraes (2003), esse
¢ um momento de aproximagao do caos, que propicia o novo pela desorganizagdo de um texto
que constréi outra ordem. A partir da unitarizagao de sentidos, mergulhei no objeto de estudo e
passei a interpretar os dados por meio de um processo de agrupar e desagrupar. Nesse
movimento, “[...] as realidades investigadas ndo sdo dadas prontas para serem descritas e
interpretadas. Sdo incertas e instaveis mostrando que ideias e teorias ndo refletem, mas
traduzem a realidade”. (MORAES, 2003, p. 121). Assim, tracei caminhos, interpretando e
analisando as paisagens para reconstruir novos conhecimentos.

A partir da compreensdo das unidades de sentido, fui mapeando caracteristicas e
identificando frases e palavras presentes durante o processo. Disso emergiram as categorias
para analise, que foram criadas a partir dos contetdos das entrevistas. No refinamento
progressivo das categorias, retornei constantemente as entrevistas, sempre em busca de
significados que se apresentam inacabados e em constante construgdo. Passei a interpretar, além
do contetdo explicito, o autor, o destinatario e as formas de codificacdo e transmissdo da
mensagem. (MORAES, 2003).

Com as entrevistas transcritas, os dados brutos foram sendo lapidados e construidos ao
longo da andlise com base em critérios de pertinéncia, exaustividade, homogeneidade,
exclusividade e objetividade. (MORAES, 2003). A partir disso, surgiram trés categorias de
analise. Na primeira, denominada identificagdo do perfil dos sujeitos: arvores frutiferas e flores,
objetivo conhecer os entrevistados, tragando seu perfil (idade, sexo, aspectos laborais,
educacionais e profissionais e motivos para se envolver em atividades relacionadas ao publico)
idoso. Ja na segunda categoria, grupos de convivéncia e agdes motivadoras de formagdo para a
cidadania da pessoa idosa, procuro localizar tais agdes e grupos e conhecer sua evolucao
histérica nos diferentes bairros de Vacaria, além de compreender o seu significado no trabalho
e na vida dos participantes deste estudo para a formacao de cidadania do publico idoso. Na
terceira e ultima categoria, tento refletir acerca dos processos educativos promotores da
emancipa¢ao dos longevos.

Uma vez definidas as categorias e identificado e organizado o material, a etapa seguinte,
da andlise de conteudo, visa comunicar os resultados, sendo composta pela descricao e
interpretagdo dos dados. Para expressar os significados captados nas mensagens analisadas,
procurei ir além da descrigdo, atingindo a compreensao do contetido por meio da interpretacao
que se relaciona com a fundamentagao tedrica e iluminando, assim, os fendmenos investigados.

(MORAES, 2003). Nas sec¢des subsequentes, apresento cada uma dessas categorias.
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7.2 Memorias de vida de flores e frutos: quem sio os entrevistados

Nesta se¢do, construida a partir das alocugdes de 13 entrevistados que se propuseram a
participar do estudo, apresento a sintese do perfil dos entrevistados e suas motivacdes em
estabelecer relagdes com grupos de convivéncia de pessoas idosas. Inicio a descri¢ao pelo grupo
I, denominado “Flores” e constituido pelos longevos coordenadores dos grupos de convivéncia,
e, na sequéncia, exponho o grupo II, denominado “Arvores Frutiferas” e constituido pelo
Secretario Municipal do Desenvolvimento Assisténcia Social (2017-2020), por professores de
Educagdo Fisica que atuam nos grupos de convivéncia, pelo presidente do CMI e pelo
Assistente Social responsavel pelo SCFV.

O grupo I, constituido de oito participantes que se encontram na faixa etdria entre 60 e
78 anos de idade, ¢ formado por sete mulheres ¢ um homem. Essa predominancia do sexo
feminino esta relacionada ao de fato que os grupos de convivéncia sdo, na maioria, formados
por mulheres, conforme salientado por Camélia: “[...] as participantes dos grupos de
convivéncia sdo em sua maioria mulheres, tem apenas dois homens que participam do grupo”.
Essa predominancia da populacao idosa feminina percebida em Vacaria ¢ um dado legitimado
no cendrio tanto nacional quanto internacional, com uma estimativa de que as mulheres vivam
de cinco a sete anos mais que os homens. (NICODEMO; GODOI, 2010). Entretanto, conforme
destacam Nicodemo e Godoi (2010, p. 41), “[...] viver mais ndo ¢ sindnimo de viver melhor”.
Com o passar do tempo, as mulheres sofrem com esteredtipos que geram, cada vez mais,
violéncia fisica e psicoldgica que as obriga a aceitar condi¢des de vida inferiores a dos homens,
tais como dupla/tripla jornada de trabalho. Além disso, cabe mencionar que o fendmeno da
feminizacao da velhice depende do estilo de vida associado a fatores de riscos, como fumo,
alimenta¢do e comportamento, e a fatores bioldgicos, psicologicos e sociais. (ALMEIDA et al.,
2015).

Quanto as atividades laborais, as integrantes desse grupo sdo aposentadas e/ou
pensionistas do esposo ou, no caso das mulheres que ndo possuem renda, dependentes do
conjuge. E importante destacar que as mulheres idosas entrevistadas deviam total obediéncia
e/ou dependéncia ao pai e ao marido, um costume presente no contexto histérico-cultural que
tinha como principio uma prole numerosa para mao de obra bragal, limitando, assim, a
escolarizagdo das criangas e dos adolescentes. Tal condigdo era mais acentuada entre as
mulheres que estavam condicionadas a exercer o papel de mae e o trabalho doméstico, uma
realidade que as impedia de buscarem outros meios de viver, como, por exemplo, estudar para

ter uma profissdo que lhes desse estabilidade e garantisse na velhice uma aposentadoria por
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idade ou tempo de contribuicdo, pois essa €, para a maioria das idosas, a principal fonte de
renda. (CAMARANO, 2013).

Na concep¢do marxista, o trabalho ¢ tido como essencial na vida, sendo por seu
intermédio que o homem transforma a si mesmo. Fica evidente, nas falas das entrevistadas, que
o trabalho ¢ fundamental na perspectiva tanto econdmica quanto psicossocial. Conforme
relatam, embora a idade ja ndo permita ter um emprego com vinculo empregaticio que assegure
os direitos trabalhistas, nada as impede de se manterem ativas, ocupando-se com os afazeres
domésticos e o cuidado dos netos, atividades que executam de forma prazerosa. Além de tais
atividades, algumas ainda fazem trabalhos esporadicos como alternativa para ampliar a renda.
Esse cenario vai ao encontro da percepcdo de Camarano (1999), para quem os beneficios
previdenciarios, geralmente, sdo precarios, o que obriga a pessoa idosa a se manter na ativa
para complementar a renda familiar, sujeitando e aprisionando os trabalhadores por meio de um
sistema que ndo permite uma vida digna, com possibilidade de 6cio e fruicdo da cultura, por
exemplo. Diante dessa realidade, ¢ possivel inferir que o Estado esta ferindo os principios da
Constituicao Federal de 1988, que prevé como dever do Estado assegurar a dignidade as pessoas
na velhice e nos demais momentos da vida. (BRASIL, 1988).

As entrevistadas e o entrevistado, quando relataram suas histérias, relembraram a
infancia e a juventude e contaram como viviam com 0s pais € irmaos e como foi a época de
escola, namoro, casamento e constituicdo da familia. Os relatos mais impactantes sdo dos que
nao tiveram oportunidade de estudar ou foram obrigados a abandonar a sala de aula para ajudar
seus pais, na infancia. Também destacam como foram se inserindo nos afazeres familiares e as
conquistas providas dos recursos financeiros advindos do trabalho. Alguns disseram que,
mesmo apos a aposentadoria, de alguma forma continuam ligados as atividades laborais
informais.

Em uma sociedade capitalista, o trabalho € visto como a unica atividade 1util e como uma
obriga¢do do individuo, devendo ser prioritaria em relagdo as demais atividades, como, por
exemplo, o lazer. Nesse cenario, mostra-se comum ouvir que o lazer ¢ perda de tempo e que
aqueles que nao trabalham sdo improdutivos, mesmo aqueles que ja adquiriam o direito da
aposentadoria. Assim, “[...] para uma sociedade que idolatra o trabalho e a produgdo em
detrimento do homem, a aposentadoria passa a ser, para muitos a perda do proprio sentido da
vida, comumente caracterizando uma morte social”. (SCHNORR, 2002, p. 120-121). Logo, a
aposentadoria ndo ¢ concebida como direito conquistado, mas como mudangas no papel social.

Em relacdo ao aspecto educacional, os integrantes do grupo I tiveram baixo nivel de

escolaridade. Enquanto Rosa concluiu o Ensino Médio Magistério, as demais entrevistadas nao
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concluiram o Ensino Fundamental e apontaram que o principal motivo de terem abandonado os
estudos foi a necessidade de ajudar os pais nos afazeres de casa e no cuidado dos irmaos mais
novos e a falta de escolas proximas a residéncia, pois moravam na zona rural. A esse respeito,
Azaleia relatou: “Estudei até o primario, naquela época morava na colonia e ndo tinha muito
estudo, e, quando a gente crescia, tinha que ajudar a cuidar dos irmdos mais novos”’. Camélia
e Geranio, nessa mesma dire¢do, afirmaram: “Tenho pouco estudo, até a terceira série, assino
meu nome e leio poucas palavras” e “Eu fui para a escola aos sete anos e estudei até a quarta
série primaria, porque no sitio so tinha até a quarta série”’. J& para Rosa, a paisagem estava
mais florida: “Fiz o Magistério e iniciei como professora para o primario onde eu morava com
meus pais”’.

Outro ponto a destacar que emergiu durante as entrevistas foi que todas declaram saber
ler e escrever e ter frequentado a escola. Considerando os relatos, infere-se que, na época em
que elas deviam frequentar a escola, o acesso ao sistema educacional era limitado, tanto pela
escassez de professores quanto pela falta de estimulo para estudar. Esses dois fatores, acrescidos
a dificuldade de deslocamento até a escola, uma vez que a maioria residia na zona rural,
contribuiram para aumentar a evasao escolar. Atualmente, com a desigualdade social cada vez
mais acentuada, € comum vermos jovens, principalmente dos grupos menos favorecidos,
abandonarem a escola. Nesse contexto, o abandono, geralmente, ocorre por estar associado a
duplas ou triplas jornadas de trabalho comumente relacionado ao ajudar na renda familiar ou
no seu proprio sustento. (FRITSCH et al., 2019).

O baixo nivel de escolarizacao desse grupo esteve permeado pelos valores culturais e
sociais da primeira metade do século XX, em que as mulheres continuavam votadas a vida
privada, sendo aprisionadas na domesticidade, enquanto os homens exerciam o papel de chefe
de familia. (CAMARANO, 2013). A maioria das mulheres desse periodo se casava ciente de
que sua missao seria ter uma prole numerosa para ajudar no sustento da casa, indicando uma
necessidade de mao de obra familiar decorrente de as condigdes financeiras serem infimas, o
que acabava por repercutir na educagao escolar. Esta ndo era prioridade, principalmente para as
mulheres que estavam fadadas apenas a saber ler, escrever e fazer contas, grau de saber
considerado aceitavel para a época. (HEREDIA; CASARA, 2000).

Esse paradigma no século XXI esta sendo rompido, de modo que a figura feminina na
sociedade capitalista vem ganhando espaco no mercado de trabalho mediante a aboli¢do
crescente da ideia de que a mulher deve casar-se, ter filhos e dedicar-se aos afazeres domésticos.
Entretanto, em culturas e familias tradicionais, ainda persiste a concep¢ao da mulher como a

cuidadora dos filhos e responsavel pelos afazeres domésticos mesmo apds longa jornada de
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trabalho. Para Goldanni (1999, p. 83), “[...] cuidar de filhos, pais ou parentes foi e continua
sendo parte do curso de vida das mulheres”.

No que concerne ao tempo de atuacao dos entrevistados em grupos de convivéncia com
pessoas idosas, este varia de 9 a 18 anos. O incentivo dos amigos para integrar esses grupos
parece ter sido fundamental, como indicam as falas a seguir: “/...] foi por meio do convite de
uma amiga. Na verdade, eu ndo sabia o que era esse grupo de convivéncia. Entdo ela disse
‘vamos la’ para ver se vocé gosta ou ndo gosta. E dai eu comecei a participar em 1999 e nunca
mais parei, porque é uma coisa muito boa.” (Margarida);, “Fui convidada por duas amigas
que ja frequentavam o grupo, por que ficava so em casa, entdo elas disseram que era bom de
ir; faz uns dez anos que participo do grupo.” (Amor-Perfeito); “Eu comecei a participar em
2006, depois que eu fiquei viuva, uma colega de terceira idade me convidou para participar.”
(Boca-de-Ledo); e “[...] a filha de uma amiga estudava em Florianopolis e um dia ela veio
visitar a mde e sugeriu para implantar um grupo aqui no bairro. Entdo, eu e minha amiga que
ja tinha me convidado para participar de um grupo de convivéncia em outro bairro
implantamos o grupo.” (Azaleia).

Ao encontro do que evidenciam esses relatos, Fernandes (2002, p. 39) destaca que “[...]
os grupos vao se configurando de acordo com o movimento dos seus individuos dentro deles,
ao mesmo tempo esses individuos se movimentam num espago prefigurado, no qual terdo maior
ou menor dificuldade em transformar-se”. A autora considera, ainda, que, desde que nascemos,
somos seres sociais, rodeados por semelhantes € a0 mesmo tempo diferentes; vivemos em uma
praxis social interligada entre si por algum motivo em comum. Desse modo, fazer parte de um
grupo de convivéncia possibilita ao publico idoso interagir com os colegas e fazer amizades
que se estabelecem e passam por transformagdes dialeticamente no decorrer de anos, além de
tornarem-se, com o passar do tempo, fontes de suporte social, satisfagdo e bem-estar entre os
integrantes do grupo.

Ja o grupo II ¢ constituido de cinco participantes que se encontram na faixa etaria entre
30 e 70 anos, sendo quatro do sexo feminino e um do sexo masculino. Nesse grupo, em que
novamente predomina o sexo feminino, os entrevistados tiveram a oportunidade de concluir
seus estudos no Ensino Médio e Superior, exercendo hoje as profissdes de docente de Educagao
Fisica, musico e assistente social, ocupagdes essas que constituem sua principal fonte de renda.
A excegdo diz respeito aos entrevistados Pé€ssego e Caqui, que sdo aposentados e se dedicam a
vida politica e a cargos de gestdo publica.

Diante disso, cabe mencionar a percepgao de Both, Pasqualotti e Both (2013, p. 2265),

para quem “[...] o processo educacional ao interagir com outras ciéncias ilumina-se e densifica-
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se. A interseccdo dialogica de varias ciéncias pode produzir novos pardmetros de
desenvolvimento para a clareira de ser velho”. De acordo com as informagdes presentes nos
relatos, embora os entrevistados sejam graduados em diferentes areas, nao se confirmou
formagdo e/ou especializacdo na area de gerontologia®. Vale ressaltar ser essencial a atuagio
de um profissional qualificado nessa darea, pois o gerontdlogo estuda o processo do
envelhecimento e de seus determinantes biologicos, psicologicos e socioculturais para a
promocao de qualidade de vida.

Nesse sentido, infere-se que a falta de profissionais com formagao em gerontologia pode
dificultar a organizagdo de agdes, atividades e programas voltados ao atendimento das
especificidades do publico idoso. Sa (2013, p. 2305), ao se referir a formagao profissional em
gerontologia, explica que ela

[...] corresponde a atividades voltadas para a aquisicdio de conhecimentos,
capacidades, atitudes, comportamentos e competéncia profissional necessaria para
tratar das questdes da velhice e do envelhecimento. Abarca também o conjunto de
qualificacdo acumulada por um profissional relativo ao seu papel produtivo na area
de gerontologia.

Ja o tempo de trabalho desse grupo de entrevistados no SCFV varia de trés a 20 anos.
Entre os motivos que os levaram a trabalhar com pessoas idosas, entdo satisfagdo pessoal,
oportunidade de emprego, convite da administragdo publica e atuagao como representante de
grupos de longevos, como indicam os excertos transcritos a seguir: “/...J interesse e curiosidade
sobre o envelhecimento.” (Maga); “[...] ser do quadro municipal de funcionarios.” (Ameixa);
“[...] iniciei como estagiaria em um programa de extensdo na universidade [...] e depois
oportunidade de emprego.” (Pera); “[...] porque participo de um grupo privado de idosos,
entdo represento este grupo.” (Caqui); e [...] “cargo politico.” (Péssego). A partir desses
relatos, percebo que os motivos de promover atividades para a populacdo idosa ndo sao
prioritarios para a equipe gestora e os demais funciondrios que atuam no SCFV. Essa ¢ uma
questdo preocupante, que pode ocasionar fragilidades as acdes e aos programas voltados a
pessoa idosa, pela falta de um interesse em comum para realizar um trabalho diferenciado e
pela auséncia de profissionais qualificados em Gerontologia, pois, conforme afirma Sé (2013),
somente alguém com essa formagao tera a competéncia necessaria para responder aos desafios

tedrico-metodoldgicos e ético-politicos que o envelhecimento exige.

3 “Gerontologia é uma ciéncia recente e multidisciplinar, que estuda a velhice e o envelhecimento, discute aspectos
biopsicossociais do desenvolvimento humano e a influéncia das variaveis do contexto social nesse processo”.
(BORGES, 2012, p. 103).
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Nesse sentido, faz-se necessario olhar para a realidade, para as transformacgdes sociais e
para os avangos tecnologicos de forma critica, visando compreender o processo de
envelhecimento demografico. Isso remete a necessidade, cada vez mais, de oferecer servicos e

politicas publicas que possibilitem espagos qualificados para atuar com a populagdo longeva.

7.3 Grupos de convivéncia: agées motivadoras de formacao para a cidadania da pessoa

idosa

O percurso historico sobre os programas e servigos voltados ao envelhecimento, no
Brasil, iniciou na década de 60 por meio do SESC, que idealizou a¢des com o objetivo de
preencher o tempo livre de pessoas aposentadas, passando a oferecer atividades recreativas que
influenciaram todo o pais. Posteriormente, na década de 70, a Legido Brasileira de Assisténcia
e a PUCSP também adotaram atividades nesse viés. (MAZO; LOPES; BENEDETTI, 2004).

Conforme explica Debert (1999), tais programas e agdes foram se estruturando, € com
o tempo surgiu uma série de iniciativas por parte de agéncias governamentais e de organizagdes
privadas, como as Universidades Abertas da Terceira Idade, os Programas para Pessoas de
Idade Avancada e Aposentadas e os Grupos de Convivéncia para a Terceira Idade. Esse
movimento permitiu romper com a visao da pessoa idosa como dependente, doente e inttil e
estabelecer uma nova concep¢do de velhice — auténoma, independente e ativa. (DEBERT,
1999).

No ano de 2000, a Secretaria de Desenvolvimento Social, por meio do SCFV, implantou
os grupos de convivéncia em Vacaria, ¢ logo iniciaram as agdes. Esses grupos sao
caracterizados por Marquez Filho (2013) como um espago de socializagao ¢ uma forma de o
individuo exercitar o seu potencial criativo, com condi¢des de agir conscientemente e vivenciar
inameras atividades.

A esse respeito, cabe citar a fala da entrevistada Ameixa: “/...] a Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social em 2000 cedeu um profissional de Educag¢do Fisica para
o grupo da Terceira Ildade Reviver e Raio de Luz para desenvolver atividades fisicas aos seus
associados”. E importante destacar que ambos os grupos sio clubes de terceira idade privados
que objetivam minimizar a questdo do isolamento social e possibilitar atividades fisicas e
mentais com vistas a promoc¢ao da qualidade de vida, o que ¢ corroborado por Madruga e Arruda
(2015, p. 48), quando afirmam que “[...] os grupos criam vinculos e as interagdes sociais sao
indispensaveis para a melhoria da satde fisica e mental do idoso, pois o individuo,

independentemente da idade ¢ um ser social e gregario”. Como enfatiza Fernandes (2002), a
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familia ¢ o primeiro grupo social do qual participamos, em que sdo dados os primeiros passos
em dire¢do a autonomia e ao fortalecimento enquanto sujeito e a vida em coletividade. A autora
menciona, ainda, que 0S grupos sao espagos sociais que se constituem por interesses comuns,
nos quais os sujeitos podem construir novas aprendizagens e compartilhar experiéncias que sao
processos em mutacdo, dialeticamente transformaveis no seu cotidiano.

No SCFV, segundo o relato da entrevistada Ameixa, uma das principais agoes realizadas
até o momento em Vacaria consiste nos grupos de convivéncia para pessoas idosas, que visam
“[...] tirar o idoso do isolamento, da situag¢do de risco, [...] para ele ter um local onde possa
interagir e conviver com outras pessoas da sua faixa etaria”. Nessa fala, os objetivos dos
grupos de convivéncia estdo em consonancia com os objetivos do SCVF, pois este servigo “[...]
assegura um espaco de encontro aos idosos contribuindo para o processo de envelhecimento
ativo, saudavel e autbnomo, interagir socialmente com pessoas da mesma geragao, bem como,
possibilitar ao idoso construir novos lacos de relagdo e favorecer o bem-estar fisico, psicologico
e social dos idosos”. (BRASIL, 2018). Nesse sentido, para o Ministério de Desenvolvimento
Social, “[...] o direito ao convivio ¢ assegurado, ao longo do ciclo de vida, por meio de um
conjunto de servicos locais que visam a convivéncia, a socializacdo e a acolhida de familias
cujos vinculos familiares e comunitarios devem ser protegidos”. (BRASIL, 2017, p. 9).

Nessa perspectiva, o grupo de convivéncia torna-se um espago para o longevo
desenvolver novas formas de ser e estar no mundo, um espacgo para ressignificar e criar saberes,
a partir de novas relagdes sociais e, dessa maneira, minimizar os efeitos negativos do
envelhecimento. Nessa dtica, a pessoa idosa, como ser da praxis, transforma o mundo com suas
acdes e a0 mesmo tempo se transforma.

No caso do grupo entrevistado, a medida que o trabalho foi se efetivando e conquistando
visibilidade, aliado a motivacao dos participantes, foi necessario formar novos grupos de
convivéncia. Do ponto de vista de Fernandes (2002, p. 49), “[...] criar grupos sociais para a
construcao da cidadania, para ressignificacdo do cotidiano, para o fortalecimento do sujeito € o
desenvolvimento de sua autodeterminagdo, ¢ uma forma de saida da dimensao da necessidade
e da alienagao”.

Atualmente, Vacaria possui dez grupos de convivéncia distribuidos nos diferentes
bairros da cidade: o grupo Amigos para Sempre realiza seus encontros na Casa do Idoso no
Centro da cidade; o grupo Novas Conquistas estd localizado no bairro Monte Claro; o grupo
Renascer encontra-se no salao comunitario do bairro Vista Alegre; o grupo Beija-Flor realiza
seus encontros semanais na igreja do bairro Cristal; o grupo Girassol efetua suas atividades no

CTG Sentinela da Queréncia, no bairro Petropolis; o grupo Estilo de Vida estd inserido na
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comunidade do bairro Sao José; o grupo Alegria de Viver realiza os encontros no ginasio da
escola do bairro Maua; o grupo Arco-iris faz os encontros no bairro Imperial; o grupo Raio de
Luz reune seus integrantes no saldo da igreja do bairro da Gloria; e o grupo Reviver congrega
os participantes em sua sede propria no bairro Jardim dos Pampas. Na Figura 12, a seguir,

apresento a localiza¢do geografica dos grupos de convivéncia do municipio de Vacaria.

Figura 12 — Identificacao e localizagao grupos de convivéncia de Vacaria
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Grupo Reviver

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao analisar o mapa de localizagdo, ¢ possivel perceber que os grupos estio distribuidos
estrategicamente para atender ao maior numero possivel de pessoas idosas vacarienses. No que
tange aos locais para a realizagdo dos encontros, o municipio oferece apenas um local publico,
a Casa do Idoso, de modo que os demais grupos desenvolvem as atividades em espagos cedidos
pela comunidade, como evidencia o relato de Margarida: “/...] a gente conta com os espagos
cedidos pela comunidade, como, por exemplo, saldo comunitario, clubes de maes, CTG, saldo
da igreja”. Esse relato permite inferir que os gestores publicos realizam parcerias com
diferentes entidades comunitérias para desenvolver atividades com o publico idoso.

Cabe mencionar, também, que as entrevistas revelaram fragilidades quanto aos espagos

para a realizag¢do dos encontros, ja que, por vezes, ao chegarem ao local destinado aos encontros
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(saldes comunitarios, clubes de maes, CTG, ginasios de esportes e escolas), ndo conseguem
realizar as atividades. Essas limita¢cdes podem ser visualizadas nos excertos a seguir: “Teriamos
que ter um espag¢o maior e outros profissionais. Os encontros sdo realizados no clube de mdes
do bairro.” (Camélia); “As aulas sdo realizadas la na Casa do Ildoso, mas o espaco é
pequeno.” (Pera); “O grupo ndo tinha nem espago para comegar. Nos iniciamos na funerdria
do bairro, depois fomos para a escola, mas la cada semana era em um lugar, era de sala em
sala, jogavam nos na biblioteca, na sala de aula, até que depois a gente conquistou aqui no
saldo da comunidade.” (Amor-Perfeito); e “As reunioes acontecem em uma sala do colégio,
entdo podemos colocar até 25 pessoas, porque ndo tem muito espago, ndao da para colocar
mais pessoas.” (Gerdnio).

No contexto exposto, a dificuldade pela conquista de um espago proprio deveria ser
motivo de preocupagdo nao so para as pessoas idosas, mas também para os gestores publicos
de Vacaria, pois, conforme exp0s a entrevistada Amor-Perfeito, também ¢€ preciso considerar a
falta de acessibilidade: “Temos uma colega que vai de cadeira de rodas e precisamos ajudar
para entrar no saldo, se tivesse uma rampa, ficaria mais facil”. Nesse sentido, a Lei n.°
10.098/2000% estabelece critérios para promover a acessibilidade as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida em vias e espagos publicas, nos meios de transportes e de comunicagao.
Infere-se, portanto, que a adequagdo do espago para atender as necessidades dos usuarios ¢ uma
questdo de cidadania, ndo s6 para o publico idoso, mas também para toda a populagdo brasileira.
Nesse sentido, o Estatuto do Idoso, no artigo 48, prescreve que as entidades governamentais e
ndo governamentais precisam oferecer instalagdes fisicas em condigdes adequadas de
habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca. (BRASIL, 2003a).

Outro aspecto abordado nas entrevistas diz respeito aos critérios para a pessoa idosa
ingressar no grupo de convivéncia. Esses critérios podem ser visualizados nos seguintes relatos:
“[...] a composicdo do grupo varia de 30 a 50 participantes, sendo que as normas e os critérios
para ingressar no grupo estdo dispostos no regimento interno?! de cada grupo.” (Magd); “O
numero de participantes estd condicionado ao espago fisico que sdo desenvolvidas as
atividades, tudo vai depender do lugar que funciona a atividade.” (Pera);, “A pessoa precisa
ter mais de 50 anos; se ndo tiver vaga, vocé fica em uma lista de espera. Enquanto ndo tiver

uma sala maior, ndo tem como aumentar o numero de participantes.” (Camélia); e “No nosso

40 Também conhecida como Lei da Acessibilidade, estabelece normas gerais e critérios basicos para a promog¢io
da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e da outras providéncias. (BRASIL, 2000).
4l Regimento é um ato normativo da situacdo interna de um érgio, designando a categoria, a finalidade e a estrutura
em unidades organizacionais, especificando as respectivas competéncias, definindo as atribui¢des de seus
dirigentes e indicando seu relacionamento interno e externo. (FROES; CAMPOS, 1981).



178

1

grupo, so poderd participar as pessoas idosas do nosso bairro e de dois bairros aqui pertinho.’
(Azaleia).

Por meio desses relatos, € possivel compreender quais sdo os critérios de participagao:
ter no minimo 50 anos e residir no bairro ou préximo do bairro onde esté localizado o grupo de
convivéncia. De acordo com o regimento do SCFV de Vacaria (2011), “[...] a pessoa podera
participar do grupo se tiver idade minima de 50 anos” e ““[...] ndo poderd participar de outros
grupos de convivéncia”. No regimento, também consta que o participante que tiver trés faltas
injustificadas perdera sua vaga, critério que permite que as pessoas que estao na fila de espera
possam ingressar no grupo, até mesmo porque, como menciona Azaleia, “/...] tem muitas
idosas aqui do bairro esperando para entrar no grupo”. A partir dessa fala e de outros relatos
ja mencionados, fica evidente que existem pessoas que gostariam de frequentar um grupo de
convivéncia, mas ndo o fazem devido a falta de espago fisico, o que limita os professores e
coordenadores dos grupos tanto para receber novos participantes quanto para realizar as
atividades. Segundo dados divulgados pela FEE (2018) e analisados na presente pesquisa, a
populagdo idosa vacariense ¢ de 9.910 pessoas. Destas, apenas 350 pessoas, ou seja, 3,5%,
participam dos grupos de convivéncia e das atividades oferecidas pelo SCFV.

Em suas alocugdes, os entrevistados mencionam o que significa frequentar o grupo de
convivéncia, a exemplo de Camélia, que diz: “/...] eu ficava em casa sozinha; depois que iniciei
no grupo, ndo deixei mais de ir porque é um trabalho muito bom, a gente vive de novo, a gente
renova [...] A gente participa do grupo, temos uma marca”. Essa marca constitui o grupo
permeado por sentimentos e vinculos que promovem a relagdo entre as pessoas idosas e lhes
confere caracteristicas peculiares. Assim, elas iniciam uma nova fase da vida, abrindo-se a
novos conhecimentos que outrora nao eram permitidos e que agora trazem satisfacdo e bem-
estar.

Os relatos de Horténcia e Boca-de-Ledo ratificam que as pessoas idosas, ao participarem
do grupo de convivéncia, buscam atender suas necessidades e seus desejos particulares: “Fiquei
mais alegre, tenho mais amizade, elevou minha autoestima” e “Iniciei no grupo para superar
a viuvez, e agora melhorou muita minha autoestima”. Por meio desses depoimentos, ¢ possivel
inferir que o grupo de convivéncia constitui um espago de unido saudavel e prazeroso.

Para os longevos entrevistados, a saida de seu cotidiano doméstico foi uma conquista
que possibilitou a emancipagdo no sentido de superar o isolamento, ocupar o tempo livre,
encontrar amigos e criar vinculos afetivos. Ao encontro disso, Zimerman (1993, p. 51) explicita

que
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O ser humano ¢ gregario, e ele s6 existe, ou subsiste, em funcdo de seus inter-
relacionamentos grupais. Sempre, desde o nascimento, ele participa de diferentes
grupos, numa constante dialética entre busca de sua identidade individual e a
necessidade de uma identidade grupal e social.

Nas relagdes de amizades estabelecidas, consolida-se o grupo de convivéncia como
sendo um espaco inclusivo, em que se emaranham subjetividades de diferentes pessoas,
tornando-se uma rede de apoio social, que fortalece os longevos para o exercicio da cidadania
e de participagdo e atua como um dispositivo terapéutico. (FERNANDES, 2002). Nesse
sentido, as entrevistas sdo elucidativas: “/...] para mim foi uma terapia tanto para o corpo
como para a cabega, para a propria convivéncia umas com as outras, fiz mais amizade.”
(Margarida); “[...] para mim é um grupo maravilhoso, é minha vida, uma segunda familia; nos
vamos viajar juntas, encontramos outras pessoas em municipios diferentes.” (Camélia) ¢ “Eu
gosto de abragar as colegas, dangar, conversar com as pessoas, somos como uma familia.”
(Boca-de-Ledo). Sao notorios, assim, os vinculos de amizade que os entrevistados constroem e
como tais vinculos contribuem nos aspectos biopsicossociais. Nesse sentido, a reciprocidade
que se formou a partir da conquista de novas amizades possibilitou sair da soliddo, conversar
com amigos ¢ se divertir, com a finalidade de encontrar um novo sentido para a vida. Esses
dados corroboram o entendimento de Fernandes (2002, p. 51), para quem a “[...] dindmica
grupal é um espaco rico de conteido ontoldgico e, também, de praxis social. [...] o espago do
grupo faz o acolhimento do sujeito e reconhecimento em comum entre seus membros”.

A partir da participacao e da convivéncia, as pessoas idosas aproximam-se umas das
outras, mediadas pelo didlogo. Os estudos de Wichmann et al. (2013, p. 825), nessa diregao,
sinalizam que “[...] a satisfagdo com a vida ¢ uma das medidas do bem-estar psicologico, que
reflete a avaliacdo pessoal do individuo sobre determinados dominios. As redes de relagdes sao
importantes fontes de suporte social e estao relacionadas ao senso de bem-estar”. Nesse cenario,
os participantes do grupo de convivéncia encontram apoio para fazer o que gostam, expressar
suas angustias, passear, dangar e praticar outras atividades que os mantém distantes da solidao
e de suas consequéncias.

Participar de atividades sociais ¢ uma forma de reaprender a conviver em familia e nas
relagdes interpessoais. A convivéncia grupal merece destaque, uma vez que possibilita criar
lagos de pertencimento e estimula o individuo a adquirir autoestima, qualidade de vida e senso
de humor e a promover a sua inclusdo social. (WICHMANN et al., 2013). Esses sao fatores que
contribuem significativamente para modificagdes que ocorrem na vida das pessoas idosas.

As atividades que sdo oferecidas no municipio de Vacaria com vistas a contribuir para

o desenvolvimento da cidadania e emancipagdo da pessoa idosa também fazem parte deste
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estudo. A esse respeito, cabe mencionar algumas atividades mencionadas nas entrevistas:
“Atividades de ginastica danga, alongamentos, atividades recreativas, mensagem e
motivag¢do.” (Maga), Péssego mencionou ‘“‘Viagens, passeios”; “Alongamento danga, a gente
trabalha com gindstica, relaxamento e também o jogo do bingo.” (Ameixa); e “[...] uma vez
por semana é oferecido a professora de Educagdo Fisica, la de vez em quando, é oferecido
uma palestra, passeios e viagens.” (Caqui). Porém, a entrevistada Boca-de-Ledo relata a
necessidade de outros espacos e atividades a serem desenvolvidas nos grupos de convivéncia:
“Se tivesse uma piscina para gente ir, seria uma coisa boa, né, fazer uma hidro. Ter um local
onde oferecesse varias atividades e que as pessoas ou cada grupo fosse fazer atividades
diferentes, como informatica, ginastica, musculagdo, dang¢a”. Boca-de-Ledo, por meio de seu
depoimento, manifesta o desejo de participar de outras atividades de lazer, evidenciando um
processo de cidadania como expressao individual. Desse modo, consciente de sua situacao e de
seu direito como ser social, apresenta a realidade em que estd inserida e almeja uma
modificacdo. Nesse sentido, Streck (2003, p. 129) caracteriza a cidadania como um processo
de aprendizagem, remetendo ao pensamento freireano: “Dizer sua palavra para Freire era o
mesmo que ser sujeito: ao dizer a palavra, o mundo comega a ser transformado, num exercicio
de autonomia e de criagao”.

Nos grupos de convivéncias, sdo oferecidas atividades fisicas e mentais, as quais se
mostram cada vez mais presentes em estudos sobre envelhecimento por apresentarem
beneficios na prevengdo de doencas e na qualidade de vida da pessoa idosa. (MARQUES
FILHO, 2013). Tal assercao ¢ confirmada pela entrevistada Maca, que considera as atividades
positivas tanto a saude do idoso quanto ao seu convivio social ao firmar que “/...] melhoram a
qualidade de vida delas [idosas] na parte da saude fisica e mental, auxilia na preven¢do de
doenga, também a questdo social, inclusdo delas na sociedade, desenvolve amizades, um
convivio social ativo”.

Nesses grupos de convivéncia, o lazer também esta associado com passeios e viagens,
sendo este um direito do cidadao previsto na Constituicdo de 1988. Silva, C. L. e Silva, T. P.
(2012) salientam que “[...] o lazer deve estar consoante a outras politicas publicas para a
disseminagao de atividades que enfoquem os varios conteudos culturais”, possibilitando, assim,
a integracdo, o convivio e a superagdo de barreiras sociais para a emancipagao do publico idoso.
Corroborando esse entendimento, Dias e Schwartz (2005, p. 1) afirmam que ¢ “[...] dever do
poder publico, preocupar-se com uma politica que priorize agdes que estimule e beneficie o
idoso, nos segmentos da cultura, lazer, esporte e educagdo, tendo como meta a promocao da

cidadania na terceira idade”.
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No momento em que os entrevistados do grupo I relataram como ocorrem as atividades
em seu grupo, relembraram momentos com entusiasmo e com os olhos brilhantes: “/...J
primeiro momento rezamos, depois a professora dd os avisos gerais, ai a gente faz
alongamentos, gindstica, a gente brinca, faz atividades de memoria, as vezes a gente dan¢a”
(Horténcia) e “[...] a gente faz a oragdo, depois gindstica, alongamento, coreografia com
musica, joga bingo, danga, brincadeiras com bola, elastico e as vezes a gente corre no saldo”
(Amor-Perfeito). Nessas falas, ¢ notavel a presenca de atividades espirituais na rotina dos
encontros, que sao relatadas como um momento significativo para que as pessoas demonstrem
sua fé em Deus, sua religiosidade e sua preocupagdo com o outro. Tal aspecto pode ser relaciona
a asser¢ao de Faleiros (2006, p. 52), que destaca “[...] o processo de envelhecimento suscita ndo
so0 problemas médicos e sociais, mas religiosos e espirituais, ja que o ser humano, dotado de
liberdade, ¢ capaz de relacionar-se com o Transcendente”.

Outras falas também merecem destaque: ““/...] as vezes temos palestras relacionadas a
saude, sobre os direitos dos idosos, passeios, viagens de encontros de idosos em outros
municipios e também em aguas termais”’ (Rosa) e “[...] a cada final de semestre, sdao realizados
encontros com todos os grupos para comemorar os aniversarios, também participamos de festa
de Sdo Jodo e outros eventos na comunidade, como vereador por um dia*’, semana da patria”’
(Geranio). Tais relatos indicam que os integrantes desses grupos desfrutam de atividades
diferenciadas, voltadas a fatores espirituais, fisicos, de lazer e de socializagdo, que possibilitam
uma vida ativa e participativa. Goldani (1999) menciona que atividades como essas favorecem
o desenvolvimento de habilidades fisicas, mentais e socioculturais necessarias para desfrutar a
vida com independéncia e autonomia, além de auxiliar na constru¢do de uma nova concepg¢ao
de ser idoso com direitos a aptos a atuarem como produtores e transformadores de seu proprio
envelhecimento.

Os entrevistados relatam que gostam das atividades que lhe sdo proporcionadas e que
as professoras respeitam as condigdes fisicas ¢ as limitagdes de cada participante durante a
execuc¢do das tarefas, sendo dedicadas e atenciosas ¢ oferecendo atividades diversificadas, o
que contribui para superar as dificuldades e promover a qualidade de vida. Esses quesitos
podem ser visualizados nos excertos transcritos a seguir: “Todas participam das atividades

conforme suas possibilidades, elas fazem o exercicio que podem.” (Rosa); “As atividades sdo

42 A Camara Municipal de Vereadores de Vacaria instituiu o projeto “vereador idoso por um dia”, por meio da
Resolugdo n.° 0005/2018. Os objetivos desse projeto sdo contribuir para fortalecer a imagem da pessoa idosa na
sociedade e conquistar o respeito das demais geracgdes, sensibilizar a sociedade para novas formas de participacdo
da pessoa idosa e proporcionar canais de comunicago, convivio social e troca de experiéncia entre essas pessoas
e as demais geracdes por meio da participagdo no Poder Legislativo. (VACARIA, 2018).
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otimas, contribuem para a saude, qualidade de vida, socializa¢do.” (Azaleia); e “A gente fica
mais feliz porque tu tens mais convivéncia com as pessoas, conhece pessoas diferentes.”
(Margarida).

As declaragdes, unanimes, dos participantes tornam evidente a satisfacdo vivenciada
quando realizam as atividades. Estas possibilitam o reconhecimento social, em especial quando
lhes ¢ permitido desenvolver suas potencialidades e/ou respeitar limitagdes, o que resulta no
enriquecimento da qualidade de vida e, a0 mesmo tempo, na integracdo social para um
envelhecer prazeroso.

Considerando os direitos de primeira e segunda dimensao, conforme classificacdo de
Wolkmer e Leite (2003), percebo elementos positivos quanto aos direitos civis e sociais da
pessoa idosa prescritos nos documentos analisados e relacionados com as falas dos sujeitos
participantes do estudo. Os direitos de liberdade, igualdade e equidade expressos na
Constituicdo Federal de 1988 orientam a compreensdo de uma sociedade democratica.
(BOBBIO, 1992). Esses conceitos, isto ¢, o principio da libertagdo contra a opressdo, a
alienacdo e a marginalizacao da pessoa idosa como grupo social, sdo direitos conquistados pela
populagdo brasileira.

Os grupos de convivéncia no municipio de Vacaria apresentam como elementos
positivos para a cidadania a insercdo social, a promo¢dao do bem-estar, a socializacdo, a
afetividade, a amizade e a troca de experiéncia entre os longevos. Esses elementos
desencadeiam processos educativos para a forma¢do humana, bem como para o
desenvolvimento da cidadania e a emancipagao do publico idoso. Nesse sentido, cabe ressaltar
a percepcao de Covre (1999) e Giron (2000), que consideram a cidadania uma constru¢ao
permanente, de modo que o longevo, ao ter consciéncia do direito de um envelhecimento digno,
esta se educando para a cidadania.

Em alguns excertos, os entrevistados demonstram uma concepg¢do equivoca de seus
direitos, pois repetidas vezes relatam o corte de verbas pelo poder municipal para festas de
aniversario, datas comemorativas e passeios, colocando-se reféns do assistencialismo como
condi¢do humana. Freire (1995) ensina que a emancipagao ¢ a tomada de consciéncia de si e
do mundo em se que esta inserido, visando a transformagao. Desse modo, a pessoa idosa como
cidaddo de direitos necessita interpretar e compreender a realidade em que se encontra, ter
consciéncia de seus direitos e reconhecer-se como protagonista nas interagdes sociais em busca

de sua emancipacao e cidadania.
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7.4 Processos educativos: promotores da emancipacio da pessoa idosa

Partindo da interacdo e do convivio com o outro, o individuo constitui-se na coletividade
e nos diferentes processos educativos que compdem praticas sociais. (MACHADO, 2008).
Assim, “[...] ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre
si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987, p. 68), de forma que as praticas sociais resultam
em processos educativos, seja nas relagdes, nas trocas de experiéncias, na transmissdo de
valores ou nos momentos de ensinar e aprender, que podem acontecer em diferentes espagos
sociais, resultando em uma educa¢ao nao formal. (OLIVEIRA; MARTINS; JOLY, 2011).

Nesse sentido, a libertacdo do ser humano ¢ a humanizagdo em processo, algo que se
constrdi por meio da praxis e que implica a acdo e a reflexdo sobre o mundo em transformagao.
(FREIRE, 1987). A educagao como pratica libertadora resulta, portanto, em um constante
envolvimento com o outro e com o mundo, o que ocorre mediante processos educativos nas
mais diversas praticas sociais € em espacos escolares e ndo escolares.

Os processos educativos sdo construidos em conjunto com as praticas sociais resultantes
da interacdo que as pessoas estabelecem entre si € no ambiente em que vivem. Assim, 0s
individuos abrem-se para o mundo ao participar de praticas sociais no interior de grupos e
institui¢des, com a finalidade de transmitir valores ¢ ensinar a viver ¢ a conviver. (COTA,
2008). Logo, os grupos de convivéncia podem ser um meio para a reconstrucao do exercicio da
cidadania, da autonomia e da emancipagdo da pessoa idosa, por meio da reflexdo, da
participacao e do didlogo.

A esse respeito, os entrevistados relataram que, a partir do momento em que passaram
a interagir no grupo, conquistaram novas amizades e aprenderam a escutar os seus pares e
aqueles que fazem parte de sua vida, incorporando no seu convivio ndo apenas os familiares,
mas também outras pessoas idosas que comecaram a fazer parte da sua rede de amizades. Tais
aspectos sdo evidenciados nos seguintes relatos: “/...] comecei a frequentar o grupo para fazer
novas amizades, aprendi a conviver, a conversar, escutar, porque a gente tem que escutar, as
vezes a gente aprende mais escutando do que falando.” (Margarida); “[...] na convivéncia do
grupo, a gente se comunica mais com as pessoas, as pessoas aprendem a serem mais
humanas.” (Horténsia); “[...] fiz mais amizades, a gente convive com as colegas, a gente forma
outra familia.” (Boca-de-Ledo) e “A gente aprende outras coisas, uma receita nova, uma
piada.” (Camélia). Percebe-se, assim, que, a partir da relacdo de amizade, os entrevistados
trocam experiéncias, aprimoram o conhecimento, expressam sua personalidade e iniciam novas

aprendizagens, que sdo influenciadas por sentimentos pessoais, sociais e culturais.
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Os participantes esclarecem, dessa forma, o quanto esses encontros sdo importantes,
pois ha momentos para compartilhar saberes, angustias e alegrias coletivamente, resultando em
processos educativos. Ao encontro disso, Domingues e Lemos (2010) salientam que a maioria
das pessoas idosas que participa de grupos de convivéncia se sente gratificada pela
aprendizagem e pela oportunidade de acesso as informagdes, 0 que exerce um enorme impacto
em sua qualidade de vida.

A pessoa idosa, na convivéncia com outros, estd permeada por contradigdes individuais
e sociais que podem ocasionar conflitos — conflitos esses resolviveis por meio do didlogo, o que
desencadeia processos educativos que inferem na aprendizagem de viver em grupo ou em sua
experiéncia individual. Assim, tais sentimentos gerados no grupo podem levar a libertacao de
seus integrantes, pois, conforme explicita Libaneo (2010), enquanto o sujeito ndo conseguir
olhar para si e para o mundo interpretando o contexto de forma critica em busca de transformar
0 meio em que esta inserido, continuard alienado, limitando sua emancipagao.

Os entrevistados, por pertencerem ao grupo, desenvolveram processos singulares na
coletividade e, gradativamente, foram interagindo, socializando e constituindo o grupo. Trata-
se de uma interagcdo que no inicio pode causar estranheza, mas que, com o passar do tempo,
provoca a sensacdo de pertencimento ao ambiente. Logo, o grupo de convivéncia pode ser um
meio para a reconstru¢ao do exercicio da cidadania, da autonomia e da emancipagdo da pessoa
idosa mediante reflexado, participagdo e didlogo.

Desse ponto de vista, a participagdo nesses grupos possibilita a vivéncia de papéis
sociais que aos poucos foram sendo apagados e/ou desconsiderados. Nesse cenario, ao perceber
que podem ser protagonistas da sua historia de vida, ou seja, que podem recupera-la, ficam
inebriados, o que aumenta a possibilidade de percepcdo dos pequenos momentos da vida.
(HAGEN, 2011).

A medida que os entrevistados refletem sobre si e sobre suas aprendizagens, ampliam
suas acuidades para além do espaco em que estdo inseridos. Nesse sentido, o relato da
entrevistada de Margarida ¢ esclarecedor: “/...] no grupo a gente fala dos teus problemas, da
tua vida, tu percebes que o mundo da gente ndo é tdo pequenininho, porque, se tu ficar so em
casa e so envolvida com o teu servigo, com o teu problema, parece que cria um casulo em roda
de ti”. Nessa fala, visibiliza-se que a saida do ambiente doméstico, a convivéncia ¢ a
socializacdo de experiéncias de vida, combinadas com autoconhecimento, inteligéncia
emocional e empatia, implicam um novo dinamismo que leva a uma maior satisfacdo, com
contribui¢des positivas para a construcdo de outros conhecimentos e de habilidades de

enfrentamento e resiliéncia.
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Nesse contexto, o exercicio de convivéncia ¢ mais que um momento de aproximacgao; ¢
um didlogo de subjetividades que se aprende na praxis, respeitando as diferencas de opinides,
de cultura e de saberes, no qual o sujeito se constitui na coletividade em busca de sua
emancipagdo. A praxis ¢ entendida, portanto, como reflexao e agao dos seres humanos sobre o
mundo para transforma-los. Sem ela, € impossivel a libertagdo dos oprimidos. (FREIRE, 1987).

Freire (1987), em sua obra, defende a emancipagdo do individuo por meio de uma
educagdo libertadora. Assim, o processo emancipatorio freireano decorre de uma
intencionalidade de pessoas comprometidas com a transformagdo das condicdes de vida e
sociais. Nao podemos esquecer que, durante os processos educativos, ocorre um tensionamento
consciente dos atores, que corresponde a sua emancipacao na pratica e na coletividade.

Conforme as pessoas se tornam conscientes dos processos educativos, vao se libertando
de conceitos e/ou preconceitos e se empoderando, ato que, na concepgao freireana, nao ¢ apenas
psicologico e individual, mas também social e politico. Nesse aspecto, chama atengdo o fato de
0s participantes se sentirem estimados perante o grupo, como indicam as falas a seguir: “/...J
quando eu chego ao grupo e as mulheres gritam ‘la vem a fulana’, eu me sinto importante,
como posso te dizer, te eleva, vocé vé que a outra pessoa gosta de vocé.” (Margarida) e “No
inverno eu levo o cha, ¢ tdo gratificante, porque elas dizem ‘estd tdo bom esse cha’, é
gratificante ouvir isso. A gente fica renovada, eleva a autoestima.” (Amor-Perfeito).

Tais relatos destacam o quao importantes e/ou necessarios sao o acolhimento, a escuta
e um olhar diferenciado, fatores capazes de despertar sentimentos de empoderamento coletivo,
refletindo positivamente na saude e autoestima do grupo. A esse respeito, Scortegagna (2016,
p. 63) ensina que “A constitui¢ao do individuo ocorre quando este se estabelece consigo mesmo,
conseguindo atingir prazer pessoal pelo que representa ou pelo prestigio social que atinge por
meio de sua atividade”. Ainda acerca do pertencimento ¢ da valorizagao diante de um grupo,
Romans, Petrus e Trilla (2003) apresentam trés aspectos para a conquista social: pertencer ao
grupo; ser valorizado e apreciado pelo grupo; e ter a oportunidade de contribuir, isto €, de ajudar
a aperfeigcoa-lo.

A populagdo idosa, embora ainda seja considerada como integrante de grupos
minoritarios, esta lentamente se organizando e buscando alternativas de participacao e
integracdo como meio de valorizagdo e bem-estar social, o que ressoa sobre sua autonomia e,
consequentemente, faz com que se perceba como cidaddos de direitos. A partir dessa
participacao coletiva, sao incorporados novos conceitos, dos longevos como pessoas ativas e
como atores sociais que lutam com o propoésito de alcangar melhorias para sua dignidade e

qualidade de vida. Essa participagdo ¢ defendida por Gohn (2006, p. 18) como sendo “[...]
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lastreada num conceito amplo de cidadania, que ndo se restringe ao direito ao voto, mas constroi
o direito a vida do ser humano como um todo”.

Nesse cenario, a insercdo do publico idoso na sociedade indica a necessidade de
ambientes para a sua integracdo e participagdo social. Dessa forma, integrados, vao sendo
percebidos como sujeitos sociais, com potencialidade para ampliar suas relagdes pessoais,
formar novas redes de amizade, conhecer outras culturas, costumes e realidades e adquirir
novos conhecimentos, contribuindo, assim, para sua emancipagdo. Por conseguinte, seus
horizontes sao ampliados, pois passam a ter maior visibilidade enquanto grupo social que luta
por seus direitos fundamentais, pela cidadania individual e coletiva e contra a exclusdo social e
os preconceitos. (BORGES; CAMPOS; SILVA, 2015).

Ainda a esse respeito, cabe mencionar que, na fala do grupo I, evidenciei apoio dos
familiares, conjuges e filhos para participar no grupo de convivéncia, o que colabora para
potencializar uma vida ativa, alegre e menos solitaria. Ouvi, assim, os seguintes relatos: “Meus
familiares me apoiam e incentivam para participar do grupo, porque eu fico em casa sozinha,
meu esposo e filhas saem para trabalhar” (Horténsia), “Quando eu tinha meu esposo, ele me
apoiava, no dia do encontro, se ele estava em casa, me levava e me buscava.” (Margarida) e
“Os meus filhos sempre me apoiaram, dizem: ‘mde, vai no grupo, é uma coisa boa para
senhora que fica sozinha’.” (Camélia). Diante desses depoimentos, € necessario ressaltar que
o processo de envelhecimento afeta varios aspectos na vida do individuo, sendo a familia
responsavel por cuidar, proteger e promover a inclusao da pessoa idosa na sociedade. (BRASIL,
1998).

Nessa perspectiva, as relagdes sociais e familiares s3o decisivas, permitindo que a
pessoa idosa se perceba como ator de sua vida, conquistando espaco e/ou autonomia. (FREIRE,
1987). Por conseguinte, as familias sdo determinantes para o bem-estar dos longevos. Em
muitas situagdes, os filhos e netos desconsideram a trajetoria de vida, as experiéncias e as
atividades desempenhadas pelos seus antepassados, o que pode ocasionar sofrimento pela perda
ou diminui¢do da func¢do social. Entretanto, ha também familias que se preocupam com a
qualidade de vida e com o bem-estar de seus longevos, 0o que coopera para uma menor
dependéncia emocional. (CAMARANO; KANSO; MELLO, 2004).

E pertinente destacar, ainda, o processo de participagdo social e envolvimento na
discussdo e implementacdo de programas e agdes para o desenvolvimento da cidadania e

emancipagao do publico idoso. Sobre esse quesito, os integrantes do grupo I relataram: “/...] a
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gente vai assistir as palestras no Don Orlando Dotti®’, na casa do povo*, sobre doencas,
nutri¢do ou sobre diretos dos idosos.” (Horténcia), “Participamos da Conferéncia Municipal
do Idoso, a gente ia la, dava o nome e depois ficava escutando o que eles tinham para falar e
depois nos iamos embora. [...] A gente participa da reunido na Assisténcia Social quando nos
convidam, a gente vai ld, eles explicam um assunto, a gente escuta, e trazemos as informagoes
para o grupo.” (Gerdnio) e “Tivemos visitas, como o pessoal do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) explicando como seria para se aposentar e quais os direitos que teriamos quando
aposentados e também os deveres.” (Margarida). Ao encontro disso, a entrevistada Caqui
relatou que, “/...J no ano de 2019, foi realizada a Conferéncia do Idoso Municipal e Regional”,
destacando que a populagdo idosa de Vacaria foi convidada a discutir as politicas publicas
voltadas aos longevos e os seus direitos no que concerne ao Estatuto do Idoso, além de eleger
os representantes para participar da Conferéncia Estadual do Idoso. Ao relacionar as falas dos
entrevistados, percebe-se que as pessoas idosas sdo incitadas a participarem de agdes em defesa
de seus direitos. No entanto, vale destacar que o envolvimento dos longevos como atores sociais
nas discussdes ¢ ainda incipiente tanto nas reunides quanto em conferéncias e outras atividades
promovidas pelo municipio de Vacaria. Sua participagdo limita-se a escuta, sem espalho para
protagonismo, reflexdo acerca da tematica proposta e conquista de seus direitos. Para Freire
(2006, p. 76), a participagdo
[...] ndo pode ser reduzida a uma pura colaboracdo que setores populacionais
devessem e pudessem dar a administragdo publica. [...] implica estar presente na
histéria e ndo simplesmente nela estar presente. Implica a participacdo politica das
classes populares através de suas representagdes ao nivel das decisdes e ndo so fazer
0 j& programado.

A participacao do longevo nos orgaos representativos, como, por exemplo, no Conselho
do Idoso, ¢ capaz de romper com o sistema social excludente e reprodutor das desigualdades
sociais. Apesar disso, a discussdo com foco no envelhecimento enquanto direito € com aporte
legal ¢é recente, o que indica a persisténcia de uma dificuldade da sociedade em aceitar a velhice
como um processo natural da vida. (HAGEN, 2011). Para que o publico idoso se sinta parte do
processo, sdo necessarias acdes educativas que potencializem a participacdo de todos na

sociedade.

43 Centro Educacional Don Orlando Dotti desenvolve servigos sociais vinculados a Secretaria de Desenvolvimento
e Assisténcia Social, oportunizando atividades no turno inverso, além de cursos profissionalizantes. (CENTRO...,
2021).

# Centro Cultural Casa do Povo é um espaco utilizado pela popula¢io de Vacaria para a realizacio de eventos
educacionais, artisticos, musicais, entre outros. (CENTRO..., 2020).
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7.5 Consideracoes

As agdes e os programas para a pessoa idosa no municipio de Vacaria lentamente vém
sendo implementados. Essa evolugdo € resultado de um amplo conjunto de leis, decretos e
portarias, além do compromisso de gestores, da sociedade e dos 6rgaos representantes da pessoa
idosa ante o envelhecimento demografico.

Outro aspecto a considerar esta relacionado a participagao politica do longevo enquanto
protagonista de seus direitos e tomador de decisdes nas questdes relacionadas ao
envelhecimento. Participar significa pronunciar-se e intervir no mundo para transforma-lo, quer
seja na familia, no clube, na igreja ou junto ao poder publico. Nesse contexto, ressalto que o
Estado Democrético, previsto na Constitui¢do Federal de 1988, reconhece a pessoa idosa como
cidada de direito, que deve poder envelhecer com dignidade, participagdo e protegao, alterando
o paradigma que percebe o longevo como improdutivo e marginalizado para o paradigma que
o percebe como ativo e participante.

No entanto, ainda existe um significativo distanciamento entre os prescritos legais e a
concreta participacao cidada nas discussdes para efetivar as politicas publicas. A partir do
momento em que a populacdao idosa se mobilizar, efetivamente, novos conceitos culturais
poderao surgir com o intuito de romper os velhos adagios de pessoas incapazes. Nesse sentido,
faz-se necessario mudar a forma como se entende o principio de participagcdo da pessoa idosa,
até mesmo porque muitas delas constituem capital humano e fator de transformacao e equilibrio
social. (ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003).

Nas alocugdes dos entrevistados, visualizei a importancia da participagao do publico
idoso nos grupos de convivéncia como um direito de integrar-se a uma rede social. Esse ¢ um
espaco privilegiado para o desenvolvimento de suas potencialidades biopsicossociais e para sua
emancipagdo, de forma consciente e participativa, em que a pessoa idosa tem o direito de ser
protagonista, de expressar sua opinido e de responder autonomamente as questoes que sao de
seu interesse. Assim, € preciso ressaltar que “[...] a primeira condi¢do para que um ser humano
possa assumir um ato comprometido estd em ser capaz de agir e refletir” (FREIRE, 1979, p.
16), necessitando, compreender a sua propria historicidade e a sua identidade, para que, ao

interpretar a realidade, suas agdes se tornem conscientes € possam transforma-la.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Esta paisagem demarca o ponto de chegada desta viagem, que foi desafiadora, intensa e
gratificante. Nao a considero um fim ou concluida, mas uma possibilidade para outras viagens.
O meu doutoramento foi uma conquista carregada de sentimentos e emocdes, um grande
percurso percorrido entre 2017 e 2021. Foi um periodo com muitas subidas e descidas, curvas
e retas, momentos cristalinos e outros nem tanto, sempre em busca de respostas para superar as
dificuldades encontradas no caminho.

A minha experiéncia profissional de docente com pessoas idosas € membro do CMI de
Vacaria permitiu a formulacdo do problema desta pesquisa, que é: quais fatores e processos
educativos contribuem para o desenvolvimento da emancipacao e da cidadania do ptblico idoso
considerando os programas e acdes executadas no SCFV do municipio de Vacaria? Para obter
uma resposta a essa problematica e para contemplar o objetivo geral deste estudo, que consiste
em analisar as agdes e os programas voltados a longevos desenvolvidos no SCFV de Vacaria
enquanto estratégias para o desenvolvimento da cidadania e emancipacao politica do longevo,
apropriei-me da fundamentacao teorica estudada nas disciplinas obrigatdrias e ndo obrigatérias
que compdem a grade curricular do PPGE, bem como na revisdo bibliografica sobre o tema e
nas sugestdes da banca de qualificacdo do projeto de tese. Foram muitas leituras e releituras de
material bibliografico, aliadas a exploragdo de documentos legais sobre o envelhecimento,
assim como a escuta, ao registro e a analise das vozes dos entrevistados desta pesquisa.

Em um primeiro instante, dialogar com a tematica do envelhecimento e das politicas
publicas para a pessoa idosa articulada a educacao pareceu um tanto complexo. Porém, durante
esta viagem, como pesquisadora, precisei trocar varias vezes a lente dos 6culos para olhar, ler
e transitar em diferentes areas do conhecimento. Foi essa multidisciplinaridade e o exercicio
pedagogico da interdisciplinaridade que permitiram chegar a este momento, bem como
perceber que tudo € possivel, que nada esta separado e que a compreensao de um tema ocorre
por varios caminhos.

Durante a viagem, muitas foram as aprendizagens ao sair da area da saude e adentrar na
area educacional com viés social, o que se fez para mim um desafio. Foi necessario desconstruir
preconceitos e construir saberes para compreender o objeto de estudo, que consiste nos
processos educativos, na cidadania e na emancipacdo do publico idoso. Construi esse novo
conhecimento por meio da escolha do método dialético historico, que parte da totalidade em

direcao as partes em constantes movimentos de contradi¢des, considerando a tese, a antitese e
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a sintese, para interpretar e transformar a realidade. Percebo este momento como importante
para minha constru¢do tanto no ambito pessoal quanto no dmbito profissional.

A paisagem da revisdo de literatura em que garimpei as produgdes académicas
publicadas (tese, dissertagdes e artigos) contribuiu para conhecer o ja pesquisado, como € com
que enfoque foi tratada a tematica de envelhecimento, educacdo e politicas publicas. Os
resultados apontaram que estudos relacionados ao tema do envelhecimento aumentam
significativamente em cursos de pds-graduagdo em todas as regides brasileiras, principalmente
na area da Ciéncia da Saude e das Ciéncias Sociais. Entretanto, na area da Educagao, constatei
que existe um numero reduzido de producdes académicas a esse respeito, outro fator que
considerei pertinente para desenvolver esta investigagao.

O envelhecimento populacional no mundo desafia cada individuo a aceitar suas
limitagdes, sem que isso suponha uma perda de liberdade. A queda nas taxas de natalidade e
mortalidade provocou mudangas na piramide demografica, desencadeando maior expectativa
na longevidade de toda a populagdo mundial e instaurando uma realidade que alterou as
configuragdes socias e historicas e representou um grande desafio para os paises neste século
XXI. Nas palavras de Petrus (2003, p. 84), “[...] estd ocorrendo uma revolugao silenciosa”, cujas
circunstancias transformaram a vida da pessoa idosa, que muitas vezes incorporou, em sua
identidade e em seu discurso, concepgdes diferenciadas de velhice, seja como improdutiva ou
produtiva. Assim, Scortegagna (2010, p. 55) afirma que a identidade do publico idoso remete a
cinco possiveis caracterizagdes:

A primeira refere-se a ndo aceitag@o da velhice, na qual o idoso mantém atitudes dos
mais jovens; a segunda faz referéncia a aceitagdo e incorporacdo da incapacidade, o
idoso mesmo ndo sendo se considera incapaz; a terceira esta diretamente relacionada
ao estigma da inutilidade e improdutividade, o idoso acredita que ele como todos os
outros idosos ndo tem mais nenhuma “serventia” social; a quarta se refere ao idoso,
que ndo se considera idoso, mas que julga todos os demais sujeitos desta faixa etaria
de maneira estigmatizada e preconceituosa; a quinta caracterizagao faz referéncia ao
idoso que aceita a propria idade e sua condig@o, assim busca seu o reconhecimento
social.

Com base nessas diferentes identidades propostas por Scortegagna (2010) que o longevo
pode apresentar, € possivel relacionar a quinta caracterizacdo — da pessoa idosa que aceita sua
propria idade e sua condigdo, buscando, assim, o reconhecimento social — com os resultados
das entrevistas desta pesquisa. Os entrevistados superaram a condi¢do de isolamento e
dependéncia e aceitaram a condicdo cronologica de ser idoso. Fago essa afirmacdo ancorada

nos ensinamentos de Petrus (2003, p. 93), para quem “[...] saber envelhecer ¢ aceitar as

limitagdes sem que isso suponha uma perda de liberdade”.
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Os entrevistados buscam seu reconhecimento social nos grupos de convivéncia, que
funcionam como um espaco social que expressa sua individualidade, cria vinculos e desenvolve
processos inclusivos em uma rede complexa e dindmica de integracdo e interesses comuns.
Desse modo, os grupos podem ser considerados um espacgo para discutir seus problemas e
buscar ac¢des para o exercicio da cidadania, da autonomia, da participa¢do e da emancipacao
em consonancia com os conceitos discutidos teoricamente neste estudo.

Visibilizar o grupo de convivéncia como espago social com a finalidade de
fortalecimento do publico idoso e de reconstrucao de sua cidadania pode ser uma estratégia para
a libertagdo dos longevos, que ocorrera por meio do dialogo e da reflexdo em um processo de
conscientizacdo do seu potencial, marcado por descobrir e romper a alienagdo. A partir disso,
podera sair de seu casulo e ser protagonista na constru¢do de sua propria histoéria como ser
social.

Desse ponto de vista, a populacdo idosa vai se adaptando a esse meio social e
instaurando uma praxis de producao e reproducao de saberes, habilidades, atitudes e valores da
vida social. Como resultado, temos os processos educativos que favorecem a formagao humana
e viabilizam a constru¢do de aprendizagens para o enfrentamento de exigéncias postas pelo
contexto social.

Envelhecer em uma sociedade norteada pelo sistema capitalista, que exige
competitividade, em meio a uma situagdo social, politica e economica fragilizada, contribui
para colocar em risco os direitos fundamentais e sociais da populagdo, em especial da pessoa
idosa. Diante do fendmeno do envelhecimento, observam-se posicionamentos contraditorios.
De um lado, acentuam-se preconceitos que percebem a pessoa idosa como um ser improdutivo
e ampliador de gastos publicos, fazendo com que a populacdo longeva viva a margem da
sociedade e tenha seus direitos precarizados. Por outro lado, cada vez mais especialistas e
pesquisadores se debrugam em seus estudos para superar os preconceitos e estereotipos
culturais em relacdo ao envelhecimento. Essas diferentes visdes do envelhecimento estdo
relacionadas aos valores culturais presentes na sociedade.

Por estar vivendo em uma sociedade que valoriza o individualismo, o consumismo, os
padrdes determinados pela beleza, a juventude e a saude, a pessoa idosa vé-se prejudicada.
Todavia, ndo se pode dizer que o envelhecimento ¢ uma fase da vida marcada somente por
aspectos negativos, como ressalta a sociedade. Para essa mudanga de valores, € necessario que
o proprio publico idoso atue como construtor de sua historia e traga consigo a possibilidade de
viver a vida com maturidade, sabedoria e felicidade. Assim, a sua experiéncia facilita o

enfrentamento e a superagao das perdas biopsicossociais. Além disso, seria importante incluir
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a questdo do envelhecimento na educagdo das criancas para superar a concep¢ao de pessoa
idosa como um sujeito que necessita ser tutelado, devido a deméncias e degeneragdes que
ocorrem durante o processo do desenvolvimento humano.

Outro fato a destacar relaciona-se as varias faixas etarias da velhice. Mendiondo (2012)
sinaliza que autores estdo considerando categorias como idosos jovens e idosos velhos ou
terceira e quarta idade. A partir desse ponto de vista, ao propor atividades e agdes para a
populacdo idosa, sera necessario considerar o fato de que a populacao idosa ¢ heterogénea em
relagdo a suas condicdes fisicas, bioldgicas e psicoldgicas, bem como a sua autonomia e
dependéncia ou independéncia.

As rapidas e profundas mudangas que o envelhecimento provoca ndo garantem vida
digna aos idosos, motivo pelo qual ¢ imperativo que politicas publicas sejam efetivas, pois
podem equacionar a desigualdade e a exclusdo social dessa parcela da populagdo. Embora
existam normativas que asseguram seus direitos, na pratica existem inumeras contradigdes.

As legislagdes e normativas internacionais e nacionais, em destaque a Constitui¢do
Federal de 1988, a PNI e o Estatuto do Idoso, representam um pacto de direitos em relagao a
populagdo. Cabe destacar, contudo, que a realidade vivida pela populacao destoa dos prescritos
legais vigentes que objetivam promover autonomia, integracdo, participa¢do efetiva na
sociedade, seguridade e prote¢do social, por meio de servicos e beneficios relacionados a satde,
a assisténcia e a previdéncia social. (FALEIROS, 2007).

Para consolidar o processo de envelhecimento com dignidade, participagdo e protecao
como direito individual e/ou coletivo, faz-se necessario, portanto, educar a sociedade para
compreender a pessoa idosa como ser social, de direitos possibilitando cada vez mais a sua
socializagdo, bem como incentivar a participagdo cidadd nas politicas publicas. Nessa
perspectiva. Todavia, ressalto que as agdes de estimulo para tornar a pessoa idosa protagonista
na conquista e na participacao social ainda sdo incipientes no municipio de Vacaria, ainda que
existam e avancem lentamente.

Nesse sentido, a presente pesquisa apontou que a participagdo dos longevos nas agdes e
nos programas oferecidos pelo SCFV, especificamente nos grupos de convivéncia, aproximou
as pessoas € permitiu novas experiéncias, aprendizagens ¢ amizades que contribuiram para
minimizar fragilidades como soliddo e abandono que sdo desencadeadas no processo de
envelhecimento. A esse respeito, ressalta-se que os entrevistados denominados de flores neste
estudo consideram o grupo de convivéncia um espago que possibilita fortalecer sua identidade

e entender melhor a si mesmo e aos outros. Nessa dire¢dao, Fernandes (2002, p. 39) enfatiza que
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As relagdes humanas estdo permeadas pelas contradi¢des sociais e individuais, assim
imbricam-se em constantes conflitos que, por vezes, ndo se resolvem de forma
imediata. H4 uma necessaria reconstrugdo da forma de viver em grupo que se precisara
aprender.

Desse modo, as pessoas idosas foram se movimentando dentro dos seus respectivos
grupos, compartilhando aprendizagens e experiéncias e apresentando maior ou menor
dificuldade na conquista do espago social que caracterizasse a sua libertacdo. Ao buscar
respostas para o objetivo deste estudo, considero que o grupo de convivéncia enquanto
estratégia ¢ um espago para o desenvolvimento da cidadania e emancipacao da pessoa idosa.

Para que ocorra a libertagao, por meio do grupo de convivéncia, ¢ fundamental uma base
de sustentagdo humana, com profissionais qualificados que utilizem procedimentos tedricos e
metodoldgicos adequados a realidade da pessoa idosa. Para o enaltecimento da liberdade, ¢
pertinente oferecer atividades com intervengdes dialogadas, nas quais sejam propostos assuntos
do interesse do longevo, induzindo-o a refletir sobre suas condi¢gdes humanas, seus direitos
civis, politicos e sociais e seu modo de vida e de inclusdo social.

Essas agoes e discussdes desenvolvidas por meio do didlogo implicam uma praxis social
que possibilita ao idoso repensar a vida em sociedade e transformar o mundo que o cerca por
meio de uma educacao humanizadora. Essa educacao pensada em um contexto nao escolar na
esperanca de como grupo construir ser mais na coletividade.

Assim, neste estudo, refleti sobre a pedagogia social com base em Caliman (2010),
compreendendo os conflitos sociais por meio da educacao social, a qual auxilia na sua resolugao
e promove a emancipagao do individuo ou de grupos considerados excluidos da sociedade.
Dessa forma, a educagdo consiste em uma pratica social fundamental para o processo
emancipatdrio, uma vez que objetiva o desenvolvimento da formacdo humana, podendo ser
constituida na relagdo do sujeito com o mundo, de acordo com as necessidades exigidas pela
sociedade em determinado momento historico. (BRANDAO, 2007).

Para compreender os processos educativos em programas e agdes no SCFV de Vacaria,
formulei a tese de que a pedagogia social, por intermédio da educagdo social, contribui na
emancipagao do publico idoso, permitindo que este seja educador e educando, assim como
aprendiz e mestre de seus conhecimentos e de suas experiéncias. A educagdo possibilita viver
com o outro em sociedade, sendo um direito conquistado e presente ao longo da vida de todos
os sujeitos e em diferentes contextos (ROMANS; PETRUS; TRILLA, 2003) que confere a
pessoa idosa um expressivo ganho.

Na concepcgao freireana, o processo educativo visa a possibilidade de uma mudanca

social mediante o exercicio da cidadania, sendo necessario, entretanto, que o publico idoso
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esteja consciente de sua situagdo e de seus direitos e deveres como seres humanos. O autor
destaca, ainda, que a cidadania tem caracteristica de coletividade, de maneira que “[...] ninguém
liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhao”. (FREIRE,
1987, p. 52). Nessa perspectiva, a populacdo idosa precisa compreender a praxis em um
movimento dialético, desencadeando os processos educativos para a formac¢do humana e
superacao da alienacao.

Visando a um processo de libertagdo, a educagao social ocorre por meio de agdes e
atividades socioculturais, sociopedagogicas e sociopoliticas em espacos publicos e privados
ndo formais. Essas agdes tém como objetivo desenvolver habilidades e competéncias no sentido
de conscientizar o longevo acerca de sua condicdo como ser histérico e de direitos,
qualificando-o para participar como protagonista na vida social, politica e econdmica e, assim,
superar a exclusao social. (SILVA, S. A. R.; SILVA, R.; LOPES, 2012).

A adogdo da politica publica e as a¢des e os programas voltados as pessoas idosas no
SCFV apontam que essas medidas, especificamente nos grupos de convivéncia de Vacaria,
iniciaram como um projeto assistencialista. Todavia, na implementacdo e adogao da politica
publica para os longevos, bem como na adequacdo dos programas e¢ das acdes, os gestores
publicos garantem avancos e conquistas ao efetivar a legislagdo brasileira, especialmente
quando se trata de garantir o atendimento as necessidades bésicas da populacao idosa. Desse
modo, sua efetivagdo ocorre em passos lentos e apresenta fragilidades, no que concerne a
assegurar uma velhice com dignidade, que promova a cidadania e concretize a emancipacao do
publico idoso.

A politica publica para os longevos em Vacaria assegura direitos bdsicos como
transporte urbano gratuito, vagas no estacionamento publico e preferéncia no atendimento em
locais publicos. Ressalto que esses direitos estao sob a responsabilidades de terceiros, ficando
a cargo da gestdo publica fiscalizar se a popula¢do longeva estd usufruindo desses direitos
previstos nas legislagdes vigentes.

Destaco, ainda, que os resultados dos dados analisados apresentaram varios fatores
inibidores para ampliar os servigos e as agdes para a populacao idosa, a exemplo da falta de
verbas, considerada pelos gestores e técnicos como um obstaculo para promover agdes € outras
atividades junto a populacdo idosa. Entretanto, existe a possibilidade de essas agdes serem
oferecidas a populacdo idosa de Vacaria com recursos do FMI, sendo necessario, para isso,
apresentar projetos no CMI. Os resultados deste estudo também indicam fragilidades na atuagao
do CMI, principalmente por ndo existir a efetiva participagcdo dos conselheiros no planejamento

e na tomada de decisdes junto ao gestor publico quanto as politicas publicas para a populagao
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idosa. Constatou-se, ainda, que a atuagdo do CMI no que concerne aos direitos e a protecdo da
populagdo longeva € maior que a conhecida pelos proprios conselheiros. Assim, a intervencao
do CMI na elaboragdo e efetivacao da politica publica para as pessoas idosas pode alterar a
natureza do poder local, garantindo e assegurando os direitos fundamentais e sociais dessas
pessoas em Vacaria. Saliento que a pessoa idosa, ao atuar como membro do CMI, necessita ser
protagonista nas discussdes junto a gestdo publica para assegurar seus direitos previstos na
legislacao.

Outra fragilidade apresentada ¢ a falta de um profissional com dedicagdo exclusiva e
formacdo na area do envelhecimento, bem como em outras areas de conhecimento para a
diversificacdo de atividades ofertadas a populagdo idosa. Evidenciei que a coordenagdo dos
grupos de convivéncia ndo possui tempo para planejamento com a equipe de trabalho, em
fun¢do da auséncia de dedicagdo exclusiva na Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia
Social, motivo que a obriga a exercer atividades de docente na Secretaria Municipal de
Educacdo. O resultado do estudo também apontou que os setores da Secretaria de
Desenvolvimento e Assisténcia Social ndo conseguem trabalhar em rede, dificultando, desse
modo, um alinhamento dos servigos disponibilizados ao publico longevo. Nesse trabalho em
rede, destaco o envolvimento do CMI, pois seus membros necessitam representar os idosos com
protagonismo.

Além disso, os participantes relataram que pouco sao discutidas as legislacdes referentes
aos direitos do longevo nos grupos de convivéncia e que, quando integram eventos relacionados
ao envelhecimento, na maioria das vezes, o fazem na condi¢ao de ouvintes, de maneira que o
papel que deveriam exercer se enfraquece, excluindo-os da tomada de decisdo acerca de seus
proprios direitos. Diante da falta de protagonismo da pessoa idosa, as politicas publicas criadas
para garantir os seus direitos funcionam de forma precaria, com atendimento juridico-
administrativo que ndo assegura as necessidades basicas.

Nesse cendrio, muitas pesquisas ja foram publicadas sobre o fendmeno do
envelhecimento como uma questdo mundial que necessita ser estudada nas diferentes areas do
conhecimento para contribuir com a populagdo para um envelhecimento digno. Este estudo se
soma a tais pesquisas, trazendo contribui¢des as pessoas que atuam com longevos, seja em
espacos escolares ou ndo escolares, pois a educacdo ¢ um meio de desenvolver a emancipacao
desse ser historico e social.

Assim, considero que os resultados desta investigagdao apontaram que:
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as politicas publicas para a populacdo idosa, no municipio de Vacaria, foram
implantadas com objetivo assistencialista e, com o passar dos anos, evoluiram
lentamente conforme os prescritos legais da PNI e do Estatuto do Idoso;

as agoes e/ou atividades desenvolvidas nos grupos de convivéncia contribuem para
o desenvolvimento biopsicossocial dos seus participantes;

os integrantes dos grupos de convivéncia desenvolvem processos educativos por
intermédio de trocas de experiéncias, da socializacao e da escuta;

os grupos de convivéncia sao espagos para o desenvolvimento da emancipagao e da
cidadania da pessoa idosa.

a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social assegura os direitos

fundamentais e sociais da pessoa idosa.

Portanto, entendo que os resultados deste estudo também apontam para elementos que

necessitam ser repensados tanto por parte das pessoas idosas quanto por parte do poder publico

do municipio de Vacaria. Elenco-os a seguir:

a)

b)

c)

d)

g)

as acdes sdo incipientes para o desenvolvimento do protagonismo cidadao do
longevo nos programas e nas agoes do SCFV;

a fragilidade na democratizagao de tomada de decisdes impede a implantagao efetiva
das politicas publicas para as pessoas idosas;

a caréncia de profissionais qualificados em gerontologia e com dedicagdo exclusiva
aos programas € as acoes para a populagao idosa ¢ um problema;

idosos, CMI e outras instituigdes que os representam deveriam participar nas
discussdes e na efetivacao de politicas publicas para o envelhecimento;

a Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social deveria elaborar um plano de
acdo para o envelhecimento, desenvolvendo trabalhos em rede com os setores do
SCFV;

a inclusdo da questdo do envelhecimento deveria ser tratada como prioritaria na
pauta da gestdo publica;

acoes e programas em locais adequados, conforme as possibilidades e necessidades

da populagdo idosa de Vacaria, precisariam ser implantados.

Tendo em vista os resultados e as discussoes deste estudo, percebo que a relagdo entre

envelhecimento e educagdo ¢ um campo amplo, complexo, instigante e ainda pouco estudado,

sendo, por isso, pertinente a elaboracdo de novas pesquisas envolvendo essas tematicas.

Ademais, considero que, ao tornar publicos os resultados deste estudo, estarei contribuindo para

evidenciar que o longevo € um ser ativo que precisa ser lembrado no planejamento de agdes
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publicas e incluido na tomada de decisdes da politica publica, ocupando papel de protagonista
na conquista e na seguridade de seus direitos.

Ao aventurar-me nesta escrita, aprendizagens foram construidas, amizades,
conquistadas, angustias e desafios, superados. Como explicita Marques (2011), transformei a
tela em branco do computador em um emaranhado de letras e palavras, em que fui costurando
o inesperado e dando formas e significados. Nesse cenario, encontrei interlocutores, articulando
suas contribui¢des ao referencial tedrico, o que permitiu prosseguir essa caminhada e chegar
até aqui. Ao desembarcar no porto, concretizei um sonho protelado por mais de quinze anos por
diferentes motivos. Posso dizer, portanto, que aqui ndo ¢ o fim, mas o ponto para iniciar uma

nova viagem com novas historias.
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APENDICE A — OFICIO PARA SECRETARIAS DOS MUNICIPIOS DO COREDE
DOS CAMPOS DE CIMA DA SERRA

Sr. (a)
Secretaria

Municipio

Prezado(a) Senhor(a),

Eliete Maria Scopel, brasileira, professora, inscrita no CPF sob o0 n.® 499466840-04 ¢ no
RG sob n.° 4035369505, residente e domiciliada na Rua Borges de Medeiros, n.° 341, Centro,
na cidade de Vacaria, RS, professora da Universidade de Caxias do Sul (UCS) e doutoranda no
Programa de Pés-graduagao de Doutorado em Educacao da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos), venho respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria solicitar sua colaboragdo
para coleta de informagdes sobre: a presenga no municipio de Conselho Municipal do Idoso e,
em caso afirmativo, o nome do presidente € o contato; e a existéncia de programas, atividades
e outras agdes voltadas as pessoas idosas.

Esta solicitacdo se justifica pelo fato de que minha tese de doutorado tem como tema as
politicas publicas do idoso nos municipios que constituem a Associagdo dos Municipios dos
Campos de Cima da Serra (AMUCSER). Para a construgdo do projeto de qualificagdo de tese,
serd necessario explicitar como as politicas do idoso estdo sendo implantadas e/ou
implementadas no municipio.

Por gentileza, solicito que as informagdes sejam devolvidas através do e-mail

emscopel@ucs.br. Em caso de duvida, poderd me contatar pelo fone (54) 999094952.

Desde ja agradeco pela sua colaboragao.
Atenciosamente,

Vacaria de de

&

Eliete Maria $copel
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APENDICE B - TERMO DE ANUENCIA

Eu, , secretario de Desenvolvimento Social,
representando no presente termo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social localizada
na Rua Campos Sales, n.° 542, declaro estar informado sobre a execucao do projeto de pesquisa
intitulado “Educacao e politicas publicas no Municipio de Vacaria: olhares sobre os processos
educativos para a emancipacao e cidadania dos idosos”, da doutoranda Eliete Maria Scopel,
pelo Programa de Pos-Graduacao em Educagdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos). A pesquisa tem como objetivo analisar a politica ptblica para a pessoa idosa no
municipio de Vacaria e a contribui¢do dos programas e das agdes desenvolvidos no SCFV para
a emancipag¢do dos idosos e para o desenvolvimento da cidadania. Para contemplar o objetivo,
escolheu a abordagem metodolégica do materialismo dialético-historico.

Os resultados esperados sao: descrever as politicas publicas de idoso a partir de
legislagcdes e convengdes internacionais € nacional; compreender a adogao de politicas publicas
do idoso e os processos educativos desenvolvidos nos programas e nas agdes no SCFV do
municipio de Vacaria; caracterizar o perfil demografico e socioeducativo dos idosos que
frequentam os programas e as agdes desenvolvidos no SCFV do municipio de Vacaria; analisar
a implementagdo das politicas do idoso para sua emancipacdo e cidadania no municipio de
Vacaria; verificar a existéncia de subsidios para os gestores e profissionais que atuam no SCFV
para a tomada de decisdo comprometida com a melhoria das politicas publicas para pessoas
idosas no municipio de Vacaria; contribuir na emancipagdo dos idosos assegurando-lhes seus
direitos; e divulgar os resultados por meio de publicagdes cientificas e entre os participantes da
pesquisa. Metodologicamente, configura-se como uma pesquisa qualitativa e descritiva. Tem
como estratégias de coleta de dados a entrevista compreensiva e grupos de discussao com
tematicas definidas coletiva e consensualmente entre todos os envolvidos na pesquisa. De forma
complementar, serdo realizadas uma andlise documental e observagdo participante. Na
realizacdo da entrevista, os cuidados éticos serdo garantidos e providenciados os Termos do
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLEs).

Declaro, ainda, que esta Secretaria esta ciente de suas responsabilidades como
participante do referido projeto de pesquisa e de seu compromisso com a garantia de condi¢des
para o seu desenvolvimento.

Pelo presente termo, atesto que estou ciente, que concordo com a realizagdo da pesquisa
proposta ¢ que foi garantido meu direito de aceitar ou recusar o convite para participagao do
projeto durante o processo de obtencdo da anuéncia prévia.

Vacaria, de de

Sr.
Secretario de Desenvolvimento Social — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Sr.(a)

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntaria(o) da pesquisa intitulada “Educacdo e
politicas publicas no municipio de Vacaria: olhares sobre os processos educativos para a emancipacao e
cidadania dos idosos”, desenvolvida pela doutoranda Eliete Maria Scopel, pelo Programa de Pos-
Graduagdo em Educacgdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). A pesquisa tem como
objetivo analisar a politica publica para a pessoa idosa do municipio de Vacaria ¢ a contribui¢ao dos
programas e das acdes desenvolvidos no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
para a emancipagdo dos idosos e para o desenvolvimento da cidadania. Para contemplar o objetivo,
escolheu-se a abordagem metodoldgica do materialismo dialético-histdrico.

Vocé é convidado(a) a participar do seguinte procedimento: uma entrevista, que sera gravada em audio
e, posteriormente, transcrita, Uinica e exclusivamente para fins de pesquisa. A entrevista sera realizada
com base em um roteiro, com questdes abertas que solicitam do(a) entrevistado(a) a exposi¢do de sua
opinido sobre como estdo sendo executadas as politicas publicas do idoso e em que medida os programas
e as agoOes desenvolvidos no SCFV do municipio de Vacaria cumprem uma fun¢do educativa e
contribuem para a emancipacao e o desenvolvimento da cidadania dos idosos. Salientamos que, diante
de qualquer possivel risco, dano ou desconforto no compartilhamento de informagdes, vocé podera se
manifestar e ndo precisara responder a qualquer pergunta se sentir que ela é muito pessoal ou causa
desconforto.

Desse modo, assumo com vocé os seguintes compromissos:

1. de que sua identidade, assim como a identidade de todos(as) os(as) participantes, sera
preservada e mantida em sigilo; de que nenhuma pessoa sera identificada e de que se mantera o
anonimato dos(as) participantes, em quaisquer momentos que impliquem a divulgacdo da
pesquisa;

2. de que as informagdes reunidas serdo usadas, Unica e exclusivamente, para fins desta pesquisa
e dos trabalhos cientificos que dela poderdo se originar;

3. de que os resultados lhe serdo apresentados, pois esse retorno permitira que vocé tome ciéncia
das informagdes produzidas durante a pesquisa, assim como assegurard que tais informagoes
ndo serdo utilizadas em prejuizo ou para a estigmatizagdo das pessoas envolvidas;

4. de que ¢ seu consentimento ¢ de carater voluntario. Sua participa¢do nao € obrigatoria. Caso
vocé tenha interesse em desistir da pesquisa, isso podera ser feito em qualquer momento. Sua
recusa, desisténcia ou retirada de consentimento nio acarretard prejuizo ou penalizagdo de
nenhum tipo;

5. de garantia de que vocé pode receber respostas a qualquer momento sobre os procedimentos e
outros assuntos relacionados com a pesquisa, por meio do e-mail emscopel@ucs.br e do telefone
(54) 999094952;

6. de que vocé ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como nada
sera pago por sua participacao.

Este termo serd assinado em duas vias, ficando uma em seu poder e a outra com a pesquisadora
responsavel.

Vacaria, de de

Assinatura da(o) participante Assinatura da pesquisadora



