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RESUMO

Esta dissertacdo de Mestrado tem como tema A Quarta Revolugéo Industrial e
o Papel dos Sindicatos. O novo periodo revolucionario industrial deve ser tratado de
forma global, pois os efeitos atingem a todas as sociedades, vez que, € um fenémeno
dinamico e n&o tem um bergo definitivo, as tecnologias se fundem naturalmente e se
propagam em inovagdes cada vez mais eficazes, independentemente de suas
naturalidades. Nesta linha de raciocinio, € hora das categorias econbémicas e
profissionais caminharem em direcdo ao mesmo horizonte. No entanto, no que diz
respeito ao mercado de trabalho, este apresenta volatilidade, efemeridade, sofre
dominios do mercado corporativista e interferéncias externas das tecnologias
emergentes. Cabe, portanto, neste contexto, um trabalho arduo de pesos e
contrapesos, no sentido de que empresas e sindicatos reduzam a marcha da
rivalidade, causando menos desemprego tecnoldgico criados pelo avango
desenfreado das tecnologias da Quarta Revolugéo Industrial. Portanto, trata-se de um
assunto atual, real, social e econdmico. A taxa de desemprego no Brasil tem sido
exageradamente expressiva, principalmente a partir da primeira década do século
XXI. Varias sao as causas contributivas para esse fendmeno, todavia, a mais
significativa tem sido aquela derivada da automacéo industrial. Podera haver também
divergéncias entre sindicatos durante as negociagbes coletivas, o que inviabiliza o
setor produtivo, neste caso, havera possivel redu¢gao da mao-de-obra a curto prazo.
Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo estudar os impactos da Quarta
Revolucao Industrial e o Papel dos Sindicatos. Na elaboragao deste trabalho adotou-
se diferentes procedimentos metodoldgicos: analise de dados, graficos, estatisticas,
todos oriundos da mesma fonte (IBGE); leituras de livros e periddicos, mais entrevistas
e debates enriqueceram a pesquisa, entretanto, a combinagao do empirismo com o
pragmatismo parece ter sido fundamental para a efetivagdo deste trabalho. Quanto
aos resultados, num primeiro viés encontrou-se duas importantes correntes: a
primeira, mais otimista, entende que na implantagdo de maquinas com inteligéncia
artificial, inicialmente havera um numero significativo de desempregados, mas havera
uma recuperagao, a médio e longo prazo, com a geragao de novos empregos mais
qualificados. A outra corrente, mais pessimista, admite que o desemprego € inevitavel,
conquanto nao ha condi¢des de um ser humano competir com um robd, por exemplo.

Portanto, o saldo sempre sera negativo e crescente no mercado de trabalho



artificialmente inteligente. Noutro viés surgiram outras posi¢ées, mas nao tao
diferentes das anteriores. Todavia, notou-se um sentimento comum alojado no tecido
social brasileiro, ou seja, o medo de que na familia - pai, mae e filhos - n&do encontrem
mais empregos nas suas respectivas areas de estudos. Diante da natureza dos fatos
€ imprescindivel buscar-se caminhos de equalizagdo para se evitar mudancas
desnecessarias no modelo econdmico e desigualdades ainda maiores entre as
classes trabalhadoras. E hora de muita solidariedade e cooperatividade, o novo
modelo de trabalhador necessita de conhecimento e muito treinamento, dos mais
variados tipos, sempre focando as demandas do mercado constantemente em
mutacdo. Colégios e universidades, de regra, ndo sdo formadores de méao-de-obra
para empresas manufatureiras. Por outro lado, as instituicbes governamentais
também sofrem restricées devido a falta de recursos, além da burocracia exagerada.
Assim, ao fim e ao cabo, cabe inferir que os sindicatos devem prosseguir na sua
missdo secular, pois ensinar, treinar e formar €, sem duvida, condicdo sine qua non
dos sindicalistas, uma vez que eclodiram e se organizaram oficialmente para prestar

servigos as suas respectivas categorias.

Palavras-chave: Desemprego tecnoldgico. Tecnologias emergentes. Automacéo.

Quarta revolucédo industrial. Inteligéncia Artificial.



ABSTRACT

This Master's thesis has as its theme The Fourth Industrial Revolution and the
Role of Trade Unions. The new industrial revolutionary period must be dealt with
globally, as the effects affect all societies, since it is a dynamic phenomenon and does
not have a definitive cradle, technologies are naturally merged and propagate in
increasingly effective innovations, regardless of their naturalness. In this line of
reasoning, it is time for the economic and professional categories to move towards the
same horizon. However, with regard to the labor market, it presents volatility,
ephemerality, suffers from dominations of the corporatist market and external
interferences from emerging technologies. Therefore, in this context, it is worth a hard
work of checks and balances, in the sense that companies and unions reduce the pace
of rivalry, causing less technological unemployment created by the unbridled
advancement of the technologies of the Fourth Industrial Revolution. Therefore, itis a
current, real, social and economic issue. The unemployment rate in Brazil has been
exaggeratedly expressive, especially since the first decade of the 21st century. There
are several contributory causes for this phenomenon, however, the most significant
has been that derived from industrial automation. There may also be disagreements
between unions during collective bargaining, which makes the productive sector
unfeasible, in this case, there will be a possible reduction in labor in the short term. In
this sense, the present study aims to study the impacts of the Fourth Industrial
Revolution and the Role of Trade Unions. In the preparation of this work, different
methodological procedures were adopted: data analysis, graphs, statistics, all from the
same source (IBGE); readings of books and periodicals, more interviews and debates
enriched the research, however, the combination of empiricism with pragmatism
seems to have been fundamental for the realization of this work. As for the results, in
a first bias two important currents were found: the first, more optimistic, believes that
in the implantation of machines with artificial intelligence, initially there will be a
significant number of unemployed, but there will be a recovery, in the medium and long
term, the generation of new, more qualified jobs. The other, more pessimistic, admits
that unemployment is inevitable, although there is no way for a human being to
compete with a robot, for example. Therefore, the balance will always be negative and
growing in the artificially intelligent labor market. In other ways, other positions

emerged, but not so different from the previous ones. However, there was a common



feeling lodged in the Brazilian social fabric, that is, the fear that in the family - father,
mother and children - they will no longer find jobs in their respective areas of study.
Given the nature of the facts, it is essential to seek equalization paths to avoid
unnecessary changes in the economic model and even greater inequalities between
the working classes. It is time for a lot of solidarity and cooperation, the new model of
worker needs knowledge and a lot of training, of the most varied types, always focusing
on the demands of the constantly changing market. Colleges and universities, as a
rule, are not trainers of labor for manufacturing companies. On the other hand,
government institutions are also restricted due to a lack of resources, in addition to
exaggerated bureaucracy. Thus, in the end, it must be inferred that the unions must
continue in their secular mission, since teaching, training and education is, without a
doubt, a sine qua non condition of union members, since they broke out and officially

organized themselves to provide services to respective categories.

Keywords: Technological unemployment. Emerging technologies. Automation. Fourth

industrial revolution. Artificial intelligence.
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1 INTRODUGAO

As tecnologias nascem e se desenvolvem nos paises evoluidos. Este ciclo faz
parte da educacgéo, da cultura e dos costumes de uma nagéao fortemente protegida por
politicas publicas direcionadas para a pesquisa, desenvolvimento e inovacéo. Este
dominio de conhecimentos técnico-cientificos enaltece a soberania da nacéo,
fortalece o poder econémico e os dividendos desaguam no tecido social em forma de
bem-estar da populacéo.

A tecnologia avanga de forma tdo veloz que muitas inovag¢des ocorrem da noite
para o dia, em qualquer area do conhecimento, por isso, as vezes, hem sao
percebidas. No entanto, com base na lei de Moore (1965) — a qual prevé que o numero
de transistores dos chips vai aumentar em 100%, pelo mesmo custo, a cada 18 meses
— 0 especialista em comunicacdo, Kris Hammond, Cofundador da Ciéncia da
Narrativa, empresa especializada em geragao automatizada de narrativas, previu, por
volta de 2015, que por meados da década de 2020, 90% das noticias seriam
algoritmizadas.

Segundo Schwab (2016), varios profissionais de diversas categorias, estdo
sendo substituidos pela inteligéncia artificial (IA), a saber: advogados, analistas
financeiros, médicos, jornalistas, contadores, corretor de seguros, bibliotecarios,
bancérios, cobradores de énibus, gargons, dentre muitos outros. “A simplificagdo do
trabalho significa que os algoritmos sdo mais capazes de substituir os seres
humanos”, afirma o autor (SCHWAB, 2016, p. 46).

Nessa perspectiva, o desemprego tecnoldgico tende a aumentar em muitos
paises do globo terrestre, causando desconforto a milhdes de pessoas,
indiscriminadamente.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objeto estudar os impactos da
Quarta Revolugédo Industrial sobre os empregos e questionar o papel dos sindicatos,
tanto dos empregados quanto dos empregadores, uma vez que tais associagdes tém
como fundamento n&o so proteger a categoria durante as negociag¢des, mas capacitar
profissionalmente seus associados. Portanto, trata-se de um tema social, real e atual,
vale dizer, “0 desemprego, as novas tecnologias e a participagédo dos sindicatos”.

A falta de emprego fere a dignidade do ser humano e seus direitos
fundamentais, considerados pela Constituicdo Cidada, de 1988, como clausulas

pétreas. No entanto, a taxa média de desempregados no Brasil € significativa, ficou
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em 12,3% em dezembro de 2018 e 11,9% em dezembro de 2019 (NERY, 2020). Em
ambos os casos mais de 12 milhdes de brasileiros foram atingidos. A leve queda em
2019 se deu em fungao da precarizagdo dos empregos.

Nossa atencgédo estara focada no Brasil, durante a Quarta Revolugéo Industrial,
um periodo que iniciou com o século XXI, composto por tecnologias de ultima geragao,
fundamentalmente as tecnologias digitais que transformaram profundamente a
sociedade e a economia global (OLIVEIRA, 2019). Essas transformagdes afetaram
diretamente os empregos (SCHWAB, 2018). Quanto aos sindicatos, até entdo
guardides das relagdes trabalhistas, tornaram-se vulneraveis em razdo da fusdo
dessas tecnologias e da velocidade de transformagéo, agravando-se com a Reforma
Trabalhista (BENEVIDES, 2018, p. 167-183).

Diante desse cenario, ecoa uma surpreendente pergunta, que passa a ser,
doravante, o problema de pesquisa, qual seja: “Como os sindicatos dos trabalhadores
podem desempenhar um papel relevante frente aos impactos da Quarta Revolugao
Industrial sobre os empregos?”

De modo hipotético, os sindicatos dos trabalhadores podem sim desempenhar
um papel relevante frente aos impactos gerados pela Quarta Revolugéo Industrial nos
empregos. Ademais, o proprio nome, por si s, indica que sdo entidades criadas e
geridas por pessoas expertas na profissdo, oriundas da respectiva categoria.

Todavia, imperioso adotar um novo modelo de atuacao, diferente do tradicional,
pautado em novas posturas ou principios, a saber: a) Proatividade — adogédo de uma
postura proativa por parte dos dirigentes dos sindicatos dos trabalhadores; b)
Intercooperatividade — adogédo de uma abordagem cooperativa com diversos atores
da sociedade; e, c) Autossuficiéncia — a busca pela autossustentabilidade frente a
reforma trabalhista como meio de viabilizacdo de seu papel, deve ser uma pré-
condicao.

Assim, urge a necessidade de objetivar um novo modelo de atuagéo para os
sindicatos visando absorver os impactos da Quarta Revolugao Industrial no tocante
ao novo mundo do trabalho. Uma proposta ampla geral e bem definida deve ser
adotada por todos os envolvidos, mormente gestores e associados.

Inicialmente, objetivos especificos devem ser tragados ou examinados, como,
por exemplo: verificar o real papel dos sindicatos na atualidade? De que modo a

Quarta Revolugao Industrial impacta sobre os empregos? Como treinar e reingressar
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a mao-de-obra excedente no mercado de trabalho? Quais as diretrizes a serem
adotadas pelos gestores do novo modelo sindical? Sdo questdes a serem analisadas.

Apesar das inumeras vantagens oferecidas pelas tecnologias emergentes, a
Quarta Revolugao Industrial esta mudando significativamente o mundo do trabalho,
eliminando cargos, fungdes e até mesmo inibindo certas profissdes. Isso demanda
novas formas de agéo da sociedade civil organizada, incluindo os sindicatos. Assim,
a complexidade desse fendbmeno justifica a elaboragéo desse estudo.

Para tanto, adotou-se alguns procedimentos metodolégicos, a seguir descritos:
Analise de informagdes em forma de dados, graficos e estatisticas, fornecidas pelo
IBGE, sobretudo quanto a matriz improdutiva do Pais, denominada de “Taxa de
Subutilizacdo da Forgca de Trabalho”. Leitura de livros e periddicos, com a finalidade
de encontrar teorias a respeito do tema aduzidas por diferentes autores. Entrevista
com o Sr. Orlando Lourencel Rangel, Presidente do Sindicato dos Empregados no
Comeércio Hoteleiro e Similares de Porto Alegre (SECHSPA). Esta entrevista esta
documentada e apensada no final deste trabalho. Interessante que ap6s a elaboragao
deste documento, inevitavelmente houve uma divulgagéo da tese defendida, mesmo
ainda em fase de pesquisa e inacabada, o que proporcionou alguns convites para a
realizacdo de palestras e debates com estudantes e autoridades no assunto.
Sublinhe-se que a primeira delas foi no proprio SECHSPA, com a participacao da
diretoria e de advogados trabalhistas convidados. (Ha mengéo sobre este encontro no
documento apensado). A segunda palestra foi realizada na Faculdade de Direito do
IPA, no dia 11/09/2019, as 09h, para alunos direcionados para o curso de Direito
Penal. Neste debate, destacou-se a situagao dos desalentados. Para esta turma, “o
desalento é caminho para a criminalidade” Da mesma forma, outros convites
ocorreram para eventos no interior do Estado, entretanto, ndo foi possivel realiza-los
em razdo da pandemia e das medidas de isolamento social adotadas pelas
autoridades.

Convém lembrar também que, a teoria da Quarta Revolu¢do Industrial,
formulada pelo engenheiro e economista Klaus Schwab, serviu de norte para o
desenvolvimento do tema. Duas grandes obras foram elaboradas por Schwab, senao
vejamos: “A Quarta Revolugao Industrial” (2016) e “Aplicando a Quarta Revolugao
Industrial” (2018). Outra literatura que impulsionou a realizagdo dessa empreitada foi
o livro intitulado “The Second Machine Age” de autoria de Brynjolfsson e Macafee

(2014). Outrossim, Harary muito contribuiu com suas 21 licbes para o século 21. Por
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fim, ndo se pode olvidar do conhecimento adquirido em Lisboa sobre o sindicalismo
portugués, dentre os peritos destaca-se: Elisio Estanque, Hermes Augusto Costa, e
Olinda Lousa.

Dessa forma, para compreender esse fendmeno de aceleradas mudancas no
mundo laboral elaborou-se o presente trabalho, organizado em quatro capitulos, a
seguir descritos:

O primeiro capitulo vai lembrar do movimento Luddite e situar o leitor nas trés
primeiras revolugdes industriais; depois abordara o desemprego tecnoldgico
decorrente das modernas tecnologias da Quarta Revolugdo Industrial, fazendo uma
analise do fenbmeno a luz da economia; e, finaliza com uma abordagem sobre a
formacgéao dos profissionais demandados pelo atual mercado de trabalho.

Em segundo lugar sera feita uma historicidade dos movimentos sindicais e suas
ideologias sociopoliticas, uma analise da tipologia sindical e suas principais fases ao
longo dos tempos. Na sequéncia, dar-se-a uma breve, mas especial, atengdo a
Reforma Trabalhista articulada em novembro de 2017, bem como seus impactos no
mundo sindical. Far-se-a também meng¢ao ao novo modelo econémico decorrente do
atual sistema produtivo, gerado pela Quarta Revolugédo Industrial. Com esta visédo
geral sera possivel compreender quéo debilitada esta a fungédo das entidades sindicais
na sociedade contemporanea brasileira.

No terceiro capitulo examinar-se-a a legislagdo sindical, é interessante
conhecer a legalidade dos atos praticados pelos gestores das organizagdes sindicais,
além do que, é importante cientificar-se da legitimidade dessas entidades.

Por fim, no quarto capitulo sera delineada uma abordagem sobre o0 mundo
sindical frente ao novo mercado de trabalho, investigando e difundindo a real
importancia da educacao sindical. Ainda, neste ultimo capitulo, exposar-se-a uma
outra proposta de sindicato defendida pelo deputado federal mineiro, Lincoln Portela.
Tal proposta, ja com a sigla PL 5.552/19 encontra-se mais adiantada, atualmente
aguardando despacho na mesa do Presidente da Camara dos Deputados, Sr. Rodrigo
Maia.

Em seguida, virao as consideragdes finais. Nesse espago, ndo se pretende
fazer afirmagdes conclusivas, mas sim abrir caminhos para uma reflexao acerca do
tema. A matéria é deveras extensa e profunda, requer multidisciplinariedade e segue

um perfil multifacetado. Assim, de um modo geral, limitou-se o tema as questdes
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tecnologicas relativas a Quarta Revolugdo Industrial, bem como a eficacia dos
movimentos sindicais pertinentes a este periodo.

Por fim, ja ao apagar das luzes, imperioso ratificar-se a solugdo do problema
de pesquisa inicialmente levantado, qual seja: Os sindicatos ainda oferecem
condicbes de atuarem na defesa dos interesses profissionais e econbémicos dos
trabalhadores em geral, bem como na preparagéo e formacéo de profissionais para
os mercados de trabalho constantemente em mutagdes?

Ao fim e ao cabo, pretende-se encerrar essa missdo deixando uma entrega a
sociedade, fruto das horas de pesquisa: Um novo paradigma de organizagao sindical,
fundamentado em modernas técnicas de gestdo, capaz de acolher ocupados,
desocupados, desalentados e dialogar com a comunidade, promovendo cursos de
educacao e formacdo profissional para todos, de acordo com as demandas do

mercado de trabalho.
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2 A QUARTA REVOLUGAO INDUSTRIAL E O PAPEL DOS SINDICATOS

Este capitulo vai analisar as novas tecnologias inseridas no periodo
denominado de “Quarta Revolugéo Industrial’, seus impactos sociais, especificamente
no que concerne ao emprego. Abordar-se-a também o fenébmeno chamado de
industria 4.0, bem como a “Segunda Era das Maquinas”. Para tanto, inicialmente,
examinar-se-a um conjunto de dados e estatisticas disponibilizado pelo IBGE, cujo
objetivo € conhecer a matriz improdutiva do Pais, bem como a taxa de subutilizagdo
da forga de trabalho brasileira. A seguir recordar-se-a do movimento Luddite e depois
entraremos nas quatro fases industriais. Analisar-se-a o Desemprego Tecnoldégico,

inclusive a luz da economia e por fim o novo mercado de trabalho.
2.1 Matriz improdutiva / Taxa de subutilizacao da forga de trabalho

O primeiro, e certamente o mais importante, indicador revelador das condi¢cdes
do mercado de trabalho e, consequentemente, da situagdo econémica do Pais é a
denominada “Taxa de Desemprego”. Este indice d4 uma ideia do esforco que o
governo tem de fazer para gerar os empregos necessarios demandados pelos
trabalhadores desempregados, cujo objetivo final € diminuir as desigualdades sociais
e manter a economia equilibrada. A taxa de desemprego € um dos fatores
componentes da matriz improdutiva do Pais, assim definida pelo IBGE. O quadro
abaixo, grafico n°® 1, na pagina 17, mostra a evolugdo do desemprego no Brasil nos
ultimos 30 meses (2018 a 2020). Porém, deve-se ter em mente que, a partir de margo
de 2020 ha uma forte interferéncia nos indices apurados em razao da pandemia
causada pelo virus COVID-19. A metodologia do trimestre mével adotada pelo IBGE,
significa que os indices sdo renovados trimestralmente e representam a média do
periodo considerado.

O perfil do diagrama abaixo (grafico n® 1), mostra que a pior fase para o
trabalhador brasileiro foi o trimestre composto pelos meses de jan-fev-mar de 2019.
Neste periodo tivemos uma taxa de desocupacao de 12,7%, o equivalente a mais de
13 milhdes de desempregados. No entanto, a partir do inicio da pandemia (margo de
2020) os indicadores crescem de maneira desordenada e assustadoramente, tudo em
razao das medidas de lockdown necessarias para enfrentar o virus, porém perversas

para a saude da economia.
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Grafico 1 - Evolugao da taxa de desemprego (indice no trimestre mével em %)
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Preocupados com este momento de crise, nossos representantes — nas trés
esferas de poder — estdo empenhados em minimizar a situagao das classes menos
favorecidas. Nesse sentido, executivo e legislativo ja decidiram em prolongar o auxilio
emergencial.

O Grafico em tela mostra um nivel bastante alto no desemprego nos ultimos
2,5 anos, desde o trimestre movel (ago-set-out/2018) até (set-out-nov/2020). Todavia,
este perfil tem sido constante a partir do ano de 2016. Quer dizer, a taxa de
desemprego permanece sempre acima dos 11%, o que significa uma média de mais
de 12 milhdes de desempregados mensalmente durante os ultimos 4 anos.

Repare que a taxa de desemprego sobe para 12,2% no 1° trimestre de 2020 e
atinge 12,9 milhdes de trabalhadores. “O Numero de pessoas na fila por um emprego
aumentou em 1,2 milhdo na comparacao com o ultimo trimestre de 2019. A populagao
ocupada no pais tem queda recorde, afirma o IBGE”, em 30/04/2020 (ALVARENGA,;
SILVEIRA, 2020).

Entretanto, o mesmo grafico n° 1, mostra que tivemos momentos piores ainda
no que diz respeito a falta de empregos. O trimestre jul-ago-set /2020, por exemplo,
tivemos uma taxa de desemprego fixada em 14,6%, o equivalente a 15,44 milhdes de
cidaddos desempregados. Deduz-se dos valores indicados no diagrama que no
periodo de abrangéncia — dois anos e meio - de agosto de 2018 até novembro de
2020, em média, mais de 13 milhdes de trabalhadores estiveram desempregados no
Brasil, o que ndo é coerente com o fendmeno da Quarta Revolugéo Industrial, uma
fase repleta de tecnologias modernas e novos modelos laborais empresariais.

A ‘Matriz Improdutiva do Pais’ também chamada de ‘Taxa de Subutilizagao da
Forca de Trabalho’ é confeccionada anualmente. Este documento é elaborado pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PENAD Continua) e divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Este pandptico € constituido
de quatro classes de pessoas: Em primeiro lugar, estdo os “desempregados” — séo
pessoas que nao estido trabalhando, mas procuraram emprego durante os ultimos 30
dias, sendo que, apds este periodo, como nao lograram éxito, mudam
automaticamente de classe, ou seja, de regra, continuam desempregadas ou fazendo
algum trabalho na informalidade (bico), porém, ndo mais sdo computadas como
desempregadas, entdo migram para outra categoria, provavelmente para os

desalentados.
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A tabela a seguir demonstra que o desemprego vem crescendo apés a Terceira
Revolugado Industrial, principalmente a partir do ano de 2015. Entretanto, € inegavel
que no inicio deste século os valores ja eram expressivos especificamente nos anos
de 2003 a 2009.

Tabela 1 - Evolugdo do Desemprego no Brasil

Pais
1999 2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2019

Brasil
71 64 123 11,5 98 96 93 79 8,1 7 6 55 57 64 11,8 12,8 11,9

Fonte: CIA World Factbook (2020).

Os registros oficiais apresentados pelo IBGE aduzem para um perfil levemente
crescente da taxa de desempregados durante o processo de consolidagdo da quarta
revolugao industrial. Esta tendéncia de aumentar a populagcdo ativa da forca de
trabalho brasileira e diminuir a oferta de empregos ja se tornara uma preocupagao dos
governantes brasileiros sobremodo a partir de 2015, haja vista a posicdo do Ex-
Presidente da Republica Michel Temer, motivo pelo qual decidiu flexibilizar o mercado
de trabalho e simplificar as relacbes trabalhistas, sancionando a Lei 13.467, de
novembro de 2017.

E bom que se diga que a Reforma Trabalhista materializada na Lei 13.467, com
fundamento na liberdade sindical, atingiu plenamente seus objetivos no que tange a
geragdo de novos empregos: informalizados e precariados, pelo menos a médio
prazo. No longo prazo, outros fatores mostrardo os beneficios ou maleficios desse
novo paradigma de venda da forga da méo de obra humana.

Duas providéncias foram inevitaveis para a conquista da Reforma Trabalhista.
A primeira delas foi o desfazimento das estruturas sindicais, induzindo o empregado
a negociar diretamente com o seu superior. Em outras palavras: ‘o negociado vale
mais do que o legislado’. A segunda, foi 0 enxugamento das atividades da Justica do
Trabalho. Doravante ndo ha mais necessidade de legislagdo para regular as

atividades trabalhistas.
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Grafico 2 - Desalentados (numero de brasileiros que desistiram de procurar emprego

- em milhdes)
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Fonte: Peruchetti e Rachter (2019).

A populacdo desalentada (Graficos ns. 2 e 3) é definida como aquela que
estava fora da forga de trabalho por uma das seguintes razdes: ndo conseguia
trabalho, ou nao tinha experiéncia, ou era muito jovem ou idosa, ou n&o encontrou
trabalho na localidade - e que, se tivesse conseguido trabalho, estaria disponivel para
assumir a vaga. Os desalentados fazem parte da forga de trabalho potencial.

A diferenca entre o desalentado e o desempregado reside no fato de que o
primeiro é aquele trabalhador que desistiu de procurar emprego, mas nao significa
que ele recusaria uma vaga se lhe fosse oferecida. Em contrapartida, o desempregado
€ aquele que esta em busca de colocagao no mercado.

O Grafico n. 2 mostra que o numero de desalentados passou de cerca de 2
milhdes no primeiro trimestre de 2012 para algo préximo a 4,9 milhées de pessoas no
segundo trimestre de 2019, um aumento de quase 153%. O diagrama também sugere
que todo o crescimento ocorreu apds o segundo trimestre de 2015, com acentuada
elevagao em 2020, principalmente no ultimo semestre onde a curva atingiu o ponto de
6 milhdes de desempregados desalentados. Ha de se considerar que a partir de margo

de 2020 os dados sao impactados pela pandemia do COVID-19.
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Grafico 3 - Trajetéria do numero de desalentados no Brasil (em milhdes de pessoas)
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O Grafico n. 3 acima, disposto em colunas e utilizando a metodologia do
trimestre mével, continua mapeando os desalentados. Ha uma preocupacéao especial
com o desalentado, porquanto ele ndo acredita mais que possa voltar ao mercado de
trabalho, perdeu a confianga em si mesmo e entrou num estado emocional depressivo.
De fato, muitas pessoas desalentadas sequer tém dinheiro para pagar uma passagem
para procurar emprego. Esta sensacdo de disrupgdo social, as vezes, € motivo
suficiente para o engajamento no mundo da delinquéncia.

Importante destacar que no trimestre (fev-mar-abr de 2020) o numero de
desalentados subiu para 5,03 milhdes de pessoas, sendo que no trimestre movel
seguinte (mar-abr-maio de 2020) a quantidade subiu para 5,41 milhdes de
desalentados, assim indica o perfil do diagrama n. 3.

As duas categorias de desocupados acima mencionadas trazem enorme
preocupacgao a todos stakeholders, especialmente as autoridades governamentais.
Este numero, exageradamente excessivo e crescente, de desempregados e
desalentados no Brasil faz crescer a violéncia, aumenta a inseguranga publica e
impulsiona a taxa de criminalidade. Desfaz o equilibrio familiar e aumenta o numero
de moradores de rua.

Segundo Daniel Cerqueira e Rodrigo Moura, Brasilia, 18 de outubro de 2019, o
aumento de 1% na taxa de desemprego entre homens de 15 a 65 anos eleva a taxa
de homicidios da populagdo em 1,8%. Esta conclusdo é fruto de uma pesquisa
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea). Dos 35,7 mil jovens
assassinados no Brasil em 2017, 94,4% eram do sexo masculino, razédo pela qual a
pesquisa selecionou para estudos somente o grupo masculino por se tratar de
individuos com maior probabilidade de envolvimento com o crime. A pesquisa,
considerada inédita, também relaciona a taxa de atendimento escolar no Brasil com a
quantidade de homicidios, ou seja, o numero de alunos matriculados em relagéao a
sua respectiva faixa etaria. Esta relagcao é inversamente proporcional, é claro: A cada
1% a mais no atendimento escolar de jovens entre 15 e 17 anos, os homicidios caem
1,9%. Esses dados mostram que manter o adolescente na escola funciona como uma
forma de prevenir sua entrada no crime, apontam os autores. “Ndo ha como
desvincular politica de segurancga publica da questdo do emprego e da educacgao’,
avaliam os autores da pesquisa (CERQUEIRA; MOURA, 2019, p. 1-2).
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Grafico 4 - Numero de pessoas subocupadas - Média de cada ano (em milhdes), desde
o inicio da série histérica da PNAD

Numero de Pessoas Subocupadas

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Laporta (2019).

Uma terceira espécie de trabalhadores considerada na matriz improdutiva
brasileira sdo os chamados “subocupados”. Esta categoria € formada por pessoas que
trabalham menos de 40 horas por semana, mas gostariam de trabalhar mais, em razao
da necessidade de auferir uma renda condizente com suas necessidades basicas.
Esta categoria de trabalhadores subutilizados criou corpo, evidentemente, apds a
Reforma Trabalhista, que deu mais valor ao ato negociado do que o legislado. Assim,
tornou-se possivel, com certa facilidade, prover determinadas vagas, v.g., decorrentes
da sazonalidade inerente ao ramo de negdcio, de forma rapida e com minimizagao de
custos. Este modelo de contratacdo de mao-de-obra também veio dar
sustentabilidade a implantagdo de determinadas metodologias, como o just in time —
um método racional que visa enxugar custos, em todos os niveis e maximizar lucros.

A quantidade de pessoas que trabalharam menos horas do que gostariam
(subocupados) vem batendo recordes a cada novo ano que passa, assim mostram os
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da pesquisa
PNAD Continua, divulgados até 31 de marco de 2021. O grafico n. 4 mostra que no
periodo de 2016 até marco de 2021, o numero de subocupados cresceu de 4,775

milhdes para 8,32 milhdes de trabalhadores irrealizados, um aumento de 74,24%.
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O mapa indica que o crescimento comegou a partir do ano de 2014, embora
brando ainda nos anos de 2015 e 2016. A partir de 2016 a taxa de subocupados
cresce significativamente a cada novo ano.

Nao se deve esquecer que “subocupados” corresponde a uma parcela das
pessoas “ocupadas”’. Dentre os ocupados estdo aqueles subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas, aqueles que trabalham menos de 40 horas
semanais, mas gostariam de trabalhar mais horas.

Segundo Laporta, Zylbertajn (2019), professor da USP e especialista em Direito
do Trabalho, entende que “a subocupagdo pode ser vista como um ‘desemprego
parcial’, embora ela ajude a reduzir a taxa de desocupagéo do IBGE”. De acordo com
dados do IBGE, a jornalista Laporta (2019) destaca para o fato de que “no trimestre
encerrado em dezembro de 2018, o numero de pessoas nesta condi¢do chegou a 6,9
milhdes — o maior ja registrado na série historica do IBGE, iniciada em 2012”. Assim, a
populacéo inferiorizada em horas trabalhadas cresceu 11% na média de 2018. “Isso se
traduz em mais 662 mil pessoas subocupadas na comparagdo com o trimestre
encerrado em dezembro de 2017, segundo a PNAD” (LAPORTA, 2019, p. 2-3).

O crescimento da subocupacao €& inevitavel e traz consequéncias
desagradaveis na vida do trabalhador brasileiro. E um método de trabalho autorizado
por lei, ou melhor, um conjunto de articulagdes protegidas legalmente. O labor é
executado, de regra, de acordo com a vontade do contratante, o qual decide quanto
ao horario da jornada, o numero de horas a serem trabalhadas e tudo o mais que lhe
convier. O empregado negocia diretamente com o empregador, ou alguém
responsavel. Neste contexto, o trabalhador fica privado dos seus direitos sociais: das
férias, do 103, do plano de saude e até mesmo da aposentadoria, que ficara, quica,
inalcangavel. A médio e longo prazo isso acarreta o desempoderamento do ser
humano labutador, enquanto que para a empresa trata-se apenas de mais um fato
direcionado para a manutengao de lucros. Esta empregabilidade, hoje conhecida
como relagao de trabalho, e ndo de emprego, também é conhecida como emprego
precario ou precarizagao do emprego. Para implantar e intensificar esta metodologia
da precarizagao algumas articulagdes foram elaboradas pelos poderes executivo e
legislativo. Uma delas, e talvez a mais contundente, foi 0 engessamento da Justiga do
Trabalho, via votagao fortemente arranjada no ambito politico. Da mesma forma, as
atividades sindicais foram abafadas. Assim, os mecanismos de poder ficaram libertos

para decidirem as novas regras do jogo.



25

Ja que vieram a tona as locugdes “relagao de emprego” e “relagéo de trabalho”,
€ imprescindivel fazer uma abordagem a respeito da diferenga entre elas.
Antigamente estas expressdes chegaram a ser usadas como sinénimos. Com o
decorrer dos tempos, final do século XX e inicio do século XXI, os paises mais
desenvolvidos (Estados Unidos, Japao, paises europeus principalmente) passaram a
usa-las para diferenciar duas espécies de modalidade de trabalho. No Brasil, estes
conceitos tomaram corpo durante a Quarta Revolucéao Industrial, particularmente apds
a Reforma Trabalhista. Entdo, quando se diz que ha uma “relacdo de emprego” esta
a falar-se da tradicional relacado trabalhista, aquela em que ha um contrato entre
empregador e empregado nos moldes da CLT, ou seja, uma relagdo contratual com
todos os ditames legais, sobretudo as garantias do trabalhador; portanto, existe um
vinculo subordinativo e o individuo passa a ser a figura central do negdcio ajustado.

No que tange a “relacdo de trabalho”, esta leva em conta apenas o trabalho a
ser executado, ndo ha vinculo subordinativo, nem direitos sociais a serem
considerados. Neste caso a remuneracao se da por hora trabalhada ou por quantidade
de servigo prestado ou, 0 que € mais comum, através de uma porcentagem sobre o
faturamento conquistado. E muito comum, v.g., no Continente Europeu, o trabalhador
nem conhecer o contratante do estabelecimento onde trabalha; alias, nesta
metodologia ele é patrédo dele mesmo, apenas tem direito de se relacionar com os
colegas quando o assunto for inerente ao servigo; além disso, diariamente deve
prestar contas ao caixa, no final do expediente, momento em que recebe, como
contrapartida, a sua comissao/participacao.

Outra questao inadiavel é o que chamam contemporaneamente de emprego
precario, ou precarizagdo do emprego, ou precariado. Este ultimo termo serviu de
titulo para a obra de Guy Standing, intitulada de “O PRECARIADO — A nova classe
perigosa” (2014). A precarizagao, portanto, pode ser entendida como uma relagao
bipartite na qual a parte hipossuficiente abre mao de alguns direitos dos quais
legalmente é possuidor com a unica finalidade de néao ficar desempregado.

Ha um quarto contingente de pessoas que por livre e espontanea vontade
decide nao trabalhar, normalmente em razdo dos baixos salarios oferecidos no
mercado de trabalho. Assim, segundo Silveira e Alvarenga (2018) é natural entre os
estudantes, mormente os recém-formados, receberem incentivos dos pais para
ficarem em casa estudando em busca de aprovagédo em um concurso publico, sdo os

chamados concurseiros. Este contingente de pessoas € significativamente
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expressivo, primeiro porque os salarios sao atraentes, bem melhores do que nas
empresas privadas e, em segundo lugar, devido a estabilidade, um motivo de extrema
relevancia para despertar interesse no jovem profissional. Outro exemplo neste
mesmo diapasado, sao mulheres que preferem ficar em casa cuidando dos filhos
menores; para elas, mais vale a educacao dos filhos do que o trabalho instavel e
pouco valorizado. Estas pessoas ndo sao computadas na matriz improdutiva do IBGE,
razao pela qual, a falta de empregos no Brasil € bem maior do que a contabilizada nos
registros oficiais e divulgada pelos meios midiaticos.

Com base nos trés primeiros elementos mencionados (desempregados,
desalentados e subocupados), o IBGE determina a falta de trabalho ou a “taxa de

subutilizacao da forca de trabalho no Brasil”.

Grafico 5 - Taxa composta de subutilizagdo da forga de trabalho (em %) - trimestres
de junho a agosto - 2012 a 2020

Taxa composta de subutilizagao - trimestres de junho a agosto - 2012 a 2020 -
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Fonte: Alves (2021).

A PNADC do IBGE mostra ainda uma medida mais ampla sobre a populagao
nao ocupada, quando aplica a metodologia da taxa composta de subutilizagdo da

forgca de trabalho (que mede o percentual de pessoas desocupadas, subocupadas por
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insuficiéncia de horas trabalhadas e na forgca de trabalho potencial). O grafico numero
5 demonstra com clareza o crescimento constante deste indice de medicdo que
sinaliza reflexos negativo na sociedade e na economia nacional. Sinaliza que a taxa
composta de subutilizacdo passou de 14,8% em 2014, para 24,3% em 2019 e para
30,6% no trimestre junho a agosto de 2020. Isto representa 33,3 milhdes de pessoas
subutilizadas (IBGE, 2020, p. 15).

Destarte, um novo mundo nasceu, mas dessa vez destinado as coisas, dando
preferéncia ao capital econdmico e ndao mais ao capital humano. Este é o impacto
negativo da Quarta Revolugéo Industrial sobre os empregos ou também conhecido
como desemprego tecnoldgico, assunto que vamos tentar analisar devido tamanha

importancia no ambito socioeconémico.

2.2 O movimento Luddite

Para Brynjolfsson e McAfee (2014, p. 98), certamente ndo somos as primeiras
pessoas a questionar o problema da falta de emprego. De fato, ele foi debatido
intensamente, inclusive de forma violenta, durante mais ou menos duzentos anos.
Durante os anos de 1811 e 1817, um grupo de trabalhadores téxteis ingleses cujos
empregos estavam sendo ameacgados pela automatizagdo dos teares durante a
primeira Revolugao Industrial reuniu-se em torno de uma figura mitica, semelhante a
Robin Hood, chamada “Ned Ludd”, e atacou fabricas e maquinas, enfrentando até
mesmo a furia repressiva do governo britanico.

De plano, os economistas e demais estudiosos vislumbraram no movimento
Luddite o inicio de um novo padréao econémico, qual seja: “a automagédo em larga
escala entrando no local de trabalho e afetando as perspectivas de salario e emprego
das pessoas”. Rapidamente, segundo os autores acima referidos, duas correntes se
formaram: A primeira e maior argumentou que, embora o progresso tecnoldgico e
outros fatores fagam com que alguns trabalhadores percam seus empregos, a
natureza fundamentalmente criativa do capitalismo cria outras oportunidades,
geralmente melhores, para eles. O desemprego, portanto, € apenas temporario e nao
€ um problema sério.

Mais tarde, em 1915, John Bates Clark, adotando a mesma filosofia dos
ludistas, escreveu que “Na economia atual, que é altamente dindmica, vai haver oferta

de mao-de-obra desempregada, sempre disponivel. O bem-estar dos trabalhadores
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exige que o progresso continue, e ndo pode fazé-lo sem causar deslocamento
temporario de trabalhadores” (BRYNJOLFSSON; MACAFEE, 2014, p. 98).

Na mesma esteira, ano seguinte, o cientista politico Willian Leiserson escreveu
dizendo que o desemprego é como uma miragem. Para ele, o desempregado seria
como um bombeiro que espera no quartel o som do alarme para executar seu trabalho,
ou um policial de reserva pronto para atender uma ligagdo. Em sintese, “as forgas
criativas do capitalismo exigiriam uma oferta de mao-de-obra pronta, proveniente de
pessoas afastadas de suas atividades decorrente do progresso tecnoldgico’.
(BRYNJOLFSSON; MACAFEE, 2014, p. 98).

Segundo a obra intitulada The Second Machine Age, Brynjolfsson e Macafee
(2014, cap. 11, p. 98), uma fatia ampla da economia esta crescendo, mas uma boa
parcela dos trabalhadores pode ser prejudicada pelos sucessivos avangos da
tecnologia, uma vez que a automacgao entrando no local de trabalho em larga escala
afeta as perspectivas de salario e emprego das pessoas. “A medida que a demanda
cai por mao-de-obra, principalmente mao-de-obra relativamente ndo qualificada, os
salarios também caem”. Assim era a visdo do movimento Luddite (1811-1817).

A segunda corrente tem como protagonista John Maynard Keynes. Este
economista britdnico descordava da ideia anterior. Seu ensaio de 1930,
“Possibilidades Econdmicas para Nossos Netos”, articulou bem a posi¢céo do segundo
entendimento — “que a automacao poderia de fato afastar as pessoas do trabalho
‘permanentemente’, especialmente se mais e mais coisas continuassem sendo
automatizadas”. Sua tese examinou os tempos dificeis e imediatos da Grande

Depressao e destacou a seguinte previsao:

Estamos sendo afetados por uma nova doenga da qual alguns leitores
ainda nao ouviram 0 nome, mas ouvirdo muito nos préximos anos - a
saber, o desemprego tecnolégico. Isso significa desemprego devido a
descoberta de meios de economizar o uso do trabalho, superando o
ritmo em que podemos encontrar novos usos para o trabalho
(BRYNJOLFSSON; MACAFEE, 2014, p. 98-99).

O prolongado desemprego da Grande Depressdao aumentou bem mais ainda,
pelo menos num primeiro momento, depois acabou diminuindo. Em seguida veio a
Segunda Guerra Mundial e suas demandas insaciaveis por trabalho, tanto no campo
de batalha quanto na frente doméstica, fizeram com que a ameacga de desemprego

tecnologico retrocedesse.



29

2.3 As revolugoes industriais

Nesta escalada em busca de informagdes, € oportuno examinar algumas
expressdes frequentemente usadas no meio laboral tecnoldgico. As expressoes
‘quarta revolugdo industrial”’, “segunda era das maquinas”, ‘industria 4.0” e
“manufatura avancada”: As vezes, sdo utilizadas como sinénimos, entretanto, na
verdade, o termo ‘quarta revolucao industrial’ identifica um periodo no qual estao
inseridas as atuais tecnologias modernas, o novo mercado de trabalho, e os modelos
econdmicos, este periodo teve seu inicio com a entrada do século XX| e mantém-se
aceso até os dias de hoje, sem data para acabar. Ja o conceito de ‘industria 4.0’ foi
criado pelos alemaes em 2011 e se refere as chamadas fabricas inteligentes que
reunem informagdes tecnoldgicas em automagdo (Big-Data), controle (IoT) e
tecnologia da informagdo (Tl), tudo combinado e interligado para aprimorar os
processos de manufatura. A locugdo ‘segunda era das maquinas’ ou ‘the second
machine age’ identifica a ultima geracdo de maquinas - computadorizadas e
digitalizadas — e foi usada como titulo da obra langada por Brynjolfsson e McAfee
(2014). Por fim, a expressao ‘manufatura avancada’ também espelha um modelo de
equipamento que dispensa a cognigdo humana, sdo os dotados de inteligéncia
artificial, hoje existente em qualquer segmento da sociedade, especialmente nas
plantas industriais.

A substituicdo do homem pela maquina € um fendmeno secular. Quica tenha
comegado no inicio da Primeira Revolugao Industrial, fruto da invengédo da maquina a
vapor por James Watt e Thomas Newcomen, em 1712, intensificando-se com a
criacdo do tear mecanico por Edmund Cartwright, em 1768. Contudo, nesta primeira
Revolugdo Industrial, homem e maquina trabalhavam juntos, uma vez que o
equipamento tdo somente contribuia para dar forga e velocidade ao processo — dois
pilares da produtividade - aliviando sobremaneira o desgaste fisico humano, mas
dependia inexoravelmente da cognigao do operador. Tratava-se, portanto, da jungéo
da energia mecanica com a intelectual. Assim, durante as duas Revolugdes Industriais
seguintes (22 e 3?), ou seja, até final do século XX falava-se, inclusive, em pleno
emprego, uma vez que a cada maquina correspondia um bom operador. Neste
diapasao, através de politicas publicas, os governantes brasileiros mantinham boas
escolas com a finalidade de disponibilizar homens e mulheres suficientemente

treinados para o mercado de trabalho.
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Em decorréncia da escassez de mao-de-obra qualificada, as empresas também
tratavam de oferecer cursos aos seus funcionarios, especialmente aos frainees, v. g.
o Training Working Industrial (TWI — curso de filosofia americana, muito utilizado na
década de 70/80 e ministrado nas industrias brasileiras em pleno “chao de fabrica”.
Tinha como objetivo treinar pessoas selecionadas pela prépria empresa para serem
lideres e monitores perante os demais trabalhadores). Acentue-se ainda que,
paralelamente a isso, os sindicatos também orientavam e qualificavam profissionais
para o mercado de trabalho em suas respectivas sedes, sempre focados em novos
modelos laborais.

Atualmente, vivencia-se a Quarta Revolugdo Industrial, uma fase
superabundante em tecnologias de ponta. De fato, as inovagdes tecnoldgicas sao
absolutamente necessarias inclusive para a propria manutencao da sobrevivéncia da
humanidade, como, verbi gratia, a descoberta de uma vacina para combater as
enfermidades causadas pelo COVID-19, que vem ameacando e trazendo panico a
todas as sociedades do planeta Terra. Acentua-se, ainda, que essas tecnologias
modernas sao incombativeis, porquanto se instalam sem pedir licenca, como se nao
existisse um provedor, pois sado universalizadas. Nesse cenario, os algoritmos
desenvolveram-se de maneira exponencial, a ponto de simular a inteligéncia humana,
ou seja, sao forjadores de uma inteligéncia chamada de artificial (IA).

Alicergcado em trés pilares: forga, velocidade e cognitividade, o maquinario
passou a se autodeterminar, desprezando, agora, a intelectualidade humana. Eclodiu,
entdo, a Industria 4.0 ou Manufatura Avancada, que é aquela industria em que as
maquinas trabalham sem operadores humanos, estéo interligadas, mas sao “auto”
independentes, como, por exemplo, a Autostadt, um complexo da Volkswagen, na
Alemanha.

No entendimento de Schwab (2016, p. 15), a Primeira Revolugado Industrial
ocorreu aproximadamente entre 1760 e 1840; foi provocada pela constru¢cdo das
ferrovias e pela invengdo da maquina a vapor, fatos que proporcionaram a
mecanizagao da produc¢ao.

Segundo Oliveira (2019, p. 31) a maquina a vapor foi inventada e desenvolvida
no século XVIII por Thomas Newcomen e James Watt; este mecanismo veio substituir
progressivamente as forgcas humana e animal, desencadeando a Primeira Revolugao
Industrial, que trouxe consigo profundas alteragdes sociais € grandes ganhos de

produtividade. Os sucessivos desenvolvimentos desta maquina tornaram possiveis 0s
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comboios e a construgédo de diversos engenhos que vieram substituir sobremodo o
trabalho artesanal. Estas tecnologias transformaram a tecelagem - que até entéo era
um oficio essencialmente manual e individual - em uma fabricagao a ser realizada em
grandes instalagdes fabris.

Ja a Segunda Revolugéo Industrial, conforme Schwab (2016, p. 15), iniciou em
meados do século XIX (1840), entrou no século XX e terminou em 1960. Caracterizou-
se pelo advento da eletricidade e da linha de montagem, o que possibilitou a
elaboracao do sistema de producdo em massa, conhecido pelo nome de “fordismo”.

Por sua vez, Oliveira (2019, p. 31) assevera que, a “Segunda Revolugdo
Industrial foi caracterizada por profundas alteragdes sociais causadas pelo motor de
combustao interna e pela utilizacdo da eletricidade nas mais diversas aplicacoes,
incluindo as comunicagdes”.

As alteragdes sociais mais profundas na histéria da humanidade ocorreram
provavelmente em razao da combinac¢ao das duas primeiras revolugdes, assim explica
Oliveira (2019, p. 32):

Com as revolugdes industriais, apareceu o conceito de tecnologia, que
até entdo nem sequer existia, e também a ideia de que a tecnologia
iria mudar o mundo no futuro. Até as revolugdes industriais, ndo era
comum o conceito de evolugdo tecnoldogica. Embora existissem
alteragbes sociais, induzidas pelas tecnologias, estas ocorriam téo
lentamente que a ideia geral era que o futuro seria, essencialmente,
muito parecido com o passado. SO a rapida evolugdo da sociedade
causada pelas duas primeiras revolugdes industriais veio criar a ideia
de que o futuro podera ser, afinal, muito diferente do passado.
Praticamente todas as tecnologias desenvolvidas até o século XX
estdo relacionadas com a manipulagdo de materiais, produtos e
alimentos. As Unicas excecbes sao a linguagem escrita e a
matematica, que sdo, essencialmente, formas de manipular,
comunicar e preservar informacao, e as tecnologias de comunicagao
com base na eletricidade, que se iniciaram com o telégrafo e o
telefone. Porém, durante todo este tempo o valor econdmico
associado as tecnologias de manipulacdo de informacgao foi
relativamente limitado, exceto na medida em que serviam para
transmitir conhecimento a distancia e através do tempo.

Dando continuidade a linha do tempo, Schwab (2016, p. 15-16) adverte que a
Terceira Revolugao Industrial comegou na década de 1960. Ela costuma ser chamada
de “Revolucéo Digital ou do Computador, pois foi impulsionada pelo desenvolvimento
dos semicondutores, da computacdo em mainframe (década de 1960), da

computacao pessoal (década de 1970 e 1980) e da internet (década de 1990)". O



32

termo final da Terceira Revolugao Industrial se da com a virada do século (ano 2000),
alerta Schwab.

Para Oliveira (2019, p. 32) a Terceira Revolugao Industrial, iniciada na segunda
metade do século XX, nasceu totalmente focada nas tecnologias de informacéo (TI).
A invengao de varios dispositivos permitiu a execugao de operagdes logicas, abrindo
caminhos para a era da automatizacédo. Primeiro com dispositivos eletromecanicos,
depois com valvulas eletrénicas e, posteriormente, com transistores e circuitos
integrados. Com estes elementos foi, entdo, possivel projetar e concretizar
computadores digitais - maquinas destinadas a processar, transformar e gerar
informacgéo, a partir de dados fornecidos. Estes computadores chamam-se “digitais
porque trabalham com uma linguagem de maquina binaria (simbolos discretos ou
digitos: 0 e 1). As tecnologias digitais vieram transformar profundamente a forma como
produzimos, comunicamos e consumimos informagao”.

Hodiernamente, Schwab (2016, p. 16) acredita que estamos vivendo uma
Quarta Revolugao Industrial. “Ela teve inicio na virada do século e baseia-se na
revolucao digital”. Nao tem data predefina para o seu encerramento, mas sabe-se que
sera um evento futuro e certo. Quatro circunstancias caracterizam essa fase industrial:
“a ubiquidade e mobilidade da internet; sensores diminutos, mais poderosos e baratos;
a inteligéncia artificial (IA); e a fenomenologia da automacgao”, comenta Schwab.

A respeito do termo inteligéncia artificial, Oliveira (2019, p. 34), assegura que,

Todos os sistemas que resultaram da terceira revolugao industrial sdo
relativamente desprovidos de inteligéncia, no sentido habitual do
termo. Um terminal multibanco, embora substitua o caixa de um
banco, ndo exibe inteligéncia, nao é flexivel, ndo processa pedidos
feitos em linguagem comum nem interage de forma minimamente
inteligente com o utilizador. O mesmo € verdade para muitos outros
dispositivos como um telemdvel, um computador pessoal ou mesmo o
sistema de geolocalizagdo de um automével.

De qualquer modo, o autor Oliveira (2019) deixa aqui importante pergunta a ser
respondida, qual seja: Podera um computador comportar-se um dia de forma
inteligente, exibindo um comportamento semelhante ao que um ser humano exibiria
em idéntica solugao?

A Quarta Revolugao Industrial, no entanto, ndo considera apenas sistemas e
maquinas inteligentes. Seu escopo € muito mais amplo. Ondas de novas descobertas

ocorrem frequente e simultaneamente em areas que vao desde o sequenciamento
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genético até a nanotecnologia; das energias renovaveis a computagdo quantica. O
que torna a Quarta Revolugao Industrial fundamentalmente diferente das anteriores &
a fusdo dessas tecnologias e a interagéo entre os dominios fisicos, digitais e bioldgicos
(SCHWAB, 2016, p. 16).

Nao ha como deixar de comentar a expressao Industria 4.0. Este modelo de
industria foi gerado dentro da Terceira Revolugédo Industrial, sendo, portanto, um
produto desta fase. No entendimento de Ottonicara, Valentina e Mosconib (2018, p.
57), a Primeira Revolugao Industrial ocorreu através de motores a vapor em 1784. A
Segunda comegou em 1870 porque as maquinas trabalhavam com energia elétrica.
A Terceira Revolugao Industrial comegou em 1969 com a chegada da eletrénica e
tecnologia da informacgao. Esta tecnologia (TI) evoluiu e conectou-se a sistemas ciber-
fisicos - cyber-physical system (CPS) - de modo que essas tecnologias conectadas a
Internet (loT) se tornaram mais complexas. Esta complexidade implantada nas
maquinas e equipamentos denomina-se de “Industria 4.0”. Segundo informagdes
colhidas no site da empresa (ECOM INSTRUMENTS — MOBILE SAFETY, 2019), um
sistema ciber-fisico “consiste na combinacdo de um componente de software com
partes mecanicas ou eletrénicas. O controle, o monitoramento, a transferéncia de
dados e o intercambio de dados sdo geralmente executados via internet em tempo
real”. Ressaltasse que, os sistemas ciber-fisicos sdo partes essenciais na industria
4.0. Robés, a Internet das Coisas e maquinas conectadas em rede sdo exemplos de
sistemas ciber-fisicos.

O Presidente do Conselho de Curadores “acatech” e Co-Presidente do Grupo
de Trabalho Industria 4.0, Henning Kagermann, durante a Feira de Hannover de 2013,
apresentou o relatorio final da Industria 4.0 a chanceler Angela Merkel e ao presidente
russo Vladimir Putin. O relatério objetivou fornecer recomendagdes concretas de
implementacao de pré-requisitos para um inicio bem-sucedido da quarta era industrial.
A plataforma Industry 4.0 esta respaldada pelas associa¢des BITKOM, VDMA e ZVEl,
sua meta é manter a Alemanha como mercado referencial no mundo e fornecedor

lider de tecnologias de produgao de ponta. Para Kagermann (2013),

A fabrica do futuro oferece flexibilidade inimaginavel com o uso ideal
de recursos. A Industria 4.0 € uma oportunidade para a Alemanha se
tornar ainda mais forte como local de producao, fornecedor de fabrica
e fornecedor de Tl comercial. E encorajador que, na Alemanha, a
plataforma Industry 4.0, esteja comecando a implementar todos os
atores envolvidos em uma cooperagéo estreita.
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Com efeito, a Industria 4.0 é um fenbmeno atual continuo e irreversivel. Na
Quarta Revolugdo Industrial desencadeou-se uma mudanga de paradigma nas
industrias, em particular no setor manufatureiro. Cada sistema ciber-fisico € um
combustivel que incentiva essa Revolugdo - sdo objetos inter-relacionados com
softwares e conhecimentos de informatica, guiados por uma disciplina da engenharia
chamada de “Mecatrénica” — também conhecida como futuro das engenharias, € um
ramo multidisciplinar da engenharia voltado ao projeto de sistemas eletromecanicos,
automatizados e controlados por computador. Os objetos sdo estruturados com base
nos principios da conectividade e autogerenciamento. Em raz&o disso, os produtos
resultantes sdo considerados inteligentes.

Nesse bojo, a producdo em massa esta desaparecendo; ha cada vez mais
produtos personalizados baseados nas necessidades dos clientes. A cadeia produtiva
esta se tornando transparente e seus elementos estdo se integrando, uma vez que os
fluxos fisicos sdo controlados por plataformas digitais. “Em assim sendo, a Industria
4.0 influenciara os negocios de maneira positiva e pode ser usada nos paises em
desenvolvimento” (ALMADA-LOBO, 2015, p. 16-21).

Contudo, os produtos das inovagdes tecnolégicas devem ser
conscienciosamente administrados, posto que, toda tecnologia oferece impactos
positivos e negativos, depende da cultura, do meio e dos costumes de quem as usa.
Por exemplo, o uso de telefones inteligentes por jovens tem acarretado dissabores no
tecido social malasiano. Ultimamente, os aparelhos méveis tém sido usados para fins
negativos, sobremodo para acessar materiais proibidos, como violéncia e pornografia.
Dessa forma, houve um aumento nos casos de gravidez na adolescéncia, bebés
abandonados por mulheres jovens e abuso de drogas entre os jovens, dentre outros
casos. O Ministério da Saude da Malasia relatou um numero alarmante de gravidezes
adolescentes com 16.270 casos entre 2012 e 2015, enquanto a Policia Real da Malasia
registrou mais 526 casos de bebés abandonados por maes solteiras. Uma das
principais causas do aumento neste caso “é o0 uso ndo supervisionado dos telefones
inteligentes, onde os adolescentes podem acessar materiais pornograficos, resultando
em uma vontade de experimentar o ato com colegas afins, antes da idade ideal para
esse tipo de relacionamento” (ABDULLAH, D.; ABDULLAH, M.; SALLEH, 2017, p. 3).

Os aparelhos de telefones celulares sdo considerados produtos de primeira
necessidade, contudo, como toda inovagao tecnoldgica, tém seu lado perverso, se

nao devidamente controlados, podem influenciar negativamente na educagao das
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criangas e menores de idade. Isso é uma realidade que traz preocupacdes para os

pais e educadores nas escolas.

2.4 O desemprego tecnolégico

Para uns, mais otimistas, estamos vivendo uma crise politico-econémica no
Brasil, desde meados de 2014, cuja consequéncia € uma forte recessdo econémica,
agravada, a partir de margo de 2020, pela pandemia causada pelo COVID-19. Na
realidade, do ponto de vista tecnoldgico, estamos diante de uma nova realidade
fenomenologica fomentada por uma gama de inovagdes geradoras de um novo
paradigma econdémico estruturante da Quarta Revoluc¢do Industrial. Neste contexto,
como resultado da fusdo dessas engenharias surgem, frequentemente, diferentes
‘tipos de inovagbes’ que dispensam a racionalidade humana em detrimento da
inteligéncia artificial, causando, ao fim e ao cabo, uma varredura nas func¢des
estruturais do mercado de trabalho.

Alias, Schwab (2016), referencial tedrico deste trabalho, assevera que a Quarta
Revolugcao Industrial, que teve seu inicio na virada do século, se caracteriza por
apresentar  superabundancia de ‘inovagbes  tecnolbgicas’ interligadas
interdisciplinarmente: “inteligéncia artificial (I1A), robdtica, loT (internet das coisas),
veiculos autbnomos, impressdo em 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia dos
materiais, armazenamento de energia e energias alternativas, computagao quantica,
dentre outras varias”.

Schwab (2016) ainda afirma que, “muitas dessas inovagdes estdo apenas no
inicio, mas ja estdo chegando a um ponto de inflexdo de seu desenvolvimento, pois
elas constroem e amplificam umas as outras, fundindo as tecnologias dos mundos
fisicos, digital e bioldgico”. Além disso, é cedigo que novas tecnologias geram outras
mais novas e cada vez mais qualificadas. Nesse diapasao, o autor sustenta que as
novas tecnologias mudarao drasticamente a natureza do trabalho em todos os setores
e ocupacoes.

Erica Koch, humanitarista, tecnéloga e co-lider da Unicef, contribuiu para a
criacdo do artigo elaborado pelos autores Delaila B. Abdullah, Mohd Y. Abdullah e
Mohd A. M. Salleh, o qual foi publicado no Journal of Social Sciences and Humanities,
em 2017, com a contribui¢do da Faculty of Social Sciences and Humanities Universiti

Kebangsaan Malaysia (e-Bangi). O artigo recebeu o titulo de A Review on the Concept
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of Fourth Industrial Revolution and the Government’s Initiatives to Promote it Among
Youths in malaysia. Segundo Kochi (apud ABDULLAH, D.; ABDULLAH, M.; SALLEH,
M., 2017, p. 7) os jovens enfrentardo dois grandes desafios para integrarem-se na
Industria 4.0. Em primeiro lugar, com o desaparecimento rapido da industrializagéo,
porque esta ja pertence a geragao anterior; havera também a extingdo dos empregos
que exigem poucas habilidades, assevera a autora. Em segundo lugar, ndo ha um
sistema educacional adequado para equipar os jovens com as novas habilidades
exigidas pela Quarta Revolugao Industrial. “Essas desvantagens, em alguns aspectos,
levardo a préxima geragdo ao caminho do extremismo quando suas necessidades
basicas ndo puderem ser satisfeitas” (ABDULLAH, D.; ABDULLAH, M.; SALLEH, M.,
2017, p. 7).

Em relagdo aos empregos, Schwab (2018, p. 59), demonstra enorme

preocupacao e revela como sera o novo universo do trabalho:

Um grande numero de empregos corre o risco de automagao, um
numero muito maior que o das revolugdes industriais anteriores — e a
rapida escalada significa que as perdas de postos de trabalho podem
acumular-se rapidamente. Enquanto isso, a taxa de criagdo de
emprego nas industrias que estdo em uma fronteira tecnoldgica € mais
lenta hoje do que em décadas anteriores. Os empregos nas novas
industrias requerem conhecimentos técnicos e habilidades n&o
cognitivas, impondo obstaculos para os trabalhadores menos
qualificados. Nas economias avangadas, a maioria dos novos postos
de trabalho consiste em atividades com contratos independentes, de
meio periodo, por tempo limitado ou temporarios, que geralmente nao
tém as protecdes legais e os beneficios sociais do trabalho em tempo
integral. Nos Estados Unidos, por exemplo, 94% dos novos postos de
trabalho criados entre 2005 e 2015 sdo empregos em ‘formas
alternativas de trabalho’, sem a protecao social, os direitos trabalhistas
ou até mesmo algum controle significativo por parte dos trabalhadores.
As tecnologias da Quarta Revolugado Industrial, portanto, parecem
estar minando as escolhas dos seres humanos e a capacidade deles
de aplicar suas habilidades e interesses a um trabalho que tenha
significado; isso tem a possibilidade de criar geracbes de
trabalhadores com uma vida precaria e fragmentada.

Nessa mesma esteira, Harari (2018, p. 15) alerta para o fato de que,

O liberalismo esta perdendo credibilidade justo quando as revolugdes
gémeas na tecnologia da informacao e na biotecnologia enfrentam os
maiores desafios com que nossa espécie ja deparou. A fusdo das duas
areas pode em breve expulsar bilhdes de seres humanos do mercado
de trabalho e solapar a liberdade e a igualdade. Algoritmos de Big Data
poderao criar ditaduras digitais nas quais todo o poder se concentrara
nas maos de uma minuscula elite enquanto a maior parte das pessoas
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sofrera ndo em virtude de exploracdo, mas de algo muito pior:
irrelevancia.

Contrapondo essas previsdes de riscos, um tanto quanto pessimistas, busca-
se na filosofia de Muhammad Yunus, em sua obra “Criando um Negécio Social”’, uma
outra vertente menos enigmatica relativamente as modernissimas tecnologias.
Segundo esse autor, Yunus (2010), “nada contra a maximizagao do lucro, contudo, ja
€ mais do que hora de removermos a pobreza de uma vez por todas e transforma-la
em reliquia do passado”. Dispomos da tecnologia, de recursos diversos e muita
determinacao. Simplesmente precisamos aplicar tudo isso para alcangar nossa meta
comum de erradicar a pobreza. “Levaremos nossos netos aos museus da pobreza e
mostraremos, com tremendo orgulho, o que nossa geragéo finalmente conseguiu
realizar”.

Nunca na histéria da humanidade, tivemos um momento com tantas mudancas
radicais no mundo tecnolégico. Certamente se multiplicaram os impactos na esfera
socioecondmica — positivos e negativos. No que tange ao mercado de trabalho urge
saber qual o tipo de profissional que sera demandado, considerando-se as frequentes
inovagbes tecnoldgicas, e, consequentemente, como serdo as novas relagdes de
emprego/trabalho, decorrentes da precariedade dos empregos gerados na Quarta
Revolucao Industrial e intensificados pela Reforma Trabalhista.

Segundo Oliveira (2014), uma outra corrente de pesquisadores, dentre eles Erik
Brynjolfsson e Andrew McAfee, advogam que estamos vivendo uma nova era: A
segunda era das maquinas; esta, diferentemente da anterior, combina os poderes
exponenciais e digitais, possibilitando a criagdo de dois dos mais importantes eventos
da histéria da humanidade: “a emergéncia de uma inteligéncia artificial (IA), real e util,
e a conexao da maioria dos cidadaos do mundo através de uma rede digital comum”.

Conforme Friedman (2014, p. 1), Brynjolfsson e McAfee entendem que,

Nés estamos comegando a automatizar muito mais tarefas cognitivas,
muito mais sistemas de controle que determinam como usar aquela
forca. Em muitos casos, maquinas de inteligéncia artificial podem
tomar hoje melhores decisdes do que o0s seres humanos. Assim, seres
humanos podem cada vez mais ser substituidos por maquinas guiadas
por software. O que torna isso possivel, argumentam os autores, sao
trés avancgos tecnoldgicos imensos que acabaram de chegar ao seu
ponto de virada, avangos que eles descrevem como ‘exponencial,
digital e combinatorio’.
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De regra, ha duas correntes de pensamento a respeito da Quarta Revolugéo
Industrial e seus impactos nos empregos: uma mais realista, como, por exemplo, a de
Kristian Hammond, Co-fundador da Ciéncia da Narrativa - U. S. A. (apud PODOLNY,
2015). Ele “estima que 90% das noticias poderiam ser geradas por algoritmos em
meados da década de 2020, muitas delas sem intervengcdo humana”. Outra corrente,
mais cautelosa, afirma que teremos dificuldades no inicio da Revolugéo, porém novas
oportunidades advirdo para profissionais mais qualificados e habilidosos, assim
entendem Abdullah, D., Abdullah, M. e Salleh (2017) e Schwab (2016). Evidentemente
que paises mais desenvolvidos terdo melhores condi¢cdes de enfrentar a questdo. Ja
os emergentes e subdesenvolvidos sofrerdo impactos sociais de maior repercussao.

De modo geral, os autores (citados ou ndo) concordam que a implantagéao de
uma nova tecnologia gera desempregos, pelo menos num primeiro momento;
contudo, a médio e longo prazo abrira novos caminhos, porém mais estreitos, a serem
percorridos por individuos que apresentem mais conhecimentos e habilidades. Em
outras palavras, “os menos preparados entram para o rol dos desempregados”. E nédo
poderia ser diferente, porque as tecnologias eclodiram no meio empresarial-industrial-
capitalista, com o condao de produzir mais, com mais qualidade e com menos

pessoas. Em outras palavras, diminuicdo de riscos e custos, com aumento do lucro.

2.5 Exemplos de desemprego tecnolégico

Um bom exemplo desse fendmeno moderno estd presente na area da
engenharia/arquitetura, a saber: Durante a Terceira Revolugao Industrial (década de
80), surge um projeto chamado de “AutoCad”, langado em 1982 pela Autodesk, Inc.
Esta fantastica tecnologia dirigida inicialmente aos profissionais da engenharia civil,
arquitetos, desenhistas e projetistas consiste em um software chamado de “Computer
Aided Design” (CAD) ou “Desenho Assistido por Computador” (DAC), em 2D e mais
tarde em 3D, utilizado para a criagao de projetos para edificios, pontes e outros
empreendimentos de engenharia, inclusive teve um papel determinante no
desenvolvimento do campo da inovacgéao técnica-cientifica. Pois bem, este aplicativo
gerou milhares de desempregos e terminou com as carreiras dos profissionais
desenhistas. Um projeto que normalmente levaria alguns meses para ser executado
na forma tradicional, passou a ser efetivado, via computador, por apenas um par de

horas, ou menos. Além disso, abalou também o mercado de fornecedores dos
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materiais necessarios para cultuar a arte do desenho. Importante assinalar que os
projetistas foram os protagonistas da arte de inovar. Tanto é que, a época, a
quantidade de projetistas servia de termémetro para se analisar uma companhia, isto
€, quanto mais projetistas mais criagdo/inovacao. Apesar dos beneficios trazidos pela
nova tecnologia, deveria existir um centro de treinamento e preparagao psicoldgica
para recuperar a motivagédo e autoestima dos profissionais demitidos, reconduzindo-
0s para outras atividades afins ou até mesmo no proprio ramo, porém com a nova
ferramenta computadorizada — o AutoCad.

Tecnologia gera novas tecnologias, cada vez mais eficazes. Pois bem,
atualmente, ja existem varias versdes mais avangadas do AutoCad. A partir dos anos
2000 (Quarta Revolugédo Industrial) este software passou a utilizar recursos mais
qualificados para personalizar seus objetos, construido com uma interface avangada
de programagédo usando C++ (linguagem de programagdo de maquina
computadorizada). A partir de 2007 o programa passou a ter ferramentas 3D muito
mais avangadas, que permitiram uma maior flexibilidade e exploragdo com alta
qualidade e com maior rapidez. Assim, todas as areas da engenharia ja estdo
desfrutando dos beneficios do aplicativo: engenheiros mecéanicos (em projetos de
maquinas e dispositivos mecanicos), engenheiros eletricistas (em diagramas de
instalagdes elétricas), engenheiros eletrénicos (em esquemas para uso no fabrico,
montagem e reparagao de aparelhos eletrénicos), os engenheiros aeronauticos criam
modelos utilizados na fabricagdo de aeronaves e outros aparelhos afins.

Mas o efeito devastador da tecnologia Autocad néo parou ainda, avangou
também no ramo da odontologia. Atualmente, o odontologista ja& pode realizar a
digitalizacao diretamente em seus pacientes, sem precisar confeccionar os moldes de
gesso que costumam aborrecer quem necessita de tratamento. Vale lembrar que o
dentista pode optar por executar apenas o processo de scanner odontolégico (CAD)
ou também usar a fresadora (CAM), criando as préteses em seu proprio laboratério.
Nao obstante o extraordinario servigo prestado aos profissionais odontélogos, néo se
pode negar o desservigo prestado a classe dos protéticos, agora também em extingéo.

Outro bom exemplo real e pratico para tornar mais claro o cenario do
desemprego tecnoldgico, podemos citar o caso da arte de fotografar. Das 3,5 trilhdes
de fotos tiradas desde a primeira imagem de uma movimentada rua parisiense em
1838, 10% foram tiradas no ultimo ano. Até recentemente, a maioria das fotos era

analogica, criada com halogeneto de prata e outros produtos quimicos. Mas a
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fotografia analdgica atingiu o pico em 2000. Hoje, consoante a obra “The Second
Machine Age” (BRYNJOLFSSON; MACAFEE, 2014, p. 193), mais de 2,5 bilhdes de
pessoas tém cameras digitais e a grande maioria das fotos é digital. Os efeitos sao
surpreendentes: estima-se que mais fotos sejam tiradas a cada dois minutos do que
em todo o século XIX. Agora, registramos as pessoas e 0s eventos de nossas vidas
com detalhes e frequéncia sem precedentes, e os compartiihamos de maneira mais
ampla e facil do que nunca. Os beneficios da digitalizacdo no campo fotografico séo
inegaveis, incomensuraveis e necessarios para o desenvolvimento cientifico,
sobretudo do turismo e do lazer. No entanto, milhares de profissionais prestadores de
servicos fotograficos, bem como industrias de cameras e fornecedores de materiais
destinados ao preparo de fotos, repentinamente, se viram afastados de suas
atividades (BRYNJOLFSSON; MCAFEE, 2014, p. 193).

Uma carreira fortemente ameagada € a dos profissionais jornalistas. Gragas a
Lei de Moore as informagdes estdo cada vez mais digitalizadas e a robética de forma
acelerada vem adentrando e tomando conta dos meios midiaticos. Grandes emissoras
espalhadas pelo mundo todo, especialmente em paises desenvolvidos, ja estado
usando robés no lugar de jornalistas e editores humanos. O jornalismo
contemporaneo feito por maquinas, constroi textos a partir da leitura de bancos de
dados (Big Data) e relatérios diversos. O jornal estadunidense “The Washington Post”
tem um reporter robé chamado Heliograf. Este humanoide participou dos jogos
olimpicos e das eleicbes de 2016 e seu trabalho foi reconhecido como excelente. A
prépria Rede Globo tem dispensado suas superestrelas com o objetivo de articular um
jornalismo informativo contemporaneo totalmente digital, com muito menos custo,
mais interatividade e instantaneidade. Sem duvida, o impacto social devido a
implantagdo da automagao tem sido, em primeiro lugar, o desemprego. Num segundo
plano, eclodem as “Fake News”, uma vez que qualquer sistema tecnoldgico tanto pode
ser usado para o bem quanto para o mal. Nesse sentido, Lewis (apud MEDINA
POSADA, 2019) cunhou uma nota para a Revista “Hoy em la Javeriana” (edi¢gao
agosto de 2019, n. 1350), sob o titulo, “El impacto de las noticias falsas em redes

sociales” com as seguintes informagdes:

Em un minuto hay 3.8 millones de busquedas em Google, 41.6
millones de mensajes de WhatsApp, 4.5 millones de videos vistos em
You Tube, 1 millon de conectados a Facebook, 87.500 tuits y 996,956
dolares consumidos em internet. Em médio de estas cifras, uma
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noticia falsa se comparte um 70% mas que una verdadera, y es capaz
de llegar a cien mil personas en pocos minutos. Fuente: ‘La hiper
conexion del mundo’ (LEWIZ apud MEDINA POSADA, 2019, p. 11).

No que tange a Impressora 3D, esta € mais uma das tecnologias
surpreendentes da Quarta Revolugao Industrial, que esta transformando a economia
e 0 mundo das coisas. Trouxe solugdes simples para inumeras questbes até entao
desconhecidas pela cultura humana. Tornou-se uma ferramenta indispensavel para o
desenvolvimento da medicina e de varios setores produtivos da sociedade global. No
entanto, como toda tecnologia de ponta, apresenta impactos positivos e negativos
dependendo do fim a que se destina. Enfim, trata-se de uma micro industria com
potencial para criar economias paralelas, e esta a servigo de qualquer pessoa, bem
intencionada ou néo.

A tecnologia 3D foi desenvolvida nos Estados Unidos, em algumas
Universidades (Harvard, lllinois e outras) em parceria com cientistas da NASA. Essa
maquina nao opera com cartuchos de tintas ou qualquer outro sistema usado pelas
impressoras tradicionais. A matéria prima empregada consiste em resinas derivadas
do petréleo, mas em modelos mais avangados € possivel usar materiais nao ferrosos,
tais como: ouro, bronze e a prata. A escolha do material vai depender da resisténcia
mecanica, da tenacidade e da dureza do objeto a ser produzido. No compartimento
onde se hospeda a matéria prima selecionada existe um sistema de aquecimento que
eleva a temperatura até o ponto de liquefagdo. Noutro compartimento encontra-se a
peca a ser xerocada, neste ambiente estdo posicionadas estrategicamente uma ou
mais leitoras, dependendo da complexidade do objeto. Uma vez memorizada a figura
a ser reproduzida pela maquina, o software vai tragar o molde, para depois executar
o processo de sedimentacdo, que consiste em depositar finissimas camadas de
matéria prima pré-selecionada sobre o molde até obter o produto final. Tudo funciona
como se fosse uma espécie de clonagem.

Nao resta duvida quanto a enorme contribuicdo dessa tecnologia para o
desenvolvimento técnico-cientifico, em todos os segmentos da sociedade. Entretanto,
havera um grande impacto negativo no que diz respeito ao desemprego e as situagdes
de perigo, inclusive relativamente a violéncia. Sendo vejamos: Qualquer individuo
podera adquirir uma impressora 3D e, consequentemente tornar-se um micro
empresario. Ele podera produzir uma eternidade de bens e servigos, inclusive sem

nenhum registro. Por exemplo, podera produzir aliangas para noivados e casamentos,
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isso afetara o mercado formal das relojoarias; ele podera produzir aro para o6culos e
isso afetara o comércio das oticas; também sera possivel fabricar balas para
abastecer revolveres o que sera um desastre em termos de violéncia criminal; até
mesmo armas completas poderdo ser confeccionadas, beneficiando o trafico de
maneira geral. Enfim, ndo obstantes os grandes beneficios da maquina impressora, é

possivel ocorrerem também preocupacgdes na esfera social, econdmica e juridica.

2.6 O desemprego tecnolégico a luz da economia

Na obra “The Second Machine Age — Cap. 11” encontramos trés mecanismos
econdmicos direcionados a explicagao do desemprego tecnoldgico, a saber: demanda
inelastica, mudancas técnicas muito rapidas e desigualdade grave.

Define-se ‘elasticidade da demanda’ como 0 aumento percentual na quantidade
demandada para cada declinio percentual no preco de um determinado produto. Vale
dizer: diminuindo-se o preco de um produto em x%, a demanda por ele deve aumentar
em x%. Ocorre que, a tecnologia tem a faculdade de tornar o uso mais eficiente da
mao-de-obra, dizem os economistas da Academia Nacional de Ciéncias. Entao,
custos mais baixos podem diminuir os precos dos produtos e, consequentemente,
aumentar a demanda por estes produtos. Assim, a procura por mais produtos, também
pode levar a um aumento na demanda por trabalho. Logo, teoricamente, compensaria
o desemprego. Todavia, o equilibrio desta equacédo depende efetivamente da
“elasticidade da demanda”.

Para alguns bens e servigos, como pneus de automoéveis ou iluminagéo
doméstica, a demanda tem se comportado de forma inelastica e, portanto, insensivel
a queda de pregos. Embora reduzindo pela metade o prego da energia, a demanda
dos consumidores e das empresas nao dobrou; sendo assim, as companhias de
iluminagao tiveram uma queda em suas receitas, mesmo tornando a energia mais
eficiente. Nesse sentido, comentou o economista Willian Nordhaus: “a tecnologia
reduziu o prego da luz em mais de mil vezes desde os dias das velas e das lampadas
a Oleo de baleia, permitindo-nos gastar menos em trabalho enquanto obtemos toda a
luz que necessitamos” (BRYNJOLFSSON; MACAFEE, 2014, p. 99-100).

Ao longo dos anos, a agricultura e a manufatura experimentaram uma queda
no emprego a medida que se tornaram mais eficientes. Os pregos mais baixos e a

melhoria da qualidade de seus produtos nao levaram a um aumento na demanda
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suficiente para compensar melhorias na produtividade. Muito pelo contrario, ha um
ditado no mundo agricola que diz o seguinte: “antigamente quem n&o estudava tinha
de permanecer no campo; atualmente, para permanecer no campo € necessario
estudar muito”. Isso se deve a invasao da tecnologia tanto na agricultura quanto na
pecuaria. No primeiro caso, cerca de 20 anos atras era preciso um exército de homens
para fazer a colheita de um produto agricola, a cana-de-agucar, por exemplo. Hoje,
uma maquina faz todo o servico praticamente sozinha, com um bom operador, € claro.

Se a elasticidade for exatamente igual a um (um declinio de 1% no prego) e o
aumento da demanda também igual a 1%, isso significa que a receita total (prego
vezes a quantidade) permanecera inalterada. Quer dizer: um aumento na
produtividade sera exatamente igual a um aumento idéntico na demanda para manter
todos tdo ocupados quanto antes. Por outro lado, quando a demanda é muito elastica,
uma produtividade maior leva a um aumento suficiente na demanda que mais mao-
de-obra acaba sendo empregada.

Por sua vez, Keynes achou por bem examinar a questao sob a 6tica do longo
prazo e aludiu para o fato de que a demanda n&o seria perfeitamente elastica, ou seja,
precos cada vez mais baixos unidos a qualidade, n&o significariam necessariamente
que a populacédo consumiria cada vez mais bens e servigos, uma vez que ficariamos
saciados e optariamos por consumir menos. Keynes aduziu, entdo, o seguinte
argumento: “isso levaria a uma redugéao drastica do horario de trabalho para apenas
quinze horas semanais, pois cada vez menos mao-de-obra seria necessario para
produzir todos os bens e servicos que as pessoas exigiam” (BRYNJOLFSSON;
MACAFEE, 2014, p. 100).

Sendo assim, ndo estamos diante de um problema tipicamente econdmico, haja
vista que as pessoas estao trabalhando, menos é claro, mas porque estao saciadas.
Portanto, o problema econémico da escassez é substituido por um problema mais
atraente — o que fazer com a riqueza e o lazer abundantes? Keynes também lembrou
das palavras de Arthur C. Clarke: “O obijetivo do futuro é o desemprego total, para que
possamos jogar”.

O segundo argumento dos economistas para explicar o desemprego
tecnolégico — também analisado por Keynes — é justamente a incapacidade de nossas
habilidades, organizagdes e instituicbes de acompanharem as mudangas técnicas.
Quando a tecnologia elimina um tipo de trabalho, ou mesmo a necessidade de toda

uma categoria de habilidades (como visto nos exemplos supramencionados) esses
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trabalhadores terdo que desenvolver novas habilidades e encontrar novos empregos.
Obviamente, isso pode levar tempo, sobremaneira se houver necessidade de novos
treinamentos e, enquanto isso, eles permanecem desempregados. Um primeiro
argumento, ja visto, de uma corrente mais otimista, sustenta que isso € temporario.
Entretanto, eventualmente a economia encontrara um novo equilibrio tdo
rapidamente; isso significa que o pleno emprego sera restaurado a medida que os
empreendedores inventarem novos negdcios e a for¢a de trabalho adaptar seu capital
humano a nova realidade (mudanga técnica), teoria keynesiana — “[...] quem esta
determinando o desemprego é a demanda efetiva muito baixa” (BRYNJOLFSSON;
MACAFEE, 2014, p. 100).

Com efeito, esse processo pode levar muito tempo, uma década, por exemplo.
Ademais, nesse interim, a tecnologia podera mudar novamente, até mais de uma vez,
0 que é muito provavel. Isso leva a crer que os trabalhadores vao acabar
permanentemente desempregados, “como cavalos incapazes de se adaptar a
invengao dos tratores” — expressdo utilizada por Wassily Leontief, em seu artigo
publicado em 1983. Uma vez que se admite que leva tempo para os trabalhadores e
organizagdes ajustar-se as mudangas técnicas, torna-se evidente que a aceleragéo
dessas mudancgas pode levar a amplas lacunas e a aumentar as possibilidades do
desemprego tecnoldgico. Um progresso tecnoldgico mais rapido pode, em ultima
analise, trazer mais riqueza e expectativa de vida mais longa, mas também exige
ajustes mais rapidos por pessoas e instituicoes.

Finalmente, o terceiro argumento para o desemprego tecnolégico — a
desigualdade grave - €, talvez, o0 mais surpreendente. De acordo com os estudos de
Brynjolfsson e MacAfee (2014, p. 101 e ss.), durante as trés primeiras revolugdes
industriais, ou seja, at¢é o ano 2000, o emprego cresceu juntamente com a
produtividade. Isso mostra que a produtividade por si sé n&o € inimiga do emprego.
Ocorre que, os recentes avangos tecnolégicos na Quarta Revolugao Industrial criaram
um mercado seletivo de vencedores e perdedores por meio de mudangas técnicas
baseadas em habilidades, mudancas técnicas baseadas no capital e na proliferagéao
de superestrelas, no qual o vencedor sempre leva tudo. De fato, isso fez com que os
salarios reais caissem para milhdes de pessoas, por exemplo, nos Estados Unidos,
afirmam os autores. Assim, os menos habilidosos ndo sdo mais necessarios na
economia atual, mesmo a um baixo salario. Isso resulta no desemprego ou na

precarizacao do emprego, em decorréncia da desigualdade criada pela tecnologia. O
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poder das forgas: exponencial, digital e combinatéria, bem como o surgimento da
inteligéncia artificial (inteligéncia das maquinas e da inteligéncia em rede) séo
causadores desses desajustes, cuja tendéncia € de agravamento, assinalam os

autores.

2.7 A formacao de profissionais para o novo mercado de trabalho

Para enfrentarmos essas mudangas — afirma Schwab (2018, p. 59) — sera
necessario criar novos regulamentos para o trabalho atipico atualmente existente,
fazer investimentos em todos os niveis da educagao (para adolescentes e adultos) e
fomentar agéncias de empregos proativas.

Um grande problema advindo da industria 4.0 é a geracéo de big data. Vale
dizer, como administrar a enorme quantidade de dados gerados pelas atividades
digitais? O mundo dos negdcios requer dos atuais gestores uma nova mentalidade,
denominada de inteligéncia competitiva. De que maneira gerentes, funcionarios e
profissionais da inteligéncia competitiva (IC) vao acessar, pesquisar e usar essas
informagbes de forma racionalmente produtiva? Ha um método, hoje bastante
divulgado, chamado de Information Literacy (IL) ou Alfabetizagdo/Conhecimento da
Informacédo (CIl). O conhecimento da informacdo e a Inteligéncia Competitiva sao
elementos relevantes para a Industria 4.0, pois permitem que individuos acessem
diferentes fontes de informagcdo (OTTONICAR, 2016).

O autor acima referido ensina que o conceito de alfabetizagdo surgiu
paralelamente as mudancgas sociais, que resultaram da renovagao dos meios de
producdo neste periodo da Quarta Revolugdo Industrial. O conhecimento da
Informacao é estudado no campo da informagao computacional, que é interdisciplinar.
Por isso, a alfabetizagdo informacional esta relacionada ao contexto politico,
tecnolégico, educacional e organizacional. Também é entendida como “a capacidade
de pensar criticamente e fazer julgamentos equilibrados sobre qualquer informagao
que encontramos e utilizamos. Ela capacita os cidadaos a desenvolverem opinides
bem-informadas e a se envolverem totalmente com a sociedade” (OTTONICARA;
VALENTINA; MOSCONIB, 2018, p. 57).

No ambiente de trabalho, a alfabetizagdo informacional contribui para a
empregabilidade e ajuda os individuos a desenvolver analises de trabalho, resolver

problemas e apoiar a tomada de decisao eficiente. O conhecimento da informagao é
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fundamental para os processos de negocios dentro das organizagdes. Os niveis
estratégicos, tatico e operacional podem se beneficiar da identificagdo e do uso de
conhecimento critico. Esse conhecimento inspira criatividade, inovacdo e
competitividade (OTTONICAR, 2016).

Dessa forma, entende-se que o treinamento informacional (alfabetizagcdo da
informacgé&o) € ponto indispensavel para a formacéo do profissional a ser requisitado
para atuar na Industria 4.0. Se o candidato ndo apresentar habilidades no momento
de disputar uma vaga, sera preterido por outro mais qualificado, que demonstre
capacidade de lidar com sistemas digitalizados complexos. A titulo de exemplo, de
sistema digitalizado complexo, indicamos o software “EXCEL AVANCADO”. Em Porto
Alegre/RS, por exemplo, nota-se que o conhecimento desse aplicativo, para algumas
empresas/escritorios, mormente multinacionais, tornou-se condi¢céo sine qua non no
processo de selecdo para a contratagao de funcionarios. Esse procedimento &, sem
duvida, um indicativo de que as companhias estdo cada vez exigindo mais
conhecimento de seus colabores no mundo computacional.

Outra caracteristica do mercado contemporaneo é a busca pelo homem/mulher
proativos, principalmente na area comercial ou de gerenciamento. Essa expertise,
chamada de “Inteligéncia Competitiva” (IC), se adquire com treinamentos, tanto na
propria empresa quanto em cursos de formacao especifica.

O termo Competitive Intelligence (Cl) foi cunhado em 1980 e seu objetivo era
monitorar o ambiente externo. Segundo Souza (2016), “esse processo permite a
integracao de informagdes e dados em tempo real e influencia decisdes que sao uteis,
considerando o tempo e a velocidade na geragao de dados atuais”.

A Inteligéncia Competitiva “ajuda as organizagdes a desenvolver uma
abordagem proativa que identifique e responda a mudangas no ambiente competitivo,
ajudando organizagdes (empresas, governos, universidades, associagdes e outras) a
prosperar em tempos turbulentos”. De outra banda, os profissionais precisam acessar
e avaliar dados para transforma-los em informagdes. O uso dessa informagao permite
a construgdo de conhecimento, tomada de decisdo, resolugdo de problemas e
inovagao (CALOF, 2016, p. 48-50).

No que tange a Ciéncia da Computacgao é indispensavel o conhecimento de
programacgao de maquinas computadorizadas, o dominio sobre algoritmos passa a
ser pré-requisito na admissao do candidato contemporaneo. Alias, todas as tarefas

executadas pelo computador sdo baseadas em algoritmos. Da mesma forma, uma
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calculadora para executar uma operagao de multiplicacdo, nada mais faz do que
processar um algoritmo que calcula tantas somas quanto forem necessarias até atingir
o valor da multiplicagcdo. Este conhecimento deve estar presente na formagao do
trabalhador da Quarta Revolugao Industrial.

Durante a formacdo do aprendiz, no que diz respeito a aplicabilidade das
tecnologias, imperativo que se faga permear expressiva ética profissional. Os veiculos
voadores chamados de ‘drones’, por exemplo, tém dado extraordinaria colaboracgao:
na saude, transportando 6érgédos para transplante entre diversas localidades; na
seguranga publica, conduzindo cameras de monitoramento; na lavoura, assistindo as
plantagdes; na pecuaria, vigiando e informando sobre a movimentagcdo do gado;
dentre outras inumeras utilidades. No entanto, os mesmos veiculos, as vezes, séo
utilizados de forma antijuridica, como, por exemplo, para levar drogas e celulares para

dentro de presidios.
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3 A TRAJETORIA DO SINDICALISMO BRASILEIRO E SUAS CONQUISTAS

Este capitulo trata da historicidade dos movimentos sindicais até os dias atuais.
Aborda a importancia dessa instituicdo durante toda a sua trajetoria, em especial na
construgdo do Direito do Trabalho e no desenvolvimento de ideologias politicas.
Destaca as fases de atuagéo dos sindicalistas com suas devidas ideologias socio-
politicas. Examina as consequéncias geradas pelo novo paradigma econémico
decorrente da modernidade do atual sistema produtivo. Analisa a maneira abrupta
com que foi imposta a Reforma Trabalhista cujo inicio se deu em novembro de 2017,
acarretando grave desestabilizacdo econdémico-financeira a rede sindical. E, por
derradeiro, alerta para o fato de que a funcéo tradicional do sindicato, em geral, esta

chegando num ponto de inflexdo.
3.1 Introdugao

Os movimentos associativos em especial dos trabalhadores sofreram
significativas transformag¢des ao longo de sua histéria, mormente impulsionadas por
momentos de transi¢do na ordem politica.

O Diretor Técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmico (Dieese), Clemente Ganz Lucio, em entrevista concedida ao Instituto
Humanitas Unisinos, em 27 de setembro de 2018, alertou para o fato de que, “O
grande negocio do sindicato é produzir direito; ele produz o direito materializado no
direito ao trabalho” (LUCIO, 2018b).

Nesta reportagem, Lucio (2018b, p. 8), abordou a grande importancia dos
sindicatos durante os ultimos séculos, ndo sé no Brasil, mas no mundo todo, realcando

sobremodo a sua produg¢ao na esfera do Direito do Trabalho:

Os sindicatos desempenham um papel importante no Brasil — e no
mundo -, pois sdo a instituicdo que representa o mundo do trabalho,
gue vocaliza o interesse econdmico e social dos trabalhadores em um
mundo onde o sistema produtivo mobiliza conhecimento, capacidade
material e riqueza, por meio do empresario e do capital, e a forga de
trabalho materializada na capacidade produtiva de homens e de
mulheres que participam do sistema produtivo. [...]. O grande negécio
do sindicato é produzir direito; ele produz o direito materializado no
direito ao trabalho. (grifos do autor).
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Para Rodrigues (1979, apresentacdo), a importancia do sindicato na esfera
socioecondmica vai além da sua fungdo como 6rgao profissional que é; na sociedade
contemporanea, ele ocupa posi¢ao de relevo no mecanismo de funcionamento das
instituicoes. Assim, é evidente que |lhe cabe um papel relevante na sociedade,
inclusive no ambito politico, através de sua representatividade profissional. “Esta
situagao vai refletir-se na existéncia da sociedade politica”.

No mesmo sentido, a economista, Marilane Oliveira Teixeira, em entrevista
especial ao Instituto Humanitas Unisinos, sobre a MP 873, em 25 de margo de 2019,
declarou que o sindicalismo nacional necessita adotar uma forma bem mais ampla no
seu estilo de relacionamento. Para a autora, “os sindicatos s&o essenciais em
qualquer contexto histérico em que se analise, porque eles asseguram um minimo de
civilidade as arbitrariedades do capital” (TEIXEIRA, 2019, p. 8). Novos padrbes de
trabalho e de relagdes sociais estdo se enraizando no seio de nossas sociedades,
valorizando o desempenho individual em detrimento da solidariedade, da cooperacgao.
Os sindicatos devem estar atentos a essas tendéncias, orientando e fiscalizando as
novas relagdes no trabalho, sobremaneira a precarizagao do emprego. A economista,
defende a ampliagdo dos horizontes sindicais para outros movimentos, uma espécie
de desenvolvimento socioecondmico local regional, com atuagéo também nos bairros
e periferias. Cabe aos sindicatos construir espacos de compartilhamento com os
movimentos sociais e populares dentro desta regido geografica, “aproximar-se da
classe de trabalhadores ndo apenas pelo local de trabalho, mas também pelo local de
moradia, onde se constréi a sociabilidade” (TEIXEIRA, 2019, p. 8). Os dirigentes
sindicais hao de perceber que “as demandas por salarios e condi¢des de trabalho sao
essenciais, entretanto, da mesma forma, moradia e mobilidade também sao fatores

preponderantes neste perfil de novos labutadores” (TEIXEIRA, 2019, p. 8).

3.2 Tipologia do sindicalismo

O sindicalismo, dependendo do seu modo de atuagéo, pode ser subdividido em
tipologias. Para Hermes Augusto Costa, resumidamente, sdo basicamente quatro as
principais tipologias do sindicalismo portugués, porém extensivas também ao modelo
brasileiro: “sindicalismo de oposi¢ao; sindicalismo de negociacédo (participacao);
sindicalismo de contestacéao; e sindicalismo de movimento social” (COSTA, 2011, p.
31).
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Neste contexto, Estanque e Costa, organizadores da obra “O Sindicalismo
Portugués e a Nova Questao Social” conceituam as tipologias da seguinte maneira:

No primeiro caso - sindicalismo de oposigcdo -, trata-se de um movimento
associativo de trabalhadores internacionalmente reconhecido, pautado por lutas de
classes, que rejeita a sociedade capitalista e que tem as suas raizes numa concepgao
marxista de classes sociais e no seu carater antagonista. Este modelo de sindicato é
defensor da greve geral, da sabotagem, do boicote e da rebelido. A ideia dos
sindicalistas € obter a emancipacao do proletariado via revolugao contra o capitalismo
(COSTA, 2011, p. 31).

A segunda tipologia - sindicalismo de participagdo -, apresenta algumas
peculiaridades: parca estruturagdo em termos de classes antagdnicas, corrobora com
o melhoramento do sistema técnico de producédo e com a influéncia dos processos de
socializacdo ensinados pelo sistema escolar, a eficacia da agao sindical depende do
resultado da negociagcdo coletiva bilateral ou tripartida entre parceiros sociais, o
comprometimento com a atividade sindical é irrelevante (COSTA, 2011, p. 34).

Por sua vez, o sindicalismo de contestacdo apresenta uma forte capacidade
mobilizadora e apoia-se na ideia de que a contestacao tende a ser a forma de acao
de classe necessaria para a obtencdo de suas reivindicagbes, os trabalhadores
revelam altos niveis de empoderamento e tém uma maior militdncia sindical; nesta
tipologia a acdo sindical expressa-se sob a forma de oposigdo e antagonismo de
classe (COSTA, 2011, p. 34).

Por fim, o sindicalismo de movimento social oferece espaco para a combinacao
de multiplas experiéncias de intervencao e organizagao sindical nas quais a vertente
ideoldgica nao condiciona de forma tao decisiva o papel do sindicato. Nao se confunde
com um sindicalismo econémico, ou um modelo politico. Todavia, o sindicalismo de
movimento social trata as questdes politicas e econémicas de forma coletiva. Para os
gestores desta organizagao as lutas dos trabalhadores sdo meramente um entre
muitos esforgos de mudar qualitativamente a sociedade, a estratégia consiste em
aliar-se a outros movimentos sociais, porém mantendo a unido de classe. E com
fundamento nos principios do sindicalismo de movimento social que vislumbra-se a
ideia de desenvolvimento socioecondmico local, vale dizer: a extensdo e ampliagéo
das atividades sindicais junto a comunidade, cujo objetivo & gerar trabalho e renda de
forma cooperativada (COSTA, 2011, p. 36-37).
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3.3 Fases dos movimentos sindicais

O estudioso José Albertino Rodrigues dividiu a histéria do sindicalismo
brasileiro em cinco fases. Segundo Rodrigues (1979, p. 5), a caracterizacado destes
periodos é feita inexoravelmente em termos politicos, porque as organizagdes de
cunho reformista-revolucionario surgidas no Brasil, em divergéncia com as correntes
tradicionalistas dominantes, tém buscado conquistar intensamente as bases
populares ou, mais especificamente, as bases operarias. Alias, “as caracteristicas
evolutivas dos nossos movimentos  politicos-sindicais ndo  divergem
fundamentalmente de outros paises, que também evoluiram de uma estrutura rural
arcaica para uma nova estrutura urbano-industrial”, assim leciona Rodrigues (1979).

As fases delineadas por Rodrigues (1979, p. 6) séo as seguintes: “1.2) periodo
mutualista (antes de 1888); 2.2) periodo de resisténcia (1888-1919); 3.2) periodo de
ajustamento (1919-1934); 4.2) periodo de controle (1934-1945); 5.2) periodo
competitivo (1945-1964)". 6.2) periodo ditatorial (1964-1988); 7.2) periodo democratico
(1988 em diante). Sublinha-se que as duas ultimas fases (sexta e sétima) foram
definidas neste trabalho, usando do procedimento de analogia, em razao do livro de
José Albertino Rodrigues ter sido publicado em 1979, ndo contemplando, por
conseguinte, os anos subsequentes.

Contudo, Nascimento (2005, p. 1006 e ss.) assevera que “o direito sindical no
Brasil tem uma trajetéria que revela claramente quatro fases marcadas por
caracteristicas distintas: o anarcossindicalismo, o corporativismo sindical, o
sindicalismo autébnomo e a reforma projetada em 2004”. Nesse estudo, o tema
sindicalismo tem como fundamento primeiro o legado deixado por Amauri Mascaro do
Nascimento. Assim, nada mais justo do que se examinar as fases demarcadas por

este autor.

3.3.1 O Anarcossindicalismo (1890-1920)

Este modelo politico-ideoldgico ocorreu na primeira fase do movimento sindical
brasileiro, entre 1890 e 1920. Foi trazido para o Brasil pelos imigrantes, especialmente
italianos, que vieram em busca de empregos e salarios, uma vez que a Europa vivia

momentos conturbados. “Os anarquistas tinham ideias revolucionarias contestativas,
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para eles nao deveria existir leis, nem tdo pouco o Estado”, explica Nascimento (2005,
p. 1006).

As duas primeiras leis sindicais foram aprovadas nesse periodo: A primeira, o
Decreto n. 979, de 06.01.1903, permitiu a formacdo de sindicatos rurais e,
posteriormente, o Decreto Legislativo n. 1.637, de 05.01.1907, facultou aos
integrantes de profissdes similares ou conexas, inclusive profissdes liberais, organizar
sindicatos para o estudo, a defesa e o desenvolvimento dos interesses gerais da
producao e dos interesses profissionais de seus membros. Os sindicatos constituiam-
se livremente, bastando depositar, no registro de hipotecas do distrito respectivo, trés
exemplares do estatuto, da ata da instalagdo e da lista nominativa dos membros da
diretoria, do conselho e de qualquer érgéo encarregado da dire¢géo da sociedade. Os
sindicatos assim registrados gozavam de personalidade juridica (BATALHA, W.;
BATALHA, S., 1994, p. 37).

Foi uma fase de grandes acontecimentos para o sindicalismo brasileiro.
Nasceram a Unido Geral da Construcdo Civil e o Centro Cosmopolita, duas
importantes entidades sindicais. Em 1906, ocorreu o 1° Congresso Operario, do qual
resultou a criagdo da Confederagdo Operaria Brasileira (COB), de pensamento
predominantemente socialista. Surgiram diversos jornais anarquistas que circularam
em Sao Paulo e em outras cidades. Eclodiu a prolongada greve de 1919 e consolidou-
se a manifesta lideranca dos estrangeiros. Essa lideranga tem a ver com a maior
qualificagdo dos trabalhadores imigrantes, por isso, eles ocupavam os cargos mais
importantes nas estruturas sindicais. Outra diferenga qualificadora é o fato de existir,
dentre os imigrantes, homens experientes que ja haviam participado em lutas
operarias na Europa antes de viajarem para o Brasil (NASCIMENTO, 2005, p. 1006-
1007).

Segundo Canedo (1991, p. 39), os ideais anarquistas tinham por base o
principio de que liberdade e igualdade sé seriam atingidas com a destruicao do
capitalismo e do Estado que o defendia. Se se eliminasse o Estado, afirmavam, o
homem estaria livre da dominacao. Assim, a atuagao sindical se efetivaria através de
duas vias: de um lado, pela participagcdo em movimentos coletivos de protesto ou
reivindicagéo; de outro, pela divulgagao dos ideais anarquistas no meio operario.

No periodo anarquista, o proletariado obteve suas primeiras conquistas
trabalhistas mediante varias greves; conseguiu reduzir a jornada de trabalho, adquiriu

melhores salarios e condi¢gdes dignas de trabalho. Dentre as greves Jorge Neto e
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Cavalcante (2005, p. 25-26) destacam: Em 1900, na cidade do Rio de Janeiro, a
paralisacédo dos cocheiros dos bondes — foi necessario a intervengao da Forga Publica
e do Ministro da Justica para reestabelecer a normalidade; no mesmo ano, a greve
dos ferroviarios da Estrada de Ferro Central do Brasil, em Cachoeira, Bahia; e a
paralisacdo dos carroceiros em Santos, com o fechamento do comércio. Em 1901, a
greve dos ferroviarios da Estrada de Ferro Sorocabana, de S&o Paulo, pelo atraso de
salario; a paralizacao, por dois dias, dos trabalhadores da Estrada de Ferro Paulista,
no municipio de Rio Claro, por aumento de salario; e a paralisagao na fabrica de
tecidos de Vila Isabel, em face dos maus-tratos e imposi¢des do diretor-gerente. Em
1903, oitocentos trabalhadores do Lloyd Brasileiro fizeram greve por oito dias; houve
a paralisagao de trens em Recife; por fim, a greve ocorrida na cidade do Rio de Janeiro
(no periodo de 16 a 25 de agosto) pela redugéo da jornada diaria e aumento de salario.

As principais atuacbes dos anarquistas nessa época davam-se fora dos
sindicatos. Faziam varios comicios para alertar os operarios de sua atual situagao
social com propagandas publicitarias, jornais, atuagao direta nas fabricas, campanhas
culturais, entre outros. A estratégia consistia em se fortalecerem dentro e fora das
entidades representativas de classe dos operarios. Além disso, protagonizaram duas
grandes greves significativas, dentre elas, as greves gerais de 1917, em Sao Paulo e
a de 1919, no Rio de Janeiro, tendo essa assinalado o marco do seu apogeu
(OLIVEIRA, 2011, p. 3).

A greve de 12 de junho de 1.917, acima referida, teve grande repercusséo,
iniciou no Cotonificio Rodolfo Crespi, no bairro da Mooca, com dois mil operarios
protestando contra os salarios e paralisando os servigos. Rapidamente o movimento
se alastrou, juntaram-se mil trabalhadores das fabricas Jafet. No dia doze de julho, o
numero total de grevistas estava em torno de vinte mil trabalhadores, abrangendo
varias atividades econémicas: os bondes, a luz, o comércio e as industrias da capital
paulista. O movimento chegou as cidades do interior, em torno de treze localidades.
O término da greve se deu gracas a intermediacao dos jornalistas, que negociaram
um aumento de 20% e a garantia de que nenhum trabalhador seria dispensado
(JORGE NETO; CAVALCANTE, 2005, p. 26).

Segundo o Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Federal
(SINTSEF), em sua obra intitulada “Origens do Sindicalismo no Brasil”, esta greve de
1917 teve repercussao em quase todo o interior do Estado de Sao Paulo e chegou a

envolver 45 mil pessoas. “O governo convocou as tropas do interior € 7 mil milicianos
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ocuparam a cidade. O ministro da Marinha enviou dois navios de guerra para o porto
de Santos. A represséo era total sobre os trabalhadores” (SINTSEF, 2013). Num dos
choques com a policia, foi assassinado o operario sapateiro Antonio Martinez. Mais
de 10 mil pessoas acompanharam o enterro. Como resultado, a classe patronal
reunida concedeu um aumento de salario com a promessa de estudar as demais
reivindicagbes. No entanto o ganho mais significativo deste movimento foi o
reconhecimento das entidades sindicais como representantes oficiais do operariado.
Contudo, em 1919, Constantino Castelani, um dos lideres da Unido Operaria, foi morto
por policiais quando discursava em frente a uma fabrica.

Com efeito, nos primoérdios da Republica Velha, é inegavel a influéncia dos
imigrantes nos primeiros movimentos grevistas, dando origem ao movimento sindical.

Nesse sentido, Nascimento, A. e Nascimento, S. (2014, p. 101) esclarece:

A acao dos anarquistas foi intensa, com reflexos no &mbito trabalhista,
especialmente sobre o movimento sindical. No | Congresso Operario
de 1.906 predominou o pensamento anarquista, que preconizava a
resisténcia ao patronato, a oposi¢ao a beneficéncia, ao mutualismo ou
ao cooperativismo, tidos como contrarios aos interesses do
operariado. Até 1920 os trabalhadores, em grande parte, eram
influenciados pelos anarquistas, cuja preponderancia é devida a
origem dos imigrantes: Italia, Espanha, Portugal etc.

Apods esses acontecimentos, houve uma diminuigdo do movimento devido a
grande repressao policial. “Varios sindicalistas estrangeiros foram expulsos do Pais,
de 1907 a 1921. Somente no ano de 1907 foram expulsos do pais 132 sindicalistas”,
complementam os autores (NASCIMENTO, A.; NASCIMENTO, S.,2014, p. 101).

3.3.2 O Intervencionismo (1930 - 1978)

Consoante entendimento de Nascimento (2005, p. 1007), o intervencionismo foi a
segunda fase do direito sindical brasileiro e a de maior duragao. Iniciou em 1930, com a
Nova Republica de Getulio Vargas. Nesse mesmo ano, houve a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio. A Lei dos Dois Tercos (Decreto n. 19.482, de 12 de
dezembro de 1930), restritiva da presenga do operariado estrangeiro nas empresas, deu
inicio a politica de nacionalizagao do trabalho. A Lei dos Sindicatos (Decreto n. 19.770 de
1931), de cunho corporativista, “trouxe o sindicato para junto do Estado, tirando-o da

penumbra da vida privada, em que vivia, para as responsabilidades da vida publica”. A
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nova legislagao conferiu aos sindicatos a representagéo das suas respectivas categorias,
tanto no mundo juridico quanto politico. Mais que isto: investiu-os de poderes de
autoridade publica, transferindo-lhes prerrogativas proprias de pessoa do Estado, diz
Nascimento (2005, p. 1007).

O subperiodo que vai de 1.934 até 1.945 recebeu, obviamente, a denominacao
de “A Era Vargas”, mas também existem autores que preferem chama-lo de “Periodo
de Controle”, dentre eles, José Albertino Rodrigues. A Constituicdo de 1934,
promulgada em 16 de julho, pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas,
estabelecia uma republica federalista, mas fora inspirada na Constituicdo da
Republica de Weimar — regime que governou a Alemanha entre o fim da | Guerra
Mundial e a ascensao do nazismo. Em razao disso, estava destinada a ser meramente
transitoria, vigorando por apenas trés anos, até o advento do Estado Novo. Tal Carta
criou uma nova legislacdo trabalhista, mas atrelava os sindicatos a maquina
governamental. Nao obstante, Vargas obtivera alto grau de cooptagdo entre os
trabalhadores com sua politica trabalhista, baseada no paternalismo positivista, tanto
que chegou a ser considerado o “Pai dos Pobres” ou “o protetor dos trabalhadores”
(BUENO, 2010, p. 343-352). A foto colacionada abaixo demonstra quéao prestigiado

era o Presidente Vargas junto aos trabalhadores.

Figura 1 - A Era Vargas 1930 - 1945

1‘ AR .
O TRABALHADOR TAMBEM T
0 SEG LUGAR H0 ESTADO_NO

Fonte: Fotografo desconhecido, falecido antes de 1936 (Obra de dominio publico).
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Nesta fase em comento, os sindicatos sado declarados, por lei, érgaos de
colaboragéao do Estado, medida que os descaracterizou como érgéos de luta da classe
operaria. Na exposicdo de motivos que Lindolfo Collor — o primeiro titular do Ministério
do Trabalho, Industria e Comeércio, recém-criado — dirige ao Chefe do Governo
Provisorio, encaminhando o projeto da primeira lei sindical do regime, ocorreu nos
seguintes termos: “Os syndicatos, ou associagdes de classe, serdo os para-choques
dessas tendéncias antagbnicas”. Nesse instante, “o operario é considerado associado
do capital e da administragao e o objetivo é dar, tanto as aspiragdes dos trabalhadores
como as necessidades dos patrdes, expressao legal, normal e autorizada”
(NIEMEYER, 1933, p. 102-103).

Dessa forma, os sindicatos passam a ser organismos aceitos de forma
condicionada, ou seja, desde que atuem restritamente dentro dos limites da lei. Estdo
criadas, assim, as condi¢gdes para o advento do “peleguismo”, isto é, o fenbmeno
gerador de dirigentes sindicais que se contentam com as atribui¢des legais e se
tornam instrumentos ddceis para que a organizagédo deixe de atuar no interesse de
sua classe para atuar mais no interesse particular da empresa econémica e da ordem
politica no momento. O pelego age de conformidade com os padrbes mais
convenientes ao Ministério do Trabalho. E, além disso, “o elemento que dialoga com
os patrdes usando uma linguagem cordata, paternalista e submissa”. Apesar de se
dizer sindicalista, atua muito mais em funcdo dos interesses patronais do que da
categoria que supostamente representa. Destarte, “o pelego é uma figura tipica desse
periodo, pois facilita a tarefa de controle do movimento sindical ndo s6 por parte das
autoridades governamentais, mas também por parte da categoria patronal”
(RODRIGUES, 1979, p. 13).

A palavra “pelego”, que originalmente significa a manta que se coloca entre o
cavalo e a sela de montar, tem a finalidade de amortecer o choque entre o cavaleiro
e o lombo do cavalo. No caso em tela, passou a ser utilizada para classificar os
dirigentes sindicais que ficavam amortecendo os choques entre os patrdes e a classe
trabalhadora, agora equiparada a um cavalo sob as rédeas do governo.

Alias, conforme publicagao de Rainer Gongalves Souza, na Plataforma Mundo

Educacéo,

O proprio regime varguista perseguiu e prendeu todos os lideres
trabalhistas que estavam ligados a qualquer atividade politica de
esquerda. Em seu lugar assumiam liderangas que utilizavam os
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sindicatos como espaco de divulgacdo da propaganda oficial e que,
em alguns casos, reforcavam seu elo junto ao governo através do
controle exercido sobre os recursos financeiros arrecadados pelo
imposto sindical. Ao longo do tempo, varios lideres sindicais se
transformavam em ‘pelegos’ conquanto elogiavam forgosamente os
ditames estabelecidos por Vargas. Em contrapartida, varios
trabalhadores se desmobilizaram da defesa de seus interesses para
observarem no Presidente a figura de um ‘heréi’ ou ‘provedor
suficientemente apto para atender as suas demandas. Dessa forma, o
corporativismo se tornou uma palavra de ordem naturalmente
incorporada nas relagdes de trabalho do periodo (SOUZA, [20207]).

Por outro lado, a Constituicdo brasileira de 1934 tratou pela primeira vez sobre
a protecao da mulher. Determinou que nao poderia haver discriminacédo entre homens
e mulheres, de forma que os salarios de ambos deveriam ser iguais. Proibiu o labor
em locais insalubres. Previa o amparo a maternidade e garantia o repouso antes e
depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, sendo ainda assegurada a
previdéncia a favor da maternidade. Ademais, institucionalizou o “pluralismo sindical”,
em seu artigo 120, paragrafo unico: “Os sindicatos e as associagdes profissionais
serao reconhecidos de conformidade com a lei. A lei assegurara a pluralidade sindical
e a completa autonomia dos sindicatos” (BRASIL, 1934). Contudo, a Carta politica de
1934 teve uma duracdo efémera, sendo substituida pela Carta Magna de 10 de
novembro de 1937. E inegavel a influéncia corporativa na nova ordem constitucional
— nasceu de ideias fascistas da Itdlia (Carta del Lavoro) — tendo sido outorgada por
Getulio Vargas, iniciando-se, assim, o Estado Novo (NASCIMENTO, 2005, p. 73).

Em termos de legislagdo sindical, a nova Constituicdo de 1937, segundo
Nascimento (2005, p. 74), impds uma forma autoritaria de organizagao sindical: exigiu
a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado, a natureza publica das
funcdes sindicais, o prévio reconhecimento sindical elaborado pelo Estado, a volta do
sindicato Unico, a contribuicao sindical, a intervencdo do Estado e o poder punitivo
sobre os sindicatos, sendo algumas cominag¢des incompativeis com a realidade social
e econOmica das entidades. “Para adequar a legislagao sindical de 1934 (Decreto n.
24.594, de 12/7/34), o governo federal expediu o Decreto-lei n. 1.402, de 5/7/1939,
igualmente tdo ou mais repressivo do sindicato como os anteriores” (NASCIMENTO,
2005, p. 74).

Dentre os atos de autoritarismo, o Decreto suprarreferido autorizava o Ministro

do Trabalho a cassacgéao do registro de reconhecimento do sindicato caso deixasse de
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cumprir exigéncias da lei, ato do Presidente da Republica ou normas corporativas de
politica econémica e as regras de administragéo instituidas pela lei.

Com o fim do Estado Novo, foi promulgada a Constituicdo de 1946, de cunho
liberal nos ordenamentos econdémicos e politico, mas intervencionista na ordem social,
tanto que manteve intocado o sistema sindical corporativo da Carta de 37. Na vigéncia
desta Lei Magna, como consequéncia da cassagado do Partido Comunista, as
entidades sindicais mais importantes foram submetidas a intervencao governamental
com base na legislagao corporativa da CLT. “Somente a partir de 1954, o sindicalismo
conseguiu rearticular-se ao ponto de conquistar o 13° salario, o salario-familia e a Lei
3.807, de 26 de agosto de 1960 — Lei Orgénica da Previdéncia Social -, que unificou
a legislacdo previdenciaria”, com descentralizagdo administrativa e garantiu a
participagado dos segurados na administragao do sistema (PEDROZA, 1996, p. 22).

E oportuno lembrar também que a CLT, datada de 1943, incorporou as
concepgdes getulistas concernentemente as relagdes coletivas de trabalho, a saber:
“a Lei n. 1.402/1939, sobre organizagao sindical; o Decreto-lei n. 2.381/1940, sobre
enquadramento sindical; e o Decreto-lei n. 2.377/1940, sobre contribuigdo sindical”.
Tais dispositivos sdo “bases legais do direito coletivo corporativista, que exerceu uma
influéncia marcante em nosso pensamento e na realidade sindical brasileira, a ponto
de sobreviver ao regime da Constituicdo democratica de 1946”. Os poderes conferidos
pela CLT ao Estado permitiam forte interferéncia na liberdade sindical, a ponto de ser
legal a Portaria n. 3.337/1978, que proibiu a existéncia de Centrais Sindicais
(NASCIMENTO, 2005, p. 1009).

No periodo de 1947 a 1951, segundo Rodrigues (1979, p. 131) comega um
novo movimento (ideoldgico-politico) no ambito sindical brasileiro. Um movimento
reacionario em razao do fortalecimento do Partido Comunista Brasileiro (PCB),
principalmente depois da grande abertura democratica de 1945. Inumeras
perseguicdes politicas ocorreram em face de dirigentes sindicais adeptos do
comunismo. O Partido Comunista havia atingido o seu apogeu, alcangando mais de
meio milhdo de membros e simpatizantes. Contudo, logo apds a promulgag¢ao da nova
Constituicdo de 1.946 - aqui no Brasil - o PCB € considerado fora da lei e cassados
os mandatos de seus membros nos postos legislativos e executivos. Este partido
“havia estabelecido suas maiores bases no meio sindical, de maneira que a
perseguicao politica se tornou também perseguic¢ao sindical” (RODRIGUES, 1979,

p. 131). Ainda, nessa mesma esteira, o autor afirma que “as reivindicagdes operarias
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eram menosprezadas, porque os sindicatos, dominados pelo ‘peleguismo’, ndo as
levavam adiante, limitando-se sobretudo a uma agéo judiciaria”. Todavia, o resultado
da agdo era de pouca expressividade uma vez que “a categoria dos ‘vogais’ dos

empregados se caracterizava como nucleo peleguista” (RODRIGUES, 1979, p. 131).

Juiz vogal era um tipo de juiz ndo togado, também conhecido como
juiz classista’, ou ‘juiz leigo’, pois ndo necessitava de ser Bacharel em
Direito, ou ‘juiz temporario’, pois sua investidura ndo podia ultrapassar
trés anos, prorrogavel por dois periodos, proibida a recondug¢ao. Tais
juizes eram indicados pelos seus respectivos sindicatos (empregados
ou empregadores), mas nomeados, politicamente, pelos presidentes
de Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), para atuarem em suas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento (JCJs) — 0 que corresponde a
primeira instdncia da Justica do Trabalho. Com a Emenda
Constitucional n® 24, de 09/12/1999, foi extinta a figura de juiz classista
na Justica do Trabalho. Com isso, as reclamacoes trabalhistas, que
eram julgadas em 1?2 instancia pelas Juntas de Conciliagédo e
Julgamento (formada por um juiz togado, um classista representante
dos empregados e um classista representante dos empregadores),
passaram a ser julgadas nas Varas do Trabalho, compostas por juiz
singular (togado) (BARRETO, 1998, p. 37-53).

Deve-se considerar também que essa fase antissindical fora facilitada pela
existéncia do chamado “atestado de ideologia”, abolido somente em 1952. E de se
acentuar que Atestado de ldeologia era um documento expedido por autoridade
publica afirmando que a pessoa nao era adepta de ideologia contraria ao governo.
Chegou a ser exigido inclusive para a investidura em cargo publico.

Sem embargo, foi durante o periodo (1945 — 1964) que o movimento operario
atingiu sua fase de maior amplitude. Todavia, o medo da implantagdo da “Republica
Sindicalista” durante o Governo de Joao Goulart fez com que uma violenta repressao
fosse desencadeada. Logo, veio o golpe militar de 1964, e todos os avangos da classe

operaria foram barrados, iniciando-se uma fase extremamente penosa.
3.3.3 O sindicalismo auténomo

Esta terceira fase, caracterizada pela abertura politica, oportunizou um
diferente tipo de relacionamento entre o Estado e os sindicatos, proporcionando o
surgimento de um novo modelo de movimento sindical — via centrais sindicais. De fato,
a década de 80 foi marcada por grandes acontecimentos no sindicalismo brasileiro,

como, por exemplo, o nascimento da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), fundada
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em 28 de agosto, de 1983 e da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)
fundada em margo, de 1986).

Conforme Nascimento (2005, p. 1009), a CUT foi constituida pelos
trabalhadores de Sdo Bernardo do Campo cujo objetivo era “iniciar um movimento
contestativo do dirigismo do Estado”.

A CUT mantém seu estatuto fundamentado em principios: “defende a liberdade
e autonomia sindical com o compromisso e o entendimento de que os trabalhadores
tém o direito de decidir livremente sobre suas formas de organizacéo, filiacdo e
sustentacao financeira”; destaca sobremaneira a total “independéncia frente ao
Estado, governos, patronato, partidos e agrupamentos politicos, credos e instituicoes
religiosas e a quaisquer organismos de carater ideoldgico, programatico ou
institucional” (CUT, 2020).

Da mesma forma, em marco de 1986, outros trabalhadores fundaram a CGT
(Central Geral dos Trabalhadores), em substituicdo a Coordenacdo Nacional da
Classe Trabalhadora (CONCLAT), inaugurada em 1983. Em 1988, a CGT mudou o
nome para Confederagdo Geral dos Trabalhadores e, em 2007, fundiu-se a outras
centrais para dar origem a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).

Em Sé&o Paulo surgiu a Forga Sindical (FS) na categoria dos metalurgicos e a
Unido Sindical Independente (USI) na categoria dos comerciarios. A primeira, foi
fundada em 8/3/1991, pelo sindicalista Luiz Anténio Medeiros, em oposi¢cao a CUT;
mais tarde, esta associacdo filiou-se a Confederacdo Sindical Internacional. A
segunda, foi criada em 1985 sob a égide de Anténio Pereira Magaldi. Ambas
‘representam uma tendéncia de reorganizagdo da cupula da estrutura sindical, com
reflexos sobre as Federagdes e Confederagdes, cujo papel, em alguns casos, ficou
afetado pela maior proje¢cdo das Centrais”. A vinculagdo direta e espontanea dos
sindicatos as centrais também colaborou para o enfraquecimento das federacdes e
confederagoes (NASCIMENTO, 2005, p. 1009-1010).

Para Antunes (1995), na década de 80 ocorreram, nos paises de capitalismo
avancado, profundas transformagées no mundo do trabalho, com repercussoes
diretas nas suas formas tradicionais de representagcdo, dadas pelos sindicatos e
partidos. “Foi a mais aguda crise deste século, que atingiu de maneira avassaladora
o mundo da materialidade e da subjetividade do ser que vive do trabalho”, afirma o
autor (ANTUNES, 1995, p. 33).
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De acordo com Batalha, W. e Batalha, S. (1994, p. 45-47), pouco antes da nova
Carta Magna de 1988, ocorreram medidas relevantes, visando corrigir situagdes
injustas de sindicatos em decorréncia sobretudo de penalizagdes judiciais. A nova
ordem institucional preocupou-se também com a “reabilitacéo para a vida sindical de
todos os dirigentes sindicais abusivamente cassados na época anterior por néo se
afinarem com as diretrizes politicas do Governo”. Da mesma forma, as eleigdes
sindicais passaram a realizar-se com base nos respectivos estatutos de cada
sindicato, “nos termos da Portaria n. 3.117, de 28.03.85, que revogou a Portaria n.
3.437/74 e na Portaria 3.100, de margo de 1985, que legitimou as associagbes de
carater intersindical, tais como a CUT, a CGT e outras organizagbes de natureza
semelhante”, assim afirmam os autores acima referidos (BATALHA, W.; BATALHA,
S., 1944, p. 45-47).

Nesse mesmo diapasao, a Portaria n. 3.087, de maio de 1988, estabeleceu que
a fungdo mediadora nas negociagdes coletivas sera exercida pelos delegados regionais
do trabalho, os quais poderdo delega-la a um servidor do Ministério do Trabalho,
inclusive no curso das negociagdes, e incumbird ao Secretario das Relagdes de
Trabalho, sempre que julgar necessario, exercer a fungdo mediadora nos conflitos
coletivos; “malogrando a negociagao, sera facultado as partes propor o dissidio coletivo
através da Justica do Trabalho” (BATALHA, W.; BATALHA, S., 1944, p. 45-47).

Esta terceira fase do movimento sindical brasileiro - assim determinada por
Amauri Mascaro do Nascimento — atingiu seu auge com a promulgacéo da CRFB, em
1988, também conhecida por Constituicao Cidada. O seu art. 8°, inciso |, estabelece
a “liberdade para a fundagdo de sindicatos”, ressalvado o registro no 6rgéo
competente. O inc. || do mesmo dispositivo refere que é permitida a criacao de apenas
uma organizacao sindical de cada categoria profissional ou econémica por municipio,
consagrando, assim, o “principio da unicidade sindical” em nivel constitucional.

Consoante entendimento de Nascimento (2005, p. 28), um dos aspectos
positivos da nova ordem constitucional de 1988, foi o “redimensionamento das
relagdes entre sindicatos e o Estado através da adogao de dois principios basicos: a
auto-organizacgao sindical e a autonomia de administragdo dos sindicatos”. Aquele
permite a livre criacdo dos sindicatos, sem a necessidade de prévia autorizagdo do
Estado; enquanto este, assegura aos sindicatos liberdade para que possam praticar,
segundo suas proprias decisdes, os atos de interesse interno com liberdade de

administracao, tais como: estatutos, deliberacbes de assembleia, eleicdes, etc.
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Destarte, ampliou-se, consideravelmente, o numero de entidades sindicais em
todos os niveis, inclusive as Centrais Sindicais, estas nao previstas pela Constituicao
Federal. Este fenbmeno provocou, evidentemente, a fragilizacdo da rede sindical.
“Instituiu-se um sistema, paradoxalmente, de unicidade sindical no plano legal, mas
de verdadeira pluralidade sindical de fato, com o respeito a algumas categorias
tradicionais, econdmicas e profissionais, que conseguiram manter-se intactas”
(NASCIMENTO, 2005, p. 1012).

Com efeito, de acordo com o colunista do Metro Jornal, Claudio Humberto, na
matéria do dia 21/08/2017, o numero de sindicatos no Brasil passou dos 17,2 mil, no
governo Michel Temer. “Em setembro de 2015, antes do impeachment de Dilma
Rousseff, o total ja era impressionante: 15,9 mil entidades. Quando Lula foi reeleito, o
Brasil virou campe&o no nimero de sindicatos, com mais de 90% do total mundial”. A
época existiam 11.867 sindicatos de trabalhadores, 5.408 de empregadores - total
17.275 associagdes; sem contar federagdes, centrais, associagdes, conselhos de
classe etc. “A Africa do Sul e Estados Unidos tém cerca de 190 sindicatos; Reino
Unido 168; Dinamarca 164 e a Argentina, s6 91. Os sindicatos brasileiros tiraram
compulsoriamente de trabalhadores e empregadores mais de R$ 3,5 bilhdes, apenas
em 2016, conclui o jornalista (HUMBERTO, 2017).

3.3.4 A reforma sindical projetada em 2004

A teoria nascimentista das quatro fases sindicais adotou como marco inicial do
ultimo e atual periodo do movimento sindical o evento do Férum Nacional do Trabalho
instituido no ano de 2004, cuja finalidade - segundo Nascimento (2005, p. 1.012) - era
proporcionar “‘um espago de dialogo tripartite entre governo, trabalhadores e
empregadores sobre a organizagao e a agao sindical, visando a reforma da legislagao
constitucional e infraconstitucional”.

Assim, o FNT seria o local ideal para se debater e articular uma ampla reforma
sindical, inclusive modificando os incisos do artigo 8° da Constituicdo Federal e
promovendo substanciais alteragdes no Titulo V da CLT, que trata da organizagao
sindical. A partir dai, enviar-se-ia um projeto de lei ao Congresso Nacional propondo
as alteracgdes epigrafadas no ‘Relatorio Final do Férum Nacional do Trabalho’.

Entretanto, a ideia de democracia participativa, sempre presente nos governos

do Partido dos Trabalhadores, nao logrou o éxito esperado, sobretudo pela esquerda
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mais socialista. Os sindicatos de base — representantes dos empregados e
empregadores — ndo apresentaram propostas inovadoras, entao, foram relegados ao
segundo plano. Para Raupp (2007, p. 1), a reforma sindical foi discutida apenas entre
dois atores: o governo Lula e a cupula sindical. Logo, “o resultado ndo poderia ser
diferente, apresenta uma acentuada intervencido estatal e centralizacdo do poder
sindical nas maos das Centrais Sindicais (CUT — Central Unica dos Trabalhadores e
FS — Forga Sindical)”.

Dentre as metas fundamentais do projeto - apontam os Desembargadores Luiz
Alberto de Vargas e Ricardo Carvalho Fraga, ambos do Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regido, integrantes da 3% Turma, em artigo publicado na plataforma
Jus.com.br/Jus Navigandi, em 01/2005 - estdo a “institucionalizagdo gradativa da
pluralidade sindical; o fim das contribuigbes sindical, confederativa e assistencial,
substituidas por uma contribuigdo vinculada a negociag¢ao coletiva e o fim do poder
normativo da Justica do Trabalho” (VARGAS; FRAGA, 2005). Ainda, como medida
inibidora, o projeto sugere que os novos sindicatos para se constituirem devem
apresentar “um percentual de sindicalizagdo minimo de 20% ou se filiarem a uma
Central (que passa a ser reconhecida como entidade sindical), Confederagdo ou
Federacdo que possua o nivel de sindicalizacdo minimo de 22%” dos trabalhadores
da base” (VARGAS; FRAGA, 2005).

Nesse contexto, o projeto de reforma sindical elaborado em 2004 propde que
as Centrais Sindicais passem a ser entidades com o posto mais alto na piramide
organizacional sindical. Abaixo das Centrais estariam as Confederagdes, organizadas
por setor de atividade econdmica, seguidas pelas Federagdes, estruturadas por ramo
de atividade econbmica. Como instancia representativa de base, estariam os
sindicatos também organizados por ramo de atividade econémica. No caso dos
empregadores, ndo ha de se falar em Centrais Sindicais; logo, as Confederagoes,
organizadas por setor econdmico, seriam as instancias maximas de representagao
(OSTROWSKI; MENEGUIN; ASSIS, 2004).

As propostas do FNT, apods relatério final da Comissao de Sistematizagéo,
foram transformadas na Proposta de Emenda Constitucional - PEC 369/05. Como
tratam de matéria constitucional o seu tramite é lento, além de incorporarem as demais
propostas dos parlamentares sobre 0 mesmo tema, as quais sao apensadas ao
processo e podem ser também votadas, conferindo maior incerteza quanto ao

resultado final.
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A PEC 369 foi apresentada ao Plenario da Camara dos Deputados no dia 4 de
margo de 2005 pelo Poder Executivo durante a gestdo do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva. No dia 9 de marco, a proposta foi encaminhada a Comissao de Constituicao,
Justica e de Cidadania (CCJC). No mesmo dia foi designado relator o Deputado
Mauricio Rands (PT-PE).

Nao obstante os esforcos dos parlamentares envolvidos no processo de
aprovacao dessa Emenda a Constituicao e, considerando a urgéncia de sua entrada
em vigor foi, entdo, designado outro relator, em 17 de agosto de 2011 - o Deputado
Moreira Mendes, desta vez do (PPS-RO).

Apesar da receptividade do projeto nas duas Casas Legislativas a PEC 369/05
nunca foi sequer mantida em pauta para votagéo, apenas tramitou no Congresso
Nacional pelo tempo de aproximadamente 11 anos.

A par disso, o ex-Presidente da Republica Michel Temer enviou a Camara dos
Deputados, em 23 de dezembro de 2016, o Projeto de Lei que tramitou sob 0 numero
6787/2016, cujo relator foi o Deputado Rogério Simonetti Marinho, do PSDB. Tal
dispositivo, recebeu 0 nome de “Reforma Trabalhista” e apds sua aprovagao nas duas
Casas foi instrumentalizada pela Lei n. 13.467/2017. Esta Lei, portanto, € mais
abrangente que o Projeto de Reforma Sindical, acima referido sob a sigla PEC 369/05,
uma vez que ela altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e mexe
substancialmente com a organizagao sindical. Além disso, tem caracteristicas muito
semelhantes ao Projeto 369.

Em suma, a Reforma Trabalhista foi criticada pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e inumeros sindicatos, pelo Ministério Publico do Trabalho, pela
Organizacao Internacional do Trabalho, entre outros. Contudo, foi defendida por
economistas e empresarios, bem como pelo Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) - lves Gandra Martins Filho.

3.4 A reforma trabalhista

A jornalista Sandra Campos — Editora-Chefe, da Revista Mundo Sindical- é adepta
da teoria da esperancgal/persisténcia. Para ela, “nunca podemos perder a determinagéo
de lutar por dias melhores, nunca podemos deixar de sonhar, mesmo com a rasteira dada
pelo governo Temer nos trabalhadores e no movimento sindical de nosso querido Brasil”

(CAMPOS, 2018, p. 3). Ainda, conclui a autora: “Aos poucos vai emergindo o tamanho
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do estrago feito pela reforma trabalhista — um monstruoso retrocesso sobre direitos
conquistados desde o século passado” (CAMPOS, 2018, p. 3).
Nesse mesmo diapasido, a mesma revista suprarreferida pde de sobreaviso a

populagdo economicamente ativa:

S6 o tempo dira para onde nos levara a reforma trabalhista —
considerada necessaria e modernizadora por setores empresariais e
um retrocesso pela maioria dos trabalhadores. E visivel a tendéncia
de precarizagdo dos contratos de trabalho e de aumento da
informalidade. Um cenario ja preocupante pode se tornar assustador.
A leve queda no numero de desempregados — para 13,1 milhdes entre
dezembro e fevereiro — ocorreu mais pelo trabalho informal do que por
empregos com carteira assinada. E ai o temor: precarizagéo reduz a
massa salarial, segura o consumo e trava a expansao da economia.
Sem crescimento, mais pobreza. A Pnad Continua, divulgada em 11
de abril pelo IBGE, mostrou que 1,49 milhdo de brasileiros entraram
na estatistica dos miseraveis entre 2016 e 2017. O numero de pessoas
na extrema pobreza, com renda domiciliar percapita menor do que R$
136 por més, saltou de 13,34 milhdes para 14,83 milhdes. Assustador.
(ADEQUACAO..., 2018, p. 9).

A Reforma trabalhista, materializada na Lei 13.467/17, vigendo desde 11 de
novembro de 2017, mexeu profundamente no movimento sindical ao tornar facultativa
a principal fonte de sustentabilidade das mais de 11 mil entidades defensoras dos
interesses dos trabalhadores. No entendimento de Benevides (2018, p. 167-183), a
reforma trabalhista, trouxe alteragdes significativas no cenario das contribuigdes. “A
alteracao legal, por um lado, parece louvavel, ao valorizar a liberdade sindical. Por
outro, contudo, a Reforma pode ter o efeito perverso de reduzir — mortalmente, € bom
dizer — a atuacao sindical”, esclarece Benevides.

Nesse contexto, a ‘contribui¢cdo sindical’, de obrigatdria passou a ser facultativa,
ora, sempre que alguém tem a faculdade de escolher pagar ou ndo pagar a tendéncia
€ optar pelo ndo pagamento. Nesse caso, o trabalhador foi aparentemente beneficiado
em detrimento da saude financeira do sindicato. Dessa forma, ndo ha mais condicbes
de manter uma organizagao dessa natureza, nem do ponto de vista assistencial, muito
menos no sentido de formar os associados em funcdo das novas demandas
decorrentes da Quarta Revolugdo Industrial. Portanto, atualmente, anseia-se pelo
surgimento de um novo modelo sindical.

A ‘contribuicdo assistencial’, por sua vez, decidia-se em Assembleia Geral
Extraordinaria. De modo geral, a decis&o permitia ao trabalhador o direito de oposi¢ao

ao desconto. Este pedido de oposi¢ao raramente era protocolizado na sede do
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sindicato, em razdo do desconforto gerado ao associado. Logo, a contribuigéo
assistencial também era cobrada de maneira corrente (desconto em folha), bastando
apenas ser aprovada mediante votagdo em Assembleia. A partir da Reforma
Trabalhista, a Lei determina que a ‘contribuicdo assistencial s6 sera devida pelo
empregado da categoria se autorizado por ele expressamente. Ora, na situagéo
financeira atual que se encontram os trabalhadores brasileiros, nenhum empregado
vai fazer uma peticéo dirigida a diretoria do seu sindicato, pedindo que lhe desconte
tal importancia a titulo de ‘contribuicdo assistencial .

A Medida Provisoria n. 873, de 1° de margo de 2019 elaborada pelo Presidente
Jair Bolsonaro, veio ratificar a Reforma Trabalhista, uma vez que proibiu qualquer
desconto ao trabalhador, sob pena de responsabilizagao administrativa e penal. Esta
medida, de forma repentina e imperativa, mesmo sendo legal, veio literalmente acabar
com as entidades sindicais dos profissionais, unica instituicdo legitimamente
constituida destinada a orientar, fiscalizar e proteger o trabalhador da relagéo
contratual trabalhista. Quanto as entidades patronais, estas dispdem de outras
alternativas para suportar abalos dessa natureza, mesmo assim também estéo
atravessando momentos de extrema dificuldade.

O sistema sindical brasileiro, apesar de muitos anos de lutas e dedicacido em
prol do bem-estar social de seus associados vive, hodiernamente, os piores dias de
sua trajetéria. Contudo, o modelo administrativo ja demonstrava sinais de
ultrapassado para relacionar-se com o novo paradigma econdmico e questionar as
novas técnicas produtivas. No entanto, com a referida Reforma tornou-se fragilizado
e vulneravel, tanto é que, na atualidade, as entidades sindicais — sindicatos,
federacdes e confederacdes — estdo passando por um processo de faléncia, tal como
ocorre na esfera empresarial. Centenas de sindicatos em todo o Pais estao cortando
atividades e retirando os beneficios. A maioria esta dispensando boa parte de seus
funcionarios e outros estao fechando as portas.

A sustentabilidade da piramide sindical se dava por meio da ‘contribuigcdo
sindical arrecadada anualmente, equivalente a um dia de salario do trabalhador. Este
valor era recolhido pelas empresas sobre os salarios pagos em marco e depositado
numa conta especial na Caixa Econémica Federal para ser administrado e rateado da
seguinte maneira: Do valor apurado, um percentual variavel era retido pela propria
instituicdo bancaria como pagamento pelos servigos prestados. Depois, 60% iam para

o sindicato da categoria; 10% para a respectiva central sindical; 15% para as
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federacdes; e 5% para as confederacdes. O Ministério do Trabalho ficava com os 10%
restantes. Em 2017, a arrecadagédo somou R$ 2,2 bilhdes em todo o Pais (CAMPOS,
2018, p. 10).

A propésito, o desembargador Sergio Pinto Martins, do Tribunal Regional do
Trabalho de Sdo Paulo, em entrevista dada a Revista Mundo Sindical (MARTINS,
2017), discorreu sobre o tema dizendo que o imposto sindical virou o vildo da
reforma, mas o que realmente tem de mudar é o sindicalismo. Para o
desembargador, a reforma deveria caminhar sob outra 6tica; deixou claro que é
militante da corrente contraria ao imposto sindical, porquanto a questao é bem mais
complexa. “Na Alemanha, por exemplo, com farta liberdade sindical, ha dez ou doze
sindicatos, aproximadamente. Em outros paises, ha um numero ainda menor”,
afirmou. “Nos temos no Brasil quase 17 mil sindicatos. Nao tem sentido. E por isso
que a reforma deveria comecar pela sindical”. O magistrado também revelou que em
seu doutorado na USP defendeu justamente a tese ‘contribuicdo confederativa’
(MARTINS, 2017, p. 4).

Denota-se claramente a intengcéo do Estado no sentido de implantar um regime
ultraliberal no mundo do trabalho. Os governantes ndo querem mais assumir a
responsabilidade de geradores de empregos formais. Esta tarefa € ardua: exige uma
economia equilibrada; a concretizacdo de diretos legalmente conquistados pelos
trabalhadores; gestdo de politicas publicas atrativas para a instalagdo de novas
empresas, bem como a conservagao daquelas em funcionamento; estratégia para
novos parques industriais - infraestrutura; energia e muito mais. O melhor, realmente,
€ jogar a responsabilidade — ou parte dela - para a massa operaria, ou seja, cada um
vai resolver o seu problema e a sua maneira, discutindo diretamente com o seu
empregador. Trés sédo os fatores a serem articulados para pér em pratica tal plano
super-neo-liberal: Primeiro, asfixiar os sindicatos, eliminando suas fung¢des e criando
algumas outras figuras, tais como, o novo trabalhador “just in time”, a carteira verde-
amarela, a precarizagao dos empregos, dentre outras. Segundo, desdenhar a Justica
do Trabalho, fazendo com que o acordado valha mais do que o legislado; vale dizer:
agora tudo se resolve na conversa e nao mais pelo Poder Judiciario. E, por fim, dar
carta branca ao empresariado capitalista (ele contrata como e quando quiser, toante
seu interesse e conveniéncia).

Trabalhador just in time, segundo entendimento de Abilio (2019, p. 6), “é aquele

que é utilizado na medida das demandas do mercado e ao mesmo tempo esta
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permanentemente mobilizado e disponivel ao trabalho”. Por exemplo, motorista de
aplicativos: Um motorista de aplicativo pode ficar varias horas parado na fila do
aeroporto, mas s6 sera remunerado pela corrida que Ihe for designada.

Na mesma esteira, a Medida Provisoria n°® 905/2019 (BRASIL, 2019), publicada
em 11 de novembro, também conhecida como “Programa Emprego Verde e Amarelo”,
tem a finalidade de introduzir um novo modelo de contrato de trabalho cujo objetivo &
estimular a contratacdo de jovens no inicio de carreira, uma vez que a taxa de
desemprego entre os jovens brasileiros, de 18 a 24 anos, ja ultrapassava 25%,
encerrando o 3° trimestre de 2020 com 31,4%, segundo informagdes do IBGE (CUT,
2020).

Esta modalidade serve para estimular as empresas contratarem — para
qualquer atividade — jovens entre 18 e 29 anos de idade e que ainda ndo tenham tido
sua carteira de trabalho assinada (art. 1° da MP 905). Para este tipo de contrato, ndo
serdo considerados vinculos de menor aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho
intermitente e trabalho avulso (§ unico do art. 1°). Esta contratagdo se aplica para
salarios de até 1,5 salarios minimos (art. 3°) e sera celebrada por prazo determinado,
por até 24 meses, a critério do empregador (art. 5°). Além disso, o empregador aufere
algumas vantagens que vao desonerar a folha de pagamento (art. 9° e seguintes da
MP 905). O novo regramento Verde e Amarelo teve vigéncia a partir de 1°/01/2020,
entretanto, teve uma vida efémera, porquanto foi revogado pela Medida Provisoéria n.
955 em 20/04/2020.

A respeito do tema, Ludmila Costhek Abilio, em entrevista especial ao Instituto
Humanitas Unisinos, em 13 de agosto de 2019, com muita propriedade advertiu para
o fato de que “a reforma altera a natureza do papel do Estado na relacido entre capital
e trabalho” (ABILIO, 2019, p. 8). E cedico que o Estado tem historicamente o papel
de garantir a legitimagao dos interesses do capital, entretanto, a reforma trabalhista
veio instituir uma nova concepcéao do ser trabalhador, “que de sujeito a ser protegido
e assegurado em uma relagdo naturalmente desigual, passa agora a ser definido
como um agente econémico em condigdes de negociar os termos de sua prépria
relagao de trabalho”. A doutora em Ciéncias Sociais — Ludmila Abilio - analisando a

real intencao da reforma trabalhista, conclui da seguinte maneira:

Trata-se de uma modernizagdo capitalista, refinada e ao mesmo
tempo brutal, na medida em que mira e mina as for¢as coletivas do
trabalho, ao mesmo tempo em que institui diferentes possibilidades
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legais de intensificagéo, extens&do do tempo de trabalho, rebaixamento
do valor da for¢a de trabalho, eliminagdo de prote¢des, de garantias
em torno da seguranga e da saude do(a) trabalhador(a).

A reforma apresenta um projeto amplo e estratégico, voltado ao
aprofundamento da exploragdo do trabalho, a informalizagao do
trabalho e ao mesmo tempo ao ataque as possibilidades de
resisténcia e negociacdo. Trata-se de um cardapio de opgdes, que,
longe do objetivo de gerar empregos, na realidade tém em seu cerne
a eliminacao de freios historicamente conquistados a exploracdo do
trabalho. Ela € uma modernizacéo no sentido que cumpre o que o atual
Presidente bem explicou, o modelo para o mundo do trabalho é o
modelo do trabalho informal (ABILIO, 2019, grifos da autora).

A declaracdo nua e crua do Presidente da Republica evidencia para onde
caminhamos, o Estado deixa explicito seu papel na produgdo de um mundo do
trabalho costurado pela concorréncia e pelo salve-se quem puder, reflete a autora.
(ABILIO, 2019, p. 8).

3.5 O novo modelo econémico decorrente do moderno sistema produtivo

Hodiernamente, a rede sindical esta sendo sufocada pela politica econédmica
governamental, deixou de ser um brago da Administragédo Publica nas questdes do
trabalho para ser um entrave ao crescimento da nova economia; além disso, também
perdeu empoderamento para dialogar com o empresariado diante de uma linguagem
emergida do novo mundo laboral. O movimento sindical tornou-se Obice a
concretizagéo do lucro-facil, uma mentalidade neoliberalista selvagem animada pela
Quarta Revolugao Industrial. Nao obstante, outro fator completamente indiferente as
pressdes da massa operaria passou a dominar o sistema produtivo: qual seja, a
industria 4.0, que surgiu adversa a qualquer movimento sindical, uma vez que
dispensa quase toda a participagdo humana e considera apenas a inteligéncia
artificial.

Para Clemente Ganz Lucio - em seu artigo publicado por Agéncia Sindical, em
09 de agosto de 2019 e reeditado pela Revista Instituto Humanitas Unisinos (IHU) sob
o titulo (E urgente gestar o sindicato do futuro), em 13 de agosto de 2019 - Os
sindicatos contemporaneos estao ficando cada vez mais defasados da realidade do
mercado, por isso, ndo sao mais a organizagao que produzira a formacgdo dos
trabalhadores para enfrentar esse novo paradigma produtivo. A falta de compreensao
dos gestores para com a geragao atual de trabalhadores tornou o dialogo um

acontecimento raro, por isso o baixo nivel de associados (LUCIO, 2019).
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Segundo Lucio (2019, p. 2),

Os dirigentes atuais ndo conhecem esse novo mundo do trabalho e
ndo serao capazes de sozinhos produzir a resposta sindical
necessaria. Flexibilizar é a palavra de ordem, para manter o emprego
€ necessario concordar sem resisténcia. A légica dominante & abrir
mao do emprego para obter trabalho, abdicar da prote¢éo social para
ficar com o insipiente regime assistencial, renunciar ao direito e
apostar no mérito. H4& um novo jovem trabalhador sendo
ideologicamente formado, avesso ao outro e a solidariedade,
individualista e sem utopia para o futuro.

Na auséncia de empregos formais eclodem atividades diferenciadas que vao
desenhando pequenos nichos econémicos a ponto de constituirem uma grande
economia, porém fragmentada e, portanto, fluidificada. Como exemplo desse
fendmeno, listamos a categoria dos cuidadores: sdo pessoas desempregadas que
vendem sua forga de trabalho de forma servical. E um trabalho normalmente informal
que exige, em alguns casos, acentuada qualificacéo e, de regra, ndo oferece nenhuma
garantia ao prestador do servigo, por isso precario; todavia, o mercado em si tem sido
abrangente e expansionista. Atualmente, existem cuidadores para idosos, para
criangas, deficientes, cuidadores de carros, de animais domésticos, cuidadores de
jardins, dentre outros. Ha espacos inclusive para o tratamento de ambientes naturais
- publicos e privados. No entanto, a inteligéncia artificial ja estda adentrando neste
mercado avido por inovagdes, ou seja, alguns paises — Japao, por exemplo -
desenvolveram ‘robds cuidadores’ ou ‘companheiros’ para idosos, deficientes,
criangas, antisolidao e assim por diante. Alias, este segmento da economia acena com
boas perspectivas de investimento, ja se fala inclusive em criar sindicatos para robds,
bem como cobrar-lhes impostos. Mas tudo isso ainda merece estudos e
regulamentacgao. Os sindicatos alertam para essa transformacéo, pois estdo perdendo
seus associados em detrimento de robds, sem nenhuma possibilidade de reposigao.

Nesse contexto, a Jornalista Juliana Munaro, mostrou na coluna Tech da
Plataforma Globo News, que os robds tém sido cada vez mais utilizados no dia-a-dia,
além disso, também apresentou um “robd pet” ou “cao robd” acompanhante para
idosos doentes ou com deficiéncia fisica (MUNARO, 2019).

Cresce no Brasil uma outra economia de servigos: sao as lojinhas - nas
esquinas, nos canteiros, nas garagens, nos patios de escolas, clubes, enfim,

assentam-se onde tiver um espaco sobrando - chamadas “bricks” de coisas usadas,
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mormente roupas e eletrodomeésticos descartados. Nao podemos esquecer também
da plataforma Ifood, onde transitam os entregadores de varios objetos, sobretudo
alimentos. Alias, para os governantes atuais qualquer pessoa que transite numa
bicicleta com uma mochila nas costas entregando algum produto deve ser
considerado um trabalhador empregado.

Devemos lembrar de mais um importante setor da economia que esta em
franco crescimento - é o segmento dos transportes por aplicativos também conhecido
por “uberizagdo”, expressao gerada pelo nome da empresa Uber, a primeira e mais
sélida companhia multinacional de transporte popular individual. A uberizacdo do
trabalho evidencia uma nova forma de organizagdo, gerenciamento e controle do
trabalho.

O motorista de aplicativos é o perfeito trabalhador “just in time”. Vale dizer, um
trabalhador alijado de direitos, garantias e seguranga, tanto ele quanto sua familia.
Ele desenvolve as fungbes de empregado e gerente ao mesmo tempo: traga sua
jornada de trabalho, determina sua meta de remuneragao, pdem seu patriménio em
risco e inevitavelmente descuida-se da seguranca do trabalho (material e imaterial).
Para Abilio (2019, p. 6), neste ambiente “ndo ha vagas, ndo ha contingente predefinido
de trabalhadores, ndo ha demissao, ha uma multiddo que concorre entre si”.

Esta inovacao de servigos veio arrasar com a tradicional classe dos taxistas.
Os motoristas profissionais do taxi, em sua maioria, estdo abandonando a profissao,
buscando outros meios de sobrevivéncia, alguns até aderindo ao trabalho uberizado.
O certo € que, os sindicatos dos profissionais taxistas - registrados, regulamentados,
fiscalizados — espalhados pelo Brasil a fora, estdo se debilitando em face do
trabalhador just in time, mormente amador, sugado pelo processo de uberizagao.

Esses trabalhos precarios também chamados de “bicos”, que sao
desenvolvidos de forma autbnoma, dao sustentagcdo a economia informalizada. Aos
sindicatos € dificil gerenciar esse tipo de prestacao de servigo, pois foge ao modelo
tradicional, isto €, ndo ha como sindicalizar trabalhadores informais, pelo menos nos
moldes da legislagao sindical brasileira que, por sinal, ainda esta assentada na velha
“Carta de Lavoro” italiana.

A presidente do TRT-2, Rilma Aparecida Hemetério, em entrevista concedida a
Revista Mundo Sindical, em 16 de novembro de 2018, deixou claro o que pensa sobre
0S novos empregos, contratos e sindicatos enfraquecidos. Para ela, Novas

modalidades de trabalho sempre surgiram e surgirdo. “Evidentemente, o que nao se
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pode admitir sdo retrocessos naquilo que ofenda a dignidade da pessoa humana.
Porque o trabalho digno, o trabalho decente, o trabalho objeto do Direito do Trabalho,
esse deve ser intocavel”’. O ser humano tem que ser o centro das atengdes, pois o
unico tipo de atividade que ele traz consigo é a sua forga de trabalho (HEMETERIO,
2018, p. 5).

Alerta o diretor do Dieese, Clemente Ganz Lucio, que informacdes de
especialistas no assunto acusam que o fechamento de postos de trabalho
predominara daqui para a frente. Logo, nos préximos anos havera mais vagas
fechadas do que abertas, pois a tecnologia economizara e muito em forga de trabalho
no setor de comércio e servigos. Ainda, acrescenta o diretor do Dieese, “dos 800
milhdes de empregos que o planeta terra deve perder em pouco mais de dez anos,
15,7 milhdes deles — ou seja, 14% - segundo McKinsey estardo no Brasil, que ja tem
um indice de desemprego que insiste em nao cair dos 13%”. Ademais, para quem sai
do ensino médio até os 24 anos, este indice esta perto dos 26% (LUCIO, 2018a, p.
11-12).

Nesse contexto, 0 emprego tende a ficar cada vez mais escasso e nas maos de
uma minoria. O maquinario vai produzir muito, mas a sociedade n&o tera capacidade
de consumir, uma vez que sem trabalho humano ndo ha consumo; somente o trabalho
e o consumo fazem a roda da economia girar (LUCIO, 2018a, p. 11-12).

Atualmente ouve-se muito falar em precarizacdo. Os veiculos de comunicacao
tratam frequentemente dos empregos precarios. Tudo leva a crer que precario, em
nosso Pais, € aquele emprego que nao oferece as garantias sociais, econdbmicas, de
seguranga ou intelectuais ao trabalhador. Trata-se, portanto, de um ambiente
produtivo que nao age dentro da legalidade tradicionalmente conhecida, quer dizer,
flexibiliza os direitos trabalhistas com o fim de obter ganhos sobre os salarios dos
empregados e, assim, diminuir custos que vao desde a diminuigdo dos pregos dos
produtos até mesmo a possibilidade da contratagdo de mais funcionarios dentro da
mesma faixa de despesas com mao-de-obra. A flexibilizacdo, assim entendida no
Brasil, € uma maneira de desonerar a folha de pagamento, diminuindo os encargos
inerentes aos contratados trabalhistas.

Entretanto, para Guy Standing - um economista britanico, escritor da obra “O
Precariado, a nova classe perigosa”, em 2014 - precariado ou precarizagao vai muito
além do senso comum. Nao é mais um simples contrato irregular ou um trabalho que

nao oferece as condicbes basicas necessarias para o cidaddo desenvolver seu
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potencial e viver condignamente. Precariado esta para Guy Standing assim como
proletariado esta para Karl Marx. Marx definiu proletariado, no Manifesto Comunista,
como sendo a “classe dos operarios assalariados modernos que, ndo possuindo
meios de produgdo, reduzem-se a vender a forga de trabalho para poderem viver”
(MARX; ENGELS, 2009, p. 23).

Segundo Standing (2014, p. 25), o precariado foi se conformando ao longo do
tempo até atingir o status de classe trabalhadora. Os problemas s&o tantos que foi
necessario reuni-los e decodifica-los. S0 pessoas que tém pouca relagdo de
confianga com o capital e o Estado, por isso, sao diferentes dos assalariados.

O dinheiro ou a renda conquistada pela classe precariada ndo € motivo para
insurgimento, o que lhes incomoda é “a falta de apoio da comunidade em momentos
de necessidade, a falta de beneficios assegurados da empresa ou do Estado e a falta
de beneficios privados para complementar ganhos em dinheiro” (STANDING, 2014,
P. 30).

Nao ha muita diferenga entre a precarizagéo dos empregos no Brasil e a classe
precariada identificada por Guy Standind. Pode-se dizer que esta é género e aquela
espécie, por ser ainda incipiente. Mas ambas se tornardo uma sé tipologia num futuro
bem préximo. Ao trabalhador, normalmente Ihe é garantido uma gama de direitos, a
saber: civis, culturais, sociais, econémicos e politicos. Um niumero incomensuravel de
pessoas em todo o mundo n&o dispde desse conjunto de direitos e, como tais, perdem
a condicao de cidadao e passam a ser meros moradores. Mesmo diante da falta de
informacgdes fidedignas é cedigo que os trabalhadores temporarios desprovidos de
carreiras crescem significativamente e, na mesma proporgdo, ampliam-se os
problemas sociais, econdmicos e juridicos. Um exemplo dessa classe precariada sdo
os motoristas de aplicativos. “Ter um trabalho temporario € um forte indicador de um
tipo de precariedade. Para alguns, ele pode ser um trampolim para a constru¢ao de
uma carreira. Mas, para muitos, pode ser um degrau que desce para um status de
renda mais baixa” (STANDING, 2014, p. 35).

Empregar-se num patamar mais baixo, segundo Standing (2014, p. 35), a
probabilidade de ascensdo social ou de ganhar uma renda “decente” é
permanentemente reduzida. Aceitar qualquer emprego pode ser uma necessidade
para muitos, mas € improvavel que promova a mobilidade social.

Diante desse panorama, apesar das dificuldades financeiras, o papel dos

sindicatos na atualidade deve observar dois importantes vieses: o primeiro, € lograr
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meios de auferir recursos para sua sustentabilidade. Enquanto que o segundo, é
manter uma postura proativa de sintonizagdo com essas mudangas e com
trabalhadores que vao se ver inseridos em novas ocupacdes e que precisardo de
protecéo, formacao, salarios e condi¢gbes de trabalho dignas. Ao movimento sindical
cabe rever o tempo das jornadas de trabalho, incentivar a escolaridade, a cultura e o
conhecimento dos trabalhadores, buscar politicas de renda para que as pessoas

possam consumir.

3.6 Os efeitos da reforma trabalhista no movimento sindical

A nova legislagdo vigorando desde 11 de novembro de 2017 engessou o0s
recursos arrecadados pelos sindicatos advindos da contribuicdo sindical e da
assisténcial. Obviamente, muitos ndo conseguirdo sobreviver e, portanto, deixarao de
cumprir o seu papel de contrapeso na relagao entre o poder do capital e o do trabalho.

A Lei 13.467/17 incentivou novos modelos de trabalho: o temporario, o
intermitente, ampliou o terceirizado e favoreceu a pejotizagao.

Para Silva (2016), o termo pejotizagcdo € derivado da expressdo “pessoa

juridica”, que por sua vez:

Refere-se a uma pratica, infelizmente, muito comum no ambito
trabalhista. Trata-se de um meio ardiloso utilizado pelos
empregadores para driblarem as normas trabalhistas. Consiste na
contratagao de funcionarios por meio de pessoas juridicas, obrigando
0s empregados a constituirem uma empresa, com a finalidade de
descaracterizarem os elementos da relagdo de emprego, com intuito
de desonerar-se de encargos sociais e direitos trabalhistas.

Em assim sendo, o empregador vai agir de modo fraudulento, tornando o
empregado um verdadeiro fantoche para fazer dele o que quiser e como quiser.
Apesar de haver sonegagdo na receita da Previdéncia e violagdo de direitos
trabalhistas, ndo cabe mais ao sindicato tomar nenhuma providéncia, pois nao é mais
sua funcao fiscalizar relagdes empregaticias dessa natureza. Em vez de formalidades
teremos mais informalidades. Assim, a propria lei vai precarizando os empregos e,
consequentemente, eliminando as fungdes das entidades sindicais.

Com efeito, os sindicatos nao participam mais de nenhuma negociagao com as
empresas. Nao ha mais fiscalizagao. A lei atual vai legitimar qualquer fraude contra o

trabalhador. Cabe ao empregado assinar o que derem para ele assinar. Nao ha mais
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assisténcia sindical, nem administrativa e nem juridica. A prova disso esta na
eliminagdo do procedimento de homologagéo: A Consolidagédo das Leis do Trabalho
estabelecia que para os contratos de trabalho com um ano ou mais de vigéncia as
rescisbes deveriam ser feitas pelas entidades sindicais representativas dos
respectivos trabalhadores. Com a Reforma Trabalhista, que entrou em vigor em
11/11/2017, a homologagéo passou a ser opcional. Esta medida foi mais uma razao
para o esvaziamento dos sindicatos.

Enfraquecendo a relagéo trabalhador-sindicato quem ganha, obviamente, sdo
0s empresarios, porque terdo caminho livre para bem-fazer o que quiserem na esfera
social-trabalhista. Da mesma forma, o Estado liberta-se da responsabilidade de
organizador da economia, em termos de geracdo de emprego, protegdo do
trabalhador (direitos, saude, salario, formagéo, moradia, dentre tantos) e fiscalizagéo
do trabalho (insalubridade, periculosidade, agressdo ao meio ambiente, dentre
outros). Tudo isso, passa a ser uma tarefa legalmente secundaria a ser eventualmente
pactuada pelas partes envolvidas na relagdo de trabalho. E prescindivel a atuacdo
tanto dos sindicatos como do Ministério do Trabalho.

A parte mais forte do universo sindical sdo as centrais sindicais, estas estao se
unindo para tentar reverter esse quadro de miserabilidade das entidades de base. A
par disso, a Revista Mundo Sindical reuniu as principais Centrais Sindicais do Pais e
organizou uma ampla entrevista com seus respectivos representantes. Apds a coleta
de dados, divulgou-os na edi¢édo 10, de novembro de 2017.

Nesse contexto, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), com melhor indice
de sindicalizagdo no Brasil, tragcou um plano para incentivar mais ainda a
sindicalizagao: “vai criar coletivos estaduais em todo o Pais e organizar mutirdes”,
palavras de Vagner Freitas, Presidente nacional da CUT (LOPES, 2017, p. 8).

Por seu turno, a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) aposta na
ampliacdo da sua representatividade, mas para isso - a entidade deve lutar, jamais se
abater, tem que ir até as Ultimas consequéncias na defesa dos direitos ja
conquistados. “Caso contrario, vai minguar e ficar no lixo da histéria, porisso, estamos
unidos a luta dos metalurgicos, pregando desobediéncia civil contra essa lei de
escravidao de Temer”, assim diz Ubiraci Dantas de Oliveira, o Bira, Presidente da
CGTB (LOPES, 2017, 2017, p. 8).

Na mesma linha de raciocinio, a Forga Sindical (FS) entende que a ampliagao

do quadro associativo € fundamental nesse momento e alerta para o encerramento
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das atividades de algumas entidades: “entdo é importante que intensifiquemos nossa
luta por alteragdes pontuais no texto original da reforma, de forma que o financiamento
sindical ndo seja estrangulado — o que vai resultar numa enorme desigualdade nas
negociagdes com o patronal”, posicdo de Paulo Pereira da Silva, Paulinho —
Presidente da Forga Sindical e deputado federal (LOPES, 2017, p. 8).

Nessa mesma esteira, a Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST)
“sustenta que a atual conjuntura social, politica e econdmica exigira, das entidades
sindicais, cada vez maior aproximagao com seus representados para fazer a disputa
de narrativa e ampliar o quadro associativo”. O plano tragado pela Nova Central € de
organizar “seminarios em todos os Estados do Brasil e orientar as entidades filiadas a
divulgarem amplamente os impactos negativos da Lei 13.467/2017 aos
trabalhadores”, pronunciamento de José Calixto Ramos, Presidente da NCST.
(LOPES, 2017, p. 8).

No entendimento do Presidente da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) —
passaremos momentos muito dificeis a partir de 11 de novembro de 2017, entrada em
vigor da Lei da Reforma Trabalhista. “Mas vamos, sem duvida nenhuma, encontrar
caminhos de recomegarmos a nossa historia. E voltaremos muito fortes. O trabalhador
tera de novo a sua representagao. E o Brasil ganhara um sindicalismo que exigira a
reforma do Estado e o fim da corrupgao”, sentimento de Ricardo Patah, Presidente
nacional da Unido Geral dos Trabalhadores (LOPES, nov. 2017, p. 9).

Por sua vez, a Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) assevera que
“Precisamos dar o troco aos escravocratas que impuseram a reforma trabalhista para
precarizar os direitos. Esse € o0 momento certo para darmos um grande salto na
qualidade das relacdes entre sindicato e os trabalhadores”, voz de Antonio Neto,
Presidente da CSB (LOPES, 2017, p. 9).

No mesmo diapasao, a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil
(CTB) pontua que “enfraquecer os sindicatos, propdsito da contrarreforma trabalhista
sancionada por Temer, significa reduzir ou fragilizar a capacidade de resisténcia e luta
das categorias, 0 que beneficia os interesses do capital em detrimento do trabalho”.
Adilson Gongalves de Araujo, sindicalista da CTB, conclui dizendo: “Urge realizar uma
ampla campanha de conscientizagao contra a tentativa de desmonte da organizagao
sindical” (LOPES, 2017, p. 9).

Finalmente, a Central Sindical e Popular (CSP-Conlutas) encerra com a

seguinte locucao: “Frente aos ataques, como a reforma trabalhista, € hora de
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intensificar a luta, a resisténcia e, neste caso, também a sindicalizagao”, opinido de
Atnagoras Lopes, da Secretaria Executiva Nacional da CSP-Conlutas (LOPES, 2017,
p. 9).

Sem duvida, € necessario refletir sobre a participacdo dos sindicatos nesse
novo mundo do trabalho tdo dindmico e complexo. Como proteger os interesses e
atender as necessidades desses grupos de trabalhadores totalmente informalizados?
Nos moldes atuais parece absolutamente impossivel. Todavia, espera-se também
inovacdes no complexo sindical a fim de que possa continuar prestando assisténcia a

sociedade produtiva em geral.
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4 ASPECTOS JURIDICOS DOS SINDICATOS

Este capitulo vai tratar da legitimidade e da legalidade dos atos praticados pelas
organizagdes sindicais; seus direitos, deveres e obrigagdes para com seus associados
ou simplesmente trabalhadores de uma mesma categoria, bem como do inter-
relacionamento com o Estado, com a classe econdmica e com a sociedade em geral.
Esta matéria — “direito sindical” - esta amplamente regulada nos artigos 7° a 11 da
CRFB (Dos Direitos Sociais — Capitulo Il) e nos artigos 511 e seguintes da CLT (Da
Organizacgao Sindical — Titulo V), bem como em Convengdes Internacionais nas quais

o Brasil é signatario.

4.1 Consideragoes preliminares

O direito sindical também é conhecido como direito coletivo do trabalho, uma
vez que é direcionado para um grupo de pessoas. Contudo, deve-se atentar para o
fato de que ha relagdes coletivas de trabalho nas quais o sindicato pode nio estar
envolvido. Nascimento (2015, p. 22-23), entende que “direito sindical € o ramo do
direito do trabalho que tem por objeto o estudo das normas e das relagdes juridicas
que dao forma ao modelo sindical”.

A organizacdo sindical nasce em decorréncia da permissao Constitucional,
advinda do artigo 5°, inciso XVII: “é plena a liberdade de associagéo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar”. No mesmo sentido, o inciso XIX, do mesmo artigo,
confere protecgéo juridica ao movimento organizacional: “as associagdes s6 podem ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter as suas atividades suspensas por decisao
judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado” (BRASIL, 1988).

Nessa seara, consoante Sussekind (1998, p. 338), “A Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), convocada em S&o Francisco pelo
Conselho de Administragcao da Reparticdo Internacional do Trabalho e ali reunida a
17 de junho de 1948, em sua 312 Sessao”, resolveu: No sétimo ponto da ordem do dia
desta Sessao, debater diversas propostas relativas a dois principios fundamentais - o
da “Liberdade Sindical” e o da “Protecao do Direito Sindical”, ambos na intengido de
garantir, respectivamente, autonomia e seguranga juridica as associag¢oes sindicais.
A repercussao foi incomensuravel, haja vista que a recepgao da matéria se deu sob a

forma de Convencgao, batizada com o numero 87.
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Os artigos de 1 a 10 da Parte | da referida Convengao estédo alicergcados no
Principio da Liberdade Sindical, por exemplo: Art. 2 — “Os trabalhadores e os
empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo direito de constituir, sem
autorizagéo prévia, organizagdes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a
essas organizagdes, sob a unica condigdo de se conformar com os estatutos das
mesmas”. O Art. 3-1, assevera que, “As organizagbes de trabalhadores e de
empregadores terdo o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos
administrativos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestéo e a
atividade dos mesmos e de formular seu programa de agédo”. Ja o Art. 3-2, afasta a
intervencdo do Estado: “As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer
intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio legal” (OIT,
1948).

Por sua vez, a Parte Il do mesmo diploma legal, insculpida no Artigo 11, acolheu
o Principio da Protecao ao Direito de Sindicalizacéo: “Cada Membro da Organizagao
Internacional do Trabalho para o qual a presente Convencdo esta em vigor, se
compromete a tomar todas as medidas necessarias e apropriadas a assegurar aos

trabalhadores e aos empregadores o livre exercicio do direito sindical” (OIT, 1948).

4.2 Origem da palavra sindicato

De acordo com Nascimento (2005, p. 1060),

a palavra sindico é encontrada no direito romano para designar os
mandatarios encarregados de representar uma coletividade. No direito
grego aparece a expressao sundike (que significa administragdo de
uma comunidade ou justica comunitaria). Na Franga o vocabulo
‘sindico’ (syndic) é utilizado como sindbnimo de sujeito diretivo de
grupos profissionais. Segundo Juan Garcia Abellan, dai derivou-se a
palavra sindicato, para se referir aos trabalhadores e associagbes
clandestinas, por eles organizadas no periodo subsequente a
Revolucao Francesa de 1789, no qual foram proibidas as coalizbes.
Em 1810, a Chambre Syndicale du Béatiment de la Saint-Chapelle,
entidade parisiense constituida de diversas corporagbes patronais,
emprega a mesma expressao formalmente. (grifos do autor).

Para o jurista espanhol Juan Garcia Abellan, sindicato € “o agrupamento
institucional de produtores para o fim de ordenar as profissdes, defendé-las e

representa-las juridicamente, em regime de autogoverno e colaboragédo com o Estado
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no que respeita a sua agdo econdmica e politico-social” (NASCIMENTO, 2005, p.
1061).

Para o jurista francés Paul Durand: Sindicato € um agrupamento de pessoas
qgue “exercem uma atividade profissional e convencionam de comum acordo, mediante
uma organizagao interior e duravel, dispor parte de seus recursos para assegurar a
defesa e representacdo de sua profissdo e melhorar suas condi¢gées de existéncia”
(NASCIMENTO, 2005, p. 1061).

4.3 Entidades sindicais

No ordenamento juridico brasileiro, a expressdo “entidades sindicais” é
considerada género que representa trés espécies de entes: sindicatos, federagdes,
confederagdes. As centrais sindicais, como ver-se-a mais adiante, ndo fazem parte do
sistema piramidal sindical nacional. As trés primeiras sao entidades de primeiro,
segundo e terceiro graus, respectivamente. Com base nos paragrafos 1° a 4°, do
artigo 511, da CLT, a expresséao entidade tanto pode representar categoria econémica
(§ 1°)", categoria profissional (§ 2°)?, categoria profissional diferenciada (§ 3°)° e
profissionais liberais (caput do 511)%.

N&o ha centrais sindicais para empregadores, somente para trabalhadores, sao
consideradas organizagdes sindicais operarias, elas se formam por meio da unido de
alguns sindicatos de mesma atividade ou similares ou conexas, com o escopo de

aumentar o empoderamento frente aos sindicatos patronais e ao Estado.

' CLT, § 1° do art. 511. In verbis: A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem
atividades idénticas, similares ou conexas constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econOmica (BRASIL, 1947).

2CLT, § 2° do art. 511. In verbis: A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econémicas
similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como categoria
profissional (BRASIL, 1947).

3 CLT, § 3°do art. 511. In verbis: Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados
que exercam profissées ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢des de vida singulares (BRASIL, 1947).

4 CLT, caput do art. 511. In verbis: E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenacéo dos
seus interesses econdémicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exergam, respectivamente, a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas (BRASIL, 1947).
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4.3.1 Sindicatos

Segundo Cafiedo (1991, p. 11 e 15), a palavra “sindicato” € uma expressao
somente usada a partir de 1870, descendente que € das “associa¢des profissionais”
de trabalhadores especializados do inicio do século XIX, no mundo europeu. Sindicato
“é aquela associacéo destinada a defender, junto aos empregadores e ao Estado, os
interesses dos trabalhadores assalariados de uma mesma profissdo”, diz a autora.

No Brasil, afirma Cafedo (1991, p. 36), “as primeiras organizagdes nao tinham
o nome de sindicato. Eram denominadas Associacdo Operaria, Associagcao de
Resisténcia, Aliangca Operaria, Sociedade Unido e Defesa, etc.” A designagao
‘sindicato’ s6 teve vez, de forma contundente, apds o acontecimento do primeiro
Congresso Operario Brasileiro, realizado em 1906, o qual “aconselhou o seu uso para
diferenciar as associacbes de resisténcia ao patronato daquelas de fungao
beneficente”.

N&o ha nenhuma definicdo precisa de sindicato na legislagao brasileira, apenas
orientagdes gerais de operabilidade (modus operandi). Nesse sentido, a Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), datada de 1° de maio de 1943, em seu artigo 511,

estabelece as coordenadas e os elementos para a criagao de sindicatos, in verbis:

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e
coordenagado dos seus interesses econdmicos ou profissionais de
todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos, ou profissionais liberais, exergcam,
respectivamente, a mesma atividade, ou profissdao ou atividades ou
profissdes similares ou conexas (BRASIL, 1943).

Depreende-se, portanto, do texto legal, que as associagdes sindicais — tanto
dos empregadores quanto dos empregados — estdo autorizadas a defenderem seus
interesses econdmicos ou profissionais, vale dizer, tratar dos fenbmenos relativos
a produgao, distribuicdo e consumo de bens. Em sintese, a lei ndo proibe a busca
pela “autossuficiéncia” das entidades sindicais, um dos pilares do proximo topico
(capitulo 4).

Por outro lado, a Constituicdo Federal, em seu artigo 8°, Ill determina que “ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da categoria,

inclusive em questdes judicias ou administrativas” (BRASIL, 1988).
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No entanto, Cafedo (1991, p. 11) entende que o conceito tradicional de
associagao cria “uma imagem bem imprecisa do significado da instituicdo sindical na
sociedade contemporénea. Ndo ajuda nem mesmo a compreender quais 0s
interesses dos trabalhadores a serem defendidos e como o sindicato deve agir para
alcancar tais objetivos”, ou seja, lograr sua autossustentabilidade.

De fato, os conceitos sdo vagos e imprecisos, contudo, a propria lei (CLT)
regulamenta o que fazer ou a maneira de fazer (modus faciendi) para obtencdo do
éxito necessario para a sobrevivéncia financeira das entidades sindicais e o bem-estar
social dos individuos das categorias. Isso esta explicito no Paragrafo Unico do artigo
514, in verbis: “Os Sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de: a)
promover a fundagédo de cooperativas de consumo e de crédito; b) fundar e manter
escolas de alfabetizagéo e pré-vocacionais” (BRASIL, 1943).

A letra (a) supra referida, indica que os sindicatos devem, por meio de
cooperativas, produzir e circular bens de consumo entre seus administrados,
associados ou ndo; para tanto, se necessario, devem facilitar a abertura de linhas de
créditos entre seus colaboradores, através de cooperativas de créditos. Enquanto que,
na alinea (b), o legislador entendeu que também é dever dos sindicatos atuarem na
formacgéo educacional e profissional dos trabalhadores com o intuito de lograr uma
categoria mais bem qualificada e preparada para atender as necessidades do
mercado de trabalho. Vislumbra-se nesses dois dispositivos uma tentativa do
legislador de introduzir no modelo gestacional sindical os principios da proatividade e
da autossuficiéncia financeira. Esta tentativa jamais foi exitosa em decorréncia de dois
importantes fatores disruptivos: O primeiro sao ideologias politicas constantemente
agregadas ao perfil legalmente tragado as entidades sindicais. O segundo, esta
diretamente ligado as constantes inovagées no mercado de trabalho em funcéo do
surgimento acelerado de novas tecnologias.

Quanto a orientagao da introdugcédo do sistema cooperativista na organizagao
sindical é, sem duvida, um fato inusitado, obviamente tem a ver com os principios da
autonomia e da autossustentabilidade sindical, uma vez que o sindicato & criado por
uma convengao e nao pode ter objetivo de lucro. Em sintese, sindicato € um
agrupamento permanente de pessoas, dotado de organizagao interna, distinguindo-
se de uma simples reunido ou de uma coalizado passageira.

Ressalte-se que o artigo 564, nascido com a CLT, nao permite aos sindicatos

o0 exercicio de atividades econdmicas, in verbis: “As entidades sindicais, sendo-lhes
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peculiar e essencial a atribuigao representativa e coordenadora das correspondentes
categorias ou profissées, é vedado, direta ou indiretamente, o exercicio de atividade
econémica” (BRASIL, 1943).

Sendo assim, claro esta que o dispositivo legal do 564 contraria a norma do
Paragrafo Unico do art. 514. Entretanto, é cedigco, no mundo juridico, que este
dispositivo foi revogado tacitamente por nao ter sido recepcionado pela Carta Politica
de 1988. Assim sendo, os tribunais entendem que os sindicatos, mesmo tendo
natureza filantrépica, ndo se enquadram em situacao de hipossuficiéncia e, portanto,
deveriam buscar alternativas econdmicas concedidas pelo regramento do 514,
Paragrafo Unico, da CLT.

Um conceito analitico de sindicato, € fornecido pelos autores Gomes e
Gottschalk (1994, p. 547). Para eles,

Sindicato é o agrupamento estavel de varias pessoas de uma
profissdo, que convencionam colocar, por meio de uma organizacao
interna, suas atividades e partes de seus recursos em comum, para
assegurar a defesa e a representacao da respectiva profissdo com
vistas a melhorar suas condicdes de trabalho.

Outrossim, Batalha, W. e Batalha, S. (1994, p. 56) ratificam a definicdo de
sindicato nos termos da classica definigdo de Paul Durand (Traité de Droit du Travail,

cit., Il, pag. 40),

o sindicato € um agrupamento no qual varias pessoas, exercentes de
uma atividade profissional, convencionam pér em comum, de maneira
duradoura e mediante organizagdo interna, suas atividades e uma
parte de seus recursos, em vista de assegurar a defesa e a
representacdo de sua profissdo e de melhorar suas condigbes de
existéncia.

4.3.2 Federagdes

As federacdes estdo regulamentadas no artigo 534 da CLT, que assim reza: “E
facultado aos sindicatos quando em numero n&o inferior a cinco, desde que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas,
similares ou conexas, organizarem-se em federacao” (BRASIL, 1943). Nao ha duvida
de que sao entidades sindicais de segundo grau, isto &, situam-se logo acima dos
sindicatos e abaixo das confederagdes na piramide de organizagao sindical brasileira.

A criacao de uma federagao € uma faculdade dos sindicatos, que devem reunir no
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minimo cinco sindicatos devidamente registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego, além de representarem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou
profissdes idénticas, similares ou conexas.

O § 2° do art. 534, da CLT, determina geograficamente a regido de atuagao
das federagdes, nesses termos: § 2°. “As federagdes serdo constituidas por Estados,
podendo o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social autorizar a constituicdo de
Federacdes interestaduais ou nacionais” (BRASIL, 1943).

As federagbes ndo representam as categorias profissionais ou econdmicas.
Representam os sindicatos, com o objetivo de lhes coordenar os interesses e
harmonizar os seus objetivos. Esta regra esta insculpida no § 3°, do mesmo art. 534:
§ 3°. “E permitido a qualquer federagdo para o fim de lhes coordenar os interesses,
agrupar os sindicatos de determinado municipio ou regi&o a ela filiados, mas a Uniédo
nao tera direito de representacdo das atividades ou profissdes agrupadas” (BRASIL,
1943).

Assim, fica claro que as federagbes nao representam as categorias
sindicalizadas. Somente poderédo exercer a representagado na hipétese de categoria
inorganizada, ou em localidades onde n&o haja atuacéo sindical, no interior do Estado,

por exemplo.
4.3.3 Confederagdes

As confederagbes sao entidades sindicais de 3° grau, localizam-se no topo da
piramide representativa da organizagao sindical brasileira. Conforme artigo 535,
caput, “As Confederagbes organizar-se-ao com o minimo de 3 (trés) federacdes e
terdo sede na Capital da Republica”. Diferentemente das federagdes, cujo registro se
da no Ministério do Trabalho e Emprego, “o reconhecimento das confederacbes sera
feito por decreto do Presidente da Republica” (Art. 537, § 3° da CLT, BRASIL, 1943).

Tanto as federagdes quanto as confederacbes obedecerdo as seguintes
exigéncias: 1) duracao de trés anos para o mandato da diretoria (art. 515, alinea ‘b’,
CLT); 2) o cargo de presidente e os demais cargos de administracéo e representagao
serao exercidos por brasileiros (art. 515, alinea ‘c’, CLT).

Nos termos do § 2°, do art. 611, da CLT, inexistindo Sindicato ou Federagéao de

categoria, a Confederagao tera legitimidade subsidiaria ad causam, bem como de
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forma complementar e supletiva, para negociagéo coletiva, podendo celebrar contrato,

acordo coletivo e ajuizar dissidio coletivo.

§ 2° As Federagbes e, na falta destas, as Confederacdes
representativas de categorias econdmicas ou profissionais poderao
celebrar convengodes coletivas de trabalho para reger as rela¢des das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito
de suas representacdes (BRASIL, 1943).

Segundo a for¢ga da norma juridica do art. 617, caput, da CLT, os empregados
de uma ou mais empresas podem decidir celebrar Acordo Coletivo de Trabalho com
as respectivas empresas, todavia, deverao dar ciéncia de sua resolucgao, por escrito,
ao Sindicato representativo da categoria profissional. O prazo para o Sindicato se
manifestar e assumir a dire¢gdo das negociagées entre os interessados € de oito dias,
contado de forma continua. Porém, se o interesse inicial tem origem nas empresas, o
mesmo procedimento deve ser observado com relacdo ao Sindicato da respectiva
categoria econdémica.

Nesse mesmo diapasao, o § 1° do art. 617, da CLT, confere legitimidade
substitutiva as entidades de segunda e terceira instadncia nos casos em que ocorre

inércia do sindicato durante o processo de negociagao coletiva.

§ 1°. Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha-se
desincumbido do encargo recebido, poderdo os interessados dar
conhecimento do fato a Federagao a que estiver vinculado o Sindicato
e, em falta dessa, a correspondente Confederagdo, para que, no
mesmo prazo, assuma a direcdo dos entendimentos. Esgotado esse
prazo, poderao os interessados prosseguir diretamente na negociagao
coletiva até o final (BRASIL, 1943).

4.4 Centrais sindicais

As centrais sindicais sao regidas pela Lei n. 11.648, de 31 de margo de 2008.
Fazem parte do ordenamento juridico brasileiro, mas nao figuram no nosso sistema
confederativo como entes sindicais, assim como os sindicatos, federacbes e
confederagdes. Logo, ndo se enquadram na estrutura piramidal sindical brasileira;
sdo, portanto, organizagdes diferenciadas. Consoante artigo 1° da Lei, “sdo entidades
de representacgao geral dos trabalhadores, constituidas em ambito nacional, com as

seguintes atribui¢cdes e prerrogativas” (BRASIL, 2008).
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Primeiramente, a Central Sindical tem o dever de coordenar a representagao
de todos os trabalhadores por meio das entidades sindicais a ela filiadas, vale dizer,
somente sindicatos filiados a Central (inciso |, do art. 1°, da Lei retrocitada) (BRASIL,
2008).

Em segundo lugar, a Lei confere a Central Sindical a atribui¢gdo e a prerrogativa
de “participar de negociagbes em foruns, colegiados de 6rgédos publicos e demais
espacos de dialogo social que possuam composigao tripartite”, quando a discusséo
versar sobre assunto de interesse geral dos trabalhadores (inciso I, do art. 1° da Lei)
(BRASIL, 2008).

A natureza juridica da central é ‘entidade associativa de direito privado’,
composta por organizagdes sindicais, somente de trabalhadores.

Segundo Nascimento (2008), as Centrais estdo acima das organizagbes
sindicais, e ha uma relacao evidente entre as Centrais e as entidades sindicais, assim
como os associados dos sindicatos no territorio nacional e os entes associados das
Centrais. “Dai ser possivel dizer que as Centrais sdo organizagdes conexas ao
sistema confederativo, pela sua natureza, atribuicées e finalidade. Sdo associacdes
supracategoriais, mas o seu embrido forma-se na estrutura sindical que as suporta”.
(NASCIMENTO, 2008, p. 267).

Sao requisitos para a constituicdo de uma central sindical: i) obter, no minimo,
100 sindicatos filiados, distribuidos nas 5 regides do Pais; ii) Das 5 regides do Pais,
trés deverado apresentar, no minimo, 20 sindicatos filiados, sendo que as 2 outras
regides do Pais deverdo comportar o restante dos filiados — no minimo 40 sindicatos;
iii) os sindicatos filiados deverdao pertencer, no minimo, a 5 setores de atividades
econdmicas distintas; lv) e devem representar, no minimo, 7% do total de empregados
sindicalizados em todo o territério nacional. (Art. 2°, incs. | a IV, da Lei 11.648/2008).

Comparativamente, as Confederagoes Sindicais sdo entidades sindicais que
reunem no minimo trés federagdes sindicais de uma mesma categoria econdémica ou
profissional. J& as Centrais Sindicais reunem sindicatos de diversas categorias. A
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) é uma Central Sindical, constituida por varios
sindicatos afins. Atualmente, a CUT recebe a adeséo de 14% dos sindicatos ativos no

Brasil, cerca de 2.354 associacgdes.
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4.5 Liberdade sindical

Liberdade sindical, segundo Magano (1997, p. 106) “é o direito dos grupos
profissionais e dos trabalhadores, que os compde, de promoverem o0s interesses
respectivos”. Magano (1997, p. 106) ainda destaca que: esse direito dos trabalhadores
de se organizarem para resguardo de seus interesses € uma faculdade que de per si
nao confere auténtica liberdade sindical, porquanto, “via de regra, esta voltada a
manutencido de situagdes adquiridas, correspondendo, pois, 0 seu exercicio a um
sindicalismo de defesa”.

A liberdade sindical nasce com a CLT (artigos 511 e ss. — Da Organizagao
Sindical), entretanto, fortifica-se ao ser recepcionada pela CRFB/88, em seu artigo 8.°

caput e fundamentalmente seus dois primeiros incisos.

Art. 8.°, caput, CF — E livre a associacdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

| — a lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundacgao de
sindicato, ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a intervenc¢do na organizagéo sindical
(BRASIL, 1988).

Este inciso assegura que a criagdo de um sindicato independe de autorizagao
do Estado. Para Saad (1989, p. 178), “esta € uma das facetas da liberdade sindical,
qual seja, a de garantir, democraticamente, a constituicdo de uma organizagéo
profissional livremente, sem que a lei exija a permisséo do Estado”. A competéncia de
fazer o registro das novas entidades sindicais ndo é mais do Ministério do Trabalho
em decorréncia da sua extincdo. Atualmente, a Portaria SEPRT 17.593/2020
estabelece os procedimentos administrativos para o registro de entidades sindicais
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, a qual
vai verificar se os atos constitutivos sdo regulares.

Ja o inciso Il, do art. 8° da CF/88, prima pela unicidade sindical, afetando,

assim, a genuina liberdade sindical:

Il — é vedada a criagcdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica,
na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio (BRASIL, 1988).
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Consoante entendimento de Saad (1989, p. 177),

o legislador constituinte manteve, em suas linhas essenciais, a
estrutura do sindicalismo erguida na época getulista (1930-1945).
Numa mesma base territorial, uma categoria profissional ou
econdmica sO podera ser representada por um sindicato.

As solicitagbes serdo analisadas pela Coordenagao-Geral de Registro Sindical
da Subsecretaria de Relacbdes do Trabalho da secretaria do Trabalho. Havendo dois
ou mais pedidos de registro sindical ou de alteragao estatutaria, com coincidéncia total
ou parcial de base territorial ou categoria, seréo publicados os pedidos de acordo com
a ordem cronologica de protocolizagao. Para ter elementos que a autorizem a dizer se
a associagao € a mais representativa, deve convocar as demais pretendentes para
apresentacao de dados essenciais ao processo de selecdo que leve a descoberta
daquela que deva merecer a investidura.

Saad (1989), ainda faz uma analise histérica e comparativa entre os dois

modelos: unicidade e pluralismo sindical, abordando seus efeitos.

Em seus primérdios, o sindicato unico, era dotado de direitos e
prerrogativas excepcionais, todavia, o Poder Publico mantinha-se
armado de poderes para coibir qualquer abuso que ele praticasse.
Havia uma certa légica nesse sistema de pesos e contrapesos.
Temia-se que o sindicato Unico, com poderes e direitos que o faziam
aproximar-se de uma pessoa de direito publico, viesse a ser
instrumento de subversdo da ordem social se a lei ndo levantasse
barreiras a uma eventual acao contraria a politica de solidariedade
social.

Mantendo o unitarismo sindical e despojando o Poder Publico da
faculdade legal de reprimir possiveis excessos de uma entidade
sindical ou politica, o legislador nao usou do bom senso. Conservando
o unitarismo sindical, deveria preservar os controles legais de suas
atividades, embora abrandando-os aqui e acola.

Haveria mais légica na sua conduta se abrisse as portas ao pluralismo
sindical e suprimisse, por completo, a acgao fiscalizadora ou inibidora,
por parte do Estado, das atividades das organizagbes sindicais
(SAAD, 1989, p. 177).

4.6 Unicidade, e pluralidade sindical

Quando a lei permite, em uma mesma base territorial, apenas um sindicato
representativo da mesma categoria, estamos diante do sistema chamado de

‘unicidade sindical’ ou ‘sistema do sindicato Unico’, tal como é no Brasil. Mas, se a lei
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autoriza a criagdo de mais de um sindicato para 0 mesmo grupo, trata-se do sistema
de ‘pluralidade sindical’ ou ‘pluralismo sindical’, como &, por exemplo, na Franga.

Oportuno lembrar que federacdes e confederacdes, formadas a partir dessas
mesmas categorias, também s&o regidas pelo critério da unicidade.

Segundo Nascimento (2005, p. 1038), “a Organizacdo Internacional do
Trabalho aprovou a Convencéao n. 87, ratificada por mais de 100 paises, através da
qual permite a livre escolha, pelos proprios interessados, do sistema que julgarem
melhor para a realizacdo dos seus interesses”. Em assim sendo, a Francga, a ltalia, a
Espanha e muitos outros paises adotaram o sistema de ‘pluralidade sindical’, afirma
o autor.

No Brasil, a Constituicdo de 1934, instituida no fim do governo provisorio de
Getulio Vargas (1930-34) determinou o ‘pluralismo sindical’, entretanto, na pratica, os
resultados nao foram exitosos, haja vista o surgimento dos sindicatos chamados ‘de
carimbo’, cuja existéncia era apenas formal, sem nenhuma correspondéncia com a
vida real. Por isso, a Constituicdo de 1937 adotou o principio do sindicato unico,
existente até os dias de hoje (NASCIMENTO, 2005, p. 1038).

Nesse contexto, Batalha, W. e Batalha, S. (1994, p. 83) advogam que, na
‘unicidade sindical’, em determinada base territorial, apenas uma entidade registrada
no Ministério da Economia, detém personalidade sindical e, portanto, legitimidade
representativa da mesma categoria. “As outras entidades assumem a posigao de
meras associagoes civis, que representam os seus associados, mas nao representam
a categoria respectiva”. Por seu turno, a ‘pluralidade sindical’ “consiste na permisséo
de varias entidades, na mesma base territorial, exercerem a representacdo da mesma
categoria, disputando-se qual o sindicato mais representativo, ou as condi¢des para
uma participagao proporcional na representagcéo da categoria”, asseveram os autores.

Vianna (1971) manifesta-se pelo ‘sindicato unico’, apoiando-se em Brethe de la
Gressaye, que aponta os inconvenientes da pluralidade, dentre os quais a
concorréncia gerada entre os sindicatos de diferentes ideologias e tendéncias
politicas, além da divisdo de forgas e consequentemente o enfraquecimento da
capacidade sindical de pressionar e reivindicar (VIANNA, 1971, p. 307).

Com efeito, o ‘pluralismo sindical’ € o modelo mais indicado aos paises
democraticos, uma vez que representa a liberdade de escolha dos trabalhadores.
Logo, esta perfeitamente coerente com os demais direitos de primeira dimenséao

sublimados na Constituicdo Federal, tais como: liberdade de locomocéo, liberdade
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religiosa, liberdade politica, liberdade de reunido, liberdade de pensamento, etc. As
liberdades se efetivam a partir dos pluralismos: pluralismo politico, religioso, de ideias,
pluralismo sindical, dentre outros. No entanto, a Carta Magna de 1988 conservou a
‘unicidade’ também conhecida por ‘monismo sindical’, impondo o principio do sindicato
unico, desacompanhando, assim, a evolugcdo do sindicalismo dos paises

democraticos. Esta decisdo esta capitulada no artigo 8°, inc. 11°, da CF.
4.7 Natureza juridica dos sindicatos

No Brasil, a partir de 1988, o sindicato passou a ser pessoa juridica de direito
privado, cujo fundamento encontra-se no inciso | do artigo 8° da CRFB: “A lei nédo
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizagao sindical” (BRASIL, 1988).

Para Nascimento (2005, p. 1043), o sindicato, hodiernamente, € pessoa juridica
de direito privado que exerce a funcado de defender os interesses coletivos e
individuais dos membros da categoria que representa, ndo mais desempenhando,
como antes de 1988, funcdes delegadas pelo Poder Publico. “E criado pelos préprios
interessados através de registro no 6rgao competente. Assim, o principio seguido é o
da autonomia organizativa sindical, assegurado em nivel constitucional, ndo limitavel
nem mesmo através de lei ordinaria” (NASCIMENTO, 2005, p. 1043).

Na mesma esteira, Delgado (2008, p. 1350) entende que o sindicato consiste
numa associagao coletiva, de natureza privada, voltada a defesa e incremento dos
interesses profissionais e econdmicos de seus representados, associados ou néo,
subordinados ou autbnomos, e de empregadores.

Destarte, podemos concluir que o sindicato brasileiro, “segundo doutrina
predominante, € de direito privado, sendo esse o entendimento, entre outros, de
Russomano, Catharino, Waldemar Ferreira, Segadas Vianna, Délio Maranhao,
Orlando Gomes, Elson Gottschalk, etc.” (NASCIMENTO, 2005, p. 1063).

5 Art. 8° da CF. E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: Il — é vedada a
criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um Municipio (BRASIL, 1988).
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4.8 Negociacgoes coletivas do trabalho

Esta matéria estd normatizada no Titulo VI (Das Convengdes Coletivas de
Trabalho), artigos 611 e seguintes da CLT. E mister, aprioristicamente, tomar

conhecimento de trés conceitos fundamentais interligados, mas distintos:

a) negociagdo coletiva - sao as tratativas entre as partes (trabalhadores e
empregadores) para tentar formalizar uma convengdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho;

b) convencgéo coletiva — € um acordo firmado entre uma entidade sindical de
trabalhadores de uma mesma categoria e uma ou mais entidades sindicais
de empregadores representantes de uma ou mais de uma categoria
econdmica,;

c) acordo coletivo — € aquele acordo firmado entre uma entidade sindical de
trabalhadores e uma empresa. S6 vale para os empregados pertencentes a

esta empresa.

Consoante entendimento de Saad (1989, p. 182), “Negociagdes Coletivas sao
aquelas que empregados e empregadores fazem objetivando a composi¢cao de seus
interesses em conflito”. E uma fase preliminar que pode nascer da articulacdo de uma
greve, de uma arbitragem ou da instauragao do dissidio coletivo perante a Justiga do
Trabalho ou de uma convencao, diz Saad.

O fundamento legal do procedimento da Negociacdo Coletiva de Trabalho
encontra-se em dois dispositivos da CLT: o art. 611 e o art. 616. Este aborda o
‘principio da obrigatoriedade’ dos sindicatos de sentarem-se a mesa sempre que
houver interesse em uma Negociagao Coletiva. Enquanto aquele trata da definicdo de
Convencgao Coletiva de Trabalho (BRASIL, 1943).

Conforme inteligéncia do art. 616 da CLT, in verbis: “Os sindicatos
representativos de categorias econdémicas ou profissionais € as empresas, inclusive
as que nao tenham representacgao sindical, quando provocados, ndo podem recusar-
se a negociacgao coletiva” (BRASIL, 1943).

A definicdo legal de Convencao Coletiva de Trabalho estd assente no

dispositivo 611, caput, da CLT, in verbis:
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E o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam
condicdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagdes individuais do trabalho (BRASIL, 1943).

No que tange a problematica dos Acordos Coletivos, 0 § 1°, do art. 611, da CLT,

assegura explicitamente que € uma faculdade dos sindicatos, sendo vejamos:

§ 1°. E facultado aos sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar acordos coletivos com uma ou mais empresas
da correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢bes de
trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas
acordantes as respectivas relagdes de trabalho (BRASIL, 1943).

Tamanha a importancia dessa tematica que o legislador Constituinte entendeu
por inseri-la na Constituicdo de 1988, com o Titulo de Direitos Sociais. Assim, o artigo
7° e inc. XXVI, da CRFB asseveram que, “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: XXVI - o
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho” (BRASIL, 1988).
Contudo, a previsdo constitucional torna-se ainda mais contundente com a
imperatividade do artigo 8° e inc. VI, eis que: Art. 8°. “E livre a associac&o profissional
ou sindical, observado o seguinte: VI - € obrigatéria a participagéo dos sindicatos nas
negociagdes coletivas de trabalho” (BRASIL, 1988).

O sindicato é, portanto, participe obrigatério das negociagdes coletivas, uma
vez que é figura indispensavel na celebragdo de um pacto coletivo (convengao ou
acordo), na tentativa da solugdo de um conflito coletivo de trabalho por meio de
arbitragem ou para ajuizamento de um dissidio coletivo. Nesta ultima hipétese, ha
casos especiais em que a titularidade da acao pode caber ao Ministério Publico ou a
Presidéncia do Tribunal. Sem embargo, para Saad (1989, p. 183) “trata-se de medida
que, inegavelmente vem fortalecer sobremaneira o sindicato que, por ser unico, ja é
muito forte”.

Do ponto de vista da comunidade internacional, a Convencado n. 154 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) tem por objetivo o fomento da
negociagao coletiva que, consoante seu artigo 2°, compreende todas as negociagoes,

nas quais estejam presentes:

de uma parte o empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacao ou varias organizagbes de empregadores e, de outra
parte, uma ou varias organizag¢oes de trabalhadores, visando:
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1) fixar as condig¢des de trabalho e de emprego; 2) regular as relagbes
entre empregadores e trabalhadores; 3) regular as relagbes entre
empregadores ou suas organizagbes e uma ou varias organiza¢des
de trabalhadores ou alcancar todos estes objetivos de uma so6 vez
(OIT, 1981).

Da mesma forma que a Constituigdo brasileira revela que ndo deseja ver
patrdes e empregados discutindo, diretamente, suas divergéncias (art. 8°, VI), o artigo
3° da Convencado em comento admite a existéncia de representantes de trabalhadores
desligados da organizagao sindical que os representa. Porém, com uma ressalva, a
OIT requer que este processo nao provoque ‘o menoscabo de la posicién de las
organizaciones de trabajadores interesadas”. Note-se que a OIT ndo proibe que os
trabalhadores participem de negociacdes coletivas através de representantes que
hajam escolhido diretamente; recomenda, apenas, que nao seja oferecido tratamento
depreciativo a organizacao profissional (SAAD, 1989, p. 183).

Magano (1997, p. 85) advoga que “Convencgéao Coletiva é o negdcio juridico de
carater normativo, mediante o qual se estipulam condi¢cbes de trabalho”. Uma vez
determinada a natureza juridica da Convengdo como negécio juridico, “admite-se
implicitamente que se trate de emanacg¢ao de um poder autbnomo, a saber, o poder
dos grupos profissional e econdmico, qualquer que seja a forma pela qual se
encontrem organizados”. Inadmite-se, portanto, a possibilidade de que a Convengéao
derive de poder delegado do Estado (MAGANO, 1997, p. 85).

4.9 Procedimentos da negociagao coletiva de trabalho no sistema brasileiro

Este topico tem como objetivo relatar de forma efetiva e resumidamente os
passos de uma negociagao coletiva de trabalho. Ressalte-se, nesse momento, a
importancia das organizagbes sindicais, tanto dos trabalhadores quanto dos
empregadores, uma vez que o resultado da negociacgao tem efeitos: social, econémico
e sobretudo no meio laboral. A lei assim determina:

a) os sindicatos dos trabalhadores comunicam aos sindicatos patronais ou
diretamente as empresas as suas reivindicagbes, iniciando-se um
procedimento de negociagéao direta, sem interferéncia do Estado. A lei obriga
as partes a manter o dialogo (art. 616 da CLT); ademais, o Poder Judiciario

tem admitido a instauracéo de instancia - ajuizamento de dissidio coletivo -
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somente com prova robusta de que houve negociagdo e que a mesma se
esgotou (art. 616, § 4°, da CLT);

havendo recusa a negociagao, a Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (SRTE) podera convocar mesa redonda, iniciando-se, assim, a
mediacao da negociagédo. O superintendente ou seu representante, como
em toda a mediacdo, nao terdo poderes decisérios, mas apenas
apresentarao propostas que as partes poderao aceitar ou nao;

havendo iminéncia de greve, também podera ser convocada mesa redonda
pela SRTE;

nao havendo autocomposigédo (convengédo ou acordo coletivo de trabalho),
sem ou com mediacado, a lei autoriza a greve, desde que observados os
procedimentos e nas hipoteses previstas em lei (art. 9°, caput e §§ 1° e 2°,
da CRFB);

finalmente, ndo havendo autocomposicdo, o conflito buscara a solucéo
através da heterocomposicido, transferindo-se para os Tribunais do
Trabalho, caso as partes ndo tenham preferido a arbitragem (art. 114, §§ 1°
e 2° da CRFB);

a representacdo para instaurar a instancia em dissidio coletivo constitui
prerrogativa das associag¢des sindicais (art. 857, caput, da CLT). Em néo
havendo sindicato representativo da categoria econémica ou profissional,
podera a representacao ser instaurada pelas federacbes correspondentes
e, na falta destas, pelas confederacdes respectivas (paragrafo unico do art.
857);

ajuizado o dissidio coletivo, este sera julgado pelos tribunais do trabalho
(TRTs e TST) que, através de uma sentenga normativa, fixardo as normas
e condicdes de trabalho oportunas para a solugao do conflito, respeitadas,
na decisao, as disposi¢oes legais minimas de protecao ao trabalho. O Poder
Judiciario age como Poder Legislativo, eis que fixa normas a serem
observadas pelas partes conflitadas - isto chama-se de poder normativo da
Justica do Trabalho;

uma vez escolhida a arbitragem para a resolugdo do conflito, esta sera
decidida pelo arbitro ou arbitros e, o “laudo arbitral” tornar-se-a uma

“sentenca arbitral”, ou seja, tera forga de lei entre as partes.



95

4.10 Conteudos e efeitos da negociagao coletiva de trabalho

No mundo juridico nascem conteudos “normativos”, em decorréncia da criacao
de normas aplicaveis as relagdes individuais de trabalho; igualmente surgem
conteudos “obrigacionais” no momento da determinagao de obrigagdes e direitos entre
as partes; e, ainda, temos um componente “compositivo”’, em virtude de interesses
antagbnicos como forma de superagdo dos conflitos entre as partes. Ha também
conteudos “politicos”, como forma de fomentar o dialogo, construido em cima de
argumentacbes e fundamentagbes com o intuito de eliminar ou diminuir as
divergéncias entre as partes. Na esfera “econémica”, o debate quase sempre
apresenta uma abordagem sobre a distribuicdo de riquezas. Ha também um conteudo
“ordenador’ porque diante de uma negociagao coletiva de trabalho, este elemento
assume relevancia em duas ocasides: i) quando ocorrem crises, como, por exemplo,
econdmica, de mercado, de consumo, etc., ou, ii) em caso de recomposi¢cdo de
salarios defasados em funcéo do fendbmeno da inflagédo, por exemplo. Por fim, ha um
valor conteudistico no ambito “social democratico”, uma vez que no processo de
negociagao coletiva, aos trabalhadores, esta garantida a participacao nas decisdes
empresariais.

Os efeitos da negociagado coletiva sdo os resultados do procedimento. A
negociagao coletiva visa a um procedimento de discussdes sobre divergéncias entre
as partes, procurando um resultado. O resultado do procedimento € a norma coletiva
(convencéo, acordo, sentenga normativa, ou ainda, laudo arbitral). Os efeitos sdo os
de que o resultado (normas coletivas) fazem leis entre as partes, gerando efeitos nos

contratos individuais de trabalho da categoria.

4.11 Dissidio coletivo

Uma das mais importantes atribui¢des juridicas do sindicato é a elaboracao e
ajuizamento da pecga exordial denominada de dissidio coletivo, obviamente € matéria
da algada de advogados. Esgotadas as possibilidades de formalizagdo de Convengéao
Coletiva de Trabalho devera ser ajuizado o Dissidio Coletivo perante o Tribunal
Regional do Trabalho, em segunda instancia. Podera haver acordo nos autos do
processo —acordo de dissidio coletivo nos autos do processo. Assim n&o acontecendo

0 processo ira para julgamento.
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Tanto para a formalizagdo de Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) quanto
para o ajuizamento de Dissidio Coletivo (DC) é necessaria a convocagao pela
entidade sindical (sindicato, federagdo ou confederagéo) de uma Assembleia Geral
Extraordinaria, quando entdo a categoria decidira quanto a conveniéncia ou n&do da
realizacdo de Convencéo Coletiva. Se aprovada a realizagdo da CCT, devera ser
elaborada a pauta de reivindicagbes. Na Assembleia também sera decidido: 1) nédo
havendo acordo sobre a pauta de reivindicagdes, o Dissidio Coletivo devera ser
ajuizado ou ndo? 2) se aprovado — o Dissidio Coletivo - devera ser decidido se a pauta
de reivindicagbes sera a mesma para o caso do ajuizamento do DC, caso contrario,
definir-se-a uma nova pauta.

Dessa forma, resumidamente, pode-se dizer que Dissidio Coletivo é o
procedimento utilizado para a solugdo de conflito coletivo perante a jurisdicdo do
trabalho.

Para Nascimento (2005, p. 1097), a nossa lei usa a palavra dissidio com o
sentido de processo, haja vista que “a vincula a atuagao jurisdicional, para dizer que
tanto os dissidios individuais como os coletivos sdo da competéncia da Justica do
Trabalho (art. 114, CF)”.

Nao se admite dissidio coletivo sem prévia negociagdo. Assim reza o art. 616,
§ 4°, da CLT: “Nenhum processo de dissidio coletivo de natureza econémica sera
admitido sem antes se esgotarem as medidas relativas a formalizagado da Convengao
ou Acordo correspondente” (BRASIL, 1943).

Outrossim, € vedado né&o participar da mesa de negociagao coletiva. Assim
dispbe o caput do art. 616, da CLT: “Os sindicatos representativos de categorias
econbmicas ou profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham
representacao sindical, quando provocados, ndo poderdo recusar-se a negociagao
coletiva” (BRASIL, 1943).

Havendo recusa, os sindicatos ou empresas interessadas comunicarao o fato
ao Departamento Nacional do Trabalho ou aos 6rgaos regionais do Ministério do
Trabalho, para convocagao compulsodria. Persistindo a recusa a negociagao coletiva,
ou malogrando a negociacgéao, é facultada aos sindicatos ou empresas interessadas a
instauracao de dissidio coletivo (CLT, Art. 616, §§ 1° e 2°, BRASIL, 1943).

Ha duas modalidades de dissidio: o dissidio coletivo de natureza econdmica e
o dissidio coletivo de natureza juridica. O primeiro deles é o de maior incidéncia nos

tribunais trabalhistas. O dissidio coletivo de natureza econ6mica, ou constitutivo,
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aborda regras de carater econémico (salarios, duragdo da jornada de trabalho,
descanso, etc.); pode abranger regras de carater social (protecdo a maternidade,
trabalho do menor, demais beneficios sociais); também pode contemplar regras de
carater institucional (criagdo de comissbes de negociagédo, participacdo nos
resultados, CIPAS, dentre outras). Sdo dissidios constitutivos porque ndo declaram
nada, mas “constituem” direito novo. Estes dissidios tém como origem o resultado de
uma negociagao coletiva fracassada. “A instauracdo de dissidio coletivo ex radice,
independente de prévia negociagao, sO se legitima na hipotese de greve selvagem
(aquela nao precedida de negociacao e, portanto, greve ilegal por ndo atender aos
prazos conciliatorios preliminares)” (BATALHA, W.; BATALHA, S., 1994, p. 177-178).

De outra banda, o Dissidio Coletivo estritamente juridico, também conhecido
por declaratorio, ou interpretativo, tem carater vinculativo, para as categorias
envolvidas, pois define o sentido dos textos normativos: “se sado legais,
regulamentares ou de convengdes, acordos coletivos ou regulamentos internos das
empresas; ou, a conotagdo da greve (se legal, ilegal, abusiva)” (BATALHA, W.;
BATALHA, S., 1994, p. 177).

A Emenda Constitucional n. 45, de agosto de 2012, por sua vez, trouxe
importante modificagdo no que diz respeito ao exercicio do dissidio coletivo de
natureza econémica. Vale dizer, introduziu o § 2° do artigo 114 da Constituicao
Federal, criando um pressuposto de procedibilidade para o ajuizamento desta espécie
de dissidio coletivo. Assim, ndo se admite mais o ajuizamento unilateral do dissidio
coletivo de natureza econémica sem o0 novo pressuposto de admissibilidade, qual
seja, o0 “mutuo consentimento das partes” (BRASIL, 2004).

O § 2° do art. 114 da CF, tem a seguinte redagao, determinada pela Emenda

Constitucional n. 45:

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: § 2° - Recusando-
se qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicdes minimas legais de prote¢ao ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente (BRASIL, 2004, grifo
Nosso).

A ideia do novo pré-requisito — comum acordo — €, sem duvida, uma restricio

a possibilidade de ajuizamento do dissidio, incentivando, dessa forma, outros meios
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de resolucdo de conflitos do trabalho, tais como a negociagdo, a mediagcéo e a
arbitragem.

Diante do exposto, torna-se ostensiva a ideia da importancia do ambiente
sindical para os trabalhadores, a economia e a sociedade em geral, em decorréncia
do fardo de atribui¢gdes legais tanto infraconstitucional como constitucionalmente.
Cerceando as atividades sindicais sabe-se la quando e como as diversas classes de
labutadores terdo seus direitos reconhecidos, 0 minimo para sobreviver dignamente.
Nesse contexto, a tendéncia, e num futuro bem préximo, € o achatamento salarial,
além do desemprego efetivamente crescente. A extingdo das organizagdes sindicais
€, sem sombra de duvidas, a tese mirabolante para o achatamento dos precos dos
produtos via custo da mao-de-obra. Todavia, a demanda nesse complexo sistema
adquire uma funcéao inelastica. Vale dizer: diminuindo o preco do produto via custo da
mao-de-obra, diminui drasticamente o consumo por falta de renda, impedindo, assim,
a circulagéo de riquezas; logo, ndo ha economia saudavel, nem para os Estados e

nem para as empresas.
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5 O SINDICATO E O MERCADO DE TRABALHO: A IMPORTANCIA DA
EDUCAGAO SINDICAL

Ja ha alguns anos vislumbra-se um enfraquecimento no ambiente sindical,
tanto no @mbito profissional como na esfera das categorias econémicas. Nota-se uma
eterna medicao de forcas em busca de interesses partidarios. Nao restam duvidas de
que a categoria econdémica, mais poderosa, detém um certo favoritismo em qualquer
negociagao coletiva. Independentemente do resultado da negociagdo, nota-se, a
posteriori, um desacompanhamento dos fatos fluentes decorrente de um desgaste
natural das forgas sindicais. No entanto, deseja-se um sindicalismo de visdo
futuristica, harménico e compartilhadamente tratando constantemente das questées
socioeconémicas, das inovagdes tecnoldgicas e, sobremaneira, dos novos mercados
de trabalho atuais e iminentes.

A tese defendida neste trabalho de dissertagdo tem como fundamento algumas
obras, dentre elas destaca-se duas de origem portuguesa, a saber: “Do que temos ao
que desejamos: um sindicato ideal é possivell?”, apresentada a Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra e defendida em 2009, pelo Professor Doutor
Hermes Augusto Costa.

Mais tarde, em 2011, dando continuidade ao tema, Olinda Lous3a, sindicalista
experiente e de atuagdo exemplar impulsionou novamente o assunto sob o titulo “Um
sindicato ideal é possivel! (?)”. Nesse interim inadmissivel esquecer a colaboragéo do
Professor do nucleo da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra Dr.
Helisio Estanque.

Alias, diga-se de passagem, na vida sindical ha uma espécie de simbiose entre

os sindicalismos portugués e brasileiro, isso veio facilitar a pesquisa acerca do tema.
5.1 Introdugao

Este capitulo ndo tem a intengao de exaurir 0 assunto, mas pretende propor um
sistema sindical capaz de prestar um atendimento mais justo a classe trabalhadora,
atualmente tdo pouco prestigiada e desarticulada em razdo de novos modelos
econdmicos, politicos, sociais e tecnoldgicos. Ndo ha como separar emprego/
desemprego, tampouco trabalhador/empregador, das organizagdes sindicais, uma

vez que sao legalmente constituidas para executarem determinadas fung¢des, dentre
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elas regular e fiscalizar as relagbes trabalhistas, desde o termo inicial até o
desfazimento do contrato de trabalho, do ponto de vista administrativo, contabil,
tributario e juridico.

Como no mundo moderno tudo avanca e se transforma aceleradamente € hora
também de os sindicatos responderem com a mesma velocidade e muita eficiéncia,
enterrando de vez a melancolia e 0 saudosismo em relagdo ao passado.

A ideia central, portanto, € tracar uma estratégia destinada a suportar ou
minimizar esse quadro nada promissor que se avizinha para os trabalhadores nos
préximos anos. Para tanto, urge a necessidade de um novo paradigma sindical capaz
de ndo s6 defender os interesses de homens e mulheres ativos de uma determinada
categoria de trabalhadores ou empregadores, mas também, da mesma forma, abarcar
os desempregados dessa mesma categoria, disponibilizando treinamentos,
ocupacdes e renda. E necessario também interagir com a sociedade, trocando
conhecimentos e servigos. A ideia aqui tracada estende-se para qualquer ramo de
atividade legalmente permitida.

O desemprego nas ultimas décadas tem contornos bem definidos e é resultado
particularmente de duas causas ingovernaveis, a saber: No primeiro caso, via de
regra, cada vez que entra uma maquina ou maquinas com inteligéncia artificial no
espaco fisico de uma empresa é caso de diminuicdo da mao-de-obra. Temos ai o caso
das montadoras de automéveis, do sistema bancario, o exemplo dos cobradores de
onibus, dos garcons, dos veiculos de comunicacdo, etc. As vezes, ndo
necessariamente precisa ser no ambito das maquinas inteligentes, pode ser
igualmente na seara da metodologia organizacional: um novo sistema produtivo, tal
como o sistema Just in Time ou o KanBan, por exemplo. Da mesma forma, o mesmo
acontece quando da aplicagdo de um novo aplicativo, tal como ocorreu com a
uberizagdo no mundo da prestacdo de servigos em transporte individual; neste caso,
afetou milhares de pessoas numa sé profissdo — a dos motoristas de taxi,
tradicionalmente conhecida.

Em segundo lugar, hodiernamente, temos o desemprego causado pela
pandemia decorrente do COVID-19; desta feita, trata-se de um enxugamento da
economia, através do fechamento dos locais de atividade muito intensa, com o farol
de evitar aglomeragbes. Sem duvida, um mal necessario administrado pelos
governantes via decretos, mas com base cientifica. Certamente esta guerra invisivel

esta por acabar com o advento da descoberta de varias vacinas, logo, a economia
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devera voltar aos patamares de antes, assim, o foco deste trabalho de dissertagao
estara voltado apenas ao desemprego tecnoldgico.

Nesse contexto, entdo, €& mister elaborar uma proposta inovadora de
associagao sindical unica para trabalhadores e empregadores, com mais amplitude,
voltada a comunidade, desburocratizada, autbnoma e liberta de interferéncias
governamentais; um sindicato proativo, autossuficiente financeiramente e tolerante
com seus pares e adversarios, infiltrado no mundo da pesquisa, por isso investigativo
e cooperativista, quica, ainda, orientado pelo sistema de economia solidaria.

O momento ndo é mais de medir forcas através de enfrentamentos entre
operarios e patrdes, a meta, agora, € direcionar esforgos no sentido de harmonizar o
poder do capital com a forca do trabalhador humano. Trata-se, portanto, de um

momento de unido, solidariedade e intercooperatividade entre as classes antagdnicas.

5.2 O novo modelo sindical

Conforme leciona Teixeira (2019, p. 8), novos padrées de trabalho e de
relagdes sociais surgem rapidamente no seio de nossas sociedades, intensificando o
desempenho individual em detrimento da solidariedade, da cooperacao. Os sindicatos
devem estar atentos a essas tendéncias, orientando e fiscalizando as novas relagbes
no trabalho, sobremaneira a precarizagdo do emprego. Por outro lado, a autora

defende a ampliagédo dos horizontes sindicais para outros movimentos, tais como:

Organizar-se nos bairros, nas periferias, construir espagos de
compartilhamento com os movimentos sociais e populares, aproximar-
se da classe de trabalhadores nao apenas pelo local de trabalho, mas
também pelo local de moradia, onde se constréi a sociabilidade. Os
gestores das entidades sindicais hdo de perceber que as demandas por
salarios e condi¢des de trabalho sao essenciais, entretanto, da mesma
forma, moradia e mobilidade também sao fatores preponderantes neste
perfil da classe trabalhadora (TEIXEIRA, 2019, p. 8).

Quatro sdo os motivos da escolha dos sindicatos para serem gestores da
remodelagao profissional dos cidaddos desempregados e construirem o novo perfil do
candidato a uma vaga na Industria 4.0: 1) Sdo entidades seculares, envolvidas
legalmente nas relagbes de emprego e de trabalho; 2) Seus gestores sédo oriundos do
mesmo ambiente produtivo, portanto, conhecedores da profissdo; 3) Os sindicatos

nasceram e desenvolveram-se com a contribuicdo dos associados e demais
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trabalhadores da categoria correspondente, inclusive daqueles atualmente
desempregados, logo, ha uma inter-relagéo entre gestores e trabalhadores da mesma
categoria; 4) Em geral, ja existe ambiente fisico adequado e disponivel nas sedes dos
sindicatos para a realizagdo de treinamentos e cursos dirigidos aos interessados
(associados ou n&o), um fator preponderante na eliminagéo de novas despesas.

Nao basta teorizar, burocratizar e nem fazer politicagem. Os sindicatos
precisam urgentemente de um sistema de gestédo inovador baseado em um modelo
administrativo ousado e atuante. Trés principios, no minimo, sdo primordiais para
revitalizar e promover o relangamento da maquina sindical, sdo eles: a proatividade,

a autossuficiéncia e a intercooperatividade.

5.3 Proatividade

Fazer apenas 0 necessario, mesmo bem-feito, ndo caracteriza uma
organizagao proativa. No mundo atual, os gestores de sindicatos devem apresentar,
além das competéncias técnicas inerentes a funcdo, habilidades outras como
versatilidade, criatividade, organizagao e, sobretudo, proatividade. Esta caracteristica
humana é muito importante, porquanto uma diretoria proativa age antes mesmo que
seja necessario. Em vez de esperar que os fatos acontegam para buscar solugdes,
ela procura analisa-los antecipadamente a fim de evitar que o problema tome uma
dimensao maior. Para tanto, os dirigentes de sindicatos proativos devem estar sempre
atentos para o surgimento de novas questdes advindas do ambiente da Quarta
Revolucdo Industrial. Esta postura preventiva requer, muita interagéo, integracao,
atualizacao e predisposi¢cao a pesquisa.

A investigacao por si s6 agrega conhecimentos em qualquer area do estudo,
além do mais, é fator preponderante na formacao educacional sindical, tanto a nivel
dos dirigentes quanto na orla dos associados ou simplesmente participantes. De plano
verifica-se a importadncia da educacao sindical voltada para quatro segmentos
completamente imbricados, quais sejam: Legislacdo Sindical, Direitos Sociais,
tecnologias e caracteristicas do mercado de trabalho frequentemente em mutagéo.

Segundo o dicionario, “proativo” € um adjetivo atribuido a quem pensa e age
antecipadamente; que, por antecipacdo adota medidas para evitar ou resolver
problemas futuros (PROATIVO..., 2021).
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Para Kamia e Porto (2011, p. 457), “o comportamento proativo € definido como
sendo um conjunto de comportamentos extrapapel em que o trabalhador busca
espontaneamente por mudangas no seu ambiente de trabalho, solucionando e
antecipando-se aos problemas”. A propdsito, comportamentos extrapapel sao
comportamentos voluntarios que vao além das expectativas do papel exercido
oficialmente pelo funcionario, visando atingir metas de médio e longo prazo que
beneficiam a organizagéo. Tais comportamentos, sublinham as autoras, “séo restritos
a organizacédo, podendo manifestar-se de diferentes formas no contexto de trabalho e
envolvem: 1) busca ativa por oportunidades de mudanga; 2) planejamento e execugao
de ideias e 3) enfrentamento de obstaculos”.

As psicélogas Meiry Kamia (Universidade Presbiteriana Mackenzie) e Juliana
Barreiros Porto (Universidade de Brasilia), em artigo publicado na revista ‘Psicologia:
Ciéncia e Profissao’, em 2011, ressaltaram que Bateman e Crant (1993 apud KAMIA;
PORTO, 2011, p. 458) definiram a proatividade como “um protétipo de pessoa que
altera o ambiente, ndo se deixando limitar pelas forgas situacionais”.

Mais tarde, Crant (1996 apud KAMIA; PORTO, 2011, p. 458) concluiu dizendo:

Pessoas de personalidade proativa buscam oportunidades de
mudanga visando a melhorias, mostram iniciativa, antecipam e
solucionam problemas, sao ativas, perseveram até alcangar seus
objetivos, mostram-se mais ativamente envolvidas com o mundo a sua
volta e desenvolvem atividades profissionais que ressaltem redes
interpessoais de trabalho que potencializam suas carreiras.

Assim deve ser a nova organizagao sindical, dotada de pessoas proativas para
enfrentar as constantes mudancgas no tecido laboral. Contudo, deve-se atentar para
uma peculiaridade, vale dizer, ndo se deve confundir proatividade com reatividade,
posto que, uma pessoa reativa também segue a linha de uma proativa, entretanto,
nao oferece responsabilidade suficiente para gerir um negdcio, uma vez que atribui
erros, fracassos e derrotas a circunstancias alheias - ora a culpa é do clima, ou da
economia, ou da recessao, ou do concorrente, ou mesmo de um terceiro, as vezes
desconhecido.

Consoante ensinamentos de Covey (1989, p. 91) “a proatividade € o habito
basico e principal de uma pessoa super eficaz”. O autor vai mais além e advoga que
o cidadao trabalhador e responsavel pode dar dire¢cao aos fatos novos e iminentes.

Assim, Covey (1989, p. 91) admite que,
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Proatividade significa muito mais que tomar iniciativa. Implica que nos,
como seres humanos, somos responsaveis por nossas proprias vidas,
nosso comportamento resulta de decisbes tomadas, ndo das
condicdes externas. Iniciativa e responsabilidade suficientes para
fazer os fatos acontecerem.

Para o novo paradigma de sindicato, todos os novos temas relacionados com
a Quarta Revolucao Industrial devem ser tomados como um desafio; aos sindicatos
cabe encontrar solucgbdes, redirecionando os trabalhadores para as novas funcdes
geradas pela Industria 4.0, através da formacéo e informacé&o sobre as modernas
tecnologias, haja vista que € notéria a falta de mao de obra qualificada para lidar, por
exemplo, com a robdtica, nanotecnologia, objetos voadores (drones), dentre tantos
outros segmentos.

Segundo Lousa (2011, p. 152) - na obra “O Sindicalismo Portugués e a Nova
Questdo Social, Crise ou Renovagdo?”, cujos organizadores sao Elisio Estanque e
Hermes Augusto Costa - num sindicato ideal do século XXI deve-se langar mdo de
toda a tecnologia disponivel: “através de telemdveis, opgdes de encaminhamento
telefonico, linhas de numero azul gratuitas ou de baixo custo, é possivel responder a
qualquer tipo de ‘urgéncia’ que os trabalhadores manifestem, em conflito ou pré-
conflito laboral”. Além do mais, “este servico, sempre que possivel, deve ser prestado
24 horas por dia, em 7 dias da semana, ou pelo menos em todos os dias/turnos em
que trabalhadores associados podem estar de servigo” (LOUSA, 2011, p. 152).

Ressalta-se na sindicalista Olinda Lousa — co-fundadora e dirigente sindical do
(Sindicato dos Trabalhadores das Empresas do Grupo Caixa Geral de Depdsitos,
STEC) - a adogao do principio da proatividade, para esta autora o sindicato deve
assumir uma postura inexoravelmente fiscalizadora, usando de todas as ferramentas
possiveis na area da comunicagao, a fim de evitar ou sanar, antecipadamente,
qualquer sentimento de insatisfagao resultante da relagao de trabalho.

Deve se ter em mente que o gestor proativo nao deixa de ser um ser humano
e, portanto, susceptivel de atitudes errbneas. No entanto, “a atitude em relagdo a um
erro consiste em reconhece-lo instantaneamente, corrigi-lo e aprender com ele. Isso
transforma literalmente o fracasso em sucesso” (COVEY, 1989, p. 110).

A proatividade ndo é uma competéncia ‘una’, ela contém, no minimo, duas
outras qualidades (caracteristicas): a resiliéncia e a autonomia. Assim, pode-se dizer
que uma estrutura sindical deve, além de ser coesa, apresentar resiliéncia e

autonomia no que diz respeito aos seus dirigentes e colaboradores.
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Popularmente, resiliéncia € a capacidade de suportar adversidades, de modo a
nao esmorecer perante as dificuldades e os imprevistos que, certamente, ocorrerao.
Para José Tavares, Ph.D. pela Universidade Catdlica de Lovaina, Portugal, resiliéncia

tem um viés de luta em busca de solugdes aos desafios apresentados. Logo, significa:

A capacidade de responder de forma mais consistente aos desafios e
dificuldades; de reagir com flexibilidade e capacidade de recuperacdo
diante de desafios e circunstancias desfavoraveis; de ter uma atitude
otimista, positiva e perseverante e mantendo um equilibrio dindmico
durante e apds os embates (CARMELLO, 2008, p. 50).

Por sua vez, aprioristicamente, autonomia quase sempre € interpretada como
sinbnimo de ‘liberdade’ e de ‘voz de comando’. Etimologicamente, a palavra
autonomia é composta de: auto — que € um prefixo de origem grega e quer dizer por
si mesmo; e nomia que vem do grego nomaos e significa ordem ou governo.

Didaticamente, segundo Jubran (2017, p. 53) é possivel dizer que a capacidade
autbnoma de um individuo encontra expressdao em dois campos: 0 moral e o
intelectual. “A dimensao moral diz respeito a capacidade de avaliar regras e normas
de conduta, de acordo com a especificidade de cada situagao. Por exemplo, dar uma
resposta ‘mentirosa’ € uma transgressao, ou uma questao, apenas, de cuidado com o
outro”. De outra banda, a dimenséo intelectual é a que possibilita o questionamento
de verdades aparentemente absolutas. Em outras palavras, “é a manifestacao do
pensamento critico e também a base da racionalidade que alicerca a légica, a
coeréncia e, até mesmo, o conhecimento cientifico” (JUBRAN, 2017, p. 53).

Autonomia e proatividade ndo sao sinénimos, afirma Jubran (2017, p. 51):

O cerne da autonomia tem uma dimensao mais abrangente de que se
imagina — e que inclui boa dose de proatividade (capacidade de tomar
iniciativa). Porém, é preciso levar em conta que uma pessoa
autbnoma, certamente tera uma postura proativa, mas uma pessoa
proativa ndo sera, necessariamente, uma pessoa autbnoma. Pois um
individuo autbnomo, além de ser proativo, possuira um conjunto de
qualidades e competéncias que vao além.

Acentue-se que, para conquistar a satisfacdo do associado € imprescindivel
eleger uma gestdo (dirigentes e colaboradores) proativa, autbnoma e resiliente.
Destarte, doravante o voto deve estar alicercado, sobremaneira, nos valores da

competéncia e do mérito, e ndo mais na amizade e no interesse.
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5.4 Autossuficiéncia

Nos dicionarios da lingua portuguesa, “autossuficiéncia” refere-se ao estado de
ndo necessitar de qualquer ajuda, apoio ou interacdo de outros, para sobreviver. E
por isso um tipo de autonomia. Em outras palavras, a expressao autossuficiéncia
expressa independéncia financeira, inclusive de subsidios estatais, por conseguinte,
liberdade de acdo (AUTOSSUFICIENCIA..., 2021).

A autossuficiéncia econémica devera ser o pilar fundamental da estrutura do
novo modelo sindical proposto focado na educagdo. Haja vista que a situagcéo de
precariedade financeira do atual sistema sindical se deve ao fato do mesmo nao dispor
de atividades produtivas rentaveis concretas para sua propria sobrevivéncia. Desse
modo, a entidade permanece num estado de engessamento devido a falta de
recursos, impossibilitando, assim, a circulacdo de servigos e, consequentemente, o
bem-estar de seus associados.

Nesse sentido, a Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP),
visando incentivar a autossuficiéncia dos sindicatos, decidiu por inserir no seu plano
de atividades de 2009, alguns pontos essenciais para melhorar o status
socioeconémico dos sindicatos dos trabalhadores, tais como: meio ambiente, defesa
do consumidor, economia social e desenvolvimento sustentavel. Neste planejamento,
portanto, dedicou um espaco de orientacdo aos sindicatos filiados para uma atuacao
interna, nas suas dependéncias (sedes e delegagdes), bem como externamente, junto
dos seus associados e trabalhadores em geral, dando como exemplo a reciclagem de
consumiveis (uma dadiva a natureza), a poupanga de agua (um bem ja escasso) € 0
uso correto de energia. Este trabalho, certamente, acarretara novas atividades e renda
aos necessitados (LOUSA, 2011, p. 141).

Em principio, do ponto de vista da reciclagem quase todo material pode ser
reprocessado, desde que seja adequadamente selecionado. Varios grupos,
associagdes, ONGs e voluntarios estdo se dedicando a este processo — a reciclagem.
A tecnologia ja esta entrando nesse mercado e transformando aquilo que um dia fora
manual em atividade automatizada. Assim, os trabalhadores do passado vao se
aprimorando e tornando-se operadores de maquinas. Qualquer entidade podera
adentrar nesse mercado promissor, basta seguir o regramento e o Cédigo de Etica
preestabelecido. Diferentemente dos sindicatos portugueses, no Brasil, a ideia ainda

encontra obices.
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A autossuficiéncia nao se trata de uma simples vontade que por si s6 confere
estabilidade financeira ao modelo sindical adotado, muito pelo contrario, a
autossuficiéncia advém de muita competéncia técnica-administrativa dos dirigentes
sindicais, ela é resultado de um somatoério de medidas adotadas estrategicamente
com viés empresarial, imprescindiveis para a sobrevivéncia da associacéo sindical —
dai a ideia do sindicato-escola, independente e integrado a Quarta Revolugéo
Industrial. A educacéo é fundamental para o sucesso de uma nagédo, da mesma forma
para a eficacia sindical.

Nesse contexto, diante da situacéo cadtica em que se encontram os sindicatos,
alguns ja estado procurando absorver o principio da autossuficiéncia. Assim, nada
melhor do que registrar alguns casos concretos.

Por exemplo, a sede do Sindicato da Industria da Construcado Civil no Estado
do Parana (Sinduscon-PR), situada no Parolin, em Curitiba, foi construida para ser
autossuficiente em energia elétrica. Vale dizer, a edificagdo produz toda a energia que
precisa para a sua operagao, com geragao de créditos junto a Companhia Paranaense
de Energia (Copel), assunto publicado pela Comissdo do Meio Ambiente (CMA)
Camara Brasileira da Industria da Construgéo (CBIC), em 04/10/2019. “O projeto
contemplou a implantagcdo de um sistema com painel fotovoltaico no telhado da
edificacdo com 90,1 KW de poténcia instalada; a economia anual sera de
aproximadamente R$ 62 mil na conta de luz da entidade” (GASPARIN, 2019).
Sublinhe-se que o projeto também foi articulado para que o Sinduscon-PR concorra a
certificacdo GBC Zero Energy, do GBC Brasil, organizagédo que concede o selo as
edificacdes que comprovam a autossuficiéncia energética, bastando comprovar que
em 12 meses de operagdo a conta de energia consumida tenha sido igual a zero,
informa a CMA/CBIC.

Outro exemplo bastante interessante, que vem corroborar com a importancia
da premissa (autossuficiéncia), agora na area de prestagcao de servigos, diz respeito
ao Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares de POA/RS
(SECHSPA). Essa organizacéo sindical com cerca de 55.000 trabalhadores atuantes
(nem todos associados), possui uma Colénia de Férias, situada na Praia do
Magistério, muito ampla e com instalagbes inovadoras, tipo hoteleira. Porém, fora do
periodo de temporada — a temporada ocorre de dezembro a margo - raramente este
centro de lazer é utilizado pelos associados. Sendo assim, a diretoria desenvolveu um

trabalho envolvendo os seguimentos de marketing, comercial e de atendimento, com
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o objetivo de alugar a edificagdo para determinados eventos, tais como: festas,
solenidades, cursos, seminarios, convengdes, encontros religiosos, etc. Destarte,
rapidamente encontrou uma maneira de auferir receitas para melhorar o faturamento
da entidade sindical, sem precisar de ajuda na esfera de governanga e nem do
recolhimento de qualquer taxa de contribuicdo dos empregados. Entretanto,
lamentavelmente, com o aparecimento da pandemia, a prestacao de servigos de
hotelaria esta suspenso, sem data para reiniciar.

O sindicato ideal, ora proposto, predominante no mercado de trabalho, ndo esta
proibido de produzir produtos ou servicos com a finalidade de sobrevivéncia da
instituicdo, cujo objetivo é atender as demandas de seus filiados, especialmente os
desempregados. Ademais, a atividade produtiva € meio de treinamento e formacgéo,
além de proporcionar renda aos necessitados. Assim, cada unidade deve interagir de
acordo com a especialidade da categoria representada. Sendo vejamos: Uma unidade
sindical de “sapateiros”, por exemplo, podera negociar com os empresarios do ramo
calcadista e oferecer operacgdes acessorias em um determinado calgado: colocagao
de fivelas, cadargos, lustramento, costura, acabamento, etc. Isso, obviamente, requer
conhecimento, comunicagéao, estratégia de marketing e outros valores inerentes ao
perfil do gestor proativo. Ndo se esta falando de novidades, uma vez que estes
procedimentos ja ocorrem no setor metal mecanico e, mormente no segmento de
alimentos, dentre outros. Evidentemente, a lei ndo permite lucro no meio sindical, logo
sugere-se que o trabalho seja exercido sob o manto do regime de cooperatividade.
Assim, o resultado devera ser distribuido entre os operadores do sistema, que podem
ser associados ou simplesmente colabores integrantes da comunidade. Nao obstante,
nao se descarta a possibilidade dos experts do cal¢gado (sapateiros) criarem um
produto proprio, qui¢ca um calgcado ortopédico, quem sabe.

Cita-se, ainda, mais um exemplo nesta seara. No bojo dos profissionais
intitulados de “gargons” é possivel formar um quadro de especialistas terceirizados,
com administragcao na sede do respectivo sindicato, para atender os segmentos de
festas — casamentos, aniversarios, comemoragdes, assim por diante. Certamente,
estes eventos sdo momentos oportunos para a entidade agregar receitas através de
aluguéis de moveis e utensilios, destinados ao conforto dos convidados.

Os exemplos dados acima se estendem para todas as categoria e seus
respectivos sindicatos. Esta ideia tem de estar muito viva na mente dos dirigentes

sindicais, porque é uma via adequada de se buscar a autossuficiéncia econdmica da



109

entidade e, a partir dai, atender a classe dos trabalhadores, tanto os empregados,
desempregados, desalentados e outros, sem depender do auxilio de terceiros, € claro;
para tanto, € imprescindivel uma postura proativa dos dirigentes e colaboradores.

A autossuficiéncia abrange também a independéncia administrativa e politica,
vale dizer, um sindicato forte e moderno ndo deve se submeter a desmandos de
nenhum governo, porquanto, os governantes e as politicas mudam periodicamente,
mas os sindicatos devem, sim, manterem-se atentos as demandas do mercado de
trabalho. Passa a ser, portanto, prioridade numero UM, a formagao profissional, bem
como a criagao de novas atividades formais e informalizadas, porém blindadas contra

0 risco da precariedade.
5.5 Intercooperatividade

Como ja visto anteriormente, a legislagdo ordinaria Celetista reservou um
espaco para tratar de mecanismos na esfera econdmica e social com o objetivo de
proporcionar ao trabalhador meios mais justo de sobrevivéncia. Para tanto,
determinou aos sindicatos de base dos trabalhadores o dever de adotar o “sistema
cooperativo” de trabalho a fim de facilitar a circulagao de bens e produtos, através do
consumo e do crédito. Haja vista que o Paragrafo Unico do artigo 514, assim
determina imperativamente, in verbis: “Os Sindicatos de empregados terdo, outrossim,
o dever de: a) promover a fundagdo de cooperativas de consumo e de crédito; b)
fundar e manter escolas de alfabetizacdo e pré-vocacionais” (BRASIL, 1943). Na
alinea “a” depreende-se que o legislador esta fortemente inclinado em fomentar o
sindicato-empresa, ndao s6 de consumo, mas também de producéo para o consumo;
e de crédito para dar sustentabilidade ao empreendimento, tudo mediante a
“metodologia cooperativista”. Ja na alinea “b”, o legislador entendeu que também é
dever dos sindicatos de empregados atuarem na formagao educacional e profissional
dos trabalhadores e familiares, com o intuito de lograr uma geragdo mais bem
qualificada e preparada para atender as exigéncias do mercado de trabalho e das
empresas bem-sucedidas. Este regramento legislativo vem de encontro ao modelo
tragcado neste ensaio de cunho produtivo-educativo.

Nao se pode olvidar que o cooperativismo esta fundamentado em principios e
valores, além de apresentarem caracteristicas fortemente semelhantes as dos

sindicatos. Sendo assim, seria de bom alvitre também as associagdes sindicais
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tracarem seus objetivos mirando os mesmos principios do sistema cooperativo. Estes
postulados, em numero de sete, foram aprovados no Congresso da Alianga
Cooperativa Internacional (ACI), realizada em Manchester, em 1995, e s&o
considerados linhas orientadoras por meio das quais as cooperativas levam seus
valores a pratica. (TEIXEIRA, M.; TEIXEIRA, Ma; 2016, p. 47-50).

Tendo em vista que tais principios sdo elos de aproximagdo entre o
sindicalismo e o cooperativismo e, considerando que serviram de embasamento para
a elaboracédo deste novo paradigma sindical, toante a Quarta Revolugao Industrial,
far-se-a, entdo, a seguir, uma pequena abordagem a respeito de cada prolegdmenos,
consoante obra “O Pensamento Feminino na Construcdo do Direito Cooperativo”, de
propriedade das autoras acima referidas.

1° Principio das Cooperativas — Adeséo Livre e Voluntaria: As cooperativas
sdo organizagdes voluntarias, qualquer pessoa apta pode participar e assumir
responsabilidades, sem nenhuma discriminagao. Isso quer dizer que nos termos da
lei e do estatuto social o acesso € livre a quem apresenta capacidade e deseja
cooperar. A manifestacdo de adesdo compete somente ao préprio interessado.
Ninguém serd compelido a ingressar ou a permanecer na sociedade. Tem-se aqui
uma caracteristica de amplitude, universalidade, e ndo apenas um planejamento
dirigido a uma so6 categoria. Tal pensamento coaduna com os principios da
proatividade, da autossuficiéncia e, sobretudo, da intercooperatividade (os trés pilares
do sindicalismo ideal ora proposto).

2° Principio das Cooperativas — Gestdo Democratica: As cooperativas sao
organizagdes democraticas. Votar e ser votado, séo direitos basilares dos associados.
As elei¢gdes transcorrem de acordo com as regras estatutarias. Os homens e as
mulheres eleitos serdo responsaveis pelos demais sécios. Nas cooperativas de
primeiro grau, os sécios tém igual direito de voto (um membro, um voto),
independentemente do grau de participacao econémica e da condi¢ao social. No caso
de cooperativas de segundo e terceiro graus (centrais/federagdes e confederagdes) é
permitido voto multiplo, desde que baseado no numero de associados da base (de
cada cooperativa de 1° grau), quando se tratar de centrais. Porém, em se tratando de
confederagdes o voto multiplo vai depender do numero de cooperativas singulares (de
cada central/federagao). Tal sistema de votagao esta alicercado nos valores da

democracia, da igualdade, da responsabilidade e, sobremodo, na transparéncia. Estes
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valores sdo condi¢gdes inarredaveis para o sucesso de uma cooperativa. Da mesma
forma sao norteadores do novo modelo sindical — atuante, produtivo e educativo.

3° Principio das Cooperativas — Participagdo Econdmica: Os associados
contribuem para a formacédo do capital social de acordo com suas possibilidades
financeiras e, a partir de entdo, passam a ser os donos do empreendimento. Além
disso, sdo os operadores do negocio, cada um faz a sua parte, de modo que o esforgo
seja individual e proporcionalmente distribuido. Na mesma propor¢gdo cada
trabalhador recebe periodicamente uma remuneragdo sobre o capital integralizado
equitativamente, de acordo com os resultados. Claro esta que nessa sistematica
sobressaem-se algumas caracteristicas, tais como: a proatividade dos gestores e dos
individuos colaboradores; a busca pela autossuficiéncia, pois todos dependem do
sucesso econdmico do empreendimento e, por fim, a cooperatividade entre os atores
através da mutualidade e da solidariedade, ou seja, a intercooperatividade. As
vantagens do cooperativismo evidenciam-se no dia-a-dia da operagéo, isso se da em
funcdo de algumas circunstancias: melhor ambiente de trabalho, posi¢do social dos
associados, fluxo de vendas mais célere decorrente de pregos mais atrativos,
distribuicao dos resultados apds o balango contabil no final do ano proporcionalmente
as operacgoes realizadas no periodo considerado e, ao fim e ao cabo, a remuneracao
de suas quotas partes de capital.

4° Principio das Cooperativas — Autonomia e Independéncia: Qualquer
operagao externa realizada com outras organizagdes, de cunho financeiro ou nao,
com instituigdes publicas ou privadas, ndo deve pbér em risco a autonomia e o controle
democratico exercido pelos seus membros. O empreendimento cooperativo deve ser
autébnomo e independente por exceléncia, uma vez que é uma iniciativa concebida
pela conjugagao de esforgos do seu quadro social e gerida sob a forma de autogestao
com exclusividade dos associados. A ideia tem raizes nos valores da democracia,
transparéncia e honestidade. Para tanto, assenta-se nos principios da proatividade,
da autossuficiéncia e da intercooperatividade. Contudo, ndo podem afastar-se da
regulamentacao legal e sujeitam-se a supervisao de érgaos estatais, como sdo os
casos do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, em relagao as
cooperativas financeiras.

5° Principio das Cooperativas — Educagdo, Formagdo e Informacdo: As
cooperativas dao enorme importancia a educagao e a formagao de seus membros,

independentemente da fungdo exercida na empresa. Nenhum cidaddo (homem ou
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mulher) assume um cargo e nele permanece sem o devido treinamento, o sucesso da
empresa depende da educacao. “Educar, formar e informar é fundamental, pois
quanto mais cooperativa for a nagéo, mais prospera e justa ela sera”, assim acreditam
0os cooperativistas. Este principio relaciona-se de plano com os valores da
transparéncia e da responsabilidade, entretanto, na pratica, seus conteudos ocupam-
se de todos os valores do cooperativismo. Quais sejam: solidariedade, liberdade,
democracia, equidade, igualdade, responsabilidade, honestidade, transparéncia,
consciéncia socioambiental (rol exemplificativo).

6° Principio das Cooperativas — Intercooperagdo: As empresas cooperativadas
trabalham em rede, conectando-se através das estruturas locais, regionais, nacionais
e internacionais. Dessa maneira, ha um fortalecimento do movimento cooperativo, as
operacdes se desenrolam com mais eficacia, tendo como resultado final a satisfagao
do cliente. A intercooperacdo comecga pela base, ambito em que as entidades
cooperativas de primeiro grau, operam entre si. Esta interoperabilidade também é
conhecida como intercooperacdo ou integragdo horizontal. E importante que se diga
que as empresas operadoras neste modelo podem ser do mesmo ou de diferentes
ramos.

No plano da integragdo vertical € recomendavel que as cooperativas se
organizem em entidades de segundo piso (centrais e/ou federagdes). E, quando se
tratar de terceiro grau, em confederagdes. Esse formato organizacional permite ganho
de escala — pela forga maior do conjunto; e economia de escopo — pela redugéo de
estruturas e de investimentos.

Entendeu-se que este principio € de uma grandeza incomensuravel, além de
ser uma espécie de tabua de salvacao para aquelas entidades que se encontram em
dificuldade no mundo complexo contemporéaneo. A par disso, elegeu-se tal principio
(juntamente com o da proatividade e o da autossuficiéncia) para servir de esteio a
elaboragao desta proposta de uma moderna institui¢cao sindical, ideal para quaisquer
entidades de base.

7° Principio das Cooperativas — Interesse pela Comunidade: Em razdo da
conjugacao dos seus valores e principios, somados a sua vocagao socioecondmica e
mais o incentivo do marco legal, conclui-se que o cooperativismo constitui-se na mais
auténtica iniciativa socioeconémica de carater comunitario. Cooperativa e coletividade

local atraem-se harmonicamente, sdo faces da mesma moeda. Nao é por outra razédo
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que se diz, por exemplo, que a cooperativa de crédito € a instituicdo financeira da
comunidade.

A sindicalista portuguesa, politica e escritora, Olinda Lousa defende a ideia da
sociabilidade sindical, quer dizer, a intercooperatividade, por isso, fez alusdo as
palavras de Kloosterboer, quando escreveu “Um Sindicato Ideal € Possivel?” (Capitulo
8 do livro “O Sindicalismo Portugués e a Nova Quest&o Social — crise ou renovagdo”).
Nesse contexto, Lousa (2011, p. 142) rememorou, em seu artigo publicado na Revista
‘Estratégias Sindicais Inovadoras’ que, “a efetivagdo de aliangas com outros
movimentos e organizagdes exteriores ao movimento sindical visando crescimento e
justica social € um dos principios e caminhos apontados por Dirk Kloosterboer”
(LOUSA, 2011, p. 142).

Lousa (2011) também advoga a ideia de que é possivel reunir num sé grupo, o
Movimento dos Trabalhadores Desempregados, mais aqueles que estdo na iminéncia
de o ser, bem como 0 movimento de cooperagcao com as classes mais desfavorecidas
da sociedade. Tudo isso sob a bandeira da solidariedade. A autora, portanto,
vislumbra uma maneira de preparar preventivamente a populagdo (aplicagdo do
principio da proatividade) para enfrentar a escassez de empregos, atual e iminente
com fundamento em aliangas com varios segmentos da comunidade (LOUSA, 2011,
p. 142).

A autora vai mais além, propde um sindicalismo mais amplo e comunitario,
interagindo com outros segmentos sociais. Para ela, “o sindicalismo pode ser chapéu-
de-chuva que albergue desempregados, trabalhadores informais e precarios,
estudantes, jovens, deficientes, etc” (LOUSA, 2011, p. 162).

Este novo modelo, segundo Olinda, necessariamente tem de apresentar
“alternativas a inevitabilidade da competitividade neoliberal e do chamado
pensamento Unico, tem de procurar uma nova visao que concilie a economia e a
sociedade, o labor e a vida, a fim de poder ser sujeito da histéria e ndo apenas mais
um objeto” (LOUSA, 2011, p. 169).

Nessa mesma esteira, Hermes Augusto Costa, Dr. em Sociologia pela
Faculdade de Coimbra (FEUC), sustenta que, “o sindicalismo global do século XXI
sera tanto mais bem-sucedido politicamente quanto melhor se articular com outros
‘globalismos’ - mulheres, direitos humanos, grupos ecolégicos, consumidores,
pacifistas”. Todavia, isso por si s6 ainda ndo é suficiente, afirma o autor - estas

agremiagdes devem também interagir com outras causas: “diferenca sexual,
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multiculturalismo, cidadania, ecologia, ambiente” (COSTA, 2005 apud LOUSA, 2011,
p. 141).

A tese de Hermes A. Costa vai demonstrar que um sistema moderno de gestao
sindical deve ter uma visdo mais ampla das questdes sociais e ndo olhar apenas para
os problemas internos do dia-a-dia de um grupo de pessoas ou parcela de uma
categoria, muitas vezes até mesmo inexpressiva, porém importante, sem duvida.

Os portugueses Costa e Estanque (2011, p. 172-173) militam a ideia de que o

sindicalismo, nomeadamente o portugués, deva criar definitivamente:

Uma dindmica efetiva de parcerias e/ou formas de atuagio regular
conjuntas com organizagdes ndo sindicais, mas com interesse na
esfera laboral como [...] ou noutras esferas que de algum modo se
articulam com os mercados de trabalho (associagbes ambientalistas,
associacgoes de pais, cooperativas, etc.).

Os autores também advertem para o fato de que devemos abrir o leque de
representatividade e abragar outros grupos/segmentos sociais em situacdo de
hipossuficiéncia “que séo ou estao subrepresentados, tais como jovens, mulheres,
desempregados, precarios, minorias étnicas, etc.” (COSTA; ESTANQUE, 2011, p.
172).

5.6 O projeto de lei n. 5.552/19

Nesse contexto, atualmente, existe um projeto de lei (PL 5.552/19) de autoria
do Deputado Federal Lincoln Portela, do Partido Politico PL de Minas Gerais,
tramitando no Congresso Nacional, desde meados de 2019, ja em fase de despacho
pelo Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia. Contudo, o presidente José
Calixto Ramos, da Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) solicitou a sua
base filiada articulagao politica junto aos deputados e senadores, para que a matéria
avance no Congresso Nacional (RAMOS, 2019).

Em decorréncia do conteudo da proposigao tudo indica que o presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), no seu despacho, devera encaminha-lo,
inicialmente, a Comissdo de Trabalho. Em seguida podera ser apreciado pela
Comisséao de Financgas e, finalmente, na fase dos colegiados tematicos, passara pela
Comissao de Constituicao e Justica. Ja no Senado, em tese, o Projeto de Lei 5.552/19

devera ser avaliado mais rapidamente, apenas pela Comissdo de Constituicdo e
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Justica (CCJ), responsavel por examinar tdo somente a constitucionalidade das
matérias. Depois disso, vem a posicao final do Presidente da Republica, o qual devera
pronunciar-se em 15 dias, podendo vetar ou sancionar, parcial ou integralmente,
dependendo dos idearios do governo. Considerando outras prioridades como o
enfrentamento a pandemia e outros desgastes no coragao da economia, é de se supor
que, neste ano em curso, ndo tenhamos nenhuma decisao sobre esta matéria que
trata de revitalizar a legislacao sindical.

O Projeto de Lei, de autoria do deputado Lincoln Portela, busca fortalecer as
entidades sindicais trilhando trés vieses. No primeiro, ele propde a manutencio de
alguns pontos bem definidos nas legislagées atuais, tanto constitucional quanto
infraconstitucional, como, por exemplo a unicidade sindical (art. 8°, inciso Il, da CRFB):
‘¢ vedada a criagcdo de mais de uma entidade sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial [...]”
(BRASIL, 1988).

No Brasil, durante o periodo varguista, ja fora tentado o regime da pluralidade
sindical, porém inexitosamente. A pluralidade, sem duvida nenhuma, coaduna-se
melhor com os principios democraticos e o da liberdade sindical (art. 8°, caput, da CF):
“E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte regramento: [...]"
(BRASIL, 1988).

No entanto, ndo ha de se falar em democracia sindical e nem mesmo em
liberdade sindical, uma vez que a lei nao da ao laborador opcao de escolha, visto que
apenas uma associagao sindical adquire legitimidade para atender os anseios de uma
classe de trabalhadores. Nesse sentido, o STF firmou posi¢ao muito clara com relacéo
a unicidade e a liberdade sindical: “O principio da unicidade sindical, previsto no art.
8°, 1l, da CF, é a mais importante das limitagcoes constitucionais a liberdade sindical”
(BRASIL, 2009, p. 4).

Na realidade, o legislador brasileiro adotou a unicidade sindical para evitar o
enfraguecimento das instituicdes em decorréncia da concorréncia, caso houvesse
mais de um sindicato atuando na mesma base para uma mesma categoria de
profissionais, ou seja, esta fragmentagao sindical acarretaria uma reducgéo significativa
do numero de associados por unidade sindical. Este fato seria indesejavel para o
modelo sindical vigente - modelo financeiramente dependente da contribuigao
pecuniaria dos associados. No entanto, tornar-se-ia viavel e producente se o novo

sindicalismo adotasse um paradigma avesso, vale dizer, coerente com o0 novo
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mercado de trabalho gerado pela Quarta Revolugao Industrial. Assim, o sindicato ideal
proposto para os trabalhadores, fundamentado nos pilares da proatividade,
autossuficiéncia e intercooperatividade, deve, sim, adotar o principio da pluralidade
sindical, maneira pela qual o associado podera escolher livremente o melhor ambiente
que lhe aprouver.

Ainda, nesse mesmo plano de atuacdo, o deputado Portela entende que as
normas constantes do artigo 8° da CRFB devem ser preservadas, notadamente as
relativas a autonomia das entidades sindicais. Sem duvida, a independéncia é fator
imprescindivel para o desenvolvimento da organizagédo. A gestdo deve contar com a
participacdo ativa dos associados, eles sdo os detentores das habilidades do oficio,
sao, por assim dizer, o chdo de fabrica. Por outro lado, é desnecessaria a participagao
de qualquer organismo governamental. Este assunto ja foi abordado neste capitulo,
no ambito do terceiro pilar do sindicato ideal (autossustentabilidade)

No Brasil os governos mormente interferiram nos movimentos sindicais,
sobremaneira na era getulista e na fase da ditadura militar. Entretanto, com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988 os sindicatos passaram a ter direitos e
obrigacdes, bem definidos no Capitulo Il — Dos Direitos Sociais; assim como na CLT,
Titulo V — Da Organizagao Sindical. Até a reforma trabalhista os sindicatos gozavam
de uma certa liberdade, porém limitada pela acao do Ministério Publico do Trabalho.
Atualmente, ndo ha de se falar em autonomia, pois as entidades, de modo geral, estéo
a beira da faléncia, por falta de independéncia financeira, vale dizer: autossuficiéncia
econdmica.

Num segundo viés, o deputado apresenta uma inovagao no bojo sindical, que
€ a criagcdo do “Conselho Sindical Nacional” (CSN), 6rgao autbnomo e com
representacdo paritaria dos trabalhadores e empregadores, com atribuicées preé-
definidas. Tal conselho tem, em resumo, mais poderes do que uma “Central Sindical”
porquanto sua atuacado assemelha-se a de um “Tribunal Sindical”, com atribuicbes
para interferir em todos os assuntos ligados ao sindicalismo, desde a criagao, registro,
enquadramento, base territorial, etc. O CSN é também encarregado de decidir, na
alcada administrativa, as divergéncias entre sindicatos e entidades sindicais. Pontua-
se que, esta organizagao, ndo contempla qualquer ideologia politica, trata apenas de
assuntos administrativos referentes ao tecido sindical.

No que diz respeito ao custeio da estrutura sindical, o projeto é favoravel ao

retorno da contribuicdo sindical compulsoéria, bastante combalida em razdo da
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restricdo estabelecida na Lei 13.467/17, que aborda a Reforma Trabalhista. Deduz-se
do texto do projeto que, a fim de evitar “desmandos e abusos”, fica limitado em 1% da
renda bruta anual do trabalhador o total dos descontos a titulo de contribui¢gdes da
categoria.

Por fim, num terceiro plano, o autor dedicou atengdo aos servidores publicos,
estendendo dedicacdo também aos trabalhadores avulsos e as colbnias de
pescadores. Concluiu, entdo, dizendo que deve ser garantido a essas categorias

todos os direitos com relagao a sindicalizagao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Dentre as tecnologias emergentes da Quarta Revolugdo Industrial a mais
exponencialmente significativa €, sem sombra de duvidas, a Inteligéncia Artificial (I1A).
Esta engenharia desenvolveu-se impulsionada pelo desenvolvimento técnico-
cientifica da fenomenologia dos algoritmos. Haja vista que a expresséo Inteligéncia
Artificial sofre alguma censura quando se aborda a tematica a luz da Ciéncia da
Computagédo. Algoritmo, do ponto de vista do mundo computacional, é uma légica de
programagao enviada ao computador a fim de que ele possa realizar atividades
operacionais predefinidas, de tal forma que sem esta sequéncia de comandos
operacionais nada aconteceria, ou seja, o computador permaneceria inerte (uma
espécie de elefante branco). Assim, € comum conceituar algoritmo como sendo
comandos sequenciais, concretos, de alta precisdo e finitos, fornecidos a maquina,
cujo escopo é obter uma solugdo para um determinado tipo de problema ou a
realizagdo de uma tarefa especifica. Algoritmos sdo, portanto, uma combinagao de
simbolos: matematicos, computacionais e logisticos. Em outras palavras,
aprioristicamente, pode-se dizer que algoritmos € uma ciéncia exata de manipulagao
de simbolos. Esta metodologia de interagdo entre homem e maquina tem sido ao
longo de muitos anos uma linguagem de programagao com a qual o inventor da as
orientagdes necessarias para que seu invento realize determinadas tarefas para as
quais foi projetado. Ocorre que nao existe nada de artificial neste modelo, muito pelo
contrario, ha, sim, um trabalho concreto, exaustivo e de muita pesquisa, realizado por
técnicos e cientistas na busca de modelos logaritmos cada vez mais complexos e
sofisticados. Para estes atores, a expressdo correta seria, ‘preferencialmente’,
“inteligéncia simulada”, justamente por ser uma engenharia destinada a dotar um
objeto de movimentos semelhantes ao do ser humano. Nesse cenario, sem a
pretensdo de matematizar, ja convive-se harmoniosamente com um numero
avassalador de maquinas e dispositivos reproduzindo movimentos humanos no
mundo todo, certamente isso ndo é fruto do acaso (ou artificialmente construido).
Trata-se, isso sim, da inteligéncia humana agindo conscientemente no mundo da
pesquisa e desenvolvendo inovagdes em todas as areas do conhecimento. No campo
da informatica, a cognitividade humana vem inovando, aceleradamente, novos
modelos de logaritmos cada vez mais complexos, visando atender as mais variadas

demandas, como, por exemplo, viagens espaciais.
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De acordo com Oliveira (2019, p. 37), Thomas Hobbes, em 1651, no seu livro
Leviata, ja abordara a ideia de que o pensamento humano nada mais é do que a
manipulagdo de simbolos matematicos. Hobbes (1651 apud OLIVEIRA, 2019, p. 37),
dizia que, “quando um homem raciocina, ndo faz mais do que conceber uma soma
total, pela adicdo de parcelas; ou conceber um resto, pela subtracdo de uma soma a
outra”.

De outra banda, Church e Turing lembrados por Oliveira (2019, p. 42),
“‘demonstraram que todas as maquinas que manipulam simbolos sdo equivalentes
entre si, uma vez que simbolos e operag¢des matematicas tém forga de lei e natureza
universal”. Obviamente, que tal equivaléncia deve obedecer a um certo regramento
minimo indispensavel, inclusive o fator contemporaneidade deve ser levado em conta
(CHURCH; TURING, 1950 apud OLIVEIRA, 2019, p. 42).

Para Oliveira (2019, p. 42), as duas ideias sdo amplamente aceitas pela

comunidade cientifica, ambas conduzem a conclusdo de que um computador,

No sentido mais amplo do termo, devera ser capaz de efetuar a
mesma manipulagcdo de simbolos que um cérebro humano. Noutras
palavras, um computador ndo s6 pode ser inteligente como podera
gerar, se devidamente programado, todos os resultados que resultam
da atividade de um cérebro humano: inteligéncia, emocdes,
criatividade e consciéncia.

Sem embargo, além da manipulagdo de simbolos e da complexidade dos
sistemas de algoritmos, atualmente, a evolugao tecnoldégica ja permite a utilizagdo de
um novo método de aprendizagem para os robds, chamado de aprendizagem
automatica. Segundo Oliveira (2019, p. 59) esta ideia também foi proposta por Alan
Turing, em 1950. Ela funda-se no principio de que os computadores podem aprender
com a experiéncia, e adaptar o seu comportamento de forma inteligente, tal como uma
crianga, que nasce com o cérebro equivalente a um livro em branco, e depois vai
gravando suas experiéncias ao longo do processo de crescimento. Tal método
consiste num sistema articulado em trés etapas: entrada de dados, processamento de
dados e saida das informagdes desejadas. Outros procedimentos tecnoldgicos
também ja estdo sendo utilizados ou testados, como, por exemplo, as redes
neuronais. Todavia, de regra, a inteligéncia artificial, mormente a dos robds, é
constituida de uma combinacgao das tecnologias retro mencionadas: manipulagao de

simbolos, algoritmos, aprendizagem automatica, redes neuronais, dentre outras
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metodologias. Assim, cada vez mais a inteligéncia artificial aproxima-se da inteligéncia
humana.

Nas ultimas revolugbes industriais ndo tivemos tantas desigualdades e
desempregos como nesta Quarta Revolugéo Industrial. Sendo vejamos: Apesar do
aumento da produtividade em decorréncia do emprego de maquinas e equipamentos,
de regra, havia a necessidade da cognitividade humana para governar tais
mecanismos. Assim, a cada maquina instalada correspondia, no minimo, uma vaga
de operador. Ademais, em consequéncia do alto grau de eletromecanizagdo do
sistema, naturalmente aumentava também a necessidade de intervengao dos técnicos
de manutengédo, gerando mais méo-de-obra na equipe de trabalho. Atualmente, com
o advento de sistemas mais complexos de automacao e da Inteligéncia Artificial, a
regra mudou, fazendo com que a presenga humana cada vez mais torne-se
desnecessaria.

Nesse andar da carruagem, a produtividade e o emprego foram dissociando-
se, radicalmente a partir do ano 1997. Quem prova isso € o economista norte-
americano Jared Bernstein na obra The Second Machine Age. Segundo Bernstein
(2014, p. 94), atualmente, “a relagdo de emprego versus populagdo € menor do que
em qualquer momento nos ultimos 20 anos, e a renda real do trabalhador mediano é
menor atualmente do que na década de 1990”. No entanto, a produtividade, o PIB
(norte americano), os investimentos corporativos e os lucros liquidos estdo em niveis
ascendentes, assim relata o autor, referindo-se a Quarta Revolugao Industrial.

Diferentemente das trés revolugdes industriais anteriores, esta quarta
revolugao desponta com uma peculiaridade incomparavel, nunca dantes admitida, por
qué? Vislumbra-se que, pela primeira vez, teremos maquinas com capacidades fisicas
e intelectuais comparaveis as do ser humano competindo entre si. De fato, esta
previsibilidade nada mais € do que o fundamento da Industria 4.0, vale dizer - uma
planta industrial repleta de maquinas e equipamentos sem a presencga de operadores
humanos. Destarte, inegavelmente a previsdo é de que o numero de empregos
existentes sofra continuadamente retragao, fundamentalmente aqueles ocupados por
trabalhadores menos capacitados e menos habilidosos. Por sua vez, a criagdo de
novos empregos nao sera suficiente para abrigar os trabalhadores rejeitados. Isso tera
como consequéncia um saldo negativo na demanda por empregos e,
consequentemente, taxas de desemprego e de subutilizacdo da forga de trabalho

incompativeis com o crescimento econémico e com o Estado Democratico de Direito.
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Outra questdo prementemente a ser discutida € no que diz respeito a
redistribuicdo. Nado ha duvidas de que as tecnologias emergentes da Quarta
Revolucdo Industrial gerardo riquezas e consequentemente o crescimento da
economia mundial. Entretanto, segundo Oliveira (2019, p. 95), “a questao é saber se
tais riquezas serdo divididas, de forma adequada, por todos os membros da
sociedade, ou se concentrardo nas maos da mesma minoria dominante da economia
global como sempre foi e tem sido até hoje?” E importante garantir que os ganhos
econdmicos resultantes da adogédo destas novas tecnologias sejam distribuidos ou
disponibilizados a todos os elementos da sociedade e ndo apenas se tornem
“amplificadores dos fossos ja existentes entre os mais ricos e os mais pobres”.

Por fim, ndo se pode olvidar da formacao e da informacéo do trabalhador. O
treinamento passa a ser fundamental na era da Quarta Revolugao Industrial para a
manutencgado do equilibrio social e econdmico, bem como para a continuidade das
relagdes de emprego ou trabalho. De fato, € bem provavel que as novas tecnologias
criardo novas profissdbes e empregos, entretanto, ndo € obvio que seja possivel
reeducar as pessoas que ficardo sem emprego por for¢a da introdugcéo destas novas
tecnologias. Além do mais, as mudancgas poderédo ser demasiadamente rapidas e as
necessidades de formagcdo em novas areas excessivamente exigentes, irrompendo,
assim, um obice para que a sociedade consiga adaptar a sua for¢a de trabalho as
novas necessidades. Outra questao ainda a ser considerada trata-se do numero de
empregos que deverdo ser criados, provavelmente sera inferior ao numero de
empregos eliminados, esta relagao tendera aumentar o numero de desempregados,
alias, com significativa diminuigao do valor hora da mao-de-obra. Neste caso, deverao
ser pleiteadas politicas publicas objetivando equilibrar a renda mensal doméstica bem
como a fomentagédo de novos modelos econdmicos (mais rentaveis).

Finalizando, ratifica-se a ideia principal desta dissertacdo (ou problema de
pesquisa) afirmando que as instituicbes mais adequadas para atenderem os
trabalhadores — empregados, desempregados ou desalentados - nesses momentos
de extrema complexidade sao os sindicatos. Uma razao légica para isso, esta no fato
de que todo o trabalhador era ou é orientado e fiscalizado por uma associagao sindical,
desde a sua entrada no estabelecimento de trabalho, via contrato inicial, até o seu
desligamento da empresa. Neste interim, como associado ou n&o, o cidadao deve
receber treinamentos, informacgdes, lazer, auxilio saude e muitos outros beneficios de

seu respectivo sindicato, cujo escopo é deixa-lo em condigdes para enfrentar as
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iminentes demandas do mercado laboral. Ndo sera agora, em fungdo de outras
tecnicidades, tais como, robdtica, nanotecnologia, internet das coisas, energias
renovaveis, computagdo, digitalizagdo, dentre outros, que os sindicatos nao
encontrardo meios, métodos e instrutores para ampliar o conhecimento dos seus
seguidores, buscando com isso, proporcionar as mesmas condigdes para todos e
diminuindo as desigualdades sociais. Nao sera também, a falta da contribuicao

sindical, motivo para impedir o desenvolvimento regular dos movimentos sindicalistas.
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APRENDICE A - ENTREVISTA COM O SR. PRESIDENTE DO SINDICATO
(SECHSPA)

P1) Qual o seu nome?
R1) Orlando Lourencel Rangel

P2) Qual sua fun¢&o no Sindicato?
R2) Presidente.

P3) Qual o nome do Sindicato que o Sr. representa?
R3) Sindicato dos Empregados no Comércio Hoteleiro e Similares de Porto Alegre
(SECHSPA)

P4) Que espécies de profissionais sao representados por esse Sindicato?

R4) Gargons, Cozinheiros, Recepcionistas, Camareiras, Auxiliares de cozinha,
Capitdo Porteiro, Mensageiro, Auxiliar de Gargom, Gargonete, Haio, Pizzaiolo,
Governanta, Chapista, Porteiro, Barmen, Caixa, Guarde Manger ou Guarda-Comidas
(especialista em pratos frios), Doceira, Copeira, Controlista, Concierge (espécie de
recepcionista), Saladeira, Maitre, Gerente de A&B (alimentacéo e bebidas), Gerente
de Hospedagem, Churrasqueiro, Gerente de Eventos, Malabarista de Drinks.

P5) Quando foi fundado esse Sindicato?
R5) Em 05 de janeiro de 1929.

P6) Qual a base territorial do Sindicato?
R6) Porto Alegre, Canoas, Sapucaia do Sul, Cachoeirinha, Alvorada, Gravatai, Esteio,
Viamao, Torres, Capao da Canoa, Tramandai e Osorio.

P7) Quantos trabalhadores sao representados pelo Sindicato atualmente?
R7) Cerca de 55.000 trabalhadores.

P8) Quantos sindicatos patronais representam a base territorial do sindicato dos
empregados?
R8) Cinco sindicatos da categoria econémica, fazem parte da nossa base territorial.

P9) Desde quando o Sr. faz parte da diretoria do Sindicato?
R9) Desde 1978.

P10) Qual é a composicao da diretoria?

R10) Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Diretor Financeiro, Diretor
Administrativo, Diretor de Educacao Sindical, Diretor de Atividades Esportivas e
Divulgagao, Diretor de Patrimbnio, Diretor de Saude/Aposentadoria/Assisténcia
Social. Conselho Fiscal (3 membros).
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P11) Qual o impacto que houve para o seu sindicato e os demais diante da Reforma
Trabalhista decorrente da Lei n. 13.467/2017.

R11) Devastadora, impactante para todas as entidades sindicais. Houve um grande
abalo econémico. A representatividade dos sindicatos foi reduzida. A atuagao ficou
bastante prejudicada. O contato com a categoria ficou mais dificil.

P12) E quanto a Medida Provisoria de n. 873, de 1° de margo de 20197
R12) Manobras para desestabilizar os sindicatos frente aos empresarios e aos
governantes. A ideia ja existia ha bastante tempo, desde 2004.

P13) Quais as consequéncias que o Sr. vé em decorréncia dessas novas regras?
R13) E sem duvida massacrante. Os sindicatos foram pegos de surpresa, ficaram de
maos amarradas, descapitalizados, inoperantes. Ainda pior, sem perspectivas de
melhorias.

P14) Quais as solugdes que o Sr. aponta para enfrentar essas novas regras?
Q14) Criacao de novas regras (modelos de gestédo) para seu sustento.

P15) A nivel nacional vocés tiveram varios encontros pelo Brasil afora, o que mais
discutiram?

R15) Falamos muito sobre a nova legislagao, tanto o negociado quanto o legislado.
Foram apontadas diversas formas para a sobrevivéncia das entidades sindicais, mas
nenhuma decisdo foi tomada de maneira definitiva. A situagdo € bastante grave.
Muitas entidades ja fecharam.

P16) Qual o impacto sofrido pelo seu Sindicato? Quais as medidas tomadas? E qual
a perspectiva para o futuro.

R16) O impacto foi devastador. Tomamos as seguintes medidas: dispensas de
funcionarios; fechamento de sub-sedes na Grande Porto Alegre e no Litoral Norte;
aluguel destas salas para terceiros com outras finalidades. Nosso futuro é incerto e
assustador.

P17) O Sr. acha que um novo modelo de sindicato deve surgir? Tem alguma ideia
como isso pode acontecer?

R17) Acredito que havera fusdes entre entidades da mesma categoria para o
enfrentamento desta crise. Um novo modelo devera ser criado. Estamos estudando
alternativas.

P18) A sua entidade acredita como alternativa o pluralismo sindical, ja que no Brasil
vigora a unicidade?

P18) No Brasil, diante da atual situagao, o pluralismo iria fragmentar ainda mais as
categorias. O pluralismo ndo é negativo. E preciso que seja analisado dento de um
novo contexto.
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P19) Certamente o Sr. n&do conhece a nossa proposta de um novo modelo de
sindicato, gostaria de conhecer nosso projeto?

R19) Sim, gostaria muito. Estou sabendo que vocés estdo preparando um novo
modelo de organizagao sindical, eu gostaria de conhece-lo.

NOTA:

Esta entrevista se deu no dia 2 de julho de 2019. No dia 11 de julho foi realizada uma
explanagao sobre o tema deste projeto de pesquisa e a proposta de um novo modelo
sindical. Participaram do encontro o Sr. Presidente, quatro membros da diretoria e
dois advogados convidados. A palestra se deu no periodo de 10h as 12h. Houve um
debate muito proveitoso.

Paulo Roberto Fernandes (julho/2019).



