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RESUMO

A presente pesquisa doutoral se dedica a investigar o papel desempenhado pelos
entes subnacionais, notadamente pelos governos locais, no processo de governanga
global da agua nas cidades, atribuindo énfase a atuagdo paradiplomatica das
cidades no que diz respeito a gestao dos recursos hidricos e concretizacao do direito
humano a agua no atual contexto de mudancas climaticas. No século XXI, o debate
acerca da governanga dos recursos hidricos no espag¢o urbano ganha importancia
na medida em que a humanidade vem passando por intenso processo de
urbanizagdo. Nesse cenario, os dois principais desafios hidricos a impactar a
sustentabilidade das cidades séo a falta de acesso a agua segura e ao adequado
saneamento e o aumento de desastres relacionados a agua, ambos imbricados com
as mudangas do clima. Simultaneamente, a insustentabilidade do modo de vida
urbano, o aquecimento global, a escassez hidrica, enfim, as multiplas crises
sobrepostas da atualidade, tém colocado sob questionamento o papel
desempenhado pelos Estados nacionais na governagdo dos bens e interesses
globais comuns, a exemplo da agua. Por outro lado, os acordos e compromissos
assumidos pelos paises no ambito internacional, notadamente em matéria
ambiental, requerem a implementacdo de politicas e agbes pelos governos
subnacionais, além da participacdo de outros atores, para sua efetivacdo. Este
processo despertou nas cidades o interesse e a disposicdo de se tornarem
protagonistas ndo apenas na execugdo, mas, sobretudo, na definigdo de variados
temas da agenda internacional, ndo raras vezes assumindo compromissos mais
amplos que o préprio governo central do respectivo Estado. Nesse contexto, a
presente pesquisa se desenvolveu a partir do seguinte problema: é viavel a adogao
de um modelo de governanga global da agua que opere a partir de uma abordagem
bottom-up, baseada na diversidade de atores interagindo em multiplas redes, propria
do regime de governanga climatica emergente? Em caso afirmativo, quais os
parametros orientadores do papel desempenhado pelos governos subnacionais com
vistas a concretizagdo do direito humano a agua a partir desta nova abordagem de
governancga global da agua? Nesse sentido, a tese tem por objetivo geral analisar os
documentos internacionais relacionados ao meio ambiente, as mudancas climaticas
e a tutela da agua, assim como a PNRH e as normas urbanisticas constitucionais e
infraconstitucionais brasileiras, com o propdsito de aferir, a partir de uma concepcgao
da governancga ecossistémica, a viabilidade de adogdo de um modelo de governanga
global da agua analogo ao regime de governanga climatica emergente, baseado na
diversidade de atores interagindo em multiplas redes, como forma de propiciar maior
seguranga hidrica e a efetivacdo do direito de acesso a agua potavel e ao
saneamento no atual contexto de crise hidrica e mudancgas climaticas. Para tanto,
utiliza-se a metodologia descritiva, de abordagem qualitativa, por meio dos
procedimentos de analise bibliografica e documental. Ao final, concluiu-se, a partir
da atuacdo destacada das cidades no regime climatico transnacional e de suas
caracteristicas hibridas, que a governanga global da agua, no atual contexto
mudancgas cimaticas, deve privilegiar uma maior participagado das cidades, valendo-
se do potencial de governanga dos governos locais e de suas redes transnacionais
para concretizagao do direito de acesso a agua potavel e ao adequado saneamento.

Palavras-chave: crise hidrica; mudangas climaticas; governanga global da agua;
cidades; paradiplomacia.



ABSTRACT

This doctoral research is dedicated to investigating the role the role played by
subnational entities, notably local governments, in the global water governance
process in cities, emphasizing the paradiplomatic role of cities with regard to the
management of water resources and the realization of the right to water in the current
context of climate change. In the 21st century, the debate about the governance of
water resources in urban space gains importance, as humanity has been going
through an intense process of urbanization. In this scenario, the two main water
challenges impacting the sustainability of cities are the lack of access to safe water
and adequate sanitation and the increase in water-related disasters, both intertwined
with climate change. Simultaneously, the unsustainability of the urban way of life,
global warming, water scarcity, in short, the multiple overlapping crises of today, have
called into question the role played by national States in the governance of common
global goods and interests, such as water. On the other hand, the agreements and
commitments assumed by countries at the international level, notably in
environmental matters, require the implementation of policies and actions by
subnational governments, in addition to the participation of other actors, for their
realization. This process aroused in cities the interest and willingness to become
protagonists not only in the execution, but, above all, in the definition of various
themes on the international agenda, often assuming broader commitments than the
central government of the respective State. In this context, this research was
developed from the following problem: it is feasible to adopt a global water
governance model that operates from a bottom-up approach, based on the diversity
of actors interacting in multiple networks, characteristic of the regime of emerging
climate governance? If so, what are the guiding parameters of the role played by
subnational governments from this new approach to global water governance in
realizing the human right to water? In this sense, the thesis aims to analyze the
international documents related to the environment, climate change and water
protection, as well as the PNRH and the Brazilian constitutional and infra-
constitutional urban norms, with the purpose of measuring, from a conception of
ecosystem governance, the feasibility of adopting a global water governance model
analogous to the emerging climate governance regime, based on the diversity of
actors interacting in multiple networks, as a way to provide greater water security and
the realization of the right of access drinking water and sanitation in the current
context of water crisis and climate change. For this purpose, a descriptive
methodology is used, with a qualitative approach, through bibliographic and
documental analysis procedures. In the end, it was concluded, from the outstanding
performance of cities in the transnational climate regime and its hybrid
characteristics, that global water governance, in the current climate change context,
should privilege a greater participation of cities, taking advantage of the potential of
governance of local governments and their transnational networks to realize the right
to access drinking water and adequate sanitation.

Keywords: water crisis; climate changes; global water governance; cities;
paradiplomacy.



RESUMEN

Esta investigacion doctoral esta dedicada a investigar el papel que juegan las entidades
subnacionales, en particular los gobiernos locales, en el proceso de gobernanza global
del agua en las ciudades, haciendo hincapié en el papel paradiplomatico de las
ciudades con respecto a la gestion de los recursos hidricos y la realizacion del derecho
al agua en el contexto actual del cambio climatico. En el siglo XXI cobra importancia el
debate sobre la gobernanza de los recursos hidricos en el espacio urbano, ya que la
humanidad ha atravesado un intenso proceso de urbanizacion. En este escenario, los
dos principales desafios del agua que impactan en la sostenibilidad de las ciudades son
la falta de acceso a agua potable y saneamiento adecuado y el aumento de desastres
relacionados con el agua, ambos entrelazados con el cambio climatico.
Simultaneamente, la insostenibilidad del modo de vida urbano, el calentamiento global,
la escasez de agua, en definitiva, las multiples crisis superpuestas de hoy, han puesto
en tela de juicio el papel que juegan los Estados nacionales en la gobernanza de bienes
e intereses globales comunes, como el agua. Por otro lado, los acuerdos y
compromisos asumidos por los paises a nivel internacional, especialmente en materia
ambiental, requieren la implementacion de politicas y acciones de los gobiernos
subnacionales, ademas de la participacion de otros actores, para su realizacion. Este
proceso despertdé en las ciudades el interés y la voluntad de convertirse en
protagonistas no solo en la ejecucion, sino, sobre todo, en la definicion de diversos
temas de la agenda internacional, asumiendo muchas veces compromisos mas amplios
que el gobierno central del respectivo Estado. En este contexto, esta investigacion se
desarrollé a partir de la siguiente problematica: ¢es factible adoptar un modelo de
gobernanza global del agua que opere desde un enfoque desde abajo, basado en la
diversidad de actores que interactuan en multiples redes, caracteristica del régimen de
gobernanza climatica emergente? En caso afirmativo, ¢cuales son los parametros
rectores del papel que desempefian los gobiernos subnacionales para la realizacién del
derecho humano al agua sobre la base de este nuevo enfoque de la gobernanza
mundial del agua? En este sentido, la tesis tiene como objetivo analizar los documentos
internacionales relacionados con el medio ambiente, el cambio climatico y la proteccion
del agua, asi como el PNRH vy las normas urbanas constitucionales e
infraconstitucionales brasilefias, con el propésito de medir, desde una concepcion de
gobernanza de los ecosistemas, la viabilidad de adoptar un modelo de gobernanza
global del agua analogo al régimen de gobernanza climatica emergente, basado en la
diversidad de actores que interactian en multiples redes, como una forma de
proporcionar una mayor seguridad hidrica y la realizacién del derecho de acceso al
agua potable y el saneamiento en el contexto actual de crisis del agua y cambio
climatico. Para ello se utiliza una metodologia descriptiva, con enfoque cualitativo,
mediante procedimientos de analisis bibliografico y documental. Al final, se concluyd, a
partir del destacado desempeno de las ciudades en el régimen climatico transnacional y
sus caracteristicas hibridas, que la gobernanza global del agua, en el actual contexto de
cambio climatico, debe privilegiar una mayor participacion de las ciudades,
aprovechando el potencial de gobernanza de los gobiernos locales y sus redes
transnacionales para la realizacion del derecho al acceso al agua potable y al
saneamiento adecuado.

Palavras-clave: crisis del agua; cambio climatico; gobernanza mundial del agua;
ciudades; paradiplomacia.
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1 INTRODUGAO

Mais da metade da populagdo mundial vive nos espacgos urbanos, cuja
ocupacao nao fora planejada adequadamente, intensificando problemas de ordem
ambiental — particularmente a poluicdo e a escassez de agua, inundagdes e a falta
de saneamento basico — e agravando as desigualdades sociais.

Nessa conjuntura, estima-se que nos dias de hoje mais de um bilhdo de
pessoas' ndo tenham acesso a um abastecimento apropriado de agua potavel e
mais de dois bilhdes e meio estejam alijadas de qualquer tipo de saneamento?.

Adicionalmente, proje¢cbes sugerem que se a exploragdo dos recursos
hidricos se mantiver nos atuais niveis insustentaveis, até 2050, 45% (quarenta e
cinco por cento) do produto interno bruto global, 52% (cinquenta e dois por cento) da
populagdo mundial e 40% (quarenta por cento) da produgdo mundial de graos
estardo ameacados®, amplificando as desigualdades e afetando, em especial, a
produgao agricola de paises em desenvolvimento.

No Brasil, que detém cerca de 12% (doze por cento) do total da agua doce
existente no mundo®, aproximadamente 25% (vinte e cinco por cento) do potencial
de agua é de qualidade insatisfatéria ao consumo humano®, o que demonstra a
necessidade premente de adogdo de politicas publicas de gestdo de recursos
hidricos em nosso pais.

Em adigdo aos dados de disponibilidade e qualidade da agua, € fundamental
registrar, para os fins perquiridos pela pesquisa que se propde — ja que a maioria da
populagdo mundial vive na zona urbana® e uma quatidade expressiva no litoral’, que

a intensificagao do processo de urbanizacao resultante da Revolucao Industrial e da

T COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagao capitalista. S3o Paulo: Saraiva, 2013.

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
(UNICEF). Water for life: making it happen. Geneva: World Health Organization, 2005.

3 UNITED NATIONS. Sustainable development goal 6 synthesis report 2018 on water and
sanitation. New York, 2018.

4 A Regido Centro-Oeste, que abriga 15,7% dos recursos hidricos brasileiros, fica atrds apenas da
Regido Amazbnica no que tange a disponibilidade de agua doce.

5 CARLI, Ana Alice de. A agua e seus instrumentos de efetividade: educagdo ambiental,
normatizagao, tecnologia e tributagdo. Campinas: Milennium, 2013. A

6 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
Water governance in cities. OECD Studies on Water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019. Segundo dados da
OECD, aproximadamente 50 % (cinquenta por cento) da populagao global vive em areas urbanas,
estimativa que pode chegar a mais de 60% (sessenta por cento) até 2050.

7 No Brasil, aproximadamente %2 da populagdo vive na zona costeira, onde estdo localizados,
segundo lista aprovada pela Portaria n. 461/2018 do Ministério do Meio Ambiente, em torno de 400
municipios.
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onda desenvolvimentista global (no que tange aos municipios brasileiros, verificada
com maior énfase na segunda metade do século XX8), a par de resultar em
crescimento econdmico intenso, findou por deflagrar diversas distorcbes de ordem
social, econdmica, politica e ambiental.

Os dois principais desafios hidricos a impactar a sustentabilidade das cidades
sdo a falta de acesso a agua segura e ao adequado saneamento e o aumento de
desastres relacionados a agua, ambos imbricados com as mudangas climaticas.
Estes problemas, para além de afetarem o bem-estar e a saude humana, prejudicam
a protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento.

Sabe-se que a distribuicdo de agua doce no planeta n&o € uniforme e, muito
embora a quantidade total de agua seja invariavel ha aproximadamente 4 (quatro)
bilhbes de anos®, sua qualidade e a estabilidade dos ciclos hidricos tém sido
constante e progressivamente desafiadas pela superexploragcdo do homem e efeitos
das mudangas climaticas.

De acordo com a Organizagdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE)'", estima-se que 40% (quarenta por cento) da populagdo
mundial viva atualmente em bacias hidrograficas que estao sob pressado, enquanto
mais de 5 (cinco) mil pessoas morrem diariamente de doencgas relacionadas a agua
no mundo'".

A insustentabilidade do modo de vida urbano, a intensificacdo dos fluxos
migratérios e as mudancgas climaticas, entre outros fatores, tém colocado sob
questionamento o papel desempenhado pelos Estados-nagao'? na governagéo dos
bens e interesses globais comuns, nomeadamente da agua.

Com efeito, a sociedade global contemporanea, caracterizada pela

complexidade e pela interdependéncia, requer uma mudanca de perspectiva na

8 SANTOS, M. A urbanizagdo basileira. 5. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo,
2013. No Brasil, os dados dao conta de uma concentragdo ainda maior da populagao nos centros
urbanos, da ordem de 80% (oitenta por cento) no ano de 2000.

9 CAMDESSUS, Michel. et al. Agua para todos. Tradugado de: Leticia Hiilsz Piconde. México: FCE,
2006.

10 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
OECD environmental outlook to 2050. Paris: OECD Publishing, 2012. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246-en. Acesso em: 10 jan. 2019.

T WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). Water for people, water for life. First

UN world water development report. Paris: UNESCO, 2003.

2 DELMAS-NARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (ll). Le pluralisme ordonné. Paris:
Seuil, 2006; CAPRA, Fritjot. O ponto de mutagao: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente.
Sao Paulo: Cultrix, 1999. De acordo com o autor, o Estado passou a ser territorialmente diminuto
para exercer certas fungbes e grande em demasia para atuar em outras.



18

conducédo das politicas publicas, que supera o agir local e exige um modo de
atuacdo orientado a partir do global'3, bem como pressupde a participagido de novos
atores no processo de planejamento, avaliagdo e implementagcdo de politicas
publicas e na gestao de crises.

Por outro lado, os acordos e compromissos assumidos pelo Estado-nacéo no
ambito internacional, notadamente em matéria ambiental, requerem a
implementacgao de politicas e agdes pelos governos subnacionais'* e atores privados
para sua efetivagdo'. Este processo despertou, em especial nas cidades, o
interesse e a disposicdo de se tornarem protagonistas ndo apenas na execugao,
mas, sobretudo, na definicdo de variados temas da agenda internacional’®, tais
como, mobilidade, economia, seguranga, saude e meio ambiente, ndo raras vezes
assumindo compromissos mais amplos que o préprio governo central do respectivo
Estado'’, e por vezes colidentes com a politica por este ultimo adotada.

Além disso, a pandemia da Covid-19 desvelou, diante da inacdo do governo
federal'®, a necessidade de se atribuir maior agilidade aos entes subnacionais em
suas negociagdes internacionais.

E neste cenario, em que o movimento contemporaneo da globalizagéo “opera
em dialética permanente com o local’'®, que se insere o tema objeto de andlise pela
presente tese, qual seja, a governanga global da agua nas e pelas cidades como

condigao de possibilidade para a adequada gestao dos recursos hidricos e

13 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugao de:
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

4 Que a despeito de sua natureza de direito publico ndo possuem soberania, pressuposto para
enquadramento como sujeito internacional sob a perspectiva do direito internacional classico.

5 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A necessaria emergéncia da sociedade civil na governanga
global ambiental. In: DANTAS, Marcelo B.; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; AGRELLI,
Vanusa Murta (coord.). O novo em direito ambiental: estudos dos especialistas do Instituto dos
Advogados Brasileiros — IAB sobre temas atuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 62-63.

8 APRIGIO, André. Paradiplomacia e interdependéncia: as cidades como atores internacionais. Rio
de Janeiro: Gramma, 2016. p. 14. O autor atribui essa busca por maior participagdo dos governos
subnacionais na elaboragédo da agenda internacional, em especial dos municipios, ao propésito de
assegurar condigdes minimas de bem-estar aos seus cidadaos (diante da incapacidade do
Estado/governo central em fazé-lo), bem como lograr maior competitividade na cena global para
atrair investimentos.

17 A exemplo das recentes iniciativas adotadas por governos estaduais e municipais norte-americanos
e brasileiros com vistas ao cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris, adotado no
ambito da Convencgéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima.

8 Mais de 1.700 prefeitos se articularam para construgdo de um consoércio em busca da aquisigdo de
vacinas enquanto o governo federal se quedava inerte, propagando desinformagdo sobre os
tratamentos da Covid-19 e a (in)eficacia da vacina.

19 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pos-globalizacao. Critica da
razdo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. v. 2.
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concretizagcao do direito humano a agua potavel e ao saneamento no atual
contexto de crise hidrica e mudangas climaticas.

De fato, debater o tema dos recursos hidricos e a governanga da agua,
sobretudo, adaptar a governanga da agua as incertezas decorrentes das mudancgas
climaticas e da crescente urbanizacao, é fundamental para cidades sustentaveis,
configurando-se como umdos maiores desafios da sociedade mundial na atualidade.
Envolta no paradoxo da abundancia®® e escassez?' — sem &agua ndo ha vida,
tampouco desenvolvimento econdmico e estabilidade social.

A exploragdo voraz e a contaminagdo, associadas a incapacidade dos
governos para lidar com a demanda crescente por recursos hidricos, os desafios
ambientais, a acentuada urbanizacdo, a variabilidade climatica e os desastres
relacionados com a agua??, afetam a salde dos ecossistemas e o abastecimento,
acirrando a disputa pela agua, seja localmente, entre as diferentes categorias de

usuarios?®; seja no ambito global, culminando em conflitos internacionais?*.

20 Episodios recentes de inundagdes ocorreram, por exemplo, em Copenhague (2011), em Nova York
(2012) e no Rio de Janeiro (2019), gerando enormes prejuizos e perdas econdémicas. De acordo
com a OCDE, o numero de pessoas sob risco de enchentes aumentara dos atuais 1,2 bilhdes para
cerca de 1,6 bilhdes em 2050. ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). Redefining “urban”: a new way to measure
metropolitan areas. Paris: OECD Publishing, 2012a. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264174108-en. Acesso em: 30 maio 2019.

21 A cidade de Phoenix, nos Estados Unidos, situada em uma regido arida, enfrenta constantes
problemas de seca. No Brasil, o Rio de Janeiro e Sao Paulo foram atingidos por severa seca no
ano de 2014.

22 “Disasters cause disproportionately higher losses to poorer countries and people, as these often
lack resilience and the capacity to mitigate the impact of disasters. Disasters are also found to have
impacts on gross domestic product (GDP), school enrolment rates, per capita expenditure on
health, and can also cause the near poor — those living on between US$1.90 and US$3.10 per
day — to fall into extreme poverty”. WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The
United Nations world water development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO,
2019. p. 7. “Os desastres causam perdas desproporcionalmente maiores aos paises e as pessoas
mais pobres, uma vez que frequentemente ndo tém resiliéncia e capacidade de mitigar o impacto
dos desastres. Os desastres também tém impacto sobre o produto interno bruto (PIB), taxa de
matricula escolar, gastos per capita com saude e podem também fazer com que os quase pobres -
aqueles que vivem entre US $ 1,90 e US $ 3,10 por dia - caiam na pobreza extrema.” (tradugéo
nossa).

28 Indastrias, agropecuaria, geragdo de energia e moradores urbanos (uso doméstico),
exemplificativamente.

24 “...] mais de 200 bacias hidrograficas sdo compartilhadas por dois ou mais paises e podem se
tornar pontos de conflito, como demonstrado pelos exemplos do Mar de Aral e Bacia do Rio
Jordao, onde a agua é potencialmente tanto uma causa de conflito e uma arma.” (tradugéo nossa).
GAWEL, Rik; BERNSEN, Kristina. Globalization of water: The case for global water governance?
Nature and Culture, [S. /], v. 6, n. 3, p. 205-207, 2011. “[...] over 200 river basins are shared by
two or more countries and could become points of conflict, as demonstrated by the examples of the
Aral Sea basin and the Jordan River, where water is potentially both a cause of conflict and a
weapon.” (no original).
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Nao obstante as dificuldades antes mencionadas, o cenario de incerteza
quanto a segurancga hidrica planetaria é agravado por outro tipo de interconexao,
derivada da globalizagdo econémica e do comércio internacional®®, qual seja, a
mudanca da localizagdo da producdo e do uso da agua, transformando
definitivamente a gestdo da agua em uma questdo global. Isto porque os bens
comercializados internacionalmente — de commodities agricolas a produtos de alta
tecnologia agregada — deslocam consigo toda a agua utilizada ao longo de sua
cadeia produtiva, fazendo emergir as nogdes de “agua virtual’?® e “pegada hidrica”, o
que resulta em problemas de escassez e poluicdo nos paises exportadores.

Nesta conjuntura, o debate acerca da governanga da agua (compreendida
como bem comum), em particular em meio urbano, é fundamental ndo apenas para
a concretizagao do direito humano a agua, como também para o gerenciamento dos
riscos a ela relacionados em tempo habil e a custos razoaveis, de modo a
possibilitar o acesso ao referido recurso natural em quantidade e qualidade
suficientes pelas geragdes presentes e futuras?’.

O carater transnacional dos riscos relacionados a agua |lhe confere o status
de recurso natural compartilhado (“sujeito a incidéncia de multiplas soberanias”)?,
aproximandorealidades locais distintas e fazendo emergir a necessidade de que a
governancga da agua ocorra em ambito global. O equilibrio hidrico depende de toda a
agua disponivel no planeta, o que desafia uma governanga global da agua. Neste
sentido, a expressédo ‘governanca global’ pode ser entendida “como a soma dos
diversos modos como individuos e instituicdes, publicas e privadas, tratam assuntos
em comum™®, a partir de uma concepcao de cooperacgdo internacional orientada a

promover maior sinergia e convergéncia de interesses.

25 HOFF, Holger. Global water resources and their management. Current Opinion in Environmental
Sustainability, [S. /.], v. 1, n. 2, p. 141-147, 2009.

26 Para produgdo de um quilo de carne bovina, por exemplo, sdo necessarios aproximadamente
15.500 litros de agua. A esta agua, internalizada no processo de produg¢ao da carne, denomina-se
agua virtual. HOEKSTRA, Arjen Y. Virtual water trade: proceedings of the international expert
meeting on virtual water trade. Delft: UNESCO-IHE, 2003. 239 p.

27 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
Water governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

28 VILLAR, Pilar Carolina. Aquiferos transfronteirigos: governanca das aguas e o aquifero guarani.
Curitiba: Jurua, 2015.

29 BRASIL, Barbara Dayana. Direitos humanos e investimento estrangeiro: perspectivas para
interacao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 29.
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Ademais, em razdo da agua estar conectada de maneira transversal a
diversos segmentos econdmicos e a escalas geograficas®® e temporais distintas, a
gestdo dos recursos hidricos e as politicas publicas relativas a agua e ao
saneamento sao inerentemente complexas e interdependentes, o que, por sua vez,
enseja a participagdo de uma multiplicidade de atores publicos e privados — em
ambito global, regional e local (inclusive subnacional)®*' — nos processos decisérios e
de implementagao de projetos e agdes®?, ampliando a necessidade de coordenagéo
dos diversos atores internacionais e niveis de governo envolvidos.

Assim, para além do fenbmeno de perda da centralidade politica do Estado

nas relagdes internacionais®® resultante do processo de globalizagdo®*, o setor da

30 Em grande medida, as fronteiras hidrograficas e os perimetros politico-administrativos nao
coincidem. Com efeito, sublinha-se ser crescente o uso da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo dos recursos hidricos. Ocorre que “a compartimentacéo definida pela bacia
hidrografica ndo permite delimitar todas as possibilidades de uso dos recursos hidricos em uma
dada regido, assim como n&o permite analisar, de forma ampla, os conflitos relacionados com a
apropriagdo destes recursos, em ao menos trés situagdes: quando se consideram aspectos
politico-administrativos que escapam a delimitagdo do meio natural; quando se consideram obras
humanas que alteram a configuragao territorial definida por uma bacia hidrografica; e quando se
trata de aspectos ambientais que nao sao possiveis de serem delimitados pela unidade dada pela
bacia hidrografica.” FRACALANZA, Ana Paula. Gestao das aguas no Brasil: rumo a governanga da
agua? In: RIBEIRO, Wagner Costa (org.). Governanga da agua no Brasil: uma visdo
interdisciplinar. Sao Paulo: Annablume; Fapesp; CNPq, 2009. p. 139. E, ainda: “Niveis de governo
e administragdo normalmente ndo se encaixam nas escalas ambientalmente relevantes,
resultando em ineficiéncias, externalidades espaciais e transbordamentos”. (tradugcdo nossa). No
original: “Levels of government and administration typically do not fit the environmentally relevant
scales, resulting in inefficiencies, spatial externalities and spillovers”. MOSS, Timothy; Jens
NEWIG, Jens. Multi-Level water governance and problems of scale: setting the stage for a broader
debate. Environmental Management, [S. /], v. 46, n. 1, p. 1-6, 2010.

3 E na pluralidade de sujeitos que o direito cosmopolitico se diferencia do direito internacional. E é
justamente pela contribuicdo dessa pluralidade de sujeitos — Estados, organizagdes internacionais,
organizagbes nao governamentais, regides, cidades, empresas nacionais e transnacionais,
individuos - que se constrdi o direito cosmopolitico, cuja feicdo é pds-nacional. SALDANHA, Jania
Maria Lopes. Cosmopolitismo juridico: teorias e praticas de um direito emergente entre a
globalizagdo e a mundializagédo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. Sobre a pluralidade de
atores. VARELLA, Marcelo. D. Internacionalizagao do direito. Direito internacional, globalizagédo
e complexidade. 2012. 501 f. Tese (Doutorado em Direito) -- Universidade de S&ao Paulo, Sao
Paulo, 2012. Disponivel em: https://www.uniceub.br/media/186548/Mvarella.pdf. Acesso em: 10
jun. 2019.

32 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
OCDE principles on water governance. OECD Studies on Water. Paris: OECD Publishing, 2015.
Disponivel em: www.oecd.org/governance/oecd-principles-on-water-governance.htm. Acesso em:
15 jun. 2021.

33 CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

34 Aqui referida como o processo intenso, complexo e multifacetado que tém impactado, de forma
continua e profunda, os mais variados setores da sociedade e areas do conhecimento,
caracterizado pela transnacionalizagdo financeira e econémica, pela descentralizagao politica e
pela fragmentagdo do poder. FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao
Paulo: Malheiros, 2000. A esta altura, é fundamental sublinhar que Beck diferencia globalizagéo,
associando-a a ideia de mercado global, de cosmopolitizagdo, compreendendo esta ultima como
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agua apresenta caracteristicas proprias que o tornam altamente sensivel e
dependente de um sistema de governanga multinivel, multiescalar e colaborativo®,
fazendo-se imperiosa a analise do modo como os paises vém, em diferentes graus,
permitindo a atuacao e atribuindo responsabilidades cada vez mais complexas sobre
a gestéo dos recursos hidricos aos niveis subnacionais de governo®. Dai decorre a
insercao internacional dos governos subnacionais, particularmente dos municipios e
governos locais, desenvolvida por meio da paradiplomacia®’.

Diante deste quadro multidimensional, hiperconectado e plural que retrata a
sociedade do século XXI, o direito deve buscar novos paradigmas®® capazes de
reverter o processo de acentuagédo das desigualdades e de degradacédo dos bens
ambientais, 0 que esta pesquisa se propde a debater a partir de uma proposta de
abordagem da governancga global da agua multinivel e colaborativa.

Nesse sentido, o problema de pesquisa a ser enfrentado pela presente tese
diz respeito ao debate que se estabelece acerca do papel dos Estados-nacao, dos
governos subnacionais e dos demais atores supranacionais e transnacionais na
conducdo da governanga global da agua no atual contexto de crise, mudangas
climaticas e pluralismo juridico e tem como questionamento central o seguinte: no
atual contexto de crise hidrica e mudancgas climaticas, € viavel a adogao de um
modelo de governanca global da agua que opere a partir de uma abordagem

bottom-up?, baseada na diversidade de atores interagindo em multiplas redes,

um processo multidimensional e irreversivel marcado pelo espirito de solidariedade. BECK, Ulrich.
La mirada cosmopolita o la guerra es la paz. Barcelona: Paidds, 2004.

%5 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

3% ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
OCDE principles on water governance. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2015.
Disponivel em: www.oecd.org/governance/oecd-principles-on-water-governance.htm. Acesso em:
15 jun. 2021.

87 Parte-se da definicdo de paradiplomacia como sendo: “[...] o envolvimento de governos nao
centrais nas relagdes internacionais mediante o estabelecimento de contatos permanentes e ad
hoc, com entidades publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de promogao
socioecondmica e cultural, bem como de qualquer outra dimensao exterior nos limites de sua
competéncia constitucional.” PRIETO, Noé Corgano. O outro lado do novo regionalismo pos-
soviético e da Asia Pacifico: a diplomacia federativa além das fronteiras do mundo ocidental. In:
VIGEVANI, Tullo et al. (org.). A dimensao subnacional e as relagdes internacionais. Sao Paulo:
EDUC; UNESP/EDUSC, 2004. p. 251-252.

38 “Seguramente, imaginar técnicas juridicas novas é condicdo de possibilidade ndo so6 para reduzir a
rigidez normativa, ainda muito atrelada ao nacional, quanto para permitir e incitar a evolugéo de
novas praticas.” SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cosmopolitismo juridico: teorias e praticas de
um direito emergente entre a globalizagao e a mundializagéo. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2018. p. 71.

%9 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.
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prépria do regime de governancga climatica emergente*®? Em caso afirmativo, quais
os parametros orientadores do papel desempenhado pelos novos atores
internacionais, em especial pelos governos subnacionais, com vistas a
concretizacdo do direito humano a agua a partir desta nova abordagem de
governanga global dos recursos hidricos?

Considerando o problema central de pesquisa formulado e o atual contexto de
crise hidrica e de mudancgas climaticas, defende-se a viabilidade de adocdo de um
modelo de governanga global da agua analogo ao regime de governanga climatica
emergente, que opere a partir de uma abordagem bottom-up?!, baseada na
diversidade de atores interagindo em multiplas redes e escalas, a fim de propiciar
maior efetividade ao direito humano de acesso a agua e ao adequado saneamento.

A partir da referida abordagem, sustenta-se a importancia estratégica da
contribuigdo autbnoma dos governos locais, em razdo de suas caracteristicas
hibridas*?, bem como que os parametros orientadores do papel por estes
desempenhados na governanga global dos recursos hidricos nas cidades devem ser
delimitados pelo direito, a partir da perspectiva dos imperativos éticos da dignidade
humana e da sustentabilidade.

Assim, o presente estudo tem por objetivo geral analisar os documentos
internacionais relacionados ao meio ambiente, as mudancas climaticas e a tutela da
agua, assim como a Politica Nacional de Recursos Hidricos e as normas
urbanisticas constitucionais e infraconstitucionais brasileiras, com o propdsito de
aferir, a partir de uma concepgdo da governanga ecossistémica, a viabilidade de
adocdao de um modelo de governanga global da agua analogo ao regime de
governanga climatica emergente, baseado na diversidade de atores interagindo em

multiplas redes, como forma de propiciar maior seguranga hidrica e a efetivagdo do

40 Segundo Farber, trata-se de uma “governanca por ecossistema” ou “ecosystem governance”,
conforme expressado original em inglés. FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in
environmental regulation. SSRN, Rochester, NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

41 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

42 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Tradugdo de: Carlos Irineu da Costa. Sao Paulo:
Editora 34, 2013; CHAN, Dan Koon-hong. City diplomacy and “glocal” governance: revitalizing
cosmopolitan democracy. Innovation: The European Journal fo Social Science Research, [S. /], n.
29, v. 2, p. 134-160, 2016; MARCHETTI, Raffaelle. City diplomacy. From city-state to global cities.
Michigan: University of Michigan Press, 2021; ROSENAU, James. Turbulence in world politics.
Princeton: Princeton University Press, 1990; SCHIAVON, Jorge A. Comparative paradiplomacy.
New York: Routledge, 2019.
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direito de acesso a agua potavel e ao saneamento no atual contexto de crise hidrica
e mudancas climaticas.

Como objetivos especificos, a pesquisa pretende: i) averiguar, a partir da
analise de dados constantes em estudos e relatorios internacionais, a existéncia de
uma crise hidrica global, sua relagdo com as mudancgas climaticas e outras causas;
ii) examinar os marcos normativos atualmente existentes que reconhecem a agua
como direito humano, bem como avaliar como tem sido promovido e quais 0s
avancgos operados pelo didlogo entre as fontes de direito acerca da tutela do direito
ao meio ambiente equilibrado sob a perspectiva dos direitos humanos, e, em
especial, do direito a agua; iii) identificar convergéncias entre o conteudo normativo
do Estatuto da Cidade e o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a fim de
indicar a aplicagdo de instrumentos juridicos de planejamento e politica urbanos
para assegurar a gestdo sustentavel dos recursos hidricos no espaco urbano e a
concretizacao do direito de acesso universal a agua e ao saneamento; iv) discutir o
papel da paradiplomacia na governanga global da agua e na construgcéo de cidades
sustentaveis, a fim de demonstrar a importancia estratégica da contribuigao
autbnoma dos governos subnacionais, de forma cooperativa, mas também paralela
a atuacao do governo central, de forma bilateral e por meio da participacdo em redes
de cooperagao de diversas categorias e abrangéncias territoriais.

Diante dos desafios impostos pela sociedade pds-moderna, a relevancia do
debate acerca da governanca global da agua nas cidades justifica-se, pois, ante a
necessidade de criagdo de um modelo de governanga mais efetivo para gestdo dos
recursos hidricos e concretizagdo do direito humano a agua potavel, bem como em
razdo da escassez do debate juridico sobre as formas, parametros e beneficios da
atuacao dos diversos atores internacionais, em especial sobre a atuagao autbnoma
dos governos subnacionais, cujas caracteristicas sdo hibridas*}, por meio da
participagcdo em redes de cooperagdo de diversas categorias e abrangéncias
territoriais, através da denominada paradiplomacia, o que esta pesquisa se propoe a
perquirir, como ja mencionado, a partir de uma concepg¢ado de governanga como

ecossistema?4.

43 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Tradugdo de: Carlos Irineu da Costa. Sao Paulo:
Editora 34, 2013. Em sua atuagdo internacional, os governos subnacionais combinam
caracteristicas de direito publico (condicionados pela soberania) e de direito privado.

4 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.
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A construgao da tese utiliza como suporte teérico a abordagem pds-moderna
de governangca de André-Jean Arnaud*® e a concepgdo de governanga
ecossistémica proposta por Daniel Farber*s, com a contribui¢cdo dos aportes tedricos
de Ulrich Beck*” e Bruno Latour*®, mediante a analise e compreensao dos desafios
enfrentados pela sociedade no atual contexto de globalizagdo, complexidade e
hibridez, em direcdo a constru¢do de um modelo de governanga global da agua
analogo ao regime de governanga climatica emergente, que opere a partir de uma
abordagem bottom-up*?, baseada na diversidade de atores interagindo em multiplas
redes, como forma de propiciar maior seguranga hidrica e efetividade ao direito de
acesso a agua potavel e ao saneamento na atual conjuntura de crise hidrica e
mudancas climaticas.

A partir desta abordagem, a tese, estruturada em quatro capitulos - além
desta introducéo e da concluséao -, tera como foco debater a importancia estratégica
da contribuigdo autbnoma dos governos subnacionais, notadamente dos governos
locais, em razdo de suas caracteristicas hibridas®®, de forma cooperativa, mas
também paralela a atuagdo do governo central, por meio da participagdo em redes
transnacionais de cooperagao de diversas categorias e abrangéncias territoriais,
através da denominada paradiplomacia®!, ai repousando a originalidade da
pesquisa.

Além de se enveredar no exame das principais causas apontadas pela
literatura especializada para a crise hidrica global, o capitulo inaugural desta tese é
centrado na discusséo relativa a inter-relagao e depedéncia reciproca entre a agua e

as mudancgas climaticas, apresentando dados coletados em estudos internacionais e

45 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizagdo e pés-globalizagdo. Critica da
razdo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. v. 2.

46 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

47 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugao de:
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

48 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Tradugéo de: Carlos Irineu da Costa. Sao Paulo:
Editora 34, 2013; LATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no
Antropoceno. Tradugdo de: Maryalua Meyer. Sdo Paulo: Ubu, 2020; LATOUR, Bruno. Onde
aterrar? Tradugao de: Marcela Vieira. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020.

49 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

5 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Tradugdo de: Carlos Irineu da Costa. Sao Paulo:
Editora 34, 2013.

5T MICHELMANN, H. J.; SOLDATOS, Panayotis. Federalism and international relations: the role of
subnational units. Nova York, Oxford University Press, 1990; PAQUIN, Stéphane. Paradiplomatie
et relations internationales: théorie dés stratégies internationales des régions face a la
mondialisation. Bruxelles: Presses Interuniversitaires Européennes, 2004.
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em relatdrios produzidos pela ANA sobre a disponibilidade e distribuicdo desigual de
recursos hidricos tanto em termos planetarios como no Brasil.

Com efeito, a agua é essencial para todas as formas de vida e de
desenvolvimento, ndo estando, contudo, uniformemente distribuida no globo
terrestre, o que, além de outros fatores examinados no primeiro capitulo desta
tese®?, atribui ao tema da governanga da &gua transcendéncia territorial,
apresentando-se, pois, de interesse global.

Busca-se, ademais, associar a crise hidrica global a um problema de
governanga que exige ndo apenas a redefinicdo dos atores, das estruturas e das
estratégias de governacédo dos recursos hidricos, como também uma mudanga de
paradigma da prépria racionalidade humana difundida pela globalizacéo,
notadamente de sua relagdo com a natureza, uma vez que a sociedade global de
risco, diante da equivocada racionalidade econdmica pautada no dominio da
natureza pelo homem com vistas a maximizagdo imediata de lucros, caminha em
direcao ao colapso.

A medida que a agua se torna mais escassa, a disputa pelo referido recurso
natural entre os diferentes usuarios se intensifica tanto em nivel nacional como
internacional, fazendo emergir questionamentos sobre qual a escala apropriada para
abordar o problema.

A este respeito, em que pese a legislagédo interna de um numero significativo
de paises®?, assim como diversos documentos internacionais®*, estipularem que o
gerenciamento dos recursos hidricos deve se dar no nivel das bacias hidrograficas,
a intensificagdo do processo de globalizagdo, a modificacdo do espago geografico
pelas agbes do homem, o comércio internacional®®, as mudancgas climaticas e a
ineficiéncia das praticas atuais de gestdo da agua em todo o mundo revelam a

necessidade de uma abordagem mais ampla da governancga da agua.

52 Sua relagdo com os desastres, a nogdo de ‘agua virtual’ e o impacto do comércio internacional na
transferéncia de recursos hidricos, entre outros. .

53 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
Water governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

54 A exemplo da Agenda 21 e da Diretiva-Quadro da Agua da Unido Europeia, entre outros.

5% HOEKSTRA, Arjen Y.; CHAPAGAIN, A. K. Water footprints of nations: water use by people as a
function of their consumption pattern. Water Resources Management, [S. /], n. 21, v. 1, p. 35-48,
2007. De acordo com os autores, 16% (dezesseis por cento) do uso global da agua é destinado a
produzir produtos para exportagao.



27

Por outra vertente, o carater multidimensional da agua, tema contemplado no
segundo capitulo da pesquisa, simultaneamente tratada pelo direito como bem de
uso comum de todos®® e como bem dotado de valor econdmico®’, pode, no atual
contexto de crise, de globalizagédo dos riscos e de corrosao do conceito de soberania
estatal, incentivar a apropriagdo privada deste bem ambiental, agravando as
desigualdades e colocando em risco a propria existéncia humana.

A partir das premissas da essencialidade e da transversalidade da agua, bem
como do reconhecimento de suas multiplas fungdes, no referido capitulo o liquido
vital é analisado sob um enfoque multidimensional, privilegiando-se as dimensdes
humana, econdmica, ecoldgica e cultural do direito a agua. Nele, percorreu-se a
trajetéria até o reconhecimento internacional do direito a agua segura como direito
humano, tanto na perspectiva do sistema onusiano como a partir da analise da
evolucdo do tema nos sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos, bem
como cuidou-se da analise do processo de constitucionalizacdo do direito ambiental
e de positivagao do direito humano a agua potavel, com énfase na Lei Fundamental
brasileira.

No que toca a dimensdo econbmica, a segunda parte do capitulo, ao
reconhecer a importancia da agua como insumo de diversas atividades econémicas
e partir da premissa de que o desenvolvimento sustentavel requer respeito a
capacidade de renovagao dos recursos hidricos, ocupou-se do tema da valoragao
econdmica dos recursos hidricos como um instrumento de gestdo e promogéo da
protecdo da agua como bem ambiental, perpassando pelo debate acerca da
privatizagao dos servigos de agua e saneamento e suas consequéncias com relagéo
ao direito de acesso a agua.

Na terceira parte, ao assumir a sustentabilidade como paradigma do século
XXI, o capitulo contemplou a dimensao ecoldgica da agua, fiando-se na analise do
texto constitucional brasileiro e de documentos internacionais que privilegiaram a
protecdo da agua como elemento da natureza, para culminar na analise do direito a
agua potavel e ao adequado saneamento como condigdo de possibilidade para a
construcao de cidades sustentaveis.

Por fim, o capitulo contempla a dimensé&o cultural da agua, inspirando-se no

paradigma do “bem viver” e do movimento decolonial emergente na América Latina,

5 A exemplo do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.
57 Consoante previsdo expressa inserta no artigo 1°, inciso Il, da Lei Federal n.° 9.433/1997.
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para propor uma nova abordagem da agua, pautada nos valores da solidariedade,
da sustentabilidade e da responsabilidade coletiva.

Ja o terceiro capitulo da tese traz um panorama institucional e normativo da
governanga da agua no Brasil, a partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com destaque para a atuagdo dos municipios no federalismo cooperativo ecolégico
brasileiro.

No Brasil, a Lei 9.433/1997, influenciada pelas discussdes internacionais,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que classifica a agua como bem
de dominio publico; a reconhece como um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; estabelece como uso prioritario o consumo humano e a dessedentacao
de animais; preconiza o uso multiplo das aguas e a gestdo descentralizada dos
recursos hidricos, definindo a bacia hidrografica como unidade territorial para
atuacéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos®8.

Ademais, o capitulo trata dos reflexos da politica urbana no direito de acesso
a agua potavel, buscando identificar convergéncias entre o conteudo normativo do
Estatuto da Cidade e o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, de forma a balizar
as normas de uso do solo e os Planos Diretores Urbanistos das cidades brasileiras
com vistas ao alcance de uma gestao sustentavel dos recursos hidricos no espaco
urbano e da concretizagdo do direito de acesso universal a agua e ao adequado
saneamento.

No quarto e ultimo capitulo, a atengcédo é voltada ao debate da governanga
global da agua nas cidades e seus multiplos atores, tendo como 4&pice a
investigacdo do papel exercido pelos governos locais por meio da atuagao
paradiplomatica, a partir da abordagem bottom-up caracteristica do regime climatico
transnacional, ao que a tese denominou “paradiplomacia azul”.

Deveras, no atual cenario de complexidade e incertezas, em que os paises
devem buscar um aperfeicoamento sobre o tema da governanga da agua, entendida

como bem fundamental®® de interesse global, acentua-se a cooperagdo e a

% BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n. 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9
jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out.
2020.

5% FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos direitos e dos bens fundamentais. Traducdo de:
Alexandre Salim, Alfredo Copetti Neto, Daniela Cadermatori, Hermes Zaneti Junior, Sérgio
Cadermatori. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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reciprocidade entre os Estados-nacédo e entre atores governamentais e néo-
governamentais de diferentes Estados, assim como de organizagdes transnacionais
e supranacionais, passando tais atores a figurar como pecas importantes nas
relagdes internacionais, dando origem ao conceito de “interdependéncia
complexa™®.

Com efeito, o atual estagio do processo de globalizagéo intensificou, como
jamais visto em épocas anteriores, as relagdes entre os fendbmenos que ocorrem no
interior dos Estados e os transfronteiricos, de modo que a inter-relacédo e a
interdependéncia entre as dimensdes local e global sdo cada vez mais constantes,
profundas e complexas, notadamente no que tange as mudangas climaticas e
problemas de ordem ambientais de modo geral (e da agua, em especial), haja vista
a natureza indivisivel, difusa e transindividual do meio ambiente.

Como consequéncia dos interesses difusos apresentados pelas diversas
ordens estatais existentes e do pluralismo juridico®!, bem como em virtude do
movimento de estagnacdo da econdémica mundial, do aumento das desigualdades
sociais e da falha dos Estados nacionais®® em combater os efeitos deletérios da
degradacido dos recursos naturais, conter as mudangas climaticas e promover o
desenvolvimento sustentavel, as relagdes internacionais tém se tornado ainda mais
desafiadoras.

Em face disso, para além de seu impacto no Estado-nacéo, a globalizagéo

reverbera na dimensao local, conectando “localidades distantes de tal maneira que

60 KEOHANE, Robert Owen; NYE, Joseph S. Poder y interdependéncia: la politica mundial em
transicion. Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1989.

610 fendmeno do pluralismo juridico esta intimamente relacionado a incapacidade do Estado-nagdo
para gerir os problemas da sociedade global como unica fonte de producédo legislativa
internacional e consiste na existéncia de uma pluralidade de fontes normativas, de o6rgaos
legiferantes e de jurisdicdes. Nesse sentido, conforme afirma Ramos: “Em esséncia, o pluralismo
de ordens juridicas consiste na coexisténcia de normas e decisbes de diferentes matrizes com
ambigao de regéncia do mesmo espacgo social, gerando uma série de consequéncias relacionadas
a convergéncia ou divergéncia de sentidos entre as normas e decisdes de origens distintas. As
ordens juridicas plurais, entdo, sdo aquelas que convergem e concorrem na regéncia juridica de
um mesmo espacgo (a sociedade nacional)’. RAMOS, André de Carvalho. A pluralidade das ordens
juridicas e a nova centralidade do direito internacional. /In: MENEZES, Wagner (coord.). boletim da
sociedade brasileira de direito internacional. Belo Horizonte: Arraes, 2013. p. 25.

62Streck cita a falta de conhecimento e flexibilidade dos mecanismos burocraticos e tradicionais —
tratados, Estados soberanos e organizagdes internacionais intergovernamentais - para
enfrentamento dos desafios complexos e mutantes da governanga global atual como um dos
fatores que ensejam um novo modelo de governanga ambiental global. STRECK, Charlotte. Redes
globais de politicas publicas como coalizbes para mudanca. /n: ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria
H. (org.). Governanga ambiental global: op¢des e oportunidades. Tradugdo de: Assef Nagib
Kfouri. Sdo Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2005.
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acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa”3.

E o direito é permeavel a essas mudangas. Nesse sentido, consoante
sublinham Saldanha e Mello®, a crise da modernidade provocou a substituicdo da
figura piramidal de direito tendo o Estado como centro produtor de regras gerais de
direito em um sistema estavel por uma estrutura anarquica, caracterizada por
competéncias concorrenes e comuns e pela multiplicidade de regras (gerais e
especificas) produzidas pelos diversos atores da sociedade internacional.

Assim, entre diversos outros atores governamentais e ndo governamentais,
as cidades passaram a se posicionar frequentemente no debate e na elaboracéo de
politicas publicas em sede global, em alguns casos assumindo compromissos
internacionais bastante amplos, com o intuito de assegurar condigbées minimas de
bem-estar aos seus cidadaos, bem como de obter maior competitividade na cena
global para atrair investimentos®®,

Logo, uma das principais caracteristicas da governanga global
contemporanea repousa no empoderamento do papel desempenhado pelos atores
nao-estatais e governos subnacionais, que passam a atuar em multiplas redes
transnacionais.

Somado a isto, tem-se, de um Ilado, o movimento crescente de
internacionalizacédo do direito, ampliando-se o rol de temas que passaram a compor
a agenda internacional dos Estados®® e resultando em compromissos assumidos
pelos governos centrais dos paises no ambito internacional que implicam a atuacgao
dos governos subnacionais e de atores privados para sua implementagao; e, de

outro, o fendmeno do pluralismo juridico®’, oriundo da perda da centralidade do

63 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de: Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 1991. p. 69-70.

64 SALDANHA, Jania Maria Lopes; MELLO, Rafaela da Cruz. Um imaginario possivel: rumo ao
cosmopolitismo juridico. Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 70, p. 435-
459, jan./jun. 2017.

65 APRIGIO, André. Paradiplomacia e interdependéncia: as cidades como atores internacionais. Rio
de Janeiro: Gramma, 2016.

66 Delmas-Marty alerta que o fendmeno denominado de ‘“internacionalizagdo do Direito” resta
evidenciado pela impregnacao e proliferagdo de normas internacionais em todos os ramos do
direito estatal (interno), gerando o pluralismo de ordens juridicas. DELMAS-MARTY, Mireille. Le
pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2004.

67 O pluralismo juridico resulta da “complexidade humana com seu surgimento baseado na
incoeréncia da concepgéo unitaria e centralizadora do direito e que possui como fundamento a
existéncia de uma variedade de realidades sociais [...]". STELZER, Joana; MOREIRA, Alexandre
Pinto; GONCALVES, Everton das Neves. Redes de colaboragdo solidaria e comércio justo:
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Estado-nagcdo como centro de poder e caracterizado pela pluralidade de fontes
normativas, de orgéos legiferantes e de jurisdigdes®®, a possibilitar a participagao de
novos atores e instituicdes na regulagéo internacional®.

Especificamente no que atine as cidades, destacam-se, ainda, a dependéncia
e a vulnerabilidade destas em relagéo aos fluxos globais em acentuada e constante
transformacao’®, a justificar a sua atuagao internacional crescente.

Assim, ainda que estados e municipios, sob a concepg¢do do direito
internacional classico’!, ndo sejam dotados de personalidade juridica, observa-se
que, em razao dos interesses locais e da diversidade de atores envolvidos e
interconectados na arena internacional, a paradiplomacia vem ganhando espago no
processo de insergao internacional dos governos subnacionais’?, incorporando-se ao
processo de governanga global da agua.

Quanto a metodologia, compreende-se que este estudo possui carater
descritivo e qualitativo, por meio de uma abordagem transdisciplinar calcada no
pensamento complexo’?, tendo como suporte tedrico a abordagem pds-moderna de
governanga de André-Jean Arnaud’* e a concepgdo de governanga como
ecossistema proposta por Daniel Farber’®, com a contribuicdo dos aportes tedricos

de Ulrich Beck’® e Bruno Latour’’, mediante a analise e compreensao dos desafios

regulacdo do direito transnacional segundo o pluralismo juridico. In: MENEZES, Wagner (org.).
Direito internacional em expanséo. Belo Horizonte: Arraes, 2017. p. 65.

68 RAMOS, André de Carvalho de. A pluralidade das ordens juridicas e a nova centralidade do direito
internacional. /In: MENEZES, Wagner (coord.). Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional. Belo Horizonte: Arraes, 2013. p. 19-45.

69 Consoante alerta Arnaud, ha que se reconhecer que, na atualidade, ao lado da regulamentagdo em
sentido estrito — associada a nogao de autoridade suprema do Estado para dizer o direito, coexistem
regulagdes produzidas por entidades ndo pertencentes ao Estado, mas investidas de consideravel
poder de fiscalizagdo e controle. ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre
globalizacéo e pés-globalizagado. Critica da razao juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. v. 2.

70 CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugdo de: Roneide Venancio Majer. 17. ed. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2016.

71 Alvaro Chagas Castelo Branco lamenta que a ascens&o da atuag&o internacional das cidades n&o
tenha sido acompanhada da correspondente e necessaria reflexdo juridica. BRANCO, Alvaro
Chagas Castelo. Paradiplomacia e entes nao centrais no cenario internacional. Curitiba: Jurua,
2008.

2 APRIGIO, André. Paradiplomacia e Interdependéncia: as cidades como atores internacionais. Rio
de Janeiro: Gramma, 2016. p. 2.

3 MORIN, Edgar. Complexidade e liberdade. In: MORIN, Edgar; PRIGOGYNE, llya (ed.). A
sociedade em busca de valores. Para fugir a alternativa entre cepticismo e dogmatismo. Lisboa:
Instituto Piaget, 1998. p. 239-254.

4 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacao e pds-globalizacdo. Critica da
razao juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. v. 2.

> FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

76 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugdo
Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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enfrentados pela sociedade no atual contexto de globalizagdo, complexidade e
hibridez, em direcdo a constru¢do de um modelo de governanga global da agua
analogo ao regime de governancga climatica emergente.

A abordagem descritiva foi empregada, marcadamente, no que diz respeito a
apresentacdo das demandas atuais de agua, do cenario de mudangas climaticas,
das crises hidrica e de governanga e dos conflitos decorrentes da distribuicdo
desigual de agua no planeta (no primeiro capitulo), assim como quanto as iniciativas
de cooperagao internacional existentes sobre o tema (no ultimo capitulo), a fim de se
perquirir arranjos institucionais e instrumentos juridicos capazes de assegurar uma
governanga da agua nas cidades que seja compativel com o atual cenario de crise e
interdependéncia.

Quanto ao método de procedimento, a tese se valeu tanto da pesquisa
bibliografica como da pesquisa documental. Por meio de vasta pesquisa
bibliografica, buscou-se refletir e alcangar o significado dos fundamentos que
alicergam o modelo de protegédo das aguas vigente no Brasil, assim como as regras
e principios comuns de governanga de recursos hidricos em ambito internacional.

A pesquisa documental, por seu turno, consistiu na analise indireta de dados
constantes em arquivos publicos, estudos e relatérios internacionais e fontes
estatisticas, notadamente nos relatérios produzidos por UNESCO, ONU WATER,
ONU HABITAT, OCDE, IBGE e ANA, com a intencdo de avangar na compreensao e
nas propostas que melhor analisam o papel dos governos subnacionais na
conducéao da governanga global da agua na realidade cosmopolita.

Resta evidenciada, por fim, a aderéncia da presente tese a segunda linha de
pesquisa do Programa de Doutorado em Direito da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS), intitulada “Sociedade, Novos Direitos e Transnacionalizagao”,
uma vez que se propde a investigar, sob uma perspectiva multinivel, multiescalar,
colaborativa e transdisciplinar, a viabilidade de ado¢gédo de um modelo de governanga
global da agua analogo ao regime de governanga climatica emergente, baseado na

diversidade de atores interagindo em multiplas redes, visando maior efetividade as

7 LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Traducdo Carlos Irineu da Costa. Sdo Paulo: Editora
34, 2013; LATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno.
Tradugdo de: Maryalua Meyer. Sao Paulo: Ubu, 2020; LATOUR, Bruno. Onde aterrar? Tradugio
de: Marcela Vieira. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020.
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politicas de recursos hidricos e a universalizagdo do acesso a agua’® no atual
contexto de crise hidrica, mudangas climaticas e pluralismo juridico’®,

Cabe, ainda, destacar que esta tese se alinha com a matriz teérica e com as
pesquisas desenvolvidas pelo Professor Doutor Délton Winter de Carvalho,
orientador do presente trabalho, e do grupo de pesquisa “Direito, Risco e
Ecocomplexidade” por ele coordenado, uma vez que sua producdo cientifica se
dedica ao estudo da governanca ambiental e climatica em busca de respostas
juridicas reclamadas pelas mudangas estruturais ocorridas na sociedade global

contemporanea.

78 O direito humano a agua segura e em quantidade suficiente a manutengdo da sadia qualidade de
vida é catalogado pela maior parte da doutrina como direito humano de terceira dimenséao,
associado a nogao de solidariedade intra e intergeracional. Contudo, ha aqueles que associam o
direito de acesso a agua a um direito de primeira dimensdo, como desdobramento do direito a
vida. BONISSONI, Natammy. O acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance
da sustentabilidade. Florianépolis: Empoério do Direito, 2015; VIEIRA, Andréia Costa. O direito
humano a agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016.

79 DELMAS-MARTY, Mireille. Le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2004; DELMAS-MARTY, Mireille.
Les forces imaginantes du droit (ll). Le pluralisme ordonné. Paris: Seuil, 2006; RAMOS, André
de Carvalho de. A pluralidade das ordens juridicas e a nova centralidade do direito internacional.
In: MENEZES, Wagner (coord.). Boletim da sociedade brasileira de direito internacional. Belo
Horizonte: Arraes, 2013. p. 19-45.
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2 MUDANGAS CLIMATICAS E CRISE HIDRICA NA SOCIEDADE MUNDIAL

Desde a década de 1970, sobreio o fato de que o ritmo do uso irracional de
recursos naturais pela populacdo mundial seria maior do que a capacidade do
planeta em renova-los. Atualmente, estima-se que a humanidade consuma recursos
ecologicos equivalentes a aproximadamente 1,6 planetas por ano, o que resulta em
enorme déficit ecoldgico®.

O impacto das atividades humanas sobre os ecossistemas existentes no
Planeta Terra é tdo expressivo que se passou a admitir o surgimento de uma nova
Era geoldgica: o Antropoceno®' (“Era dos Humanos”).

A principal caracteristica dessa nova Era consisteno fato de que as mudangas
ambientais globais tém origem nas a¢gdes humanas, capazes de alterar ndo somente
o equilibrio fisico-quimico do planeta, mas, sobretudo, de modificar
substancialmente as condi¢des de vida na Terra.

Destarte, ndo existem mais quaisquer areas sem a interferéncia humana no
planeta, sendo certo queas tecnologias associadasaos sistemas de producdo de
bens, o aumento populacional e de consumo per capita, entre outros fatores que
serdo examinados neste capitulo, tornaram a humanidade “a principal forca
transformadora do planeta™? e, consequentemente, responsavel pelo aquecimento
global e por colocar em risco o futuro da civilizagdo. Estudos apontam que estamos
a caminho da sexta extingdo em massa da Terra®,

Enfim, a ideia de uma sociedade pujante, baseada no continuo crescimento

econdmico, na superexploracido dos recursos naturais, no hiperconsumismo e no

80 GLOBAL FOOTPRINT NETWORK. Geneva, 2021. Disponivel em: https://www.footprintnetwork.org.
Acesso em: 03 jan. 2021.

81 O termo “Antropoceno” foi originariamente cunhado pelo biélogo americano Eugene F. Stoermer na
década de 1980, entretanto, popularizou-se e ganhou projecdo mundial através do quimico
holandés Paul Crutzen, vencedor do Prémio Nobel de Quimica em 1995, por seu trabalho
desenvolvido acerca da formagdo e decomposi¢cdo do ozdnio na atmosfera. STEFFEN, Will;
GRINEVALD, Jacques; CRUTZEN, Paul; MCNEILL, John. The anthropocene: conceptual and
historical perspectives. A Philosophical Transactions of the Royal Society, [S. /], v. 369, p. 842-
867, 2011. Disponivel em: http://biospherology.com/PDF/Phil_Trans_R_Soc_A_2011_Steffen.pdf.
Acesso em: 2 abr. 2020.

82 CARLIN, Marcelo. O papel do meio ambiente na metamorfose do direito. /n: SOUZA, Maria Claudia
da Silva Antunes de (coord.). Governanga e sustentabilidade como elementos para formagao
do direito do século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.; VEIGA, José Eli da. O
antropoceno e a ciéncia do sistema terra. Sdo Paulo: Editora 34, 2019.

83 KOLBERT, E. The sixth extinction: an unnatural history. New York: Henry Holt and Company,
2014; PONTING, C. A new green history of the world: the environment and the collapse of great
civilizations. Toronto: Penguin Books, 2007.
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desperdicio levou ao rompimento do equilibrio climatico alcancado pela Terra ha
onze mil anos. Uma grave crise ecoldgica cresce como horizonte da humanidade?.

De acordo com o Relatério de Riscos Globais publicado pelo Férum
Econdmico Mundial em 202185, condigdes metereoldgicas extremas, falha na agdo
climatica e danos ambientais causados por humanos estao entre os riscos de maior
probabilidade nos préximos dez anos.

As mudangas provocadas pelo aquecimento global no ciclo hidrolégico, por
seu turno, além de afetarem a disponibilidade da agua, prejudicam sua qualidade e
incrementam a frequéncia de eventos climaticos extremos, a exemplo de inundacdes
e secas. Nesse passo, consoante afirma Carvalho, as mudangas climaticas “atuam
como um fator de multiplicagdo de riscos e de radicalizagdo dos eventos extremos
(em sua intensidade e frequéncia)”®, operando grande press&o sobre os recursos
naturais, nomeadamente a agua.

Nesse sentido, Almeida Junior®”, valendo-se de dados divulgados pelo Centro
de Previsdo do Tempo e de Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas
Especiais (CPTEC/INPE), destaca a ocorréncia de significativas mudangas no ciclo
de agua doce da regido amazodnica a partir da década de 70, reflexo das queimadas
e do aumento da concentragao de gases de efeito estufa na atmosfera do Planeta.
Essas alteragdes, infelizmente, podem afetar o suprimento de agua para fins de
abastecimento humano em diversas regides brasileiras e de paises vizinhos, além
de causar enormes prejuizos aos ecossistemas e a vida em todas as suas formas.

A ANA também aponta as mudancas climaticas e seus efeitos nos eventos
hidrolégicos extremos, além das variagées naturais nos regimes pluviométricos,
como um fator decisivo para a ocorréncia de secas e inundagdes mais severas a
cada ano. A referida entidade acrescenta, ainda, que as mudancas climaticas,

associadas a degradacado ambiental, ao incremento da urbanizagdo e a auséncia de

84 SOLON, Pablo. Bem viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: bem viver, decrescimento,
comuns, ecofeminismo, direitos da mae terra e desglobalizagdo. Tradugdo de: Jodo Peres. Sao
Paulo: Elefante, 2019. p. 19-64.; GARVER, Geoffrey. Ecological law and the planetary crisis: a
legall guide for harmony on earth. Abingdon: Routledge, 2020.

85 WORLD ECONOMIC FORUM. The global risks report 2021. 16th ed. Cologny, 2021. Disponivel
em: www3.weforum.org /docs/WEF_The Global Risks Report 2021.pdf. Acesso em: 28 fev.
2021.

86 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagao juridica: deveres de
prevencgdo, resposta e compensagao ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
p. 21.

87 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Theotonio Mendes de. A regulagdao da agua: o papel da Agéncia
Nacional de Aguas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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planejamento e de agdes institucionais coordenadas, sao fatores desencadeantes de
crises hidricas, tais como as que vém afetando o Brasil nos ultimos anos.8®

O processo de degradacao sistematica dos recursos naturais deflagrado pelo
homem a partir da Revolugao Industrial e intensificado com o progressivo avango
tecnolégico apresenta caracteristicas complexas e seus impactos reverberam
globalmente, sem guardar necessariamente relagdo com o local onde o dano
ambiental foi produzido. Em outras palavras, os riscos nao respeitam as fronteiras
politico-administrativas dos Estados nacionais®®.

Somado a isso, deve-se considerar que o problema da escassez da agua e
de sua gestdo inadequada em determinados paises ou regides pode causar
consequéncias indiretas em outros locais. A este respeito, toma-se como exemplo o
crescente fluxo de refugiados ambientais®.

Paradoxalmente, as mudancas climaticas e a crise ambiental, resultantes do
progresso, sao as principais ameagas ao desenvolvimento econémico e social da
sociedade mundial no século XXI, a exigir a busca por respostas “aos novos
problemas surgidos diante da interferéncia do homem nos elementos diretores da
nossa biosfera™".

Reconhecendo a necessidade de reverter essa dinamica — e as
caracteristicas devastadoras do Antropoceno — o Relatario de Desenvolvimento
Humano de 2020, recém publicado pelo PNUD, intitulado “A nova fronteira:
desenvolvimento humano e o Antropoceno”, passou a incorporar as pressoes
planetarias no calculo do IDH (indice de Desenvolvimento Humano), introduzindo os
custos sociais das mudancas climaticas no cdmputo dos niveis de desenvolvimento
humano. O indice de Desenvolvimento Humano ajustado as Pressdes Planetarias
(Planetary pressures—adjusted Human Development Index — PHDI, em inglés)

fornece uma métrica de orientacdo para o avango do desenvolvimento humano

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em:
conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.

89 Segundo Latour, o “Novo Regime Climatico” varreu todas as fronteiras, “nos expondo aos quatro
ventos, sem que haja meio de construirmos muros contra os invasores”. LATOUR, Bruno. Onde
aterrar? Tradugao Marcela Vieira. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo, 2020. p. 19.

% RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sdo Paulo: Paulinas, 2016.

91 SAMPAIO, Anelice de. A gestao dos riscos globais das mudancgas climaticas pelo estado de
direito ambiental. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2014. p. 25.
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conduzida para escolhas mais sustentaveis, com vistas a aliviar as pressdes sobre

0s recursos naturais®.

2.1 A INTER-RELACAO E A DEPENDENCIA RECIPROCA ENTRE AGUA E
MUDANCAS CLIMATICAS

Em que pese a confluéncia de diversos fatores para os episodios cada vez
mais frequentes e intensos de eventos extremos, secas prolongadas e inundagdes,
os ultimos dados publicados pelo Painel Intergovernamental sobre as Mudangas
Climaticas (IPCC, em inglés) afastam qualquer duvida sobre o aumento das
temperaturas em nosso planeta.

Ocorre que as mudancas climaticas podem afetar diretamente o ciclo
hidrolégicoe, como consequéncia, a distribuicdo, a quantidade e a qualidade dos
recursos hidricos disponiveis®. Isto porque o aumento na temperatura da superficie
da agua e mudancas no ciclo hidrolégico podem implicar a alteragcéo dos padroes de
chuva em dadas regibes do planeta®.

Enquanto em alguns locais pode haver intensificagdo das chuvas e aumento
de inundagdes, em outras areas podem ocorrer longos periodos de estiagem®. Com
isso, sera percebida a drastica diminuigao das vazdes dos rios, afetando ndo apenas
a captagdo de agua potavel destinada ao abastecimento, como também a

disponibilidade e a qualidade da agua para a flora e a fauna, para a produgéao de

92 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Human development report 2020.
The next frontier: human developmente and the Anthropocene. New York: UNDP, 2020.

93 O ciclo hidrologico pode ser descrito, de forma breve, “como a circulagdo continua de umidade e
agua no planeta por meio da energia solar que chega a superficie terrestre. A energia solar causa
evapotranspiragdo das dguas dos mares, rios e lagos e a transpiracéo das plantas. O vapor d’agua
forma as nuvens, que se movimentam por meio das correntes atmosféricas e sob influéncia da
rotacdo da Terra, e cuja condensacao gera as chuvas. A agua das chuvas que atinge a superficie
terrestre escoa superficialmente para areas de menor declividade, abastecendo os rios que
desaguardo no mar, ou entdo sdo infiltradas no solo alimentando os lengéis subterréneos.”
WHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar:
subsidios para a prote¢ao dos mananciais de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2008. p. 22-25.

9 Com efeito, “o ciclo hidrélogico ndo respeita as fronteiras artificiais criadas pelos Estados, do que
decorre que os problemas hidricos restam necessariamente compartilhados pela comunidade
internacional”. RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sao Paulo: Paulinas, 2016. p.
23.

% As mudancas climaticas podem diminuir as vazdes minimas dos rios e, com isso, afetar a
biodiversidade, a saude humana, a producdo de energia hidrelétrica, o resfriamento de usinas
térmicas e o transporte pluvial. HUNTJENS, Patrick. Water management and water governance
in a changing climate: expiriences and insights on climate change adaptation in Europe, Africa,
Asia and Australia. Delft: Eburon, 2011; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizacido da
natureza e a natureza da globalizagdo. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017.
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energia hidrelétrica, para o transporte aquatico, entre outros graves problemas
prejudiciais a saude e vida humanas® e aos servigos ecossistémicos®’.

Quanto ao cenario brasileiro resultante do impacto das mudangas do clima, o
IPCC alertou, em estudo publicado em 2014, sobre a alta probabilidade de a regiao
Nordeste do pais sofrer reducdo na disponibilidade de recursos hidricos em
decorréncia das mudangas climaticas, o que impactara negativamente na
agropecuaria, no abastecimento de agua, na geragao de energia e na saude da
populagao®.

De fato, a variagcao de precipitacdo no Semiarido brasileiro € maior que em
outras regides do pais e, ao lado dos baixos indices de precipitagdo, das
temperaturas elevadas durante todo o ano e da baixa capacidade de
armazenamento de agua no solo, entre outros fatores, contribue para a reduzida
disponibilidade hidrica observada no Nordeste Brasileiro.%

Por outro lado, o referido grupo de especialistas ressalta que o aquecimento
global provocara alteragéo nos ciclos hidrolégicos nas regides mais umidas do pais,
agravando os problemas com alagamentos, o que afetard a disponibilidade e a
qualidade da agua, impondo desafios ainda maiores a gestdo dos recursos hidricos
e a consecucgao do direito humano de acesso a agua, imprescindivel a manutengao

da vida.

% Além dos eventos climaticos catastréficos e do inadequado suprimento de agua e de alimentos que
implicam riscos a saude e a vida dos seres humanos, novos padrées de surtos de doencgas
infecciosas e doencas emergentes ligadas a mudangas no ecossistema — a exemplo da atual
pandemia deflagrada por mutagdes no coronavirus (Covid-19) — estdo associados ao aquecimento
global.

97 Consoante definicdo que consta da recém-aprovada Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, os servigos ecossistémicos sado “beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutengao, recuperagao ou melhoria das condicbes ambientais”,
apresentando-se nas modalidades de provisdo (a exemplo da agua e dos alimentos), suporte
(como a decomposicéo de residuos e a ciclagem de nutrientes), regulacdo (como a regulagéo do
ciclo hidrolégico e do clima) e culturais (recreacdo, ecoturismo). BRASIL. Lei n. 14.119, de 13 de
janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais; e altera as
Leis n. 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 jan.
2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.119-de-13-de-janeiro-de-2021-
298899394. Acesso em: 14 jan. 2021. De acordo com a The World Conservation Union, os
servigos ecossistémicos proporcionados pela biodiversidade mundial podem custar cerca de 60
(sessenta) trilhdes de ddlares anuais, o que supera o PIB mundial. THE WORLD
CONSERVATION UNION (IUCN). Developing international payments for ecosystem services.
Towards a greener world economy. Geneve: UNEP, 2006.

% INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate Change 2014 -
Impacts, adaptation, and vulnerability. Part a: global and sectoral aspects. New York:
Cambrigde University Press, 2014.

9% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em:
conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.
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E as projegdes sobre a contengdo do aumento da temperatura global ndo sao
favoraveis. De acordo com o IPCC'%, ainda que os paises signatarios do Acordo de
Paris cumpram os compromissos assumidos em suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs), é altamente provavel que a temperatura média global exceda
os niveis pré-industriais em pelo menos 1,5° C apoés 2030.

Segundo dados da OCDE'%", as mudancas climaticas sdo apontadas como o
fator exdgeno mais importante a afetar a governanga da agua nas cidades'?? e,
nesse sentido, ambas — mudangas climaticas e governanga da agua — podem ser
consideradas temas globais relacionados as localidades'%.

Com efeito, as mudancgas climaticas alteram os padrées de intervalo e
intensidade das chuvas e aumentam a temperatura das aguas superficiais, o que
provoca o desgelo das capotas polares, acelera a evaporagao da agua e reduz a
previsibilidade da distribuicdo temporal e espacial das chuvas. De fato, a relagao
entre a demanda e a oferta de agua e de saneamento basico torna-se mais critica
apos grandes enchentes ou secas prolongadas, mormente na periferia de paises em

desenvolvimento, onde se concentram populacdes vulneraveis'%4.

100 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Summary for policymakers.
global warming of 1.5°C. An IPCC special report on the impacts of global warming of 1.5°C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, y
efforts to eradicate poverty. Ginebra: IPCC, 2018.

101 Seguida, respectivamente, pelo crescimento urbano e pelas crises econémicas. ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water governance in
cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

102 Na Asia e Pacifico: “Natural disasters are becoming more frequent and intense, and disaster risk is
outpacing resilience. This has major impacts for the provisioning of WASH services in areas
affected by disasters, due to damaged water supply and sanitation infrastructure and water quality
issues. It is also a significant challenge to provide adequate services to the areas that receive
people who have been displaced from disaster-struck areas.” WORLD WATER ASSESSMENT
PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water development report 2019: leaving no
one behind. Paris: UNESCO, 2019. p. 6. “Desastres naturais estdo se tornando mais freqliientes e
intensos, e o risco de desastres esta superando a resiliéncia. Isto tem impactos importantes para
o fornecimento de servigos de WASH em areas afetadas por desastres, devido a infraestruturas
danificadas de abastecimento de agua e saneamento e questdes de qualidade da agua. Também
€ um desafio significativo fornecer servigos adequados as areas que recebem pessoas que foram
deslocadas de areas atingidas por desastres.” (tradugéo nossa).

103 Crescem as evidéncias de que os impactos das atividades humanas sobre o planeta estdo
afetando tanto o ciclo hidrolégico global como o local. GRECKSCH, Kevin. Drought and water
scarcity in the UK: social science perspectives on governance, knowlegde and outreach.
Switzerland: Palgrave Macmillan, 2021.

104 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugdo de:
Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004; RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um
direito humano. Sao Paulo: Paulinas, 2016.
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Outrossim, a agao antrépica, por meio da modificacdo de fatores climaticos e
ambientais, pela poluicdo e pelo uso desmedido das aguas, é responsavel pela
deterioracdo da quantidade e da qualidade das reservas hidricas existentes no
planeta’®, em especial nas regides metropolitanas e nos grandes centros urbanos
ao redor do mundo. Assim, na medida em que “as reservas locais se exaurem ou se
tornam insuficientes para atender a crescente demanda, € exigida a captagao de
agua em novos mananciais, além da transposigdo de novas bacias’'% e do uso das
reservas de dagua subterraneas'””, as quais, em sendo transfronteirigas,
potencializam os conflitos acerca do acirrado uso dos recursos hidricos e tornam
ainda mais complexa a respectiva governanga.

De fato, sdo inumeras as formas pelas quais as mudangas do clima abalam

as fontes de agua doce:

A medida que os oceanos subirem, eles vao destruir mais pantanos, que ja
estdo ameagados. Os pantanos [...] filtram e purificam a sujeira e as toxinas
antes que elas alcancem rios, lagos e aquiferos. (As florestas s&o os
pulmdes do sistema hidrico, absorvendo a poluicdo e evitando enchentes).
Além do mais, a medida que o aquecimento global aumentar a temperatura
da Terra, a agua do solo - necessaria para manter o ciclo da agua doce -
evaporara com mais rapidez. A agua em lagos e rios também evaporara
mais rapidamente, e os mantos de neve e a cobertura de gelo que
reabastecem esses sistemas se tornardo mais raros. A mudancga climatica e
a reducdo da agua no ciclo hidrolégico criardo um bilhdo de refugiados
[...]108.

De acordo com a ONU, entre os anos de 1990 e 2015, mais de 1,6 milhdes de
pessoas morreram e outros 5,5 bilhdes foram afetados por desastres naturais. Deste

universo, 62% (sessenta e dois por cento) das mortes e 96% (noventa e seis por

105 FRASSON, Caroline Medeiros Rocha. Justiga ambiental e a crise hidrica: quando as politicas
publicas reforcam a desigualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

106 FRASSON, Caroline Medeiros Rocha. Justigca ambiental e a crise hidrica: quando as politicas
publicas reforcam a desigualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 158.

107 De acordo com Silva, o uso das aguas subterraneas transfronteiricas “pode elevar a cooperagéo
internacional ou deflagrar impasses diplomaticos por motivo de poluigdo ou escassez, ja que o
uso em determinada area pode afetar a qualidade e quantidade de agua em outra, dado que se
trata de um recurso circulante e nao estatico.” SILVA, Deise Marcelino da. Direito ambiental
internacional: regime juridico das aguas subterraneas transfronteiricas e o aquifero guarani.
Londrina: Thoth, 2017.

108 BARLOW, Maude. Agua, pacto azul. A crise global da 4gua e a batalha pelo controle da agua
potavel no mundo. Tradugéo de: Claudia Mello Belhassof. Sdo Paulo: Books do Brasil, 2009. p.
33.
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cento) das pessoas afetadas foram vitimadas por eventos extremos relacionados a
agua, cujos danos estimados superam a marca de 2,5 trilhdes de ddlares™°°,

No Brasil, que conta com a maior floresta tropical do mundo e, por
conseguinte, com um regime de chuvas especial e particularmente importante''°,
tem sido perceptivel a interferéncia e a inter-relagdo entre as mudancgas climaticas e
os ciclos hidrolégicos nas ultimas décadas.

Nesse sentido, Carvalho'''e Melo'"?relatam alteracdes recentes relevantes,
consistentes na intensificagdo de inundagdes''3, secas e deslizamentos de terra no
pais'4.

De acordo com dados publicados pelo IBGE em 2014, mais de 37% dos
municipios brasileiros haviam sido afetados por alagamentos nos cinco anos que
antecederam o estudo''®.

Nos meses de novembro e dezembro de 2020, no auge da pandemia
deflagrada pelo novo coronavirus (Covid-19), declarada pela OMS como uma
situacdo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII),
enquanto parcela da populagao sofria com a falta de acesso a agua para as medidas
de prevencao e higiene, centros urbanos importantes na regido Sudeste do pais
voltaram a enfrentar graves problemas com inundagdes que resultaram em mortes e
destruicao patrimonial.

Ocorre que, se para controlar a pandemia existe vacina, o0 mesmo nio se

109 UNITED NATIONS. Sustainable development goal 6 synthesis report 2018 on water and
sanitation. New York, 2018.

110 SAMPAIO, Anelice de. A gestdo dos riscos globais das mudangas climaticas pelo estado de
direito ambiental. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2014.

11 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagao juridica: deveres de
prevencao, resposta e compensagao ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.

12 MELO, Joao Alfredo Telles. O direito a agua no Brasil e na Espanha: um estudo comparado sobre
o direito humano fundamental a 4gua. Revista de Direitos Difusos, Sao Paulo, v. 70, n. 2, p. 13-
41, jul./dez. 2018.

113 Ferreira destaca a importancia de se distiguir enchente (“movimento hidrolégico natural do curso
d’agua”) de inundagéao (“conseqiéncia direta da ocupagao do leito maior do rio ou da sua planicie
de inundagéo”), devendo esta Ultima ser evitada por afetar a vida e o patriménio das pessoas
expostas ao risco. FERREIRA, Ximena Cardozo. Inundag¢bées urbanas: gestdo de riscos com
foco na prevencéo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 3.

114 A exemplo dos deslizamentos de encostas na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 e em
Petrépolis em 2022, e dos episodios de secas e falta d’agua nos meses de estiagem, alternados
com severas enchentes nos meses chuvosos, observados nas regides metropolitanas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro nos ultimos anos.

115 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de informagdes
basicas municipais: perfil dos municipios brasileiros 2013. Rio de Janeiro: IBGE, 2014.
Disponivel em: https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/default.shtm.
Acesso em: 10 dez. 2019. Cumpre salientar que as pesquisas publicadas posteriormente nao
evidenciaram informagdes acerca da gestao de riscos e resposta a desastres.
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pode dizer com relagdo aos riscos climaticos. Por essa razdo, os planos de
recuperacao e retomada econémica pos-pandemia devem estar alinhados com as
agendas de sustentabilidade''®, especialmente nas cidades, que apresentam papel
estratégico na resposta aos efeitos das mudangas climaticas por meio da
implantagéo de estratégias de mitigagdo e adaptagao no planejamento urbano.

Destarte, a adocdo de solugbes urbanisticas baseadas na natureza (nature
based solutions) pode ampliar diversos servigos sistémicos, como o sequestro de
carbono, a regulagao do clima, a captagao de aguas pluvias e a purificagdo do ar e
da agua."’

Sob o enfoque inverso, ha que se destacar a essencialidade da agua como
componente das estratégias de mitigagdo e adaptacdo as mudancgas
climaticas.Neste particular, em que pese a agua nédo ser expressamente
mencionada no Acordo de Paris, aparece repetida e consistentemente como
prioridade na maioria das NDCs''® apresentadas pelos paises signatarios da
mencionada convencao internacional.

Assim, em virtude do papel central desempenhado pela agua nas estratégias
de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas, o Relatério de Desenvolvimento
Mundial da Agua das Nacdes Unidas de 2020, intitulado “Agua e Mudancas
Climaticas”, aponta a agua como elo entre os ODS e as politicas internacionais
voltadas ao combate as mudancas climaticas e ao enfrentamento aos riscos de
desastres, com especial destaque ao Acordo de Paris e ao Marco de Sendai'®.

Passando-se a um enfoque regional, a inter-relacdo entre 4gua e mudangas
climaticas é evidenciada, na regido da América Latina e Caribe, pela continua
variagao percebida no fluxo das chuvas e na disponibilidade de agua decorrentes
das repercussdes das mudancas climaticas associadas ao acelerado processo de

urbanizagao, ao crescimento econémico e a desigualdade, fatores que, em conjunto,

16 WORLD ECONOMIC FORUM. The global risks report 2021. 16th ed. Disponivel em:
www3.weforum.org /docs/WEF_The_Global_Risks_Report_2021.pdf. Acesso em: 28 fev. 2021.

17 UNITED NATIONS HUMAN SETTLEMENTS PROGRAMME (UN-HABITAT). World cities report
2020. The value of sustainable urbanization. Nairobi: UN-Habitat, 2020. Disponivel em:
https://unhabitat.org/sites/default/files/2020/10/wcr_2020_report.pdf. Acesso em: 29 de jun. 2021.

118 As Contribuicbes Nacionalmente Determinadas ou Nationally Determined Contributions (NDCs, na
sigla em inglés) sdo metas voluntarias que visam a redug¢édo de emissio de gases de efeito estufa
(GEE) estipuladas por cada pais e apresentadas a Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima. Em seu conjunto, as NDCs foram o alicerce para celebragdo do Acordo de
Paris de 2015, resultante da COP 21.

19 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2020: water and climate change. Paris: UNESCO, 2020.
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pressionam os sistemas hidricos dos paises da regido, gerando competigao
intersetorial pela agua'2°.

Desse modo, se a primeira vista as mudangas climaticas sdo uma das
principais causas da crise hidrica mundial, paradoxalmente, a segurancga hidrica®’' é
condicdo necessaria ao enfrentamento dos efeitos deletérios provocados pelo
aquecimento global, uma vez que a agua é essencial ao sucesso das agbes de
mitigacao e adaptagao ao clima.

Dado o carater transversal e multidimensional tanto da agua como do clima,
que afetam diferentes setores econdmicos e interesses da sociedade mundial,
ambas — governanga do clima e da agua — requerem planos de agao, mecanismos
de monitoramento e coordenacédo multinivel que devem estar integrados, sob pena
de haver sobreposicdo de estruturas, diretrizes contraditorias e competicdo
desnecessaria por fontes de financiamento. Para tanto, € fundamental uma
abordagem justa, descentralizada, participativa e plural na governanga da agua no

contexto das mudancas climaticas'?2.

2.2 A DISPONIBILIDADE DE AGUA NO PLANETA

O suprimento de agua da Terra, considerando-se a soma da quantidade do
liquido vital em seus trés estados (liquido, sélido e gasoso), € de aproximadamente
1.365 milhdes de quildmetros cubicos'3. Muito embora parega um recurso
abundante, apenas 2,5% de toda a agua disponivel no planeta é doce'?*.Isto porque
a maior parte da agua existente no globo terrestre se localiza nos oceanos. Logo,

120 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2020: water and climate change. Paris: UNESCO, 2020.

21 Em geral, associa-se seguranga hidrica a resiléncia dos sistemas de agua doce, a adequada
governanga, e a manutencao de um nivel razoavel de risco em situagdes de escassez (secas), de
excesso (inundacgdes) e de qualidade da agua (contaminacdo). NEVES, Estela Maria Souza
Costa. Seguranga hidrica, governanga da agua e sustentabilidade. Revista de Direito
Ambiental, S0 Paulo, v. 91, p. 225-249, jul./set. 2018.

22 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2020++Paris: UNESCO, 2020; HUNTJENS, Patrick. Water management
and water governance in a changing climate: expiriences and insights on climate change
adaptation in Europe, Africa, Asia and Australia. Delft: Eburon, 2011.

123 L EONARD, Annie. A historia das coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com tudo que
consumimos. Tradugao de: Heloisa Mourao. Rio de Janeiro: ZAHAR, 2011.

124 D’|SEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. TUNDISI, José Galizia; MATSUMURA-TUNDISI, Takako. Recursos hidricos no
século XXI. Sdo Paulo: Oficina de Textos, 2011. E desses 2,5%, a maior parte estd em areas de
dificil extragdo, como a Antartica e os picos congelados das montanhas. RIBEIRO, Wagner Costa.
Geografia politica da agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008.
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para que possamos preservar a existéncia de condigcdes favoraveis a vida humana e
a manutengcdo dos ecossistemas, € necessario viver de acordo com os limites
planetarios.

Sob outro enfoque, importa registrar que a quantidade de agua total existente
no globo terrestre vem se mantendo constante nos ultimos 500 milhdes de anos'?°,
ndo havendo, portanto, perspectiva de incremento na quantidade de &agua
disponivel.

Além disso, a forma como a agua doce esta espacialmente distribuida na
Terraguarda pouca relagdo com a densidade populacional.Em outras tintas, ainda
que em escala global a agua doce seja suficiente para todos, em virtude da
oscilagdo de caracteristicas climaticas provocadas por diferencas de latitudes e
altitudes, os recursos hidricos ndo se encontram fisicamente distribuidos de forma
homogénea ao longo do globo terrestre’26.

Os maiores fluxos de agua estao localizados nas regides intertropicais umidas
e temperadas, onde as descargas dos rios representam 98% do total das aguas do
mundo'?’.Ademais, cerca de 75% das precipitagdes anuais que ocorrem no planeta
caem em areas onde esta concentrada aproxidamente 30% da populagédo mundial.
Logo, enquanto existem paises com recursos hidricos abundantes para atender a
todas as suas necessidades, outros sao afetados por uma limitagdo importante de
acesso a agua.'?8

No que se refere a agua que circula por evaporagdao em todo o planeta, de
importancia destacada para promogao do equilibrio climatico global, dados apontam
que 70% provém da Asia, da Africa e da América do Sul'?.

Fatores geoldgicos, o uso do solo e a poluicdo também influenciam a
reposicdo de agua doce nos aquiferos’™ e, por consequéncia, afetam a

disponibilidade de recursos hidricos no planeta.

125 DE VILLIERS, Marg. Agua: como o uso deste precioso recurso natural podera acarretar séria crise
no século XXI. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002. BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagao da
agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

126 TUNDISI, José Galizia; MATSUMURA-TUNDISI, Takako. Recursos hidricos no século XXI. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2011.

127 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. /n: REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA JUNIOR, Benedito Pinto Ferreira; TUNDISI, José Galizia (org.). Aguas doces no Brasil:
capital ecoldgico, uso e conservagao. 3. ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2006. p. 14-16.

128 GONZALEZ, Jorge Gonzalez. El acceso al agua potable como derecho humano: su dimension
internacional. Alicante: Editorial Club Universitario, 2015.

129 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagdgo da natureza e a natureza da
globalizacao. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2017.

130 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sao Paulo: Annablume, 2008.
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Nesse passo, de acordo com Petrella’!, 60% dos recursos hidricos mundiais
estao localizados em apenas 9 paises, entre os quais, sobressaem Brasil, Russia,
China, Canada, Indonésia e Estados Unidos. De outro lado, mais de 80 paises
enfrentam situagao de escassez hidrica.

A desigualdade é tamanha que alguns paises, como Egito e Jordania,
chegam a “importar alimentos que utilizam uma grande quantidade de agua para
producgdo devido a indisponibilidade hidrica no seu territorio”.'3?

A falta de proporcionalidade na distribuicdo geografica da agua é, inclusive,
apontada por especialistas como potencial fator gerador de conflitos no século

XXI133, Nesse sentido, de acordo com Fachin e Silva'34:

O cenario de conflito se acentua pelo fato de haver regides com grandes
reservas de agua doce, tanto superficial como subterrdnea, como € o caso
do Aquifero Guarani.

Portanto, a mé& distribuicdo, que gera escassez, leva ao aumento das
previsbes de que, em regides como o Oriente Médio e a bacia do rio Nilo,
na Africa, a 4gua terd o0 mesmo peso, em termos socioecondmicos, que tem
o petréleo, considerado nos dias atuais o grande causador de discérdia.

De fato, a escassez e a distribuicdo desigual da agua no globo terrestre levam
tanto a disputas pelo acesso aos recursos hidricos entre populagbes como a
concorréncia de diversas atividades por seu uso.

Em adicdo ao problema da auséncia de linearidade na distribuigdo mundial da
agua, atividades humanas interferem no ciclo hidrolégico natural — a exemplo da
construgao de reservatérios de agua, do uso excessivo de aguas subterraneas e da
importagdo de agua e transposigdo de aguas entre bacias hidrograficas’®®, distorcendo
ainda mais o cenario até aqui descrito com a alteragédo do padrao de vazao natural.

A este respeito, cumpre destacar que a retirada substancial de agua para

irrigacdo, para fins industriais ou mesmo para abastecimento publico acima da

131 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.

132 NOSCHANG, Patricia Grazziontin. Direito internacional ambiental e recursos hidricos
transfronteiricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 89. Da pratica de importagdo de agua como
alternativa a escassez hidrica originou-se o conceito de agua virtual, abordado no item 2.1.2.

133 Nesse sentido, valendo-se de dados publicados pela UNESCO, Riva menciona a existéncia de
registro de mais de 500 conflitos por agua no mundo, parte dos quais envolveram grave violéncia.
S&do0 os chamados “hidroconflitos”. RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Szo
Paulo: Paulinas, 2016.

134 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de
sexta dimens&o. Campinas: Millennium, 2010. p. 19.

135 TUNDISI, José Galizia; MATSUMURA-TUNDISI, Takako. Recursos hidricos no século XXI. Sdo
Paulo: Oficina de Textos, 2011.
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capacidade de reposi¢ao por precipitagdo ou recarga’*® também se afigura como um
fator importante de desequilibrio no ciclo hidroldgico, culminando na escassez de
recursos hidricos em diversos paises'®.

Com efeito, a agua é um recurso natural renovavel, porém finito. Desse modo,
além da capacidade de renovagédo dependente da regularidade do ciclo hidroldgico,
a disponibilidade da agua para o consumo humano esta diretamente relacionada
com a capacidade de suporte'3® dos recursos hidricos para fazer frente as infinitas
necessidades humanas. A utilizacdo dos recursos hidricos além de sua capacidade
de suporte também resulta em escassez'®.

Outro dado relevante reside na constatagdo de que as aguas
subterraneassdo mais abundantes que as superficiais'*?. A despeito de as aguas
superficiais normalmente se conectarem aos recursos hidricos subterraneos,
importantes sistemas aquiferos padecem de qualquer comunicacado direta com a
superficie, isso pode se dar tanto pela existéncia de uma camada de rochas que
impossibilite a passagem da agua (camada confinante) como em virtude de
auséncia prolongada de chuva'', o que dificulta o acesso a referida fonte hidrica e,

por conseguinte, a sua utilizagao.

136 A precipitagdo € um componente do ciclo hidrolégico natural que se caracteriza pela adi¢gdo de agua a
superficie do planeta a partir da atmosfera, em estado liquido, por meio da chuva, ou sélido, em forma
de neve ou gelo. Em condi¢des normais, a recarga dos mananciais ocorre por meio das chuvas que
se infiltram nos solos permeaveis e abastecem os lengois freaticos e as nascentes dos rios. Ocorre
que a agao humana (retirada excessiva de agua, impermeabilizagdo do solo e mudangas climaticas,
entre outros) tem interferido drasticamente nesse processo natural, reduzindo a disponibilidade de
agua em algumas regides do globo e causando catastrofes em outras.

137 NOSCHANG, Patricia Grazziontin. Direito internacional ambiental e recursos hidricos
transfronteiricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

138 Segundo Whately e Hercowitz, a nogdo de capacidade de suporte no contexto de gestdo dos
recursos hidricos “diz respeito a capacidade dos corpos d’agua em assimilar os residuos langados
e a capacidade de renovagdo dos estoques d’dgua — realizada por meio do ciclo hidrolégico —
com relacdo a quantidade de agua consumida”. WHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo.
Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar: subsidios para a protecdo dos mananciais de
Sao Paulo. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2008. p. 25.

138 Tomando como exemplo a cidade de Sao Paulo, Whately e Hercowitz constataram que a
escassez de agua na referida cidade “deve-se ao uso dos seus recursos hidricos além de sua
capacidade de suporte, o que pode ser verificado pela poluicao de todos os principais rios da
regido (Pinheiros, Tieté, Tamanduatei e Ipiranga) ao longo da histéria e pelo intenso crescimento
da cidade sobre as areas de mananciais nas Uultimas décadas”’. WHATELY, Marussia;
HERCOWITZ, Marcelo. Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar: subsidios para a
protecao dos mananciais de Sao Paulo. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2008. p. 16.

140 As aguas subterraneas represetam aproxidamente dois tergos da agua doce existente no planeta
e mais da metade delas encontra-se ha mais de oitocentos metros de profundidade. PES, JoZo
Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso, dever fundamental de fornecimento.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. GONZALEZ, Jorge Gonzalez. El acceso al agua potable
como derecho humano: su dimension internacional. Alicante: Editorial Club Universitario, 2015.

141 VILLAR, Pilar Carolina. Aquiferos transfronteirigos: governancga das aguas e o aquifero guarani.
Curitiba: Jurua, 2015.
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De acordo com dados publicados pela ONU'2, existem 276 (duzentas e
setenta e seis) bacias hidrograficas transfronteiricas e aproximadamente 200
(duzentos) aquiferos subterrdneos transnacionais no planeta. Em que pese o
numero expressivo de recursos hidricos e reservas de aguas compatilhadas entre os
paises, menos da metade dos cursos d’agua internacionais possuem algum tipo de
acordo internacional para sua gestao'43.

Sob outro aspecto, previsdes alertam para a diminuicdo da disponibilidade de
agua segura em todo o mundo. Estima-se que até 2025 a disponibilidade de agua per
capita na Europa e nos Estados Unidos chegue a menos da metade dos niveis de
1950. J& na Asia e na Americana Latina, a situagéo é ainda mais grave, calcula-se que
a disponibilidade de agua deva chegar a apenas 25% do que havia em 1950.144

Esses dados se tornam ainda mais alarmantes quando recordamos as
projecbes de que atualmente mais de um bilhdo de pessoas’#® ndo tenham acesso a
um abastecimento apropriado de agua potavel — o que equivale a mais de um sexto
da humanidade, e mais de dois bilhbes e meio estejam alijadas do servico de
saneamento basico46.

Segundo dados publicados pela UNESCO no Relatério de Desenvolvimento
Mundial da Agua de 2019, as regides da Africa Subsaariana e do Sul da Asia,
caracterizadas por elevados niveis de crescimento populacional, urbanizagcdo e
pobreza, destacam-se pelas graves deficiéncias de acesso da populagdo a servigos
basicos, tais como o abastecimento de agua potavel e os servigos de saneamento’’.

A Africa Subsaariana possui 0 maior nimero de paises que sofrem de
escassez de agua no planeta e, de acordo com as “Diretrizes sobre o direito a agua
na Africa”%8, estima-se que 300 dos 800 milhdes de pessoas que vivem na Africa,

sofrem pela falta de agua.

142 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDA (ONU). Water fact sheets. Transboudary Waters.
Geneva: ONU, 2013. Disponivel em: http://www.unwater.org/water-cooperation-2013/get-
involved/campaign-materials/water-factssheets/en/. Acesso em: 10 maio 2019.

143 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.

144 GONZALEZ, Jorge Gonzélez. El acceso al agua potable como derecho humano: su dimensién
internacional. Alicante: Editorial Club Universitario, 2015.

145 COMPARATO, Fabio Konder. A civilizagdo capitalista. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.

146 \WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA
(UNICEF). Water for life: making it happen. Geneva: World Health Organization, 2005.

147 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

148 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP). Diretrizes sobre
o Direito a Agua na Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_legal
instruments/detail?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.
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Quando a populagado nao tem abastecimento adequado de agua, desperdica
grande parte do tempo para transporta-la, tarefa normalmente desempenhada por
mulheres e criancas, que deixam de trabalhar e estudar, afetando a renda e
perpetuando as desigualdades. A alternativa, nem sempre disponivel, € destinar
grande parte da renda familiar a compra de agua engarrafada.

Nota-se, ainda, que existe enorme discrepancia quanto a distribuicdo da agua

com relag&o ao repectivo uso e sua apropriagao:

[...] 70% é destinada a agricultura, 20% para a industria e apenas 10% para
consumo humano. Ha desigualdade, também, quanto a sua apropriagao —
enquanto, em média, um cidadao norte-americano consome 500 litros de
agua/dia, um africano da regido saariana dispde de apenas 10 a 20 litros de
agua/dia para uso doméstico. Trata-se, portanto, de uma injusta e
desumana distribuigdo de agua.'#®

Com efeito, o consumo da agua em termos mundiais guarda relacédo direta
com o perfil da estrutura social (absurdamente desigual). Nesse passo, de acordo
com Antunes, as desigualdades entre o Norte e o Sul globais “refletem-se na
gravissima questédo do abastecimento de agua que é, sem duvida, um dos principais
desafios ao chamado desenvolvimento sustentado”!50.

No tocante a desigualdade de acesso a agua, a situagcdo da Regidao da
América Latina e Caribe é emblematica. Em que pese tratar-se da Regido que
ostenta a maior disponibilidade de agua doce do mundo, na América Latina e Caribe
aproximadamente 165 milhdes de pessoas carecem de acesso seguro a agua
potavel e 440 milhdes ndo contam com saneamento basico'®".

Nesse sentido, tomando como exemplos Brasil e Bolivia, Ribeiro'%? destaca a
falta de investimentos em areas urbanas como fator preponderante a privacao de
parcela consideravel da populagdo do acesso a agua, a despeito da oferta hidrica
existente nesses paises.

Adicionalmente, prognosticos sugerem que se a exploragdo dos recursos
hidricos se mantiver nos atuais niveis insustentaveis, até 2050, 45% (quarenta e
cinco por cento) do produto interno bruto global, 52% (cinquenta e dois por cento) da

populagdo mundial e 40% (quarenta por cento) da producdo mundial de graos

148 PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso, dever fundamental de
fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 9.

1S0ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 1160.

151 BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA (CAF). El valor del agua. [S. .]: CAF, 2020.
Disponivel em: https://www.caf.com/es/temas/a/agua/. Acesso em: 15 dez. 2020.

152 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sao Paulo: Annablume, 2008.
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estardo ameacados'®®, amplificando as desigualdades e afetando, em especial, a
producao agricola de paises em desenvolvimento.

Sem embargo, a complexidade para lidar com os problemas de
disponibilidade, de acesso a agua segura e de gestdo de recursos hidricos €
agravada pela constatagdo de que tendéncias globais, regionais e mesmo
verificadas em cada pais nao refletem necessariamente as realidades e
discrepancias locais'®*.

Como se infere, as evidéncias de ma disposicdo das aguas surgem em
diversos paises, afetando as populacdes com os mais diversos tipos de problemas,
0 que cria obstaculos de acesso a agua potavel e aproxima desnutricdo e doengas
causadas pela agua distribuida em quantidade e qualidade inadequadas’®.
Entretanto, esta esta longe de ser aunica barreira a impedir a concretizagdo do

direito humano a agua, como sera demonstrado ao longo desta pesquisa.

2.2.1 Distribuicao dos recursos hidricos no Brasil

No Brasil, a disponibilidade hidrica exuberante’ftambém esta longe de
afastar a desigualdade na distribuicdo e no acesso a agua potavel. A maior
quantidade de agua é encontrada na Regiao Norte do pais, que apresenta, por seu
turno, a menor densidade populacional’’, seguida pela Regido Centro-Oeste, que
dipde de 15,7% do total da agua presente em territério nacional, enquanto abriga
apenas 6,41% da populagéo brasileira’8.

Destarte, em raz&o de sua posigdo geografica e de suas dimensdes
continentais, o Brasil recebe grande quantidade de chuvas e de fluxos de rios,

ocupando posig¢ao privilegiada em escala global no que diz respeito ao volume de

153 UNITED NATIONS. sustainable development goal 6 synthesis report 2018 on water and
sanitation. New York, 2018.

154 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

155 Nesse sentido, Ribeiro assinala que a crise da agua também ¢é resultado de sua distribuicao
desigual pelo globo terrestre. RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sdo Paulo:
Annablume, 2008.

156 Existe abundancia de agua tanto superficial como subterranea. BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro
Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua,
2012.

157 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de
sexta dimens&o. Campinas: Millennium, 2010.

158 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Aguas subterraneas: programa de agua subterranea.
Brasilia, DF: MMA, 2011.
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recursos hidricos contidos em seu territério’™°. Estima-se que o Brasil detenha,
aproximadamente, 12% (doze por cento) de toda a agua doce do planeta e 53%
(cinquenta e trés por cento) da agua superficial do continente sulamericano. 160

E no sistema hidrografico brasileiro que se encontra a maior bacia
hidrografica do mundo — a Bacia Amazdnica, além de o pais abrigar a maior parcela
do Aquifero Guarani (cerca de dois tergos), compartilhado com paises vizinhos'®'.

De acordo com Rebougas'®?, 80% (oitenta por cento) da produgéo hidrica
brasileira concentra-se nas unidades hidrograficas do Amazonas, Sao Francisco e
Parana. Nesse diapasdo, € de relevo salientar que a degradagdo da floresta
amazobnica ameaga gravemente a disponibilidade de agua por afetar o clima e a

distribuicdo e o volume das chuvas, conforme adverte Barbosa'®3:

Pesquisas indicam que as modificagbes (corte de arvores, queimadas e
aquecimento global) na regido amazdnica deixardo o clima da maior floresta
tropical do planeta mais quente e seco. As chuvas do sul e sudeste do
Brasil s&o provenientes de toda essa umidade gerada na floresta,
consequentemente com o clima mais quente e seco a estacdo de estiagem
se prolongara.

[...]

A Amazénia inteira é responsavel por levar 20 bilhdes de toneladas de agua
por dia do solo até a atmosfera, 3 bilhdes de toneladas a mais do que a
vazao diaria do Amazonas. Ou seja, estamos tratando de um ciclo das
aguas que ja esta em degradacao positiva.

Ainda devido a degradagdo ambiental e a poluigdo, ja foi comprovada a
elevacdo da temperatura do oceano Atlantico em meio grau Celsius e com
isso ha a alteragcdo no padrdao de circulagcdo de ventos que leva ao
deslocamento de massas de ar seco para a regiao amazdnica.

A este respeito, consoante estudo desenvolvido por Eneas Salati'4,
aproximadamente metade da precipitagdo pluviométrica produzida pela Amazénia se da

por meio da umidade resultante da evapotranspiragéo da prépria floresta, que devolve a

15 GOMES, Viviane Passos. La gestion integrada y participativa de las aguas en Brasil y
Espaia: un analisis de derecho comparado. Madrid: Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2017.

160 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

161 GOMES, Viviane Passos. La gestion integrada y participativa de las aguas en Brasil y
Espaia: un analisis de derecho comparado. Madrid: Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, 2017.

162 REBOUCAS, Aldo da Cunha. Agua doce no mundo e no Brasil. /n: REBOUCAS, Aldo da Cunha;
BRAGA JUNIOR, Benedito Pinto Ferreira; TUNDISI, José Galizia (org.). Aguas doces no Brasil:
capital ecoldgico, uso e conservagao. 3. ed. Sdo Paulo: Escrituras, 2006. p. 14-16.

163 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagao da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 5.

164 SALATI, Eneas. Mudancas climaticas e o ciclo hidroldgico na Amazoénia. In: FLEISCHRESSER, V.
(org.). Causas e dinamica do desmatamento na Amazénia. Brasilia, DF: MMA, 2001. p. 153-
172.
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agua das chuvas a atmosfera na forma de vapor de agua. Dito de outro modo, a
vegetacao ndo é meramente consequéncia do clima, mas o afeta de modo importante e
decisivo.

As massas de ar carregadas de umidade (vapor de agua) se deslocam da
Amazobnia e encontram a Cordilheira dos Andes, fazendo uma espécie de curva em
diregdo as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul do Brasil e a paises fronteirigos.
Sob determinadas condigdes meteoroldgicas, essas correntes de vapor de agua se
transformam em chuva e mitigam o prolongamento da estacdo seca nessas
regides.'®® A esse fendmeno, consistente no transporte de grandes quantidades de
vapor de agua pelas correntes de ar provenientes da Amazdnia denominou-se “rios
voadores”."®® A figura a seguir ilustra os fluxos percorridos pelos rios voadores.

Figura 1 - O caminho dos Rios Voadores.

U caminho dos
rios voadores

Fonte: Portal Projeto Rios Voadores'¢”

165 FEARNSIDE, Philip M. Desmatamento na Amazonia brasileira: Historia, indices e consequéncias.
Megadiversidade, v. 1, p. 113-123, jul. 2005.

186 A expressao foi popularizada pelo metereologista José Marengo, membro do CPTEC (Centro de
Previsdo de Tempo e estudos Climaticos). PORTAL PROJETO RIOS VOADORES. Fenémeno
dos Rios Voadores. Disponivel em: http://riosvoadores.com.br/o-projeto/fenomeno-dos-rios-
voadores/. Acesso em: 20 jul. 2021.

67 PROJETO RIOS VOADORES. Fenémeno dos Rios Voadores. Disponivel em:
http://riosvoadores.com.br/o-projeto/fenomeno-dos-rios-voadores/. Acesso em: 20 jul. 2021.
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De acordo com a Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil divulgada em
2013'68 a regido amazonica sera uma das mais afetadas pelas mudangas no clima,
prevendo-se que, até o ano de 2040, ocorra redugédo equivalente a 10% (dez por
cento) na distribuicdo de chuvas e aumento de temperatura entre 1 a 1,5°C graus
Célsius.

Entre outras informacdes, dados sobre a contribuicdo da Floresta Amazdnica
para a estabilizagdo regional do clima e acerca das crescentes taxas de
desmatamento da respectiva vegetagao tropical podem ser encontrados no recente
relatério elaborado pelo pesquisador Carlos Afonso Nobre'®?, a fim de subsidiar agéo
civil publica de natureza climatica proposta pelo Instituto de Estudos Amazénicos
(IEA) com o propdsito de obrigar a Unido a cumprir o Plano de Agéo para Prevengao
e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAM), vinculado a Politica
Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC).17°

Importante anotar, ainda, que os volumes de chuva no Brasil nos periodos
umidos de 2012 a 2017 foram abaixo da média, o que reduz as recargas dos
reservatorios de agua existentes no pais, que, ademais, encontram-se em niveis
extremamente baixos. Em dezembro de 2019, os reservatorios apresentavam o
menor volume util nessa época para os ultimos 5 anos. As chuvas do ano de 2019
apresentaram importante variagdo de comportamento ao longo do territério nacional,
tendo sido observadas secas mais pronunciadas nos estados do Parana, Sdo Paulo,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias, Tocantins,
e parte da Bahia.'"

A situacéo de escassez de chuva chegou ao seu apice em maio de 2021, com

a publicacao de Nota Conjunta do Sistema Nacional de Meteorologia (SNM), que

168 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2013. Disponivel em:
http://conjuntura.ana.gov.br. Acesso em: 10 maio 2018. As informag¢des contidas no relatério
alimentam o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos e subsidiam a elaboragao
do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

69 NOBRE, Carlos Afonso. Supporting technical report for the public interest civil action. Sdo
José dos Campos, Sept. 24, 2020 Disponivel em: blogs2.law.columbia.edu/climate-change-
litigation/wp-content/uploads/sites/16/non-us-case-documents/2020/20200924 12742 _na.pdf.
Acesso em: 24 nov. 2021.

170 Uma andlise detalhada sobre os fundamentos da referida acgao civil publica, em tramite perante a
Justica Federal do Parana, pode ser encontrada em: SETZER, Joana; CARVALHO, Délton Winter
de. Climate litigation to protect the Brazilian Amazon: establishing a constitutional to a stable
climate. Review of European, Comparative & International Environmental Law, [S. /], v. 30 n.
2, p. 197-206, Oct. 3, 2021.

171 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em: conjuntura.ana.
gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.
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emitiu Alerta de Emergéncia Hidrica associado a escassez de chuvas para a Regido
Hidrografica do Parand, com relag&o ao periodo de junho a setembro de 2021172,

Ao compararem a distribuicdo geografica da agua com a densidade
populacional, Fachin e Silva'”® chamam atengdo para a gravidade da situagdo em
que se encontram as regides Nordeste e Sudeste do pais: “a populagao brasileira vé
algumas de suas cidades padecerem por falta de agua, tendo como causa maior a
distribuicdo desigual das aguas em seu territério.”’”#Contudo, reconhecem que o
cenario de crise hidrica ndo se deve apenas as irregularidades na distribuigdo
geografica da agua ou aos conflitos de uso delas decorrentes, acrescentando a
auséncia de estrutura de saneamento basico como um ingrediente determinante a
limitagdo do acesso a agua potavel no Brasil.

Segundo dados levantados pela ANA ao monitorar o cumprimento da meta
6.1 do ODS 6 da ONU, que se refere a universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua potavel, constata-se que, em 2017, em torno de 97,2% da
populacgdo brasileira tinha acesso a agua potavel'”®. Porém, é fundamental alertar
para o fato de que a ANA nao dispbe (até o momento e de acordo com o referido
estudo) de dados suficientes para assegurar a qualidade da agua distribuida.

Outro dado alarmante é a quantidade de pogos irregulares para extracao de
agua no Brasil. Segundo Barbosa'’®, estima-se que existam mais de 10 mil pogos
irregulares para coleta de agua somente na regiao metropolitana de S&o Paulo.

No que atine a universalizagdo da coleta e tratamento de esgotos (meta 6.2

172 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Resolugdo n° 77, de 1° de
junho de 2021. Declara situagao critica de escassez quantitativa dos recursos hidricos na Regiéo
Hidrografica do Parana. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-ana-n-77-de-
1-de-junho-de-2021-323553340. Acesso em: 28 de nov. 2021.

178 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de
sexta dimensao. Campinas: Millennium, 2010. p. 21-22.

174 Nordeste e Sudeste abrigam o denominado “Poligono das Secas” — que abrange os estados do
Maranha, Piaui, Ceara, rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia,
norte de Minas Gerais e Espirito Santo, onde vivem aproximadamente 30 milhdes de pessoas,
sendo considerado o semiarido mais populoso do mundo. AGUIAR, Laura; DELDUQUE, Marcelo;
SCHARF, Regina. Como cuidar da nossa agua. 4. ed. Sdo Paulo: BET Comunicagao, 2014.

175 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). ODS 6 no Brasil: visdo da
ANA sobre os indicadores. Brasilia, DF: ANA, 2019. A este respeito, é preciso registrar que o
percentual informado leva em consideragéo as orientagdes da ONU no sentido de incluir a parcela
da populagdo que tem acesso a uma fonte de agua localizada na propriedade, ou perto dela,
desde que seja acessivel com pelo menos 30 minutos de viagem de ida e volta, disponivel quando
necessario e livre de contaminagao fecal e de substancias quimicas perigosas. Portanto, incluem-
se ndo apenas os domicilios com agua encanada (por meio da rede geral), mas também outras
formas de abastecimento, como pogos e nascentes protegidas, torneiras publicas, agua da chuva
€ agua envasada.

176 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagao da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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do ODS 6 da ONU), a ANA registrou, a partir de dados coletados tendo como
referéncia o ano de 2016, que apenas 63,5% da populacdo brasileira utilizava
servicos de esgotamento sanitario geridos de forma segura. No referido percentual,
incluem-se ndo somente as pessoas com acesso a coleta e ao tratamento dos
esgotos sanitarios por meio da rede publica, como também aquelas que possuem
fossas sépticas, independentemente de estarem ou n&o ligadas a rede geral
(publica)'”.

Consoante dados extraidos do Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos
no Brasil” divulgado pela ANA em 2020'78, sdo aproximadamente 6 (seis) milhdes de
pessoas sem agua encanada e 78 (setenta e oito) milhdes de pessoas sem tratamento
de esgotos no pais.

Dados divulgados pelo IBGE'®, em 2019, dao conta de que 85,5% dos
domicilios brasileiros tinham a rede geral como principal forma de abstecimentode
agua, enquanto apenas 68,3% possuiam esgotamento sanitario (seja através de
rede geral ou fossa séptica ligada a rede). De acordo com os numeros disponiveis
no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), os indices de
abastecimento de agua e coleta de esgoto atendidos pela rede publica sdo ainda
menores '8,

Todavia, ter acesso a rede publica de abastecimento nao é, necessariamente,
sinbnimo de regularidade na disponibilidade de agua aos usuarios. Afinal, ndo se
pode olvidar que a falta de agua para distribuicdo a populacdo € um problema
presente em parcela consideravel dos municipios brasileiros, em especial naqueles

localizados na regido Nordeste do pais, que de ha muito convivem com as situagdes

177 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). ODS 6 no Brasil: visdo da
ANA sobre os indicadores. Brasilia, DF: ANA, 2019.

178 O Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil” apresenta um conjunto de indicadores e
estatisticas sobre a quantidade, a qualidade e os usos da agua, bem como sobre gestdo dos
recursos hidricos no pais. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA).
Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia: ANA, 2020.
Disponivel em: conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso
em: 29 de jun. 2021.

179 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de informagdes
municipais. Perfil dos Municipios Brasileiros 2019. Rio de Janeiro: IBGE, 2019. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 30 dez. 2020.

180 83,7% e 54,1%, respectivamente. Quanto aos dados disponibilizados no SNIS, cumpre esclarecer
que eles nao consideram as formas de acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario que se utilizam de solugbes individuais ou alternativas, tampouco as ligagoes
domiciliares de esgoto as redes de drenagem de aguas pluviais. SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (SINIS). Diagnéstico dos servigos de agua e esgoto
- 2019. Brasilia, DF: SINIS, dez. 2020. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-
agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2019. Acesso em: 10 fev. 2021.
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de estresse e de escassez hidrica, mas a estes ndo se limitando. Nesse sentido, do
total da populagdo com acesso a rede publica em 2017, apenas 86,7% dos
domicilios recebiam agua diariamente 8",

Inobstante ter havido avangos no que se refere aos indices da populagao
servida por servicos de saneamento, persiste a histérica diferenca entre os niveis de
acesso ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, resultante do tardio
investimento na coleta e tratamento de esgotos no pais. Como consequéncia das
politicas publicas deficitarias neste campo, ainda hoje, em torno de metade dos
municipios brasileiros ndo conta com prestador de servigos habilitado oficialmente
para oferecer os servigos de esgotamento sanitario. '8

Além disso, consoante informagdes veiculadas no SNIS, do total de esgoto
gerado no ano de 2019, apenas 49,1% foram tratados. No que toca ao indice médio
de tratamento dos esgotos coletados (que representa a parcela do volume de
esgotos tratado em relagdo ao volume de esgotos coletado), o percentual verificado
em 2019 foi de 78,5%'83.

No Brasil, que, conforme ja citado, detém cerca de 12% (doze por cento) do
total da agua doce existente no mundo'®, aproximadamente 25% (vinte e cinco por
cento) do potencial de dgua é de qualidade insatisfatéria ao consumo humano'®, o
que demonstra a necessidade premente de adogdo de politicas publicas de
gestaointegrada e participativade recursos hidricos em nosso pais.

De acordo com Pes'8 o Brasil apresenta “duas anomalias” no que diz
respeito a distribuicdo (localizagdo dos recursos hidricos) e acesso a agua em seu
territorio: “regides altamente carentes de agua como o semiarido, em que vive

populagdo numerosa; e nucleos populacionais com problemas crescentes de

181 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). ODS 6 no Brasil: visdo da
ANA sobre os indicadores. Brasilia, DF: ANA, 2019.

182 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). ODS 6 no Brasil: visdo da
ANA sobre os indicadores. Brasilia, DF: ANA, 2019.

183 Esse percentual representa a parcela dos esgotos gerados que é tratada, sendo calculado a partir
do volume de 4&gua consumido. SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE
SANEAMENTO (SINIS). Diagnéstico dos servigos de agua e esgoto - 2019. Brasilia, DF:
SINIS, dez. 2020. Disponivel em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/
diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2019. Acesso em: 10 fev. 2021.

84 A Regido Centro-Oeste, que abriga 15,7% dos recursos hidricos brasileiros, fica atras apenas da
Regidao Amazdnica no que tange a disponibilidade de agua doce.

85 CARLI, Ana Alice de. A agua e seus instrumentos de efetividade: educagdo ambiental,
normatizagéo, tecnologia e tributagdo. Campinas: Milennium, 2013.

188 PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso, dever fundamental de
fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 9.
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abastecimento apesar de estarem junto a importantes corpos d’agua”, a exemplo
das regides metropolitanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

A situacao do Estado do Rio de Janeiro € emblematica a este respeito, onde o
desabastecimento de agua € decorrente da qualidade precaria da agua, que por sua
vez, resulta da falta de investimento em saneamento basico (coleta e tratamento de
esgoto). Como alternativa ao problema, o referido ente federativo passou a desviar
agua do Rio Paraiba do Sul, disputado também pelo Estado de Sao Paulo®’.

Soma-se a isso o fato de que a capacidade de armazenamento da agua
também varia entre as regides do pais. Nesse sentido, salienta-se a importancia de
haver um planejamento adequado de investimento e manutencdo de estruturas
voltadas a armazenar agua nos periodos chuvosos, a fim de assegurar que haja
agua suficiente para abastecer a populagéo durante o ano todo'88.

Ademais, as demandas para irrigacdo e para uso doméstico tendem a
aumentar no pais'®, como conseqliéncia da vocagdo brasileira para produgéo de
alimentos (e sua importancia para a seguranga alimentar mundial) e em razédo da
crescente urbanizagao.

Nao por acaso, os conflitos pelo acesso e pelo uso da agua vem crescendo
no pais. De acordo com Amorim'®, o nimero de conflitos pela dgua nas bacias
hidrograficas brasileiras registrados pela Comissdo Pastoral da Terra no Relatério
Conflitos no Campo Brasil 2013 cresceu de 8 (oito), em 2002, para 93 (noventa e
trés), até 2013, atingindo n&o apenas regides com baixa disponibilidade de agua,
mas, sobretudo, regides com abundancia do recurso — como o0s biomas Amazdnia e
Mata Atlantica, onde se concentraram mais de 60% (sessenta por cento) dos casos.

Os conflitos pela agua no pais sdo de variadas matizes, consoante alerta

Brzezinski'®':

Conflitos entre os representantes dos setores econdmicos usuarios da
agua, cada um querendo a prioridade para os seus interesses, conflitos

187 BRZEZINSKI, Maria Lacia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012.

188 GOMES, Viviane Passos. La gestion integrada y participativa de las aguas en Brasil y
Espafia: un anadlisis de derecho comparado. Madrid: Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, 2017.

189 TUNDISI, José Galizia; MATSUMURA-TUNDISI, Takako. Recursos hidricos no século XXI. Sao
Paulo: Oficina de Textos, 2011.

190 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

191 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 40.
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entre comunidades e governo, conflitos entre os diversos usos e as
necessidades de preservagao e conservagao dos recursos hidricos, entre
governo federal e Estados pelo controle das aguas subterrdneas... ha
muitos desafios para a gestéo dos recursos hidricos no Brasil.
Essas disputas complexas em torno da agua, tanto no ambito interno como
em sede transnacional e global, exigem didlogo e solugdes construidas
democraticamente, por meio de estratégias de governancga hidrica que priorizem a

vida humana, a justiga socioambiental e a sobrevivéncia dos ecossistemas'®2.

2.2.2 Escassez hidrica e o conceito de agua virtual

Diante do contexto de incerteza quanto a seguranga hidrica em inumeras partes
do planeta, organismos internacionais e diversos estudiosos do tema passaram a
desenvolver formulas, conceitos e indicadores direcionados a definicdo da quantidade
minima de agua necessaria para que um ser humano possa manter sua vida com
dignidade e saude, dai resultando variados conceitos de “escassez hidrica”%.

Em linhas gerais, constata-se escassez hidrica sempre que houver dificuldade
de acesso a agua em quantidade e qualidade adequadas a subsisténcia'®* (ou seja,
suficientes para saciar a sede, prover higiene e preparar alimentos). Consoante
recomendado pela OMS'®, quantidade minima de agua disponivel necessaria a
uma vida digna equivale ao volume de 110 litros por pessoa.

De acordo com o IBGE'%, a média de uso diario de agua no Brasil é de 116
litros por habitante/dia, o que nao significa que ndo existam comunidades com
acesso inferior ao volume minimo recomendado pela OMS no pais.

Enquanto em meados da década de 90 a populacdo mundial utilizava 54% da

192 Nesse sentido, o Relatério de Desenvolvimento Mundial da Agua da ONU de 2020 frisa que uma
boa governanca exige respeito aos direitos humanos, incluindo eficacia, sensibilidade e
responsabilidade, bem como requer planejamento e coordenacao, além de abertura a participacéo
popular e transparéncia. WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United
Nations world water development report 2020: water and climate change. Paris: UNESCO,
2020.

198 Segundo Ribeiro, escassez hidrica “é uma das medidas de avaliagdo gerografica de uma unidade
territorial”, podendo ser fisica ou econémica. RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da
agua. Sao Paulo: Annablume, 2008. p. 55.

194 FACHIN, Zulmar; SILVA, Deise Marcelino da. Acesso a agua potavel: direito fundamental de
sexta dimens&o. Campinas: Millennium, 2010.

195 WORLD HEALTH ORGANIZATION (WHO). Domestic water quantity, service level and health.
Geneva: World Health Organization, 2004.

19 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa de informagdes
basicas municipais. Contas econdmicas ambientais da agua — indicadores de estoque - 2017.
Rio de Janeiro: IBGE, 2018. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10074/
648217?indicador=82806. Acesso em: 05 jan. 2020.
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agua doce acessivel contida em rios, lagos e aquiferos, projeta-se que, em 2025,
referido percentual chegue a 70%, isso considerando apenas o crescimento da
populacdo mundial. Assim, levando-se em conta que esse percentual despreza a
taxa de crescimento do consumo per capita no ritmo atual'¥’, é bastante provavel
que a realidade futura sobre a disponibilidade de agua se mostre ainda mais
dramatica.

A mudanca da localizagao da produgao de bens e do uso da agua, resultante
da globalizagdo econémica e do comércio internacional'®®, acaba por transformar
definitivamente a governanga da agua em uma questdo planetaria. Isto porque os
bens comercializados internacionalmente — de commodities agricolas a produtos de
alta tecnologia agregada — deslocam consigo toda a agua utilizada ao longo de sua
cadeia produtiva, o que fez com que surgissem as nogbes de “agua virtual”'®® e
‘pegada hidrica”, deixando problemas de escassez e poluicdo nos paises
exportadores.

A agua virtual é aquela oculta, incorporada ao processo produtivo dos bens,
em especial dos alimentos (commodities agropecuarias), que vai desde o plantio até
o processo de industrializagdo.??® A quantidade de agua efetivamente contida nos
bens é infima se comparada a agua virtual. A partir de entdo, ou seja, da criacédo da
nogcado de “agua virtual”, passou-se a permitir a apropriacado trasnacional da agua,
por meio do comércio de bens que dependem do uso intensivo da agua para serem
produzidos, o que findou por tranformar a agua virtual, em si, em uma commodity?°'.

A partir de uma viséo critica sobre o tema, Brzezinski?®? relaciona o conceito

de “agua virtual” a mercantilizagdo dos recursos hidricos. Nesse sentido, a autora

197 GONZALEZ, Jorge Gonzalez. El acceso al agua potable como derecho humano: su dimensién
internacional. Alicante: Editorial Club Universitario, 2015.

198 HOFF, Holger. Global water resources and their management. Current Opinion in Environmental
Sustainability, [S. 1], v. 1, n. 2, p. 141-147, 2009. RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito
humano. Sao Paulo: Paulinas, 2016.

199 Para produgdo de um quilo de carne bovina, por exemplo, sdo necessarios aproximadamente
15.500 litros de agua. A esta agua, internalizada no processo de produgdo da carne, denomina-se
agua virtual. HOEKSTRA, A. Y. Virtual water trade: proceedings of the international expert
meeting on virtual water trade. n.12. Delft: UNESCO-IHE, 2003. 239 p.

200 ALLAN, J. A. Virtual water: a strategic resource, global solutions to regional deficits. Groundwater,
[S. 1], n. 36, v. 4, p. 545-546, 1998.

201 SILVA, Denise Muniz Alves da; VIEIRA, Sara Coelho; CARLI, Ana Alice de. Agua virtual e
exportagcdo de recursos hidricos: tematica que merece atencdo e reflexdao no século XXI. In:
CARLI, Ana Alice de; PERALTA, Carlos E. (org.). Agua, floresta e clima no século XXI:
abordagem holistica e multidisciplinar. Rio de Janeiro: Multifoco, 2019. p. 79-101.

202 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012. A mercantilizagao da agua sera abordada com maior
énfase no préximo capitulo.
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defende que o retromencionado conceito, ao mesmo tempo em que viabiliza a
precificagdo da agua (water pricing), teria tornado o comércio internacional da agua
embutida nas commodities agricolas e demais produtos exportados uma “pratica
ecoldgica”, substitutiva da importagdo direta da agua, deixando as externalidades
negativas ao meio ambiente a cargo dos paises exportadores. Com isso, 0 objetivo
de ganho de eficiéncia no uso dos recursos hidricos com a incorporagao de
principios econdmicos na gestido da agua fica comprometido?3, porquanto apenas
transfere-se o problema de uso irracional, de desperdicio ou de escassez de um
lugar a outro.

Sob outro viés, Turatti?®* defende que o conceito de agua virtual, por
possibilitar a mensuragao da agua envolvida nos processos de produgao, pode ser
benéfico a definicdo de politicas publicas voltadas a gestdo dos recrusos hidricos e
seu uso eficiente, na medida em que permite melhor compreensao sobre o volume
de agua efetivamente explorado, assim como dos desperdicios e perdas envoltos no
processo produtivo.

Tomando-se o Brasil como exemplo, ao serem analisados os fluxos de agua
virtual relacionados ao comércio internacional de commodities agricolas em
confronto com a situacdo hidrica por Regido do pais, chega-se ao expressivo
patamar de 54,8 bilhdes de metros cubicos por ano de exportacao liquida de agua
virtual, sendo certo que a Europa é o principal destino da agua virtual de
procedéncia brasileira (chegando a importar 41% do valor bruto do total da agua
virtual exportada pelo pais).2%°

Comparando-se o fluxo de agua virtual por Regido, o Nordeste brasileiro,
regido com maior escassez hidrica do pais, apresenta importacédo liquida de agua
virtual, ao passo que o Sudeste, segunda regido brasileira em termos de presséao
hidrica, ostentagrandes volumes de exportacdo de agua virtual (principalmente

relacionados a exportagado de agucar). O Norte, por seu turno, regido brasileira onde

203 EMPINOTTI, Vanessa L.; JACOBI, Pedro R. Novas praticas de governancga da agua? O uso da
pegada hidrica e a transformagéo das relagdes entre o setor privado, organizagdes ambientais e
agéncias internacionais de desenvolvimento. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v.
27, p. 23-36, 2013.

204 TURATTI, Luciana. Direito a agua: uma ressignificacdo substancialmente democratica e solidaria
de sua governanca. 2014. 247 f. Tese (Doutorado em Direito) -- Universidade de Santa Cruz do
Sul, Santa Cruz do Sul, 2014.

205 Barlow relata que ha também um volume de agua virtual bastante consideravel exportado pelo
Brasil & China, por meio da exportagdo de biocombustiveis. BARLOW, Maude. Agua, pacto azul.
A crise global da agua e a batalha pelo controle da agua potavel no mundo. Tradugao de: Claudia
Mello Belhassof. Sao Paulo: Books do Brasil, 2009.
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se concentra a maior taxa de disponibilidade de agua, ndo mostra uma alta taxa de
exportagao de agua virtual®®.

Se de um lado, o uso da nogdo de agua virtual pode servir para apontar
desigualdades na circulagdo de mecadorias?®’; por outro &ngulo, pode apresentar
uma base utilitarista por desconsiderar a complexa dinamica relativa aos problemas
socioambientais, uma vez que apesar de salientar a escassez do liquido vital deixa
de atacar as suas causas estruturais®®®, as quais serdo examinadas no proximo
tépico deste capitulo.

Cunhado em 2002, por Hoekstra?®®, o conceito de pegada hidrica associa-se
ao conceito de agua virtual desenvolvido pelo inglés John Anthony Allan2'®, em
contraposi¢cao a “agua real”, como uma alternativa aos problemas de escassez de
agua no Oriente Médio, por meio da ideia de importacdo de agua embutida nos
alimentos adquiridos de outros paises com o intuito de reduzir a pressao sobre os
recursos hidricos internos.

Otermo pegada hidrica, que deriva da grafia de “pegada ecoldgica”?'!, mas
com esta ndo se confunde, se refere auma metodologia de mensuragdo utilizada
como parametro de avaliagdo da sustentabilidade do uso da agua, “sendo definida

como o volume de agua doce utilizada para produzir bens e/ou servigos”?'? ou,

206 SILVA, Vicente de Paulo R. da et al. Water footprint and virtual water trade of Brazil. Water, [S. 1],
v. 8, p. 517, 2016.

207 A respeito dessa desigualdade, Riva alerta que nem todos os paises tém condi¢cdes de importar
mercadorias com vistas a economizar agua, “o que se mostra especialmente verdadeiro no caso
dos paises em desenvolvimento, muitos dos quais baseiam suas atividades econémicas na
exportacao de produtos primarios”. Tomam-se, como exemplos desse fenémeno, o Quénia e o
Marrocos. Ambos os paises apresentam estresse hidrico e exportam flores, no primeiro caso, e
frutas e legumes, no segundo caso, a paises dessenvolvidos, exportando agua virtualmente.
RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sao Paulo: Paulinas, 2016. p. 24-25.

208 REINEHR, Rosmarie; RUSCHEINSKY. Governanga, riscos socioambientais e educagao das
aguas. Curitiba: Appris, 2019.

209 HOEKSTRA, A. Y. Human appropriation of natural capital: a comparison of ecological footprint and
water footprint analysis. Ecological Economics, [S. /], n. 68, p. 1963-1974, 2008.

210 ALLAN, J. A. Virtual water: a strategic resource, global solutions to regional deficits. Groundwater,
[S. 1], n. 36. v.4, p. 545-546, 1998.

211 De acordo com a Global Footprint Network, a expressado “pegada ecologica” se refere “as areas
biologicamente produtivas de terra e agua necessarias para produzir os recursos que um
individuo, populagéo ou atividade consome e para absorver os residuos gerados, tendo em conta
as técnicas atuais e a gestdo dos recursos.” GLOBAL FOOTPRINT NETWORK. Geneva, 2021.
Disponivel em: https://www.footprintnetwork.org. Acesso em: 03 jan. 2021.

212 FREITAS, Ana Carla Pinheiro; SANTOS, Ivanna Pequeno dos; SANTOS, Jahyra Helena Pequeno
dos. O direito fundamental de acesso a agua potavel no Brasil como condigdo para um
desenvolvimento sustentavel. /In: ANTUNES, Maria Claudia de Souza; POMPEU, Gina Vidal
Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Gestdo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade
por meio do fortalecimento das cadeias de valor. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 57-74.
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ainda, calculada a partir da area de captagdo ou zona de recarga necessaria para
fornecer determinada quantidade de agua.

De fato, a pegada hidrica possui maior abrangéncia que o conceito de agua
virtual, podendo ser avaliada sob enfoques distintos?'3: o geografico (por pais,
estado, cidade), de uma empresa ou produto ou sob a dimensdo de processo
especifico do uso da agua. Nesse passo, a pegada hidrica azul se refere ao
consumo de agua superficial ou subterranea, exclui a parte da agua que retorna ao
distema diretamente apds o uso ou por meio de vazamento antes de ser utilizada?'.
Ja a pegada hidrica verde, se ocupa do consumo da agua proveniente das chuvas;
enquanto a cinza, diz respeito a poluicdo da agua resultante do processo de
producao (calcula a quantidade de agua necessaria para diluir a poluicdo gerada
durante a produgdo de bens ou servigos)?'. Trata-se, pois, de um indicador
multidimensional?'8.

De acordo com Hoekstra?'’, o estudo por ele desenvolvido — e que resultou
no conceito de pegada hidrica, teve como objetivo inicial demonstrar que tanto a
dimensédo do consumo local (por bacia hidrografica) como a dimensao global da
agua deveriam ser levadas em consideragdo para se alcangar uma governanga
adequada dos recursos hidricos.

Destarte, o autor alerta que a pegada hidrica, ao considerar o uso real da
agua nos paises de origem (onde os bens sdo produzidos), se difere de outros

indicadores de uso de agua em trés principais aspectos, a saber:

[...] mede a apropriagdo de agua subjacente aos bens e servigos integrando
0 uso da agua e a poluigdo sobre a cadeia produtiva completa, visualiza o
elo entre consumo (local) e apropriacdo (global) de recursos hidricos, e
mede ndo apenas o uso da agua azul (como indicadores anteriormente

213 Ha um manual publicado pela Water Footprint Network, onde pode ser encontrado maior
detalhamento sobre os métodos de célculo e avaliagdo da pegada hidrica. HOEKSTRA, Arjen Y.;
CHAPAGAIN, A. K.; ALDAYA, Maite M., MEKONNEN, Mesfin M. Water footprint manual: state
of the art 2009. Enschede: Water Footprint Network, 2009.

214 HOEKSTRA, A. Y. Human appropriation of natural capital: a comparison of ecological footprint and
water footprint analysis. Ecological Economics, [S. /], v. 68, p. 1963-1974, 2008.

215 FREITAS, Ana Carla Pinheiro; SANTOS, Ivanna Pequeno dos; SANTOS, Jahyra Helena Pequeno
dos. O direito fundamental de acesso a agua potavel no Brasil como condigdo para um
desenvolvimento sustentavel. /In: ANTUNES, Maria Claudia de Souza; POMPEU, Gina Vidal
Marcilio; FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Gestdo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade
por meio do fortalecimento das cadeias de valor. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 57-74.

216 HOEKSTRA, Arjen Y.; CHAPAGAIN, A. K.; ALDAYA, Maite M., MEKONNEN, Mesfin M. Water
footprint manual: state of the art 2009. Enschede: Water Footprint Network, 2009.

217 HOEKSTRA, A. Y. Human appropriation of natural capital: a comparison of ecological footprint and
water footprint analysis. Ecological Economics, [S. ], v. 68, p. 1963-1974, 2008.
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existentes), mas também o uso da agua verde e a produgdo de agua
poluida?’é,

A partir dessas consideragoes, a pegada hidrica apresentaria potencial para
auxiliar a sociedade na diregdo de uma nova conduta politica na gestdo e no uso da
agua, pautada em agdes mais éticas (mudanga de comportamento humano),
contribuindo, assim, para a promogéo de justica socioambiental?'®.

Da Silva et al?®° registram a intensificagdo do comércio internacional de agua
virtual nas ultimas décadas, bem como a tendéncia de aumento da dependéncia de
recursos hidricos estrangeiros (ou exogenos) por paises que sofrem com escassez
hidrica, sendo de relevo assinalar que o Brasil € o quinto maior exportador liquido de
agua virtual do mundo??'.

Uma das grandes deficiéncias desses indicadores que medem a pressao do
consumo humano sobre a agua é a sua incapacidade de calcular o impacto da
retirada e do deslocamento transnacional da agua embutida nos produtos
exportados quanto aos servicos ecossistémicos que deixam de ser produzidos no
pais de origem da agua®??, que afeta tanto a seguranga hidrica como o
desenvolvimento sustentavel dos paises exportadores, a exemplo do Brasil,
agravando as injustigas hidricas??3 e socioambientais em nivel local e global.

Por essa razao, acredita-se que a saida para o alcance da seguranga hidrica

global ndo seja simplesmente diminuir a exportacédo de produtos com alto teor de

218 No original: “[...] it measures underlying water appropriation of goods and services by integrating
water use and pollution over the complete production chain, it visualises the link between (local)
consumption and (global) appropriation of water resources, and it measures not only blue water
use (as previously existing indicators) but also green water use and the production of polluted grey
water.” HOEKSTRA, A. Y. Human appropriation of natural capital: a comparison of ecological
footprint and water footprint analysis. Ecological Economics, [S. /], v. 68, p. 1963-1974, 2008. p.
1965.

219 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; ALBINO, Priscilla Linhares; PETERMANN, Vania.
“Pagada hidrica” e o valor da agua: dimensbes entre capitalismo, consumismo e justica
intergeracional. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (coord.). Governanga e
sustentabilidade como elementos para a formagao do direito do século XXI. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018. p. 133-170.

220 SILVA, Vicente de Paulo R. da et al. Water footprint and virtual water trade of Brazil. Water, [S. /],
v. 8, p. 517, 2016.

221 Referida posicdo se deve a abundéancia de agua doce disponivel no pais e, principalmente, ao fato
de o Brasil ser lider mundial na exportagéo de diversas commodities agropecuarias.

222 WWF BRASIL. Pegada ecolégica. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em: https://www.wwf.org.br/
natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/. Acesso em: 03 jan. 2021.

223 Melo define “injustica hidrica” como “a ma (e desigual, portanto) distribuicdo, negacao ou entrave
do acesso a agua e o favorecimento de segmentos abastados e/ou grupos econdmicos, que
mantém consumos perdularios e/ou hidrointensivos, em detrimento das necessidades do conjunto
da populagdo”. MELO, Joéo Alfredo Telles. O direito a agua no Brasil e na Espanha: um estudo
comparado sobre o direito humano fundamental a agua. Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo,
v.70,n. 2, p.17, jul./dez. 2018.
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agua embutido ou mudar o perfil comercial dos paises, uma vez que mudangas
radicais nesse campo encontram obices de variadas matizes — politicas,
econbmicas, sociais, culturais, entre outras, podendo, inclusive, agravar os
problemas de inseguranga alimentar. Deve-se, pois, buscar meios mais sustentaveis
de producao e consumo, bem como investir-se em infraestrutura de tratamento de
esgoto e de aguas residuais, além de outras agbdes sustentaveis, por meio de uma
governanga transnacional cooperativa, integrada e multinivel, de forma a promover-
se um uso mais racional da agua com vistas a redugao da crescente pressao hidrica
mundial.

Malgrado a distribuigdo desigual da agua entre os paises (e também no seu
interior) e o crescente comércio internacional de agua virtual se afigurem como
importantes fatores limitadores do direito de acesso a agua potavel no mundo e
provoquem disputas por este precioso liquido vital, existem diversas outras causas
que contribuem e concorrem para a instalacdo e o agravamento da crise hidrica

global, consoante se vera a seguir.

2.3 AS PRINCIPAIS CAUSAS DA CRISE MUNDIAL DA AGUA

Ao longo da Historia, a agua sempre exerceu papel central para o
desenvolvimento dos seres humanos e da sociedade. Contudo, a ideia de sua
renovacgao levou a Humanidade a considera-la como um recurso natural infinito, que
prescindia de maiores cuidados ou de qualquer precaucéo.

Com efeito, até a segunda metade do século XX, o meio ambiente era visto
como fonte inesgotavel de recursos a serem explorados para fins de consumo de
uma minoria da humanidade, além de servir como uma grande lixeira para descarte
de tudo o que era produzido; havia a presuncao de que a expansao econdémica, por
si s0, era o suficiente para a promoc¢ao do bem-estar social e 0 aumento do Produto
Interno Bruto (PIB) era visto como indicador de desenvolvimento por exceléncia??4.

A tomada de consciéncia para a protecdo do meio ambiente a partir da
compreensao das inter-relagbes entre as espécies culminou com diversos

movimentos nacionais e internacionais, quando, entdo, passou-se a associar a

224 RODRIGUES JUNIOR, E. B. Tutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos conhecimentos
tradicionais e do folclore. Uma abordagem de desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010.



64

promog¢ao do desenvolvimento econémico pari passu ao equilibrio ecoldgico e a
qualidade de vida dos seres humanos.

Contudo, as instituicbes e estruturas estatais modernas, concebidas sobre
outras bases tedricas e realidade social, tem falhado na tentativa de reverter este
horizonte caodtico??®. Isto porque, conforme alerta Beck??®, os riscos globais
introduzem uma dupla ameaca existencial - para a vida e a soberania dos cidadaos
e para a autoridade e soberania do Estado-nagao.

A intensificacdo do processo de globalizagao, a aceleragdao da urbanizacao,
as mudancas climaticas e os padrbes atuais de consumo, entre outros fatores,
trouxeram um descompasso entre a escala dos riscos sociais, econémicos,
ambientais e tecnoldgicos, e a limitagao territorial dos Estados-nag&o.??”

Por estas razdes, Capra??® qualifica a crise presente, fruto da modernidade??°,

como complexa e multidimensional, e ndo propriamente ambiental:

[...] cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa vida — a saude e o
modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagbes sociais, da
economia, tecnologia e politica. E uma crise de escala e preméncia sem
precedentes em toda a histéria da humanidade. Pela primeira vez, temos
que nos defrontar com a real ameaga de extingdo da raga humana e de toda
a vida no planeta.

225 SALDANHA, Jania Maria Lopes; MELLO, Rafaela da Cruz. Um imaginario possivel: rumo ao
cosmopolitismo juridico. Revista da Faculdade de Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 70, p. 435-
459, jan./jun. 2017. “[...] as concepg¢des modernas de compreensao do mundo, ligadas a figura do
Estado, ndo sdo mais capazes de compreender a mudanga de paisagem. Esse alargamento de
dupla face — em extenséo e profundidade — em escala planetaria se efetua em um contexto de
crise que impde uma politica de novas fronteiras ou de “sem fronteiras”, uma redefinicdo da
politica em torno de novos objetos, a consideracdo de novos sujeitos politicos e a criatividade
para produzir novos dispositivos de participacdo para antecipar, gerir e solucionar as
controvérsias locais, nacionais, regionais, internacionais e supranacionais.”

226 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 11.

227 FREYESLEBEN, Luiz Eduardo Ribeiro; ANJOS, Rafael Mass dos. A pds-modernidade em
bauman: a liquidez em tempos da sustentabilidade. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes
de (coord.) Governang¢a e sustentabilidade como elementos para formacido do direito do
século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 30. “Hoje os riscos sao globais e o perigo de
danos estd em todos os lugares e envolve a todos os individuos, ndo se adstringindo as
limitagdes territoriais de um pais ou nagéo.”

228 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Sdo Paulo:
Cultrix, 1999. p. 19.

229 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de: Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 1991. De acordo com o autor, as transformacgdes envolvidas na modernidade séo
mais profundas que os tipos de mudancga caracteristicos de periodos anteriores, tanto em sua
extensdo quanto em sua intensidade. As principais descontinuidades destacadas por Giddens
foram o ritmo de mudanga, o espago de mudanga e a natureza intrinseca das instituicbes
modernas.
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Em suma, a sociedade global contemporanea passa por um periodo de
paradoxos e incertezas, posto que, inobstante o progresso, os avangos tecnoldgicos
e uma relativa condicdo de bem-estar jamais experimentados, a humanidade tem
sofrido com a privagao de recursos naturais e com catastrofes ambientais que pdem
em risco a proépria existéncia humana no Planeta Terra.

No que diz respeito propriamente a crise hidrica, existe um temor crescente e
fundado quanto a possibilidade eminente de esgotamento das reservas naturais de
agua doce no mundo. Calcula-se que, uma vez mantidos os padrdes atuais de
consumo, de desperdicio e de poluigdo da agua, aproximadamente metade da
populagdo mundial sera privada do acesso a agua potavel até o final do século
XX1230,

De acordo com o Conselho Mundial da Agua?' e com a OCDE?%2, a crise da
agua nao se subsume a crescente escassez e a disputas por distribuicdo nao
uniforme de recursos hidricos, abrangendo, ainda, o excesso de agua como causa
principal de desastres e a poluicdo dos recursos hidricos por diversos fatores, entre
os quais a falta de redes de coleta e tratamento sanitario.

Apos grandes enchentes ou secas prolongadas, a oferta de agua potavel e de
servicos de saneamento resta prejudicada. O desequilibrio entre a demanda e a
oferta dos recursos hidricos e servigos publicos acaba por afetar especialmente as
populacdes vulneraveis dos paises periféricos. Por apresentarem déficit de
infraestrutura e de tecnologia, a adaptacdo dessas comunidades aos efeitos das
mudancas climaticas e dos desastres é comprometida?33.

Muito embora os menores indices de acesso a agua potavel e ao adequado
saneamento sejam medidos nas regides mais pobres da América Latina e Oriente
Médio?34, a escassez de agua ameaca também paises com economias emergentes,

a exemplo da China e da India, que “ja estdo sofrendo com falta de agua, situacdo

230 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

231 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). Water for people, water for life. First
UN world water development report. Paris: UNESCO, 2003.

232 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris;: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

233 RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sao Paulo: Paulinas, 2016.

234 GAWEL, Rik; BERNSEN, Kristina. Globalization of water: the case for global water governance?
Nature and Culture, [S. /], v. 6, n. 3, p. 205-207, 2011.
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que pode impactar fortemente suas economias e estabilidades politicas”?®, haja
vista que, diante de um cenario de caréncia, intensifica-se a disputa entre diferentes
categorias de usuarios da agua.

A partir da analise de diversos estudos realizados em diferentes partes de

mundo?36, destacam-se, como as principais causas da escassez hidrica:

a) o aumento da populagdo mundial®®’: desde 1980, o uso da agua vem
aumentando, em média, 1% (um por cento ao ano)?%®. Mais pessoas consomem
mais agua para a produgdo de alimentos, geracdo de eletricidade, producdo
industrial e uso doméstico, estimando-se que, até 2050, a demanda global aumente
em 55% (cinquenta e cinco por cento)?*. Entretanto, Amorim esclarece que o
crescimento da populagao se transforma em fator de pressao sobre as reservas de
agua doce planetarias como corolario da diminuigdo da disponibilidade hidrica, que
atribuida pelo autor a “poluicédo, alteragcbes ambientais e climaticas geradas pela
mentalidade da sociedade poés-industrial, da privatizacdo dos mananciais e da
prioridade de sua destinagéo para usos de produgdo em larga escala”;?4°

b) a melhora nas condigbes de vida/padrdo de consumo insustentavel®*': os
habitos de consumo da populagao impactam o uso da agua, afinal, tudo aquilo que
comemos, vestimos e usamos utiliza agua no processo produtivo. Os Estados

Unidos, por exemplo, tem maior pegada hidrica?*> doméstica que paises

235 SIEGEL, Seth M. Faga-se a agua: a solugdo de Israel para um mundo com sede de agua.
Tradugéo de: Silvia Waisse. Sao Paulo: EDUC, 2017. p. 2.

236 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019; WORLD WATER
ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water development report
2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

237 SIEGEL, Seth M. Faga-se a agua: a solugdo de Israel para um mundo com sede de agua.
Tradugdo de: Silvia Waisse. Sao Paulo: EDUC, 2017. Atualmente, a populagdo mundial
ultrapassa a barreira dos 7 bilhdes e estima-se que, até 2050, alcancara a marca de 9,5 bilhdes
de pessoas.

238 \WWORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

239 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

240 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 87.

241 SIEGEL, Seth M. Faga-se a agua: a solucdo de Israel para um mundo com sede de agua.
Tradugéo de: Silvia Waisse. Sao Paulo: EDUC, 2017.

242 HOEKSTRA et al. Water footprint manual: state of the art 2009. Enschede: Water Footprint
Network, 2009. Trata-se de indicador que analisa o0 uso da agua de forma direta e indireta. A
pegada hidrica é definida como o volume total de agua doce que é utilizado para produzir os bens
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europeus?43,

Muito embora reconheg¢a que o aumento da populagao reflete no estresse
hidrolégico ou na escassez de agua de alguns paises, Amorim?* assinala que o
atual modelo de produgdo e consumo predatorios e a ma gestdo dos recursos
hidricos s&o os dois maiores vetores da crise hidrica mundial.

Ao analisar a relagdo entre riqueza, consumo e desigualdade, Veiga?4®
pondera que enquanto nas nagdes ricas com menor desigualdade o consumismo ¢é
menor, “as sociedades ricas mais desiguais sdo as que revelam as mais altas
perdas ecoldgicas”, consumindo mais agua, ressaltando a necessidade de
enfretamento das desigualdades através de uma governancga global eficaz.

c) as mudangas climaticas?#®: as mudancas climaticas, em especial no que diz
respeito a seus impactos sobre o padrdo das precipitacbes e o aumento da
temperatura dos oceanos, é o fator que mais influencia os recursos hidricos e afeta
a governanga da agua nas cidades. Desse modo, todos os componentes do ciclo
hidrolégico, como a precipitagao, infiltragdo, escoamento, evaporagao e transpiragéo
devem ser levados em consideracdo na elaboracdo e implementacdo tanto de
programas de gestdo da dgua como na delimitagdo do uso do solo?*’.

d) a poluigdo da agua?*®: a poluicdo esta reduzindo a quantidade de agua
potavel. Conforme alerta Siegel®*®, “no mundo todo, produtos quimicos estdo se
filtrando na agua. Alguns desses compostos industriais sdo carcinogénicos. [...]
desfazer o dano sofrido pelos aquiferos e lagos comprometidos é caro e as vezes

impossivel.”

e servigos consumidos pelo individuo, pela comunidade ou no processo produtivo de empresas.
Water footprint, em inglés.

243 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

244 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.

245 VEIGA, José Eli da. A desgovernanga mundial da sustentabilidade. Sao Paulo: Editora 34,
2013, p. 31.

246 SIEGEL, Seth M. Faga-se a agua: a solugdo de Israel para um mundo com sede de agua.
Traducéo de: Silvia Waisse. Sdo Paulo: EDUC, 2017.

247 GONZALEZ, Jorge Gonzalez. El acceso al agua potable como derecho humano: su dimensién
internacional. Alicante: Editorial Club Universitario, 2015.

248 De acordo com dados obtidos pela OCDE, 3/4 (trés quartos) das cidades pesquisadas apontam a
poluicdo da agua como um fator que requer atencéo intensa hoje e no futuro. ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). OECD
environmental outlook to 2050. Paris: OECD Publishing, 2012b. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246-en. Acesso em: 10 jan. 2019.

249 SIEGEL, Seth M. Faga-se a agua: a solucdo de Israel para um mundo com sede de agua.
Traducao de: Silvia Waisse. Sao Paulo: EDUC, 2017. p. 6.
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Além dos defensivos agricolas e residuos domésticos e industriais, outra
importante fonte de poluicdo da agua é a atividade mineraria. O mercurio utilizado
pelos garimpeiros tem sido encontrado em elevadas concentragdes néo apenas nas
aguas dos rios, mas também nos peixes, no solo e na populagao ribeirinha que vive
nas proximidades dos garimpos.

De acordo com a ONU, os principais problemas de qualidade da agua incluem a
perda de corpos d’agua de qualidade cristalina, impactos associados a mudangas na
hidromorfologia, aumento dos poluentes emergentes e disseminagcdo de espécies
invasoras?%0, Tais fatores impactam diretamente a vida das pessoas mais vulneraveis,
cujo acesso direto as fontes degradadas configura-se na forma mais importante de
abastecimento, aumentando o risco a saude dessa populagao, limitando seu respectivo
acesso a agua e, por conseguinte, afetando a sua qualidade de vida®>'.

Os baixos indices de coleta e tratamento de esgotos, em especial em regides
menos desenvolvidas, agrava ainda mais o problema. Nesse sentido, de acordo com
dados divulgados pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)%%?
cerca de 70% de todas as aguas residuais do planeta s&o devolvidas ao meio
ambiente sem qualquer espécie de tratamento.

Com o acelerado processo de urbanizacdo e devido as baixas taxas de
tratamento de esgoto e aguas residuais, projeta-se que as cidades dos paises em
desenvolvimento se tornem as principais fontes de poluigdo da dgua no mundo?>3.

Para Viegas?%4, a poluigéo ¢ o principal fator da crise hidrica, porquanto afeta
os ecossistemas e reflete no equilibrio dos demais recursos naturais,
desestabilizando o planeta.

Nesse contexto, a melhoria das modalidades de tratamento de agua e de
efluentes, em especial de sua matéria organica, apresenta-se como fator chave para
o combate das alteragcées do clima, uma vez que a agua nao tratada é fonte de

gases de efeito estufa?>®,

250 UNITED NATIONS. Sustainable development goal 6 synthesis report 2018 on water and
sanitation. New York, 2018.

251 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

252 BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA LATINA (CAF). El valor del agua. [S. I.]: CAF, 2020.
Disponivel em: https://www.caf.com/es/temas/a/agua/. Acesso em: 15 dez. 2020.

253 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris;: UNESCO, 2019.

254 \VIEGAS, Eduardo Coral. Visao juridica da agua. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

2% WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United nations world water
development report 2020: water and climate change. Paris: UNESCO, 2020.
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e) o desperdicio®®®: cerca de 30% (trinta por cento) da agua é perdida, todos
os dias, nas cidades do mundo todo, em virtude de vazamentos, instalacbes
clandestinas ou nao autorizadas, imprecisdo de medicdo e por questdes
relacionadas ao envelhecimento das redes de agua.

No Brasil, de acordo com os dados disponiveis no SNIS relativos ao ano de
2019, o indice total de perda da agua durante a distribuicdo foi da ordem de
39,2%2%, representando aumento de 0,7% se comparado ao indice aferido em
2018. Examinando-se o indice de perda por tipo de prestador de servico de
abastecimento, constata-se que as empresas privadas de abastecimento
apresentaram perda total de 46,4%, o que representa 7,2 pontos percentuais acima

da média nacional, consoante demonstra o grafico a seguir:

Grafico 1 - indice de perdas na distribuicdo dos prestadores de servigos de agua
participantes do SNIS em 2019, o segundo o tipo de prestador de servigos e média
do Brasil

2
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Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento. 258

256 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

257 “Esse é o percentual do volume de agua disponibilizado que ndo foi contabilizado como volume
utilizado pelos consumidores, seja por vazamentos, falhas nos sistemas de medigao ou ligagbes
clandestinas.” SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (SINIS).
Diagnostico dos servigos de agua e esgoto - 2019. Brasilia, DF: SINIS, dez. 2020. Disponivel
em: http://www.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-
esgotos-2019. Acesso em: 10 fev. 2021.

258 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE SANEAMENTO (SINIS). Diagnéstico dos
servigos de agua e esgoto - 2019. Brasilia, DF: SINIS, dez. 2020. Disponivel em: http://www.
snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos/diagnostico-dos-servicos-de-agua-e-esgotos-2019.
Acesso em: 10 fev. 2021.
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f) a acentuada urbanizagdo?®®: as dimensdes das cidades, os padrdes de uso
e ocupagao do solo, a dindmica demografica e a cobertura vegetal influenciam os
padroes de consumo de agua e a capacidade de implementagcdo adequada de
politicas publicas de acesso a agua e ao saneamento basico.

Outrossim, a remocao de areas verdes e a pavimentacao do solo decorrentes
do intenso processo de urbanizagédo dificultam a infiltragdo e a drenagem da agua
das chuvas, impedindo que essa agua retorne aos rios ou evapore (se infiltrada no
solo) e, desse modo, se mantenha no sistema local de agua. Ao revés, essa agua é
carregada em diregdo ao mar, fazendo com que um volume menor de agua
permaneca em bacias fluviais e hidrograficas continentais. O resultado € um sé:
menos agua no ciclo hidrolégico?®.

Nessa senda, & preciso chamar atengdo para a relagao verificada entre a
rapida urbanizacdo e o aumento da vulnerabilidade a inundacdes e secas e o maior
risco de deslocamento de pessoas, em especial daquelas que vivem em
assentamentos informais. Contudo, considerando o numero de pessoas afetadas e
mortas, os impactos das enchentes, secas e conflitos em torno da disputa pela agua
sao inferiores a quantidade de individuos vitimados por servigos inadequados de
fornecimento de agua e saneamento basico?6.

Em adi¢do, sublinha-se que uma pessoa que vive na cidade consome em
média trés vez mais agua do que uma pessoa que vive no campo. Esses dados se
agravam, a medida em que o consumo urbano avanga sobre as aguas
subterraneas?®?.

g) os problemas de infraestrutura: o envelhecimento e/ou a falta de
infraestrutura afligem a grande maioria das cidades, colocando em risco a

universalidade do fornecimento de agua potavel e saneamento, além de reduzir a

259 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

260 BARLOW, Maude. Agua, pacto azul. A crise global da 4gua e a batalha pelo controle da agua
potavel no mundo. Tradugéo de: Claudia Mello Belhassof. Sao Paulo: Books do Brasil, 2009. p. 15.

261 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

262 Nesse sentido, Porto-Gongalves alerta que somando-se o percentual de consumo industrial de
agua subterranea ao percentual de consumo doméstico, chega-se a 62%, contra o consumo de
38% de aguas subterraneas por atividades agricolas. PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A
globalizacdo da natureza e a natureza da globalizagdo. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagédo
Brasileira, 2017.
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capacidade de proteger os cidaddos contra desastres relacionados a agua.?%?

O envelhecimento gradual dos sistemas de abastecimento de agua e esgoto,
seja no que se refere aos componentes de construgcédo civil ou com relagdo aos
equipamentos eletromecanicos, aumenta as perdas de agua e gera impacto
negativo na eficiéncia energética desses sistemas, incrementando o custo dos
servigos e impedindo que sejam prestados de forma sustentavel. Em ultima analise,
os problemas de infraestrutura das redes de agua e esgoto findam por obstaculizar a
concretizacdo do direito humano de acesso a agua potavel e ao adequado
saneamento.

h) politicas publicas insuficientes ou inadequadas?®*: a exemplo de
privatizagdes e politicas de cobranga pelo uso da agua descoladas da realidade das
comunidades, que muitas vezes privam individuos de acesso a agua por falta de
pagamento.

Cita-se, ainda, a falta de integracao do planejamento nas politicas de recursos
hidricos, saneamento e meio ambiente. Nesta perspectiva, ndo se pode olvidar que
o setor de saneamento basico € um dos principais usuarios de recursos hidricos,
exercendo, em razao disso, papel fundamental na protecdo da qualidade dos
recursos hidricos e na preservagao da quantitade de agua disponivel25.

Em sintese, Turatti®®® salienta que:

O cenario global relativo ao acesso a agua potavel passa, no momento, por
sérias crises. Essas crises relacionam-se a falta de chuva, as interferéncias
no ciclo natural das aguas, a posigdo geografica de alguns povos, a falta de
estrutura para distribuicdo de agua potavel, entre outros fatores, assim
como a problemas relacionados a forma de condugdo das politicas de
governanga por parte dos Estados.

E neste contexto de multiplas crises e de participacdo crescente de novos

263 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water
governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

264 VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016.

265 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela Malheiros. O papel do saneamento basico
na protecao dos recursos hidricos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado (org.). Novo marco do saneamento basico no Brasil. Indaiatuba: Editora Foco, 2021.
p. 3-12.

266 TURATTI, Luciana. Direito a agua: uma ressignificacdo substancialmente democratica e solidaria
de sua governanga. 2014. f. 16. Tese (Doutorado em Direito) -- Universidade de Santa Cruz do
Sul, Santa Cruz do Sul, 2014.
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atores na articulagdo de bens, interesses e preocupagdes globais comuns?®’ que a
governanga global apresenta-se como “processo capaz de produzir resultados
eficazes, sem que haja necessariamente a utilizagédo expressa da coergao”%8. Afinal,
considerando que a atual crise que vivemos ¢ sistémica, as alternativas para a saida
da crise devem ser igualmente sistémicas e multidimensionais?®°.

Acredita-se que o pensamento sistémico aplicado a governanga da agua
pode, simultaneamente, reduzir a fragmentacdo institucional e melhorar a
coordenagao e a coeréncia entre os inumeros atores e as diferentes politicas
setoriais inter-relacionadas aos recursos hidricos.?”®

Em que pesem as perspectivas negativas sobre a disponibilidade da agua
doce para os préximos anos, governos, organizagdes nao-governamentais e
agéncias internacionais dedicadas a tematica da governanga dos recursos hidricos
reconhecem que o quadro pode ser revertido com a adogdo de estratégias
apropriadas, baseadas na recuperacdo dos ecossistemas aquaticos, no
aproveitamento racional da agua (baseado em usos multiplos), no adequado
tratamento dos efluentes para reducdo da contaminagdo agricola, industrial e
domeéstica dos recursos hidricos e na cooperagao internacional.

De acordo com Gonzalez?"', isso s6 sera possivel por meio da percepgao
clara de que a agua € um recurso limitado, insubstituivel e em franca reducao de
disponibilidade.

A “revolugéo da agua”?’?, conforme propde Petrella, esta atrelada ao direito a
vida para todos e deve ser capaz de propiciar condigdes para acdes politicas que
promovam, consolidem e garantam a todos os seres vivos no ecossistema terrestre

0 acesso permanente a agua (fonte vital), cuja responsabilidade é conjunta, ou seja,

267 De acordo com Carla Amado Gomes, o problema “mais agudo” a envolver os bens e interesses
comuns da humanidade se assenta justamente na “gestdo internacional de bens sujeitos a
jurisidicdo estatal”, como se sucede com a questado da governanga da agua nas cidades. GOMES,
Carla Amado. Direito internacional do ambiente: uma abordagem temética. Lisboa: AAFDL
Editora, 2018. p. 39.

268 | EHMEN, Alessandra. Governanga ambiental global e direito. Curitiba: Jurua, 2015. p. 19.

269 SOLON, Pablo. Bem viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: bem viver,
decrescimento, comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizagcdo. Tradugéo de:
Joao Peres. Sao Paulo: Elefante, 2019. p. 19-64.

270 ROMANO, Oriana; AKHMOUCH, Aziza. Water governance in cities: current trends and future
challenges. Water, [S. /.], v. 11, n. 3, p. 11, 2019.

271 GONZALEZ, Jorge Gonzalez. El acceso al agua potable como derecho humano: su dimensién
internacional. Alicante: Editorial Club Universitario, 2015.

212 Pgra Petrella, a “revolugdo da agua” envolve “um sistema de regulamentagdo da propriedade,
apropriagdo, distribuicdo, gerenciamento, protegcdo, utilizagcdo e conservagdo” dos recursos
hidricos. PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial.
Tradugédo de: Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004. p. 24.
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de toda a sociedade mundial®’3.
A crise hidrica — e de governanga da agua — somente pode ser compreendida
a partir de um enfoque dialdgico, transdisciplinar, cosmopolita e sistémico, orientado

ao bem comum e guiado pela cooperagéo.
2.4 CRISE HIDRICA OU CRISE DE GOVERNANCA?

A literatura especializada aponta o processo de globalizagdo?’4 como fator
determinante para a consolidagdo de multiplas crises em ambito global, a exemplo
da crise ambiental, que se manifesta de forma mais evidente nas mudangas
climaticas e na crise hidrica — os maiores desafios enfrentados pela humanidade na
atualidade. Nas palavras de Giddens: “viver numa era global significa enfrentar uma
diversidade de situacdes de risco”?’°,

Para Magalhaes:

A génese do problema ambiental encontra-se ndo no meio ambiente, mas
numa deficiente percepg¢do da natureza e sua posterior adaptagao pelo
homem. Deve-se, portanto, a um problema de conhecimento, ou para ser
mais correto, de falta de conhecimento das interligagbes que apenas se
tornaram perceptiveis com a crise ambiental.276

Sob essa perspectiva, a crise hidrica enfrentada pela Humanidade é fruto de
uma equivocada racionalidade econdmica pautada no dominio da natureza pelo

homem, resultante dos paradigmas da modernidade?’’”. E essa crise, sem

precendentes, continua a se agravar:“novos riscos se somam aos problemas

273 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.

274 Referindo-se aos desenvolvimentos mais recentes da globalizagdo, em especial a partir das trés
ultimas décadas do século XX, Zolo assinala que a globalizagdo passa a representar o processo
social fortemente influenciado pelo desenvolvimento tecnolégico e “que deu vida a uma
verdadeira e propria rede mundial de conexdes espaciais e de interdependéncia funcionais”,
acompanhado de uma gradual transformacdo dos aparatos normativos e da criagdo de um
“espaco juridico global”. ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa dos problemas. Florianépolis:
Conceito, 2010. p. 16.

275 GIDENS, Anthony. Mundo em descontrole: o que a globalizagdo esta fazendo de nos. Tradugdo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 45.

276 MAGALHAES, Paulo. Condominio da terra: das alteragdes climaticas a uma nova concepgéo
juridica do planeta. Coimbra: Almedina, 2007. p. 09-13.

217 | EFF, Enrique. Racionalidade ambiental e reapropriagao social da natureza. Sdo Paulo:
Civilizagao Brasileira, 2006.
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antigos, ainda pendentes de solugdo, enquanto a demanda da agua continua a
crescer.” 2’8

De fato, o surgimento da denominada “Sociedade de Risco” designa um
estagio da modernidade no qual as ameacas produzidas pelo modelo econémico da
sociedade industrial comecam a tomar forma e a se expandir?’®, escapando ao
controle humano e expondo-nos a incertezas e ao risco permanente de desastres.

Na medida em que o risco passa a ser um elemento central nos modos de
agir e de pensar que orientarao a vida no Antropoceno, este ultimo e a sociedade do
risco manifestam multiplas conexdes de sentido?e°.

Leff?" igualmente sustenta que a crise ambiental tem origem nouso

inadequado do conhecimento, responsavel:

[...] pela desestruturagao dos ecossistemas, pela degradagao do ambiente e
pela ‘desnaturalizacdo’ da natureza. Ndo s6 as ciéncias se transformaram
em instrumentos de poder, mas esse poder tem sido utilizado para obter os
potenciais da natureza, além de ser empregado por determinados homens
contra outros, isto é, o uso belicoso do conhecimento e a superexploragao
da natureza.

O homem perdeu as nogdes de vinculo e de limites em sua relagdo com a
natureza®®?, levando a sociedade mundial, em seu conjunto, a uma crise de
identidade. De acordo com Ost, do século XVI ao século XIX, a doutrina juridica
tratou“de desfazer os lagos de solidariedade que ligavam os seres humanos entre si
por meio daquilo que partilhavam”83, ou seja, a natureza.

A funestra imagem do mundo que evolui no sentido da desordem e da

destruicdo guiado por leis humanas “pode levar a perda da autonomia e ao

desespero, a menos que nos demos conta de que, como as leis da natureza, as leis

278 \/ILLAR, Pilar Carolina. Aquiferos transfronteirigos: governanga das aguas e o aquifero guarani.
Curitiba: Jurua, 2015. p. 20.

279 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002; LEITE, José Rubens
Morato. Sociedade de risco e estado. /In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015. p. 157.

280 FERREIRA, Leila da Costa; BARBI, Fabiana. Os desafios do antropoceno: as dimensdes humanas
das mudangas climaticas no Brasil, China e Mogambique. In: FERREIRA, Leila da Costa; BARBI,
Fabiana; BARBIERI, Mariana Delgado (org.). Dimensdées humanas das mudancgas climaticas
no sul global. Curitiba: CRV, Sao Paulo: FAPESP, 2020. p. 11-24.

281 |LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental e reapropriagdao social da natureza. Sdo Paulo:
Civilizagao Brasileira, 2006.

282 OST, Francgois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugdo de: Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

283 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducao de: Joana
Chaves. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
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humanas ndo sdo necessariamente moldadas segundo a visdo mecanicista”?4.
Assim, consoante alertam Capra e Mattei, “é preciso adotar uma estratégia de longo
prazo que ponha a mudanca sistémica de paradigma na ordem do dia da politica”225,
em sintonia com a natureza e com a comunidade.

Ainda quanto aos limites da natureza, € fundametal levar em consideragao
queestes existem nos principais processos do Sistema Terra independentemente
das preferéncias, dos valores ou dos compromissos que as pessoas, as
organizagbes e os governos esyejam dispostos a fazer com base na viabilidade
politica e socioecondmica?®s.

Essa crise na relacdo do homem com a natureza “também pode ser percebida
como uma questdo de poder’?®’ haja vista que as desigualdades sociais — tanto
locais como globais — permitem que um grupo restrito de paises e pessoas
explorarem os recursos naturais (0 que inclui os recursos hidricos) em beneficio
préprio, a0 mesmo tempo em que este grupo privilegiado depois também é capaz de
se afastar dos danos ambientais decorrentes de suas acdes, impondo os riscos € as
conseqiéncias deste modelo equivocado de desenvolvimento?®® aos grupos mais
vulneraveis da populacdo mundial. Em razao disto, os grupos e atores detentores de
poder tem baixo incentivo para promover mudangas no atual modelo
socioecondmico insustentavel e, como consequéncia, enquanto as externalidades
positivas sdo capturadas pelos grupos sociais privilegiados, as externalidades
ambientais negativas ndo sdo eliminadas nem distribuidas equitativamente.28°

Sob este prisma, é possivel afirmar que a crise global da agua simboliza a

progressiva desigualdade na sociedade pds-moderna ou, nas palavras de Enrique

284 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugao ecojuridica: o direito sisttmico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Tradugéo de: Jeferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Cultrix, 2018. p. 187.

285 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugao ecojuridica: o direito sisttmico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Traducgédo de: Jeferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Cultrix, 2018, p. 187.

286 GARVER, Geoffrey. Ecological law and the planetary crisis: a legall guide for harmony on earth.
Abingdon: Routledge, 2020.

287 MELO, Melissa Ely. Crise ambiental, economia e entropia. In: LEITE, José Rubens Morato
(coord.). A ecologizacdo do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018. p. 3.

288 | eite e Ayala também se referem a crise ecolédgica na sociedade de risco e ao esgotamento dos
modelos de desenvolvimento implementados desde o inicio do século XIX até a atualidade.
LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Dano ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

289 MELO, Melissa Ely. Crise ambiental, economia e entropia. In: LEITE, José Rubens Morato
(coord.). A ecologizacdo do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018. p. 3.
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Leff??, € um sintoma de uma crise civilizatéria. A crise ecoldgica dos ecossistemas
hidricos é apontada por Agudo?®' como uma das crises mais trancedentais em
marcha, cujas causas principais sao, mais do que propriamente um problema de
escassez, a combinagao da contaminagao sistematica das fontes de agua doce e da
extragdo abusiva e desproporcional de agua, o que pode levar a terriveis
consequéncias e, em ultima instancia, inviabilizar a sobrevivéncia humana na Terra.

Porto-Gongalves?%? sublinha estarmos diante de um complexo processo de
“‘desordem ecoldgica global”, no qual esta inserida a escassez hidrica, apontando
tratar-se de uma questdo de ordem ética, filoséfica e politica, cujos efeitos sao
distribuidos de modo desigual entre as classes sociais e as regides e paises do
mundo.

Enquanto as pessoas mais ricas tém a sua disposigdo agua segura e em
quantidade muito além dos parametros difundidos por organismos internacionais —
que varia entre 100 e 200 litros de agua por habitante, milhares de pessoas pobres
que vivem na periferia global?®® tém acesso a agua de baixa qualidade e em
quantidade insuficiente & subsisténcia. Tal qual afirma Barlow: “A medida que a crise
ecoldgica se aprofunda, a crise humana também o faz.”2%4.

Para Plata?®®, a crise ambiental contemporanea é a manifestacdo mais
evidente do fracasso da civilizacdo industriale, sendo assim, ndo sera possivel
supera-la sem uma transformacgao da racionalidade da modernidade. Dito de outro
modo, o autor sugere ser imperiosa uma reorganizagdo do mercado, da prépria

sociedade, da ciéncia e do Estado.

29 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidad, racionalidad, complejidad, poder. Cidade do
México: Siglo XXI, 2002.

291 AGUDO, Pedro Arrojo. Las funciones del agua: valores, derechos, prioridades y modelos de
gestién. In: AGUDO, Pedro Arrojo et al. Lo publico y lo privado en la gestion del agua:
experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo,
2005. p. 17-36.

292 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagao da natureza e a natureza da globalizagdo. 7.
ed. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2017.

293 De acordo com Barlow: “os pobres do mundo que estdo vivendo sem agua encontam-se em areas
que ndo tém agua suficiente desde o inicio (Africa), onde a agua da superficie se tornou
imensamente poluida (América do Sul, india) ou ambos (norte da China). A maioria
dasmegacidades do mundo — aquelas com dez milhdes de habitantes ou mais — esta em regides
que apresentam estresse hidrico”. BARLOW, Maude. Agua, pacto azul. A crise global da agua e
a batalha pelo controle da agua potavel no mundo. Traducdo de: Claudia Mello Belhassof. Sao
Paulo: Books do Brasil, 2009. p. 19.

294 BARLOW, Maude. Agua, pacto azul. A crise global da 4gua e a batalha pelo controle da agua
potavel no mundo. Tradugéo de: Claudia Mello Belhassof. Sdo Paulo: Books do Brasil, 2009, p. 15.

295 PLATA, Miguel Moreno. Génesis, evolucion y tendencias del paradigma del desarrollo
sostenible. México: Miguel Angelo Porraa, 2010.
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Como se isso nao bastasse, no século XXI, “os problemas politicos e
ecologicos estdo se radicalizando com visdes extremistas politicas e conflitos
religiosos, bem como exaustdo do planeta, concomitantemente com a sujeicdo a
catastrofes ecoldgicas.”?%

Para Melo?®’, portanto, a crise hidrica, que se manifesta nos problemas de
escassez, nas dificuldades de acesso a agua de boa qualidade e em quantidade
suficiente para adequada manutencao da vida humana, se caracterizaria como uma
crise social, ndo ecoldgica, haja vista sua origem estar atrelada a agbes humanas e
no modo como a humanidade se relaciona com a natureza.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, Brzezinski sustenta a “idéia de
escassez hidrica” como problema social, atribuindo a “suposta” falta de agua a
opcoes politicas e econbmicas equivocadas “de apropriacdo, de utilizacdo dos
recursos hidricos e de hierarquizacdo desses usos™?, as quais teriam favorecido
amplamente a mercantilizagéo deste liquido vital.

Some-se ao acima exposto a ja abordada distribuicdo natural desigual da
agua entre os territorios dos paises, o que — a partir das teorias que sustentam a
soberania de cada pais sobre os recursos hidricos localizados em seu territorio — &
um fator agravante a governancga global da agua.

Petrella destaca, ainda, que todos — consumo, cultura, territério, politica e
natureza — “sdo elementos necessarios para compreender a crise da agua’®®, de
forma que € a partir da combinagédo desses elementos em conjunto que devem ser
pensadas alternativas para concretizagdo do direito humano a agua em escala
planetaria.

Entretanto, diversos estudiosos da governanga da agua atribuem a atual crise
hidrica a uma crise de gestdo da agua3®, apontando como importante solugdo ao
problema o estabelecimento de uma governanga multivel da agua, realizada de

forma integrada e participativa, na qual o direito exerce papel fundamental. Nesse

29 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araljo. Dano ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020. p. 12.

297 MELO, Melissa Ely. Crise ambiental, economia e entropia. In: LEITE, José Rubens Morato
(coord.). A ecologizagdao do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2018. p. 1-65.

298 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 45.

299 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004. p. 52.

300 Qu seja, o controle e a regulamentagdo do uso da agua é que estariam em crise, ameacando a
oferta da agua no presente e no futuro.
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diagndstico, o Brasil aparece, ndo raras vezes, como exemplo de que nem sempre a
abundancia da agua é capaz de assegurar o direito de acesso a agua potavel a toda
a populacdo em razao de problemas na gestdo e governanca dos recursos hidricos
no pais. Este fenbmeno tem sido apontado como “o paradoxo da escassez na
abundancia”.301

Evidencia-se, portanto, que para lidar com a crise hidrica planetaria de modo
efetivo, € imperiosa ndo apenas a revisitagao dos instrumentos de governanca da
agua e do papel desempenhado pelos atores envolvidos nos mais diversos niveis de
gestao dos recursos hidricos — do gobal ao local e do local ao global, passando pelo
transnacional, mas urge também uma mudanga de paradigma da racionalidade
humana, que deve passar a se centrar nos principios da responsabiliadade e da
solidariedade nao apenas entre humanos, mas com relacédo a natureza. Afinal, o ser
humano é também natureza, na medida em que integra o ecossistema planetario.

Destarte, no Antropoceno, a solidariedade passa a ser um elemento
multidimensional do direito, haja vista afigurar-se, simultaneamente, em necessidade
social internacional, em valor juridico e em principio estruturante do direito, tanto sob
a perspectiva constitucional como pela internacional.30?

Desse modo, diante da atual “crise hidrica” no mundo globalizado faz-se
urgente a redefinicdo dos paradigmas, das estruturas e dos atores envolvidos na

governancga da agua.

2.4.1 Globalizagao, governanga e risco

A globalizagao é apontada como fator comum as diversas crises simultaneas
enfrentadas pela sociedade na atualidade, dentre as quais a crise hidrica3%s,
afetando a todas as cidades, ainda que de modo distinto. Um dos efeitos mais
indejesaveis da globalizagdo a caracterizar as cidades contemporaneas é

justamente a exposigéo desigual aos riscos ambientais.

301 GOMES, Viviane Passos. La gestion integrada y participativa de las aguas en Brasil y
Espana: un andlisis de derecho comparado. Madrid: Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2017.

302 | EX, Leonidas Zeferino. A solidariedade no direito internacional: entre Lex Ferenda e Lex Lata.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

303 ARMADA, Charles Alexandre Souza. A efetivacdo do direito ambiental no século XXI através de
um Estado transnacional ambiental. Brazilian Journal of International Relations — BJIR, Marilia,
v.2,n. 3, p. 510-532, set./dez. 2013.
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De acordo com Giddens3%4:

A globalizagdo pode assim ser definida como a intensificacdo das relagbes
sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal maneira
acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas
milhas de distancia e vice-versa. Este € um processo dialético porque tais
acontecimentos locais podem se deslocar numa diregdo anversa as
relagdes muito distanciadas que os modelam. A transformacéo local é tanto
uma parte da globalizagdo quanto a extenséo lateral das conexdes sociais
através do tempo e do espago. Assim, quem quer que estude as cidades
hoje em dia, em qualquer parte do mundo, esta ciente de que o que ocorre
numa vizinhanga local tende a ser influenciado por fatores — tais como
dinheiro mundial e mercados de bens — operando a uma distancia indefinida
da vizinhanga em quest&o. O resultado ndo é necessariamente, ou mesmo
usualmente, em conjunto generalizado de mudangas atuando numa diregéo
uniforme, mas consiste em tendéncias mutuamente opostas.

Diz-se, assim, que a globalizagao se refere essencialmente a um processo de
alongamento, na medida em que as modalidades de conexao entre diferentes
regides ou contextos sociais se enredaram através da superficie da Terra como um
todo.

Esse processo, consoante assevera Maricato3®, produz “um novo homem e
uma nova sociedade” por meio de transformagdes nas instituicbes e nas relagdes
existentes na sociedade, destacando-se as alteracdes promovidas no papel exercido
pelos Estados3 e na relagdo do homem com a natureza.

No atual contexto de globalizagédo acelerada, o Estado-nagao tornou-se “muito
pequeno para os grandes problemas da vida e muito grande para os pequenos
problemas da vida”, e, desse modo, abriu espago para o recrudescimento de
movimentos que clamampor maior autonomia local e sdo marcados por identidade
cultural regional.307

Mas, como alerta Beck3%®, isto nio significa que os Estados-nagéo
desaparecerao. Para o autor, as nagdes encontrardo um novo lugar no mundo em
risco, de fronteiras flexiveis e porosas, se reiventando a partir da centralidade da

humanidade. Nao ha como escapar ao “Paradoxo da Metamorfose” que, para Beck,

304 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de: Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 1991. p. 59-60.

305 MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2015. p. 69.

306 Para Maricato, a globalizacdo provocou o desmonte do Estado provedor, implicando o recuo das
politicas sociais e a privatizagdo dos servigos publicos, bem como afetando o seu papel regulador.
MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015.

307 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de: Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 1991. p. 60.

308 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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€ 0 mundo cosmopolizado e, nesse contexto, &€ o “enquadramento cosmopolita que
torna a acao local bem-sucedida™.

Os processos de globalizagdo — que nao se limitam a economia — evidenciam
o carater politico dos riscos e o destino comum da sociedade mundial. Se de um
lado, as novas tecnologias de comunicagdo e de transporte dao a impressédo de
reduzirem as distancias espaciais e temporais; de outro, a expansdo dos mercados
e a indomavel exploragcdo dos recursos naturais nos levam aos limites da
natureza3'”.

A globalizagdo “introduz novas formas de interdependéncia mundial, nas
quais [...] ndo ha ‘outros™3''. Todavia, em lugar de criar “uma fraternidade humana
em escala planetaria”'? face ao nosso destino comum, a globalizagdo, ao revés,
resultou em uma tendéncia de isolamento, de fechamento e de graves problemas de
fraternidade. E é nesse sentido que Morin propde o desenvolvimento de uma
consciéncia de humanidade a partir de um “humanismo regenerado” como saida

para a crise planetaria. Nas palavras do autor3'3:

O humanismo regenerado nao se limita ao reconhecimento da igualdade de
direitos e da qualidade plena de humanidade de toda pessoa. Ele também
implica a consciéncia da inseparabilidade da unidade e da diversidade
humanas; a consciéncia da responsabilidade humana para com a natureza
viva; a consciéncia da comunidade de destino de todos os humanos que,
cada vez mais, é abalada pelo processo descontrolado da mundializagao.
[...]

O dever humanista é inequivoco e se confunde com o dever de
fraternidade.

E inegavel que a populagdo mundial encontra-se umbilicalmente unida em
torno de uma comunidade de riscos, sendo imprescindivel, a partir de tal premissa, a

construgéo e execugao de politicas globais de distribuicdo de responsabilidades e

309 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugao
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 24-25.

310 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo poés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 72.

311 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de: Raul Fiker. Sdo Paulo:
Editora Unesp, 1991. p. 153.

312 MORIN, Edgar. Fraternidade: para resistir a crueldade do mundo. Traducdo de: Edgard de Assis
Carvalho. Sao Paulo: Palas Athena, 2019. p. 39.

313 MORIN, Edgar. Fraternidade: para resistir a crueldade do mundo. Traducao de: Edgard de Assis
Carvalho. Sao Paulo: Palas Athena, 2019. p. 52-53.
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prejuizos. E o que Habernas®'* denomina de “solidariedade cosmopolita”, até o
momento inexistente.

A globalizagdo afeta a seguranca juridica e a efetividade do Estado
administrativo, a soberania do Estado territorial, a identidade coletiva e a
legitimidade democratica do Estado nacional3'>.Em outras palavras, a “globalizagéo
introduz desafios que inquietam e incertezas que atordoam”3'6,

Um dos principais desafios do Estado em face da sociedade produtora de
riscos globais é justamente lidar com o seu enfraguecimento, ao mesmo tempo em
que, paradoxalmente, a necessidade de controlar os riscos aumenta.3'"”

De acordo com Habermas, ao mesmo tempo em que a globalizagdo
pressiona o Estado soberano a se abrir para a pluralidade de modos de vida
estrangeiros ou de novas culturas, limita o0 ambito de acdo dos governos nacionais,
compelindo-os “a se abrir para fora'8 e participar da politica internacional.

De fato, ao enfraquecer as estruturas do Estado-nacdo e deste retirar a
condigdo de ator exclusivo na ordem internacional, a globalizacdo afeta a
capacidade estatal de incrementar a qualidade de vida de seus cidadaos, de
assegurar os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais dentro de suas
fronteiras, bem como decumprir com as obrigagdes de promover bens publicos
globais®'®, a exemplo da agua, que passam a ser responsabilidade de diversos
atores publicos e privados, em diversos niveis de atuagdo, por meio de uma
governancga global multicamadas.

A partir da década de 90, o processo de globalizagdo apresenta notavel
acelaracgéo, propiciando maior interagédo social global em temas diversos — de ordem

politica, econdmica, social, ambiental, cientifica, tecnolégica e cultural, induzindo a

314 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo poés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann-Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001.

315 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo poés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann-Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 87-102.

316 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de. Constitucionalismo em tempos de globalizagdo. Traducgao
de: José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 112.

317 CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

318 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo poés-nacional: ensaios politicos. Tradugdo de: Marcio
Seligmann-Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 107. O referido autor utiliza o termo
‘globalizagdo’ para descrever um processo, ndo de um estado final, caracterizado pela
intensificacdo das relagbes de troca, de comunicagdo e de transito para além das fronteiras
nacionais.

319 JULIOS-CAMPUZANO, Alfonso de. Constitucionalismo em tempos de globalizagao. Tradugéo
de: José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009.
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uma nova realidade social de multiplas conexdes transnacionais. De acordo com
Wagner Menezes, desde logo verificou-se um descompasso nos debates em torno

dos efeitos da globalizacao:

Vista inicialmente de forma extraordinaria, como um remédio para todos os
males, ou o instrumento para amenizar as distor¢des sociais, por seus
defensores, ou como a grande vila pés-moderna, instrumento do capitalismo
voraz, razdo das desgracas que assolam o mundo, da fome, do
desemprego, da miséria, da exploragéo, por seus contestadores, existindo
até mesmo os seus negadores [...]3%0,

Sassen atribui a globalizagdo e as novas tecnologias da informacdo a
possibilidade de que “uma variedade de atores politicos locais entrem em arenas
internacionais que antes eram exclusivas dos Estados nacionais™?'. Para a referida
autora, a participacdo desses novos atores nas dinamicas e questdes globais teria
sido facilitada e condicionada, em certa medida, pela infraestrutura proporcionada
pela economia global, “ainda que essa infraestrutura muitas vezes seja objeto de
contestagéo politica.”3??

Com efeito, se de um lado crescem as interacbes transnacionais e
cosmopolitas, também é verdade que, com a globalizagao, a sociedade internacional
passa a sofrer maior influéncia dosacontecimentos e dos atores locais.

Contudo, Boaventura de Souza Santos®?? alerta que a relagéo entre global e
local ndo afeta a todos os paises e cidadaos de igual modo, identificando-se dois
modos de producdo de globalizagcdo que operam em conjunto: o localismo
globalizado e o globalismo localizado. Enquanto no primeiro, de indole eurocéntrica,
determinado fenbmeno local passa a ser globalizado, servindo de modelo para os
demais paises e cidadaos; no segundo, deteriorizam-se as condi¢gbes locais dos
paises periféricos a fim de que os imperativos transnacionais se imponham a custa
do desreipeito as culturas locais e por meio de ag¢des que ignoram tanto a ética

como as etnias e a sustentabilidade ambiental324,

820 MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. ljui: Ed. Unijui, 2005. p. 104.

821 SASSEN, Saskia. Sociologia da globalizagdo. Traducdo de: Ronaldo Cataldo Costa. Porto
Alegre: Artmed, 2010. p. 158.

822 SASSEN, Saskia. Sociologia da globalizagdo. Traducdo de: Ronaldo Cataldo Costa. Porto
Alegre: Artmed, 2010. p. 158.

823 SOUZA SANTOS, Boaventura de. A globalizagdao e as ciéncias sociais: os processos de
globalizagdo. Sao Paulo: Cortez, 2002.

824 Nas palavras de Maricato: “Para quem nao é o império ou seu aliado, a globalizagdo é um grande
tsunamique varre o que encontra pela frente.” MARICATO, Erminia. Para entender a crise
urbana. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015. p. 72.
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Ainda no que concerce as desigualdades promovidas pelo processo de
globalizagdo, impende assinalar a seletividade de seus efeitos positivos, que
privilegiam os paises mais ricos e poderosos com a distribuicdo de vantagens
econbmicas, politicas e culturais resultantes da producdo global de riquezas;
enquanto “as desvantagens golpeiam todos os individuos da Terra e causam danos
maiores exatamente nas dreas mais pobres e mais atrasadas do planeta”.3?°

Ocorre que as mudangas climaticas e o atual cenario de multiplas crises
globais impdem o fim dessa “globalizagdo unilateral’?® — que tem promovido a
universalizagdo de epistemologias particulares, obrigando-nos a um debate mais
democratico, equilibrado e que promova redugédo de desigualdades e maior justiga
socioambiental na sociedade internacional contemporanea.

Urge o desenvolvimento de novas formas de integragdo mundial como
resposta a complexidade dos problemas enfrentados pela humanidade,
genuinamente centradas nos povos e na natureza, e que sejam capazes de
promover um dialogo democratico e criativo a partir de realidades diversas e das
diferentes visdes de mundo existentes3?’.

Seguindo esta mesma linha de raciocinio, Latour critica a globalizagao
atualmente imposta, pautada por “uma unica visdo — completamente provinciana,
proposta por apenas algumas pessoas, representanto um numero infimo de
interesses, limitada a alguns instrumentos de medida, a certos padrdes e
formularios™?8, defendendo que a globalizagdo deveria significar, ao revés, uma
multiplicagdo dos pontos de vista, de modo a assegurar maior diversidade e
representatividade cultural.

Nesse mesmo sentido, Zolo®?° sustenta que a hegemonia planetaria e os

processos de ocidentalizacdo do mundo rotulados como cultura global podem e

825 ZOLO, Danilo. Globalizagao: um mapa dos problemas. Florianépolis: Conceito, 2010. p. 104.

326 Expresséao utilizada por Yui Huk, para quem a assim chamada “globalizagdo”: “tem sido em sua
maior parte um processo que emana de um sé lado e traz consigo a universalizagao de
epistemologias particulares e, através de meios tecnoecondmicos, a elevacdo de uma viséo de
mundo regional ao status de metafisica supostamente global”. HUK, Yui. Tecnodiversidade.
Tradugdo de: Humberto do Amaral. Sao Paulo: Ubu, 2020. p. 23.

327 SOLON, Pablo. Bem viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: bem viver, decrescimento,
comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizacdo. Traducao de: Jodo Peres. Sao
Paulo: Elefante, 2019. p. 19-64.

828 | ATOUR, Bruno. Onde aterrar? Tradugdo de: Marcela Vieira. Rio de Janeiro: Bazar do Tempo,
2020. p. 22.

329 ZOLO, Danilo. Globalizagao: um mapa dos problemas. Florianopolis: Conceito, 2010.
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precisam ser revertidos, haja vista estarem em contradicdo com a complexidade do
mundo.

Esse debate leva a necessidade de uma ruptura politica, uma vez que nao
basta uma ligeira mudanga nas configuragbes de poder apresentadas no tipo de
geopolitica atual. Uma “nova linguagem de cosmopolitica” deve surgir para a
formulagdo de “uma nova ordem mundial que va além de uma Unica hegemonia.”33

O enfrentamento satisfatério dos desafios impostos pela globalizagédo s6 sera
viavel “se conseguirmos desenvolver na sociedade novas formas de autocondugao
democratica dentro da constelagdo pds-nacional®®!, ou, em outras palavras, com a
construgdo de formas transnacionais de democracia332.

Nao restam duvidas de que o Direito Internacional é fortemente impactado
pelo processo de globalizagdo, que para além da incorporagdo de uma gama de
novos temas a serem regulados, forca, em certa medida, a viabilizagdo de
mecanismos que possam responder aos anseios da sociedade global em processo
de transformacgdo3®3?, a exemplo da governanca ecossistémica sobre a qual a
presente pesquisa se debruca.

Nesse aspecto, toma-se como ponto de partida a nova arquitetura do Direito
Ambiental Internacional e das Mudangas Climaticas, pautada em um novo modelo
de governanga globalque contempla uma multiplicidade de atores e parte de uma
concepgao alargada de responsabilidade ambiental global multinivel, reconhecendo
que os problemas socioambientais contemporaneos reclamam uma resposta mais
préxima aos interesses dos cidadaos e da gestao territorial local334.

Por isso, argumenta-se que a gestdo dos recursos hidricos deve ser realizada
levando-se em consideragao os aspectos sociais, ambientais, econémicose culturais
como prioridades governamentais, a partir de uma perspectiva inclusiva, centrada na
solidariedade, na dignidade e na igualdade das pessoas, bem como no cuidado com
0 meio ambiente.

Particularmente sobre a solidariedade, Lex a sustenta como um direito

humano multidimensional e sui generis. E, nesse sentido, defende que “qualquer

330 HUK, Yui. Tecnodiversidade. Tradugdo de: Humberto do Amaral. Sdo Paulo: Ubu, 2020. p. 24.

331 HABERMAS, Jirgen. A constelagdo pds-nacional: ensaios politicos. Tradugcdo de: Marcio
Seligmann-Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 107.

332 GIDDENS, Anthony. La tercera via y sus criticos. Madrid: Taurus, 2001.

333 MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. ljui: Editora Unijui, 2005.

334 REI, Fernando; FARIAS, Valéria Cristina. Paradiplomacia ambiental: la cooperacion descentralizada
hispano-brasilefia. Conpedi Law Review, [S. /], v. 1, n. 16, p. 1-21, 2015.
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compreensao da atual realidade mundial deve ter estreita e concreta interconexao
com os direitos humanos de todos os habitantes do planeta, e até mesmo os direitos
de preservacgéo do proprio globo terrestre”.33%

No que diz respeito a relagcdo entre os riscos e a vulnerabilidade, Ulrich
Beck33¢ expressa o entendimento de que o risco tem origem no préprio sucesso do
modelo industrial adotado pelo homem, ndo decorrendo de uma escolha politica
consciente, sendo certo que a o processo de globalizagdo “criou uma comunidade
de destino para toda a humanidade™3’ ao desenvolver riscos globais comuns, a
exemplo da degradacdo ambiental e dos efeitos deletérios provocados pelas
mudancas climaticas.

Normalmente, os riscos sao invisiveis, sobretudo, por dizerem respeito ao
futuro. Em outras palavras, trata-se de eventos que ainda ndo ocorreram e que
podem, ou nao, vir a ocorrer, tornando, pois, suas consequéncias de “dificil
vizualizagao”, afinal, ha uma ampla gama de “combinacbes possiveis dentro de um
ambiente altamente complexo” como a sociedade globalizada e interdependente em
que vivemos338. E nesse contexto que esta inserida a possibilidade real de uma crise
hidrica sem precedentes.

Além disso, existe uma clara desigualdade social na exposicdo a riscos
ambientais, incluindo aqueles relacionados ao excesso ou escassez de agua,
agravando injusticas. As populacdes residentes em areas vulneraveis tornam-se
vulneraveis em duplo sentido, ou seja, tanto em termos sociais como em termos
ambientais. No primeiro caso, a vulnerabilidade decorre de sua incapacidade para
promover mudangas que minimizem 0s riscos sociais aos quais estido expostas; no
segundo, por sujeitarem-se a ocupar locais de risco ambiental/hidrico, ante a
auséncia de opgao.3%

De igual sorte, também o problema das mudangas climaticas esta relacionado
com vulnerabilidades, funcionamento e resiliéncia de comunidades. A justica

ambiental e a justica climatica dependem da forma como as condigcbes ambientais

335 LEX, Leonidas Zeferino. A solidariedade no direito internacional: entre Lex Ferenda e Lex Lata. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 298.

33 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002.

337 MORIN, Edgar. Fraternidade: para resistir a crueldade do mundo. Traducdo de: Edgard de Assis
Carvalho. Sao Paulo: Palas Athena, 2019. p. 39-40.

338 WEYERMULLER, André Rafael. Agua e adaptagdo ambiental: o pagamento pelo seu uso como
instrumento econdmico e juridico de prote¢do. Curitiba: Jurua, 2014. p. 97.

339 FRASSON, Caroline Medeiros Rocha. Justigca ambiental e a crise hidrica: quando as politicas
publicas reforcam a desigualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 177.
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sdo garantidas para o funcionamento do individuo e de comunidades ou, em outras
palavras, dependem de um conjunto estavel e previsivel de condigdes ambientais.34°

A este respeito, sustenta-se que o enfrentamento da “degradagdo ambiental
seletiva” e o fomentodo debate democratico na gestao dos recrusos hidricos podem
ampliar a capacidade da sociedade, em especial da parcela mais vulneravel da
populacgao, de se defender das injusticassocioambientais.3*!

Ainda no final do século XX, Hans Jonas ja alertava para a necessidade de se
buscar uma ética apropriadada a civilizagdo tecnoldégica — uma ética da
responsabilidade a longo prazo — como imperativo para a sobrevivéncia humana342.

Esta nova ética deve ser solidaria, repensar a relagdo do homem com a
natureza e ser construida a partir do didlogo entre os diversos saberes, dando lugar
a atual “irresponsabilidade organizada”43, em que a propria estrutura institucional e
juridica, ante sua incompatibilidade com as atuais demandas da sociedade mundial,
finda por legitimar a superexploragao dos recursos naturais — e da agua em especial,
agravando os riscos e perpetuando as injustigas socioambientais.

Ao reconhecer a necessidade de aprimoramento mutuo na relagdo dos
humanos com a Terra para que esse novo padrao ético floresga, Garver3** pondera
que a ética de compartilhamento — inter-humano, interespécies e intergeracional — e
a nogao de viver com o suficiente, muito embora sejam atualmente reconhecidas e a
elas seja atribuido peso moral, ainda recebem tratamento muito timido nos principais
regimes normativos internos e globais, que s&o responsaveis por moldar a diregao
geral das sociedades humanas. Nesse diapasao, o autor lamenta que os sistemas

juridicos permanegam baseados em uma visdo mecaniscistade mundo3#, pois:

Em ultima analise, como a sociedade humana desenvolve seus sistemas
juridicos do nivel local ao global, influenciard o potencial de impactos
antrépicos para desencadear mudangas catastroficas globais ou regionais

340 FRASSON, Caroline Medeiros Rocha. Justica ambiental e a crise hidrica: quando as politicas
publicas reforcam a desigualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 42.

341 FRASSON, Caroline Medeiros Rocha. Justica ambiental e a crise hidrica: quando as politicas
publicas reforcam a desigualdade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 4.

342 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagéo tecnoldgica.
Tradugdo de: Marijane Lisboa e Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: Editora PUC-
Rio, 2006.

343 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno, 2002.

344 GARVER, Geoffrey. Ecological law and the planetary crisis: a legall guide for harmony on earth.
Abingdon: Routledge, 2020.

345 QOu seja, que parte da premissa de que a natureza ndo-humana esta sujeita a dominagéo e
controle dos homens.
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nos sistemas econdmicos, politicos, sociais e ecoldégicos com os quais o
direito interage e evolui.346

No que atine especificamente aos recursos hidricos, consoante adverte
Ribeiro34’, a ética do devir deve se pautar na fungdo social da agua, o que perpassa
pelo fim do acesso e do uso desiguais dos recursos hidricos, uma vez que a agua é
uma substancia vital.

Outro importante aspecto desse novo projeto de sociedade € a gestao
democratica da agua, apta a permitir maior acesso a informagéo e participagao das
comunidades afetadas, bem como a representar maior diversidade dos modos de
vida e, consequentemente, das formas de se relacionar com a natureza e, em
especial, com a agua.

Em outras palavras, a nova ética planetaria deve superar o pensamento
redutor, de dominacao da natureza pelo homem, que nos trouxe a crise atual, dando
lugar a uma loégica complexa, que compreenda a inter-relacédo e a reflexividade
existentes entre o ser humano e o meio ambiente, afinal, o homem é parte

indissociavel da natureza348.

2.4.2 Crise hidrica e a “politica da invisibilidade”

Os interesses e preocupacdes comuns, da mesma forma que o0s riscos
globais, “se caracterizam fundamentalmente pela problematica da invisibilidade”, que
Beck34? distingue em natural (inerente) e fabricada (politica). Para o autor, a “politica
da invisibilidade”, que nega a existéncia de riscos globais — como as mudangas
climaticas e a crise hidrica — e de seus efeitos de apropriacdo ecoldgica e sobre a
saude de grande parcela da populagdo, tem sido utilizada como estratégia para
estabilizar a autoridade do Estado e a reproducao da ordem social. Em sintese, “nao

fazer nada ativamente é a estratégia mais barata, eficaz e poderosa para ‘simular’ a

346 No original: “Ultimately, how human society crafts its legal systems from the local to the global level
will influence the potential for anthropogenic impacts to trigger globally or regionally catastrophic
shifts in the economic, political, social and ecological systems with which law interacts and
evolves.” GARVER, Geoffrey. Ecological law and the planetary crisis: a legall guide for harmony
on earth. Abingdon: Routledge, 2020. p. 54.

347 A partir da abordagem da fungéo social da agua, “é inimaginavel privar alguém de acessar a agua
pela incapacidade de pagamento”. RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sao
Paulo: Annablume, 2008. p. 151.

348 | ATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno. Tradugdo
de: Maryalua Meyer. Sao Paulo: Ubu, 2020.

349 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 131.
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controlabilidade de riscos incontrolaveis e de catastrofes indefinidas”3%°.

Analogamente, € possivel constatar que os rios urbanos das grandes cidades
periféricas passaram a ser canalizados, assoreados, poluidos e, portanto, tém se
tornado cada vez mais invisiveis aos cidadaos. De igual modo, percebe-se que as
aguas subterraneas e aquiferos, devido ao seu carater oculto, receberam tratamento
juridico tardio tanto na esfera internacional como em ambito interno.

Em adicdo, o ciclo hidrico estd associado a ideia de renovabilidade e
infinitude dos recursos hidricos, 0 que acaba por gerar uma impressao coletiva
equivocada de ndo haver necessidade de gerenciamento e preservagdo das aguas
para a perpetuagdo da espécie humana3®'.

Como consequéncia, os riscos globais ndo reconhecidos cientificamente
tendem a ser ignorados pelo direito, pela medicina e pela sociedade e, assim,
deixam de ser enderegados, mitigados ou evitados adequadamente3%2.

No tocante as consequéncias das mudancgas climaticas, apesar de estarem
bem documentadas cientificamente e hoje haver mais informag¢des sobre os riscos
inerentes a elas, os cenarios climaticos mais confiaveis estao disponiveis apenas em
escalas maiores, persistindo incerteza quanto aos possiveis desfechos dos
acontecimentos na escala local®%3.

Sob o prisma da invisibilidade natural, paradoxalmente, “quanto mais
complexas se tornam a producgao e a natureza dos riscos, e quanto mais a produg¢ao
e a definicdo dos riscos dependem da interconectividade global”, tanto mais se
normaliza a auséncia de percepcao de sua existéncia e importancia por parte das
pessoas. Em outras palavras, “mais natural” é a invisibilidade dos riscos globais34.

Destarte, seja por razdes de fundo natural ou politico, os riscos raramente sao
percebidos pela populacdo, uma vez que normalmente trazem a reboque
crescimento econémico, 0 que acaba, de certo modo, por legitima-los. Ademais, os

riscos sdo dindmicos, podendo causar impactos em comunidades muito distantes do

350 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugao
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 133.

351 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagao da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

852 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugdo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

353 BARBI, Fabiana. Mudangas climaticas e respostas politicas nas cidades: os riscos na Baixada
Santista. Campinas: Editora da Unicamp, 2015.

354 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 132.
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local em que s&o produzidos3%®.

Além disso, consoante ressaltam Leite e Ayala3%®, a sociedade pds-moderna,
por compreender os bens da natureza como commodities no processo produtivo, de
certo modo tolera o dano ambiental em nome do bem-estar. Esta falsa premissa
pode ser justificada em virtude de os perigos representados pelo aquecimento global
nao serem “palpaveis, imediatos ou visiveis no decorrer da vida cotidiana, por mais
assustadores que se afigurem, muita gente continua sentada, sem fazer nada de
concreto a seu respeito.”%” Entretanto, como destaca Giddens, se esperarmos que
0s riscos “se tornem visiveis e agudos para sé entdo tomarmos medidas sérias sera,
por definicdo, tarde demais”.3%8

Com efeito, diversos estudos tém se debrucado sobre a irreversibilidade dos
riscos climaticos®%?, havendo consenso quanto ao aumento continuo da temperatura
meédia global e do nivel do mar por longo periodo mesmo apos a estabilizagdo das
concentracdes de GEE (gases de efeito estufa).

Nesse passo, Beck defende que o deslocamento de perspectivas pode ser
crucial para tornar os riscos publicamente visiveis — da nogédo de acidente (danos
limitados) para a de catastrofe (danos ilimitados); do ponto de vista dos custos
econdmicos para o dos efeitos maléficos a saude, e assim por diante.

Mas, conforme alerta Giddens3®°, “é dificil manter um dado risco — inclusive o
aquecimento global — na consciéncia do publico, no contexto de outros perigos
percebidos que surgem e desaparecem.”. Trata-se do “fendbmeno da fadiga da

atencado”. Nesse sentido, ainda que as pessoas admitam a existéncia de riscos

355 REINEHR, Rosmarie; RUSCHEINSKY. Governanga, riscos socioambientais e educacgido das
aguas. Curitiba: Appris, 2019.

3%6 | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Dano ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

357 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Tradugdo de: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Zahar, 2010. p. 20.

38 E o0 que o autor denomina “paradoxo de giddens”. GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga
climatica. Traducao de: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 20.

359 Sobre a irreversibilidade dos efeitos das mudangas climaticas, podem ser consultados:
CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017; INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC). Climate change 2014 -
impacts, adaptation, and vulnerability. Part A: global and sectoral aspects. New York:
Cambrigde University Press, 2014. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE
(IPCC). Summary for policymakers. global warming of 1.5°C. An IPCC special report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas
emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate
change, sustainable development, y efforts to eradicate poverty. Ginebra: IPCC. 2018.

%60 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Tradugdo de: Vera Ribeiro. Rio de
Janeiro: Zahar, 2010. p. 55.
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climaticos reais, elas preferem ndo ouvir mais sobre o assunto36".

Para Latour®®2, o Antropoceno nos desafia a gradualmente retornarmos ao
conhecimento do local onde moramos, de modo que a preocupagdo com a condi¢cao
atmosférica do planeta possa ganhar maior relevancia e ser tida como mais urgente.
Isto porque chegamos a um ponto de inflexdo e de ruptura que exige conhecimentos
locais interconectados — a lente deve se deslocar da imagem unificada do Globo
para a do mundo em constante composicéao.

Nesse sentido, Beck assevera que tornar os riscos globais visiveis — a
exemplo dos riscos climaticos — pode provocar o que ele denomina de “choque
antropolégico da catastrofe”, uma espécie de catarse social capaz de “produzir
empiricamente um sentido basico de violagdo existencial e ética do sagrado, que
cria o potencial para todos os tipos de expectativas e desenvolvimentos
normativos™%3 e, desse modo, abrir caminho para a metamorfose do mundo3%4, rumo
a um horizonte cosmopolita de expectativas normativas, centrado na humanidade e
na justica global.

Segundo Latour3®®, entramos num periodo pds-natural, no qual ndo é mais
possivel apelar para o “equilibrio da natureza” com vistas a restaurar as condi¢des -
hoje adversas — de vida na Terra. Para o autor, o avango das mudancgas climaticas
teria resultado da divisdo politica e de interesses conflitantes entre os paises e
povos que habitam o planeta, impondo-se uma mudanga radical de nosso modo de

vida, construida de baixo para cima e de forma reflexiva®®®. A partir dessa

361 Ainda de acordo com Giddens, tal reagdo “também se alia a uma tendéncia a simplesmente
‘esquecer essa historia toda e levar a diante a vida corriqueira’. Had uma reagdo semelhante. ao
que é percebido como alarmismo — ‘se a situagao € tao ruim quanto vocés dizem, melhor seria a
gente parar de se preocupar’.” GIDDENS, Anthony. A politica da mudancga climatica. Traducéo
de: Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 55.

362 | ATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno. Tradugdo
de: Maryalua Meyer. Sao Paulo: Ubu, 2020.

363 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugdo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 162.

364 Segundo Beck, a teoria da metamorfose implica uma transformagdo mais radical do mundo, indo
além da teoria da sociedade de risco mundial, eis que as certezas da sociedade moderna estéo
desaparecendo para dar lugar a um modo diferente de estar no mundo, de ver o mundo e de fazer
politica: “ela ndo trata dos efeitos colaterais negativos dos bens, mas dos efeitos colaterais
positivos dos males. Estes produzem horizontes normativos de bens comuns e nos impelem para
além da moldura nacional, rumo a uma perspectiva cosmopolita.”. BECK, Ulrich. A metamorfose
do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradug¢ao de: Maria Luiza X. de A. Borges.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 16.

%5 | ATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno. Tradugéo
de: Maryalua Meyer. Sao Paulo: Ubu, 2020.

%6 | ATOUR, Bruno. Diante de Gaia: oito conferéncias sobre a natureza no Antropoceno. Tradugdo
de: Maryalua Meyer. Sao Paulo: Ubu, 2020.
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conjuntura, as cidades se destacam como atores cosmopolitas essenciais ao
enfrentamento dos riscos globais3®”.

O futuro da espécie humana — cuja condigdo necessaria € o futuro da natureza —
depende diretamente do comportamento coletivo da humanidade no presente, o qual,
por sua vez, deve ser guiado pela solidariedade e pela responsabilidade3°8.

O ciclo vicioso de desenvolvimento atualmente presente na maioria dos
paises, marcado pela dinamica de degradac¢ao dos recursos hidricos em nome do
progresso econdmico e social, precisa ser rompido. E para que essa ruptura
aconteca, é preciso rever o modelo dominante de gestdo das aguas, caracterizado
pela sobreposicdo de fungbes nas diferentes esferas de governo, pela
desarticulagédo entre poder publico e setor produtivo, pela auséncia ou reduzido grau
de transparéncia e de participacdo democratica, pela auséncia de cooperagao
internacional efetiva, entre outros, o que se presta apenas a adiar a crise hidrica3¢°.

Momentos de crises sobrepostas como o que enfrentamos na atualidade,
entretanto, oferecem oportunidade para que a sociedade reavalie as normas e as
politicas publicas vigentes, em direcdo a mudangas, a uma recuperagdao mais
equitativa e mais sustentavel, orientada a expancdo dos direitos e liberdades
humanas e, simultaneamente, ao alivio das pressdes planetarias37°.

A seguir, o direito a agua®”', considerando o carater essencial e transversal
do liquido vital, bem como suas multiplas fungdes, sera estudado a partir de um
enfoque multidimensional, com realce as dimensdes humana — que reclama por um
regime juridico orientado a preservagdao e ao reconhecimento do direito humano
fundamental ao acesso a este bem vital; ecolégica — a agua como recurso natural
imprescindivel @ manutengcdo da biodiversidade e de todas as formas de vida;
econdmica — a agua como bem dotado de valor econémico; e cultural — a agua como

elemento de identidade cultural.

367 O papel das cidades como atores fundamentais na governacga global (em especial da agua) sera
abordado apropriadamente no ultimo capitulo.

368 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagido tecnoldgica.
Tradugdo de: Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: Editora PUC-RIio,
2006.

369 PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestao de recursos hidricos em tempos de
crise. Porto Alegre: Artmed, 2016.

870 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Human development report 2020.
The next frontier: human developmente and the anthropocene. New York: UNDP, 2020.

871 Segundo Vieira: “A crise do setor hidrico, agravada pelas preocupacgdes acerca do abastecimento de
agua em varias partes do mundo, tem feito emergir uma corrente doutrinaria que clama pelo ‘direito a

”

agua”. VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016. p. 7.
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3 AS DIMENSOES DO DIREITO A AGUA

Inicialmente, trés movimentos destacaram-se em defesa do direito a agua: o
movimento ambientalista (dgua como recurso natural que deve ser preservado para
as presentes e futuras geragdes), o movimento dos direitos sociais (direito universal
de acesso a agua, incluindo as minorias em situagdo de vulnerabilidade) e o
movimento do direito ao desenvolvimento (0 acesso a agua em quantidade e
qualidade suficientes a um padrio de vida adequado)®’2.

Nao obstante diversos ramos do Direito disciplinem regras diretas ou indiretas
atinentes a agua, para os fins da presente pesquisa nos deteremos ao tratamento
juridico atribuido aos recursos hidricos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos, pelo Direito Ambiental Internacional e pelo Direito Internacional da Agua.

Consoante esclarece Vieira®’3, o direito a agua:

[...] € mais comumente expresso em documentos internacionais que nao
geram aos Estados obrigagdes propriamente ditas, com natureza de soft
law, tais como as resolugdes e declaragbes. Tais documentos, tanto de
carater internacional como de carater regional, partem do pressuposto de
que grande parte dos direitos fundamentais, tais como o direito a vida e a
saude, dependem do acesso a agua em qualidade e quantidade suficientes.
Por outro lado, em outros documentos com natureza de hard law, o direito a
vida e a saude tornaram-se obrigacbées dos Estados e o direito a agua tem
sido defendido de forma implicita em seus textos, cujo escopo é, por vezes,
a defesa dos direitos humanos propriamente dita, por vezes a defesa do
direito humanitario strictu sensu e, por vezes, a defesa ambiental.

No que atine especificamente ao direito & agua e ao direito de aguas3’4,
enquanto o Direito Internacional do Meio Ambiente, de caracter tradicional e
restritivo quanto ao reconhecimento de fontes normativas e de sujeitos de direitos,
apresenta dificuldades para tutelar de forma efetiva os recursos hidricos; o Direito

Ambiental Internacional, menos formal e mais dindmico, para além de reconhecer

uma gama mais ampla de sujeitos e atores, pauta-se por normas de soft law e pela

872 MIRANDOLA, C. M. S.; SAMPAIO, L. S. Universalizing the right to water in Brazil. Liberalization,
regulation and human rights public policies. [S. /], Dec. 2005. (IDCID Working Paper Series, n. 01).

873 VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016. p. 8.

874 A Professora Ana Alice de Carli diferencia o “direito a agua” — que aponta como direito humano
fundamental — “do direito de aguas” — composto pelo conjunto de regras e principios que
disciplinam a gestdo e o uso racional dos recursos hidricos. A autora pontua, ainda, a existéncia
do “direito das aguas”, que atribuiria as aguas a qualidade de sujeito de direito. CARLI, Ana Alice
de. A agua e seus instrumentos de efetividade: educagdo ambiental, normatizagao, tecnologia
e tributagdo. Campinas: Milennium, 2013.
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governanga multinivel¥”®, avancando em diregcdo a multidisciplinariedade e a
pluralidade.

A este respeito, na qualidade de soft law®76, cabe mencdo as Regras de
Helsinki de 1966°%77; & Declaracdo Universal dos Direitos da Agua de 1992 (que
afirmava o direito a agua como um direito fundamental); a Declaracdo de Haia de
2000 (que consignou a importancia do gerenciamento integrado dos recursos
hidricos, incluindo “o planejamento e gestdo dos recursos hidricos e do uso do
s0l0”)3"8; e ao Comentario Geral n.° 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais das Nagdes Unidas (Comité DESC), sobre o direito a agua, que salientou
a necessidade de um fornecimento de agua suficiente, seguro, aceitavel, fisicamente
acessivel e a pregos razoaveis para usos pessoais e domésticos®’®, a par de outros
que os sucederam.

Para Varella®®®, 3 medida que normas ndo-obrigatdrias (soft law) em matéria
de Direito Ambiental Internacional se proliferam, € possivel a construcdo gradual de
valores comuns acerca do tema, o que, por seu turno, contribui para a formalizagao
de tratados internacionais (com caratér vinculante) que tutelem o meio ambiente.

Nesse sentido, o autor esclarece que:

Os objetivos de construir um direito sobre temas inicialmente por normas
nao-obrigatdérias é possibilitar a diferenca de aceitacdo dos Estados em

375 Nesse sentido é a tese defendida por Deise Marcelino da Silva, em que pese reconhecer a
importancia do papel exercido pelo Direito Internacional do Meio Ambiente no processo de
protecdo do meio ambiente dentro dos Estados, na segunda metade do século XX. SILVA, Deise
Marcelino da. Direito ambiental internacional: regime juridico das aguas subterréaneas
transfronteiricas e o aquifero guarani. Londrina: Thoth, 2017.

876 Diversos autores consideram as normas de soft law, n&o-vinculantes, como caracteristica
marcante da légica de construcao do direito ambiental internacional, o que reforgaria as noc¢des
de cooperacdo e governanca. VARELLA, Marcelo. D. Internacionalizagdao do direito. Direito
internacional, globalizacdo e complexidade. 2012. 501 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. Disponivel em: https://www.uniceub.br/media/
186548/Mvarella.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019.

877 As Regras de Helsinki, editadas pela International Law Association (ILA) em 1966, sem carater
vinculante, versavam sobre os usos das aguas de rios e de bacias hirdrograficas internacionais,
tendo contribuido para o avango da gestao e protegao das aguas doces ao reforgar a necessidade
de utilizacdo razadvel e equitativa das aguas internacionais, bem como para inclusdo das
necessidades do ser humano. AMORIM, Joao Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico
da agua doce no direito internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

378 HAIA. Conferéncia sobre seguranga hidrica no século 21. [S. /], 2021. Disponivel em:
http://www.clickagua.com.br/noticias/docs/haia.asp. Acesso em: 10 jan. 2019.

879 BONISSONI, Natammy. O acesso a agua potavel como um instrumento para o alcance da
sustentabilidade. Floriandpolis: Empdrio do Direito, 2015.

380 VARELLA, Marcelo. D. Internacionalizagdo do direito. Direito internacional, globalizacdo e
complexidade. 2012. f. 304. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de S&do Paulo, Sao
Paulo, 2012. Disponivel em: https://www.uniceub.br/media/186548/Mvarella.pdf. Acesso em: 10
jun. 2019.



94

relagdo ao tratamento de um determinado tema no plano internacional.
Internamente, 0os mesmos assuntos ganham importancia, alterando

eventuais resisténcias e possibilitando avangos no plano multilateral. A
medida que os temas se consolidam, & possivel fortalecer determinados
regimes, torna-los mais consistentes e cogentes no plano multilateral. Em
seguida, nota-se a multiplicacdo dos temas tratados, o aperfeicoamento dos
niveis de controle de efetividade a partir de instrumentos de adesao dos
Estados envolvidos. Por fim, observa-se um forte processo de
intercruzamento normativo, com a ascenséo de direitos de terceira e quarta
geragdes em todo o mundo, a constitucionalizacdo de valores ambientais
em dezenas de paises, a constru¢do de uma gramatica juridica comum € a
propria consideracdo da protecdo ao meio ambiente como um direito
fundamental.

No que se refere especificamente a agua, diante do cenario de crise hidrica
mundial, a sociedade internacional, capitaneada por iniciativas da ONU, passou a
paulatinamente, por meio de instrumentos e técnicas juridicas diversas, reconhecer

o direito de acesso a agua potavel e ao adequado saneamento como um direito

humano.

3.1 A DIMENSAO HUMANA

A conexdo e a interdependéncia entre direitos humanos e direito ambiental
sao universalmente reconhecidaspelo direito internacional. Como reflexo disso,
inimeras atividades e decisbées que afetam o meio ambiente podem violar nao
apenas direitos ambientais como também outros direitos humanos, entre eles, o
direito a agua potavel e ao saneamento.

De igual modo, o desrespeito a normas de direitos humanos n&o raramente é
acompanhado de danos ao meio ambiente, cujos efeitos econémicos, sociais e
culturais afetam os individuos e as comunidades mais vulneraveis, tais como os
povos indigenas e comunidades locais, os migrantes, as mulheres, as criangas e as
pessoas com deficiéncia, mas a estes ndo se limitando3®.

Deveras, consoante sustenta Antonio Augusto Cangado Trindade3?, existem
convergéncias entre o Direito Internacional do Meio Ambiente e o Direito

Internacional dos Direitos Humanos tanto no plano normativo®3, como no

381 PENA CHACON, Mario. Derechos humanos y medio ambiente. San José: Universidad de Costa
Rica, 2021; dentre outros.

382 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Direitos humanos e meio ambiente: paralelos entre os
sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997.

383 A exemplo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da Convengao de Estocolmo
sobre o Meio Ambiente Humano de 1972.
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hermenéutico (universalidade e interdependéncia) e no operacional (sistemas de
protecao).384

Efetivamente, conectar os direitos humanos ao direito ambiental possibilita
uma “transposi¢cao do ser humano no centro do sistema juridico para o ser humano
sujeito de direitos e obrigagdes inserido na natureza e integrante da comunidade
planetaria™® e, sob essa perspectiva, os direitos humanos passam a ser
compreendidos em um contexto ambiental do qual s&o indissociaveis.

O reconhecimento implicito da conexdo entre direitos humanos e meio
ambiente remonta, segundo Prieur®® a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948. O referido documento trazia em seu bojo, notadamente nos artigos 22, 25.1
e 29.2, ideias centrais para o direito humano ao meio ambiente, tais como:
dignidade, cultura, nivel de vida adequado, saude, alimentacdo e bem-estar.

Ja Riva aponta como comprovagao teodrica da imbricagdo entre Direito
Ambiental Internacional e Direitos Humanos o fato de que ambos — direitos humanos
e meio ambiente — “passaram a fazer parte dos interesses comuns da comunidade
internacional, os quais devem ser protegidos pelo Direito Internacional em
detrimento do dominio reservado do Estado”™?’.

No ultimo més de outubro, as vésperas da realizagdo da COP 26388, o
Conselho de Direitos Humanos da ONU389, por meio da Resolugdo A/HRC/48/23,
reforcou essa construgcao tedrico-normativa, ao declarar o direito humano ao meio
ambiente seguro, limpo, sadio e saudavel, ocasido em que observou o
reconhecimento do direito a um meio ambiente saudavel por mais de 155 Estados,
seja por meio de acordos internacionais ou em suas préprias constituigdes, leis ou

politicas nacionais.

384 Como sera demonstrado a seguir (subitem 3.1.4), os sistemas regionais de direitos humanos
tutelam o direito ao meio ambiente, ora por via reflexa, ora diretamente, como na OC 23/17 e na
Sentenga do Caso “Comunidades indigenas membros da associagdo Lhaka Honhat (nuestra
tierra) vs. Argentina”, ambas proferidas pela Corte IDH.

385 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda Sales. Jurisprudéncia ecologizada nas cortes dos direitos
humanos: contribuigdes para a ecologizagéo dos direitos humanos. In: LEITE, J. R. M. (coord.). A
ecologizagdo do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. José Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 186.

38 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement, droit durable. Paris: Bruylant, 2014.

387 RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sdo Paulo: Paulinas, 2016. p. 50.

388 26.2 Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
realizada entre 1 e 12 de novembro de 2021, na cidade de Glasgow, na Escécia.

389 UNITED NATIONS. Human Rights Council. El derecho humano a un medio ambiente sin
riesgos, limpio, saludable y sostenible (A/HRC/48/23). Geneva, 2021. Disponivel em:
https://undocs.org/es/A/HRC/48/23. Acesso em: 20 nov. 2021.
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Assim é que, além de diversos autores3® passarem a sustentar uma
dimensao ecolégica nos direitos humanos e uma dimensdo humana nos direitos
ambientais, o recente reconhecimento do direito humano ao meio ambiente saudavel
pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU consolida um status interpretativo
importante e autoriza a utilizagdo dos mecanismos de tutela e monitoramento
especificos dos direitos humanos para protegdo do meio ambiente, o que nos guia, a

seguir, a explorar as origens e a consolidagao do direito humano a agua e ao

adequado saneamento, tema de especial interesse para a presente pesquisa.

3.1.1 Reconhecimento global do direito humano a agua potavel e ao

saneamento

Inicialmente, importa notar a contribuicdo da Carta Europeia da Agua,
proclamada pelo Conselho da Europa no dia 6 de maio de 1968, em Estrasburgo. A
Carta, composta por 12 principios®®!, visou combater os problemas de escassez e
qualidade da agua, reconhecendo a finitude da agua e sua qualidade de patriménio
comum — a exigir cooperagao internacional para adequada gestdo, bem como o seu

papel essencial na manutengéo da vida humana3°2.

3% DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de sua protegdo a luz do
sistema interamericano de direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2019; MAZZUOLI, Valério de
Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio ambiente na jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia
Prado (coord.). Impacto das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
jurisprudéncia do STF. Salvador: JusPodivm, 2020; PENA CHACON, Mario. Derechos
humanos y medio ambiente. San José: Universidad de Costa Rica, 2021.; dentre outros.

391 “1, N&o ha vida sem agua. A agua € um bem precioso indispensavel a todas as atividades
humanas. 2. Os recursos de &guas doces ndo sdo inesgotaveis. E indispensavel preserva-los,
administra-los e, se possivel, aumenta-los. 3 Alterar a qualidade da agua é prejudicar a vida do
Homem e dos outros seres vivos que dela dependem. 4. A qualidade da dgua deve ser mantida a
niveis adequados a utilizagdo a que esta prevista e deve, designadamente, satisfazer as
exigéncias da saude publica. 5. Quando a agua, depois de utilizada, volta ao meio natural, ndo
deve comprometer as utilizagdes ulteriores que dela se fardo, quer publicas, quer privadas. 6. A
manutengdo de uma cobertura vegetal adequada, de preferéncia florestal, € essencial para a
conservagao dos recursos de agua. 7. Os recursos aquiferos devem ser inventariados. 8. A boa
gestdo da agua deve ser objeto de um plano promulgado pelas autoridades competentes. 9. A
salvaguarda da agua implica um esforgo crescente de investigagédo, formagédo de especialistas e
de informagéo publica. 10. A agua é um patriménio comum, cujo valor deve ser reconhecido por
todos. Cada um tem o dever de a economizar e de a utilizar com cuidado. 11. A gestdo dos
recursos de agua deve inscrever-se no quadro da bacia natural, de preferéncia a ser inserida no
das fronteiras administrativas e politicas. 12. A 4gua ndo tem fronteiras. E um recurso comum que
necessita de uma cooperagéo internacional.” CONSELHO DA EUROPA. Carta Europeia da
agua. [S. 1], 1968. Disponivel em: https://www.infopedia.pt/$carta-europeia-da-agua. Acesso em:
14 jan. 2021.

392 CONSELHO DA EUROPA. Carta Europeia da agua. [S. /], 1968. Disponivel em: https://www.
infopedia.pt/$carta-europeia-da-agua. Acesso em: 14 jan. 2021.
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Em ambito global, a Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre Meio Ambiente
Humano, tabém convergiu no sentido da inter-relagdo e da interdependéncia entre
os direitos humanos e o direito ao meio ambiente. Nesse sentido, a Declaragao de
Estocolmo remarca, em seu preambulo, que: “Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o
gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida.”3%

Mais especificamente no que toca a dimensao humana do direito a agua,
aprimeira Conferéncia internacional multilateral especializada a tratar de questdes
atinentes ao consumo de agua doce e sua disponibilidade ocorreu em Mar del Plata,
na Argentina, em margo de 1977 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua), e
contou com a participagao de representantes de Estados, de comissdes de bacias
hidrograficas internacionais e de ONGs3%4.

A aludida Conferéncia, da qual resultou o Plano de Agéo de Mar del Plata,
procurou enderecar problemas relativos a disponibilidade de agua e estimular a
cooperagao entre os paises, consagrando-se como documento referéncia em
matéria de recursos hidricos3®® até o advento da Agenda 21, que contou com
capitulo especifico sobre a tutela da agua.

Assim, ainda que a Conferéncia de Mar del Plata ndo tenha reconhecido
efetivamente o direito humano a agua, sem duvida contribuiu para a sua
configuragdo, uma vez ter sido o Plano de Agédo de Mar del Plata o primeiro a
estabelecer o conceito de requisitos basicos de agua para atender as necessidades
humanas essenciais.

Em 1980, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da Resolugao
35/18, de 10 de novembro de 19803%, proclamou o periodo de 1981 a 1990 como a

Década Internactional da Agua, com o intuito de acelerar o processo de

393 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Estocolmo sobre o meio
ambiente humanode 1972. [S. /], 1972. Disponivel em: www.direitoshumanos.usp.br/ index.php/
Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html. Acesso em: 20 fev.
2018.

394 GILVA, Deise Marcelino da. Direito ambiental internacional: regime juridico das &aguas
subterraneas transfronteiricas e o aquifero guarani. Londrina: Thoth, 2017.

395 O Plano de Agdo de Mar del Plata consistou num ambicioso conjunto de metas e num programa
de gerenciamento integrado de recursos hidricos, abrangendo areas como acesso a agua potavel,
abastecimento comunitario, cooperagao internacional e politicas hidrolégicas em territorios
ocupados, entre outros temas correlatos. SALMAN, M. A.; MCINERNEY-LANKFORD, Siobhan.
The Human right to water: legal and policy dimensions. Washington: The Word Bank, 2004.

3% Fazendo referéncia a Conferéncia de Mar del Plata, que em seu Plano de Agao fez constar o
periodo de 1981 a 1990 como a Década Internacional do Saneamento e do Suprimento de Agua
Potavel. AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no
direito internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
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universalizagdo do acesso a agua e aos servigos de saneamento. Contudo, a
“proposta de levar agua de qualidade a toda uma populagéo até o final do ano de
1990 foi pouco expressiva no plano concreto”®’. Com efeito, ainda hoje muitas
pessoas estdo alijadas do acesso a agua e ao saneamento basico, consonte
demonstram os dados apresentados no capitulo anterior.

Na sequéncia, como ato preparatério a Conferéncia das Nag¢des Unidas de
1992, realizou-se a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, a
segunda grande conferéncia internacional sobre a agua, que repercutiu, dentre
outras razbes, pela expressiva participacdo tanto de representes oficiais dos
Estados como da sociedade civil, culminando na Declaragédo de Dublin e seus quatro
principios3%,

O primeiro Principio da Declaracdo de Dublin sobre a Agua e o
Desenvolvimento Sustentavel assevera que: “a agua doce é um recurso finito e
vulneravel, essencial para garantir a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente”3%,
De fato, a Conferéncia de Dublin foi o primeiro encontro internacional a alertar para o
problema de escassez hidrica e a reconhecer a existéncia de conflitos geopoliticos
derivados de disputas pela agua. Além disso, a Conferéncia em exame estabeleceu
a importanciada agua para diminuicdo da pobreza e das doencgas, para protegao
contra os desastres naturais, para o desenvolvimento urbano sustentavele para a
producdo de alimentos, propondo a gestdo integrada e participativa dos recursos
hidricos com envolvimento dos usuarios, planejadores e governantes em todos os
niveis.4%0

Em 22 de margco de 1992, a ONU, preocupada com o desperdicio, a
contaminagao de mananciais e a falta de acesso a agua potavel em algumas regides

do globo terrestre e a fim de despertar a consciéncia ecoldgica da populagao e dos

397 SILVA, Deise Marcelino da. Direito ambiental internacional: regime juridico das aguas
subterraneas transfronteiricas e o aquifero guarani. Londrina: Thoth, 2017.

3% Os Principios de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel serviram de alicerce para
a elaboragdo da PNRH. RAUEN, William Bonino; JUSTI, Ana Paula. Gestao sustentavel de bacias
hidrograficas no ambito da politica nacional de recursos hidricos. /n: PHILIPPI JR, Arlindo;
SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestdo de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri:
Manole, 2019. p. 119-142.

3% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Dublin sobre agua e
desenvolvimento sustentavel de 1992. [S. /], 1992. Disponivel em: http://www.un-
documents.net/h2o-dub.htm. Acesso em: 13 jan. 2021.

400 Ademais, a Conferéncia de Dublin reconheceu a valoracdo econdmica e os usos multiplos da
agua. FRANCO, Ninon Machado de Faria Leme. Visao da evolugdo politico-institucional sobre os
recursos hidricos. In: BORN, Rubens Harry (coord.). Didlogos entre as esferas global e local:
contribuicbes de organizagdes nao-governamentais e movimentos sociais brasileiros para a
sustentabilidade, equidade e democracia planetaria. Sado Paulo: Pierépolis, 2002. p. 163-174.
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governantes para a questdo da agua, adotou a Declaragao Universal dos Direitos da
Agua, contendo 10 artigos e estabelecendo o Dia Internacional da Agua. No
segundo artigo, de especial interesse a futura configuragdo do direito humano a

agua, o documento declara que:

A agua é a seiva do nosso planeta. Ela é a condi¢cdo essencial de vida de
todo ser vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber
como € a atmosfera, o clima, a vegetacdo, a cultura ou a agricultura. O
direito a agua é um dos direitos fundamentais do ser humano: o direito
a vida, tal qual é estipulado do Art. 3 ° da Declaragao dos Direitos do
Homem 40

Ainda no proficuo ano de 1992, a Agenda 21, principal documento elaborado
na Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (Rio-92), assinado por
179 paises, dispbds, em seu capitulo 18, acerca da protecdo da qualidade e do
suprimento da agua potavel, afirmando que a agua é necessaria a vida e prevendo a
garantia de manutencado de uma “oferta adequada de agua de boa qualidade para
toda a populagdo do planeta” como um dos objetivos a serem perseguidos pelas
organizagdes que integram o sistema das Nagdes Unidas, pelos governos e pela
sociedade civil, tanto em ambito global, como regional e local.

O Plano de Acdo da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento de 1994, ao asseverar que todas as pessoas tém direito a um
padrao de vida adequado para si e suas familias, reconheceu que neste estariam
inclusos o direito a alimentagado, habitagdo, vestimenta, bem como a agua e ao
samenamento adequados?03.

Seguindo o mesmo raciocinio, a Agenda Habitat, adotada pela Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos em 1996 (Habitat Il), igualmente

401 Sem destaques no texto original. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio
universal dos direitos da agua de 1992. [S. /], 1992. Disponivel em:
htttps://www.ana.gov.br/noticias-antigas/dia-mundial-da-agua-artigo.2019-03-15.6634483767.
Acesso em: 20 mar. 2019.

402 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2018. A Agenda 21, baseando-se no principio da sustentabilidade e na
premissa “pensar globalmente, agir localmente”, propds, ainda, as seguintes areas de programas
a serem desevolvidos em matéria de recursos hidricos: Desenvolvimento e manejo integrado dos
recursos hidricos; Avaliagao dos recursos hidricos; Protegdo dos recursos hidricos, da qualidade
da agua e dos ecossistemas aquaticos; Abastecimento de agua potavel e saneamento; Agua e
desenvolvimento urbano sustentavel; Agua para producdo sustentavel de alimentos e
desenvolvimento rural sustentavel; Impactos da mudancga do clima sobre os recursos hidricos.

403 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The right
to water. Geneva: OHCHR: UN-HABITAT: WHO, 2010. (Fact Sheet, n. 35). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.
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reconheceu a agua e o saneamento como parte indissociavel do direito a um nivel
de vida adequado. Além disso, como resultado da Conferéncia Habitat Il, os
governos locais consolidaram-se como parceiros-chave da ONU na implementacao
da agenda para o desenvolvimento urbano, inserindo as cidades na governanga
global do ciclo urbano da agua.*%*

Dando prosseguimento ao estudo dos acordos internacionais em matéria de
agua doce, impende assinalar que o primeiro documento internacional que versou
sobre os cursos de aguas internacionais*®para fins diversos da navegagdo com
carater vinculante foi a Convencdo de Nova York, adotada em 19974%, cujo texto
resultou do intenso trabalho desenvolvido pela Comissao de Direito Internacional da
ONU. Assinala-se que o fato de ter sido concluido cinco apés a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) contribuiu para
que o texto da Convencgado contivesse disposicdes referentes a preservagao
ambiental*?7.

Para fins de encontrar subsidios a construgdo do direito humano a agua,
importa, contudo, chamar atengdo ao disposto no artigo 10 da Convengdo das
Nagbes Unidas sobre Cursos de Aguas Internacionais para Fins Diversos da
Navegacao de 1997, ao estabelecer que em caso de conflito entre os diversos usos
possiveis da agua, este deve ser resolvido levando-se em conta as necessidades
humanas vitais. Em outras palavras, o uso e a gestdo das aguas internacionais
devem ser guiados, entre outros*®, pelo principio da satisfagdo das necessidades

humanas vitais.

404 Na opinicdo de Gomes e Squeff, a posicdo estratégica dos entes locais na implementagdo da
agenda ambiental e urbana internacional veio a se consolidar, “no plano internacional geral, na
Conferéncia Rio +20 (a Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,
realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro), em cujo documento final se
atribuiu o estado de intervenientes governamentais para governos locais e se sinalizou a
relevancia de seu forte envolvimento na Agenda da Sustentabilidade”. GOMES, Joséli Fiorin;
SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. A localizagdo da agenda global para o
desenvolvimento sustentavel: paradiplomacia e cooperagéo internacional descentralizada como
instrumentos para a concretizagdo do direito internacional. In: MENEZES, Wagner (org.) Direito
internacional em expansao. Belo Horizonte: Arraes, 2020. p. 93.

405 Tanto superficiais como subterraneas.

406 A referida Convengdo entrou em virgor internacional em 17/08/2014, apds a ratificagdo do
trigésimo quinto Estado-parte, nos termos do respectivo artigo 36.

407 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012.

408 Principio da participagdo equitativa e razoavel dos Estados; principio da obrigacado de ndo causar
danos significativos aos cursos de agua internacionais e principio do intercambio regular de dados
e de informagdo. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito dos cursos de agua internacionais.
Sao Paulo: Malheiros, 2009; NOSCHANG, Patricia Grazziontin. Direito internacional ambiental
e recursos hidricos transfronteiricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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Posteriormente, nomeadamente em relacdo a preocupagao com a escassez e
a deterioragdo da qualidade da agua na esfera global, merece registro a Declaragao
de Haia de 2000, intitulada “Agua Segura para o Século XXI”, fruto da Conferéncia
Ministerial do Il Férum Mundial da Agua“®®. A par de consignar a importancia do
gerenciamento integrado dos recursos hidricos, incluindo “o planejamento e gestéao
dos recursos hidricos e do uso do solo”, a Declaragdo reafirma que “a agua é
fundamental para a vida e a saude do homem e dos ecossistemas e um requisito
basico para o desenvolvimento das nagbes”'?, em que pese muitas pessoas
permanecam privadas do acesso a agua potavel para atender suas necessidades
basicas.

Ademais, o texto da Declaragdo de Haia aponta como principais desafios do
século XXI relacionados a agua: o atendimento as necessidades humanas
basicas*'!, a garantia de suprimento de alimentos, a protegdo dos ecossistemas, a
gestdo dos recursos hidricos partilhados; o enfrentamento dos problemas de
inundagbes, escassez e poluigdo da agua; a valorizagdo da &agua*'? e a
administracao dos recursos hidricos com sabedoria.

No ano seguinte, ocorreu a Conferéncia Internacional da Agua de Bonn
(Dublin+10), intitulada “Agua- uma chave para o desenvolvimento sustentavel”, como
parte das atividades preparatorias a realizacdao da Conferéncia Rio+10, a ter lugar
em Joanesburgo, em 2002. Muito embora ndo tenha acrescido nada de novo quanto
ao direito de acesso a agua, sobressairam do referido encontrorecomendagdes de
acdes em trés areas principais: governanga dos recursos hidricos, cooperagao
internacional com vistas ao uso sustentavel da agua e mobilizacdo de recursos
financeiros. Ademais, pela primeira vez foi abordado o problema de corrupgao

incidente sobre as obras de infraestrutura relacionadas a agua e ao sanemanto,

409 A ideia de realizagdo dos Féruns Mundiais da Agua surgiu em 1996, no ambito do Conselho
Mundial de Agua, visando fomentar o debate dos principais assuntos relacionados a gestdo de
recursos hidricos. O | Férum Mundial da Agua ocorreu em Marraquech, Marrocos, no ano de
1997. O evento acontece a cada trés anos e conta com a participagdo de representantes
governamentais, de organizac¢des internacionais e de ONGs, além de académicos, especilistas
em recursos hidricos, empresarios e investidores.

410 HAIA. Conferéncia sobre seguranca hidrica no século 21. [S. /], 2021. Disponivel em: http://
www.clickagua.com.br/noticias/docs/haia.asp. Acesso em: 10 jan. 2019.

411 Reconhecer que o acesso a agua segura e suficiente e ao saneamento sdo necessidades
humanas basicas e essenciais para a saude e o bem-estar.

412 Qu seja, gerenciar a agua de forma que reflita seu valor econdmico, social, ambiental e cultural
para todos os usos, bem como caminhar em dire¢ao a valoragao dos servigos de agua, de modo a
cobrir os custos que garantam o abastecimento, sem desconsiderar a necessidade de justica e
equidade. HAIA. Conferéncia sobre seguranga hidrica no século 21. [S. /], 2021. Disponivel
em: http:// www.clickagua.com.br/noticias/docs/haia.asp. Acesso em: 10 jan. 2019.
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recomendando-se maior transparéncia e monitoramento constante quanto a
aplicacdo de recursos em tais obras*'3.

No tocante a trajetdria rumo a efetivagado do direito humano a agua, é preciso
fazer mencdo também a Conferéncia de Berlim de 2004, que assegurou a cada
individuo: “o direito de acesso a agua, de forma suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel™'* para alcancar suas necessidades vitais, impelindo aos
Estados o dever de assegurar a implementacdo do direito de acesso a agua sem
discriminag&o.*'®

Embora ndo se trate de norma internacional cogente, ndo se pode negar a
importancia das Regras de Berlim sobre Recursos Hidricos (The Berlin Rules on
Water Resources, no inglés), cujo escopo abrange n&o somente as bacias
internacionais, mas inclui o gerenciamento de agua de modo mais amplo (ou seja, 0
desenvolvimento, o uso, a protegcdo, a distribuicdo, regulacdo e o controle das
aguas), abarcando os recursos hidricos situados exclusivamente dentro de territorio
de um Estado nacional, sejam aguas de superficie ou subterraneas, excetuando-se
a agua marinha.*1®

Em adigao aos esforgcos para universalizagdo do acesso a agua potavel e ao
adequado saneamento, a Assembleia Geral da ONU adotou, em dezembro de 2003,
a Resolugdo A/RES/58/217, por meio da qual o decénio de 2005-2015 foi
proclamado como a Década Internacional para a Acdo “Agua para a Vida”
(International Decade for Action 'Water for Life'), tendo inicio oficial no Dia Mundial

da Agua, qual seja, dia 22 de margo de 2005. O objetivo central desta estratégia foi

413 TORTAJADA, Cecilia. International conference on freshwater. Water International, [S. /], v. 26, n.
4, p. 607-609, 2001.

414 O Regulamento de Berlim sobre os Recursos Hidricos é um instrumento de regulagédo
internacional voltado a gestédo dos recursos hidricos, tanto internos como transfronteiricos, produto
da International Law Association (ILA) — entidade criada em 1873, em Bruxelas, e composta por
advogados da area privada, comunidade académica, representantes de governos e do Poder
Judiciario, representantes de camaras de arbitragem e de comércio, entre outros, com os
objetivos de desenvolver assuntos relativos ao Direito Internacional e promover a cooperagao
internacional. Interessante destacar que o predmbulo das Regras de Berlim ja alertava para a
perspectiva de impacto das mudangas climaticas sobre a disponibilidade de agua, orientando os
Estados a criarem mecanismos legais para a gestdo cooperativa de recursos hidricos
compartilhados e resolugdo paifica de disputas pela agua. INTERNATIONAL LAW
ASSOCIATION. Berlin rules on water resources, 2004. [S. /], 2004. Disponivel em:
http//:www.internationalwaterlaw.org. Acesso em: 12 jan. 2021.

415 Na opinido de Paulo Affonso Leme Machado, o disposto no artigo 17 das Regras de Berlim pode
ser entendido como a introdugdo do direito a agua potavel. MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito de acesso a agua. Sdo Paulo: Malheiros, 2018.

416 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012.
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incentivar o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos com relacao
as questdes atinentes a agua até 2015, com foco na promogdo da cooperagao
internacional em diversos niveis*'7.

Nesse interim, em 2007, a pedido do Comité do Conselho de Direitos
Humanos, o Alto Comissariado das Nacbdes Unidas para os Direitos Humanos
elaborou estudo acerca do escopo e do conteudo das obrigacbes de direitos
humanos relacionadas ao direito de acesso a agua potavel e ao saneamento
(A/HRC/6/3). No referido documento, o Alto Comissario de Direitos Humanos
concluiu que havia chegado a ocasido de se reconhecer 0 acesso a agua potavel e
ao adequado saneamento como um direito humano*18.

Em sede regional, no sentido de reconhecer o direito a agua, registram-se as
seguintes declaragdes: (i) no ambito do Conselho da Europa, a Recomendagao
14/2001 do Comité de Ministros aos Estados membros da Carta Europeia de
Recursos Hidricos, que afirmou o direito a uma quantidade suficiente de agua para
as necessidades humanas basicas; (ii) a Declaragdo de Abuja, adotada na Cupula
Africa-América do Sul de 2006, por meio da qual os Chefes de Estado e de Governo
da regiao declaram reconhecer o direito de todas as pessoas sob sua jurisdugéo ao
acesso a agua limpa e segura, bem como ao saneamento adequado; e (iii)) o
reconhecimento pelos lideres da Regido, na 12 Cupula da Agua Asia-Pacifico, em
2007, do direito das pessoas a agua potavel e ao saneamento basico como um
direito humano basico. Malgrado essas declaragées ndo possuam valor juridico
vinculante, refletem o direito a 4gua e ao saneamento como um valor comum#19,

Importa consignar, ainda, que a Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
em 2012, por meio da Resolugdo AG/RES. 2760 (XLII-O/12), intitulada “O direito
humano a agua potavel e ao saneamento”, conclamou os Estados membros a
continuarem trabalhando para garantir 0 acesso a agua potavel e aos servigos de

saneamento para as presentes e futuras geragbes, em conformidade com suas

417 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Programa da Década da Agua. Escritério das
Nagdes Unidas de apoio & Década Internacional de Ag¢do “Agua para a Vida, 2005-2015”. Direito
humano a agua e ao saneamento. [S. /], 2010. Disponivel em: https://www.un.org/
waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml. Acesso em: 16 jan. 2021.

418 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The right
to water. Geneva: OHCHR: UN-HABITAT: WHO, 2010. (Fact Sheet, n. 35). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

419 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The right
to water. Geneva: OHCHR: UN-HABITAT: WHO, 2010. (Fact Sheet, n. 35). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.
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realidades nacionais*20.

3.1.2 A ONU e o direito de acesso a agua

Em que pese nao existir um tratado internacional que reconhega o direito de
acesso a agua e ao adequado saneamento de forma especifica e explicitamente
como um direito humano autbnomo, além das declaracbes e conferéncias
retroexaminadas, decisdes de organizagdes internacionais, sentengas proferidas por
tribunais internacionais de direitos humanos e convencdes internacionais de direitos
humanos vém progressivamente reconhecendo obrigagcdes relacionadas a este
direito.

Nesse particular, cumpre assinalar que o Comité DESC, 6rgao responsavel
por monitorar a implementacdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ao emitir a Observagdo Geral n. 15%?', em novembro de 2002,
para além de definir padroes de qualidade da agua destinada ao uso pessoal ou
doméstico, reconheceu o direito de acesso a agua como um direito humano inserido
no direito a saude, a moradia, a vida digna e a alimentagdo*??, atribuindo aos
Estados a incumbéncia de garantir agua potavel em quantidade e de forma continua
para uso pessoal e doméstico, segura (livre de contaminagbes) e fisicamente
acessivel a todos, independentemente de pagamento.

Ainda no ambito do Comité DESC, as Observacdes Gerais de numeros 12 e
1442também abordaram o direito humano a agua de forma indireta, a partir da

interpretacdo do disposto nos artigos 11 e 12, as quais, em conjunto a Observagao

420 PENA CHACON, Mario. Derechos humanos y medio ambiente. San José: Universidad de Costa
Rica, 2021.

421 As observagdes gerais sdo interpretagdes do PIDESC que devem ser observadas pelos Estados
partes do referido tratado.

422 Nos seguintes termos: “o acesso a quantidades suficientes de agua limpa para uso pessoal e
doméstico é um direito fundamental de todos os seres humanos”. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Comité DESC. Observag¢ao geral n° 15, de novembro de 2002. Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). [S. /], 2002. Disponivel em:
http://www.prrd.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/arquivos/Observacoes-Gerais_ ONU.pdf. Acesso:
10 set. 2020. Nesse sentido, Anthony Olmosublinha que: “o direito a agua e saneamento basico
deriva do direito a um padrao de vida resguardado pela Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (art. 25) e do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (art. 11)”.
No texto original: “[...] Il diritto all’acqua e alle misure igieniche deriva dal diritto ad uno atandard di
vita adeguato tutelato dalla Dichiarazione universale dei diritti umani (art. 25) e dal Pacto
Internazionale sui diritti economici e culturali (art. 11)”. OLMO, Anthony. Diritto all’acqua potabile
e alle misure igienico-sanitare. Diritti umani e diritto internazionale. Napoli: Universita di Napoli,
2001. p. 178-179.

423 A OG n. 14 (2000) versou sobre o direito a saude e, ao interpretar o artigo 12 do PIDESC,
reconheceu que nele estaria incluido o direito de acesso a agua potavel e saneamento.



105

Geral n. 15 e a luz do disposto no artigo 2.1 do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), impdem aos Estados parte do Pacto
(entre os quais o Brasil), a adocao de medidas que assegurem o desenvolvimento
progressivo dos direitos econémicos, sociais e culturais, sem prejuizo do dever de
garantir um conteudo minimo a tais direitos, ai incluido o direito de acesso a agua
em quantidade e qualidade necessarias a subsisténcia*?*.

No que concerne a garantia do minimo existencial em termos de acesso a
agua, o Relatério de Desenvolvimento Humano publicado pela ONU em 200642,
para além de reconhecer a agua como direito humano, recomenda que os Estados
desenvolvam politicas publicas que assegurem a todos o acesso a agua segura,
propiciando o acesso gratuito a, pelo menos, 20 litros de agua por dia as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade*?®. Ainda que a iniciativa tenha sido louvavel,
convém lembrar que, de acordo com a OMS, a quantidade minima de agua
necessaria para assegurar as necessidades basicas e minimizar problemas com a
saulde varia entre 50 a 100 litros de agua por pessoa/dia*?’.

Nessa vertente, amparando-se na teoria do minimo existencial importada do
Direito alemao e largamente difundida no Brasil, Sarmento*?® sustenta a existéncia
de um “minimo existencial ecoldgico”, fazendo referéncia a garantia de condicoes

ambientais minimas para que se tenha uma vida digna:

[...] &€ certo que a deterioracdo do meio ambiente pode gerar gravissimos
impactos sobre a qualidade de vida das pessoas, das presentes e futuras
geragobes, chegando as vezes ao ponto de comprometer o seu direito a vida
digna. Esses impactos negativos, alias, tendem a se concentrar nos
segmentos mais carentes da sociedade, exatamente os mesmos que
sofrem as privagbes sociais mais sérias que caracterizam as violagdes
‘classicas’ ao minimo existencial. A protecdo ao minimo existencial
ecolégico ou ambiental deve se preocupar ndo s6 com as lesdes presentes
ao meio ambiente e seu impacto sobre a vida das pessoas, como também
com os riscos ambientais que se projetam para o futuro, sobretudo no

424 PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso, dever fundamental de
fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

425 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério de
desenvolvimento humano de 2006. [S. /], 2006. Disponivel em: http://pnud.org.br/rdh/. Acesso
em: 10 set. 2018.

426 CARLI, Ana Alice de. A agua e seus instrumentos de efetividade: educagdo ambiental,
normatizagao, tecnologia e tributagdo. Campinas: Milennium, 2013.

427 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Programa da Década da Agua. Escritério das
Nacdes Unidas de apoio & Década Internacional de Acdo “Agua para a Vida, 2005-2015”. Direito
humano a agua e ao saneamento. [S. /], 2010. Disponivel em: https://www.un.org/
waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml. Acesso em: 16 jan. 2021.

4282 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteldo, trajetérias e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 221.
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cenario de um desenvolvimento tecnoldgico, por vezes imprudente, que
exacerba estes riscos, colocando em jogo a vida de populagdes inteiras e
até mesmo a prépria sobrevivéncia da humanidade.

De acordo com o relatério elaborado pelo Conselho Mundial da Agua*?®, a

extensdo do direito humano a agua implica ndo apenas a obrigacdo de os Estados

respeitarem o direito de acesso a agua, mas também o de prevenir que terceiros

interfiram no acesso a este direito e a obrigagdo de adotarem medidas necessarias a

efetivagao plena do direito a agua*3°.

Além de suficiente e continuo, o acesso a agua deve ser:

a) sequro — livre de microorganismos, substancias quimicas e riscos
radioldgicos*3";

b) aceitavel — quanto a cor, ao odor e ao gosto*?;

c) fisicamente acessivel — a fonte de agua deve estar em um raio de até
1.000 metros e o tempo de coleta nao deve superar 30 minutos; e

d) universal — o PNUD recomenda que os custos da agua n&o excedam 3%

da renda familiar#33.

Em adicdo ao PIDESC, que trata dos direitos econdmicos, sociais e

culturaisde forma ampla, importa destacar que tratados tematicos de direitos

humanos em sede global nominaram explicitamente a importédncia do acesso a agua

e ao saneamento. Nesse sentido, registra-se o disposto no artigo 24 da Convengéao

429 World Water Council, no inglés.

430

431

432

433

WORLD WATER COUNCIL. Report on the right to water. Paris: Worth Health Organization,
2003. p. 7.

Os critérios de qualidade da agua sdo normalmente definidos por normas internas dos Estados
(nacionais e/ou locais). Entretanto, as Diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) para a
qualidade da agua potavel fornecem uma base para o desenvolvimento de normas nacionais que,
se devidamente implementadas, garantirdo a seguranga da agua potavel. UNITED NATIONS.
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The right to water. Geneva:
OHCHR: UN-HABITAT: WHO, 2010. (Fact Sheet, n. 35). Disponivel em: https://www.ohchr.org/
Documents/Publications/FactSheet35en.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

Ademais, todas as instalagcdes e servigos de agua devem ser culturalmente apropriados e
sensiveis aos requisitos de género, ciclo de vida e privacidade. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS (ONU). Programa da Década da Agua. Escritério das Nagdes Unidas de apoio & Década
Internacional de Ac¢éo “Agua para a Vida, 2005-2015”. Direito humano a agua e ao saneamento.
[S. 1], 2010. Disponivel em: https://www.un.org/ waterforlifedecade/ human_right to water.shtml.
Acesso em: 16 jan. 2021.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério de
desenvolvimento humano de 2006. [S. /.], 2006. Disponivel em: http://pnud.org.br/rdh/. Acesso
em: 10 set. 2018.
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Internacional sobre os Direitos da Crianca de 19904, que ao tratar do direito a
saude das criangas, estabeleceu a obrigacdo de os Estados Partes adotarem
medidas com vistas a garantia do fornecimento de agua potavel (24.2, “c”)*35,

Outro tratado a mencionar explicitamente o direito a agua no ambito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos foi a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagao contra Mulheres de 1979, promulgada no Brasil apenas
em 2002. Neste particular, a Convengao previu, em seu artigo 14, que os Estados
partes tém o dever de assegurar as mulheres o direito a “gozar de condigdes de vida
adequadas, particularmente nas esferas da habitacdo, dos servigos sanitarios, da
eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e das comunicagbes”3®
(14.2, “h”).

Ademais, a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia*®’, incorporada ao direito brasileiro em 2009 com status de emenda
constitucional, consoante dispbée o artigo 5°, § 3°da Constituicdo Federal de
1988438 também abordou explicitamente o direito de acesso ao saneamento basico.
Nesta senda, ao abordar, no artigo 28, o direito a um padréo de vida e protecao
social adequados, a Convencao estipula que os Estados partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia a protecado social, comprometendo-se a adotar
as medidas necessarias a salvaguarda e promogado do acesso igualitario dessas

pessoas aos servigos de saneamento basico (28.2, “a”), o que, certamente, inclui o

434 Internalizada no Brasil por meio do Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990.

435 “24.2. Os Estados Partes garantirdo a plena aplicagcdo desse direito e, em especial, adotardo as
medidas apropriadas com vistas a: [...] ¢) combater as doengas e a desnutricdo dentro do
contexto dos cuidados basicos de saude mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel
e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e riscos da
poluicdo ambiental;”. BRASIL. Decreto n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d99710.htm#:~:text=DECRETO0%20N0%2099.710%2C %20
DE,sobre%200s%20Direitos%20da%20Crianca.. Acesso em: 16 jan. 2021.

43 BRASIL. Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a Convengdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto
n.° 89.460, de 20 de margo de 1984. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2002/d4377.htm. Acesso em: 16 jan. 2021.

437 BRASIL. Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencgdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de margo de 2007. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2007-2010/
2009/decreto/d6949.htm. Acesso em: 16 jan. 2021.

438 “Art. 5°, § 3°Os tratados e convengbes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao. htm. Acesso em: 25 nov. 2021.
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direito aos servigos de abastecimento de agua potavel*3.

Todavia, o ato apontado como divisor de &aguas no reconhecimento
internacional do direito a agua como direito humano se deu no ano de 2010, por
meio da aprovacao, pela Assembleia Geral da ONU, da Resolugcdo 64/292. A
referida Resolugéo, que contou com o voto favoravel de 122 paises (dentre os quais
o Brasil), reconheceu oficial e expressamente o direito a agua potavel e ao
saneamento como um direito humano fundamental essencial ao pleno gozo da vida
e dos outros direitos humanos*40.

Ainda em 2010, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a
Resolugdo A/HRC/RES/15/9, por meio da qual afirmou ser obrigacdo dos Estados
assegurarem a todos, sem distingdo, a plena realizagao do direito humano a agua
potavel e ao saneamento, derivado do direito a um padrao de vida adequado e
intrinsecamente associado ao direito a saude fisica e mental, bem como aos diretos
a vida e a dignidade**'.

Em 2012, a Declaragdo Final da Conferéncia das Nacbdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) consolidou o direito humano a agua, inserido
nos principios 119 a 124 do documento intitulado “O Futuro que Queremos™#42.

Em seguida, no ano de 2015, a Assembleia Geral voltou a tratar do direito
humano a agua e ao saneamento, por meio da Resolucdo A/RES/70/169,
reconhecendo que o referido direito engloba o direito que toda pessoa tem, sem
discriminagao de qualquer natureza, ao acesso a agua suficiente, segura, aceitavel,
fisicamente acessivel e economicamente viavel para uso pessoal e doméstico, bem
COmo 0 acesso ao saneamento salubre, seguro, social e culturalmente aceitavel, que
respeite a intimidade e assegure a dignidade, ocasidao em que reafirmou que o

direito humano a agua e ao saneamento faz parte do direito a um nivel de vida

439 Nesse sentido, opina Jodo Hélio Ferreira Pes. O autor reforga, ainda, a tese de que ao direito
fundamental de acesso a agua e ao saneamento corresponde um dever fundamental de
fornecimento imposto aos Estados. PES, JoZo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental
de acesso, dever fundamental de fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

440 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

441 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Conselho de Direitos Humanos. Resolugdo 15/9
— Os direitos humanos e o acesso a agua potavel e a o saneamento, de 30 de setembro de
2010. Disponivel em: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/[HRC/RES/15/9. Acesso em: 20 jan.
2021.

442 VIEIRA, Andréia Costa. O direito humano a agua. Belo Horizonte: Arraes, 2016.
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adequado.**3

Ainda em 2015, os Estados membros da ONU se reuniram para adotar
formalmente uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel** denominada
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais devem ser
implementados até 2030445, visando que todas as pessoas, sem discriminacéo, se
beneficiem do desenvolvimento socioecondmico mundial, de modo a alcancar a
plena realizagdo dos direitos humanos*4.

Especificamente no que tange a governanga global da agua nas cidades, foco
da presente pesquisa, importa registrar que entre os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel adotados pela ONU#4’, ao menos 3 (trés) deles se
ocupam da questdo, quais sejam: o ODS 6 (Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e o saneamento para todos); o ODS 11 (Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis); e o ODS 17
(Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel).

Entretanto, uma analise mais detalhada dos ODS revela que quase todos eles
tém uma forte relagdo com o uso e consumo sustentaveis de agua, somando-se aos
acima apontados o ODS 2 (fome zero), o ODS 3 (boa saude e bem-estar), o ODS 12
(producao e consumo responsavel), o ODS 13 (acao climatica) e o ODS 14 (vida
abaixo da agua)*48,

Consoante mencionado anteriormente, o debate acerca do desenvolvimento e

implementacdo de instrumentos juridicos para gestdo dos recursos hidricos e

443 PENA CHACON, Mario. Derechos humanos y medio ambiente. San José: Universidad de Costa
Rica, 2021.

444 0O conceito de desenvolvimento sustentavel, embora tenha sido efetivamente introduzido pelo
relatorio “Nosso Futuro Comum”, elaborado em 1987, no &mbito da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, comegou a ser delineado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), a primeira conferéncia da Organizagdo das Nagodes
Unidas (ONU) destinada a protegéo do meio ambiente de forma integrada.

445 Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compostos por 169 metas e 231
indicadores, foram elaborados a partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os quais
haviam sido definidos pelos Estados-membros da ONU na Declaragdo do Milénio de 2000 e
estabeleciam metas a serem atingidas até o ano de 2015.

446 \WWORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2019: leaving no one behind. Paris: UNESCO, 2019.

447 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. Objetivos de desenvolvimento sustentavel.
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: hitps://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-da-onu/. Acesso em: 4 ago. 2017.

448 MAKARIGAKIS, Alexandros K.; JIMENEZ-CISNEROS, Blanca Elena. UNESCO'’s contribution to
face global water challenges. Water, [S. /], v. 11, n. 2, p. 338, 2019.
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saneamento no espago urbano ganha relevo, na medida em que a humanidade vem
passando por intenso processo de urbanizacgao.

Posteriormente, em 2017, fora publicado, a pedido do Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para Direitos Humanos, relatério que recomendou o reconhecimento
do direito de acesso a agua potavel e ao saneamento como direito humano, produto
da Decisao 2/104 do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Mais recentemente, em marcgo de 2018, fora realizado em Brasilia o 8.° Férum
Mundial da Agua, maior evento sobre o tema no mundo, do qual resultou a
aprovacao da Declaragcdo Ministerial intitulada “chamado urgente para uma agao
decisiva sobre a agua”, produto dos debates entre Ministros e Chefes de Delegagao
de mais de 100 paises.

A mencionada declaracido reconheceu a necessidade de que todos os paises
tomem medidas urgentes para enfrentar os desafios relacionados a agua e ao
saneamento, renovando e reforgcando os compromissos de empenho politico para
garantia da implementagédo de acdes imediatas e efetivas para superar os desafios
relacionados a agua, em particular a escassez de agua no contexto da adaptacgéo a

mudanca do clima, os quais haviam sido assumidos no ODS 6.
3.1.3 O direito humano a agua nos Sistemas Regionais de Direitos Humanos

Em ambito regional, tanto a Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da
Crianca de 1990 como o Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos sobre os Direitos das Mulheres na Africa de 2003, mirando-se nos
instrumentos celebrados em sede global, estabelecem obrigagbes explicitas de
direitos humanos relacionadas ao acesso a agua potavel e ao saneamento4°.

No que atine a OEA, muito embora nem a Declaragdao Americana de Direitos
e Deveres do Homem de 1948 tampouco a CADH mencionem o direito de acesso a
agua, o Protocolo Adicional a CADH sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

de 1988 (Protocolo de San Salvador) contempla, em seu artigo 11 (Direito a um meio

449 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The right
to water. Geneva: OHCHR: UN-HABITAT: WHO, 2010. (Fact Sheet, n. 35). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.



111

ambiente sadio), o direito de todos a viver em um meio ambiente sadio e ter acesso
a servigos publicos basicos*%0.

A Carta Arabe dos Direitos Humanos de 2004 também reconhece o direito de
todos ao gozo do mais alto padrdo de saude possivel, o qual somente sera
alcangado por meio da garantia de acesso a alimentagcdo e a agua potavel e
saneamento adequados (art. 39)%1.

Embora a Carta Social Europeia Revisada (1996), a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969 e a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos
Povos de 1981 ndo contemplem expressamente o direito humano de acesso a agua
em seus respectivos textos, a jurisprudéncia de suas Cortes (e no caso do sistema
africano, a atuacgéo reiterada da Comissao Africana) tém reconhecido o direito
humano a agua e ao saneamento, seja de forma indireta, por meio da protecéo de
outros direitos humanos explicitamente protegidos, em especial do direito a vida, a

saude, a moradia e a propriedade, seja de forma autbnoma.

3.1.3.1 O direito a agua no Sistema Europeu de Direitos Humanos

N&o obstante os relatos de algumas propostas de incluséo do direito ao meio
ambiente no Sistema Europeu de protecdo aos Direitos Humanos entre os anos de
2004 a 2010, via Protocolos adicionais ou mesmo por meio de uma Convengao
apartada, dedicada exclusivamente a matéria, a literatura especializada*? registra a
resisténcia, por parte dos paises europeus, na inser¢ao do direito ao meio ambiente
no catalogo dos direitos protegidos no a&mbito da Convengéo Europeia dos Direitos
do Homem. De toda a sorte, o pioneirismo da Corte Europeia de Direitos Humanos
ao atribuir uma dimensdo ambiental aos direitos humanos por meio da técnica de

interpretacao evolutiva dos casos sob sua juridicdo € digno de nota.

450 O Protocolo de San Salvador foi incorporado ao ordenamento brasileiro por meio do Decreto n.°
3.321/1999. BRASIL. Decreto n.° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo
Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais "Protocolo de Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao
Salvador, El Salvador. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm#: ~:text=
DECRETO%20N0%203.321%2C%20DE,em%20S30%20Salvador%2C%20EI%20Salvador.
Acesso em: 16 jan. 2021.

451 UNITED NATIONS. Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. The right
to water. Geneva: OHCHR: UN-HABITAT: WHO, 2010. (Fact Sheet, n. 35). Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

452 GOMES, Carla Amado. Direito internacional do ambiente: uma abordagem tematica. Lisboa:
AAFDL Editora, 2018; SAMPAIO, José Adércio Leite. O “esverdeamento” da Convengao Europeia
de Direitos Humanos: vicios e virtudes. Quaestio luris, [S. /.], v. 10, n. 2, p. 779-800, 2017.



112

A respeito da necessidade de tutela do meio ambiente e do reconhecimento
do direito humano a um ambiente saudavel e limpo destaca-se, em sede européia, a
Recomendagao n. 1.614/2003 da Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa,
que orienta os Estados parte a assegurarem o referido direito por meio da protecao
adequada do direito a vida, a saude, a vida privada e familiar, a integridade fisica e a
propriedade privada, instruindo-os a proteger o direito humano ao meio ambiente em
suas normas internas, preferencialmente nas de indole constitucional*53.

Sob outro prisma, a partir da analise da jurisprudéncia da Corte Europeia dos
Direitos do Homem a respeito do tema, Gomes realca a criatividade na tendéncia de
conversao dos direitos humanos ditos “negativos” (de primeira dimens&o), tais como
o direito a vida, a inviolabilidade do domicilio, a intimidade da vida privada e a
liberdade de expressdo, em direitos a pretensdes, “desenvolvendo a tutela de
faculdades de um direito geral de personalidade e integridade através da férmula do
direito ao ambiente — evitando assim invocar expressamente um direito social
‘classico’ a saude™4.

Com efeito, ante a auséncia de positivacdo do direito ao meio ambiente no
Sistema Europeu de Direitos Humamos*®®, sua protecéona jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos se deu de forma indireta, por meio da associacao a
outros direitos positivados na Convencao Europeia, notadamente o direito a vida
privada e familiar previsto no Artigo 8 da Convengdo Europeia dos Direitos do

Homem?*%6,

453 CAMPOS NETO, Carlos Walter Marinho. A Corte Européia de direitos humanos e a protegédo ao
meio ambiente. In: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protegao. Curitiba: Instituto Memoria, 2021. p. 147-165.

454 GOMES, Carla Amado. Direito internacional do ambiente: uma abordagem tematica. Lisboa:
AAFDL Editora, 2018. p. 60.

455 Nessa senda, Cavedon-Capedeville pondera que: “se a Corte EDH nao pode simplesmente criar e
integrar um novo direito humano ambiental & CEDH, sua jurisprudéncia permitiu ampliar o
conteudo dos direitos humanos reconhecidos, lhes incorporando uma dimensdo ambiental.”
CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda Sales. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes dos Direitos
Humanos: contribui¢gdes para a ecologiza¢ao dos direitos humanos. In: LEITE, J. R. M. (coord.). A
ecologizagdo do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018. p. 197.

456 “Artigo 8. Direito ao respeito pela vida privada e familiar. 1. Qualquer pessoa tem direito ao
respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da sua correspondéncia. 2. Nao pode
haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta ingeréncia
estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessaria para a seguranga nacional, para a seguranga publica, para o bem - estar econémico
do pais, a defesa da ordem e a prevencgdo das infragbes penais, a protecgdo da saude ou da
moral, ou a protecgdo dos direitos e das liberdades de terceiros.” EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS (ECHR). Convengao Europeia dos Direitos do Homem. Strasbourg, 2021.



113

O Caso Lépez Ostra vs. Espanha, julgado em 1994, foi um dos primeiros
casos julgados pela Corte Europeia envolvendo o direito ao meio ambiente
saudavel. Na oportunidade, Gregoria Lépez Ostra apresentou denuncia a Comissao
Europeia de Direitos humanos, atualmente extinta, contra o Estado Espanhol, em
razao de sua falha em adotar medidas para conter o odor, o ruido e a poluigado
atmosférica causados por uma estacdo de tratamento de residuos sodlidos e
esgotolocalizada a poucos metros de sua morada. Por fim, a Corte decidiu condenar
a Espanha com arrimo no Artigo 8 da Convencéao Europeia, por auséncia de controle
da poluicdo gerada pela planta de tratamento de lixo e esgoto, considerando ter
havido interferéncia indevida no exercicio dos direito a moradia e a vida privada dos
requerentes, por considerar que o gozo desse direito pressupde o direito de viver em
um ambiente sadio.*%’

Outro caso relevante em que se reconheceu o direito ao meio ambiente como
passivel de tutela pelo Sistema Europeu de Direitos Humanos por via reflexa foi o
Guerra e outros vs. Italia (de 1998), no qual analisou-se a poluigdo provocada por
uma fabrica de fertilizantes situada aos arredores de onde viviam os peticionarios,
bem como o risco iminente de acidentes envolvendo a emissao de residuos toxicos.
Na decisdao em aprecgo, a Corte Europeia protegeu o direito ao meio ambiente de
forma indireta, novamente com alicerce no direito a vida privada e familiar (Artigo 8°

da Convencao Europeia):

A Corte considera que nao se pode dizer que a ltalia tenha ‘interferido’ na
vida privada ou familiar dos requerentes; eles ndo se queixaram de um ato
do Estado, mas de sua incapacidade de agir. Contudo, embora o objetivo do
Artigo 8° seja essencialmente o de proteger o individuo contra a ingeréncia
arbitraria por parte das autoridades publicas, ele ndo se limita a obrigar o
Estado a abster-se de tal interferéncia: além desse compromisso
priordialmente negativo, pode haver obrigagbes positivas inerentes ao
respeito efetivo pela vida privada e familiar. [...] A Corte reitera que a
poluigdo ambiental grave pode afetar o bem-estar dos individuos e
impedi-los de usufruir dos seus lares de forma a afetar negativamente

Disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_POR.pdf. Acesso em: 12 maio
2019.

457 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda Sales. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes dos Direitos
Humanos: contribuigdes para a ecologizacao dos direitos humanos. In: LEITE, J. R. M. (coord.). A
ecologizacao do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. José Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 185-246; DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de
sua protegao a luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019.



114

a sua vida privada e familiar (ver, mutatis mutandis, o acoérdao Loépez
Ostra ja referido, p. 54, § 51) (tradugdo nossa).*%8

Ainda sob o fundamendo de ofensa ao Artigo 8 da Convencao Europeia dos

Direitos do Homem, destacam-se diversos casos relativos a poluicdo sonora*® e

atmosférica, bem como a contaminacido do meio ambiente em razado de atividades

perigosas*®®. Entre eles, cabe mencionar o Caso Hatton e Outros vs. Reino Unido,

cuja decisdo € considerada um marco na prote¢cado do meio ambiente no Sistema

Europeu (muito embora a condenacédo do Reino Unido tenha sido motivada pela

violagédo do Artigo 13 da Convengéo Europeia®®') por ter sido a primeira a utilizar a

expressdo “direitos humanos ambientais™%2.
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=
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No original: “The Courts considers that Italy cannot be said to have ‘interfered’ with the applicants’
private or family life; they complained not of an act by the State but of its failure to act. However,
although the object of Article 8 is essentially that of protecting the individual against arbitrary
interference by the public authorities, it does not merely compel the State to abstain from such
interference: in addition to this primarily negative undertaking, there may be positive obligations
inherent in effective respect for private or family life. [...] The Court reiterates that severe
environmental pollution may affect individuals’ well-being and prevent them from enjoying their
homes in such a way as to affect their private and family life adversely (see, mutatis mutandis, the
Lépez ostra judgment cited above, p. 54, § 51).” CONSELHO DA EUROPA. Corte Europeia de
Direitos Humanos. Case Guerra and Others vs. Italy. Estrasburgo, 1998. Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"“itemid”:[*001-58135"]}. Acesso em: 10 abr. 2020.

Caso Powell e Rayner vs. Reino Unido (1990) acerca de polui¢cdo sonora decorrente do intenso
trafego aéreo no aeroporto de Heathrow; caso Hatton e outros vs. Reino Unido (2001 e 2003), que
abordou incOmodo gerado pelo aumento da quantidade de voos noturnos; caso Moreno Gémez
vs. Espanha (2004) sobre poluigdo sonora causada por boates; caso Mileva vs. Bulgaria (2010)
incomodos gerados por uma lan house a moradores do prédio onde funcionava, entre outros.
CAMPOS NETO, Carlos Walter Marinho. A Corte Européia de direitos humanos e a protegao ao
meio ambiente. In: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protecdo. Curitiba: Instituto Memoria, 2021. p. 147-165.

Caso Taskin e outros vs. Turquia (2004), que cuidou de poluicdo causada por uma mina de ouro
por ameagcar o ecossistema local e colocar em risco a saude humana; caso Fadeyeva vs. Russia
(2005), sobre emissdes toxicas e ruidos oriundos de um centro produtor de aco; caso Tatar vs.
Roménia (2009), que versou sobre risco a saude por poluicdo atmosférica e liberacdo de agua
contaminada no meio ambiente local por acidente em uma mina de ouro, entre outros. CAMPOS
NETO, Carlos Walter Marinho. A Corte Européia de direitos humanos e a protegcdo ao meio
ambiente. /n: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protecdo. Curitiba: Instituto Memoria, 2021. p. 147-165; DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente
na contemporaneidade: de sua protecéo a luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Curitiba: Jurua, 2019.

“Artigo 13. Direito a um recurso efetivo. Qualquer pessoa cujos direitos e liberdades reconhecidos
na presente Convencao tiverem sido violados tem direito a recurso perante uma instancia
nacional, mesmo quando a violagao tiver sido cometida por pessoas que actuem no exercicio das
suas funcoes oficiais.” EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). Convengao Europeia
dos Direitos do Homem. Strasbourg, 2021. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_POR.pdf. Acesso em: 12 maio 2019.

CAMPOS NETO, Carlos Walter Marinho. A Corte Européia de direitos humanos e a protegao ao
meio ambiente. In: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protecao. Curitiba: Instituto Memoéria, 2021. p. 147-165.
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De especial relevo para a tutela da agua foi o Caso Dzemyuk vs. Ucrania
(2004), por meio do qual a Corte Europeia condenou o Estado com amparo no
retromencionado Artigo 8 da Convencgao Europeia, por interferéncia na qualidade de
vida dos moradores vizinhos, em virtude da poluicdo dos reservatorios de agua
subterraneos com niveis elevados de bactérias causada pela instalacdo de um
cemitério. Na ocasido, a Corte levou em consideracdo ter havido violacdo da
legslacdo ambiental local e incapacidade de execugao de decisdo judicial para
fechamento do cemitério*63,

Para Cavedon-Capideville*64, ainda que n&o de forma linear, a partir do caso
Tatar vs. Roménia, julgado em 2009, a Corte Europeia de Direitos Humanos passou
a admitir explicitamente “um direito ao meio ambiente” tutelado via sistema europeu
de direitos humanos, o que foi reforcado pela decisao proferida no caso Bacila vs.
Roméniaem 2010.

Acerca da protecdo ao meio ambiente com fundamento na violagdo dos
Artigos 2 e 8 da Convengao Europeia, assim como de transgressao ao direito a
propriedade privada consagrado em seu Protocolo 1, vale expor o Caso Kolyadenko
e Outros vs. Russia, julgado em 2012, que também guarda relacdo com a agua.
Nele, os requerentes viviam em local préximo ao Rio Pionerskaya e seu reservatorio
de agua, na cidade de Vladivostok, e foram vitimas de uma inundacgao resultante da
liberacdo de agua do reservatorio pelas autoridades locais sem dar prévia ciéncia a
populagdo afetada, atingindo casas e propriedades de modo severo*6d.

Na oportunidade, a Corte se pronunciou no sentido de ter havido falha em sua
obrigacao positiva de proteger a vida dos peticionarios, uma vez que detinha “a

informagao de que, em caso de chuvas intensas na regiado, teria que liberar a vazao

463 CAMPOS NETO, Carlos Walter Marinho. A Corte Européia de direitos humanos e a protecéo ao
meio ambiente. In: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protecéo. Curitiba: Instituto Memoria, 2021. p. 147-165.

464 Em tom critico, a autora assevera que mesmo apds o caso Tartar, “a Corte EDH adotou por vezes
uma jurisprudéncia regressiva em matéria ambiental, sem, contudo, desestabilizar sua inquietude
sobre a necessidade de assegurar uma protegdo concreta e efetiva dos direitos humanos —
ilustrada por oiutras tantas dimensdes — face aos riscos ambientais”. CAVEDON-CAPEDEVILLE,
Fernanda Sales. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes dos Direitos Humanos: contribuicbes para
a ecologizacdo dos direitos humanos. In: LEITE, J. R. M. (coord.). A ecologizagdo do direito
ambiental vigente: rupturas necessarias. José Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 197.

465 CONSELHO DA EUROPA. Corte Europeia de Direitos Humanos. Case Kolyadenko and Others
vs. Russia. Estrasburgo, 2012. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109283.
Acesso em: 10 abr. 2020.
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do reservatorio de agua, atingindo a regiao préxima ao rio, o que de fato ocorreu,

porém sem a ciéncia prévia da populagéo que seria afetada”®.

3.1.3.2 O direito a agua no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) apesar da
auséncia de referéncia expresa ao direito ao meio ambiente e ao direito a agua na
Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948 e na CADH,
evidencia-se tanto da atuacdo da Comissdo como da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) a consolidagao da possibilidade de
tutela de temas ambientais no SIDH. Referido movimento, resultante do
agravamento da degradagao dos recursos naturais em ambito global e da auséncia
de um 6rgdo ou tribunal internacional com jurisdicdo especifica em matéria
ambiental, tem sido chamado pela doutrina de greening*” ou esverdeamento do
direito internacional dos direitos humanos.

Ha que se reconhecer que a questao da inter-relagcéo e da interdependéncia
entre os direitos humanos e o direito ao meio ambiente inaugurada pela Conferéncia
de Estocolmo de 1972, em especial o direito humano de acesso a agua, torna-se
ainda mais relevante diante da atual pandemia deflagrada pelo coronavirus, tendo-
se em vista 0 aumento do risco de contagio em comunidades em situagcado de
vulnerabilidade social e privadas do acesso a direitos econdmicos, sociais, culturais
e ambientais (DESCA)*68,

Inicialmente, a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais (a exemplo
da agua) no SIDH se deu de forma indireta, por via reflexa, reconhecendo-se o
direito humano ao meio ambiente pela via jurisprudencial quando fatores ambientais

impedissem ou, de algum modo, limitassem o0 gozo de direitos humanos

466 DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de sua protegdo a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019. p. 129.

467 O greening pode ser definido como “a técnica que permite tutelar o meio ambiente nos sistemas
regionais de protec¢do, que, a priori, ndo contam com protegao especifica sobre essa tematica.”
MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio
ambiente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Impacto das decis6es da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na jurisprudéncia do STF. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 448.

468 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolug¢dao n. 04/2020 — Derechos humanos de las personas com Covid-19.
Disponivel em: www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf. Acesso em: 10 dez.
2020.
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expressamente previstos na CADH4%® a partir de uma visdo notadamente
antropocéntrica.

Enquanto o Sistema Europeu examinou casos envolvendo poluicdo e
questdes de vizinhangca, eminentemente urbanas*’%;, a Comissdo e a Corte IDH
pautaram “a tematica de meio ambiente e direitos humanos, em sua grande maioria,
com base na protecao de terras indigenas, questdes relacionadas a zonas rurais e
uso de areas para depositos de lixo.”".

Com efeito, a Corte Interamericana de Direitos Humanos também admitiu a
dimens&o ambiental dos direitos humanos sob sua jurisdigédo, fruto do didlogo com
as decisdes proferidas pela Corte Europeia de Direitos Humanos, por meio da
interpretagédo evolutiva e extensiva*’? dos direitos civis e politicos tutelados pelo
Pacto de San Jose da Costa Rica, a exemplo do direito a vida (artigo 4), do direito a
integridade pessoal (artigo 5), do direito de propriedade (artigo 21), do direito a
informacgao e participagao publica (artigo 13) e do direito de acesso a Justiga (artigos
8 e 25), entre outros*’3,

Tal técnica fora forjada ante o entendimento até entdo vigente na
jurisprudéncia da Corte IDH, que se posicionava no sentido da impossibilidade de
justiciabilidade (tutela direta e objetiva) do “direito a um meio ambiente sadio” (e, por
conseguinte, do direito a agua dele derivado) previsto no artigo 11 do Protocolo
Adicional de San Salvador de 1988, instrumento em que estdo albergados os
direitos econdmicos, sociais e culturais no ambito do SIDH474,

Acerca do papel desempenhado pelo SIDH na tutela internacional do meio

ambiente e na definicdo de parametros minimos de protecdo em matéria ambiental

469 DANESE, Paula Monteiro. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e contribuicdes para
superar o desafio da protecdo ambiental. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia;
DANESE, Paula Monteiro (coord.). 50 anos da Convencdo Americana de Direitos Humanos: o
Sistema Interamericano — legado, impactos e perspectivas. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 75-97.

470 Nesse sentido, a titulo de exemplo: Casos “Hatton e Outros vs. Reino Unido”, “Lopez Ostra v.
Espanha (1994)” e “Anna Maria Guerra e outros vs. Italia (1998)".

471 DANESE, Paula Monteiro. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e contribuigbes para
superar o desafio da protegdo ambiental. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia;
DANESE, Paula Monteiro (coord.). 50 anos da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos: o
Sistema Interamericano — legado, impactos e perspectivas. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 91.

472 A interpretagéo evolutiva é aqui referida como aquela que aplica o texto convencional ao concreto
a luz das condigbes atuais e que, portanto, leva em consideragdo a evolugdo da sociedade.
DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Traducdo de: Maria Ermantina de Almeida
Prado Galvao. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004.

473 DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de sua protecdo a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019.

474 DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de sua protecdo a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019.
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através do didlogo entre as fontes*’®> e entre os tribunais internacionais de direitos
humanos, é preciso ressaltar que nao se limita a solucdo de conflitos no ambito
internacional, mas contribui, sobretudo, com as relagdes juridicas de ambito
interno*’8, haja vista que serve “de incentivo aos Estados parte da Convengéo
Americana na adogado, em seus respectivos sistemas juridicos, de posturas mais
eficazes a solugcdo de conflitos e a protecdo do meio ambiente e dos direitos
humanos.” 477

A referida atuacédo é elementar, considerando que na América Latina, regiao
mais desigual do globo terrestre, muitos povos e comunidades estdo alijados do
direito de acesso a agua e ao saneamento basico, o que os coloca em situagao de
extrema vulnerabilidade, notadamente diante dos efeitos das mudancas climaticas, e
ameaca a fruicdo dos direitos a vida, a integridade pessoal, a saude, entre outros
direitos humanos tutelados pelo SIDH.

A maioria dos casos em que uma dimensao ambiental dos direitos humanos
foi reconhecida pelo SIDH versa sobre a falta de demarcacéao de territérios ocupados
por povos indigenas e comunidades tradicionais, ou exploragao indevida de recursos
naturais nesses territérios, violando o direito de propriedade coletiva e 0 acesso a
protecdo judicial. Lamentavelmente, muitos desses casos envolvem violagbes

praticadas pelo Estado Brasileiro. Consigna-se que, ainda em 1997:

[..] a CIDH emitiu um informe destinado ao Brasil narrando diversas
violagbes de Direitos Humanos, mas com o destaque ao meio ambiente dos

475 De acordo com Mazzuoli e Teixeira: “O didlogo entre os artigos da Convengdo Americana e
normas de tratados internacionais e do direito interno, visando a aplicacdo da norma mais
benéfica ao ser humano, é garantido pelo art. 29, alinea b, da Convencédo Americana, que néo
permite qualquer interpretagdo tendente a limitar o alcance dos dispositivos ndo sé da propria
Constituicdo, como também de outros tratados internacionais de que seja parte o Estado.”
MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio
ambiente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Impacto das decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na jurisprudéncia do STF. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 467.

476 Em tal perspectiva, a Corte IDH se prestaria a exercer o importante papel de érgdo irrediador de
jurisprudéncia para as cortes internas dos paises situados nas Américas, com potencial para
promover a convergéncia entre os valores contidos nos ordenamentos internos e os standards
minimos de protegédo dos direitos humanos assegurados pelo SIDH. Nesse sentido € a tese de
Vergottini, para quem o fluxo de jusrisprudéncia entre tribunais de paises distintos e entre tribunais
internacionais e tribunais internos pode reforgar a aproximagdo entre os sistemas juridicos.
VERGOTTINI, Giuseppe de. Mas alla del dialogo entre tribunales. Bologna: Thomson Reuters,
2010. (Cuadernos civitas).

477 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio
ambiente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Impacto das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na jurisprudéncia do STF. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 468-469.
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povos indigenas em relagdo a alimentagdo, saude e educagéo. Consta no
informe que quase a totalidade de comunidades indigenas tem problemas
de invasao, destruicdo do meio ambiente, poluicdo por mercurio de
garimpos, exploracdo de madeira e diminuicdo de seu territério, o que
ocasionou um impacto em sua subsisténcia e modo de vida. A CIDH ainda
destacou que, apds doze anos do primeiro informe sobre o Povo
Yanomami, e mesmo com uma constituicdo nova, as violagdes foram se
tornando ainda mais freqlientes e complexas.*78

Os primeiros casos examinados pela Comissdo e pela Corte IDH
relacionando direitos humanos e meio ambiente foram, respectivamente, o caso
“Povo Yanomami vs. Brasil” (Resolugéo n. 12/85)*’°, em que examinou-se a violagao
de direitos humanos previstos na Convencdao Americana de Direitos Humanos
(CADH) resultante da construgdo de uma rodovia em territorio amazonico habitado
pelos Yanomamis; e o caso “Comunidade Indigena Awas Tingni Mayagna (Sumo)
vs. Nicaragua™?®, acerca da concessao irregular de exploragdo madeireira em terras
indigenas e a consequente violag&o de direitos humanos.

Neste ultimo, a Corte IDH, inspirada na atuagao expansiva da Corte Europeia,
considerou ter havido violagao ao direito previsto no Artigo 21 da CADH#®', uma vez
que o direito de propriedade comum dos povos requerentes encontrava-se sob
ameacga em razado da falta de demarcagao do territério por eles ocupado e da
auséncia de medidas assecuratorias de acesso aos bens ambientais nele existentes,
tendo sido concedida, pelo Estado, uma autorizagdo para exploragao florestal na

area sem consulta prévia (direito ambiental procedimental) a comunidade.

478 VENTURA, Alichelly Carina Macedo. O tratamento normativo do direito ambiental no sistena
interamericano de direitos humanos: uma analise da condenagéao direta em casos de violagdes ao
meo ambiente. In: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre o meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protegao. Curitiba: Instituto Memoria, 2021. p. 77-78.

479 MAZZUOLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio
ambiente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Impacto das decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na jurisprudéncia do STF. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 455.

480 DANESE, Paula Monteiro. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos e contribuicdes para
superar o desafio da protecdo ambiental. /n: AMARAL JUNIOR, Alberto do; PIOVESAN, Flavia;
DANESE, Paula Monteiro (coord.). 50 anos da Convengao Americana de Direitos Humanos: o
Sistema Interamericano — legado, impactos e perspectivas. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020. p. 75-97.

481 “Artigo 21. Direito a Propriedade Privada. 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus
bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.2. Nenhuma pessoa pode ser
privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagao justa, por motivo de utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.3. Tanto a usura
como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei.”
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos. San José da Costa Rica, 1969.
Disponivel em: www.cidh.oas.org/dil/lesp/Tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_
Derechos_Humanos_htm. Acesso em: 06 jan. 2021.
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Importa salientar que o direito assegurado aos povos indigenas de serem
previamente consultados antes da adocdo de qualquer medida que afete seus
territérios decorre da previsdo inserta no artigo 6° da Convencao 169 da
Organizagado Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais*?,
sendo recorrentemente mencionada pelas decisées da Corte IDH.

Nessa mesma linha de fundamentagdao, em 2007, a Corte IDH deferiu os
pedidos formulados pelo Povo Saramaka contra o Estado do Suriname. O caso em
apreco cuidou da invasao de territdrio indigena por madeireiras e mineradoras, sem
consulta prévia*®, afetando o acesso do Povo Saramaka aos recursos naturais
necessarios a sua sobrevivéncia e cultura, em ofensa ao artigo 21 da CADH.

No que atine a atuagcdo da CIDH em casos envolvendo especificamente o
direito a agua, destaca-se a concessdo de medidas de protecdo a favor dos
consumidores do rio Mezapa, por meio da Resolugdo n. 12/2018 (Caso
Consumidores do Rio Mazapa vs. Honduras)*®*, em que os requerentes

denunciaram os altos niveis de contaminagdo das aguas do rio que da nome ao

482 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda Sales. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes dos Direitos
Humanos: contribuigdes para a ecologizacao dos direitos humanos. In: LEITE, J. R. M. (coord.). A
ecologizacao do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. José Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 185-246; DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de
sua protecdo a luz do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019;
MAZZUOQOLI, Valério de Oliveira; TEIXEIRA, Gustavo de Faria Moreira. Tutela juridica do meio
ambiente na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia;
SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Impacto das decisbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos na jurisprudéncia do STF. Salvador: JusPodivm, 2020. p. 477-472;
VENTURA, Alichelly Carina Macedo. O tratamento normativo do direito ambiental no sistena
interamericano de direitos humanos: uma analise da condenacgao direta em casos de violagdes ao
meo ambiente. /In: GUERRA, Sidney; BRAGA, Fernanda Figueira Tonetto. Direito internacional
ambiental: interfaces entre 0 meio ambiente e os direitos humanos nos sistemas regionais de
protegdo. Curitiba: Instituto Meméria, 2021. p. 73-92.; entre outros.

483 “Artigo 6°. 1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengao, os governos deverdo: a) consultar os
povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituicoes efetivas ou organismos
administrativos e de outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim. 2. As
consultas realizadas na aplicagdo desta Convencgao deverao ser efetuadas com boa fé e de maneira
apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas.” ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT).
Convengdo n. 169 da OIT sobre povos indigenas. Genebra, 1989. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conveng¢ao%20sobre%20Povos%20Indigenas%20e %20
Tribais%20Convencdo%200IT%20n%20°%20169.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.

484 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolucion n. 12/18. Pobladores consumidores de agua del rio Mezapa vs. Honduras. [S.
1], 24 feb. 2018. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2018/ 12-18mc772-17-
ho.pdf. Acesso em: 20 abr. 2021.
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caso por uma hidrelétrica, em decorréncia de elevada presenca de coliformes fecais
(acima do admitido pelas normas hondurenhas e pelas recomendagbes da OMS),
inviabilizando o consumo de agua e causando doencgas graves e irritagcdes cutaneas.

Diante de tais circunstancias, a CIDH, ao reconhecer estarem presentes os
requisitos de gravidade, urgéncia e perigo de irreparabilidade dos danos?*®,
determinou que o Estado de Honduras adotasse medidas destinadas a mitigar,
reduzir e eliminar as fontes derisco identificado; realizasse diagnésticos médicos e
provesse tratamento meédico adequado as populagdes vitimadas; bem como
assegurasse 0 acesso a agua potavel as comunidades afetadas em condigbes
adequadas ao consumo e uso doméstico.

Na oportunidade, a CIDH reforgou entendimento ja exposado no Informe
Anual de 2015, no sentido de que “o acesso a agua potavel constitui um elemento
necessario para garantir o direito a vida, o direito a integridade pessoal e que €
inerente ao direito a satde” (tradugéo nossa)*.

Considerando o contexto da pandemia de Covid-19, registra-se a concessao,
pela CIDH, de medidas cautelares que tangenciaram o direito a aguano ano de
2020, uma das quais envolvendo o Estado Brasileiro, a saber, a Resolugao n.
44/2020 (Caso Comunidade Remanescente do Quliombo do Rio dos Macacos vs.
Brasil)*®".

No aludido caso, foi denunciada situagado de risco devido a ameacgas a vida e
a integridade pessoal dos membros da Comunidade Remanescente do Quilombo do
Rio dos Macacosem contexto de disputa pelo reconhecimento de seu territorio,
assim como a possibilidade de rupturada Barragem do Rio dos Macacos no entorno

do referido territério. Ademais, segundo a comunidade afetada, teria sido cortado o

485 O proprio texto da resolucdo expedida pela CIDH relata a intermediagdo do Alto Comissariado da
ONU no caso, a fim de auxiliar as partes no processo de negociacdo amigavel que culminou a um
acordo que incluia a suspensédo das atividades da empresa hidrelétrica. Contudo, o acordo nao
fora cumprido, o que levou a denuncia da situagdo a CIDH.

486 No texto original: “el acceso al agua constituye un elemento necesario para garantizar el derecho a
la vida, el derecho a la integridad personal y que es aspecto inherente al derecho a la salud [...]".
ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comiss&do Interamericana de Direitos
Humanos. Informe anual 2015. Capitulo IV A. Acceso al agua em las Américas. Una aproximacion
al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano. [S. ], 2015. Disponivel em:
www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/InformeAnual2015-cap4A-agua-ES.pdf. Acesso em:
20 abr. 2021.

487 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolucion n. 44/20. Comunidad Remanente del Quilombo Rio dos Macacos vs. Brasil.
[S. 1], 06 ago. 2020. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2020/44-
20mc1211-19-br-es.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
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acesso a unica fonte de agua potavel da comunidade pela Marinha brasileiraem
plena pandemia de Covid-19 (nos meses de maio e junho de 2020)48.

Na ocasido, a CIDH reconheceu a presenga dos pressupostos para
concessao das medidas cautelares pleiteadas em favor da Comunidade
Remanescente do Quilombo do Rio dos Macacos e, muito embora ndo tenha
mencionado expressamente 0 acesso a agua na parte dispositiva de sua deciséao,
alertou para o problema de discriminagao e racismo estrutural no Brasil como fonte
de violagao de direitos humanos de povos tradicionais, indigenas e remanescentes
de comunidades quilombolas, determinando que o pais adote as medidas
necessarias a preservagao da vida e da integridade pessoal das pessoas afetadas —
0 que inclui o regular acesso a fontes seguras de agua — de acordo com um enfoque
intercultural apropriado.

Outrossim, também em 2020, em funcao da correlagdo entre a situacao de
emergéncia sanitaria global provocada pela pandemia do coronavirus e os impactos
sobre os direitos a vida, a saude e a integridade pessoal, que também afeta os
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA), em especial de
pessoas e grupos em situagdo de especial vulnerabilidade, a CIDH publicou duas
Resolugdes que mencionaram expressamente o direito humano a agua, as
Resolugbes n. 01/2020 (Pandemia e Direitos Humanos nas Américas)*®® e n.
04/2020 (Direitos Humanos das pessoas com Covid-19)+,

Em ambos os documentos, inobstante a CIDH reconhega a existéncia de
impactos generalizados sobre os direitos humanos nos diversos contextos
provocados pela pandemia, traga diretrizes orientativasaos Estados membros da
OEA no sentido de adotarem medidas de enfrentamento a pandemia que
incorporem prioritariamente o conteudo do direito humano a saude, mencionando a
relevancia do direito de acesso a agua potavel e ao saneamento nesse contexto,

haja vista que a OMS preconiza como medidas preventivas ao contagio pela Covid-

488 Somado a isso, a comunidade demonstrou preocupagdo com a paralisagdo da abertura de uma
estrada de acesso ao Quilombo, acima da represa, que permitiria o acesso de seus membros a
agua em caso de agravamento da situagao da barragem.

489 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolugdo n. 01/2020 — Pandemia e derechos humanos nas Américas. [S. /.], 2020.
Disponivel em: www.oas.org /pt/cidh/decisiones/pdf/Resolucao-1-20-pt.pdf. Acesso em: 10 jan.
2021.

490 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos. Resolugao n. 04/2020 — derechos humanos de las personas com Covid-19.
Disponivel em: www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-4-20-es.pdf(oas.org). Acesso em:
10 dez. 2020.
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19 o distanciamento social e a higiene constante das maos e dos ambientes com
agua e sabado, o que pressupde acesso continuo e seguro aos servigos de
abastecimento de agua, sob pena de aumento de risco de disseminagao da doenca.

O aprimoramento da comunicagao entre o sistema de direitos humanos e o
sistema de direito ambiental ndo apenas aprofunda e amplifica o conteudo dos
direitos humanos tradicionais, mas, sobretudo, fortalece o sistema juridico-
ambiental, “culminando no delineamento de novas obrigagbes estatais em matéria
ambiental decorrentes de sua indissociabilidade a protecdo de certos direitos
humanos, como demonstra a Opinido Consultiva OC-23/17 - ‘Meio Ambiente e
Direitos Humanos’ da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 15 de
novembro de 2017”.491

Na ocasido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao se pronunciar a
respeito das obrigagcdes estatais em relacdo ao meio ambiente no ambito da protecao e
garantia dos direitos a vida (artigo 4 da CADH) e a integridade pessoal (artigo 5 da
CADH), passou a reconhecer o direito ao meio ambiente como um direito autbnomo,

consoante ilustrado pelo trecho da referida opinido consultiva a seguir transcrito:

62. Esta Corte considera importante ressaltar que o direito ao meio
ambiente saudavel como direito autbnomo, a diferenga de outros direitos,
protege os componentes do meio ambiente, tais como bosques, rios, mares
e outros, como interesses juridicos em si mesmos, ainda que ausente
certeza ou evidéncia sobre o risco as pessoas individuais. Trata-se de
proteger a natureza e o meio ambiente ndo somente por sua conexao com
uma utilidade para o ser humano ou pelos efeitos que a degradagéo poderia
causar em outros direitos das pessoas, como a saude, a vida ou a
integridade, mas em razéo da sua importancia para os demais organismos
vivos com quem compartilhamos o planeta [...].#%2

491 CAVEDON-CAPEDEVILLE, Fernanda Sales. Jurisprudéncia ecologizada nas Cortes dos Direitos
Humanos: contribui¢cdes para a ecologizagédo dos direitos humanos. /n: LEITE, J. R. M. (coord.). A
ecologizacido do direito ambiental vigente: rupturas necessarias. José Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. p. 189.

492 No original: “62. Esta Corte considera importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano
como derecho autéonomo, a diferencia de otros derechos, protege los componentes del
medioambiente, tales como bosques, rios, mares y otros, como intereses juridicos en si mismos,
aun en ausencia de certeza o evidencia sobre el riesgo a las personas individuales. Se trata de
proteger la naturaleza y el médio ambiente no solamente por su conexidad con una tilidad para el
ser humano o por los efectos que su degradacion podria causar em otros derechos de las
personas, como la salud, la vida o la integridad personal, sino por su importancia para los demas
organismos vivos con quienes se comparte el planeta [...].” ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opinién consultiva OC-23/17,
de 5 de noviembre de 2017. Solicitada por la republica de Colombia - Meio Ambiente y Derechos
Humanos. Washington, D.C., 2017. Disponivel em: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/
seriea_23_esp.pdf. Acesso em: 20 fev. 2019.
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A partir dessa guinada nao apenas hermenéutica, mas, sobretudo, epistémica, a
Corte IDH passou a reconhecer que sua jurisdicdo sobre a violagdo dos Estados ao
direito ao meio ambiente independe da demonstracao de violagdo de outros direitos
humanos conexos, admitindo a tutela direta e objetiva do meio ambiente a partir da
interpretacdo alargada do disposto no artigo 26 (desenvolvimento progressivo), inserido
no Capitulo 1l da CADH (Direitos Econémicos, Sociais e Culturais)*®?, e avangando
sobre a protegéo dos direitos da natureza em si.

No tocante ao seu conteudo, o direito humano autbnomo ao meio ambiente
sadio impde aos Estados ndo apenas o dever genérico de respeitar, mas também a
obrigacdo de garantir, consistente no dever positivo de adotar medidas juridicas,
politicas ou administrativas para proteger o direito humano ao meio ambiente, bem
como tomar as providéncias cabiveis para investigar e punir eventuais violagdes a
este direito e aos que Ihe sejam interdependentes, a exemplo do direito humano de
acesso a agua, tenham sido cometidas pelo préprio Estado ou por particulares, nos
termos do estipulado nos artigos 1.1 e 2 da CADH4#%4.

A despeito disso, a mencionada opinido consultiva destacou, ainda, as
obrigacdes estatais no tocante a efetivagdo e salvaguarda dos direitos ambientais
procedimentais ou de participagdo (o que inclui o direito de acesso a informag&o)+,

fundamentais a concretizagao do direito de acesso a agua.

493 “Artigo 26. Desenvolvimento progressivo. Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperagao internacional, especialmente econémica e técnica,
a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educagdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis,
por via legislativa ou por outros meios apropriados.” ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS
(OEA). Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. San José da Costa Rica, 1969. Disponivel em: www.cidh.oas.org/dil/lesp/Tratados_B-32_
Convencion_Americana_sobre_ Derechos_Humanos_htm. Acesso em: 06 jan. 2021.

494 PENAFIEL, Juan Jorge Faundes; CALDERA, Cristobal Carmona; SANCHEZ, Pedro Pablo Silva
Sanchez. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Hermenéutica del derecho al medio
ambiente sano, a la identidad cultural y a la consulta, a la luz de la sentencia “Lhaka Honhat
(nuestra tierra) vs. Argentina”. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 10, n. 2,
p. 643-674, 2020.

495 No que tange aos direitos procedimentais, destacam a Convencédo de Aarhus (1998) e o Acordo
de Escazu sobre Acesso a Informacgao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (2018), ambos fundamentados no Principio 10 da
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. A primeira, celebrada no
ambito da ONU, visa assegurar o acesso a informacéo, o direito de participacdo da sociedade no
processo de tomada de decisédo e 0 acesso a justica em matéria de meio ambiente. Ja o segundo,
firmado na Costa Rica, trata dos direitos ambientais procedimentais no admbito regional, mas
também se afigura como tratado de direitos humanos, tendo como principais beneficiarios os
grupos e populagbes mais vulneraveis da regido. Malgrado o Brasil tenha assinado o Acordo de
Escazu em 27/09/2018, ainda nao o ratificou.
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Embora o alcance das opinides consultivas emitidas pela Corte IDH néo
esteja livre de controvérsias, Siddharta Legale*® defende seu valor juridico como

“res interpretata”. Nesse sentido, para o referido autor:

[...] as decisdes dos érgaos encarregados de aplicar a CADH devem se
revestir de carater obrigatorio, especialmente quando tém carater
jurisdicional, como é o caso das opinides consultivas.

Esta é a melhor interpretagdo da Convencgao, considerando o principio pro
persona, positivado tanto no art. 29 da CADH4*%", quanto em diversas
Constituicbes nacionais latino-americanas. Uma Corte com opinides de
carater obrigatério € mais forte para proteger os direitos humanos do que
uma Corte que emita opinibes meramente académicas.

Retomando o teor da OC 23/2017, ndo se pode negar que o pronunciamento
da Corte IDH trouxe perspectivas importantes para a tutela da agua enquanto direito
humano autbnomo, o que veio a ser reconhecido pela primeira vez no exercicio da
funcdo contenciosa da Corte no Caso “Comunidades indigenas membros da
associacao Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina”, no dia 6 de fevereiro de
20204%,

Na oportunidade, as comunidades indigenas alegaram violagdo de seus
direitos humanos ao meio ambiente saudavel, a agua, ao alimento e a participagao
na vida cultural, com fundamento na interpretacao alargada do artigo 26 da CADH,
em razao das atividades agropecuarias praticadas em seu territério, as quais,
segundo constou da denuncia apresentada, eram de conhecimento do Estado

argentino®®®,

4% | EGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos como Tribunal
Constitucional Transnacional. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 43.

497 “Artigo 29. Nenhuma disposigdo desta Convengao pode ser interpretada no sentido de: a) permitir
a qualquer dos Estados partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convencao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; b)
limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo
com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra convengao em que seja parte
um dos referidos Estados; c) excluir outros direitos e garantias que sao inerentes ao ser humano
ou que decorrem da forma democratica representativa de governo; e d) excluir ou limitar o efeito
que possam produzir a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza.” ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA).
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos. Conveng¢ao Americana sobre Direitos
Humanos. San José da Costa Rica, 1969. Disponivel em: www.cidh.oas.org/dil/esp/Tratados_B-
32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_htm. Acesso em: 06 jan. 2021.

498 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). Caso comunidades indigenas
miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina (fondo, reparaciones y
costas), sentencia de 6 de febrero de 2020.

4% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). “Caso comunidades
indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina” (fondo,
reparaciones y costas), sentencia de 6 de febrero de 2020.
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Em linhas gerais, para além de reafirmar seus precedentes sobre a
propriedade indigena e as obrigagdes do Estado em relagdo a garantia do direito a
propriedade comunitaria, a Corte IDH, pela primeira vez, reconheceu expressamente
em um caso concreto que a CADH compreende nao apenas a protecao do direito ao
meio ambiente sadio, como também do direito a alimentacdo adequada e do direito
humano a agua, entre outros, destacando a obrigagcdo de desenvolvimento
progressivo dos DESCA (direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais) a luz
do artigo 26 da CADH, bem como o principio da interdependéncia®® dos direitos
humanos e seu carater vinculante5°'.

No que se refere ao direito humano a agua, a Corte salientou que muito
embora “ndo esteja reconhecido expressamente nos principais instrumentos de
direitos humanos, é geralmente aceito que emana, inter alia, dos direitos a
alimentagdo e ao meio ambiente”. Ademais, tal direito compreende “o acesso a
agua, livre de contaminagao, para o consumo, o saneamento, a higiene pessoal e
doméstica, a preparagdo de alimentos e o uso agricola para a produgao destes”
(tradugdo nossa)®2.

Ao fundamentar a existéncia de um direito humano a agua tanto na esfera
global como em sede regional, a Corte IDH traca uma breve retrospectiva acerca da
construcdo do direito humano a agua e ao adequado saneamento, conforme se

extrai do trecho da referida deciséo a seguir transcrito:

224. Além do anterior, deve-se notar que a Organizacdo das Nagdes
Unidas, por meio de sua Assembleia Geral, emitiu, em 28 de julho de 2010,
a Resolucdo 64/292 intitulada ‘O direito humano a agua e ao saneamento’,
que reconheceque ‘o direito a 4gua potavel segura e ao saneamento € um
direito humano essencial parao pleno gozo da vida e todos os direitos
humanos ‘. Na mesma linha,a Carta Social das Américas, em seu artigo 9
do Capitulo lll, afirma que ‘[os] Estados]...] Eles reconhecem que a agua é
fundamental para a vida e basica para o desenvolvimento, sustentabilidade

500 Vide paragrafos 243, 244 e 245 da sentenga do Caso “Lhaka Honhat (Nossa Terra) vs. Argentina”.
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). “Caso comunidades
indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina” (fondo,
reparaciones y costas), sentencia de 6 de febrero de 2020.

501 PENAFIEL, Juan Jorge Faundes; CALDERA, Cristobal Carmona; SANCHEZ, Pedro Pablo Silva
Sanchez. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Hermenéutica del derecho al medio
ambiente sano, a la identidad cultural y a la consulta, a la luz de la sentencia “Lhaka Honhat
(nuestra tierra) vs. Argentina”. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 10, n. 2,
p. 643-674, 2020.

502 PENAFIEL, Juan Jorge Faundes; CALDERA, Cristobal Carmona; SANCHEZ, Pedro Pablo Silva
Sanchez. La Corte Interamericana de Derechos Humanos. Hermenéutica del derecho al medio
ambiente sano, a la identidad cultural y a la consulta, a la luz de la sentencia “Lhaka Honhat
(nuestra tierra) vs. Argentina”. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 10, n. 2,
p. p. 651, 2020.
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socioecondmica e ambientall e que ‘se comprometem a
continuartrabalhando para garantir o acesso a agua potavel e servicos de
saneamentopara as geracbes presentes e futuras’. Além disso, a
Assembleia Geral da OEA aprovou, em 2007 e 2012, as resolugdes 2349/07
e 2760/12, chamadasrespectivamente ‘[a] agua, saude e direitos humanos’
e ‘[o] direito humanoa agua potavel e ao saneamento’. A primeira, em seus
artigos 1 e 4, ‘reconhece’ aagua como ‘essencial para a vida e saude’ e
‘indispensavel para poder viver uma vidacom dignidade humana’, bem como
‘o uso ancestral da agua pelas comunidades e povos urbanos, rurais e
indigenas, no dmbito dos seus usos e costumes relativos ao uso da agua,
de acordo com as respectivas legislagdes nacionais’. A segunda
resolugdo,em seu primeiro artigo, ‘convida’ os Estados a ‘continuarem
trabalhando’ para ‘garantir o acesso a agua potavel e servigos de
saneamento para as geracgdes atuais efuturo’. O direito a agua também esta
contemplado no artigo 12 da Convengaolnteramericana sobre a Protegao
dos Direitos Humanos dosldosos.%03

Em adicdo, a Corte IDH afirmou, por meio de interpretacdo evolutiva

sustentada no dialogo entre as fontes, que o direito humano a agua deriva das

regras insertas na Carta da OEA, das interpretagdes do Comité de Direitos

Econémicos, Sociais e Culturais e das resolugdes da Assembleia Geral da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e da OEA5%4,

Desse modo, no atual contexto de crise sanitaria, mudancas climaticas,

escassez hidrica e recorrentes retrocessos na efetiva tutela do meio ambiente em

paises latino-americanos, a contribuicdo do SIDH para a concretizagdo do direito

humano a agua potavel é inolvidavel.

503

504

No original: “224. De modo adicional a lo expuesto, debe resaltarse que la Organizacién de las
Naciones Unidas, a través de su Asamblea General, emitié el 28 de julio de 2010 la Resolucién
64/292 titulada “El derecho humano al agua y el saneamiento”, que reconoce que “el derecho al
agua potable y el saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y
de todos los derechos humanos”. En la misma linea, la Carta Social de las Américas, en su
articulo 9 del Capitulo lll, afirma que “[ljos Estados [...] reconocen que el agua es fundamental
para la vida y basica para el desarrollo socioeconémico y la sostenibilidad ambiental” y que “se
comprometen a continuar trabajando para garantizar el acceso al agua potable y a los servicios de
saneamiento para las presentes y futuras generaciones”. La Asamblea General de la OEA adopté
también, en 2007 y 2012, las resoluciones 2349/07 y 2760/12, denominadas respectivamente “[e]l
agua, la salud y los derechos humanos” y “[e]l derecho humano al agua potable y el saneamiento”.
La primera, en sus articulos 1y 4, “[rleconoce” al agua como “esencial para la vida y la salud” e
“‘indispensable para poder vivir una vida con dignidad humana”, asi como “el uso ancestral del
agua por parte de las comunidades urbanas, rurales y pueblos indigenas, en el marco de sus usos
y costumbres sobre el uso del agua, de conformidad con las respectivas legislaciones nacionales”.
La segunda, en su primer articulo, “invita” a los Estados a “seguir trabajando” para “asegurar el
acceso al agua potable y a servicios de saneamiento para las generaciones presentes y futuras”.
El derecho también esta contemplado en el articulo 12 de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.” CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS (CIDH). “Caso comunidades indigenas miembros de la asociacion
Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina” (fondo, reparaciones y costas), sentencia de 6 de
febrero de 2020.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH). “Caso comunidades
indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina” (fondo,
reparaciones y costas), sentencia de 6 de febrero de 2020.
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3.1.3.3 O direito a 4gua no Sistema Africano de Direitos Humanos

E importante assinalar que o problema da poluicdo da agua potavel
relacionado diretamente a auséncia de saneamento basico figura, ao lado da
degradacao das florestas, como um dos principais problemas ambientais do
continente africano.

No que diz respeito a tutela do meio ambiente, diversamente do que se
verifica nos Sistemas Europeu e Americano, a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos de 1981 elenca expressamente, em seu artigo 24, o direito ao meio
ambiente no rol dos direitos humanos autbnomos e sindicalizaveis, ao estabelecer
que: “Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao
seu desenvolvimento®%.

Entretanto, apesar do disposto no Artigo 24 da Carta Africana, os primeiros
casos denunciados a Comissao Africana de Direitos Humanos envolvendo matéria
ambiental invocavam ofensa ao direito a saude, previsto no Artigo 16 da Carta
Africana. Um dos casos relacionados a agua que ilustra o acima exposto foi o que
envolveu diversas comunicagéesapresentadas contra o Zaire (atual Republica
Dominicana do Congo). Na ocasidao, a Comissao Africana pronunciou-se no sentido
de ter havido falha do Estado no fornecimento de servigos publicos basicos, entre os
quais o de acesso a agua potavel, em violagao ao direito a saude (fisica e mental),
ao direito a educagdo, bem como aos direito a vida, a iintegridade, a liberdade
pessoal, a liberdade de expressio e ao acesso a Justiga.?%

Notadamente com relagdo ao direito de acesso a agua potavel, a Comissao
consignou que compreende duas obrigagbes, a saber: “a de preservacao da agua,
para que seja propria para o consumo, e a do seu fornecimento a populagéo”°7,

A partir de 2010, a Comissao Africana de Direitos Humanos e dos Povos,

principal 6rgdo da Unido Africana encarregado da promogéao e protegéo dos direitos

505 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. Carta africana dos direitos humanos e dos povos. Banjul, 1981. Disponivel em: https://
www.achpr.org/pr_legalinstruments/detail?id=49. Acesso em: 20 mar. 2021.

506  Comunicagdes 25/1989, 47/1990, 56/1991 e 100/1993. INTERNATIONAL NETWORK FOR
ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS. Free legal Assistance Group and Others vs.
Zaire, Comm. n. 25/89, 47/90, 56/91, 100/93. [S. /], 2008. Disponivel em: https://www.escr-net.org/
caselaw/2008/free-legal-assistance-group-and-others-v-zaire-comm-no-2589-4790-5691-10093.
Acesso em: 10 abr. 2020.

507 DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de sua protegdo a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019. p. 133.
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humanos e dos povos no Continente®%8, tem dedicado especial atengéo aos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Nesse sentido, a Comissao Africana
adotou, em 2010, as Diretrizes de Nairobi e as Diretrizes de Tunis, instrumentos que
constituem os alicerces da protecdo dos DESCA na Africa e cuja interpretacéo
evolutiva incumbe a Comissao Africana, notadamente, ao Grupo de Trabalho para
os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.

Especificamente no tocante ao direito a agua potavel, a Comissao Africana
adotou, durante sua 262 Sessao Extraordinaria realizada de 16 a 30 de julho de
2019, as “Diretrizes sobre o Direito & Agua na Africa”, tendo por objetivo “informar e
apoiar o trabalho dos Estados, cumprindo sua obrigacdo de respeitar, proteger e
cumprir o direito individual e coletivo a agua, e em elaborar relatérios periédicos para
a Comissao Africana™%. As diretrizes em questdo orientam uma abordagem de
governancga da agua baseada nos direitos humanos e na sustentabilidade.

Em seu preambulo, o documento, que é fruto da interpretacdo desenvolvida
pela Comissdo por meio de suas resolugdes e jurisprudéncia produzida na ultima
década®'?, reconhece que o “direito & dgua nao esta entre os direitos diretamente
protegidos na Carta Africana, mas esta implicito na protegdo de varios”®"!, quais
sejam, o direito a vida, o direito a dignidade, o direito ao trabalho, o direito a saude, o
direito ao desenvolvimento econdémico, social e cultural e o direito a um meio
ambiente satisfatério.

Ao estabelecer os parametros do direito humano a agua no Sistema Africano,
as Diretrizes reafirmam o dever dos Estados em assegurar a todos “acesso a agua
suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a prego razoavel para uso
pessoal e doméstico”, reforcam que um individuo jamais “pode ser privado da

quantidade minima essencial de agua para as necessidades humanas basicas e

508 Sobre o protagonismo da Comissdo, e ndo da Corte Africana, justifica-se em razdo da criagcdo
recente da Corte e de sua atividade ser ainda incipiente, mormente sobre a tematica ambiental.
DANESE, Paula Monteiro. Meio ambiente na contemporaneidade: de sua protegéo a luz do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Curitiba: Jurua, 2019.

509 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP). Diretrizes sobre
o direito a agua na Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_
legalinstruments/detail?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.

510 Em funcgdo de a jurisprudéncia da Comissdo estar consolidada nas Diretrizes sobre o Direito a
Agua na Africa, optou-se por uma abordar do direito & agua no Sistema Africano de Direitos
Humanos com enfoque no referido instrumento.

511 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS(CADHP). Diretrizes sobre o
direito a 4agua na Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_
legalinstruments/detail ?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.
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sobrevivéncia” e determinam que a “agua deve ser tratada em primeiro lugar como
um bem social e cultural, ndo como um bem econdémico”'2.

Disso decorre que 0 que se paga pelos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nao podeinviabilizar o atendimento a outros direitos humanos,
tais como alimentag&o, moradia, salde, entre outros®'3.

Do até aqui exposto, € possivel constatar que o direito a agua encontra
guarida em diversos documentos internacionais, tanto de natureza soft law como de
carater vinculante, incluindo tratados que versam sobre direitos humanos, tendo sido
amplamente reconhecido, ainda, pela jurisprudéncias das Cortes Europeia e
Interamericana de Direito Humanos, além de consagrado na atuagdo da Comissao
Africana, sobressaindo o entendimento de que o direito de acesso a agua potavel
trata-se de um direito humano indispensavel a manutengédo da vida digna, sem a

qual ndo é possivel gozar dos demais direitos humanos.

3.1.4 O direito fundamental a agua na Constituicao Federal brasileira

Como consequéncia dos avangos na tutela internacional do meio ambiente,
em especial a construgdo de uma gramatica juridico-ambiental comum entre
Estados, nota-se, nas ultimas quatro décadas, um processo de constitucionalizagao
do direito ambiental, que apresenta como pontopartilhado a atribuicdo de natureza
coletiva ou difusa ao meio ambiente e aos recursos naturais — a exemplo da agua —
alcados a categoria de direito fundamental, cuja protegdo impde obrigagbes de
carater ndo apenas intra, mas também intergeracional — dever de protegcéo e
preservagao para as presentes e futuras geragoes®'4.

Nesse sentido, Pefia Chacon®'® assinala que mais de 95 paises consagraram

o direito humano ao meio ambiente como um direito fundamental de valor

512 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP). Diretrizes sobre o
direito a agua na Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_ legalinstruments/
detail?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.

513 AGUIAR, Alex Moura de Souza, MORETTI, Ricardo de Sousa. A tarifa social e o direito humano a
agua e ao saneamento. In: MORETTI, Ricardo de Sousa, BRITTO, Ana Lucia (org.). Agua como
direito: tarifa social como estratégia para a acessibilidade econdmica. Rio de Janeiro: Letra Capital;
Brasilia, DF: ONDAS - Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento, 2021.

514 VARELLA, Marcelo D. Internacionalizagdo do direito. Direito internacional, globalizacdo e
complexidade. 2012. Tese (Doutorado em Direito) -- Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2012. Disponivel em: https://www.uniceub.br/media/186548/Mvarella.pdf. Acesso em: 10 jun.
2019.

515 PENA CHACON, Mario. Derechos humanos y medio ambiente. San José: Universidad de Costa
Rica, 2021.
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constitucional, direito este que tem sido reconhecido por diversos tribunais
constitucionais, mesmo diante da auséncia de previséo constitucional expressa.

Na seara interna brasileira, a Constituicao Federal de 1988, que se tornou um
marco histérico na protecdo ambiental no pais, muito embora ainda n&o tenha
reconhecido expressamente o direito fundamental a agua potavel®'® no catalogo de
direitos fundamentais, a exemplo do que se observa em textos constitucionais
latinoamericanos mais recentes®'” — como o Uruguaio (2004)%'8, Equatoriano (2008),
o Boliviano (2009), o Hondurenho (2013), o Peruano (2017), o Cubano (2019) e o
Costarriquenho (2020)%'°, atribuiu uma “nova dimensdo ao conceito de ‘meio

ambiente’ como bem de uso comum do povo”®, tutelando, ainda que

516 Componente do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A tal respeito, importa mencionar que
no ano de 2007 fora apresentada uma proposta de Emenda a Constituigdo (PEC n. 39/2007), de
autoria do deputado federal Raimundo Gomes de Matos (Estado do Ceara), com o objetivo de
inserir o direito a agua no rol dos direitos sociais elencados no art. 6° da Constituicdo Federal de
1988. Nos termos da justificativa que acompanhou a proposta, reconheceu-se “a agua como um
direito humano fundamental” o que “implica que o Estado deva ser responsabilizado pelo seu
provimento para toda a populagdo. E implica, também, que o acesso a dgua néo pode estar
sujeito as estritas regras de mercado, mas a logica do direito.” Infelizmente, apds idas e vindas, a
referida PEC fora arquivada em janeiro de 2019, com fundamento no art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a
Constituicdo n.° 39/2007. Brasilia, DF, 2007. Disponivel em: prop_mostrarintegra;
jsessionid=node01hkeq0fuxnhOmcls9mO01bf18r644745.node0(camara.leg.br). Acesso em: 12 jan.
2021. Em 2012, nova tentativa de inser¢do do direito a agua no rol do art. 6° do texto
constitucional foi proposta pela Deputada Janete Rocha Pieta (PT/SP), fazendo expressa mengéo,
em sua justificativa, ao reconhecimento internacional do direito humano a agua potavel pela
Assembleia Geral da ONU. Contudo, o destino da PEC 213/2012 também foi o arquivamento.
BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta de emenda a Constituicdo n.° 213/2012. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=558401. Acesso
em: 12 jan. 2021.

517 Conforme assevera Sousa: “Essas constituicdes possuem um perfil altamente descolonizador e
estdo na mesma sintonia de outros esforgos que visam estabelecer uma critica a espistemologia
da modernidade tal qual é concebida hegemonicamente nos dias atuais.” SOUSA, Adriano Corréa
de. O novo constitucionalismo Latino-Americano: um estudo comparado entre o bem viver € a
dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-constitucionais da Bolivia e do Brasil. 2013. f.
46. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) - Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
2013.

518 No Uruguai, por forga de Emenda Constuticional formalizada em 2004, o direito de acesso a agua
e ao saneamento basico também fora algcado a condi¢ao de direito humano fundamental (art. 47),
a saber: “El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y el
acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales.” URUGUAI. [Constitui¢do
(1976)]. Constituicado da Republica Oriental do Uruguai de 1967. Disponivel em:
http://uruguay.justia.com/nacionales/constitucion-de-la-republica-de-uruguay/. Acesso em: 21 jan.
2021.

519 “Articulo 50: [...] Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso al agua
potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de la Nacion, indispensable para
proteger tal derecho humano. Su uso, conservacion y explotacién se regira por lo que establezca
la ley que se creara para estos efectos, y tendra prioridad el abastecimiento del agua potable para
consumo de las personas y las poblaciones.” PENA CHACON, Mario. Derechos humanos y
medio ambiente. San José: Universidad de Costa Rica, 2021. p. 42.

520 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 155.



132

implicitamente,a agua, algando-o a condigdo de direito humano fundamental e
impondo ndo apenas ao Poder Publico, mas a sociedade em geral, o dever solidario
de preserva-lo para a presente geracgao e para as futuras®?'.

Ainda no que concerne a constitucionalizagdo do direito a agua no Brasil,
cumpre assinalar que no ultimo dia 31/03/2021, o Senado Federal aprovou, por
unanimidade, o texto da PEC 4/2018 (apelidada de “PEC da Agua Potavel”) 522, cujo
objeto é incluir o direito a agua potavel no rol dos direitos e garantias fundamentais
do artigo 5° da Constituicdo Federal, nos seguintes termos: “LXXIX - é garantido a
todos o acesso a agua potavel em quantidade adequada para possibilitar meios de
vida, bem-estar e desenvolvimento socioeconémico.”.

Se aprovada em definitivo, a referida Proposta de Emenda a Constituigao
consolidara o direito fundamental a agua no Pais e reforgara politicas publicas de
universalizagao do acesso a agua no Brasil. Nesse diapaséo, o autor da PEC 4/2018

defende que:

Essa alteragdo na Constituicdo dotara os aplicadores do direito de
ferramentas adequadas para garantir que o interesse econdmico-
mercantilque atualmente desponta com vigor em torno do tema, ndo se
sobreponha ao direito humano de se obter agua potavel para viver
dignamente.523

De toda sorte, existe certo consenso juridico no sentido de que o direito
fundamental de acesso a agua potavel, muito embora nao previsto expressamente
na Constituicdo Federal de 1988, decorra da “clausula de abertura” contida no

paragrafo 2° do artigo 5°, ao dispor que os direitos e garantias expressos no texto

constitucional “ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

521 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-o para as presentes e futuras geragcées. BRASIL. [Constituicdo (1988)].
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

522 A PEC em questao foi proposta pelo entdo Sendor Jorge Viana (do Partido dos Trabalhadores -
PT) pouco antes da abertura do 8° Férum Mundial da Agua, ocorrido em Brasilia em margo de
2018, que teve o seguinte tema central: “Compartilhando Agua". O texto da justificativa da
proposicao faz mengéo expressa a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU (n. 64/292, de 28 de
julho de 2010) que reconheceu o direito ao acesso a agua potavel e ao saneamento como direito
humano essencial a vida. BRASIL. Senado Federal. Proposta de emenda a Constituigao n.°
4/2018. Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: https://legis.sendo.leg.br/sdleg-getter/
documento?dm=8949590&ts=1617811728840&disposition=inline. Acesso em: 10 abr. 2021.

523 BRASIL. Senado Federal. Proposta de emenda a Constituicdo n.° 4/2018. Brasilia, DF, 2018.
Disponivel em: https://legis.sendo.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8949590&ts=
1617811728840&disposition=inline. Acesso em: 10 abr. 2021.
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adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte™?4.

Nesse tocante, ao tragar uma definicao de direitos fundamentais que abrange
tanto o aspecto formal como o material, Ingo Sarlet robustece a importancia da

clausula de abertura prevista na Constituicdo Brasileira®?:

Direitos fundamentais s&o, portanto, todas aquelas posigbes juridicas
concernentes as pessoas que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteudo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu conteudo e significado, possam |hes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento
na Constituicdo formal (aqui considerada a abertura material do Catalogo).

Entre os diversos fundamentos aptos a subsidiar a tese do direito de acesso a
agua como direito fundamental, Pes®?® destaca os seguintes:o acesso a agua
potavel em quantidade e qualidade suficientes a subsisténcia é essencial a
promogao e a garantia da dignidade humana; a agua exerce fungao social, na
medida em que promove o desenvolvimento e o bem estar coletivos (bem
comum®?7); e, como visto, trata-se de um direito humano amplamente reconhecido.

Ja Luciana Cordeiro de Souza®?® apresenta como argumentos de reforgo a
aludida tese, qual seja, a do direito fundamental a agua: (i) o fato de esta ser
essencial a todas as formas de vida, notadamente a vida humana; (ii) sua
importancia como insumo para a produgao de alimentos; (iii) em razdo de configurar-
se como requisito sine qua non ao desenvolvimento; (iv) o papel da agua como
lazer; (v) a agua como via de acesso para transporte de pessoas e cargas, entre

outros.

524 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

525 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 78.

526 PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso, dever fundamental de
fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

527 Em breves linhas, os bens comuns sdo aqueles tradicionalmente entendidos como bens cujo uso
por uma pessoa nao pode inviabilizar o uso de outrem. No caso da agua, trata-se de um bem
publico global, no sentido de ter como beneficiaria a humanidade como um todo. KAUL, Inge;
GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. Definindo bens publicos globais. In: KAUL, Inge;
GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (org.). Bens publicos globais. Tradugdo de: Zaida
Maldonado. Rio de Janeiro: Record, 2012.

528 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Aguas e sua protegao. Curitiba: Jurua, 2006.
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A par da auséncia de previsdo expressa do direito fundamental a agua®®, é
necessario reconhecer o mérito da Lei Fundamental brasileira vigente no que diz
respeito a modernizagao do tratamento juridico dispensado as aguas, uma vez que
para além de definir o seu dominio, “estabeleceu a competéncia legislativa e
material sobre este bem, e principalmente, consagrou-o como um recurso ambiental,
merecendo a mais ampla e irrestrita protecdo do Poder Publico em todas as suas
esferas™3°, cujo acesso deve ser preservado e assegurado as presentes e futuras
geracoes, dado o seu caracter de essencialidade a vida.

Sob o prisma jurisprudencial, salienta-se que os tribunais superiores
brasileiros, em diversas oportunidades, reconheceram o direito humano de acesso a
agua. Nesse sentido, toma-se como exemplo a recente decisdo cautelar no bojo da
Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 709 proposta pela
entidade Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil em conjunto com os partidos
politicos PSB, PSOL, PCdoB, Rede, PT e PDT, sob o argumento de falhas e
omissao do Governo Federal no combate ao coronavirus nas aldeias indigenas, por
meio da qual o Pleno do Supremo Tribunal Federal determinou que a Unido
elaborasse um Plano Geral de Enfrentamento a COVID-19 para os Povos Indigenas,
do qual deveriam constar, compulsoriamente, medidas assecuratériasao adequado e
imediato acesso a agua potavel e a agcbes de saneamento pelos povos indigenas,
bem como a desintrusdo de invasores das Terras Indigenas Yanomami, Karipuna,
Uru-EuWau-Wau, Kayapd, Arariboia, Munduruku e Trincheira Bacaja®s3'.

Ao analisar o amplo reconhecimento do direito a agua e ao saneamento tanto
em nivel politico como juridico, Garrido®3? assinala que, desde o inicio do Século

XXI, assistimos a uma tendéncia de positivagao do direito humano fundamental a

529 Destoando de outros textos constitucionais latinoamericanos contemporaneos a Constituicao
Federal de 1988, a exemplo das Constituicdes do Uruguai (2004), do Equador (2008) e da Bolivia
(2009), que o previram expressamente. AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o
regime juridico da agua doce no direito internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2015.

50 LEVY, Dan Rodrigues; ALMEIDA, Renato Ribeiro de. A crise hidrica e os desafios para a
sustentabilidade ambiental no meio urbano. /In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da;
NERY, Ana Rita de Figueiredo; OLIVEIRA, André Tito da Motta (org.). A crise hidrica e o direito:
racionalidade juridica a servigo da complexidade socioambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016.

531 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddao ADPF 709. Requerentes: Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) et al. Intimados: Unido e Fundagdo Nacional do indio — FUNAI.
Relator: Ministro Roberto Barroso. 5 ago, 2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=754033962. Acesso em: 22 out. 2021.

532 GARRIDO, Belén Burgos. El derecho humano al agua y al saneamiento. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 10, n. 3, p. 40-56, 2020.
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agua e ao adequado saneamento em documentos internacionais e também nas
normas internas dos Estados, quer de forma implicita, como ocorre no Brasil, quer
por meio de previsao expressa no texto constitucional, o que se observa em diversos
paises latinoamericanos, mas também se passa em ambito europeu.

Contudo, a declaragdo meramente formal do direito humano a agua nao é
suficiente®3. Muito embora os processos de constitucionalizagdo do direito
ambiental e de positivagdo do direito humano a agua potavel e ao saneamento
basico apresentem destacada relevancia, € preciso avangar no que diz respeito a
sua implementacao e efetividade.

Sem embargo, a luz do aqui examinado, a existéncia de bilhdes de pessoas
privadas de acesso a agua potavel deve ser encarada como violagado de direitos
humanos, a desafiar responsabilizagcdo internacional e atuacado coletiva. E, nesse
sentido, uma adequada gestdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, que seja capaz de reduzir desigualdades e promover o

desenvolvimento, e ndo de amplia-las, exerce papel central.

3.2 DIMENSAO ECONOMICA

Além de essencial a manuten¢ao da vida humana e dos ecossistemas, a agua
se apresenta como um importante insumo econémico. Como visto anteriormente, a
quantidade de agua utilizada nos processos produtivos e embutida nos produtos
(agua virtual) tem justificado a opcao de paises desenvolvidos em importar alimentos
de paises em desenvolvimento, ao invés de produzi-los em seus terrritérios, como
estratégia de administrar o estresse hidrico e a escassez de agua.

Destarte, a globalizacdo econémica afeta a demanda e a gestdo de bens
publicos ou comuns globais, cujos beneficios tendem a ser universais em termos
ndo somente de paises ou povos, como também entre geragdes®3*, a exemplo da

agua.

533 GARRIDO, Belén Burgos. El derecho humano al agua y al saneamiento. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 10, n. 3, p. 40-56, 2020.; OLIVEIRA, Daniela Marques de
Carvalho de. Reflexdes epistemoldgicas sobre a ecologizagdo do sistame juridico na
sociedade do risco. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

534 KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. Definindo bens publicos globais. /In: KAUL,
Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (org.). Bens publicos globais. Tradugio de: Zaida
Maldonado. Rio de Janeiro: Record, 2012.
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A dimensao econdbmica da agua aqui abordada parte da perspectiva de que
as atividades econbmicas, para que sejam duradouras, devem respeitar a
capacidade de renovacao dos recursos hidricos, além de internalizar os custos
ambientais de producdo, ou, de forma alternativa, promover a redistribuicao
equitativa de tais custos ndo apenas em nivel local, como também em sede regional

e global, a fim de obter-se, no caso especifico da agua, a justi¢a hidrica.

3.2.1 A valoragao econdmica da agua: agua como mercadoria?

Diversos documentos internacionais e a prépria legislagdo brasileira
compreendem que a agua, na qualidade de bem ambiental, € passivel de valoragao
econdmica. A falha em atribuir valor a natureza e aos servigos ecossistémicos €&
apontada®3® como fator determinante para a continua degradagédo ambiental e, em
ultima analise, para as crises ambiental e hidrica, haja vista que “o entendimento
alternativo é de que a natureza tem valor zero (ou infinito)"536.

Segundo definigdo encontrada no TEEB®%%, a valoragdo econdémica é “um
processo de estimar um valor em termos monetarios para um bem ou servigco
especifico, em determinado contexto”. A este respeito, entretanto, € preciso ter em
conta que o valor da agua nao esta adstrito aos custos e beneficios monetarios
diretos, uma vez que tanto a agua como os ecossistemas associados a ela “prestam
diversos servigos ambientais que ndo possuem um valor mensuravel em unidades
monetarias, embora sejam extremamente valiosos, inclusive para a manutencéo da

economia”s3s,

55 THE ECONOMICS OF ECOSYSTEMS AND BIODIVERSITY (TEEB). A economia dos
ecossistemas e da biodiversidade: integrando a economia da natureza. Uma sintese da abordagem,
conclusdes e recomendacdes do TEEB. Geneva: TEEB, 2010. Disponivel: www.teebweb. org/wp-
content/uploads/Study%20and%20Reports/Reports/Synthesis%20report/ TEEB _Sintese-Portugues.pdf.
Acesso em: 10 jul. 2018.

53 MONTEIRO, Monica dos Santos. Servigos ecossistémicos e planejamento urbano: a natureza
a favor do desenvolvimento sustentavel das cidades. Curitiba: Appris, 2018. p. 52.

57 THE ECONOMICS OF ECOSYSTEMS AND BIODIVERSITY (TEEB). A economia dos
ecossistemas e da biodiversidade: integrando a economia da natureza. Uma sintese da
abordagem, conclusdes e recomendacgdes do TEEB. Geneva: TEEB, 2010. p. 38. Disponivel:
www.teebweb.org/wpcontent/uploads/Study%20and%20Reports/Reports/Synthesis%20report/
TEEB_Sintese-Portugues.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.

538 WHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar:
subsidios para a prote¢cdo dos mananciais de Sao Paulo. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2008. p. 15.
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A Declaracéo de Dublin, produto da Conferéncia Internacional da Agua e do
Ambiente de 1992%% preconizava ser a agua dotada de valor econémico,
independentemente do tipo de uso a ela atribuido, razdo pela qual deveria, segundo
o referido documento internacional, ser reconhecida como um bem econdémico®40. A
I6gica a justificar o reconhecimento do valor econdmico da agua seria imprimir um
uso mais eficiente dos recursos hidricos, de modo a evitar desperdicios e a
incentivar sua conservagao e protecgao.

No mesmo sentido s&o o principio numero 6 da Declaragdo Universal dos
Direitos da Agua®' e o objetivo 18.8 da Agenda 21542, fruto da Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Nota-se, a partir da Declaracdo de Dublin, uma tendéncia de os textos
internacionais associarem a protecdo e o uso equitativo da agua a valoragao
econdmica. Nesse aspecto, D’isep®*?® explica, a partir da perspectiva das mudltiplas
fungdes da agua, que a atribuicao de valor econémico aos recursos hidricos surgiu

como um instrumento de gestédo voltado a promogao da valorizagdo e protegao “do

539 O Principio 4 da Declaragdo de Dublin estabeleceu que: “A agua tem valor econémico em todos os
seus usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem econdmico. No contexto deste
principio, € vital reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao
abastecimento e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de nao reconhecer o valor
econdmico da agua tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio
ambiente. O gerenciamento da agua como bem de valor econdbmico € um meio importante para
atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo a conservagao e protecdo dos recursos hidricos.”
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Dublin sobre agua e
desenvolvimento sustentavel de 1992. Dublin, 1992. Disponivel em: http://www.un-
documents.net/h2o-dub.htm. Acesso em: 13 jan. 2021.

540 De acordo com a Economia, a definicdo de bem econémico esta atrelada a escassez de um dado
recurso, ou seja, a sua insuficiéncia para fazer frente a demanda. Dito de outro modo, “bem
econdmico é aquele que é Util e escasso”. ALMEIDA JUNIOR. Jodo Theotonio Mendes de. A
regulagdo da agua: o papel da Agéncia Nacional de Aguas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019.

541 “6. A agua nao é uma doagéo gratuita da natureza; ela tem um valor econémico: precisa-se saber
que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer
regido do mundo.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio de Dublin sobre
agua e desenvolvimento sustentavel de 1992. Dublin, 1992. Disponivel em: http://www.un-
documents.net/h2o-dub.htm. Acesso em: 13 jan. 2021.

542 “18.8. O manejo integrado dos recursos hidricos baseia-se na percepgdo da agua como parte
integrante do ecossistema, um recurso natural e bem econémico e social cujas quantidade e
qualidade determinam a natureza de sua utilizagdo. Com esse objetivo, os recursos hidricos
devem ser protegidos, levando-se em conta o funcionamento dos ecossistemas aquaticos e a
perenidade do recurso, a fim de satisfazer e conciliar as necessidades de agua nas atividades
humanas. Ao desenvolver e usar os recursos hidricos, deve-se dar prioridade a satisfagdo das
necessidades basicas e a protecdo dos ecossistemas. No entretanto, uma vez satisfeitas essas
necessidades, os usuarios da agua devem pagar tarifas adequadas.” CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. Rio de
Janeiro, 1992. Disponivel em: www.ecologiaintegral.org.br/Agenda21.pdf. Acesso em: 20 fev.
2018.

543 D’'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 40.
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bem ambiental agua”, uma vez que tal abordagem “propicia a conscientizagéo social
de sua importancia, revelando um carater educacional”, além de traduzir-se em fonte
fundamental de financiamento da agua, ao viabilizar sua autossustentacao.

Todavia, a mera implementacdo de uma politica de “precificacao” dos
recursos hidricos, dissociada da concepgédo da agua como direito humano vital, ndo
trouxe os resultados esperados. Tal fato se deveu, conforme sustenta Riva, em
razao de a abordagem exclusivamente econémica deixar de considerar “os limites
ecoldgicos impostos pelo ciclo da agua, e também os limites econémicos impostos
pela pobreza e pela desigualdade, n&o tendo contribuido para a conservacao e para
a democratizagdo do acesso a agua”#4.

Destarte, a abordagem exclusiva ou prioritariamente econdmica da agua
tende a negligenciar ndo somente o aspecto social, mas também o cultural,
afastando-se das necessidades humanas e concentrando-se excessivamente na
capacidade de obter/pagar pelos recursos hidricos®4°.

O referido tipo de abordagem, de forma isolada, acabou por criar obstaculos
para o acesso a agua pelas pessoas mais pobres, sem capacidade de pagar pelo
uso do liquido vital, a exemplo do que se verificou na Bolivia, no final da década de
1990, ao ser implementado o processo de privatizagdo das empresas responsaveis
pela distribuicdo da agua, com vistas a obtengao de investimentos internacionais no
setor®46,

A esta altura, é fundamental aclarar que atribuir “valor” ndo equivale a
simplesmente colocar “pre¢go” a agua, isso porque a nogdo econdmica de “preco”
resulta “da intersegcéo entre o montante que os proprietarios do artigo transacionado

estdo dispostos a receber por sua entrega e o montante que os interessados em

544 RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sdo Paulo: Paulinas, 2016. p. 39.

55 VARGAS, Juan Ramon Martinez; FERRARA, Pablo; TOVAR, Diana Garzén. Agua y Derecho
Internacional. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2020.

546 Nesse passo, conforme relata Riva, o processo de privatizagdo da distribuicdo da agua na Bolivia,
que se deu sem a participagdo da sociedade civil e dos governos locais, “em especial por grandes
multinacionais americanas e francesas que priorizavam o aspecto econdémico da agua e, em
ultima analise, buscavam nao apenas cobrir os custos do processo como também extrair lucro de
suas atividades, gerou um aumento excessivo no prego da agua — entre 10 e 100%, a depender
da area —, dificultando o acesso de grande parte da empobrecida populagao boliviana a esse bem
essencial. [...] Além disso, a retirada de subvengdo do governo aos servigos basicos de
saneamento e distribuicdo de agua, critério imposto pelo Banco Mundial, também contribuiu para
o aumento das tarifas”. RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. Sao Paulo: Paulinas,
2016. p. 67.
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adquiri-lo estdo dispostos a pagar por ele”*’. Disso se depreende que, sendo a
agua potavel consagrada como direito humano fundamental, seu “preg¢o” deve ser
“‘um precgo ético”, informado pelos valores e “principios norteadores do direito de
aguas, do direito ambiental e, em ultima instancia, dos principios gerais do
direito”48,

No Brasil, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei n.° 9.433/1997), que
tem por objetivos assegurar a disponibilidade de agua em quantidade e qualidade
adequadas a atual e as futuras geragbes, bem como a utilizagdo racional dos
recursos hidricos, logo em seu 1° artigo, classifica a agua como um bem de dominio
publico ao mesmo tempo em que a elenca como recurso natural limitado e dotado
de valor econdmico como um de seus principais fundamentos®4°.

Na sequéncia, o aludido diploma legal elenca “a cobranga pelo uso de
recursos hidricos”®(artigo 5°, inciso IV) como um dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cujos objetivos sdo aqueles enumerados em seu

artigo 19, a saber:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao
de seu real valor;

Il - incentivar a racionalizagao do uso da agua,;

[l - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

547 MONTEIRO, Mbnica dos Santos. Servigos ecossistémicos e planejamento urbano: a natureza
a favor do desenvolvimento sustentavel das cidades. Curitiba: Appris, 2018. p. 53.

548 D’'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 40.

549 “Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: | - a agua
é um bem de dominio publico; Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico; Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacdo de animais; IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para
implementagcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”
(sem grifos no original). BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispbe sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituigdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
19433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

550 BRASIL. Lei n.® 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.
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Como resultado, os servigos de tratamento e abastecimento de agua, bem
como de coleta e tratamento de esgoto sdo cobrados dos respectivos usuarios no
pais®®!. Conforme sustenta D’isep, um dos principais efeitos do reconhecimento
normativo do valor econdmico da agua € o de que 0s principios juridicos passam a
guiar e a conduzir a politica hidrica, intervindo no dimensionamento desse valor
econbmico e relativizando “as caracteristicas do sistema capitalista — raridade,
indiferenga e discriminagdo”°?, o que deveria tornar o precgo “além de ético, solidario
e isondmico, isto &, um prego qualificado”.5%3

Sob a perspectiva da agua como bem ou servico ambiental, valorar
economicamente ndo significa necessariamente “mercantilizar” a natureza, privatiza-
la ou transforma-la em commodity®®4, nem deve significar. Os instrumentos
econdmicos precisam ser adotados no bojo de uma estratégia de gestao de recursos
hidricos contextualizada, justa e democratica, de modo a desestimular o desperdicio
e 0 uso irracional por parte dos usudrios de agua®?®. Isso porque, embora os
empresarios, € a sociedade de forma geral, tenham considerado os recursos
naturais, durante séculos, como bens apropriaveis sem custo (ou, no linguajar
juridico, como res nullius), € fundamental salientar que “o fator natureza integra
necessariamente o movimento econémico, compondo o aumento e a diminuigao de
riqueza de determinada sociedade”®%.

Logo, apesar de os bens ambientais e os servigos prestados pelos
ecossistemas n&o possuirem um pre¢co de mercado, ndo se pode negar o valor do
meio ambiente, haja vista que o uso dos recursos provenientes da natureza altera os

niveis de producao e consumo da sociedade.

551 Conforme salienta Barbosa, ao contrario do que ocorre em outros paises, no Brasil ndo se cobra
pelo consumo da agua, mas pelo servico de tratamento e distribuicio. BARBOSA, Marcelo de
Souza. A regulacido da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018.

552 Que se opGem a universalidade e a ndo discriminagéo caracteristicas dos direitos humanos em
geral e, portanto, sdo imcompativeis com o direito humano a agua potavel.

553 D’'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 41.

554 COSTANZ, Robert et al. Changes in the global value of ecosystem services. Global
Environmental Change, [S. /], n. 26, p. 152-158, 2014.

555 ALTMANN, Alexandre O desenvolvimento sustentavel e os servicos ambientais. In: ALTMANN,
Alexandre; RECH, Adir Ubaldo (org.). Pagamento por servigos ambientais: imperativos juridicos
e ecoldgicos para a preservagao e restauragdo das matas ciliares. Caxias do Sul: EDUCS, 2009.
p. 57-106.

56DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 100.
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Nesse sentido, Furlan®®” menciona a existéncia das seguintes categorias de

valor:

* valor de uso direto — deriva do uso direto da biodiversidade, como
atividades de colheita dos recursos naturais, caga, pesca;

« valor de uso indireto — oriundo dos usos indiretos, abrangendo, de forma
ampla, as fungdes ecoldgicas da biodiversidade, como protegao de bacias
hidrograficas, preservacdo de habitat para espécies migratérias,
estabilizagao climatica, sequestro de carbono, etc.

evalor de opcdo — decorre da opgdo de usar o recurso natural no futuro,
podendo os usos futuros serem diretos ou indiretos;

svalor de nao-uso — € atribuido pelas pessoas aos recursos ambientais, sem
que estejam ligados a alguns de seus usos; inclui os valores de heranga e
de existéncia. O valor de heranga relaciona-se ao beneficio econémico de
saber que os outros se beneficiardo, futuramente, do recurso ambiental ao
passo que o valor de existéncia reflete o beneficio econémico da existéncia
de um recurso ambiental, mesmo que n&o seja conhecido, nem usado. Da
juncao de todos esses valores surge o conceito de valor econdmico total
(VET).

A equacédo é complexa, posto que, na pratica, o prego da agua acaba sendo
imposto por grupos transnacionais privados, a partir de uma logica de mercado,
tornando-a excessivamente cara a populacdo de baixa renda®®®, especialmente
aquela que vive em paises periféricos. Sem um mecanismo eficaz e justo para
regular o preco da agua, a crise hidrica e os conflitos pela agua tendem a se
agravar.

A este respeito, inUmeros autores®®® atribuem a disputa pela natureza juridica
e pela dominialidade dos recursos hidricos ou, em outras palavras, o “embate entre
a agua como valor econémico e mercadoria versus enquanto bem comum e publico,
e enquanto direito humano fundamental”>®® como causa da desigualdade de acesso
a agua e da injustica hidrica.

Tendo isso em mente, Melo propde a criagcdo de uma norma que estabelega

“‘um piso minimo vital gratuito de consumo doméstico da agua para alimentagéo e

57 FURLAN, Melissa. Mudangas climaticas e valoragao econdémica da preservagao ambiental: o
pagamento por servigos ambientais e o principio do protetor-recebedor. Curitiba: Jurua, 2010. p.
195-196.

558 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008.

589 MELO, Joéo Alfredo Telles. O direito a agua no Brasil e na Espanha: um estudo comparado sobre
o direito humano fundamental a agua. Revista de Direitos Difusos, Sao Paulo, v. 70, n. 2, p. 13-
41, jul./dez. 2018; e KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. Definindo bens publicos
globais. In: KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (org.). Bens publicos globais.
Tradugao de: Zaida Maldonado. Rio de Janeiro: Record, 2012; entre outros.

560 FIRPO PORTO, Marcelo; SOUZA PORTO, Philippe Seyfarth. Ecologia Politica da Agua: conflitos
ambientais no Brasil e a defesa dos comuns. In: JACOBI, Pedro Roberto; FRACALANZA, Ana
Paula; EMPINOTTI, Vanessa (org.). Governanga da agua no contexto ibero-americano:
inovacao em processo. Sao Paulo: IEE-USP, UFABC: GovAmb, 2017.
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higienizagdo a ser garantido pelas companhias de gestdo da agua”®®’', a partir do
qual haveria uma progressao tarifaria como forma de promover justi¢a distributiva.

Nesse sentido, a OCDE reconheceu que a precificagcdo da aguapode ser
controversa “sobretudo quando se leva em conta consideragcdes sociais
(especialmente a acessibilidade econémica para as familias de baixa renda)’2.
Assim, a fim de conciliar uma abordagem que priorize simultaneamente a eficiéncia
e a equidade social, a entidade propde que uma quantidade de agua definida como
aquela suficiente para atender as necessidades basicas deve ter acesso garantido a
todos, em especial aos mais vulneraveis. Para além dos volumes correspondentes a
essa demanda, os pregos dos servigos de agua deveriam refletir, segundo a aludida
Organizagao, os objetivos da politica de sustentabilidade econdbmica e ambiental.

Ao analisar a legislagcdo portuguesa a respeito do regime econdmico e
financeiro dos recursos hidricos, depreende-se do Decreto-Lei n. 97/2008 a
consagracao, entre outros, dos principios do valor social da agua e do valor
econdmico da agua. Pelo primeiro, é reconhecido que a agua “constitui um bem de
consumoao qual todos devem ter acesso para satisfacdo das suas necessidades
elementares”™®3, enquanto pelo segundo “se reconhece que a agua, constituindo um
recurso escasso, deve ter uma utilizagdo eficiente, confrontando-se o utilizador da
agua com os custos e beneficios que lhe sdo inerentes”%4.

Nessa vertente de abordagem econbmica da agua a partir de uma
perspectiva social € que emerge a denominada tarifa social da agua como forma de
assegurar o direito humano de acesso a agua as parcelas da populagao em situagao
de vulnerabilidade.’®® E é justamente nesse sentido que caminha a Lei n°
11.445/2007 (“Lei do Saneamento”), a partir da nova redagao introduzida pela Lei
14.026/2020, que dispde no paragrafo segundo de seu artigo 29 o seguinte:

51 MELO, Joéo Alfredo Telles. O direito a agua no Brasil e na Espanha: um estudo comparado sobre
o direito humano fundamental a agua. Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo, v. 70, n. 2, p. 37,
jul./dez. 2018. A

52 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
Problémes sociaux liés a la distribution et a la tarification de I’eau. Paris: OCDE, 2002.

563 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagao da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 10.

564 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagdo da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 10.

55 BRITTO, Ana Lucia. As tarifas sociais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario:
experiéncias internacionais. /In: MORETTI, Ricardo de Sousa; BRITTO, Ana Lucia. Agua como
direito: tarifa social como estratégia para a acessibilidade econdémica. Rio de Janeiro: Letra
Capital; Brasilia, DF: ONDAS — Observatério Nacional dos Direitos & Agua e ao Saneamento,
2021. p. 30-63.
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“poderao ser adotados subsidios tarifarios e nio tarifarios para os usuarios que nao
tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos
servigos”%6,

Desse modo, a tarifa social da agua, que pode receberoutras denominagoes
semelhantes no pais (tarifa popular, tarifa reduzida, entre outras) — “é um
instrumento de carater inclusivo, direcionado as familias de baixa renda e que busca
minimizar o impacto da incapacidade financeira dos usuarios sobre 0 acesso a agua
para consumo humano.”®%”

Por outro lado, a valoragdo econdmica dos bens e servicos ambientais,
associada a um modelo equitativo, democratico e transparente de governanga, pode
se afigurarum importante instrumento de gestdo hidrica e preservacédo ambiental,
uma vez que, se nao for capaz de desincentivar o desperdicio de recursos naturais
ao atribuir-lhes um valor®®® pode promover incentivos a manutencido de areas
verdes essenciais a quantidade e a qualidade dos recursos hidricos, assim como a
recuperacao de areas degradas, a exemplo do uso de instrumentos econémicos em
politicas publicas de pagamento por servigos ambientais.

Destarte, o pagamento por servicos ambientais, que se fundamenta nos

principios do usuario-pagador®® e provedor-recebedor, busca conservar e promover

56 BRASIL. Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigbes do
cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestagéo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo
Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢des estruturais do
saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para
a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu dmbito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n°®
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Uniao a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 16
jul. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm.
Acesso em: 20 jan. 2021.

57 AGUIAR, Alex Moura de Souza; MORETTI, Ricardo de Sousa. A tarifa social e o direito humano a
agua e ao saneamento. /n: MORETTI, Ricardo de Sousa, BRITTO, Ana Lucia (org.). Agua como
direito: tarifa social como estratégia para a acessibilidade econdmica. Brasilia, DF: ONDAS -
Observatério Nacional dos Direitos @ Agua e ao Saneamento, 2021. p. 24.

568 De acordo com a OCDE, as taxas cobradas dos usuarios de agua, além de outros bens e servigos
ambientalmente sensiveis, sdo instrumentos de gestdo, podendo auxiliar a conter a demanda.
ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
Fiscal consolidation across levels of government. /n: ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Fiscal federalism 2014: making
decentralisation work. Paris: OECD Publishing, 2013.

569 A gestdo compartilhada da agua tal como disposta na PNRH é orientada pelo principio do usuario-
pagador. FRANCO, Ninon Machado de Faria Leme. Visdo da evolugao politico-institucional sobre
os recursos hidricos. In: BORN, Rubens Harry (coord.). Didlogos entre as esferas global e local:
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0 manejo adequado dos bens e servigos ambientais, por meio do estimulo e
financiamento a atividades de protecdo e de uso sustentavel da natureza. Parte-se
da légica de que aqueles que “se beneficiam dos servicos ambientais (como os
usuarios de agua limpa) devem pagar por eles, e aqueles que contribuem para a
geragdo desses servigos (como os usuarios de terra a montante) devem ser
compensados por proporciona-los™70.

O principio do protetor-recebedor se fundamenta na constatagdo de que o
meio ambiente e, de especial interesse para o presente argumento, a agua, na
qualidade de bens de uso comum do povo, implicam o dever de preservagao por
toda a sociedade, devendo, portanto, os produtos®' ou servigos proporcionados
pelas atividades daqueles que preservam esses bens ambientais ser compensados
ou premiados (fungdo promocional do direito), haja vista beneficiarem a toda a
coletividade®™2,

Em suma, ndo se pretende aqui defender a mercantilizacdo da agua ou a
privatizagdo dos recursos hidricos, longe disso. Contudo, se é verdade que “os
mercados funcionam bem no fornecimento de bens privados”, porém sao
insuficientes para mediar a utilizacdo de bens comuns;ndo se pode olvidar que a
gestao e o acessoeficientes e justosa agua potavel (concebida como direito humano
e bem comum) na atual conjuntura de escassez, iniquidade e disparidade de
armas®® requerem mecanismos adicionais de cooperagido®’4, alavancados por
umagovernanga global ecossistémica (multimensional, multidirecional e multinivel) e

pautados na dignidade humana, na sustentabilidade e na solidariedade.

contribuicbes de organizacdes n&o-governamentais e movimentos sociais brasileiros para a
sustentabilidade, equidade e democracia planetaria. Sado Paulo: Pierépolis, 2002. p. 163-174.

570 BRASIL. Carta brasileira para cidades inteligentes. Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento

Regional, 2019. p. 151. A Carta Brasileira para Cidades inteligentes € um documento politico

construido de forma coletiva e expressa a agenda publica brasileira sobre o tema da

transformacéo digital nas cidades do pais, com o intuito de promover o desenvolvimento urbano
sustentavel e inclusivo.

Nusdeo enquadra os produtos ambientais, a exemplo da agua, como uma categoria de servigos

ambientais utilizados diretamente pelo homem para consumo ou para fins de comercializagao,

também denominados de servicos de provisdo. NUSDEO, Ana Maria de O. O pagamento por

servigos ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

572 ARAUJO, L. M. de; SEGUIN, E. O principio do cuidador recebedor. /In: PRIEUR, Michel; SILVA,
José Anténio Tietzmann (org.). Instrumentos juridicos para a implementagao do
desenvolvimento sustentavel. Goiania: Ed. PUC Goias, 2012.

573 Qu seja, na capacidade infinitamente maior de influéncia de alguns atores do que de outros na
definicdo de politicas publicas atinentes a agua, seja em sede internacional, transnacional,
regional ou local.

574 KAUL, Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. Definindo bens publicos globais. /In: KAUL,
Inge; GRUNBERG, Isabelle; STERN, Marc A. (org.). Bens publicos globais. Traducdo de: Zaida
Maldonado. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 48.

57
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3.2.2 A privatizacao da agua e dos servigos de saneamento

Movimento inicialmente observado em paises europeus e nos Estados Unidos
— que, diga-se de passagem, hoje questionam a eficiéncia da privatizagcao da agua e
dos servigos de saneamento®’®, verifica-se uma tendéncia crescente de que a
propriedade, o gerenciamento e a utilizagdo da agua em grandes cidades e
importantes regides metropolitanas de paises em desenvolvimento, tais como
Manilha, Cidade do México, Buenos Aires e Rio de Janeiro, passem ao controle de
empresas privadas®’®.

As diversas modelagens de privatizagdo dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario propostas a partir da década de 1990 apresentam em
comum a ampla desregulamentagdo por meio da abertura dos mercados e da
supressao dos monopolios publicos, e tém como entusiastas a OMC, o Banco
Mundial e o FMI, que passaram a estabelecer esse modelo como condigdo para
acesso ao crédito pelos paises em desenvolvimento®”.

No que toca a mercantilizagdo da agua, Amorim®’8 denuncia que:

[...] nos ultimos 30 anos, a preocupagédo com o futuro da disponibilidade da
agua doce, em funcéo da desertificagdo de determinadas areas do planeta,
ou do aumento da demanda tanto populacional quanto produtiva sobre esse
elemento — e, principalmente, as projegbes de seus respectivos
crescimentos —, ou, ainda, a constatagao da superagao, a maior, do ‘ponto
de ndo retorno’ em relagdo a poluicdo e degradacdo das fontes de agua
doce, tém levado a uma mudanga do tratamento juridico dispensado a ela
pelo direito internacional, bem como a tentativa de sua insergéo na ideologia
de mercado, sua mercantilizagdo, apresentada como Unica forma capaz de
salvar sua degradacao.

575 Nesse sentido, Bau sustenta que, em geral, as experiéncias de gestdo publica de servigos de
abastecimento de agua e esgoto sdo mais eficientes e eficazes para o cidaddo do que as
experiéncias de gestdo privada. BAU, Jodo. Para uma nova cultura da agua nos sistemas de
abastecimento publico: contribuicdo para um debate. In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y
lo privado en la gestién del agua: experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones
del Oriente y del Mediterraneo, 2005. p. 37-56.

576 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.

577 AGUDO, Pedro Arrojo. Las funciones del agua: valores, derechos, prioridades y modelos de
gestion. In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y lo privado en la gestion del agua:
experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo,
2005. p. 17-36.; PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagao da natureza e a natureza
da globalizagao. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 2017.

578 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das aguas: o regime juridico da agua doce no direito
internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 83.
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Entretanto, a légica de mercado ndo se amolda perfeitamente a questdo da
agua, posto que esta, devido ao seu carater essencial a manutencdo da vida e ao
desenvolvimento, ndo pode ser substituida por outro bem em momentos de escassez
como ocorre com as commodities®”9, tampouco pode ser reproduzida artificialmente.

Como aponta Agudo, € preciso estabelecer um pronfundo debate politico e
social para se regenerar a fungdo publica na gestdo da agua, a qual deve delimitar
as balizas de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel — grande desafio do
século XXI e do Antropoceno, cujos mercados, segundo o autor, ndo compreendem
e, por essa razdo, ndo saberiam como abordar®®®. Além disso, Agudo alerta ser
imperioso distinguir as diversas fungdes da agua, cada qual conectada com direitos

e prioridades distintos, a saber:

1. Agua nas fungdes vitais, que se relacionam com os direitos humanos.

2. Agua em funcdes de servico publico e de interesse geral, que se
relacionam com os direitos sociais.

3. Agua em fungdes comerciais legitimas, que se conectam com os direitos
privados e individuais para melhorar o nivel de riqueza e bem-estar.

4. Agua em fungdes comerciais ilegitimas que devem ser combatidas por
lei.58" (tradugdo nossa).

Para além de sua inegavel essencialidade, a fluidez da agua exige um
tratamento juridico que ultrapasse o conteudo da propriedade privada individual,
“exigindo um sentido comum que va além do individualismo possessivo tdo cultivado
e estimulado pela légica de mercado”%®2. Nessa mesma linha de raciocinio € que tem
se desenvolvido um movimento a favor de uma nova cultura da agua, ou seja, a

proposi¢cao de “um conjunto de novos valores e de novas praticas que deverao

modificar a forma de relacionamento que os mais diversos tipos de agentes

579 RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito humano. S&o Paulo: Paulinas, 2016.

580 AGUDO, Pedro Arrojo. Las funciones del agua: valores, derechos, prioridades y modelos de
gestién. In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y lo privado en la gestion del agua:
experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo,
2005. p. 17-36.

%81 No original: “1- El agua en funciones de vida, que conectan con derechos humanos. 2- El agua en
funciones de servicio publico y de interés general, que conectan con derechos sociales. 3- El agua
en funciones de negocios legitimos, que conectan con derechos privados e individuales a mejorar
el nivel de riqueza y bienestar. 4- El agua en funciones de negocios ilegitimos que deben ser
combatidos por la ley.” AGUDO, Pedro Arrojo. Las funciones del agua: valores, derechos,
prioridades y modelos de gestion. In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y lo privado en la
gestion del agua: experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del
Mediterraneo, 2005. p. 19. Adiante, o autor exemplifica como ilegais a superexploracdo de
aquiferos e as extragdes abusivas de rios para fins especulativos.

582 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. A globalizagao da natureza e a natureza da globalizagdo. 7.
ed. Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2017. p. 436-437.
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estabelecem com o bem agua”™?, o que implica em modificarmos o0 modo como
valorizamos e gerimos a agua nos mais variados contextos.

Inobstante isso, no més de janeiro de 2021, noticias dao conta da negociagao
dos primeiros contratos de agua no mercado futuro dos Estados Unidos (em Wall
Street)°84, tornando o “mercado da agua” ainda mais sofisticado e perigosamente
injusto®®, ja que o mercado futuro, neste caso, passa a favorecer a especulagio
financeira de um bem vital juridicamente qualificado como direito humano
fundamental, conforme examinado anteriormente.

Selborne®8® critica os debates atuais sobre o papel do poder publico e do
segmento privado na gestdo da agua, por serem deveras estreitos, deixando de

levar em consideragéao realidades histéricas importantes:

A privatizagéo é vista muitas vezes como forma de aumentar a eficiéncia, e
de levar mais agua, mais segura, para um numero maior de consumidores.
No entanto, a privatizagcdo levanta também problemas relativos a
transparéncia e aos canais abertos de informacéo. As organizagdes com
fins lucrativos ndo se inclinam necessariamente, tanto quanto as agéncias
publicas, a compartilhar a informagao critica sobre os fluxos ou a qualidade
da agua, especialmente quando o contexto da regulamentacdo & débil.
Além disso, privatizar os aspectos comercializaveis da agua pode ter como
resultado um planejamento e uma administragdo com um unico objetivo em
vista, contrariando assim a ética do gerenciamento integrado dos recursos
aquiferos. [...] Assim, as tentativas de privatizacdo podem estimular a
fragmentagdo que a abordagem integrada procura superar.

Para o autor®®’, existe uma diferenga entre um bem publico e um comum sob
controle publico, sendo certo que, a partir de uma perspectiva historica, a evolugao

da norma e das instituicdes relacionadas com a agua tem se inspirado mais por esta

583 PATO, Jodo Howell. Uma nova cultura da agua ou uma nova cultura das politicas publicas da
agua. In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y lo privado en la gestién del agua:
experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo,
2005. p. 115.

584 As transacOes estdo vinculadas ao mercado de agua da Califérnia, o maior mercado agricola dos
EUA e a quinta maior economia do mundo. Além disso, a regidao € conhecida pelos graves
problemas de queimadas e estresse hidrico.

585 Afinal, um sistema internacional fortemente condicionado pelas agéncias econdmicas e financeiras
resulta na prevaléncia do poder decisério das forgas de mercado sobre a regulacdo estatal e até
mesmo internacional. ZOLO, Danilo. Globalizagdo: um mapa dos problemas. Floriandpolis:
Conceito, 2010.

58 SELBORNE, Lord. A ética no uso da agua doce: um levantamento. Brasilia, DF: UNESCO, 2001.
p. 433-437.

587 SELBORNE, Lord. A ética no uso da agua doce: um levantamento. Brasilia, DF: UNESCO, 2001.
Nesse mesmo sentido - PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso,
dever fundamental de fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019 e RIBEIRO, Wagner
Costa. Geografia politica da agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008.



148

ultima concepcao, afastando-se da discussao do tema sob o manto de propriedade
publica ou privada.

Ainda sobre a privatizagédo da agua, Selborne®® elucida que:

Muitas vezes a privativagado se desenvolve nao por razbes positivas, mas
porque a demanda de agua nao tem condigbes de gerar
investimentosimportantes, ou ainda porque as autoridades eleitas nao
querem parecer responsaveis pelos aumentos no prego da agua distribuida.
Mas existem outras opg¢des, como consorciar os servigos supridores de
utilidades publicas para unir suas necessidades de financiamento e
trabalhar com taxas de juros médias, diminuindo assim o custo dos recursos
exigidos para investir nos sistemas de captacéo e distribuigdo de agua.

Para Petrella, que defende a agua como bem comum, n&o existe nenhuma
razao valida®®pela qual a sociedade global deva permitir que a agua se transforme
em uma fonte crescente de conflito, segregacéo social, doenga, morte, destrui¢ao
ambiental ou degradagdo urbana. Ao revés, o autor reforga que a agua pode
transformar a busca de bem-estar e de satisfacdo de interesses, traduzindo-se em
“‘uma oportunidade de cooperagao e desenvolvimento conjunto dentro de um
sistema de regulamentag&o™® que a trate como bem comum.

Ocorre que para que a cooperagao na gestdo da agua seja duradoura e
capaz de universalizar o acesso a agua potavel (direito humano fundamental), os
beneficios dela resultantes devem ser justos.

Destarte, o debate atual em torno da gestdo dos recursos hidricos, tanto em
sede européia como no proprio tratamento juridico das aguas transnacionais ou
internacionais, tem abandonado cada vez mais o viés da competicao entre o setor
privado versus o setor publico para passar a se orientar no sentido de que incumbe
ao Estado regulamentar a gestdo e o uso da agua (regulamentagéo publica),
privilegiando-se uma forma de governanca baseada no conceito de bem comum e
nos direitos dos usuarios, enquanto a administragao dos recursos hidricos ocorre em
niveis subsidiarios mais apropridados, com a participacdo de diversos atores

publicos (entes subnacionais e empresas estatais) e privados. De toda sorte,

588 SELBORNE, Lord. A ética no uso da agua doce: um levantamento. Brasilia, DF: UNESCO, 2001.
p. 442-445,

589 Seja de ordem tecnoldgica, financeira, econémica, cultural, politica ou religiosa.

590 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera Lacia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004. p. 31.
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reforca-se a essencialidade da intervencdo estatal com vistas a assegurar o
tratamento equitativo dos consumidores de agua®®'.

Ocorre que, lamentavelmente, existe uma tendéncia de desigualdade nas
parcerias publico-privadas no contexto dos servigos de abastecimento de agua e
saneamento basico, nas quais, via de regra, prevalecem as visdes e 0s interesses
das empresas privadas orientados a maximizagdo dos lucros, em detrimento do
papel estatal, fundamental a concretizagdo do direito humano a agua e ao combate
das injusticas socioambientais®®2.

Escorando-se em tais argumentos € que Melo®®® advoga pela rejeicdo a
qualquer projeto de “privatizagdo da agua ou das aguas” — seja dos mananciais ou
das companhias publicas de saneamento, por meio de parcerias publico-privadas. O
autor sustenta que apenas a gestdo publica da agua é capaz de atender aos
interesses da comunidade, em especial da populacdo vulneravel, defendendo
modelos pautados em parcerias publico-publico ou publico-comunitaria.

Ao detectar a crescente tendéncia do apoderamento da agua por empresas
transnacionais®®4, a privatizagéo dos servigos de abastecimento de agua e da gestéo de
recursos hidricos e o acesso desigual a este liquido vital, as Diretrizes sobre o Direito a
Agua na Africa% determinam que os Estados Africanos assegurem uma abordagem da

gestdo da agua centrada em direitos, vedando retrocessos no gozo do direito a agua®%.

591 SELBORNE, Lord. A ética no uso da agua doce: um levantamento. Brasilia, DF: UNESCO, 2001.

592 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.

593 MELO, Joao Alfredo Telles. O direito a agua no Brasil e na Espanha: um estudo comparado sobre
o direito humano fundamental a agua. Revista de Direitos Difusos, Sdo Paulo, v. 70, n. 2, p. 13-
41, jul./dez. 2018.

594 Consoante relata Brzezinski, a Nestlé e a Coca-Cola estdo comparando fontes de agua doce em
todo o mundo. A Nestlé é lider mundial de agua engarrafada, domindo em torno de 20% do
mercado mundial, enquanto o Brasil é o quarto maior produtor e agua engarrafada no mundo.
BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012; FRASAO, Lucas. Sem gestdo havera conflitos em
breve: para Benedito Braga, acordos entre paises tém sido eficazes, mas ha risco de confronto
pelo dominio de recursos hidricos. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 22 mar. 2009. p. H4;
LOBO, Alice. Nao basta matar a sede, tem que ter grife: marketing, tradi¢cdo, acidez e quantidade
de bolhas transformam garrafinhas d’agua em um mercado bilionario. O Estado de Sao Paulo,
Sao Paulo, 22 mar. 2010. p. H12.

595 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP). Diretrizes sobre
o direito a agua em Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_legal
instruments/detail?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.

5% “6.2. Medidas que reduzem o gozo do direito a agua por individuos ou povos estdo prima facie em
violagdo da Carta Africana. Tais medidas devem ser justificadas a luz da totalidade dos direitos
previstos na Carta Africana e no contexto do uso pleno dos recursos maximos disponiveis [...].”
COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP). Diretrizes sobre
o direito a agua em Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_legal
instruments/detail?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.



150

No que diz respeito a privatizacdo dos servigos de agua, a Diretriz 10
(Prestacao de Contas) enfatiza que “os Estados sédo os principais responsaveis por
garantir a realizagdo do direito a agua”®’, bem como que as empresas ndo estatais
devem respeitar o direito a agua e coibir, com a devida diligéncia, abusos
relacionados ao exercicio do direito a agua, sendo proibidos, expressamente, entre
outros: a exclusdo do acesso a agua em virtude de despejo ou falta de moradia; o
suborno em troca de acesso a servigos publicos de agua; o corte da agua por
motivos de ndo pagamento, no caso de pessoas de baixa-renda e sem acesso a
fonte alternativa que assegure seu direito a agua.

De fato, em nosso sentir, a privagdo de acesso a agua potavel e aos servigos
de saneamento deve ser compreendida como violagao de direitos humanos e, como
tal, requer responsabilizagaoestatal.

Por outro lado, critico a légica burocratica e centralizadora do Estado, Petrella
aponta a “desestatizacdo da agua” como uma das mudangas necessarias ao que o
autor denomina “revolugcdo da agua”. Todavia, essa desestatizagdo nao se traduz
em privatizacdo no sentido de “transferéncia de propriedade e de controle para
coorporagdes privadas™®. Em verdade, a desestatizagdo proposta pelo autor parte
de principios cooperativos e refor¢ca o papel das comunidades locais na governanca
da agua, motivo pelo qual preferimos nos referir a proposta de Petrella como
‘localizagdo da governanga da agua’.

De acordo com a justificativa apresentada por Petrella®®, as comunidades
locais teriam maior propenséo de construir um sistema de regulagdo mais sélido e
permanente que os Estados-nagao, na medida em que normalmente tratam a agua
como um bem comum. Essa ‘localizagdo da governanga da agua’ faria parte de um
novo sistema de regulamentagcdo e controle dos recursos hidricos, a partir de

principios e diretrizes globais.

597 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS (CADHP). Diretrizes sobre
o direito a agua em Africa. Banjul, 2019. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_legal
instruments/detail?id=71. Acesso em: 20 mar. 2021.

598 Enquanto os Estados-nacgao, para além da gestéo centralizada e burocratica, se prendem ao exercicio
da soberania sobre os recursos hidricos localizados em seu territério, afastando-se da nog¢do da agua
como um bem comum. PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato
mundial. Tradugao de: Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004. p. 35. Ribeiro vai
além, ao asseverar que “a divisdo politica da agua indica que a soberania e territério séo
fundamentais na apropriagédo dos recursos hidricos” por grupos transnacionais privados. RIBEIRO,
Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008. p 152.

59 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera de Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.
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E certo que em meio ao atual quadro de multiplas crises planetarias e de
vulnerabilidade da ordem viva®® a maneira como concebemos e administramos a
agua deve mudar radicalmente, notadamente a relagcao entre os seres humanos, os
seres ndao-humanos e a agua, ou seja, a relacdo entre os seres humanos e o

ecossistema terrestre®01.
3.3 DIMENSAO ECOLOGICA

Diversos regimes juridicos internacionais contemplam normas especificas
aplicaveis a agua, a partir de uma logica propria e de aspectos distintos — social,
econdmico, ecoldgico, humanitario, entre outros. Nessa linha, os regimes juridicos
de protegdo ao meio ambiente compreendem a agua como um recurso natural (parte
do ecossistema) a ser preservado diante de sua fragilidade e do uso insustentavel
pelo homem.592

A protegdo da agua como elemento da natureza, independe da utilidade que
tenha para a vida humana, é parte de um todo inter-relacionado — o Sistema Terra,
qgue se encontra em situacido de vulnerabilidade. E, em sendo assim, um modelo de
governancga global da agua adequado deve reconhecer, como ponto de partida, que
todas as espécies humanas e ndo humanas, componentes e processos que
constituem o sistema terrestre — da esfera local a global — sdo vulneraveis®®?, ainda
que em graus distintos.

A partir da perspectiva de que o ecossistema € global e, por conseguinte, de
que os danos ao meio ambiente localizados no territorio de um determinado Estado
podem produzir impactos em escala mundial, uma das principais fun¢des do direito
internacional passou a ser a tutelado meio ambiente como interesse geral da

humanidade.

600 KOTZE, Louis J. The anthropocene, earth system vulnerability and sécio-ecological injustice in na
age of human rights. Journal of Human Rights and The Environment, [S. /], v. 10, n. 1, p. 62-
85, mar. 2019.

601 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera de Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004. p. 31.

602 Nesse sentido, Riva critica o tratamento fragmentado que a agua recebe no ambito do Direito
Internacional, o qual, segundo a autora, “ndo dispde de critérios que possam refeletir uma
compreensdo global e unificada desse recurso”. RIVA, Gabriela R. Saab. Agua, um direito
humano. Sao Paulo: Paulinas, 2016. p. 46.

603 KOTZE, Louis J. The anthropocene, earth system vulnerability and sécio-ecological injustice in na
age of human rights. Journal of Human Rights and The Environment, [S. /], v. 10, n. 1, p. 62-
85, mar. 2019.
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Com efeito, na qualidade de um problema de natureza global, as respostas
com vistas a protecdo do meio ambiente requerem a formulagao de instrumentos de
governanga ambiental guiados pela cooperagao internacional, sendo inconcebivel —
aléem de contraproducente — o seu tratamento juridico unilateral pelos Estados-
nacgao.

Evidentemente, esse processo se deu de forma evolutiva, podendo ser
identificadas quatro fases que marcam os avangos da protecao juridica internacional
do meio ambiente.

A primeira fase, anterior a Conferéncia de Estocolmo de 1972, considerada o
marco zero da institucionalizacdo da protecao internacional ao meio ambiente. Uma
segunda etapa, verificada entre a Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a
Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (Rio 92)%%4. A terceira fase, que se inicia a
partir da Rio 92 e vai até a Conferéncia do Rio de Janeiro de 2012 (Rio+20); e uma
quarta etapa, ainda em curso, que se revelou a partir dos eventos ocorridos na
Rio+20 e se protrai até os dias atuais, de especial importancia para a governanga

global ambiental multinivel®°.

3.3.1 A sustentabilidade como paradigma do século XXI

Estima-se que até 2050, cerca de 40% da populagédo mundial vivera em areas
com estresse hidrico severo, ao mesmo tempo em que 68% dos habitantes mundiais
provavelmente viverdo em centros urbanos®%®. As demandas de aumento
populacional e urbanizagao insustentavel agravardo ainda mais os niveis atuais de
estresse hidrico nas cidades do mundo todo. Juntamente com as mudancas
climaticas, essas mudangas globais estabelecem novos requisitos e padrées mais
exigentes para gestdo e planejamento da insfraestrutura hidrica, uso da terra,
equilibrio de usuarios e governancga.

No atual cenéario de intensa urbanizagcdo e de esgotamento dos recursos

naturais “o desenvolvimento sustentavel surge ndo apenas enquanto principio

604 Noschang destaca que a maioria dos principios que orientam o direito internacional do meio
ambiente esta prevista nas Declaragdes de Estocolmo (1972) e do Rio de Janeiro (1992).
NOSCHANG, Patricia Grazziontin. Direito internacional ambiental e recursos hidricos
transfronteiricos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

605 | EHMEN, Alessandra. Governanga ambiental global e direito. Curitiba: Jurua, 2015.

606 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). Human development report 2020.
The next frontier: human developmente and the Anthropocene. New York: UNDP, 2020.
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norteador das relagbes humanas, sendo como um fim a ser perseguido para que a
humanidade ndo se extinga.”®®’Isso porque na nogdo de desenvolvimento
sustentavel estdo embutidos trés elementos éticos essenciais para a preservagao da
humanidade, quais sejam, a equidade intrageracional (que se ocupa das
necessidades das geragcbes atuais), a justica intergeracional (que implica a
responsabilidade das geragdes atuais para com as geragbes futuras) e a justica
entre espécies (que diz respeito a preocupagdo com a natureza, ao cuidado com as
espécies ndo humanas)®8.

Oportuno registrar, ainda, que a Constituicdo de 1988, ao visar uma protegéo
ampla e sistematica do meio ambiente, ndo se limitou ao disposto no Capitulo VI. De
acordo com Horta®%, as inumeras regras previstas na Carta Magna de 1988 com o
escopo de proteger o meio ambiente podem ser divididas em quatro grandes grupos,
a saber: as regras de garantia, as regras de competéncia, as regras gerais e regras
especificas.

Explica o referido autor®'® que as regras de garantia sdo aquelas pelas quais
qualquer cidadao é parte legitima para a propositura da agao popular, visando a
anulacdo de ato lesivo ao meio ambiente (CF, art. 5° LXXIIl); as regras de
competéncia sao aquelas pelas quais a Constituicdo Federal determina ser de
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (CF, art. 23) proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos (inciso Ill), bem como proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (inciso VI); preservar as florestas, a fauna e a
flora (inciso VII). Além disso, existe a previsdo de competéncia legislativa

concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (CF, art. 24) para protecao das

607 GOMES, Joséli Fiorin; SQUEFF, Tatiana de Almeida Freitas Rodrigues Cardoso. A localizagéo da
agenda global para o desenvolvimento sustentavel: paradiplomacia e cooperagao internacional
descentralizada como instrumentos para a concretizagdo do direito internacional. In: MENEZES,
Wagner (org.) Direito internacional em expansao. Belo Horizonte: Arraes, 2020. v. 19, p. 90.

608 BOSSELMANN, Klaus. O principio sustentabilidade. Transformando direito e governanca.
Tradugéo de: Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

609 HORTA, Raul Machado. O meio ambiente na legislagdo ordinaria e no direito constitucional
brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, DF, ano 31, n. 22, maio/jun. 1994,
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176204/meio_ambiente.pdf?
sequence=10. Acesso em: 30 abr. 2018.

610 HORTA, Raul Machado. O meio ambiente na legislacdo ordinaria e no direito constitucional
brasileiro. Revista de Informagao Legislativa, Brasilia, DF, ano 31, n. 22, maio/jun. 1994,
Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176204/meio_ambiente.pdf?
sequence=10. Acesso em: 30 abr. 2018.
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florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (inciso VI);
protecao ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico (inciso VII);
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (inciso VIII). Igualmente, o
Ministério Publico tem como funcéo institucional promover o inquérito civil e a agao
civil publica, inclusive para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos (CF, art. 129, Ill); as regras gerais sao aquelas pelas quais a
Constituicado estabelece difusamente diversas regras relacionadas a preservagao do
meio ambiente (CF, arts. 170, VI; 173, § 5° 174, § 3°; 186, II; 200, VIII; 216, V; 231,
§ 1°); e as regras especificas sdo aquelas que se encontram no capitulo da
Constituicao Federal destinado ao meio ambiente.

Notadamente no que se refere aos objetivos fundamentais previstos no texto
constitucional, infere-se que sao dirigidos a assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais e a promogao da dignidade da pessoa humana — que figura como
principio fundamental estruturante da ordem constitucional brasileira, além de
implicarem um dever de atuagao estatal no sentido de criacédo e implementagao de
politicas publicas voltadas a sua concretizagao, estando ai imbricado um dever de
sustentabilidade, haja vista que o desenvolvimento ao qual se refere a Constituicao
Federal é aquele que se da de modo sustentavel®'".

Destarte, com a constitucionalizacdo do direito ao meio ambiente, o poder
publico assume a fungéo de integrar os varios discursos existentes na sociedade®'?
em direcdo a sustentabilidade, verificando-se um deslocamento do problema
ambiental do campo dos direitos para o campo dos deveres fundamentais. Essa
mudanca de rumo se da em virtude da necessidade de superagao do individualismo
para, em seu lugar, emergir “uma comunidade de responsabilidade de cidadaos e
entes publicos perante os problemas ecoldgicos e ambientais”®"3.

Ocorre que, para além de a Constituicao Federal de 1988 ter consagrado a

importancia da preservagao ambiental para a permanéncia e perpetuidade da vida

611 SARLET, Ingo Wolfgang; WEDY, Gabriel de Jesus Tedesco. Algumas notas sobre o direito
fundamental ao desenvolvimento sustentavel e a sua dimensao subjetiva e objetiva. Revista
Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, DF, v. 10, n. 3, p. 25, 2020.

612 CARVALHO, Délton Winter de. Gestao juridica ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2017.

613 Canotilho utiliza a expressdo “shared responsability”. CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. brasileira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais;
Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 178.
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na Terra em todas as suas formas, valorizou em especial a vida humana. E,
levando-se em consideragao a dependéncia da vida humana com relagdo ao meio
ambiente, é irrefutavel que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
apesar de sua recente constitucionalizagdo e a despeito de ndo estar inserido no
Titulo dos Direitos e Deveres Individuais, encontra-se no patamar maximo de
protecédo atribuido pelo ordenamento patrio, o de direito humano fundamental®'4.

Isto porque nao se pode interpretar o caput do artigo 225 isoladamente, de
maneira dissociada dos principios da solidariedade®'® e da dignidade da pessoa
humana, assim como da propria Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)®'6, com
relacdo a esta ultima, mormente no que se refere ao conceito legal de meio
ambiente e sua concepgao sistémica.

No que diz respeito especificamente a agua, a PNMA — importante marco do
direito ambiental nacional — busca compatibilizar o desenvolvimento econdmico e
social com a preservagao do meio ambiente, reconhecendo as aguas como recursos
ambientais®'” que precisam ser preservados para garantir a qualidade ambiental e a
manutencio da vida em todas as suas formas.

Portanto, consoante lecionada Canotilho®'®, a partir de 1988 verifica-se o
estabelecimento de um novo “programa juridico-constitucional” no Pais, baseado
nas dimensbes da juridicidade, da democracia, da sociabilidade e da

sustentabilidade ambiental, integradas entre si®'°.

614 Trata-se de nova terminologia, com duplo carater, uma vez que engloba tanto os direitos reconhecidos
internacionalmente como valores essenciais, validos para todos os povos, referenciados como direitos
humanos, quanto os direitos positivados nas constituigdes, ditos fundamentais. SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

615 Consoante Sarlet e Fensterseifer, o comando constitucional contido no art. 225, caput: “[...] traz
justamente a idéia de responsabilidades e encargos ambientais compartilhados entre Estado e
sociedade, quando subscreve que se impbe ‘ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e proteger o meio ambiente para as presentes e futuras gerag¢des, destacando que os
deveres de solidariedade na tutela ambiental, para além do Estado, sédo atribuidos agora também
aos particulares.” SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do direito
ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017. p. 93.

616 BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/16938.htm. Acesso em: 09 out. 2019.

617 Art. 3°, inciso V da Lei 6.938/81.

618 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MORATO LEITE, José Rubens (org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 1-11.

619 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Lisboa: Gradiva, 1998. (Cadernos
Democraticos, n. 7, Fundagao Mério Soares).
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Desse modo, além de auténtico direito subjetivo (assecuratério de uma
posicao juridico-ambiental a pessoa), o direito fundamental ao meio ambiente
apresenta também uma dimensdo objetiva (direito difuso), que impde
responsabilidades ao Estado, em todos os niveis de governo, operando como uma
diretriz tanto para a tomada de deciséo publica como para a agao estatal. Trata-se,
portanto, de um direito-dever.620

Em outras tintas, a dimensdo objetiva do direito fundamental ao meio
ambiente sadio e equilibrado consagrada no texto constitucional brasileiro de 1988,
implica “a existéncia de auténticos deveres juridicos dirigidos ao Estado e demais
poderes publicos”, que “subtraem a disponibilidade do poder estatal a decisdo sobre
a protegéo ou n&o protecdo do ambiente”?!.

Para além disso, a sustentabilidade € algada ao patamar de um valor juridico-
constitucional, revelando-se de grande importancia tanto na interpretacdo como na
aplicagdo de outras regras e principios constitucionais, na concretizacdo de
preceitos constitucionais por politicas publicas e “nos juizos de ponderagéo
indispensaveis a solugdo de conflitos”??. Dai afirmar-se ser a sustentabilidade o
paradigma do direito e da sociedade no século XXI, impondo-se aos governos de
todos os niveis o dever de adotar medidas de protegcdo adequadas a preservagao do
meio ambiente e dos recursos naturais, a exemplo da agua.

Sob a perspectiva do direito a agua potavel, a teoria da dupla dimensao dos
direitos fundamentais resulta ndo apenas na consagragdo do direito de acesso a
agua, mas impde também ao Estado o dever fundamental de fornecimento do
liquido vital a todos®23, sem discriminacgéo.

Logo, é a partir da premissa fundamental instituida constitucionalmente que
eleva o direito fundamental ao meio ambiente a uma dupla dimensao, uma subjetiva
e outra objetiva, que a sustentabilidade passa a ser compreendida como o principal

paradigma do Estado de Direito no século XXI%24.Sob essa perspectiva, ou seja, da

620 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7 ed.
Coimbra: Almedina, 2003; PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de
acesso, dever fundamental de fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

621 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 181.

622 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 181.

623 PES, Jodo Hélio Ferreira. Agua potavel: direito fundamental de acesso, dever fundamental de
fornecimento. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

624 Que se transforma, assim, num “Estado Ambiental ou Ecolégico de Direito”. A respeito da
desginagdo Estado Ambiental ou Ecolégico de Direito, consultar (CARVALHO, Délton Winter de.
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sustentabilidade como paradigma da sociedade pods-moderna, Ferrer?> assinala

que:

A sustentabilidade é meta e caminho. Meta, porque se trata de conseguir
uma sociedade capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo, e
caminho, porque na busca desse objetivo toda decisdo, seja publica ou
privada, deveria té-la presente como guia de agdo, como principio inspirador
inescusavel.

Cumpre destacar, ainda, que a dimensdo objetiva da sustentabilidade
apresenta “carater dindmico’%, a reclamar permanente aperfeicoamento das
instituicdes e dos instrumentos juridicos destinados a protegdo do meio ambiente e,
notadamente, da agua, diante dos novos riscos hidrolégicos que emergem do atual
cenario de mudancas climaticas.

No tocante as discussdes inaugurais acerca da nog¢ao de sustentabilidade e
do conceito de desenvolvimento sustentavel®?’, destaca-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972), a primeira
conferéncia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) destinada a protegcédo do
meio ambiente de forma integrada, responsavel pela criagdo do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, UNEP em inglés).

Consoante Veiga, o sentido geral das decisbes que resultaram da
Conferéncia de Estocolmo — Declaragdo de Estocolmo (composta por preambulo e
26 principios) e Plano de Agao — foi o de “legitimar a tese da inexisténcia de conflito

real entre desenvolvimento e meio ambiente, isto é, de que esses dois aspectos

Gestao juridica ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017 e SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ecolégico: constituicdo, direitos fundamentais
e protecdo da natureza. 6. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019). Na
doutrina estrangeira, o tema é tratado nos escritos do Professor Canotilho. CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. /In: GRAU, Eros
Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo da (coord.). Estudos de direito constitucional. Sao Paulo:
Malheiros, 2003. p. 101-110.

625 Traduzido pela autora a partir do texto original em espanhol. FERRER, Gabriel Real. La
sostenibilidad como guia de accién de la humanidad. /n: CHACON, Mario Pefa (org.). El
principio de no regresién ambiental em iberoamérica. Gland: Universidad de Costa Rica,
2015. p. 3.

626 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 1 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais; Coimbra: Coimbra Editora, 2008. p. 182.

627 |ntroduzido pelo relatério “Nosso Futuro Comum”, elaborado em 1987, no ambito da Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Também conhecido por Relatério Brundtland, o
documento estabeleceu que uso sustentavel dos recursos naturais € aquele capaz de "suprir as
necessidades da geragdo presente sem afetar a possibilidade das geragdes futuras de suprir as
suas". COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (CMMAD).
Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Ed. da FGV, 1991.
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seriam ‘integrais e indivisiveis6%,
Posteriormente, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 veio a fixar, com maior clareza, os pilares da concepcéao

de desenvolvimento sustentavel, quais sejam:52°

i. A realizagcdo da dignidade da pessoa humana como fim ultimo do
desenvolvimento sustentavel.

ii. A erradicacédo global da pobreza como condigdo sine qua non para se
alcangar desenvolvimento sustentavel.

iii. O direito de todos os grupos sociais e paises de usufruir, em bases
equitativas e nao discriminatdrias, os beneficios do crescimento (equidade
intrageracional). Sem embargo, aos grupos que vivem em situagdo de
miséria Ihes caberia “maior acesso aos recursos produtivos”.

iv. Promogédo do desenvolvimento econdmico a partir do uso intensivo de
tecnologia, especialmente, aquelas desenvolvidas com capacidade
tecnoldgica endogena.

v. Integracdo da dimensdo ecologica e social as politicas de
desenvolvimento econdémico. A fim de evitar politicas desastrosas sob a
perspectiva ambiental, os Estados se comprometeram a adotar uma
abordagem de precaucgdo, ou seja, de nao apoiarem politicas que possam
impactar negativamente sobre o meio ambiente e a saude humana, sempre
que houver riscos.

vi. A satisfacdo das necessidades sociais e econdémicas das geragdes
presentes, sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de
satisfazer suas proprias aspiracbes e necessidades (equidade
intergeracional). A geracao presente tem o dever de conservar a qualidade
do planeta e o de conservar a diversidade de opgbes de recursos naturais
para as futuras geragoes.

Ainda no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas foram realizadas, sem
muitos avancos, as Conferéncias de Joanesburgo (também denominada Rio+10 e
Cupula da Terra 2002), em 2002, Rio+15, em 2007, e a Rio+20, com a finalidade de
reafirmar as obrigacbes assumidas na Eco-92, notadamente na Agenda 21; com
énfase em agdes para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Acerca de um suposto antagonismo entre os conceitos de desenvolvimento e

sustentabilidade, Machado® pondera que:

O antagonismo dos termos — desenvolvimento e sustentabilidade — aparece
muitas vezes, e ndo pode ser escondido e nem objeto de siléncio por parte
dos especialistas que atuem no exame de programas, planos e projetos de
empreendimentos. De longa data, os aspectos ambientais foram
desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso muito maior

628 VVEIGA, José Eli da. A desgovernanga mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34,
2013. p. 52.

629 RODRIGUES JUNIOR, E. B. Tutela Juridica dos recursos da biodiversidade, dos
conhecimentos tradicionais e do folclore. Uma abordagem de desenvolvimento sustentavel.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 129.

630 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 74.
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aos aspectos econdmicos. A harmonizagdo dos interesses em jogo né&o
pode ser feita ao preco da desvalorizagdo do meio ambiente ou da
desconsideracéao de fatores que possibilitam o equilibrio ambiental.

A complexa equacado entre desenvolvimento e sustentabilidade explicitada
pelo autor se explica pelo fato do modo de produgdo atual ndo levar em
consideragdo que o0s recursos naturais sdo finitos. Assim, assentando-se na
equivocada premissa de que os ativos ambientais s&o inesgotaveis, o crescimento
continuo e dissociado de praticas sustentaveis estaria justificado.

Para Veiga®', mais do que incompatiibilidade entre desenvolvimento e
sustentabilidade, o que existe, de fato, € um descompasso entre a governanga
global do desenvolvimento e a governanga ambiental global, resultando em
“‘desgovernanca” no que toca ao desenvolvimento sustentavel, tendo contribuido
para a atual conjuntura de “desgovernanca”, segundo o autor, a multiplicacéo e
fragmentacao de instancias decisorias no ambito da ONU.

E, consoante advoga Capaldo, um meio ambiente equilibrado, que garanta
qualidade de vidaas presentes e futuras geragdes, somente sera possivel por meio
do respeito e da efetividade das normas ambientais. Portanto, a “supremacia da lei é
um fator chave para a governanga e isso, por sua vez, € essencial para o
desenvolvimento sustentavel”.632

Ja para o jurista francés Michel Prieur®3, mais que conceito, o

desenvolvimento sustentavel configura verdadeiro principio, que:

[...] exprime a ideia de que os recursos vivos nao devem ser puncionados a
um ponto tal que eles ndo possam, a médio e longo prazo, renovar-se. E
preciso garantir a perenidade dos recursos. Por extensdo, toda a politica de
desenvolvimento atual deve garantir que n&o acarretara prejuizo nem as
geragdes futuras, nem aos recursos comuns (agua, ar, solos, espécies e
diversidade bioldgica).

Nessa mesma linha de raciocinio, Rodrigues Junior®3* esclarece que o

desenvolvimento sustentavel, sob o aspecto juridico, fora algado a condicdo de um

631 VEIGA, José Eli da. A desgovernanga mundial da sustentabilidade. Sdo Paulo: Editora 34.
2013.

632 No original: “La supremacia del derecho es un factor clave para la gobernabilidad y ésta a su vez
es esencial para el desarrollo sostenible.” CAPALDO, Griselda D. Gobernabilidad ambiental y
eficacia del derecho: dos magnitudes del desarrollo sustentable. /In: CAPALDO, Griselda D. (ed.).
Gobernanza y manejo sustentable del agua. Buenos Aires: Mnemosyne, 2011. p. 19.

633 PRIEUR, Michel apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2012. p. 86.
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principio do direito internacional contemporaneo e, nesse status, obriga os Estados-
nacdo “a interpretarem e aplicarem as normas internacionais pertinentes ao
desenvolvimento econbmico, aos direitos humanos, a conservagdo do meio
ambiente e a promocéao da diversidade cultural de modo a se harmonizarem?”.

Em complemento, Granziera®® e D’lsep®® sustentam que o principio do
desenvolvimento sustentavel, para além de principio geral do direito ambiental
internacional, aplica-se também as aguas. Para D’Isep, que o denomina principio do
hidrodesenvolvimento sustentavel, o referido principio “se concretiza no universo das
aguas na forma de gestdo sustentavel das aguas™®, que se revela,
simultaneamente, como um dos principais objetivos e fundamentos do regime das
aguas na atualidade.

De fato, a sustentabilidade € um fendmeno multidimensional amparado por
documentos internacionais®® e, que no ordenamento brasileiro, recebe guarida

constitucional. De acordo com Freitas®3°:

Trata-se de principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Reforgando a importancia da sustentabilidade na governanga da agua, o

preAmbulo da “Declaragdo de Sustentabilidade” de 2018%40, que resultou do 8°

Férum Mundial da Agua, assim definiu o termo:

Sustentabilidade significa que o desenvolvimento humano é construido em
harmonia com o meio ambiente. Isso conduz ao respeito pela
biodiversidade, pelos direitos humanos (especialmente o Direito Humano a
Agua e ao Saneamento de 2010) e responde as necessidades basicas de

634 RODRIGUES JUNIOR, E. B. Tutela juridica dos recursos da biodiversidade, dos
conhecimentos tradicionais e do folclore. Uma abordagem de desenvolvimento sustentavel.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 138.

635 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito de aguas: disciplina juridica das aguas doces. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

636 D’'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

637 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 219.

638 SACHS, |. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.

639 FREITAS, J. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 43.

640 WORLD WATER FORUM. Sustainability declaration. [S. I.], 2018. Disponivel em: http://8.world
waterforum.org/pt-br/news/declaragdo-de-sustentabilidade-sera-discutida-no-8°-férum. Acesso
em: 30 jul. 2019.
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uma vida digna (saude, alimentagdo, energia, educagido). Refere-se a
medidas de crescimento econdmico, resiliéncia, mitigacdo e adaptacao para
enfrentar desastres naturais e os causados pelo homem, incluindo
mudangas climaticas, respostas a emergéncias e a provisdo de um
ambiente cooperativo para a prevengao e solugao pacifica de conflitos.

No que toca a Constituicao Federal de 1988, como ja examinado, apesar da
auséncia da expressao “desenvolvimento sustentavel” no texto constitucional
brasileiro, o disposto no caput de seu art. 225 ndo enseja duvidas quanto a recepgéao
do referido conceito em nosso ordenamento juridico.

A partir do paradigma da sustentabilidade e tendo como horizonte a
concretizagao do direito humano de acesso a agua, € possivel afirmar ser a 4gua um
elemento de integracdo entre os conceitos de desenvolvimento e de meio
ambiente.54!

Além disso, cabe sublinhar que a presente pesquisa se debruca sobre uma
proposta de solugdo para o problema de inseguranga hidrica que articula a
dimensao subjetiva do direito a agua (direito individual de acesso a agua potavel) e
sua dimensao objetiva, no sentido de ser dever do Estado, incluindo os entes
subnacionais, proteger os recursos hidricos e promover novas formas de

participagdo democratica na governancga global da agua nas cidades.

3.3.2 A agua e as cidades: o direito a agua potavel e ao adequado saneamento

como condig¢ao de possibilidade para cidades sustentaveis

by

Simultaneamente a insercdo da sustentabilidade no debate sobre politicas
urbanas, observa-se 0 incremento de questdes urbanas no debate ambiental.
Somado a isso, ainda que sejam percebidas maneiras e praticas diversas de
sustentabilidade urbana, nota-se certa convergéncia entre as diretrizes de
sustentabilidade urbana local e os estandares de sustentabilidade global.

Acselrad®?, sob a perspectiva do discurso das cidades que pretendem
protagonizar a sustentabilidade urbana, constata a importancia dos processos de
descentralizacdo, de restauracdo e de interacdo dos fendmenos urbanos,

apresentando como exemplo desta ultima, a interag&o entre o ar da cidade e o ar do

641 D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

642 ACSELRAD, Henri. Sentidos da sustentabilidade urbana. In: ACSELRAD, Henri (org.). A duragao
das cidades: sustentabilidade e risco nas politicas urbanas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamparina,
2009. p. 43-70.
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planeta e a interagdo da ocupagédo do solo com o abastecimento de agua. Para o
referido autor, enquanto a descentralizagcdo se daria pela legitimagdo do n&o
humano, das futuras geragdes e dos parceiros virtuais, a restauragao ocorre pela
reciclagem de recursos naturais, bairros, rios, saberes, imagens e instituigoes.

Examinando-se o paradigma da sustentabilidade sob o enfoque da politica de
desenvolvimento urbano, o Estatuto da Cidade, ao regulamentar o artigo 182 do
texto constitucional®#3, prescreve o direito a cidades sustentaveis, “entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana,
ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes”, bem como que o planejamento do desenvolvimento das cidades
deve ser realizado “de modo” a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente”®44.

Ademais, € possivel observar que o direito a “cidades sustentaveis”, um dos
maiores desafios para o enfrentamento das mudancas climaticas e da crise
ambiental planetaria, é reconhecido tanto pela jurisprudéncia do STF como do STJ.
Essa constatagcdo € importante, posto que, consoante afirmado pelo Ministro
Herman Benjamin em voto proferido no julgamento do REsp 1.846.075/DF, a
Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade depositam no Judiciario Brasileiro “se
faltar ou falhar agao administrativa ou sobrar cobiga individual” a fungao de “garantir
o direito a cidades sustentaveis, em favor das presentes e futuras geragdes”%4°.

E certo que a sustentabilidade urbana congrega diferentes aspectos
ambientais, econdmicos, sociais e tecnolégicos que devem ser levados em
consideragao, porquanto estabelecer um modelo ou enfoque uUnico para que seja
alcangada pode ser contraproducente. Entretanto, um importante guia ou ponto de

partida comum sdo as agendas internacionais — em especial a Agenda 2030 e a

643 Art. 182, caput, da CF: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm. Acesso em: 25
nov. 2021.

644 Art. 2°, | e IV da Lei Federal 10.257/2001. BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outra providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 18 out. 2021.

645 BRASIL. Superior Tribunal da Justica. (22 Turma). REsp 1.846.075. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Julgamento em: 17 de dezembro de 2019. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF,
18 maio 2020.
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NAU - cujas diretrizes e metas dependem em larga medida de agbes locais para
sua concretizagao.

No século XXI, marcado pela crescente urbanizacdo e por multiplas crises,
entre as quais o recorte da presente pesquisa destaca as crises climatica e hidrica,
0s principais problemas ambientais planetarios ocorrem a partir das atividades
desenvolvidas nas cidades, espaco em que também reverberam os maiores
impactos decorrentes da degradagao da natureza e das mudancas climaticas. Enfim,
as cidades tornaram-se um espaco global repleto de desafios, mas também de
possibilidades.

Com efeito, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade®® reconhece que os
modelos de desenvolvimento urbano atualmente implementados contribuem para a
degradacgao ambiental e privatizagdo dos bens comuns, favorecendo a multiplicagéao
de bolsdes de pobreza e areas urbanas vulneraveis aos riscos naturais.

Assim, uma cidade que se pretenda sustentavel devese dedicar a promogao
de politicas publicas que melhorem a qualidade de vida de seus cidadados, em
especial voltadas ao planejamento adequado da ocupagéo do solo, a integragao de
sua infraestrutura verde e das fontes hidricas da cidade, a melhoria do microclima
urbano, a prestacao de servigos publicos essenciais — tais como fornecimento de
agua e saneamento basico — e incremento da participagdo popular no processo
decisorio, entre outros. Com efeito, a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel
exige um dialogo constante entre os poderes publicos em todos os niveis e a
sociedade, além de um plano urbanistico sustentavel.

Especificamente no que atine a relacdo entre a agua e as cidades, se é
verdade que a agua possibilitou a construgéo das cidades®4’, atualmente problemas
como a falta de agua, a poluicao dos recursos hidricos e as enchentes afetam as
populacdes urbanas e comprometem a sustentabilidade das cidades ao redor do

planeta.

646 CARTA mundial pelo direito a cidade. Porto Alegre, 2005. Disponivel em: http:// normativos.
confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021.

647 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera de: Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.
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Tomando como exemplo a cidade de Sdo Paulo (mas refletindo a tonica de
muitas cidades do pais e do mundo), Spangenberg®? alerta que um dos graves

problemas urbanos atuais repousa justamente sobre a gestao da agua:

Em especial, a combinagéo de chuvas torrenciais (intensificadas pelas ilhas
de calor urbanas), a impermeabilizacdo do solo e a acumulagéo de lixos nas
ruas provocam inundagdes e contaminagao da agua. Partes da agua de
esgoto (especialmente dos assentamentos informais) ndo sao tratadas, o
que aumenta a poluicdo dos mananciais, corregos e rios urbanos.

[...]

Com a apropriagdo ilegal e o desmatamento, zonas ambientalmente
protegidas, onde se situam os mananciais de agua potavel (36% do
territério municipal), sdo em muitos casos ocupadas por favelas, com a
consequlente descarga direta de agua de esgoto nas barragens que
abastecem Sao Paulo de agua potavel.

O crescimento destrutivo das cidades ao longo das ultimas décadas —
fenbmeno agravado nos paises mais pobres®® — tem ameacado ndo apenas o
acesso a agua potavel®® mas também os direitos a saude, & moradia e aos
servigos publicos essenciais as necessidades humanas basicas. Dessarte, € urgente
a mudanga “da légica hostil a solidariedade e a sustentabilidade que vigora
atualmente no crescimento das cidades”®', em especial nos paises periféricos.

Mantendo-se inalteradas as atuais tendéncias demograficas e os padrdes
socioecondmicos impostos pela globalizagdo unilateral®?, avalia-se que as
necessidades de agua das grandes cidades da Asia, da Africa e da América Latina
aumentarao exponencialmente. Mesmo para manter as condigbes atuais de
abastecimento e drenagem de agua (que estdo distantes de serem ideais), os

investimentos necessarios em infraestrutura serdo elevados®3.

648 SPANGENBERG, Jorg. Natureza em megacidades: servicos ambientais da floresta urbana. Tradugéo
de: Antonio de Padua Danesi. Sao Paulo: Editora Universidade de Sao Paulo, 2019. p. 88-89.

649 Parcela consideravel das megalépoles — cidades com mais de um milhdo de habitantes — esta
localizada na Asia, na Africa e na América Latina. De acordo com Petrella, o nimero de
megaldpoles no mundo chegara a 650 até 2025. PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua:
argumento para um contrato mundial. Tradug&o de: Vera Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis:
Vozes, 2004.

650 Apontam-se como as principais causas de falta d’agua nas cidades sdo a degradagdo dos
mananciais onde o recurso é captado, vazamentos no sistema de distribuicdo e poluigdo das
aguas subterrdneas. RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. S&o Paulo:
Annablume, 2008.

651 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera de Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004. p. 37.

652 Conforme ja visto, trata-se de expresséao utilizada por Yui Huk para indicar uma globalizagdo que
impde os padrdes socioecondmicos dos paises mais ricos como regra universal, hegeménica.
HUK, Yui. Tecnodiversidade. Tradugéo de: Humberto do Amaral. Sdo Paulo: Ubu, 2020. p. 23.

653 PETRELLA, Riccardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Tradugéo de:
Vera de Lucia Mello Joscelyne. 2. ed. Petropdlis: Vozes, 2004.
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A este respeito e tomando como exemplos as cidades de La Paz, Sao Paulo e

Cidade do México, Ribeiro®* alerta para o fato de que:

As manchas urbanas exigem muita dgua para a produg¢ao do espago urbano
e para suprir as demais necessidades de seus habitantes. E cada vez mais
caro prover agua a populagbées das grandes cidades e das metrépoles.
Seus gestores enfrentam dificuldades em manter seus mananciais e em
destinar adequadamente residuos sélidos ou esgoto, os quais acabam
contaminando corpos d’agua e aquiferos.

Por outro lado, os desafios que permeiam a gestdo urbana sustentavel
imperram, ainda, em fatores institucionais (visdo de curto prazo para pensar o
planejamento urbano), politicos (falta de prioridade na implementagdo de politicas
publicas ambientais e climaticas nas cidades), de ordem técnica e financeira e de
poders5s.

Um dos problemas mais recorrentes a afetar a sustentabilidade das cidades
repousa sobre a ocupacédo de encostas, fundos de vale e areas alagadas por
pessoas de menor poder aquisitivo. Muitas familias em condicdo de vulnerabilidade
social passam a residir em areas vulneraveis do ponto de vista ambiental, ficando
expostas a alagamentos, doengas e perdas patrimonias decorrentes do escoamento
de aguas superficiais®®. Sob outro aspecto, tais ocupagdes dificultam a filtragem das
aguas das chuvas, resultam em poluigdo dos recursos hidricos e afetam
drasticamente os servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Ao delimitar o alcance do “direito a cidade”, a Carta Mundial pelo Direito a
Cidade®afirma se tratar de um direito “interdependente a todos os direitos humanos

internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente”, o que inclui, segundo

654 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sdo Paulo: Annablume, 2008. p. 35.

655 BARBI, Fabiana. Cidades sustentaveis: reflexdes sobre os desafios socioambientais urbanos no
século XXI. Jundiai: F. Barbi, 2019.

65% FERREIRA, Ximena Cardozo. Inundagdes urbanas: gestédo de riscos com foco na prevengéo de
danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019; BENINI, Sandra Medina; CONSTANTINO, Norma
Regina Truppel. Infraestrutura verde como elemento estruturante da paisagem urbana. /In: ROSIN,
Jeane Ap. R. de Godoy; BENINI, Sandra Medina (org.). Cidade sustentavel: um conceito em
construgdo. Tupa: ANAP, 2018.

657 Diante dos problemas resultantes do processo massivo de urbanizagcdo em escala global,
inUmeros atores da sociedade civil reunidos desde o Férum Social Mundial de 2001 passaram a
debater o desafio de construir um modelo sustentével de sociedade e vida urbana, calcados nos
principios da solidariedade, liberdade, igualdade, dignidade e justica social. Como resultado das
discussdes, foi aprovado o texto da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, por meio do qual a
sociedade civil, os governos locais e nacionais, parlamnetaress e os organismos internacionais
estabeleceram compromissos e medidas a serem adotadas para que todas as pessoas vivam
com dignidade nas cidades de todo o mundo. CARTA mundial pelo direito a cidade. Porto Alegre,
2005. Disponivel em: http://normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf. Acesso em:
15 fev. 2021.
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o aludido documento “todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais de direitos
humanos”®%8, entre os quais, o direito de acesso a agua potavel.

Em adicéo, o artigo XXII da Carta Mundial pelo Direito a Cidade®%° robustece
a essencialidade do direito de acesso a agua e ao saneamento como um dos
nucleos do conceito de cidade sustentavel, ao estabelecer que as cidades tém o
dever de garantir a todos os cidadaos “o acesso permanente aos servigos publicos
de agua potavel” e saneamento, “em co-responsabilidade com outros organismos
publicos ou privados de acordo com o marco juridico do direito internacional e de
cada pais”, assegurando-se, ainda, que tais servicos sejam prestados de forma
adequada e “a tarifas sociais acessiveis”, notadamente com relacédo a populagao
desempregada e aos grupos vulneraveis.

Nessa mesma linha, as metas e indicadores que informam o ODS 11 —
“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”, em especial as metas 11.1, 11.5 e 11.b%9 apontam para a
necessidade de acesso aos servigos basicos de agua e saneamento, bem assim de
uma adequada gestao dos recursos hidricos, como condigcdo necessaria (embora

insuficiente) para que as cidades sejam sustentaveis:

Meta 11.1

Nac¢oes Unidas

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a
preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as favelas.

Brasil

Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna®', adequada e a
pregco acessivel; aos servigos basicos e urbanizar os assentamentos
precarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitagdo, com especial atengdo para grupos em situagdo de
vulnerabilidade.

658  CARTA mundial pelo direito a cidade. Porto Alegre, 2005. Disponivel em: http://
normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021.

659 CARTA mundial pelo direito a cidade. Porto Alegre, 2005. Disponivel em: http://
normativos.confea.org.br/downloads/anexo/1108-10.pdf. Acesso em: 15 fev. 2021.

660 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Objetivos de desenvolvimento
sustentavel. ODS 11 - cidades e comunidades sustentaveis. Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html. Acesso em: 20 fev. 2020.

661 Conforme ja examinado, o conceito de moradia digna tanto em sede interna como nos tratados
internacionais abarca o direito de acesso a agua potavel. De acordo com o Comentario Geral n. 4
do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, para que o direito a moradia seja
satisfeito, exige-se o atendimento a alguns critérios, entre os quais, a disponibilidade de servicos
publicos de agua potavel e saneamento. BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. Direito a moradia adequada. Brasilia, DF: Coordenacdo Geral de Educagdo em
SDH/PR, Direitos Humanos: Secretaria Nacional de Promoc¢ao e Defesa dos Direitos Humanos,
2013.
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[...]
Meta 11.5

Nac¢oes Unidas

Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o niumero de
pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

Brasil

Até 2030, reduzir significativamente o nUmero de mortes e o numero de
pessoas afetadas por desastres naturais de origem hidrometeoroldgica e
climatolégica, bem como diminuir substancialmente o numero de pessoas
residentes em areas de risco e as perdas econbmicas diretas causadas por
esses desastres em relagdo ao produto interno bruto, com especial atengao
na protecéo de pessoas de baixa renda e em situagao de vulnerabilidade.
[...]

Meta 11.b

Nacoes Unidas

Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos
integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptagao
as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugao do Risco
de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres
em todos os niveis.

Brasil

Até 2030, aumentar significativamente o nimero de cidades que possuem
politicas e planos desenvolvidos e implementados para mitigagao,
adaptacao e resiliéncia a mudancgas climaticas e gestao integrada de riscos
de desastres de acordo com o Marco de SENDAI.

Sem retirar a importancia do ODS 11, no ambito da ONU, o conceito de
urbanizacao sustentavel veio a se consolidar a partir de 2016, com a adoc¢édo da
Nova Agenda Urbana, em Quito, cujo objetivo central € promover cidades e
assentamentos humanos mais inclusivos e sustentaveis.

De fato, a Nova Agenda Urbana, produto da Terceira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (HABITAT 111)662, faz
diversas referéncias a agua e aos recursos hidricos, destacando a necessidade de
promogao de acesso equitativo a agua potavel e saneamento, bem como de uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos como condigdes necessarias ao

desenvolvimento urbano e a cidades sustentaveis, entre as quais destacam-se:

662 ONU HABITAT. Nueva agenda urbana (Habitat IlI). [S. /], 2017. Disponivel em:
www.habitat3.org. Acesso em: 10 jul. 2019. Criado em 1978, como resultado da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), o Programa das Nagbes Unidas para
os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), sediado na capital do Quénia, € uma Agéncia de
Cooperacgao Técnica Especializada integrante do Sistema ONU. A mencionada entidade atua
com foco no desenvolvimento urbano social, econdmico e ambientalmente sustentavel, a fim de
proporcionar moradia adequada a todos e, em ultima analise, auxiliar na constru¢ao e gestao de
cidades sustentaveis.
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72. Comprometemo-nos com processos de planejamento urbano e territorial
de longo prazo e praticas de desenvolvimento espacial que incorporem
gestao e planemamento integrados dos recursos hidricos [...].

73. Comprometemo-nos a promover a conservagao e O USO
sustentaveis da agua por meio da reabilitagdo dos recursos hidricos
nas areas urbanas, periurbanas e rurais, reduzindo e tratando aguas
residuais, minimizando perdas de agua, promovendo a reutilizagédo e
aumentando o armazenamento, a retengdo e a reposi¢dao de agua,
levando em consideracio o ciclo da agua.

[...]

119. Promoveremos investimentos adequados em infraestrutura e
sistemas protetores, acessiveis e sustentaveis de fornecimento de
servicos de agua, saneamento e higiene, esgoto, gestdo de residuos
sélidos, drenagem urbana, redugio da poluigdo do ar e gestao de aguas
torrenciais a fim de melhorar a seguranga contra desastres
relacionados com a agua, melhorar a salde e garantir o acesso
universal e equitativo a agua potavel segura e economicamente
acessivel para todos, bem como o acesso a saneamento e higiene
adequada e equitativa para todos; além de erradicar a defecagdo a céu
aberto, com especial atencdo para as necessidades e seguranga das
mulheres e meninas e aqueles em situagdes vulneraveis. Procuraremos
garantir que esta infraestrutura seja resiliente as alteragdes climaticas e
constitua parte dos planos integrados de desenvolvimento urbano e
territorial, incluindo habitagdo e mobilidade, entre outros, e seja
implementada de forma participativa, considerando solugbes sustentaveis,
inovadoras, eficientes, acessiveis, contextualizadas e atentas as questdes
culturais.

120. Trabalharemos para equipar os servigos publicos de agua e de
saneamento com a capacidade de implementar sistemas de gestao
sustentavel da agua, incluindo a manutengao sustentavel de servigos
de infraestrutura urbana, por meio do desenvolvimento de capacidades
com o objetivo de eliminar progressivamente as desigualdades e
promover o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e
economicamente acessivel para todos e a higiene e ao saneamento
adequados e equitativos para todos.

Como visto, tanto no ordenamento interno brasileiro — em especial no texto
constitucional e no Estatuto da Cidade, como nos documentos internacionais — com
énfase nas disposi¢gbes da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, da Agenda 2030
(nomeadamente o ODS 11) e da Nova Agenda Urbana, resta evidenciado que os

direitos de acesso a agua potavel e ao adequado saneamento sao indissociaveis do

conceito de cidades sustentaveis.

3.4 DIMENSAO CULTURAL

Em diversas mitologias, o0 mundo e as culturas humanas sao fruto das aguas

doces e, por isso, “os lugares de onde vertem as aguas, como as fontes e grutas,
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sdo considerados sagrados e ndo podem ser contaminados”®3. Lamentavelmente, a
hodierna crise hidrica demonstra que o valor sagrado da agua se dissolveu nas
sociedades modernas.

Na Ameérica Latina, em que pese o0 processo de colonizagdo europeia
baseado na exploracdo e apropriagdo dos recursos naturais, povos indigenas e
comunidades locais mantém relagcbes estreitas com a Natureza, que para eles
exerce um importante papel de identidade cultural. A este respeito, consoante
estabelece o Principio 22 da Declaragao do Rio de 1992%%4, os povos indigenas e as
comunidades locais, em virtude de suas tradi¢gdes e costumes, tém direito a protecao
de seu ambiente e seus territorios, ai incluidos os recursos naturais que neles se
encontram — a exemplo da agua, de acordo com sua propria ordem juridica e de
uma forma adequada sob o ponto de vista cultural®®,

De igual sorte, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
€ recorrente no sentido de que tais povos e comunidades possuem nao apenas
direito de acesso aos recursos naturais essenciais para sua propria subsisténcia e
compativeis com a preservagdo de seu modo de vida®® como também aos
beneficios resultantes de sua exploragao por terceiros.

Essas decisbes acabaram por absorver o conceito de “buen vivir’ e fazer
parte do processo de inversdo de paradigmas operado pelo novo constitucionalismo
latino-americano®®’, representado, neste aspecto, pela inser¢gdo da cosmovisdo

quéchua e aimara nos textos constitucionais de diversos paises da regio.%68

663 DIEGUES, Antdnio Carlos. Agua e cultura nas populacdes tradicionais brasileiras. /n: RIBEIRO,
Wagner Costa (org.). Governanga da agua no Brasil: uma visdo interdisciplinar. Sdo Paulo:
Annablume; Fapesp; CNPq, 2009. p. 17.

664 “Principio 22. As populagdes indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades
locais, tém papel fundamental na gestdo do meio ambiente e no desenvolvimento, em virtude de
seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer ¢ apoiar de forma
apropriada a identidade, cultura e interesses dessas populagbes e comunidades, bem como
habilita-las a participar efetivamente da promogcdo do desenvolvimento sustentavel.”
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido do Rio de Janeiro sobre meio
ambiente e desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/
sc/municipios/itajai/gerco/volume-v. Acesso em: 20 jan. 2021.

665 PENA CHACON, Mario. Derechos humanos y medio ambiente. San José: Universidad de Costa
Rica, 2021.

666 Nesse sentido, citam-se os Casos Comunidade Indigena Yakye vs. Paraguai, Comunidade
Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai e Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai,
Comunidade Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina, dentre outros.

667 O novo constitucionalismo latino-americano “é apresentado como proposta descolonizadora na
medida em que se pauta em um modelo alternativo, buscando justica cultural, politica, social e
redistributiva, mediante convivéncia plural entre os membros da sociedade e, além disso, possa
romper com a relagado de dependéncia econémica e cultural historicamente estabelecida com os
paises centrais”. SOUSA, Adriano Corréa de. O novo constitucionalismo Latino-Americano:
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Em certa medida, o conceito de “buen vivir’ ou “bem viver’ busca resgatar as
praticas e visdes dos povos indigenas e comunidades andinas reprimidas pela
modernidade capitalista. De acordo com Solon, trata-se “de uma mistura complexa e
dinamica que abarca desde uma concepcao filoséfica do tempo e espaco até uma
cosmovisaosobre a relacido entre os seres humanos e a natureza”®®®, destacando,
ainda, a visao do todo (ou da “Pacha”), a convivéncia na multipolaridade, a busca do
equilibrio, a complementaridade da diversidade e a descolonizagdo como seus
principais elementos.

Para o “bem viver”, “uma pessoa so existe enquanto atua pelo bem comum da
comunidade a que pertence. Sem comunidade ndo ha individuo, e sem seres
singulares ndo ha comunidade”°. De fato, é possivel compreender o “bem viver”
como um “aprender a se inter-relacionar’, nocdo umbilicalmente relacionada aos
sentidos de pertencimento a comunidade — que engloba humanos e ndo-humanos
(natureza) — e de responsabilidade. Tal visdo aproxima-se da concepg¢ao da
natureza como sujeito de direitos, que, por seu turno, se distancia da dicotomia
natureza-humano, prépria da modernidade, propondo um novo modo de nos
relacionarmos com o Planeta, mais harmdnico, a partir de uma perspectiva centrada
nos valores intrinsecos da natureza®”' e na dignidade da Terra (ou seja, uma
abordagem Earth-centered).

Busca-se, dessa forma, o equilibrio entre os elementos que compdem o

Planeta: “Uma harmonia ndo apenas entre seres humanos, mas também entre os

um estudo comparado entre o bem viver e a dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-
constitucionais da Bolivia e do Brasil. 2013. f. 76. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Constitucional) -- Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2013.

668 SOUSA, Adriano Corréa de. O novo constitucionalismo Latino-Americano: um estudo
comparado entre o bem viver e a dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-
constitucionais da Bolivia e do Brasil. 2013. f. 76. Dissertagdo (Mestrado em Direito
Constitucional) - Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

669 SOLON, Pablo. Bem viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: bem viver,
decrescimento, comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizagdo. Tradugdo de:
Jodo Peres. Sao Paulo: Elefante, 2019. p. 19-64.

670 SOLON, Pablo. Bem viver. /n: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: bem viver,
decrescimento, comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizagdo. Tradugéo de:
Jodo Peres. Sao Paulo: Elefante, 2019. p. 25-27.

671 Segundo Vanessa Hasson de Oliveira, o valor intrinseco da natureza corresponde “ao proprio
valor da vida, levando-se em conta que € o proprio suporte de manutencédo da vida, de tudo
quanto é vivente no Planeta, inclusive do ser humano”. OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos
da natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 210.
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humanos e a natureza, entre o material e o espiritual, entre 0 conhecimento e a
sabedoria, entre diversas culturas e entre diferentes identidades e realidades.”®"2.

Nessa concepgao de existéncia pautada num conjunto de relagdes e
interpendéncia parece-nos estar o caminho para uma nova ética planetaria, pautada
nos valores da solidariedade, da sustentabilidade e da responsabilidade coletiva.
Seguindo essa linha de raciocinio, Leff’3 associa a cultura da agua a uma nova
ética conservacionista e a promogao de “uma alfebetizacdo ecoldgica” para difusdo
de conhecimento sobre os ciclos basicos da agua e suas relagdes ecossistémicas.

A configuracdo de novas territorialidades nos convoca a repensar as
dicotomias e os limites aos quais estamos habituados, sobretudo o limite entre o
conhecimento cientifico e outros saberes, o que esta intimamente relacionado a
questdo dos direitos, dos poderes e das culturas®’4.

Destarte, ha que se romper, de uma vez por todas, com o desprezo historico
aos saberes de outros povos e culturas tidos pelos europeus como atrasados e
puramente supersticiosos, reforgado pela “ideia mitolégica” de que as solugdes para
os problemas do mundo estariam concentradas na “sabedoria” da civilizacao
ocidental®”s,

Especificamente no que se refere ao tema central desta pesquisa, uma “nova
cultura da agua”, que deve ser incorporada aos servigos de abastecimento de agua
e saneamento, ha de estar alicercada, ainda, “em valores de ética social, de
solidariedade, e de servigos a comunidade e ao cidaddo’®”®, como forma de
assegurar 0 acesso ao minimo existencial, independentemente da capacidade de
pagamento.

Uma nova cultura da agua exige, portanto, uma “nova cultura de politicas

publicas da agua”. Esta, por sua vez, requer a criagdo de possibilidades de

672 SOLON, Pablo. Bem viver. In: SOLON, Pablo. Alternativas sistémicas: bem viver, decrescimento,
comuns, ecofeminismo, direitos da Mae Terra e desglobalizagdo. Tradugdo de: Jodo Peres. Sao
Paulo: Elefante, 2019. p. 28.

673 LEFF, Enrique. Discursos sustentaveis. Tradugdo de: Silvana Cobucci Leite. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

674 PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A globalizagdo da natureza e a natureza da
globalizagdo. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizagado Brasileira, 2017.

67 MORIN, Edgar. Saberes globais e saberes locais: o olhar transdisciplinar. Participagdo de
Marcos Terena. Rio de Janeiro: Garamond, 2010.

676 BAU, Jodo. Para uma nova cultura da agua nos sistemas de abastecimento publico: contribuigdo
para um debate. /In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y lo privado en la gestidon del agua:
experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo,
2005. p. 56.
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integracdo para os mais diversos atores no processo de concepgao,
desenvolvimento e aplicagcdo das politicas.t””

Conforme ja mencionado, a propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos admitiu, em diversos julgados, a necessidade de preservagao e respeito
as cosmovisdes indigenas em razdo de sua particular relagédo com a Terra e com a
Natureza, estabelecendo o dever dos Estados de garantirem sua efetiva protecdo a
luz de sua tradicdo, de seus valores, usos e costumes®72.

Sob outro angulo, é possivel afirmar que a dimensao cultural da agua se
compatibiliza a concepcdo de “‘commons” ou bens comuns, que ndo sao nem
privados nem publicos, e que para muitos autores incluem “os elementos
indispensaveis a vida™’®, a exemplo da agua, em clara contraposi¢cdo a logica de
mercado.

Nessa direcdo, € perceptivel a contribuicdo de uma relevante praxis
latinoamericana (com destaque para as cosmovisdes dos povos indigenas e
ancestrais andinos, tais como “Buen Vivir", “Pachamama” e “Sumak Kawsay”) para a
desconstrucdo do paradigma colonizador da modernidade, a partir de propostas que
buscam reorientar a relagdo ser humano-natureza em suas ordens juridicas
internas®?, seja por meio de textos constitucionais, seja por meio de decisdes
judiciais que reconheg¢am direitos a natureza.

A dimensao juridica do “bem viver”, expressa a partir da perspectiva que se

apresenta no preambulo do texto constitucional bolivianos®!, se traduz em uma “ética

677 PATO, Jodo Howell. Uma nova cultura da agua ou uma nova cultura das politicas publicas da
agua. In: AGUDO, Pedro Arrojo el al. Lo publico y lo privado en la gestion del agua:
experiéncias y reflexiones para el siglo XXI. Madrid: Ediciones del Oriente y del Mediterraneo,
2005. p. 116.

678 Caso da Comunidade Mayana (Sumo) Awas Tingui vs. Nicaragua, sentenciado em 31/08/2001;
Caso Fernandez Ortega e outros vs. México, sentenciado em 30/08/2010; Caso Comunidade
Garifuna de Punta Piedra e seus Membros vs. Honduras, sentenciado em 08/10/2015; Caso das
Comunidades Indigenas Membros da associacdo Lhaka Honhat (nuestra tierra) vs. Argentina,
sentenciado em 06/02/2020; entre outros.

67 HOUTART, Francois. Dos bens comuns ao “bem comum da humanidade”. Traducdo de:
Conceigado Rosa de Lima. Bruxelas: Fundagdo Rosa Luxemburgo, 2011; HELFRICH, Silke. Bienes
Comunes y Ciudadania: una invitacién a compartir. /n: HELFRICH, Silke (org.). Genes, bytes y
emissiones: bienes comunes y ciudadania. Fundacién Heinrich Boll, 2008.

680 CAMARA, Ana Stela; FERNANDES, Marcia Maria. O reconhecimento juridico do Rio Atrato como
sujeito de direitos: reflexdes sobre a mudanga de paradigma nas relagdes entre o ser humano e a
natureza. Revista de Estudos e Pesquisas sobre as Américas, [S. /], v. 12, n. 1, p. 221-240,
2018.

681 “Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion y redistribucién del producto
social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad econémica, social,
86 juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso
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de conviver coletivo, onde se destaca o pluralismo como instrumento que permite
diferentes culturas e que ideias aparentemente opostas (como desenvolvimento e
natureza como valor intrinseco) possam se desenvolver’682,

Com efeito, a fim de reconstruir a nocao de Estado a partir de sua realidade
cultural e social, “a Bolivia incorporou em seu texto constitucional de 2009 um
fundamento ético que se posiciona como alternativa ao individualismo e ao
etnocentrismo do capitalismo hegeménico. Trata-se do paradigma do “vivir bien”.6%3

Sousa®®* reconhece as inumeras dificuldades de se transportar a cosmovis&o
dos povos originarios para o constitucionalismo ocidental. Ao tomar como exemplo o
desafio de se interpretar a ordem econémica a luz do “suma gamafa”, o referido
autor ndo nega a existéncia de obstaculos no processo de conjugacao de temas
tipicamente modernos com a perspectiva indigena. Contudo, exalta a experiéncia
boliviana do Estado plurinacional, aberto ao dialogo e, por conseguinte, a troca de
conhecimento intercultural.®®

Como exemplo de decisdo judicial emblematica®®, distingue-se a sentenca
proferida pela Corte Constitucional Colombiana em 2016, por meio da qual foi
reconhecida ao Rio Atrato a condigdo de sujeito de direitos e se impuseram sangdes
ao poder publico em razdo de sua omissdao quanto a atos de degradacgao,

determinando-se, ainda, a tutela legal inicialmente ao Estado Colombiano e, em

al agua, trabajo, educacién, salud y vivienda para todos.” BOLIVIA. [Constituigdo (2009)].
Constitucion Politica de Bolivia. Political Database of the Americas, La Paz, 2009. Disponivel
em: https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Bolivia/bolivia09.html. Acesso em: 10 abr. 2021.

682 SOUSA, Adriano Corréa de. O novo constitucionalismo Latino-Americano: um estudo
comparado entre o bem viver e a dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-
constitucionais da Bolivia e do Brasil. 2013. f. 86. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Constitucional) - Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

683 SOUSA, Adriano Corréa de. O novo constitucionalismo Latino-Americano: um estudo
comparado entre o bem viver e a dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-
constitucionais da Bolivia e do Brasil. f. 77. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) --
Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013.

684 SOUSA, Adriano Corréa de. O novo constitucionalismo Latino-Americano: um estudo
comparado entre o bem viver e a dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-
constitucionais da Bolivia e do Brasil. 2013. 111 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Constitucional) - Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2013.

685 SOUSA, Adriano Corréa de. O novo constitucionalismo Latino-Americano: um estudo
comparado entre o bem viver e a dignidade da pessoa humana nas culturas juridico-
constitucionais da Bolivia e do Brasil. 2013. f. 85. Dissertacdo (Mestrado em Direito
Constitucional) -- Universidade Federal Fluminense, Niteréi, 2013.

686 Antes disso, em 2011, o Poder Judiciario equatoriano havia reconhecido personalidade juridica ao
rio Vilcabamba, por meio da agéo constitucional de protegdo a Natureza. MORAES, Germana de
Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina, o bem viver e a nova visdo das
aguas. In: MORAES, Germana Oliveira; MARQUES JUNIOR, William Paiva; MELO, Alisson José
Maia (org.). As aguas da UNASUL na Rio + 20: direito fundamental a agua e ao saneamento
basico, sustentabilidade integragao da América do Sul, novo constitucionalismo latino americano e
o sistema brasileiro. Curitiba: CRV, 2013.
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seguida, a uma comissao de tutores composta por representantes estatais e da

sociedade civil.Nesse sentido, sobressai o seguinte excerto da citada deciséo:

9.32. Nesta medida, dimensionando o ambito de protecdo dos tratados
internacionais assinados pela Coldmbia em matéria de protegdo ambiental,
a Constituicdo Ecoldgica e os direitos bioculturais (fundamentos 5.11 a
5.18), que pregam a proteg¢do conjunta e interdependente do ser humano
com a natureza e seus recursos, € que o Tribunal declarara que o Rio
Atrato é sujeito de direitos que implicam sua proteg¢ao, conservacao,
manutencdo e, no caso especifico, restauragido. Para o efetivo
cumprimento desta declaragao, a Corte ordenara ao Estado colombiano que
exerca a tutela legal e a representagdo dos direitos do rio junto as
comunidades étnicas que habitam a bacia do rio Atrato em Chocd; desta
forma, o rio Atrato e sua bacia - a partir de agora - seréo representados por
um membro das comunidades peticionarias e um delegado do Estado
colombiano.

Adicionalmente e com o objetivo de garantir a protegédo, recuperagéo e
devida conservacdo do rio, ambas as partes deverdo conceber e formar
uma comissao de tutores do rio Atrato [...] (tradugdo nossa).®8”

Em apertada sintese, o caso do rio Atrato fora submetido a Corte
Constitucional Colombiana pelas comunidades étnicas ribeirinhas em razdao do
estagio avangado de contaminagdo do mencionado rio — o maior do pais em volume
de agua — localizado na cidade de Chocd, em decorréncia de atividades minerarias
ilegais que ameagavam tanto a salde da populagdo como a biodiversidade local.®88

Enfim, a partir do paradigma do “bem viver” e do movimento decolonial

emergente na América Latina, a agua passa a ser abordada sob uma concepg¢ao

ecologica e socioambiental, apartada de interesses hegemonicos e privatizantes do

687 Tradugdo nossa. No original: “9.32. Em esa medida, dimensionando el ambito de proteccion de los
tratados internacionales suscritos por Colombia em materia de proteccién del medio ambiente, la
Constitucion Ecoldgica y los derechos bioculturales[314] (fundamentos 5.11 a 5.18), que predican la
proteccién conjunta e interdependiente del ser humano com lanaturaleza y sus recursos, es que la
Corte declarard que el rio Atrato es sujeto de derechos que implican su proteccién, conservacion,
mantenimiento y enel caso concreto, restauracion. Para elefectivo cumplimiento de esta declaratoria, la
Corte dispondra que el Estado colombiano ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos del
rio en conjunto com las comunidades étnicas que habitanen la cuenca del rioAtrato em Chocd; de esta
forma, el rioAtrato y su cuenca —en adelante- estaran representados por un miembro de las
comunidades accionantes y un delegado del Estado colombiano. Adicionalmente y conel propésito de
asegurar la proteccion, recuperacion y debida conservacion del rio, ambas partes deberan disefiar y
conformar una comisién de guardianes del rio Atrato [..J". REPUBLICA DE COLOMBIA. Corte
Constitucional. Sentencia T622/16. [S. |.], 2016. Disponivel em: https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2016/T-622-16.htm. Acesso em: 18 ago. 2021.

688 No Brasil, uma Acao Civil Publica foi recentemente ajuizada por organizagdes ndo governamentais
(Associagcdo Pachamama, ONG Costa Legal e Unido Florianopolitana das Entidades
Comunitarias) perante a Justica Federal com vistas a proteger a integridade ecolégica da Lagoa
da Conceigdo, em Floriandpolis, afetada pelo rompimento da barragem da Estacao de Tratamento
de Esgoto da Lagoa da Conceigéo ocorrido em janeiro de 2021. O objetivo da aludida ag&o, ainda
sem decisdo de mérito, é justamente assegurar o reconhecimento da Lagoa da Conceigdo como
sujeito de direitos, na esteira das ja mencionadas decisdes proferidas no Equador e na Colémbia.
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capital®®, e reconhecida por seus valores ecoldgico, humano, sagrado, territorial e

comunitario. Tal concepg¢éo aponta em diregdo a uma nova ética ou cultura da agua.

689 MELO, Joao Alfredo Telles. O direito a agua no Brasil e na Espanha: um estudo comparado sobre
o direito humano fundamental a agua. Revista de Direitos Difusos, Sao Paulo, v. 70, n. 2, p. 13-
41, jul./dez. 2018.
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4 GOVERNANGA DA AGUA NO BRASIL: CONTEUDO NORMATIVO,
INSTITUICOES ENVOLVIDAS E AMBITO DE COMPETENCIA

Como visto anteriormente, o adensamento populacional nos grandes centros
urbanos sem o devido planejamento urbanistico gerou impactos n&o apenas
socioeconémicos, mas, sobretudo de ordem ambiental, agravando o estresse
hidrico, aspecto que interessa examinarmos de forma mais detida aqui.

De acordo com Diegues®® a forma como a sociedade urbana moderna se
relaciona com agua, muito diferente do que ocorre nas sociedades tradicionais,
dificulta a sua protecgao, isto porque, enquanto nas sociedades tradicionais a agua é
um bem da natureza com valor sagrado e de uso coletivo, na sociedade
contemporanea os recursos hidricos se tornaram um bem de troca (ou mercadoria),
ou seja, “‘um bem em grande parte domesticado, controlado pela tecnologia
(represas, estacdes de tratamento), um bem publico cuja distribuicao [...] pode ser
apropriada de forma privada ou corporativista”.

Além disso, a poluicdo da agua e do ar, a falta de saneamento basico, a
auséncia de adequada coleta e destinacdo de residuos solidos industriais e
domésticos, elevados indices de edificagdo em determinadas regides urbanas a
comprometer a permeabilidade do solo e o escoamento das aguas das chuvas,
deslizamentos de terra, desmatamento e auséncia de areas verdes sao apenas
algumas das externalidades negativas causadas pela ocupag¢do das cidades sem
planejamento sustentavel, ou seja, sem continuidade e adaptabilidade; sem
interacdo constante com as mudancas do ambiente; em suma, sem qualquer
compromisso com o futuro.

Em virtude de fatores histéricos, culturais, sociais, econémicos, geograficos e
ambientais, as cidades passaram a configurar ameaca constante aos ecossistemas
hidricos. De fato, as cidades se formaram, como regra, ao longo dos rios e seus
habitantes habituaram-se a associa-los a “uma via pela qual podiam ser lancados
todos os tipos de dejetos e descartes produzidos nas cidades” ou, em outras

palavras, como um “grande depdsito de lixo”.6%1

6% DIEGUES, Anténio Carlos. Agua e cultura nas populacdes tradicionais brasileiras. /n: RIBEIRO,
Wagner Costa (org.). Governanga da agua no Brasil: uma visdo interdisciplinar. Sdo Paulo:
Annablume; Fapesp; CNPq, 2009. p. 16.

691 PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestao de recursos hidricos em tempos de
crise. Porto Alegre: Artmed, 2016. p. 158.
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Com efeito, os préprios gestores locais acabam vizualizando os rios como
“‘um problema associado ao saneamento muito mais do que um recurso e um
patrimonio a ser preservado”.592

A disponibilidade de agua nos centros urbanos brasileiros € um problema
crescente, que se agrava a medida que os entornos das nascentes e das areas de
preservagao permanente urbanas sofrem processos de degradacgao.

Nessa conjuntura, o resultado € a piora ndo apenas da qualidade da agua,
muitas vezes imprépria para consumo humano, mas, sobretudo, a perda das
condigbes ambientais necessarias para producédo da quantidade de agua suficiente
para abastecimento doméstico®®®. Portanto, ndo basta que a gestdo da agua
considere o ciclo hidrolégico (capacidade de renovagao por precipitagcao e recarga).
E preciso concentrar a governanga da agua também na capacidade de suporte dos
corpos hidricos, uma vez que, a despeito das tecnologias de tratamento de agua
atualmente disponiveis, o sistema ecoldgico possui um limite de saturag&o.5%

De acordo com dados do Programa das Nagbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT)®®®, em que pese as cidades ocupem
apenas 2% (dois por cento) do total de terras do Planeta, elas sao responsaveis por
mais de 70% (setenta por cento) do Produto Interno Bruto Mundial, assim como por
cerca de 70% (setenta por cento) das emissdes de Gases de Efeito Estuda, e por
mais de 70% dos residuos gerados.

E, muito embora a agricultura continue a consumir o maior volume de agua do
mundo®%, estima-se que, até o ano 2050, o consumo doméstico de agua aumente
aproximadamente 130% (cento e trinta por cento).®’Dessas razdes derivam a
atualidade e a relevancia do debate sobre seguranga hidrica e governanga da agua

nas cidades.

692 PINTO-COELHO, Ricardo Motta; HAVENS, Karl. Gestdo de recursos hidricos em tempos de
crise. Porto Alegre: Artmed, 2016. p. 159.

693 Como conseqiiéncia, verifica-se a adocdo, em muitos casos, de politicas de racionamento de
agua, das quais asregides metropolitanas de Sdo Paulo e Rio de Janeiro s&o notdérios exemplos.

694 WHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar:
subsidios para a protecdo dos mananciais de Sao Paulo. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental,
2008.

695 UNHABITAT. Nairobi, 2017. Disponivel em: www.unhabitat.org. Acesso em: 10 out 2017.

6% De acordo com Rosengrant, a irrigagdo agricola continuara a consumir mais agua na maioria dos
paises, equivalendo a 80% do consumo de agua no mundo, e a 86% do consumo nos paises em
desenvolvimento. ROSENGRANT, Mark W.; CAl, Ximing; CLINE, Sarah A. World water and food
to 2025. Washington: International Food Policy Research Institute, 2002.

697 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). OECD
environmental outlook to 2050. Paris: OECD Publishing, 2012b. Disponivel em: http://dx.doi.org/
10.1787/9789264122246-en. Acesso em: 10 jan. 2019.
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Como discutido, a crise hidrica nas cidades é resultado, dentre outras razdes,
do modelo desenvolvimentista da modernidade, que priorizou o uso ilimitado e
irracional da agua, desconsiderando o paradigma da sustentabilidade refletido em
diversos documentos internacionais e positivado na atual Carta Magna.5%8

Nesse contexto, passar-se-a a examinar a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos e seus instrumentos, incluindo o estudo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Brasil, sem perder de vista o fio condutor

da presente pesquisa, centrada na governanga da agua nas e por cidades.

4.1 POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS E SEUS INSTRUMENTOS

No Brasil, cuja principal inspiragdo foi o modelo francés®®, a Lei Federal n.°
9.433/19977%0 — responsavel pela instituicdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos’?!,
trouxe inegaveis avangos sobre a gestdo da agua no pais, com destaque para o
reconhecimento do valor econémico da agua e a implemantacdo de um modelo

integrado, descentralizado e participativo de gestdo dos recursos hidricos.

6% |LEVY, Dan Rodrigues; ALMEIDA, Renato Ribeiro de. A crise hidrica e os desafios para a
sustentabilidade ambiental no meio urbano. In: CUNHA FILHO, Alexandre Jorge Carneiro da;
NERY, Ana Rita de Figueiredo; OLIVEIRA, André Tito da Motta (org.). A crise hidrica e o direito:
racionalidade juridica a servigo da complexidade socioambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p. 24.

699 Que utiliza a bacia hidrografica como unidade territorial para atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

700 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
9 de janeiro de 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso
em: 10 out. 2020.

701 S30 orgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgaos dos
poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestao de recursos hidricos; e as Agéncias de Agua. BRASIL. Lei n.° 9.433, de
8 de janeiro de 1997. Dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de mar¢o de 1990, que modificou a
Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 9 de janeiro de 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2017;
BRASIL. Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000. Dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacédo dos servigos
publicos de saneamento basico. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jul. 2000. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9984.htm. Acesso em: 10 jul. 2019.
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Freitas’%?2 aponta o aumento da demanda, a escassez e a deterioragdo da
qualidade dos recursos hidricos como fatores desencadeadores de conflitos
relacionados ao uso da agua e, em Uultima analise, como o0s principais
impulsionadores desses novos paradigmas de gestdo hidrica promovidos pela
PNRH.

Até entdo, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil era demasiadamente
centralizada, setorizada e desarticulada, havendo desencontro entre as prioridades
de uso da agua por cada setor usuario — abastecimento, saneamento, energia
elétrica, navegacédo, agricultura, industria e pesca —, bem como insuficiéncia de
investimentos em infraestrutura’?,

Em realidade, a primeira legislagao especifica a regulamentar as aguas em
ambito nacional foi o Decreto 24.643, de 19347%4, também conhecido como “Cadigo
de Aguas”, cujo objetivo central era regular o aproveitamento das aguas para fins de
geracao de energia elétrica. De acordo com Franco, durante muito tempo o referido
diploma legal teria sido apropriado pelo setor elétrico, colocando a gestdo dos
recursos hidricos em segundo plano, o que culminou em inUmeros equivocos na
gestdo da agua “pela auséncia de uma visao integrada de seus usos multiplos”7%°,

A par disso, o Codigo de Aguas tracou uma divisdo das aguas entre publicas
— de uso comum ou dominicais — e particulares, neste ultimo caso, pelo critério
residual’®, em contraponto ao Codigo Civil de 1916, que tratava a agua como “bem

privado com valor econémico reduzido, pautado no direito de vizinhanga”.”%”

702 FREITAS, Marcos Airton de Sousa. A regulagao dos recursos hidricos: analise do modelo atual
brasileiro, criticas e proposigbes. Rio de Janeiro: CBJE, 2009.

703 FREITAS, Marcos Airton de Sousa. A regulagao dos recursos hidricos: analise do modelo atual
brasileiro, criticas e proposi¢coes. Rio de Janeiro: CBJE, 2009; GOMES, Viviane Passos. La
gestion integrada y participativa de las aguas en Brasil y Espaia: un analisis de derecho
comparado. Madrid: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente, 2017.

704 BRASIL. Decreto n ° 24.643, de 10 de julho de 1934. Mantém, com modificagdes, o decreto n.
24643, de 10 de julho de 1934 e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0852.htm. Acesso em: 28 maio 2021.

705 FRANCO, Ninon Machado de Faria Leme. Visdo da evolugdo politico-institucional sobre os
recursos hidricos. In: BORN, Rubens Harry (coord.). Didlogos entre as esferas global e local:
contribuicbes de organizagdes ndo-governamentais e movimentos sociais brasileiros para a
sustentabilidade, equidade e democracia planetéria. Sdo Paulo: Pierdpolis, 2002. p. 165.

706 “Art. 8° S&o particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos que também o
sejam, quando as mesmas ndo estiverem classificadas entre as aguas comuns de todos, as
aguas publicas ou as aguas comuns.” BRASIL. Decreto n ° 24.643, de 10 de julho de
1934.Mantém, com modificagdes, o decreto n. 24.643, de 10 de julho de 1934 e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del
0852.htm. Acesso em: 28 maio 2021.

707 DANIELI, Adilor et al. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 112.
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Com a adogao da Politica Nacional de Recursos Hidricos passou-se a
classificar a agua como bem de dominio publico, corroborando o disposto no texto
constitucional de 1988, que ampliou o dominio publico sobre as aguas situadas no
territério nacional como estratégia assecuratoria da utilizagdo dos recursos hidricos
voltada ao interesse da coletividade.

Nesse sentido, cumpre invocar o disposto nos artigos 20, 21 e 22 da Lei
Fundamental patria, os quais estipulam, respectivamente, as aguas superficiais
consideradas bens de uso comum de titularidade da Unido’%; a competéncia do
referido ente federativo para explorar as aguas sob seu dominio, seja diretamente ou
mediante autorizagdo, concess&do ou permissdo’%; e a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria’'°.

Em adigéo, o artigo 26 do texto constitucional, em seu inciso |, estabelece as
aguas sob dominio dos estados da federagado, a saber: “as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na
forma da lei, as decorrentes de obras da Uni&o.””!"

Logo, extrai-se do ordenamento brasileiro ser a agua um bem de dominio publico
(de dupla dominialidade), nao no sentido de propriedade dos entes federativos, “mas de

dominio da coletividade indeterminada em razao do uso comum do povo.”.”"?

708 “Art, 20. Sao bens da Unido: [...] lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais; [...] V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva; VI -
o mar territorial; [...] VIII - os potenciais de energia hidraulica”; entre outros. BRASIL. [Constituigcdo
(1988)]. Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

709 “Art. 21. Compete a Unido: [...] XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagédo, concessio ou
permissao: [...] b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;
[...] d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério; [...] f) os portos maritimos,
fluviais e lacustres; [...] XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundagbes; XIX - instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso; XX -
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm.
Acesso em: 25 nov. 2021.

710 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:[...] IV - aguas, energia, informatica,
telecomunicacdes e radiodifusdo;”. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao. htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

711 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm. Acesso em: 25 nov. 2021.

712 DANIELI, Adilor et al. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2020. p. 119.
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Ademais, a PNRH reconhece a agua como um recurso natural limitado,
dotado de valor econbmico; estabelece, em situacdo de escassez, o0 consumo
humano e a dessedentacdo de animais como usos prioritarios; preconiza o0 uso
multiplo das aguas, ou seja, que a agua deve ser acessada por todos os setores
usuarios, devendo se prestar ao abastecimento, turismo, navegacéo, irrigacéo,
geragao de energia, pesca, entre outros; e a gestdo descentralizada dos recursos
hidricos”'3, definindo a bacia hidrografica como unidade territorial para atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos’'4.

A bacia hidrografica, unidade territorial de planejamento e gerenciamento das
aguas, é composta por 6rgaos consultivos e deliberativos denominados Comités de
Bacias Hidrograficas (CBHs), e, em conjunto com os demais érgéos que compdem o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, formam um sistema
integrado e descentralizado de gestdo das aguas no Brasil, com envolvimento da
sociedade civil nos processos consultivos e decisorios.

Com efeito, nota-se que o principio da integracao, previsto de modo amplo e
programatico no Principio 4 da Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Eco-92)7'5, estad presente no Direito das Aguas brasileiro,
notadamente pelo disposto no inciso Il do artigo 2° (a utilizagcao racional e integrada
dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel) e no inciso Ill do artigo 3° (a integragdo da gestéo de

recursos hidricos com a gestdo ambiental)’', ambos da PNRH.

713 A descentralizagdo no gerenciamento da agua, tal como prevista na PNRH, inclui tanto o aspecto
da descentralizagao politico-administrativa como o da participagao comunitaria. ANTUNES, Paulo
de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

714 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicao Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 9 jan. 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

715 “Principio 4. Para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protegdo ambiental constituira parte
integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser considerada isoladamente deste.”
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragido do Rio de Janeiro sobre meio
ambiente e desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/
sc/municipios/itajai/gerco/volume-v. Acesso em: 20 jan. 2021.

716 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10
out. 2020.
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Isso se deve a constatagao de que a gestdo da agua perpassa pela utilizagao
dos recursos hidricos por inumeros atores sociais e atividades econémicas diversas,
gerando impactos ao meio ambiente, com repercussao para além do territorio
nacional.

Além disso, a PNRH e a governanca da agua no Brasil devem considerar os
acordos regionais celebrados pelo Brasil com relagdo aos recursos hidricos
compartilhados, notadamente o Tratado da Bacia do Prata’'’, o Tratado de
Cooperagdo Amazodnica’’® e o Acordo sobre o Aquifero Guarani’’®, a fim de
promover uma governanga integrada e sustentavel dos recursos hidricos
compartilhados pelo pais.

Sob o mencionado enfoque, a normatizagdo do principio da integracédo em
relacdo a gestdo da agua tem por finalidade assegurar que tanto a elaboragédo como
a utilizacdo dos instrumentos regulatérios do uso dos recursos hidricos sejam
capazes de promover a interconexdo entre o desenvolvimento e o aspecto
ambiental.”?°

Com isso, busca-se alcancar a sustentabilidade hidrica, por meio de uma

gestao eficiente, participativa e de responsabilidade comum das aguas no

77 O Tratado da Bacia do Parta pretendeu a conjugacdo de esforgos entre os Estados signatarios
com o principal objetivo de “promover o desenvolvimento harmdnico e a integracgéo fisica da Bacia
do Prata e de suas areas de influéncia direta e ponderavel’. BRASIL. Decreto n° 67.084, de 19 de
agosto de 1970. Promulga o Tratado da Bacia do Prata. Disponivel em: https://www.
marinha.mil.br/dpc/sites/www.marinha.mil.br.dpc/files/TratBcPrata.pdf. Acesso em: 20 nov. 2021.

718 Em especial, o artigo V, que estabelece o seguinte: “Tendo em vista a importancia e multiplicidade
de fungbes que os rios amazoénicos desempenham no processo de desenvolvimento econémico e
social da regido, as Partes Contratantes procurardo envidar esforcos com vistas a utilizagédo
racional dos recursos hidricos.” BRASIL, Decreto n° 85.050, de 18 de agosto de 1980. Promulga
o Tratado de Cooperagao Amazonica, concluido entre os Governos Republica da Bolivia, da
Republica Federativa do Brasil, da Republica da Coldbmbia, da Republica do Equador, da
Republica Cooperativa da Guiana, da Republica do Peru, da Republica do Suriname e da
Republica da Venezuela. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Atos/decretos/1980/
D85050.html. Acesso em: 20 nov. 2021.

719 Acordo firmado em San Juan, Republica da Argentina, em 2 de agosto de 2010 e aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 52/2017. O Acordo do Aquifero
Guarani prevé, em sintese, a promogao de agdes concertadas entre os Estados Parte com vistas
a conservagao e ao aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos que compdéem o Sistema
Aquifero Guarani (com respeito ao dominio territorial soberano que cada Parte exerce sobre suas
respectivas porgdes do Aquifero), assim como o intercAmbio de informagdes referentes ao
aproveitamento sustentavel do Sistema, com previsdo do dever de notificagdo sobre atividades ou
obras que possam ter efeitos sobre o Sistema Aquifero Guarani além das respectivas fronteiras.
Estudo detalhado sobre os aspectos juridicos e de governanga do Sistema Aquifero Guarani,
incluindo a Comissao integrada pelos quatro paises signatarios — Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai - pode ser encontrado em VILLAR, Pilar Carolina. Aquiferos transfronteirigos:
governanga das aguas e o aquifero guarani. Curitiba: Jurua, 2015.

720 VINUALES, Jorge E. et al. The Rio Declaration on environment and development: a
commentary. Oxford: Oxford University Press, 2015.
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pais.”?'Deveras, as politicas publicas de recursos hidricos sdo caracterizadas pela
inclusdo de diversos segmentos da sociedade no processo decisorio (governos,
usuarios e setor produtivo) de forma que estejam representados (ao menos em tese)
os multiplos interesses em torno da agua, tanto nos comités de bacias como nos
conselhos de recursos hidricos’??, o que torna as decisdes mais democraticas e com
maior propensao de serem acatadas pela populacdo afetada, porquanto mais
legitimas.

Nao obstante os inegaveis avangos normativos e institucionais promovidos
pela PNRH, em vitude da complexidade e diversidade das questdes
socioambientais que busca solucionar, a implementagdo da PNRH enfrenta
inumeros desafios, a exemplo da desarticulacdo entre a gestdo dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos e do problema da disponibilidade hidrica.”?3

Inacreditavelmente, a PNRH se ressente de previsdo expressa sobre o tema
da seguranca hidrica, que apareceu apenas no Novo Marco do Saneamento Basico,
em 2020, como contetdo obrigatério do Plano Nacional de Saneamento Basico’?*.

Em verdade, a partir de uma perspectiva historica, € inevitavel concluir que o
Brasil é carente de planejamento que alie acgbes tradicionais de gestdo da
disponibilidade hidrica a gestdo de riscos, de modo a orientar as decisbes em

situacbes de escassez hidrica de modo planejado e direcionar investimentos

721 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.

722 SIMPLICIO, Carinna Gongalves. Ponderagao de principios de direito das aguas. Cutitiba: CRV,
2021.

723 RAUEN, William Bonino; JUSTI, Ana Paula. Gestao sustentavel de bacias hidrograficas no ambito
da Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: PHILIPPI JR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo
(ed.). Gestao de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2019. p. 119-142.

724 Art. 52, § 1°, inciso IV da Lei n° 11.445/2007: “contemplar agdes especificas de segurancga
hidrica;”, conforme alteragao promovida pela Lei n® 14.026/2020. BRASIL. Lei n.° 14.026, de 15
de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de saneamento, a Lei n°® 10.768, de
19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato de
programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituigdo Federal, a Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no Pais,
a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu dmbito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n° 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados. Disponivel em: https://www. planalto.gov.br/ccivil_03/_
ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: 20 jan. 2021.
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estratégicos em infraestrutura hidrica.”?® Resultado disso sdo as sucessivas crises
hidricas ocorridas nas ultimas décadas, que exigiram medidas de carater
contingencial severas, tais como o racionamento de agua e, em casos extremos, até
mesmo a suspensao de usos da agua.

Foi somente em 2019 que a ANA, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, desenvolveu o Plano Nacional de Seguranga Hidrica
(PNSH), alinhado com o conceito internacional de Seguranga Hidrica’?®, sendo
necessario que o modelo brasileiro evolua na construgdo de instrumentos juridicos
capazes de efetivamente mitigar as constantes crises hidricas nos principais centros
urbanos do pais e assegurar o direito de acesso a agua potavel a todos’?’.

E preciso reconhecer, no entanto, que um passo importante nesse sentido foi
dado com a realizagdo do diagnéstico intitulado “Atlas aguas: segurancga hidrica do
abastecimento urbano”, coordenado e publicado pela ANA em 2021728, mas
desenvolvido em parceria com prestadores de servico de saneamento, Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e diversas outras instituigdes federais, estaduais,
municipais e privadas de todo o pais.

Feitas essas consideragdes, importa esclarecer que, no sistema brasileiro, os

Planos de Recursos Hidricos sdo os principais instrumentos de gerenciamento dos

725 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Plano Nacional de
Seguranca Hidrica. Brasilia, DF: ANA, 2019; GOMES, Tarcila Santos Britto. O direito a agua
doce frente a escassez: instrumentos juridicos para a mitigagdo do problema. Belo Horizonte:
D’Placido, 2021.

726 Em sintese, a partir de quatro dimensoées balizadoras do planejamento da oferta e do uso da agua
— humana, econdmica, ecossistémica e resiliéncia, o PNSH fixa as diretrizes e os critérios para a
identificacao de intervencgdes estruturantes de carater estratégico em todo o territério nacional,
necessarias para garantir a oferta de agua para o abastecimento humano e para o uso em
atividades produtivas. A PNRH visa, ainda, reduzir os riscos associados a eventos climaticos.
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Plano Nacional de
Seguranca Hidrica. Brasilia, DF: ANA, 2019.

727 Gomes critica o PNSH em razdo de ter desconsiderado “as premissas da economia circular, como
a reducgao, o reaproveitamento e o redso da agua”, bem como em virtude de sua omissdo quanto
a adocgao de tecnologias modernas para captacao e uso eficiente da agua pluvial e eficiéncia do
uso da agua em geral. GOMES, Tarcila Santos Britto. O direito a agua doce frente a escassez:
instrumentos juridicos para a mitigagao do problema. Belo Horizonte: D’Placido, 2021. p. 145.

728 Segundo informagbes constantes no proprio documento, a avaliagdo da vulnerabilidade dos
mananciais levou em consideragdo os eventos hidroldgicos criticos e a necessidade de agdes
imediatas de adaptagdo as mudangas climaticas. Nesse sentido, “além do tradicional balango
hidrico, foi considerado o componente resiliéncia do indice de Seguranca Hidrica do PNSH e as
caracteristicas de cada manancial. No total, foram analisados 4.063 pontos de captagdes
superficiais e 14.189 captacgdes subterraneas. Para compor o quadro de seguranga hidrica das
sedes urbanas brasileiras, além da vulnerabilidade dos mananciais, a capacidade dos sistemas
produtores de agua e o desempenho dos sistemas de distribuicdo, mediante a cobertura da rede
e o gerenciamento das perdas, também foram objeto de avaliagdo.”. AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Atlas aguas: seguranca hidrica do abastecimento
urbano. Brasilia, DF: ANA, 2021. p. 8.
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recursos hidricos. A este respeito, € importante notar que, embora a PNRH tenha
sido promulgada em 1997, a primeira edicdo do Plano Nacional de Recursos
Hidricos foi aprovada pelo CNRH somente em 30 de janeiro de 2006, por meio da
Resolugao n. 58, abrangendo as diretrizes para orientar a implementacdo da PNRH
e as agoes do SINGREH no periodo de 2006 a 2021.

No rol dos instrumentos previstos ha PNRH destacam-se, ainda, a outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos, a cobranga pelo uso da agua, o
enquadramento dos corpos de agua em classes de uso (segundo 0OS UuSOS
preponderantes), a compensagdo a municipios e o Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos (SNIRH)"?°. A gestdo integrada dos recursos hidricos, inserida
como indicador de alcance das metas 6.5.1 do ODS 6 da ONU, depende da
implementagdo do conjunto desses instrumentos de gestdo previstos na PNRH"30,

0S quais passam a ser analisados na sequéncia.

4.1.1 Planos de Recursos Hidicos

No tocante aos planos de recursos hidricos, a PNRH estabelece que sao
planos diretores de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
periodo de implantacdo de seus programas e projetos, cujos objetivos sao
fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o gerenciamento dos recursos
hidricos.

De acordo com a norma, os planos de recursos hidricos, que seréo
elaborados em trés niveis — por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais, devem
apresentar os seguintes conteudos minimos: i) diagnostico da situagao atual dos
recursos hidricos (incluindo analise de alternativas de crescimento demografico, de
evolugao de atividades produtivas e de modificagdes dos padrées de ocupacao do
solo); ii) balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,

em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais; iii) metas de

729 Artigo 5° da Politica Nacional de Recursos Hidricos. BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de
1997. Dispbde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

730 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em: conjuntura.ana.
gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.
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racionalizacido de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis; iv) medidas, programas e projetos a serem implantados para o
atendimento das metas previstas; v) prioridades para outorga de direitos de uso de
recursos hidricos; vi) diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos; e vii) propostas para a criagdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com
vistas a protecdo dos recursos hidricos.”3’

Os Planos de Recursos Hidricos devem, ainda, ser considerados pelos
Municipios quando da eleboragao e de revisbes aos Planos Diretores Urbanisticos.
A influéncia entre os Planos de Recursos Hidricos e os Planos Diretores
Urbanisticos — e sua importancia para a seguranga hidrica e garantia do direito a
agua potavel sera analisada mais detidamente no item 4.4.3 deste capitulo.

Sob o aspecto técnico, os Planos de Recursos Hidricos sdo documentos
programaticos que contemplam informagdes profundas e atualizadas nao apenas
para guiar a tomada de decisdes pelos Comités de Bacia, como também buscam
definir a distribuicdo das vazdes de agua entre os grupos de usuarios.”?

Conforme se extrai do Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil”
divulgado pela ANA em 2020733, referéncia para o acompanhamento sistematico dos
recursos hidricos no pais, as metas do ciclo 2006-2021 do Plano Nacional de
Recursos Hidricos”** convergem com as metas do ODS 6 (Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e o saneamento para todos), parte

integrante da Agenda 2030 da ONU (conforme ilustra a figura a seguir).

731 Conforme artigo 7° da PNRH. BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispbe sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no
8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

732 SETTI, Arnaldo et al. Introdugao ao gerenciamento de recursos hidricos. Brasilia, DF: ANEEL,
2001; SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL,
Terence Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 213-232.

733 O Relatério “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil” apresenta um conjunto de indicadores e
estatisticas sobre a quantidade, a qualidade e os usos da agua, bem como sobre gestdo dos
recursos hidricos no pais. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA).
Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020.
Disponivel em: conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em:
29 jun. 2021.

734 O fato de o Plano Nacional de Recursos Hidricos ser elaborado e implementados em ciclos se
justifica por tratar-se de “um processo que deve ser conduzido de forma progressiva, em fases de
gradativo aperfeicoamento”. SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos
Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro.
2. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 222.
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Figura 2 - Metas vinculadas ao ODS 6 da Agenda 2030 da ONU
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Entre as ac¢des apontadas para atingimento de tais metas, com vistas a
assegurrar a existéncia de recursos hidricos as geragdes futuras em quantidade e
qualidade adequadas, o referido Relatério”®® destaca: o aumento da quantidade e
cobertura das estagdes de monitoramento das aguas subterréneas; a integracéo dos
diferentes bancos de dados de qualidade de agua; a redugdo de perdas em
sistemas de agua; a utilizagao da denominada “infraestrutura verde”, com foco em
obras de engenharia que visem garantir a oferta de agua e em agdes de protegéo e
restauracao de ecossistemas; o aumento da integracao intersetorial para fortalecer a

politica de recursos hidricos; a integracao de planos municipais com o Plano de

735 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). ODS 6 no Brasil: visdo da
ANA sobre os indicadores. Brasilia, DF: ANA, 2019.

736 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em:
conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.



188

Bacia; o aperfeicoamento na troca e sistematizacao de informagdes entre os paises
vizinhos e a implementacgao de indicadores de avaliagdo da governanga da agua.

Em sintese, o Plano Nacional de Recursos Hidricos contempla a somatdéria
dos planos estaduais, os quais, por seu turno, carregam os planos de bacias
hidrograficas em seu bojo, representando o mapeamento dos recursos hidricos do
pais. O referido Plano, de carater nacional, requer revisbes periddicas para
aperfeicoamento (por isso é elaborado por ciclos), as quais devem ser conduzidas
por meio de didlogo e pactuagdo continuos.”?” O proximo Plano Nacional de
Recursos Hidricos orientara a governanga das aguas no Brasil pelo ciclo que se
iniciara no ano de 2022 (ciclo 2022-2040).

Por fim, cumpre salientar que, segundo dados publicados pela ANA em 2020,
nem todos os estados do pais concluiram seus Planos Estaduais de Recursos
Hidricos (PERHs). O estado do Amapa, por exemplo, iniciou a elaboragdo de seu
PERH apenas em 2020. Amazonas, um estado fundamental para a dindmica hidrica
nao apenas do Brasil, mas também da América Latina, langou seu PERH somente
em novembro de 2020738,

Esses atrasos no planejamento regional dos recursos hidricos certamente
prejudicam a governanca da agua no pais e distanciam o Brasil do alcance das
metas do ODS 6 da ONU.

4.1.2 Outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos

O instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, quevisa
tanto garantir o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua como o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua, se configura como o ato administrativo por
meio do qual “o poder publico outorgante faculta ao outorgado o uso de recurso
hidrico, por prazo determinado, nos termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo

ato”.739

737 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence
Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 213-232.

738 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em: conjuntura.
ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 de jun. 2021.

739 FREITAS, Marcos Airton de Sousa. A regulagao dos recursos hidricos: analise do modelo atual
brasileiro, criticas e proposigoes. Rio de Janeiro: CBJE, 2009. p. 99.



189

Importante notar que compete a ANA, por meio de autorizagdo, a outorga do
direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Unido’,
assim como a emissao de outorga preventiva e de reserva de disponibilidade hidrica
para fins de aproveitamenton hidrelétrico, sendo, no entanto, permitido ao Poder
Publico Federal delegar competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para a
concessao de outorga de direito de uso sobre as aguas sob dominialidade da
Unigo.™

De acordo com o artigo 12 da normativa de regéncia, sujeitam-se a outorga
pelo Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal, os direitos sobre
0s seguintes usos da agua, observadas as prioridades definidas no Plano de
Recursos Hidricos e o respeito a classe em que o corpo de agua estiver

enquadrado:

| - derivagdo ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de
processo produtivo;

Il - extragdo de agua de aquifero subterrdneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

[Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposicao final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.’4?

Cumpre sobrelevar, por oportuno, que a outorga que confere o direito de uso

da agua fica condicionada a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento,

740 Artigo 4°, inciso IV da Lei Federal 9.984/2000. BRASIL. Lei n.° 9.984, de 17 de julho de
2000.Dispbe sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA),
entidade federal de implementagdao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e responsavel pela
instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos de saneamento
basico. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 jul. 2000. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/1I9984.htm. Acesso em: 10 jul. 2019.

71 Artigo 14, § 1° da PNRH. BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
19433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

742 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10
out. 2020.
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nao implicando a alienagdo parcial das aguas (que s&o inalienaveis)’#3, mas o
simples direito de seu uso. Além disso, a PNRH estabelce que a outorga de uso dos
recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Por essa razdo, a PNRH preve uma série de hipéteses em que a outorga
podera ser suspensa de forma parcial ou total, em definitivo ou por prazo

determinado, a saber:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;

Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

[l - necessidade premente de agua para atender a situagdes de
calamidade, inclusive as decorrentes de condigdes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagao ambiental,

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para
0s quais nao se disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade
do corpo de agua.’#

De outra sorte, a lei dispensa a outorga nos casos de acumulagbes de
volumes de agua, derivagdes, captagdes e lancamentos considerados
insignificantes, assim como para o uso de recursos hidricos que visam satisfazer as
necessidades de pequenos nucleos populacionais em meio rural.

A PNRH estabelece, ainda, que todos os usuarios sujeitos a outorga serdo
cobrados, adotando-se por base de calculo para a referida cobrangca a vazao
outorgada pela autoridade competente (art. 20).74°

Contudo, embora a outorga de uso da agua possa ser cobrada pelo poder

outorgante, no Brasil ndo é possivel a sua comercializagdo entre os respectivos

743 No mesmo sentido do disposto no artigo 18 da PNRH, ao refletir sobre o tema, McCaffrey afirma
que o termo “direito de propriedade” é improprio quando se trata da agua devido as caracteristicas
Unicas que ela apresenta. A este respeito, o autor esclarece que: “Embora ndo seja intangivel, no
entanto, é evanescente, pois suas moléculas estdo em movimento constante, seja por
evaporacao da superficie de um copo de agua gelada, seja por seu movimento em riachos e
aquiferos”. No original: “While not intangible, however, it is evanescent, in that its molecules are in
constant motion, whether through evaporation from teh surface of a glass of ice-water, or through
its movement in streams and aquifers”. MCCAFFREY, Stephen C. The human right to water: a
false promise? University of the Pacific Law Review, [S. /], n. 221, p. 224, 2016.

744 Artigo 15 da Lei 9.433/1997. BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispbe sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/19433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

745 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence
Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 213-232.
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titulares. Isso porque, consoante explicitado, a outorga confere apenas o direito de
uso, ndo implicando a alienagéo dos recursos hidricos.”46

Todavia, cabe referir que na esteira de inumeros retrocessos em matéria
ambiental, recentemente o governo federal, por meio de pronunciamento do Ministro
do Desenvolvimento Regional no encerramento do evento intitulado “Jornada das
Aguas”, divulgou a intengdo de encaminhar & apreciacdo do Congresso Nacional
projeto de lei estabelecendo um “Novo Marco Hidrico™4.

Entre outras disposigbes’*®, o projeto de lei de iniciativa presidencial, a
pretexto de dar “um grande impulso no processo de integracdo e seguranga hidrica
no pais”“®, pretende criar o instrumento de cess&o onerosa de outorga do uso da
agua, o que, na pratica, abriria espago para o estabelecimento de um mercado

privado de agua no Brasil.
4.1.3 Cobranca pelo uso da agua

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos destaca-se como o instrumento
econdmico-financeiro da PNRH e tem por finalidade, além de reconhecer a agua
como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor, incentivar a
racionalizacdo do uso da agua e obter recursos financeiros para o financiamento dos

programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.”0

746 SANTOS, Ivanna Pequeno dos. Direito a agua: bem comum e governanga participativa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021.

47 Politica Nacional de Infraestrutura Hidrica.

748 Segundo divulgado na midia, o projeto de lei propde, ainda, que os Planos de Recursos Hidricos
de bacias de rios de dominio da Unido passem a ser aprovados pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, e ndao mais pelos Comités de Bacias Federais, que passariam a ter atuagao
limitada ao carater consultivo. Até a data de depdsito da tese, o projeto de lei ndo havia sido
protocolizado no Congresso Nacional.

749 TEIXEIRA, Isadora. Bolsonaro envia marco hidrico ao Congresso em alguns dias, diz Marinho. O
governo federal trabalha nos ultimos detalhes para que o Marco Hidrico chegue ao Congresso
Nacional em breve. Metrépolis, Brasilia, DF, 27 out. 2021. Disponivel em: https://www.
metropoles.com/brasil/bolsonaro-envia-marco-hidrico-ao-congresso-em-alguns-dias-diz-marinho.
Acesso em: 10 nov. 2021.

750 Art. 19 da PNRH. BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/
19433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

780 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence
Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 213-232.
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Consoante aponta Souza, a cobranga pelo uso da agua “incidira sobre todos
aqueles usuarios que, de alguma forma, alteram o regime, na quantidade e na
qualidade da agua existentes em um corpo hidrico, quer seja superficial ou
subterraneo”®', instituindo o principio do poluidor-pagador — e sua derivagdo, o
principio do usuario-pagador — no sistema de gerenciamento de recursos hidricos
brasileiro”?.

Além disso, em homenagem ao principio do protetor-recebedor, a recém-
aprovada Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais previu
expressamente, em seu artigo 21, a possibilidade de destinacdo das receitas
oriundas da cobranga pelo uso dos recursos hidricos a agbes de pagamento por
servigos ambientais que promovam a conservagao e a melhoria da quantidade e da
qualidade dos recursos hidricos, desde que aprovado pelo comité da respectiva
bacia hidrografica’s.

Existe uma clara conexdo entre os instrumentos de cobranga pelo uso da
agua e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos, o que é apontado pela
literatura especializada’* como uma vantagem, tendo em vista facilitar o controle e
a gestdo do uso dos recursos hidricos a0 mesmo tempo em que incentiva a
colobaracao dos usuarios na fiscalizagdo e no combate ao desperdicio.

No tocante a fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso da agua, a
PNRH determina a observancia dos seguintes critérios: i) o volume retirado e seu
regime de variagdo, no caso de derivagdes, captagdes e extragdes de agua; e ii) o
volume langcado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas,
biolégicas e de toxidade do afluente, para os langamentos de esgotos e demais

residuos liquidos ou gasosos.’>®

751 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence
Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. S0 Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 226.

752 O principio do usuario-pagador abordado com maior detalhamento no Capitulo 2.

753 BRASIL. Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais; e altera as Leis n, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica. Disponivel em: https://
www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.119-de-13-de-janeiro-de-2021-298899394. Acesso em: 14 jan.
2021.

754 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence
Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 213-232.

785 Artigo 21 da PNRH. BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial
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Conforme mencionado no capitulo anterior, considerando o abismo social
existente no pais, ilustrado, sob a perspectiva da injusti¢ca hidrica, pelo fato de que a
parcela mais vulneravel da populagdo vive em assentamentos irregulares
localizados nas periferias das cidades, em geral mais distantes dos pontos de
distribuicdo de agua e das estagdes de tratamento de esgoto (quando nao alijados
de acesso a rede publica), a PNRH falhou ao se omitir sobre o estabelecimento de
subsidios tarifarios e diretrizes para tarifagéo progressiva da agua, o que, na pratica,
dificulta ou até mesmo priva do direito de acesso a agua a parcela da populagédo em
situacado de maior vulnerabilidade socioecondmica.

A este respeito, como forma de contornar a supracitada lacuna normativa,
percebe-se que alguns entes subnacionais brasileiros tém criado, por meio de leis
e/ou normas infralegais no ambito de sua competéncia, a chamada tarifa social da
agua, a exemplo dos estados de Goias, Minas Gerais e Parana, e das cidades de
Campo Grande, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo, mas a estes nao se
limitando.”®

Essas normas, de modo geral, estabelecem critérios pautados na localizagao
e dimenséo do imodvel servido, na renda familiar dos residentes na unidade usuaria e
em determinado limite de consumo, para definir os usuarios que terdo direito de
acesso ao beneficio da tarifa social.

Em sentido analago, a Lei Federal 14.026/2020, que recentemente alterou o
Marco Legal do Saneamento no Brasil, introduziu a possibilidade da adogé&o de
“subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios que nao tenham capacidade de
pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servigos” de saneamento (art.
29, § 20)757_

da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS
/19433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

786 Alguns municipios, como é o caso de Rio Verde/GO, contam com normativa para aplicagdo da
tarifa social expedidas por agéncias municipais de agua e esgoto, no ambito de sua atuagao
regulatéria.

757 BRASIL. Lei n.° 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e
altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servigo de
saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuigdes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar
a prestagao por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condigdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar
dos prazos para a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregioes, e a Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
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Cabe mencionar, por fim, a existéncia do Projeto de Lei (PL) 9543/18, em
trdmite no Congresso Nacional, cujo objeto € a criagdo da tarifa social de agua e
esgoto, destinada a familias com renda de até meio salario minimo por pessoa. Os
debates em torno do PL ganharam impulso com a pandemia do coronavirus, mas,
devido a impasses e em meio a substitutivos que pretendem a reducdo da

populacao beneficiada, ainda pende de aprovacao.

4.1.4 Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo o uso

preponderante da agua

O artigo 10 da PNRH"®® disp6e que as classes de corpos de agua seréo
estebelecidos pela legislagdo ambiental. Isso se deve porque a fungdo do referido
instrumento é justamente garantir a qualidade dos recursos hidricos, de modo a
compatibiliza-la aos usos aos quais forem destinados e, simultaneamente, diminuir
os custos com medidas de combate a poluicdo, por meio de acdes preventivas
permanentes.”>®

Assim, consoante dispde a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
compete ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), por meio de
resolugdes, estabelcer os critérios de classificagdo dos recursos hidricos.”6°

No uso de suas atribuicdes, o CONAMA editou a Resolugdo 357/2005,
posteriormente modificada pela Resolugdo CONAMA 396/2008. A este respeito,

enquanto a Resolucdo CONAMA 357/2005 dispde sobre a classificagdo dos corpos

fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/ei/114026.htm. Acesso em: 20 jan.
2021.

788 “Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislagdo ambiental.” BRASIL.
Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9
jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out.
2020.

789 SOUZA, Luciana Cordeiro de. Politica Nacional de Recursos Hidricos. In: TRENNEPOHL, Terence
Dornelles; FARIAS, Talden. Direito ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021. p. 213-232.

760 Consoante o disposto no art. 8°, inciso VIl da Lei Federal 6.938/1981, a seguir transcrito: Compete
ao CONAMA: “estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a manutencao da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
os hidricos.”. BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/LEIS/16938.htm. Acesso em: 09 out. 2019.
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de agua (aguas superficiais) e estabelece as diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, a
Resolugdo CONAMA 396/2008 dispbe acerca da classificacdo e das diretrizes
ambientais para enquadramento das aguas subterraneas.

Consoante o artigo 4° da Resolugdo CONAMA 357/2005, a seguir transcrito,
as aguas doces sao classificadas em 5 (cinco) categorias — classe especial, classe
1, classe 2, classe 3 e classe 4, segundo a qualidade exigida pelo uso

preponderante’®:

Art. 4° As aguas doces sao classificadas em:

| - classe especial: aguas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfeccéo;

b) a preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservagao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagéo de
protecéo integral.

Il - classe 1: dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento simplificado;
b) a protecdo das comunidades aquaticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como natacdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigagcao de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se
desenvolvam rentes ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remogao de
pelicula; e

e) a protecao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

[l - classe 2: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional;
b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreagdo de contato primario, tais como natagdo, esqui aquatico e
mergulho, conforme Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos
de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: dguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional
ou avangado;

b) a irrigacdo de culturas arbdreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacao de contato secundario; e

e) a dessedentagéo de animais.

V - classe 4: aguas que podem ser destinadas:

a) a navegagao; e

761 De acordo com os considerandos da prépria Resolugdo, “o enquadramento dos corpos de agua
deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado atual, mas nos niveis de qualidade que
deveriam possuir para atender as necessidades da comunidade”. CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugdo n.° 357, de 17 de margo de 2005. Dispbe sobre a
classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢cdes e padrdes de langcamento de efluentes, e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Resolucao/ 2005/
res_conama_357_ 2005 classificacao_corpos_agua_rtfcda_altrd_res 393 2007_397 2008 410_
2009_430_2011.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.
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b) a harmonia paisagistica.”®?

No que diz respeito a classificagdo das aguas subterraneas, a Resolugao
CONAMA 396/2008 as enquadra em 6 (seis) classes distintas, nos moldes do
respectivo artigo 3°.

Ademais, considerando que a presente pesquisa tem como norte a
governanga dos recursos hidricos para concretizagdo do direito humano a agua,
importa salientar, ainda, o teor da Portaria 2.914/2011 do Ministério da Saude, que
dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigildncia da qualidade da agua
para consumo humano (ou seja, agua potavel destinada a ingestao, preparagao e
producao de alimentos e a higiene pessoal, independentemente da sua origem) e
seu padr&o de potabilidade.”83

Contudo, apesar dos eforgcos concentrados na promulgacdo da Lei Federal
9.433/1997, a referida norma nao previu o reuso da agua como instrumento de
gestao hidrica, importante fonte alternativa para solucionar o problema de escassez
hidrica, reduzir a demanda sobre mananciais de agua e, assim, contribuir com a
ampliagao de oferta de agua para consumo.

A este respeito, cumbre assinalar que enquanto os paises de renda alta
tratam, em média, 70% das suas aguas residuais urbanas e industriais, os paises de
baixa renda submetem apenas 8% de suas aguas a algum tipo de tratamento, o que
leva a constatacdo de que o “despejo de aguas residuais nao tratadas continua
sendo uma pratica comum”® e diretamente associada a vulnerabilidade
socioecondmica.

No Brasil, em que pese omissdao do tema na PNRH (que dispbe
genericamente sobre o uso racional e integrado dos recursos hidricos como um de

seus objetivos), as diretrizes e critérios gerais que regulamentam e estimulam a

762 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (CONAMA). Resolugao n.° 357, de 17 de margo
de 2005. Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de langamento de efluentes, e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/
Resolucao/2005/res_conama_357_2005_classificacao_corpos_agua_rtfcda_altrd_res_393 2007 _
397_2008_410_2009_430_2011.pdf. Acesso em: 10 jun. 2021.

763 BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n.° 2.914, de 12 de dezembro de 2011.Dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu
padrao de potabilidade. Diario Oficial da Unidao, DF, 25 mar. 2004. Disponivel em: https://bvsms.
saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914 12 _12_2011.html. Acesso em: 15 jul. 2021.

764 SANTOS, Ivanna Pequeno dos. Direito a agua: bem comum e governanga participativa. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021. p. 27.
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técnica de reuso da agua nao potavel estdo disciplinadas na Resolugdo CNRH
54/2005.

A partir da premissa de que nenhuma agua de boa qualidade devera ser
utilizada em atividades que tolerem aguas de qualidade inferior (exceto se houver
grande disponibilidade hidrica), a referida Resolugao estipula diversas modalidades
de reuso direto, entre as quais, o reuso para fins urbanos (irrigacéo paisagistica,
lavagem de logradouros publicos e veiculos, desobstrucdo de tubulagoes,
construcao civil, edificagcbes e combate a incéndios); para fins agricolas e florestais
(producdo agricola e cultivo de florestas plantadas); para fins ambientais
(implantacdo de projetos de recuperagdo do meio ambiente); para fins industriais
(em processos, atividades e operagdes industriais); e o relso na aquicultura (para a
criagdo de animais ou cultivo de vegetais aquaticos)’®°.

Ademais, a Resolucdo CNRH 54/2005 encarrega os Comités de Bacia
Hidrografica de criarem incentivos financeiros para a pratica de reuso, bem como de
preverem a pratica de reuso no Plano de Recursos Hidricos da Bacia (com as agdes
de saneamento ambiental e de uso e ocupagao do solo na bacia hidrografica)’®.

Além do estimulo ao reuso promovido pela normativa expedida pelo CNRH,
importa frisar que, mais uma vez, estados e municipios brasileiros passaram a dispor
sobre critérios e incentivos ao reuso da agua por meio de leis préprias, como s&o os
casos, entre outros, dos Estados do Ceara (Lei Estadual 16.033/2016) e do Espirito
Santo (Lei Estadual 10.487/2016), bem como das cidades de Sao Paulo (Lei
Municipal 16.174/2015) e de Caxias do Sul (Lei Municipal 6.616/2016).

Faz-se oportuno, ainda, mencionar a existéncia do Projeto de Lei (PL)
2.451/20207%7, que dispde sobre o reliso de agua para fins ndo potaveis em novas
edificagcdes publicas federais e privadas, por meio do qual é proposta a inclusdo do
incentivo ao reuso das aguas como diretriz geral de agdo para implementagédo da

PNRH, além de modificagdes ao Estatuto da Cidade e a Lei de Saneamento Basico.

765 Artigo 3°. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (CNRH). Resolugdo n° 54, de 28 de
novembro de 2005. Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto
nao potavel de agua, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www. ceivap.org.br/ligislacao/
Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%2054.pdf. Acesso em: 25 nov. 2021.

766 Artigo 8°. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (CNRH). Resolugdo n° 54, de 28 de
novembro de 2005. Estabelece modalidades, diretrizes e critérios gerais para a pratica de reuso direto
ndo potavel de agua, e da outras providéncias. Disponivel em: https://www. ceivap.org.br/ligislacao/
Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%2054.pdf. Acesso em: 25 nov. 2021.

767 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n.° 2.451/2020. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1891063&filename=PL+2451/2020.
Acesso em: 25 nov. 2021.
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Todavia, ha que se reconhecer que a auséncia de legislagdo nacional
especifica sobre reuso da agua, assim como a consequente lacuna de orientagéao
técnica para instalacdo e fiscalizacdo de sistemas de reuso, difultam a aplicagao

desse valioso instrumento de gestao hidrica no Brasil.
4.1.5 Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos

O SNIRH, importante instrumento de gestdo dos recursos hidricos e de
transparéncia, € composto “por um grande banco de dados e informag¢des sobre a
situacado dos recursos hidricos do Pais, em termos de quantidade, qualidade e de
sua gestdo, envolvendo um conjunto de processos”®® para coleta, organizagio,
tratamento, armazenamento, recuperacao e transmicao de dados e informacoes.

Freitas elenca o0s seguintes principios basilares que informam o
funcionamento do Sistema de Informacbes sobre Recursos Hidricos, a saber:“)
descentralizagdo da obtengao e producao de dados e informagdes; ii) coordenagao
unificada do sistema; iii) acesso aos dados e informagdes garantido a toda a
sociedade.""®®

Contudo, em que pesem os esforcos para monitoramento dos recursos
hidricos nacionais (a exemplo do monitoramento hidrolégico’’?), assim como para
alimentagcdo do banco de dados do SNIRH, o Relatério de Conjuntura Hidrica
publicado pela ANA em 2020 alerta que apenas 326 mil pogos, dos 2,4 milhdes de
pocos estimados no Brasil, estéo registrados no Sistema de Informagdes de Aguas
Subterraneas (SIAGAS) da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

De fato, a falta de controle sobre o uso, a quantidade e as condi¢cbes de

qualidade das aguas subterraneas, importante fonte de abastecimento de agua em

768 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. p. 101. Disponivel em:
conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.

769 FREITAS, Marcos Airton de Sousa. A regulagao dos recursos hidricos: analise do modelo atual
brasileiro, criticas e proposigdes. Rio de Janeiro: CBJE, 2009.

770 “O monitoramento hidrolégico é realizado para fornecer informagdes, ao longo do tempo, sobre a
quantidade e a qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos em todo o territério
nacional. Grande parte do monitoramento ocorre em estagdes pluviométricas e fluviométricas da
Rede Hidrometeoroldégica Nacional (RHN)”. Os dados e informagdes do monitoramento
hidrolégico podem ser acessados pelo Sistema de Informagdes Hidroloégicas (HidroWeb),
vinculado ao SNIRH, por meio do seguinte enderego eletronico: https://www.snirh.gov.br/
hidroweb-mobile. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA).
Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. p.
13. Disponivel em: conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso
em: 29 jun. 2021.
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situacdes de estresse hidrico e no atual cenario de mudancgas climaticas, € um dos
principais desafios apresentados pelo SNIRH.

Ja acompensacgao aos municipios, em que pese a vedacao de alguns artigos
da PNRH atinentes a matéria, remanesce como instrumento econémico que
apresenta potencialidade de financiamento para manutencdo, melhoria e

recuperagédo de mananciais, sendo ainda pouco explorado na pratica.”’"

4.1.6 Gestao integrada e descentralizada dos recursos hidricos

Além da PNRH, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) integra o
aparato legislativo que visa aperfeigoar a gestdo das bacias hidrograficas no Brasil,
em especial no que tange aos aspectos de preservacao, melhoria e recuperacéo da
qualidade ambiental da agua. Nesse diapasado, salientam-se, entre os principios
previstos no artigo 2° da PNMA, a racionalizagdo do uso da agua, do solo e do
subsolo; planejamento e fiscalizagcdo do uso dos recursos ambientais; a protegao
dos ecossistemas, com a preservacgao de areas representativas; o acompanhamento
do estado da qualidade ambiental; a recuperagao de areas degradadas e a protegao
de areas ameacgadas de degradacgao; e educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino, inclusive a educagdo da comunidade, com o objetivo de capacita-la para
participagao ativa na defesa do meio ambiente, entre outros’’2.

Destaca-se, ademais, que a descentralizacdo de gestdo preconizada pela
PNRH deve observar as diversidades fisicas, bioticas, democraficas, econémicas,
sociais e culturais das diferentes regides do pais.

Antunes frisa “o espirito genuinamente federalista” da PNRH’’3, na qual,
diversamente da técnica legislativa caracteristica das demais politicas ambientais
setoriais brasileiras, o papel dos Estados e dos Municipios ndo esta delimitado de

forma fechada. Ao revés, o que se determina é a articulacdo entre a Unido e os

771 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo; CARVALHO, Renata Maria C. Mendes de
Oliveira. Bacia hidrografica no contexto da sustentabilidade. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo;
SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestdo de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri:
Manole, 2019. p. 3-18.

772 BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/16938.htm. Acesso em: 09 out. 2019.

773 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 97.
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demais entes federativos com o fito de promover o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

No entanto, a descentralizagdo da gestdo hidrica no Brasil € contestada por
parte dos estudiosos que se debrugam sobre o tema. Nessa linha, a partir do recorte
do caso da bacia do Rio S&o Fracisco, Henkes’’4 pondera que ambas — participagéo

publica e gestado descentralizada:

[...] em muitas situagbes ndo passam de jargdes e tém como escopo
legitimar as decisdes tomadas por poucos, pulverizar a responsabilidade,
além de inibir a explosividade social, ou seja, fragilizar as tentativas de
demonstragéo da inaceitabilidade social do risco.

Sob outro enfoque, o da ciéncia politica, € natural que a implementagao do
atual modelo descentralizado e participativo de gestdo dos recursos hidricos no
Brasil passe por um processo de adaptagao, no qual parte da populacao interessada
se mantenha distante, passando, gradativamente, do papel de observagao para o de
efetiva participacao. Isso se da em virtude de que a populagao precisa crer no seu
poder de influéncia sobre as decisbes que considerem relevantes até que,
finalmente, passe a participar de modo efetivo das novas instituicbes de governanca.
A construcdo de redes entre individuos e organizagdes que estimulem o
aprendizado coletivo e o respeito as particularidades culturais e as tradigbes das
comunidades € fulcral para uma maior efetividade dos comités, exercendo papel
mais prepoderante que a propria natureza dos problemas enfrentados nas bacias
hidrograficas ou mesmo que a disponibilidade de solu¢des técnicas apropriadas no
sucesso da democratizagédopretendida pela PNRH.”"5

Nesse diapasdo, Cohen e Rogers’’® remarcam como condigées necessarias
a concretizacao de um modelo de governanga democratico (Democratic
Governance). a soberania popular (ou seja, capacidade de exercicio real da
cidadania por meio de poder legal para definir a agenda publica, o que pressupde

tanto a abertura das organiza¢gdes governamentais como o acesso a informacéo); a

774 HENKES, Silviana Lucia. As decisbes politico-juridicas frente a crise hidrica e aos riscos:
licdes e contradigbes da transposicdo do rio Sdo Francisco. 2008. 247 f. Tese (Doutorado em
Direito) -- Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2008.

775 ABERS, Rebecca N.; KECK, Margaret E. Comités de bacia no Brasil: uma abordagem politica do
estudo da participagao social. Revista Brasileira de Estudos Urbanos, Rio de Janeiro, v. 6, n. 1,
p. 55-68, maio 2014. Disponivel em: https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/104/88. Acesso
em: 28 maio 2021.

776 COHEN, Joshua; ROGERS, Joel. Associations and democracy. London: Eric Olin Wright, 1995.
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igualdade politica e distributiva; a presenga de consciéncia civica; uma boa
performance econémica e um poder publico competente.

Enfim, a descentralizacdo da gestdo hidrica apenas sera verdadeiramente
democratica se for capaz de assegurar o efetivo controle das decisdes politicas pela
comunidade local por elas afetada. Para Simplicio, na conjuntura descentralizada, a
governanga das aguas “é um processo que envolve o planejamento, a organizagéo e
a compatibilizacdo dos usos na bacia hidrogréafica. Ela € também integrada, tendo
em vista que deve levar em consideragdo as interagdes sistémicas do meio
ambiente”.”’’

No tocante a integracdo entre as politicas de recursos hidricos com outras
areas afins, Jacobi’’®ressalta as diretrizes da transversalidade, do controle social e
do pacto federativo socioambiental, as quais apontam para a necessidade de que a

interagao ocorra tanto na perspectiva horizontal como na vertical:

A primeira refere-se a integracdo da politica dentro da mesma esfera de
poder, ou seja, a articulagdo intragovernamental das politicas publicas, em
especial aquelas de saneamento basico, de uso, de ocupagdo e de
conservagdo do solo, de meio ambiente, de energia e de irrigacdo. A
segunda forma de integragdo consiste na articulagao intergovernamental
entre as trés esferas de poder (federal, estadual e municipal). Assim, a ideia
de um sistema integrado de politicas publicas assume uma forte conotagao
nesse novo modelo.

Portanto, ndo se pode olvidar que as politicas publicas atinentes aos recursos
hidricos, de carater transversal, estdo entrelacadas as politicas socioambientais —
em especial, a politica urbana e as politicas de mudancas climaticas, sendo certo
que a gestdo da agua deve, ainda, ser guiada pelo pacto federativo, a reclamar a

articulacao de diversas esferas governamentais e ndo governamentais, inclusive

para além do territorio nacional.

4.2 SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

O atual Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos estabelece
uma politica articulada e complexa entre diversos atores, alicer¢cando-se na gestao

compartilhada e integrada da agua, na qual se prima pela descentralizagdo do

777 SIMPLICIO, Carinna Gongalves. Ponderagio de principios de direito das aguas. Cutitiba: CRV,
2021. p. 74.

778 JACOBI, Pedro Roberto. Governanga da agua no Brasil. /In: RIBEIRO, Wagner Costa (org.).
Governanga da agua no Brasil: uma visao interdisciplinar. Sdo Paulo: Annablume, 2009. p. 46-47.
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processo decisorio (art. 1°, inciso VI da Lei 9.433/1997), a luz do preconizado pelas
Declaracdes de Dublin e de Amsterda, ambas de 1992.

Nesse diapasdo, € possivel observar que “o legislador estabeleceu uma
reparticao de atribuigcdes entre os entes federativos, de maneira que a PNRH possa
ser implementada de forma cooperativa e com agdes complementares, e ndo de
forma concorrencial.”’"®

Os objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
envolvem, além da coordenacéao e gestao integrada das aguas, a implementagao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos; o planejamento, a regulagdo e o controle do
uso, da preservacdo e da recuperagdo dos recursos hidricos; a promog¢ao da
cobrancga pelo uso dos recursos hidricos e o arbitramento administrativo de conflitos
relacionados com os recursos hidricos’®0.

Ademais, sao integrantes do referido Sistema, nos termos do artigo 33 da Lei
de Aguas’™': o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA); os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica (CBH);
e 0s orgaos dos poderes publicos federal, estaduais, distritais € municipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos e as Agéncias de

Aguas.
4.2.1 Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) &€ o 6rgao colegiado
consultivo, normativo e deliberativo que ocupa a instancia mais alta na hierarquia do
SINGREH, sendo composto por37 membros, dentre os quais representantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no

gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados pelos

79 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 97.

780 Conforme artigo 32 da Lei das Aguas (Lei Federal 9.433/1997).

781 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10
out. 2020.
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Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos usuarios dos
recursos hidricos; e representantes das organizagdes civis de recursos hidricos’®2.

Entre as principais atribuicbes do CNRH destacam-se: a promogao da
articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regional, estaduais e dos setores usuarios; a analise de propostas de alteracdo da
legislagéo relativa a recursos hidricos e @ PNRH; o estabelecimento de diretrizes
complementares para implementacdo da PNRH, aplicagdo de seus instrumentos e
atuacao do SNGRH; a estipulagao de critérios gerais para a outorga de direitos de
uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso; bem como proferir
decisdes, em ultima instancia administrativa, acerca dos conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos’3.

Em 2019, o CNRH passou, assim como a ANA, passou a estar vinculado a
Secretaria Nacional de Segurancga Hidrica (SNSH), 6rgao integrante da estrutura do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR).784

A principio, o deslocamento da vinculagdo da ANA e da SNSH para o
Ministério do Desenvolvimento Regional, em especial considerando os flagrantes
retrocessos nas polliticas ambientais promovidas pelo MMA e a redugdo das
estruturas e verbas destinadas aos 6rgaos federais fiscalizatorios incumbidos da
protecdo ao meio ambiente, poderia promover uma importante e necessaria
aproximagao da tematica hidrica as politicas de desenvolvimento regional e local.
Entretanto, ainda é prematuro analisar as reais consequéncias da referida mudancga
no quadro da governanga da agua no Brasil.

Cabe esclarecer, adicionalmente, que consoante a Resolugcdo n. 32/2003 do
CNRH, que instituiu a Divisao Hidrografica Nacional, o Brasil, com o fito de orientar,
fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos, é dividido em 12

regides hidrograficas (Divisdo Hidrografica Nacional), a saber: Regido Hidrografica

782 De acordo com o disposto pelo artigo 34 da PNRH (Lei Federal 9.433/1997) e com o Decreto
Federal n. 10.000/2019.

783 Conforme dispde o artigo 35 da PNRH. BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde
sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10
da Lei no 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de
1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/LEIS/19433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

784 Até 2018, a gestdo de recursos hidricos no governo federal incumbia a Secretaria de Recursos
Hidricos e Qualidade Ambiental (SRHQ), 6rgéo integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente (MMA).
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Amazonica’®®, Regido Hidrografica do Tocantins/Araguaia’®, Regido Hidrografica
Atlantico Nordeste Ocidental’®’, Regido Hidrografica do Parnaiba, Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental, Regido Hidrografica do Sao Francisco,
Regiao Hidrografica Atlantico Leste, Regiao Hidrografica Atlantico Sudeste, Regiao
Hidrografica do Parana, Regido Hidrografica do Uruguai, Regido Hidrografica
Atlantico Sul e Regido Hidrografica do Paraguai’®, conforme representadas no
mapa abaixo.

Figura 3 - Mapa da Divisao Hidrografica Nacional.
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Fonte: Anexo | da Resolugdo n. 32/2003 do CNRH"8°,

785 A Regido Hidrografica Amazoénica ocupa cerca de 45% (quarenta e cinco por cento) do territério
nacional e representa aproximadamente 80% (oitenta) por cento da disponibilidade hidrica
superficial brasileira, abrangendo os Estados do Acre, Amazonas, Rondénia, Roraima, Amapa,
Para e Mato Grosso. E constituida pela bacia hidrografica do rio Amazonas e, também, pelas
bacias hidrograficas dos rios existentes na Illha de Marajd, além das bacias hidrograficas dos rios
situados no Estado do Amapa que desaguam no Atlantico Norte.

78 E constituida pela bacia hidrografica do rio Tocantins até a sua foz no Oceano Atlantico e
corresponde a 10,8% (dez virgula oito por cento) do territorio nacional, abrangendo os estados de
Goias, Tocantins, Para, Maranh&o, Mato Grosso e o Distrito Federal. A precipitagdo média anual
nesta regido hidrografica é bastante inferior do que a média nacional.

787 Ocupa 3% (trés por cento) do territério nacional, abrangendo o estado do Maranhdo (quase por
completo) e uma pequena parcela do Para. Nela prepondera o uso urbano da agua.

788 Anexo |l da Resolugao n. 32/2003 do CNRH. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
(CNRH). Resolugdo n. 32, de 15 de outubro de 2003. Disponivel em: https://www.ceivap.org.br/
ligislacao/Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%2032.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

789 Anexo | da Resolugao n. 32/2003 do CNRH. CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
(CNRH). Resolugdo n. 32, de 15 de outubro de 2003. Disponivel em: https://www.ceivap.org.br/
ligislacao/Resolucoes-CNRH/Resolucao-CNRH%2032.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.
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Cada regiao hidrografica € considerada como o espago territorial brasileiro
“‘compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas
com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com
vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos”.”9°

Nota-se que a légica da hidrografia se distingue da organizagdo politico-
administrativa em virtude de o fluxo da agua dos rios ultrapassar os limites entre as
Unidades da Federagao. Desse modo, o gerenciamento da dinamica territorial das
bacias hidrograficas é realizado pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) em conjunto com orgados gestores de recursos hidricos das Unidades da
Federag&o.”®"

Em 2019, como parte do trabalho inicial do planejamento para subsidiar a
elaboragdo do novo Plano Nacional de Recursos Hidricos (para o ciclo de 2022 a
2040), foi realizada a identificacdo e delimitacdo de Unidades de Gestdo de
Recursos Hidricos (UGRHSs). Trata-se de proposta alternativa de organizagéo do
territério nacional com o propésito de reconhecer detalhadamente as demandas “por
gestao e definicdo de tipologias a partir de métricas e indicadores para as diversas

bacias hidrograficas brasileiras”"°2.
4.2.2 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

A Agéncia Nacional de Aguas foi criada em 2000, pela Lei Federal n.°

9.9847%3 com as fungdes de implementar a PNRH, de participar da elaboragdo do

7% CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS (CNRH). Resolugdo n. 32, de 15 de
outubro de 2003. Disponivel em: https://www.ceivap.org.br/ligislacao/Resolucoes-CNRH/
Resolucao-CNRH%2032.pdf. Acesso em: 15 maio 2021.

791 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em:
conjuntura.ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.

792 “Essa nova agregacdo espacial identificou quatro grandes grupos de UGRHSs, que constituem
bacias, sub-bacias ou um conjunto de bacias hidrograficas: UGRHs de dominio da Unido
prioritarias para a gestdo dos recursos hidricos; Demais UGRHs de dominio da Unido na
Amazdnia; UGRHs de dominio da Unido com menos de 25.000 km? no litoral; UGRHs de dominio
dos Estados no litoral, além de um conjunto de bacias no Para ao norte do rio Amazonas
(margem esquerda). Como resultado da proposta, foram delimitadas e identificadas 47 unidades,
correspondentes a priori a area de drenagem das bacias hidrograficas de rios de dominio da
Uniado, delimitadas a partir do melhor modelo digital de elevagao disponivel em escala compativel
com a base hidrografica adotada, além de 17 Unidades de Gestdo de bacias de dominio dos
Estados.” AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos
recursos hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em:
conjuntura. ana.gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.

793 BRASIL. Lei n.° 9.984, de 17 de julho de 2000.Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de implementagdo da Politica Nacional de
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Plano Nacional de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

No exercicio de suas atribuigdes legais, compete a ANA autorizar, ainda, a
outorga do direito de uso de aguas sob dominio da Uniao, fiscalizar os diversos usos
dos recursos hidricos e arrecadar, distribuir e aplicar recursos percebidos por meio
da cobranca pelo uso da agua.”®*

Atualmente denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, a
mencionada autarquia federal deve estimular e operacionalizar a gestao integrada
de recursos hidricos em territério nacional, por meio da celebracdo de convénios de
cooperagdo com os oOgraos gestores dos Estados e dos Municipios. Em adicao,
sublinha-se o relevante papel da ANA no que tange a capacitagdo dos membros do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, “para consecucao de
projetos e programas de educacao direcionados a sociedade, especificamente no
que diz respeito a participagcado dos cidaddos na gestdo dos mananciais hidricos, a
comegar pela adoacao de condutas sustentaveis”’®.

A ANA, como ¢é possivel perceber, exerce papel primordial na atual
arquitetura da gestdo hidrica no Brasil, que se sustenta na concepcgao de
governanca. Jacobi defende que, no contexto da agua, o termo governancga

representa:

[...] um enfoque conceitual que propde caminhos tedricos e praticos
alternativos que fagam uma real ligagcao entre as demandas sociais e sua
interlocugdo em nivel governamental. Geralmente, a utilizagdo do conceito
inclui leis, regulacao e instituicbes, mas também se refere a politicas e
acbes de governo, a iniciativas locais, e a redes de influéncia, incluindo
mercados internacionais, o setor privado e a sociedade civil, os quais s&o
influenciados pelos sistemas politicos nos quais se inserem.”%

Uma das principais alteragées recém promovidas ao Marco Regulatério do
Saneamento Basico (Lei Federal 11.445/2007, recentemente modificado pela Lei

14.026/2020) em termos de regulagdo e governanga da agua foi a ampliagdo da

Recursos Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulagéo dos servigos
publicos de saneamento basico. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 17 jul. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9984.htm. Acesso em: 10 jul. 2019.

794 JACOBI, Pedro Roberto. Governanga da agua no Brasil. /n: RIBEIRO, Wagner Costa (org.).
Governanga da agua no Brasil: uma visao interdisciplinar. Sdo Paulo: Annablume, 2009. p. 46-47.

795 CARLI, Ana Alice de. A agua e seus instrumentos de efetividade: educagdo ambiental,
normatizagao, tecnologia e tributagdo. Campinas: Milennium, 2013. p. 171.

7% JACOBI, Pedro Roberto. Governanga da agua no Brasil. /In: RIBEIRO, Wagner Costa (org.).
Governanga da agua no Brasil: uma visao interdisciplinar. Sdo Paulo: Annablume, 2009. p. 46-47.
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competéncia da entdo Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que agora também exerce
papel de relevo na instituicdo de normas de referéncia para regulagado dos servigos
publicos de saneamento basico, com 0 que passou a denominar-se Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

Ora, partindo-se da premissa de que o setor de saneamento basico é um dos
principais usuarios de recursos hidricos, torna-se impossivel e ineficiente a aplicacao
isolada da Politica Nacional de Recursos Hidricos sem associa-la a lei de
sanamento basico e, desse modo, a ampliagdo da competéncia da ANA mostra-se
salutar. Entretanto, €& preciso observar se (e como), na pratica, a referida
modificacdo afetara a autonomia dos municipais para lidar com os sevigcos publicos
de agua e esgoto (o que, se ocorrrer, afastara o Brasil da tendéncia de localizagao e

implementacgéo subnacional do ODS 6).
4.2.3 Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos sao 6rgaos colegiados
paritarios com atribuicbes normativa, consultiva e deliberativa, responsaveis
pordeliberar e acompanhar a execug¢ao do respectivo plano estadual de recursos
hidricos; promover a articulagcdo das politicas setoriais relacionadas a agua; e
arbitrar conflitos pelo uso da agua de dominio estadual; dentre outros.

A composicado de cada Conselho Estadual é definida conforme a respectiva
regulamentagao, sendo possivel que deliberem sobre “as acumulagdes, derivagoes,
captacdes e lancamentos de pouca expressio, propostas pelo Comité de Bacia,
para efeito de isengéo da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos
hidricos, de acordo com os dominios estaduais”.”®’

Nos cursos de agua de dominio estadual, os Conselhos Estaduais atuam
como instancia recursal das decisdes proferidas pelos Comités de Bacia
Hidrografica, bem como autorizam a criagdo de Agéncias de Agua mediante
solicitacdo de um ou mais CBHSs, nos termos do estatuido pelo paragrafo unico do
artigo 38 da PNRH",

797 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagdo da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 129.

798 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
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Ademais, os Conselhos Estaduais atuam no processo de enquadramento dos
corpos de aguas nas classes de uso, apds proposicao realizada pelas Agéncias de
Aguas aos Comités de Bacia Hidrografica, apreciando as propostas e encaminhado-
as aos orgéaos estaduais de meio ambiente, nos termos do artigo 44, inciso Xl, “a” da
Lei 9.433/19977°°, excetuada a hipotese de domino da Unido, quando deve ser

acionado o Conselho Nacional de Recursos Hidricos.8%
4.2.4 Os Comités de Bacias Hidrograficas

Cumpre registrar que o territério brasileiro conforma oito bacias hidrograficas
“caracterizadas pelas regides que abrangem um curso d’agua principal e seus
afluentes™®', a saber: Bacia do rio Amazonas; Bacia dos rios Tocantins e Araguaia;
Bacia do Atlantico Norte e Nordeste; Bacia do Sao Francisco; Bacia do Atlantico
Leste; Bacia dos rios Parana e Paraguai; Bacia do rio Uruguai; e Bacia do Atlantico
Sul e Sudeste.

As bacias hidrograficas, na condicdo de unidades territoriais regionais de
planejamento e gerenciamento hidrico, permitem que sejam levadas em
consideracao as caracteristicas locais no desenho e na implementagdo dos planos
de bacia, sendo fundamental “a compreensao de que utilizagdo do territorio pelas
diferentes atividades humanas tem conseqiiéncias sobre o equilibrio hidrolégico”8%?,
interferindo ndo apenas na qualidade, mas também na quantidade de agua

disponivel. Nessa senda, enquanto em algumas bacias o uso da agua guarda

9 jan.1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10
out. 2020.

799 “Art. 44. Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua area de atuagdo: Xl - propor ao
respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrogréfica: a) o enquadramento dos corpos de agua
nas classes de uso, para encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o dominio destes.” BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei no 7.990,
de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan.1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.

800 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagao da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

801 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo; CARVALHO, Renata Maria C. Mendes de
Oliveira. Bacia hidrografica no contexto da sustentabilidade. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo;
SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestao de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri:
Manole, 2019. p. 10.

802 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo; CARVALHO, Renata Maria C. Mendes de
Oliveira. Bacia hidrografica no contexto da sustentabilidade. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo;
SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestao de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri:
Manole, 2019. p. 11.
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relagao direta com os fatores de producdo e uso do solo, em outras se nota como
principal fator de pressao hidrica o servigo de abastecimento de agua para consumo
humano.

A importante missao institucionalatribuida aos Comités de Bacias

Hidrograficas esta prevista no artigo 38 da PNRH e inclui as seguintes tarefas:

promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e articular
a atuagdo das entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execugao do Plano de
Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas; propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos as acumulagdes, derivagbes, captagdes e
langamentos de pouca expressao, para efeito de isen¢ao da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes; estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de
recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; e estabelecer
critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
interesse comum ou coletivo.803

Os Comités de Bacias Hidrograficas, pilar da integracdo do planejamento
hidrico no Brasil, ao promover a participacéo de diversos grupos de atores publicos
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e privados na gestdo das aguas,
neste utlimo caso desde que com comprovada atuagao na respectiva bacia, além de
contemplar em sua composi¢ao representantes dos proprios usuarios, se afiguram
em importante mecanismo de democracia deliberativa, sendo referidos por alguns
especialistas sobre o tema, inclusive, como verdadeiros “Parlamentos das Aguas”84,

Ainda quanto a composi¢cdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, o artigo 39

da PNRH?& [imita a participacdo de representantes dos poderes executivos da

803 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispbe sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
XIX do art. 21 da Constituigcdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,
9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10
out. 2020.

804 CARLI, Ana Alice de. A agua e seus instrumentos de efetividade: educagdo ambiental,
normatizagéo, tecnologia e tributagdo. Campinas: Milennium, 2013. p. 173.

805 “Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes: | - da Uni&o; Il - dos
Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas
respectivas areas de atuagao; lll - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuacgao; IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacéao; V - das entidades civis de recursos
hidricos com atuacdo comprovada na bacia. § 1° O namero de representantes de cada setor
mencionado neste artigo, bem como os critérios para sua indicagdo, serao estabelecidos nos
regimentos dos comités, limitada a representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros. § 2° Nos Comités de Bacia
Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de gestdo compartilhada, a
representacdo da Unido devera incluir um representante do Ministério das Rela¢des Exteriores.§
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros,
atribuindo ao referido 6rgao colegido carater paritario.

Todavia, na opinido de Jacobi®%®, a ascendente e desejavel participagido da
sociedade civil nos 6rgaos colegiados ambientais, notadamente nos Conselhos
Estaduais e Municipais do Meio Ambiente e nos Comités de Bacias Hidrograficas,
por si sO, ndo garante a influéncia efetiva das organizagdes ndo governamentais e
dos usuarios nas decisdes adotadas.

No que se refere a participagdo dos Municipios nos CBHs, Barbosa®"’
enaltece sua importancia e, valendo-se do disposto no artigo 23, inciso VI da
Constituicdo Federal (que disciplina a competéncia administrativa em matéria
ambiental a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios), ressalta
competir também aos Municipios o exercicio de fiscalizagdo das aguas.

Ademais, considerando que os Comités de Bacias Hidrograficas e de sub-
bacias exercem papel central na governanga publico-comunitaria da agua, destaca-
se a necessidade de maior efetividade na participagdo popular, devendo ser
estimulados mecanismos que valorizem o conhecimento da populagdo sobre os
corpos d’agua e o debate do plano diretor de bacia, ao invés de sua pura e simples
validag&o8%,

Por fim, integram ainda o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos as Agéncias de Agua, que, consoantedispde o artigo 41 da PNRH, exercem
a secretaria executiva do respectivo Comité de Bacia Hidrografica, e serdo criadas
mediante autorizacdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou dos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos, a pedido de um ou mais Comités de Bacia

Hidrografica, conforme o titular do dominio sobre os cursos d"agua.

3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territérios abranjam terras indigenas devem
ser incluidos representantes: | - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da
representacdo da Unido; Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na
bacia.§ 4° A participacdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacao
restrita a bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos
regimentos.” BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 9 jan. 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ LEIS/I9433.htm.
Acesso em: 10 out. 2020.

806 JACOBI, Pedro Roberto. Governanga da agua no Brasil. /n: RIBEIRO, Wagner Costa (org.).
Governanga da agua no Brasil: uma visao interdisciplinar. Sdo Paulo: Annablume, 2009. p. 35-59.

807 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagdo da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

808 BARBOSA, Marcelo de Souza. A regulagdo da agua no ordenamento juridico brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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Constituem requisitos para a criacdo de uma Agéncia de Agua, nos termos
do artigo 43 da PNRH: i) a prévia existéncia do(s) Comité(s) de Bacia Hidrografica; e
ii) viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos em
sua respectiva area de atuacao.

Além disso, de acordo com informagdes disponibilizadas pela ANA, existem
mais de cinquéncia agéncias reguladoras de servigos de saneamento com atuagao
municipal ou intermunicipal cadastradas junto a agéncia federal e participando das
discussdes sobre as normas de referéncia do setor. Essas agéncias subnacionais,
que regulam de modo isolado ou conjuntamente os servigos de saneamento basico
(abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, manejo de residuos solidos
urbanos, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas)®®®, exercem importante
papel na incorporagdo dos interesses e demandas locais na governanga dos
recursos hidricos.

Em seguida, passar-se-a a situar as cidades na federacado brasileira e o
papel desempenhado pelos Municipios na gestdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente, bem como no planejamento urbano, com o fito de culminar no debate

acerca da reflexividade da politica urbana no direito de acesso a agua potavel.

4.3 O PAPEL DOS MUNICIPIOS NO FEDERALISMO COOPERATIVO HIDRICO-
AMBIETAL BRASILEIRO

O Brasil adotou a forma federativa de Estado, organizando-se territorial,
administrativa e politicamente em diversos entes: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (artigos 1° e 18 da CF). O reconhecimento dos municipios e do poder
local como entes federativos®’® — o denominado federalismo de trés niveis (ou
camadas de governo), que permite maior descentralizacdo da atuagao estatal, é

sublinhado como uma das maiores transformacdes no sistema federativo.

809 Uma lista contendo a identificacdo dessas agéncias e das agéncias estaduais pode ser encontrada
no portal da ANA. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA).
Agéncias infranacionais. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-
br/assuntos/ saneamento-basico/agencias-infranacionais. Acesso em: 28 nov. 2021.

810 Além do Brasil, Paulo de Bessa Antunes apresenta o exemplo do Canada, que reconhece as
comunidades indigenas (first nations) como nivel legitimo de poder politico, atribuindo-lhes status
de ente federativo. ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no
Brasil. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.
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Destarte, consoante destacado pelo Ministro Luiz Edson Fachin por ocasiao
do julgamento do Recurso Extraordinario 194.704/MG, “o federalismo €& um
instrumento de descentralizag&o politica que visa realizar direitos fundamentais”.8"

Mais recentemente, diante da omissdo do governo federal quanto a
coordenacgao das politicas publicas para conter a transmissao de Covid-19 e tratar
os pacientes infectados pelo coronavirus, o STF proferiu importantes decisdes para
o fortalecimento da descentralizagdo (na ADI 6341/DF8'2 e na ADPF 672/DF8"3), as
quais reforcaram o papel exercido pelos entes subnacionais na federagao brasileira
durante a pandemia.

Da supranarrada opc¢éo politico-constituicdo brasileira resulta inegavel
automia municipal, cuja esséncia, segundo o STF, engloba a autoadministracéo e o
autogoverno. A primeira “implica capacidade deciséria quanto aos interesses locais,
sem delegacao ou aprovagao hierarquica”, enquanto o segundo “determina a elei¢cao
do chefe do Poder Executivo e dos representantes no Legislativo”814.

Com efeito, o Municipio é a esfera politica mais proxima do cidadédo e, em

sendo assim:

[...] o fortalecimento e o reconhecimento da autonomia municipal no pacto
federativo sustentam os mecanismos de participagdo popular no plano
politico, dada a maior facilidade para os cidadaos de articulagcéo, controle e
intervencdo na instancia politica local. Tal espirito constitucional, com o
préposito de assegurar autonomia ao ente politico municipal, traz
importantes reflexos para a matéria das competéncias constitucionais

811 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). RE 194.704/MG. Relator: Ministro Carlos
Velloso. Julgamento em: 29 de junho de 2017. Diario Oficial Eletrénico, Brasilia, DF, 17 jul.
2017.

812 Na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade, proposta pelo Partido Democratico dos
Trabalhadores (PDT) acerca de disposi¢cdes da Lei Federal 13.979/2020, o STF decidiu que as
possiveis medidas adotadas pelo governo federal durante a pandemia ndo excluiam a
possibilidade de medidas normativas e administrativas por parte dos estados, Distrito Federal e
Municipios. RODRIGUES, Gilberto Marcos Antdnio et al. Brazil and the fight against Covid-19:
strengthening state and municipal powers. In: STEYTLER, Nico (ed.). Comparative federalism
and Covid-19: combating the pandemic. New York: Routledge, 2021. p. 238-257.

813 Ja na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pela Ordem dos
Advogados do Brasil, o Tribunal refirmou a competéncia dos governos subnacionais para edigao
de decretos prevendo a imposicdo de medidas restritivas, tais como distanciamento social,
suspensado de atividades escolares e culturais, bem como restricbes ao comércio e a livre
circulacdo de pessoas, reforcando a validade das politicas adotadas pelos entes subnacionais
para conter a pandemia. RODRIGUES, Gilberto Marcos Anténio et al. Brazil and the fight against
Covid-19: strengthening state and municipal powers. In: STEYTLER, Nico (ed.). Comparative
federalism and Covid-19: combating the pandemic. New York: Routledge, 2021. p. 238-257.

814 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). ADI 1842/RJ. Julgamento em: 06 mar. 2013.
Diario Oficial Eletronico, Brasilia, DF, 16 set. 2013.
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(legislativa e administrativa), ampliando a atuacdo politica dos entes
municipais, inclusive pelo espectro da protegéo ecologica.8'®

A reparticado de competéncias entre os entes federativos no Brasil é tema
complexo, especialmente em matéria ambiental. A este respeito, o conteudo do
artigo 23 do texto constitucional permite-nos afirmar que os Municipios possuem
competéncia administrativa comum para fiscalizar a aplicagdo da legislagao
ambiental, defender o meio ambiente e combater a poluicao.

Contudo, o mesmo ndo se pode dizer quanto a competéncia legislativa em
matéria ambiental, haja vista que os Municipios ndo estdo arrolados no rol do artigo
24 da Lei Fundamental Brasileira. De todo modo, para o professor Paulo de Bessa
Antunes, isso nao seria suficiente para afirmar que os Municipios estéao
completamente alijados do exercicio de competéncia para legislar sobre meio
ambiente, uma vez que, segundo o referido autor, a aplicagdo, pelas
municipalidades, “dos complexos instrumentos normativos estaduais € municipais &
sempre dificil e nem sempre atendem as necessidades locais, motivos pelos quais
os Municipios acabam por estabelecer normas ambientais préprias, como a pratica
tem demonstrado™'®, com arrimo no disposto no artigo 30 da CF, que estabelece a

competéncia legislativa em ambito municipal para, entre outros:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano; [...].8"7

Nesse contexto, ganha importancia a definicdo de interesse local (art. 30,

inciso | da CF). Em sua reflexdo sobre as matérias de interesse local, Boechat®'®

815 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021. p. 416.

816 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 74. No mesmo sentido, ou seja, de reconhecer a competéncia concorrente
dos Muicipios para legislar em material ambiental: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER,
Tiago. Curso de direito ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021; MACHADO, Paulo
Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012; entre outros.

817 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao. htm. Acesso em: 25
nov. 2021.



214

sustenta que o foco esta no referencial espacial, ou, em outras palavras, na busca
pela efetivacao da mais valia local.

Isto porque os Municipios exercem relevante papel na complexa cadeia de
protecdo ambiental, o que inclui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, eis que é
através deles “que se pode implementar o principio ecolégico de agir localmente,
pensar globalmente.”®'® Até porque, conforme cedigo, “os rios internacionais,
federais ou estaduais tém suas nascentes em municipios aos quais incumbe zelar
pela qualidade dos mananciais™?°, por isso a importancia da destinagéo prioritaria
do produto dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso da agua para a
respectiva bacia hidrografica.

Com efeito, a maioria dos aquiferos e das bacias hidrograficas do mundo é
compartilhada entre diversas jurisdigbes politicas subnacionais, muitas das quais
com autonomia e poderes distintos dos do respectivo governo central.?’

Outrossim, ndo se pode olvidar que, malgrado a Carta Constitucional nao
tenha atribuido a titularidade dos recursos hidricos aos Municipios, estes sao
titulares do servico de saneamento basico, servico de interesse local, nos termos do
disposto no inciso V do artigo 30 da Constituicdo Federal. Ora, a prestacdo das
atividades que compdem o conceito normativo de saneamento basico®? -
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas — ao exigir “a
observancia das particularidades de cada localidade™?3,  interessam
predominantemente ao Municipio (interesse local).

O reconhecimento da competéncia dos entes municipais para legislar sobre a

protecdo do meio ambiente transbordou a doutrina especializada e alcangou os

818 BOECHAT, Wagner Saraiva Ferreira Lemgruber. Gestao jusambiental de cidades: possibilidades de
o direito influir no meio ambiente artificial. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016.

819 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2015. p. 77.

820 ANTUNES, Paulo de Bessa. Federalismo e competéncias ambientais no Brasil. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2015. p. 97.

821 MOORE, Scott M. Subnational hydropolitics: conflicts, cooperation, and institution-building in
shared river basins. New York: Oxford University Press, 2018.

822 De acordo com o tero do artigo 3°, inciso | da Lei Federal 11.445/2007 (consoante redagdo que lhe
fora atribuida pela Lei Federal 14.026/2020).

823 MARTINS, Ricardo Marcondes. Titularidade do service de saneamento basico a luz da Lei Federal
14.026/2020. In: DAL POZZO, Augusto Neves (coord.). O novo marco regulatério do
saneamento basico. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 160. O autor ressalta, ainda,
que nem a dominialidade das aguas atribuida pelo texto constitucional a Unido e aos Estados,
tampouco a competéncia da Unido para legislar sobre recursos hidricos, afetam a titularidade
atribuida aos Municipios quanto aos servigos de saneamento basico.
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tribunais. Destarte, o STF fixou tese nesse sentido no aresto do RE 586.224,
relatado pelo Ministro Luiz Fux, em sede de repercussdo geral (tema 145), nos

seguintes termos:

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com a Uni&o
e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, inciso VI, c/c 30, incisos | e Il, da Contituicdo Federal).824

Acerca dos limites do exercicio da competéncia legislativa municipal em
matéria ambiental, Sarlet e Fensterseifer®?®> sustentam que o interesse local deve
servir sempre como baliza, observando-se o principio da predominédncia do
interesse.

A partir dos contornos normativos do sistema federativo brasileiro delineados
no texto constitucional de 1988, alicercado na descentralizacdo da atuacao estatal e
no estabelecimento de competéncias materiais comuns e legislativas concorrentes,
notadamente em matéria ambiental, € possivel afirmar que o nosso modelo de
federalismo é do tipo cooperativo ecologico®?®, no qual incumbiu-se “ao Poder
Publico, em todos os espacos federados, o dever de defender e preservar o meio
ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo da Republica)”.8?”

Especificamente com relagao a protecdo da agua, o Estado, leia-se, todos os
entes federados, tem o dever de assegurar a integridade dos sistemas hidricos, o
que, segundo o Ministro Herman Benjamin®?8, nos coloca diante de um federalismo

cooperativo hidrico-ambiental.

824 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). RE 586.224. Relatério: Ministro: Luiz Fux.
Julgamento em: 05 de maio de 2015. Diario da Justiga Eletrénico, Brasilia, DF, 08 maio 2015.

825 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021.

826 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2021.

827 BRASIL. Superior Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADI 5.475/DF. Relatora: Ministra Carmen
Lacia. Julgamento em: 20 de abril de 2020. Diario da Justica Eletrénico, Brasilia, DF, 20 abr.
2020.

828 BRASIL. Superior Tribunal Federal (12 Secdo). EResp 1.335.535/RJ. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Julgamento em: 26 de setembro de 2018. Diario da Justiga Eletronico, Brasilia, DF,
26 set. 2018.



216

4.4 A REFLEXIVIDADE DA POLITICA URBANA NO DIREITO DE ACESSO A AGUA

A relagédo entre a agua e as cidades passa a ser crucial no século XXI, o
“século urbano” ou “century of the city”?%, haja vista que a expansio das cidades
demanda oferta ampla e crescente de agua limpa ao mesmo tempo em que provoca
impactos severos nos sistemas hidricos. E, nesse sentido, ndo existe cidade
sustentavel sem acesso a agua potavel segura e adequado saneamento.83°

No Brasil, o abastecimento urbano sobressai como o segundo maior uso da
agua (atras apenas da irrigagao), equivalendo a 24,3% de toda a agua retirada no
ano de 2019, o que, por conseguinte, pressiona os sistemas produtores de agua. A
maior parte das cidades € atendida predominantemente por mananciais superficiais
(cerca de 57% das sedes urbanas e 84% da populagdo urbana), incluindo os
grandes centros populacionais, a exemplo dos municipios de Sado Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Fortaleza e Porto Alegre.83'

Consoante ja examinado, a referida imbricacao é observada também em sede
internacional, notadamente na Nova Agenda Urbana e na Agenda 2030, que, em
conjunto, deram origem a uma mudanga na politica global centrada nas cidades?32.

Com efeito, a sustentabilidade urbana é tema discutido globalmente por
ambientalistas, urbanistas, sociedade civil e governos que se dedicam a planejar as
cidades. No Brasil, o Estatuto da Cidade, ao prever expressamente a diretriz da
sustentabilidade®3?, bem como a necessidade de a politica urbana estar centrada na
funcdo social das cidades, adequou-se aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel da ONU, ja mencionados alhures.

829 PIERCE, Neal R.; JOHNSON, Curtis. Century of the city: no time to lose. New York: Rockefeller
Foundation, 2008.

830 Water and Cities facts and figures. UN-Water Decade.

831 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (ANA). Conjuntura dos recursos
hidricos no Brasil 2020: informe anual. Brasilia, DF: ANA, 2020. Disponivel em: conjuntura.ana.
gov.br/static/media/conjuntura-completo.23309814.pdf. Acesso em: 29 jun. 2021.

832 PARNELL, Susan. Defining a global urban development agenda. World Development, [S. /], n.
78, p. 529-540, 2016.

833 Artigo 2°, inciso |, do Estatuto da Cidade. BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 18 out. 2021.
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A nocdo de um “direito a cidade” foi inicialmente concebida por Henri
Lefebvre®34. A partir dessa concepgado, James Amorim Araljo explica que o urbano
“@ um fendbmeno que se impde em escala mundial a partir do duplo processo de
implosao-explosdao da cidade atual. Ele € um conceito, uma tematica e, por
necessidade de articulagdo teoria e pratica, uma problematica”3°.

Partindo-se de uma compreensao alargada da politica urbana, o direito a cidade
apenas pode ser alcangado satisfatoriamente se houver acesso a agua potavel e ao
saneamento basico a todos, sendo premente, portanto, a tutela do ciclo urbano da agua
de forma completa e integrada. Para Farias e Silva, a regulagdo do ciclo urbano da
agua deve incluir a captacdo da agua, a drenagem da agua das chuvas, bem como a
coleta e o tratamento do descarte residencial e industrial, seja para fins de reutilizagéo
da agua ou para langamento em corpos d’agua e retorno ao ciclo83.

Ocorre que, inobstante os problemas ambientais, econbmicos e sociais sejam
sentidos localmente, inclusive impactando de forma diversa as varias regides e paises,
a construgdo de cidades sustentaveis, que, por sua vez, pressupde a garantia do
acesso a agua e ao saneamento a todos, precisa ser pensada e gerida globalmente®3’,
sendo papel do Direito integrar as dimensdes internacional, regional e local.

No Brasil, as normativas ambiental e urbanistica adquiriram envergadura a
partir da edicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente®3® e da promulgacgio da
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 225 (caput) estabeleceu que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito assegurado a todos.

No tocante especificamente a politica urbana, é de relevo consignar que a Lei

Fundamental Brasileira reservou a esta capitulo proprio (Capitulo Il do Titulo VIl —

834 | EFEBVRE, Henri. Le droit a la ville. L'Homme et la Societé, [S. /], n. 6, p. 29-35, 1967.
Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/homso_0018-4306_1967 num_6_1 1063. Acesso em:
21 abr. 2018.

8% ARAUJO, James Amorim. Sobre a cidade e o urbano em Henry Léfébvre. Revista GEOUSP -
Espaco e Tempo, Sao Paulo, n. 31, p. 133-142, 2012.

836 FARIAS, Talden; SILVA, José Irivaldo Alves O. A tutela juridica do ciclo urbano da agua:
elementos introdutérios. /n: ANTUNES, Maria Claudia de Souza; POMPEU, Gina Vidal Marcilio;
FREITAS, Ana Carla Pinheiro. Gestao das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por meio
do fortalecimento das cadeias de valor. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019. p. 253-294.

837 Nesse contexto, traz-se a discusséo a nogdo de mundialidade apresentada por Delmas-Marty, cujo
desafio é justamente englobar o multiplo, em contraposicdo ao que a autora chama de
mundializagdo. DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (lll). La refondation
des pouvoirs. Paris: Seuil, 2007.

838 BRASIL. Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicagédo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/LEIS/16938.htm. Acesso em: 09 out. 2019.
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Da Ordem Econdmica e Financeira), composto pelos artigos 182 e 18383, atribuindo
ao Poder Publico Municipal a responsabilidade pelo planejamento e pela execugao
da politica de desenvolvimento urbano no Pais, segundo diretrizes gerais que seriam
estipuladas pela Unido, com a finalidade de “ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”840.

Contudo, os artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira vieram a ser
regulamentados somente no ano de 2001, com o advento do Estatuto da Cidade,
cujo objetivo é o estabelecimento de “normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental’®*'.

Destarte, o Estatuto da Cidade significou enorme avango na politica urbana
nacional, atribuindo papel de destaque ao plano diretor, um dos principais instrumentos
de planejamento municipal, ao lado das normas disciplinadoras do parcelamento, do
uso e da ocupacéao do solo. Para uma adequada gestao dos recursos hidricos urbanos,
tais instrumentos precisam se articular com os demais instrumentos de gestao do meio
ambiente, tanto em sede doméstica como internacional.

Em ambito nacional, é importante observar, ainda, os seguintes instrumentos
legais para a promogao de cidades sustentaveis e consolidacao de estratégias que
convergem para a concretizagdo dos ODSs 6 e 11: o Estatuto da Metropole®#?, a

Politica Nacional de Mobilidade Urbana®*3, a Politica Nacional do Meio Ambiente®44,

839 Os quais devem ser interpretados a luz de principios que norteiam a Ordem Econdémica, tais como
a fungao social da propriedade e a defesa do meio ambiente.

840 Artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988.

841 Artigo 1°, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 10.257/2001. BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de
2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outra providéncia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 18 out. 2021.

842 BRASIL. Lei n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metropole, altera a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
13 jan. 2015. Disponivel em: http://planalto.gov.br/Ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13089.htm.
Acesso em: 10 jul. 2019. O Estatuto da Metrépole se vale do conceito de governanga
interfederativa a fim de “viabilizar o planejamento e a gestdo administrativa das Regides
Metropolitanas”, no intuito de superar os desafios de coordenagéo tanto administrativa como
politica entre Estado, Municipios e sociedade. LONGO FILHO, Fernando José. Regides
metropolitanas: armadilhas, democracia e governanga. Belo Horizonte: Férum, 2020. p. 117.

843 BRASIL. Lei n.° 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasiia,
DF, 4 jan. 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2012/
Lei/L12587.htm. Acesso em: 10 jul. 2019.
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a Politica Nacional de Residuos Sdlidos®® o Marco Regulatério do
SaneamentoBasico?4%e, mais recentemente, a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA), que estabelece como diretrizes, entre outras, o
estimulo a conservacao dos recursos hidricos (art. 4°, inciso II) e o incentivo a
medidas que garantam “a segurancga hidrica em regides submetidas a escassez de
agua para consumo humano e a processos de desertificagdo” (art. 4°, inciso V)84,
Acerca da necessaria integracao entre sanamento basico e recursos hidricos,
Granziera e Jerez®® advertem que deve ocorrer desde as primeiras etapas de
planejamento de ambas as politicas, reforcando que a Politica Federal de
Saneamento Basico deve adotar a bacia hidrografica como unidade de referéncia
para o planejamento de suas acgdes (art. 48 da Lei 11.445/2007), tal qual ocorre na
Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 1°, inciso V, da Lei 9.433/1997). Mas

vao além:

Os titulares de servicos de saneamento basico — Municipios e Distrito
Federal, no caso de interesse local; e Estado, em conjunto com os
Municipios, no caso de interesse comum (art. 8°, Lei 11.445/2007, redagao
dada pela Lei 14.026/2020) —, quando da elaboracdo dos seus planos de

844 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagdo, e da outras providéncias. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
LEIS/16938.htm. Acesso em: 09 out. 2019.

845 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional dos Recursos Sélidos
altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 3 ago. 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato 2007-2010/
2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 10 jul. 2019.

846 |nstituido pela Lei 11.445/2007 e alterado pela Lei 14.026, de 15/07/2020. BRASIL. Lei n. 14.026, de 15
de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de
2003, para alterar o nome e as atribuicbes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n°
11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagédo por contrato de programa dos servigos publicos
de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condi¢cbes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, para tratar dos prazos para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n°
13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole), para estender seu ambito de aplicagdo as
microrregides, € a Lei n°® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados. Diario Oficial da
Unido, DF, Brasilia, 16 jul. 2020. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/
2020/1ei/114026.htm. Acesso em: 20 jan. 2021.

847 BRASIL. Lei n. 14.119, de 13 de janeiro de 2021. Institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais; e altera as Leis n. 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.119-de-13-de-janeiro-de-2021-298899394. Acesso em:
14 jan. 2021.

848 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela Malheiros. O papel do saneamento basico
na protecado dos recursos hidricos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado (org.). Novo marco do saneamento basico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021. p. 3-12.
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saneamento basico, devem compatibiliza-los com os planos das bacias
hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem
inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das
unidades regionais por eles abrangidas (art. 19, 3° Lei 11.445/2007,
redagdo dada pela Lei 14.026/2020)34°,

Malgrado a legislacdo federal contemple a preservacdo de mananciais
hidricos, compete aos municipios a adog¢ao de “legislagdes locais especificas de
adequacao de seus rios, lagos e de suas fontes, bem como executarem uma politica
local de controle e fiscalizagdo, especialmente quando se trata de area urbana”®%0,

Além das alteragbes promovidas a Lei de Saneamento Basico, outra recente
inovacao legislativa se deu com a promulgacao da PNPSA, queestabelece como
diretrizes, entre outras, a necessidade de integracao e de coordenacgéo das politicas
de meio ambiente, de recursos hidricos, de desenvolvimento urbano, de agricultura,
de energia, de transporte, de pesca e de aquicultura, com vistas a manutencéo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servicos ecossistémicos; assim como a
complementaridade e a coordenagao entre programas e projetos de pagamentos por
servicos ambientais implantados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios, pelos Comités de Bacia Hidrografica, pela iniciativa privada e por
organizagbes nao-governamentais, consideradas as especificidades ambientais e
socioeconémicas dos diferentes biomas, regides e bacias hidrograficas, e
observados os principios dispostos na referida lei.

No que toca especificamente a agua, sabe-se que a protegdo da cobertura
vegetal no entorno das nascentes e nas APPs contribue para a produg&o de agua de
qualidade, além de estar relacionada ao aumento de vazao (quantidade da agua)8®',
sendo fundamental, nesse sentido, ndo s6é uma adequada legislagdo ambiental, mas
normas urbanisticas que delimitem o uso do solo em areas proximas aos mananciais

e cursos d’agua que atravessam as cidades®%2.

849 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela Malheiros. O papel do saneamento basico
na protegado dos recursos hidricos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado (org.). Novo marco do saneamento basico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021. p. 5.

850 RECH, Adir. U.; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito urbanistico e ambiental -
instrumentos de planejamento. Caxias do Sul: Educs, 2016. p. 430.

851 WHATELY, Marussia; HERCOWITZ, Marcelo. Servigos ambientais: conhecer, valorizar e cuidar:
subsidios para a prote¢cdo dos mananciais de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2008.

852 |sto porque os ecossistemas sdo parte da infraestrutura da agua, ndo podendo ser ignorados no
momento do planejamento urbano, do desenho de politicas de gestdo dos recursos hidricos e no
processo de tomada de decisbes relacionadas a agua. CAPALDO, Griselda et al. Sustentabilidad
y gobernabilidad del agua en ecosistemas. Analisis de gestion em el ambito de América del Sur.
In. FORUM MONDIAL DES DROITS DE L'HOMM, 5., 2013, Nantes. Anais [...]. Nantes:
Secrétariat International permanente droits de I'homme et gouvernements, 2013.
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Destarte, pode-se afirmar que o urbanismo também deve se preocupar com a
preservacdo do meio ambiente, para que se assegurem condi¢cdes de vida
sustentavel nas cidades. Nesse sentido, conforme asseveram Medauar e Menezes

de Almeida®33:

A questdo ambiental e a questdo urbana apresentam-se fortemente
intrincadas e o ordenamento dos espagos urbanos aparece, sem duvida,
como instrumento da politica ambiental. A implantacdo de uma politica
urbana hoje ndo pode ignorar a questdo ambiental, sobretudo nas cidades
de grande porte, onde adquirem maior dimensao os problemas relativos ao
meio ambiente, como por exemplo: a poluicdo do ar, da agua, sonora e
visual; lixo; auséncia de areas verdes.

Até mesmo porque o aquecimento global ira impactar, entre outros, o
fornecimento de alimentos e o acesso a agua potavel, a sustentabilidade dos
ecossistemas, a elevacdo dos niveis dos oceanos, a intensificacdo dos eventos
extremos (ondas de calor, secas, desequilibrio do ciclo de chuvas, enchentes, etc.),
exigindo uma gestdo cada vez mais racional dos recursos naturais no espaco
urbano.

Ocorre que, malgrado o extenso arcabougo legal existente, as bacias
hidrograficas localizadas nos espagos urbanos sofrem crescente degredacédo e
pressado hidrica em decorréncia da intensificacdo da urbanizagdo, da ocupacéao e
uso irregulares do solo, da auséncia de infraestrutura urbana adequada, bem como
de politicas publicas articuladas.

Nesse sentido, consoante alerta Tucci®*, a gestdo dos recursos hidricos
urbanos é falha no Brasil por ndo considerar a cidade como um todo, apresentando-
se de forma fragmentada e atuando apenas pontualmente. Para o autor, além de
inexistir planejamento preventivo, constata-se pouca interface entre a gestdo da
agua e os instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano.

Portanto, no atual contexto de crises sobrepostas e metamorfose, € preciso
repensar o papel das cidades e de seus recursos naturais na governanga global da
agua, bem como a forma de planejamento urbano.

A propriedade, seja publica ou privada, devera ser utilizada em conformidade

com 0s seus atributos ambientais, haja vista que a fungdo ambiental da propriedade

853 MEDAUAR, O.; MENEZES DE ALMEIDA, F. D. Estatuto da cidade: lei 10.257, de 10.07.2001:
comentarios. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 16.

854 TUCCI, Carlos E. M. Aguas urbanas: interface no gerenciamento. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo.
Saneamento, saude e ambiente: fundamentos para um desenvolvimento sustentavel. 2. ed.
Barueri: Manole, 2018. p. 375-411.
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urbana consiste na protecdo dos ecossistemas, que por sua prestam servicos
ambientais®®® — tais como regulagdo do fluxo hidrico e do clima, geragéo de chuvas,
absorcgao de dioxido de carbono, entre outros.

Assim, os Planos Diretores, os Planos de Bacia Hidrografica e a legislagcao de
ordenacao territorial deverdo orientar o uso da propriedade. Nesse sentido,
Carvalho®%® ressalta “a importancia de uma maior integragao e influéncia reciproca”
entre os referidos planossetoriais.

O autor acrescenta como fator de dificuldade adicional para a articulagéao
proposta, assim como fazem Rech e Rech®7, o fato de a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos “estar estruturada numa organizacgdo institucional diversa das
competéncias federativas tradicionais”%8, as quais se baseiam nos municipios como
unidade territorial.

De acordo com a Organizacdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento
Econbmico, “superar o descompasso entre perimetros administrativos e limites
hidrograficos é uma questdo de governanga”s®.

E, nesse sentido, pode-se afirmar que existem lacunas de governanga na

PNRH que precisam ser supridas:

A transicdo de um sistema de gestao setorial emergencial para um sistema
integrado e preventivo dos recursos hidricos deve ser fundamentada na

855 No tocante aos servigos prestados pelos ecossistemas, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio os
distribuiu nas quatro categorias a seguir enumeradas: “Servigcos de Provisdo — por exemplo,
alimentos selvagens, plantagdes, agua e remédios derivados das plantas; Servigos de Regulagéo
— por exemplo, a filiragdo de poluentes pelas areas Umidas, a regulagdo do clima pelo
armazenamento de carbono e pelo ciclo de agua, polinizagdo e protecdo contra desastres;
Servigos Culturais — por exemplo, recreagao, valores espirituais e estéticos, educagdo; Servigos
de Suporte — por exemplo, formagcdo do solo, fotossintese e ciclagem de nutrientes.” THE
ECONOMICS OF ECOSYSTEMS AND BIODIVERSITY (TEEB). A economia dos ecossistemas
e da biodiversidade: integrando a economia da natureza. Uma sintese da abordagem,
conclusdes e recomendagdes do TEEB. Geneva: TEEB, 2010. p. 7. Disponivel: www.teebweb.
org/wpcontent/uploads/Study%20and%20Reports/Reports/Synthesis%20report/  TEEB_Sintese-
Portugues.pdf. Acesso em: 10 jul. 2018.

856 CARVALHO, Délton Winter de. Os planos diretores de bacia hidrografica e a irradiagdo de efeitos
sobre instrumentos de ordenacao territorial. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 08,
n. 04, p. 1312, 2016.

857 RECH, Adir. U.; RECH, Adivandro. Cidade sustentavel: direito urbanistico e ambiental —
instrumentos de planejamento. Caxias do Sul: Educs, 2016.

858 CARVALHO, Délton Winter de. Os planos diretores de bacia hidrografica e a irradiagdo de efeitos
sobre instrumentos de ordenacéo territorial. Revista de Direito da Cidade, Rio de Janeiro, v. 08,
n. 04, p. 1315, 2016.

859 No original: “Overcoming the mismatch between administrative perimeters and hydrographic
boundaries is a question of governance.” ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water governance in cities. OECD studies on
water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en.
Acesso em: 26 maio 2019.
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adogao de agbes que assegurem a participacdo dos diversos usuarios no
processo de tomada de decisao.

O alcance da gestdo sustentavel requer uma abordagem abrangente e
interdisciplinar, incorporando a dimensdo social, econdmica e politico-
institucional aos aspectos do uso sustentavel da dgua e demais recursos
ambientais existentes na bacia hidrogréfica. Essa nova visdo de gestdo
sistémica trata a agua como um bem de uso comum e disponivel para
todos, que deve ser gerenciado respeitando-se o seu ciclo hidrolégico. [...]

A governanga surge como um mecanismo de democratizagdo e avango da
gestdo compartilhada, minimizando conflitos entre os multilplos usuarios.860

Portanto, independentemente das diversas esferas governamentais e nao-
governamentais envolvidas, a governanga da agua nas cidades precisa estar
alinhada ao planejamento urbano, que, no século XXI, devera, ainda, atender a
regulacéo governamental, as necessidades das geragdes presentes e, mais do que
iSso, preocupar-se com a seguranga hidrica e controlar o uso do solo para o futuro.
Em outras palavras, tanto para efetividade do direito humano a agua como para a
construgdo de cidades sustentaveis, requer-se uma forma de urbanismo que seja
resiliente.

Com efeito, uma das importantes contribuicbes do planejamento urbano é
melhorar a resiliéncia a inundagdes, incluindo sistemas de drenagem que criem
espagcos onde as aguas das cheias possam ser coletadas e armazenadas,
transformando a cidade numa espécie de “esponja”, o que limita a subida do nivel da
agua ao mesmo tempo em que permite a utilizagao futura da agua da chuva que for

armazenada®®'.

4.4.1 Gestao dos recursos hidricos e uso do solo

O ordenamento territorial, ao disciplinar os usos do solo, tem por finalidade
proporcionar o desenvolvimento sustentavel, o que, evidentemente, inclui a gestéao
sustentavel dos recursos hidricos. Sendo assim, as normas de uso e ocupacio do
solo se apresentam como instrumentos centrais de protecdo das bacias

hidrograficas e na reducao de riscos e exposicao a desastres.

860 PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo; CARVALHO, Renata Maria C. Mendes de
Oliveira. Bacia hidrografica no contexto da sustentabilidade. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo;
SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestao de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri:
Manole, 2019. p. 15.

861 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2020: water and climate change. Paris: UNESCO, 2020.
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Soma-se a isso o fato de queo planejamento urbano e as normas locais sobre
uso do solo afetam aproximadamente 70% das emissbes de carbono, afigurando-se
igualmente como importantes ferramentas para a gestao das mudancgas climaticas,
seja ao promover maior resiliéncia seja pela capacidade de mitigacao das emissdes
de carbono.8?

De fato, determinadas areas de uma bacia hidrografica, em virtude de suas
caracteristicas naturais, exigem uso restrito como forma assecuratéria da
conservagao ambiental, tais como: “areas de preservagdo permanente — APP;
unidades de conservagdo; areas adjacentes a recursos hidricos superficiais; areas
umidas e de amortecimento de cheias; areas de recarga de aquiferos; encostas;
nascentes e olhos d’agua” .83

Sob enfoque diverso, nos moldes dodisposto no art. 2°, §§ 4° e 5° da Lei
6.766/1979, que estabelece as diretrizes para parcelamento do solo urbano, extrai-
se que o abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario sdo elementos
definidores do conceito de lote.8%4

Ademais, conforme ja mencionado, a PNRH?®® estabelece a necessidade de
haver articulagao entre a gestdo de recursos hidricos e a gestao do uso do solo (art.
3.9, V), ao mesmo tempo em que fixa como conteido minimo dos planos de recursos
hidricos a “analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugdo de
atividades produtivas e de modificagées dos padrdes de ocupagao do solo” (art. 7.°,

Il), bem como determina a “integracdo das politicas locais de uso, ocupagdo e

862 Mais recentemente, a necessidade de distanciamento social imposta pela pandemia deflagrada
pelo coronavirus demonstrou a importancia do planejamento urbano e das normas de
zoneamento, dos cédigos de obra e das leis orgamentarias municipais para a promog¢éo de bairros
e construgcdes com densidades adequadas para conter a disseminagao da covid-19. NOLON, John
R. Choosing to succeed: land use law & climate control. Washington, D.C.: Environmental Law
Institutte, 2021.

863 AQUINO, Marisete Dantas de; MOTA, Suet6nio. Planejamento ambiental e ordenamento territorial
em bacias hidrograficas. /n: PHILIPPI JR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestao de
bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2019. p. 192.

864 BRASIL. Lei n. 6.766, de 19 de dezembro de 1979.Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e
da outras Providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19 dez. 1979. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 30 jun. 2021.

865 BRASIL. Lei n.° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, e altera o art. 10 da Lei no 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a
Lei no 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 jan. 1997.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/I9433.htm. Acesso em: 10 out. 2020.
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conservagao do solo com as politicas federais e estaduais de recursos hidricos” (art.
31).866

De acordo com o art. 3° inciso Il da Lei 12.651/2012, a APP é uma area
protegida, que pode ser coberta ou nado por vegetacdo nativa, “com a fungao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das populagdes humanas™®’. E fundamental, portanto, que as areas de
APP, considerando sua indispenavel fungdo ambiental, sejam mapeadas e
preservadas ou protegidas de ocupagédo indevida, por meio de normas de
zoneamento e uso do solo, assim como por diretrizes inseridas no Plano Diretor.

No que diz respeito a protecdo dos recursos hidricos, sabe-se que a
supressdo das matas ciliares e as atividades desenvolvidas as margens dos rios
afetam de modo determinante a qualidade e a quantidade de agua. Com efeito, a
ocupacao descontrolada das APPs urbanas interfere na capacidade de drenagem da
agua e no balango hidrolégico da bacia, expondo a populacdo a riscos de
inundagdes, entre outros impactos indesejaveis do ponto de vista socioecondmico e
de indole ambiental, de tal sorte que um adequado planejamento urbano pelos
municipios € capital para manter nao apenas a capacidade de infiltracdo e detencao
das aguas pluviais como de filtragem do escoamento superficial, reduzindo a carga
de poluentes.868

Além da protecdo dos mananciais em consonancia com o0s parametros
definidos pelo Cdédigo Florestal (Lei Federal 12.651/2012), é papel da legislagao
urbanistica municipal, estabelecer zoneamento com baixas taxas de ocupacido do
solo nos terrenos adjacentes as areas de preservagdo permanente, com vistas a
assegurar elevado percentual de areas permeaveis e, por conseguinte, evitar os

impactos da urbanizagao sobre os recursos hidricos e prevenir desastres.

866 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

867 BRASIL. Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012.Dispde sobre a protegéo da vegetagdo nativa; altera as
Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28 maio 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm. Acesso em: 20 ago. 2021.

868 AQUINO, Marisete Dantas de; MOTA, Suetdnio. Planejamento ambiental e ordenamento territorial
em bacias hidrogréaficas. In: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestdo
de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2019.
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Destarte, a protecdo das areas umidas e de amortecimento de cheias nas
cidades é fundamentalpara a recarga dos lengéis freaticos, para regulagem do clima
local e para mantencéo da biodiversidade, além de minimizar problemas decorrentes
de enchentes e controlar a erosdo do solo®°, mostrando-se imprencindivel para a
construgcéo de cidades sustentaveis, resilientes e seguras desde o ponto de vista da
seguranca hidrica.

Na mesma linha de pensamento, destaca-se a importancia de identificagéo e
restricdo do uso do solo nas areas de recarga dos aquiferos, especialmente quando
estes forem utilizados para abastecimento de agua a populagao por meio de pogos,
como forma de prevenir a impermeabilizagéo e a poluigdo da agua subterranea.87°

O planejamento do uso do solo também é essencial sob o prisma da
demanda de agua, haja vista que o uso do solo, em especial os tipos de atividades e
de edificagdo permitidos pelo zoneamento, influencia o consumo de agua per capita.
Nesse passo, enquanto o zoneamento que permite baixa densidade e propicia o
desenvolvimento urbano disperso eleva o consumo de agua por residéncia, o
desenvolvimento urbano compacto e de uso misto tende a reduzir o consumo de
agua por familia, requerendo menos agua, inclusive, em comparagao as habitacdes
unifamiliares.8”’

No ordenamento brasileiro, incumbe ao Plano Diretor, instrumento de
planejamento urbano orientado ao desenvolvimento do Municipio, a definicdo dos
critérios de parcelamento, uso e ocupacao do solo, bem como a disciplina do
zoneamento e das regras gerais de edificagdes.

Ademais, por meio de alteragcdes ao zoneamento urbano é possivel promover
o0 uso eficiente da agua em areas destinadas a expansado e desenvolvimento e,

simultaneamente, desencorajar a ocupagao e promover o desenvolvimento de areas

869 AQUINO, Marisete Dantas de; MOTA, Suetdnio. Planejamento ambiental e ordenamento territorial
em bacias hidrograficas. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo; SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestédo
de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2019.

870 Aquino e Mota reforgam a necessidade de proibicdo de atividades como aterros sanitarios,

cemitérios, entre outras atividades poluentes nessas areas, assim como recomendam a instituicao

de parques e usos com baixas taxas de ocupacéo (inferior a 20%), o que deve ser assegurado
pelas normas municipais de parcelamento e uso do solo e pelo Plano Diretor, entre outras leis de
competéncia das urbes no Brasil. AQUINO, Marisete Dantas de; MOTA, Suetbnio. Planejamento
ambiental e ordenamento territorial em bacias hidrograficas. /n: PHILIPPI JUNIOR, Arlindo;

SOBRAL, Maria do Carmo (ed.). Gestao de bacias hidrograficas e sustentabilidade. Barueri:

Manole, 2019.

Estudo recente realizado em Sacramento, Califérnia, constatou a redugéo entre 20 a 30% do

consumo de uso doméstico de agua propiciada pela mudanga no planejamento urbano. NOLON,

John R. Choosing to succeed: land use law & climate control. Washington, D.C.: Environmental

Law Institutte, 2021.
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destinadas prioritariamente a conservacao, incentivando, nestas ultimas, tipos de
construgdo e paisagens que reduzam o uso de agua.8’?

Importa salientar que, além da utilizacdo das retromencionadas normas
urbanisticas, diversos municipios vém criando e implementando programas e
esquemas de pagamento por servicos ambientais por meio de leis municipais
(promulgadas com amparo na competéncia constitucional concorrente para legislar
sobre matéria ambiental e na competéncia para legislar sobre interesse local) muito
antes da aprovagao da Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais (Lei
Federal 14.119/2021), com o fito de incentivar a manutengao de infraestrutura verde
e de preservar as matas ciliares no entorno das nascentes e ao longo das margens

dos mananciais destinados ao abastecimento de agua potavel®’3.

4.4.2 Direito de acesso a agua potavel e Plano Diretor

Consoante ja examinado, o texto constitucional brasileiro de 1988 foi pioneiro
— e remanesce como um dos unicos — a tratar diretamente da politica urbana. Nele,
o plano diretor, cuja elaboragdo incumbe aos municipios, foi definido como o
instrumento basico da politica urbana.

De fato, por ocasido da Assembleia Constituinte, destacava-se um conjunto
de fatores que contribuiram fortemente para colocar a politica urbana em evidéncia,
entre 0os quais: “uma sensibilidade social para a problematica urbana; uma proposta
de institucionalizag&o do direito urbanistico em tramitagdo no Congresso Nacional e
um conjunto de organizagdes civis mobilizadas para alterar as politicas publicas874
atinentes a matéria.

Ao longo do tempo e com vistas ao atendimento das fungbes sociais das
cidades, os planos diretores passaram a incorporar novos temas em seu conteudo,

observadas as diretrizes previstas na legislagao interna e também em documentos

872 NOLON, John R. Choosing to succeed: land use law & climate control. Washington, D.C.:
Environmental Law Institutte, 2021.

873 Com relagdo aos arranjos de pagamento por servigos ambientais, ja em 2013, aproximadamente
7,5% do total de municipios do Pais pagavam por servicos ambientais voltados a preservagao das
matas ciliares e de recursos hidricos. MERIDA, Carolina. O pagamento por servigos ambientais
como instrumento de efetividade do desenvolvimento sustentavel em Rio Verde, Goias.
2014. 125 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Humanas) -- Pontificia Universidade Catdlica de
Goias, Goiania, 2014.

874 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.
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internacionais orientadores da agenda urbana, em especial nos ODS da ONU, na
NAU e no Marco de Sendai.

A este respeito, € preciso admitir que o ODS 11, ponto de referéncia
globalmente reconhecido para a qualidade de vida no espago urbano, mesmo nao
sendo juridicamente vinculante, passou a fornecer algum tipo de padréo e servir de
guia para o planejamento urbano local em escala planetaria.8”>

Adicionalmente, ndo se pode olvidar que as redes transnacionais de cidades,
além de outras formas de associagao informal entre cidades e outros atores globais
nao convencionais, acabam por incentivar e promover a internacionalizacdo das
questdes locais, notadamente as relativas ao desenvolvimento urbano sustentavel, o
que obriga as autoridades locais a considerar as expectativas e os estandares
normativos internacionais ao planejarem e tomarem decistes.87°

Considerando que historicamenteas cidades se estabeleceram na
proximidade de rios e lagos, enfim, em areas com disponibilidade de agua, a
preservacado dos recursos hidricos, tanto em termos quantitativos como qualitativos,
se apresenta como condi¢ao sine qua non a existéncia de cidades sustentaveis. Em
sendo assim, € dever do plano diretor assegurar que a ocupacgao do territério se dé
segundo a diretriz da sustentabilidade.

No Brasil, a legislacao infraconstitucional passou a tratar diretamente do plano
diretor somente em 2001, com a publicacdo do Estatuto da Cidade, onde o referido
instrumento de politica urbana ganhou centralidade.®”’0O Estatudo da Cidade, alias,
como ja fazia a CFRB desde 1988 (no art. 182, § 4.°), requer a existéncia prévia de
plano diretor — obrigatério, entre outros, para os Municipios integrantes de regides
metropolitanas e para aqueles com populagédo urbana superior a 20.000 habitantes —
como condigdo para a aplicagado de qualquer instrumento urbanistico.

Ainda de acordo com o Estatuto da Cidade, o plano diretor, parte integrante
do processo de planejamento municipal, englobara todo o territério do Municipio,

além de conter diretrizes e prioridades a serem incorporadas no plano plurianual,

875 AUST, Helmut Phillipp; PLESSIS, Anél du (ed.). The globalisation of urban governance: legal
perspectives on sustainable development goal 11. Routlegde: New York, 2019.

876 AUST, Helmut Phillipp; PLESSIS, Anél du (ed.). The globalisation of urban governance: legal
perspectives on sustainable development goal 11. Routlegde: New York, 2019.

877 Consoante ressalta Pinto, antes disso, o plano diretor “fora apenas mencionado em alteragbes
feitas ao antigo Codigo Florestal e a Lei de Parcelamento do Solo Urbano”, diplomas que o
tratavam de forma periférica. PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito
de propriedade. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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nas diretrizes orgamentarias € no orgamento anual (instrumentos de gestédo
financeira).8’8

De especial interesse para os fins colimados pela presente pesquisaé a
alteracdo promovida ao Estatudo da Cidade pela Lei 12.608/2012 (que instituiu a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civii — PNPDEC), ao acrescer a
obrigatoriedade de elaboragdo de plano diretor aos municipios incluidos no
“‘cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrologicos correlatos™’®, independentemente do enquadramento nas demais
hipoteses de obrigatoriedade ja previstas em lei, bem como ao exgir a
compatibilidade do plano diretor com as disposicbes dos planos de recursos
hidricos, formulados nos termos da PNRH.88°

Em termos de conteudo obrigatério do plano diretor, a retromencionada

modificagao legislativa passou a exigir, além do ja previsto no art. 42, o seguinte:

| - pardmetros de parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo, de modo a
promover a diversidade de usos e a contribuir para a geragdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

I - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
[l - planejamento de agbes de intervengédo preventiva e realocagcdo de
populagdo de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengéo e a mitigagao
de impactos de desastres; e(Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcagdo de zonas especiais

878 Art. 40, §§ 1° e 2°, da Lei Federal 10.257/2001. BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outra providéncia. Diario Oficial da Uniado, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 18 out. 2021.

879 Art. 6.°, inciso VI, da Lei 12.608/2012. BRASIL. Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de
Protegcdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDECG; autoriza a criagao de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as
Leis n. 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unidao, DF, 11 abr. 2012. Disponivel em: www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112608.htm. Acesso em: 30 jun. 2021.

880 Art. 42-A, § 2° do Estatuto da Cidade. BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outra providéncia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 18 out. 2021.
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de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)|...].881

A Lei 12.608/2012 introduziu no Estatuto da Cidade, ainda, a exigéncia de
criacado de projeto especifico para ampliagdo do perimetro urbano pelos Municipios,
que passa a condicionar a aprovagao de projetos de parcelamento do solo no novo
perimetro urbano (art. 42-B), cujo conteudo devera abranger, entre outros, a
definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental.88?

Em adigdo, em 201483, inseriu-se no art. 42-A do Estatuto da Cidade a
obrigatoriedade de os planos diretores identificarem e apresentarem as diretrizes
para a preservagao e ocupagao das areas verdes municipais, quando cabivel,
buscando a redugao da impermeabilizagdo das cidades (inciso VI).

Ocorre que, consoante assevera Carvalho®* o dever especifico de
compatibilizagdo dos Planos Diretores Urbanisticos aos Planos de Bacia
Hidrogragica assim como as demais restricbes impostas ao sistema urbanistico apos

a promulgacdo da PNPDC?®5 foram condicionadas a regulamentagdo do Cadastro

881 Art. 42-A, incisos | a V, do Estatuto da Cidade. BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001.
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e dé& outra providéncia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 18 out. 2021.

882 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

883 BRASIL. Lei n. 12.983, de 2 de junho de 2014. Altera a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
para dispor sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgédos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execugcéo de agbes de prevengdo em areas de risco e de
resposta e recuperagdo em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e as Leis n°s 10.257, de 10 de julho de 2001, e
12.409, de 25 de maio de 2011, e revoga dispositivos da Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de
2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 jun. 2014. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/112983.htm. Acesso em: 20 mar. 2021.

884 CARVALHO, Délton Winter de. O papel dos planos de bacia hidrograficas na ordenagao territorial
sob a dtica do direito dos desastres. In: FARBER, Daniel; CARVALHO, Délton Winter de (org.).
Estudos aprofundados em direito dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Prismas,
2017. p. 339-373.

885 De acordo com o Professor Délton Winter de Carvalho destacam-se entre os deveres especificos
impostos aos Municipios condicionados a regulamentagdo do Cadastro Nacional pelo Poder
Publico Federal, além da obrigatoriedade de compatibilizagdo dos Planos Diretores Urbanisticos
as disposigdes do Plano de Recursos Hidricos e a vinculagdo da aprovagdo de loteamento e
desmembramento ao atendimento dos requisitos apresentados pelas cartas geotécnias, os
seguintes: “i) elaboraro mapeamento nas areas sucetiveis a tais riscos a partir de cartas
geotécnicas; ii) elaborar Plano de Contingéncia; iii) criar mecanismos de controle e fiscalizagédo
para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a tais desastres; iv) identificadas areas de risco,
adotar providéncias para sua reducao, dentre as quais a execugao do plano de contingéncia e de
obras de seguranca e, quando necessario, remocgao de edificagdes e reassentamento; v) exigir
plano diretor independentemente do nimero de habitantes.” CARVALHO, Délton Winter de. O
papel dos planos de bacia hidrograficas na ordenagao territorial sob a otica do direito dos
desastres. In: FARBER, Daniel; CARVALHO, Délton Winter de (org.). Estudos aprofundados em
direito dos desastres: interfaces comparadas. Curitiba: Prismas, 2017. p. 371.
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Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis & Ocorréncia de Deslizamentos de
Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidroldgicos, o
que apenas veio a acontecer no ultimo dia 03 de maio, com a publicacdo do Decreto
Federal 10.692/202188, O referido Decreto estipulou o prazo de até 120 (cento e
vinte) dias para disponibilizagdo de ferramenta informatizada para operacionalizagéo
do aludido Cadastro Nacional pelo Ministério do Desenvolvimento Regional.

Contudo, em que pese a preocupacao da PNRH com a articulagdo entre a
gestao de recursos hidricos e a gestao do uso do solo, assim como a exigéncia legal
de conteudo obrigatodrio voltado a prevengéo de desastres no Plano Diretor, nota-se,
na pratica, que a demanda de agua nao é usualmente levada em consideragéo pelo
planejamento urbano®’. Esse descompasso, notadamente em regides com
escassez hidrica e no atual contexto de mudancas climaticas, pode afetar de forma
grave o abastecimento de agua nas cidades e, como consequéncia, o direito
humano de acesso a agua.

Adicionalmente, o desenvolvimento urbano desacompanhado de
planejamento adequado pode afetar ndo apenas a quantidade de agua disponivel,
como também prejudicar a qualidade dos recursos hidricos. Isso porque o
crescimento urbano descontrolado, ao reduzir as areas perrmeaveis, aumenta o
volume e a velocidade do escoamento das aguas pluviais, reduz a infiltragdo, agrava
as inundacgdes e causa erosido e sedimentagao do solo. Além disso, o escoamento
das precipitagdes coleta e transporta poluentes e sedimentos néo filtrados para as
aguas superficiais, contaminando-as.Essa poluigao, de fonte difusa, € considerada a
principal causa de contaminagdo da dgua destinada ao consumo doméstico.888

Portanto, é forcoso admitir, de um lado, o estreito liame existente entre a
consecucgao do direito de acesso a agua potavel e ao saneamento e o Plano Diretor,
instrumento de planejamento urbano responsavel pela definicdo dos critérios de

zoneamento, parcelamento, uso e ocupacéao do solo, diretrizes para edificagao, entre

886 BRASIL. Decreto n. 10.692, de 03 de maio de 2021. Institui o Cadastro Nacional de Municipios
com Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas
ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 4 maio
2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.692-de-3-de-maio-de-2021-
317632332. Acesso em: 30 ago. 2021.

887 Essa foi a mesma constatagdo a que chegou Nolon ao realizar pesquisa a partir da realidade
estadounidense. NOLON, John R. Choosing to succeed: land use law & climate control.
Washington, D.C.: Environmental Law Institutte, 2021.

888 NOLON, John R. Choosing to succeed: land use law & climate control. Washington, D.C.:
Environmental Law Institutte, 2021.
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outros, cuja elaboragcdo compete aos municipios. De outra banda, considerando que
o planejamento urbano deve levar em conta as especificidades locais e é
dependente de regulagao pela autoridade local, torna-se evidente a dificuldade de se
assegurar a qualidade da agua e de se promover a gestdo dos recursos hidricos por
meio exclusivo da PNRH e da legislagéo federal e de leis estaduais referentes a
agua.

No préximo capitulo, debateremos o papel dos governos locais na
governancga global da agua com énfase na atuagao paradiplomatica dos governos de

terceiro nivel (municipios, comunas, cidades, entre outros).
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5 GOVERNANGA GLOBAL DA AGUA NAS CIDADES: DO GLOBAL AO LOCAL
OU DO LOCAL AO GLOBAL?

Com o avanco do processo de globalizagdo econ6mica e a crescente
interdependéncia, a relacdo entre o global e o local tem sido objeto de inUmeras
discussbes. Em algumas delas, sobressaem posi¢ées que enfatizam o global,
enquanto em outras predominam a descentralizagao e o enfoque a partir do local.

De qualquer modo, a necessidade de cooperagao para lidar com os novos
temas da agenda internacional tem se traduzido em incentivos para que os governos
locais participem mais ativamente das relagdes internacionais.

No tocante a tutela dos recursos hidricos, tema central da presente pesquisa,
insta inicialmente examinar como a tutela da agua se desenvolveu no ambito do
Direito Internacional para, em seguida, debater sobre a governanga global da agua e
os atores nela envolvidos.

Ademais, neste capitulo sera demonstrado, a partir das estratégias adotadas
por organizagdes internacionais intergovernamentais de cooperagdo e de
integracédo, bem como pelo conteudo de diversos documentos internacionais, que as
cidades tém gradualmente deixado de ser vistas apenas como foco de problemas e
obstaculos ao desenvolvimento sustentavel e a garantia de direitos humanos,
incluindo o direito a agua potavel, para passarem a ser consideradas como parte

indissociavel da solugdo.88°

5.1 AS TEORIAS DA SOBERANIA DOS ESTADOS SOBRE SEUS RECURSOS
HIDRICOS E O DEVER DE COOPERAR

O tema da agua doce nem sempre despertou maiores interesses no ambito
do Direito Internacional. Até o inicio do século XX, os rios eram objeto de normas
marcadamente orientadas a disciplina da liberdade de navegacéo e da producao de
energia elétrica. Somente a partir da década de 1980 é que o tema “agua doce”

ganhou projecéo e intensidade nos debates internacionais.

889 JURADO, Jorge. ODS 11 - Los rios urbanos como eje de transformacion de las ciudades
sostenibles: la experiencia de Medellin. In: REI, Fernando; GRANZIERA, Maria Luiza Machado;
GONGCALVES, Alcindo (org.) Paradiplomacia ambiental — Agenda 2030. Santos: Editora
Universitaria Leopoldianum, 2020. p. 205.
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De acordo com Brzezinski®®, essa mudanga de foco no debate global sobre
os recursos hidricos se deve, entre outros fatores, ao sensivel aumento da demanda
para uso industrial, agricola e doméstico, assim como a alteragao da disponibilidade
da agua em decorréncia de contaminagdo, da poluicdo e do acirramento da
concorréncia pelos usos do liquido vital.

Em face da auséncia de normas internacionais vinculantes sobre o tema, a
Doutrina Harmon, que se originou do parecer emitido em 1895 pelo entdo
Procurador Geral dos Estados Unidos da América, Judson Harmon, acerca do
questionamento apresentado por representante diplomatico do México sobre obras
realizadas em territorio estadounidense para desvio do leito do Rio Grande para fins
de irrigagao, sustentou, em apertada sintese, que em matéria de uso da agua, cada
Estado teria “o direito de atuar sem qualquer restricdo dentro do seu territorio”81,
pautando-se, portanto, na nog¢ao de soberia territorial absoluta.

Segundo Barberis®®?, antes do episddio acima narrado, paises europeus ja
haviam se utilizado da soberina absoluta sobre os recursos naturais transfronteirios
nos tratados entre Prussia e Paises Baixos (de 1816), entre Bélgica e Paises Baixos
(de 1863) e entre Baden e Suica (de 1879).

Mais recentemente, com a aprovagao da resolugdo da AGONU sobre os
aquiferos transfronteiricos em janeiro de 2009, a soberania estatal fora incorporada
“como um principio fundamental do Direito dos Aquiferos Transfronteirigos”.8%3

Na atualidade, o principal tratado internacional de cunho universal sobre
recursos hidricos € a Convencdao de Nova York sobre uso da agua dos rios
internacionais para fins diversos da navegacao de 1997 (em vigor desde 2014), fruto
de 25 (vinte e cinco) anos de trabalho da Comissao de Direito Internacional da ONU.
Ao longo das negociacdes sobre o texto do referido acordo internacional, o tema da
soberania estatal sobre os recursos hidricos veio a tona para obstacularizar a
concepgao da agua como recurso natural compartilhado.

Ao cabo, “prevaleceu a concepg¢ao mais tradicional possivel de ‘curso de agua

internacional’, aquela que aceita a fragmentag¢ao da unidade natural — que é a bacia

890 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012.

891 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 69.

892 BARBERIS, Julio A. Los recursos naturales compartidos entre Estados y el derecho
internacional. Madrid: Tecnos, 1979.

893 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 342.
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hidrografica — como decorréncia da existéncia de fronteiras politicas”.8%* Nesse
aspecto, de acordo com o art. 2 da Convengéo de Nova York®3, o curso de agua
internacional é definido como um sistema transfronteirico de aguas superficiais e
subterraneas que constituem, em razao da sua relagao fisica, um conjunto unitario e
que normalmente fluem para um terminal comum.

Com efeito, o debate a respeito da soberania estatal sobre a natureza é
aspero e dissonante tanto no campo da politica como no campo do direito. Nesse
sentido, Sidney Guerra®% pondera que, muito embora a soberania sobre os recursos
naturais esteja consolidada no que respeita a maior parcela dos elementos da
natureza, ndo € absoluta, devendo compatibilizar-se, entre outros, ao principio da
preocupagdao comum, alicercado no fato de que as degradagbes ambientais, os
efeitos das mudangas climaticas e da crise hidrica repercutem globalmente,
tornando os Estados nacionais interdependentes.

Nesse sentido, o principio da preocupacdo comum sobre a protecdo da
natureza vincula-se estreitamente “ao instituto da responsabilidade internacional em
matéria ambiental onde os varios atores internacionais devem adotar medidas
necessarias para sanar as irregularidades que possam trazer prejuizo ao meio
ambiente no plano global.”8%"

Speth e Haas®® distinguem quatro desafios ambientais que exigem
tratamento coletivo, a saber: (i) abuso dos recursos comuns, ou seja, aqueles que
estdo fora da jurisdicdo de um Estado em particular (alto-mar, por exemplo); (ii)
poluicao transfronteirica, que gera efeitos para além do territério do Estado onde se
originou; (iii) preocupagbes comuns da humanidade, assim entendidas como as
atividades que geram impactos ambientais em muitos Estados ou mesmo em todo o
Planeta (como aquelas que afetam o Pantanal brasileiro ou a Amazobnia,

exemplificativamente); e (iv) problemas de natureza local amplamente

894 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. Direito internacional da agua doce: fontes, regimes
juridicos e efetividade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 342.

895 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio das Nagdes Unidas sobre a utilizagao
dos cursos de agua internacionais para fins diversos dos da navegacao de 1997. [S. /], 1997.
Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/ instrumentos/rar9-2005.
pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.

8% GUERRA, Sidney César Silva. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta
Delgado, 2006.

897 GUERRA, Sidney César Silva. Direito internacional ambiental. Rio de Janeiro: Maria Augusta
Delgado, 2006. p. 121-122.

898 SPETH, James Gustave; HAAS, Peter M. Global environmental governance. Washington, D.C.:
Island Press, 2006.
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compartilhados (aqueles que ocorrem simultaneamente no territério de varios paises
ou com relagdo aos quais exista uma preocupagédo compartilhada em nivel global
para que sejam resolvidos).

Ao explicar a relagao que se estebelece entre a soberania dos Estados e a
cooperagdo na sociedade internacional contemporanea, marcada pela

interdependéncia, Machado?®® sustenta que:

A soberania é o direito elementar por exceléncia dos Estados constituidos e
interdependentes. Ora, soberania quer dizer igualdade. A soberania € uma
garantia de interdependéncia de um Estado e ao mesmo tempo
interdependéncia é um critério de soberania. Mesmo sendo verdade que a
sociedade internacional contemporanea ultrapassou amplamente a fase da
organizagdo da coexisténcia para conhecer atualmente a fase da
cooperagao e, as vezes, em dominios restritos, a fase da solidariedade,
permanece, contudo, o fato de que a soberania, prépria de cada Estado,
desempenha um papel fundamental, precisamente porque garante, ao
menos formalmente, a interdependéncia de cada um, pobre ou rico, fraco ou
poderoso.

Em que pese acordos internacionais autorizem os Estados a exercerem sua
soberania sobre a parte do curso de agua internacional situada em seus respectivos
territérios, como inclusive dispdem o Tratado do Aquifero Guarani, no que importa
ao direito humano de acesso a agua e ao dever de garantir a protecdo ambiental dos
rercusos hidricos (0 que envolve a analise do ciclo hidrolégico de aguas de
superficie e os fluxos de agua subterrédnea), problemas de indole global emergentes
pelas razdes ja expostas, torna-se necessaria a adogao de solugdes de impasses na
gestdo e no uso da agua que sejam centradas na dignidade humana e no principio
da solidariedade, cenario em que a soberania territorial ha que ceder espaco a
mecanismos de consenso e cooperagao internacional.

De acordo com o sustentado por Akehurst, a aplicacdo da ideia de soberania
interna fora transplantada de forma equivocada para o ambito internacional,
disseminando-se uma falsa ideia de que, sob o manto da soberania, o Estado
poderia fazer o que bem entendesse nas relagdes com outros Estados. A partir da
nogéo de soberania como sinbnimo de independéncia (que se contrapde a ideia de

superioridade da vontade estatal sobre o direito), o autor defende ndo haver

899 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito dos cursos de agua internacionais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. p. 50.
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qualquer incompatibilidade entre a nogdo de soberania estatal e o exercicio da
cooperagéo internacional.®%

Nesse particular, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre a Utilizagdo dos
Cursos de Agua Internacionais para fins Diversos dos da Navegacdo (1997)
estabeleceu os principios do uso equitativo e razoavel (artigo 5)*°', da obrigagdo de
nao causar dano significativo para os paises vizinhos (artigo 7)%°? e da obrigagdo
geral de cooperacao (artigo 8), entre os principios basilares orientadores do uso dos
cursos d'agua compartilhados.

A mencionada Convencéao estipula, ainda, que os principios do uso equitativo
e razoavel e da obrigagcdo de ndo causar danos devem prevalecer na resolucéo de
eventuais conflitos entre as utilizagcbes de um curso de agua internacional, com
énfase as exigéncias das necessidades humanas vitais (artigo 10).9%3

No que atine ao dever geral de cooperar, a Convengao das Nagdes Unidas

sobre a Utilizagdo dos Cursos de Agua Internacionais para fins Diversos dos da

900 “*Quando os internacionalistas afirmam que um Estado é soberano, tudo o que com isso querem
realmente significar € que ele é independente [...]. Nao pensam que ele esteja, de algum modo,
colocado acima do direito. [...] Todos sabemos quanto os Estados sao poderosos, mas o acento
da soberania exagera o seu poder e incita-os a dele abusar; sobretudo, mantém viva a supersticao
de que ha algo na cooperagao internacional que se aproxima de uma violagdo da natureza
intrinseca de um Estado soberano.” AKEHURST, Michael. Introdug¢ao ao direito internacional.

Coimbra: Almedina, 1985.

“Artigo 5. Utilizagédo e participagdo equitativa e razoavel 1 - Os Estados ribeirinhos devem, nos

seus respectivos territorios, utilizar um curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel.

Um curso de agua sera, em especial, utilizado e desenvolvido por Estados ribeirinhos com vista a

obtengao da sua utilizagao otimizada e sustentavel e dos beneficios dai resultantes, tendo em

conta os interesses dos Estados ribeirinhos interessados, compativeis com uma protecgao
adequada do curso de agua. 2 - Os Estados ribeirinhos devem participar na utilizagéo,
desenvolvimento e protegdo de um curso de agua internacional de forma equitativa e razoavel. Tal
participacéo inclui tanto o direito de utilizagdo do curso de agua como o dever de cooperagao na
sua proteccdo e desenvolvimento, conforme previsto na presente Convengdo.” ORGANIZACAO

DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengéo das Nagdes Unidas sobre a utilizagio dos cursos de

agua internacionais para fins diversos dos da navegagao de 1997. [S. /], 1997. Disponivel em:

https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/ instrumentos/rar9-2005.pdf. Acesso

em: 10 jul. 2021.

902 “Artigo 7. Obrigagdo de ndo provocar dano significativo. 1 - Ao utilizarem um curso de agua
internacional nos seus territérios, os Estados ribeirinhos devem adotar as medidas necessarias
para prevenir a realizagdo de danos significativos que afetem os demais Estados ribeirinhos. 2 -
Quando, apesar disso, forem provocados danos a um outro Estado ribeirinho, os Estados cuja
utilizagédo provoca tais danos devem, na auséncia de um acordo que regule tal utilizagdo, adotar
todas as medidas necessarias, tendo na devida conta o disposto nos artigos 5.° e 6.°, em consulta
com o Estado afetado, com vista a eliminar ou minorar tais danos e, se adequado, a discutir a
quest&o da indenizagdo.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio das Nagdes
Unidas sobre a utilizacdo dos cursos de agua internacionais para fins diversos dos da
navegacao de 1997. [S. /], 1997. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/
documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.

903 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengio das Nagdes Unidas sobre a utilizagao
dos cursos de agua internacionais para fins diversos dos da navegagdo de 1997. [S. /], 1997.
Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/rar9-
2005.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.
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Navegacao determina que os Estados ribeirinhos “devem cooperar numa base de
igualdade soberana, de integridade territorial, de beneficio mutuo e de boa fé€"9%* de
modo a utilizarem e protegerem o curso de agua internacional compartilhado
adequadamente, sendo possivel, para tal finalidade, a associacao ou a criagao de
mecanismos e comissdes visando facilitar a cooperagéao internacional.

De ser frisado, ainda, que o gerenciamento cooperativo de recursos hidricos
compartiihados requer a participagdo de todas as partes interessadas
(stakeholders), em especial a dos governos locais envolvidos. Nesse sentido,
embora seja um critico da atuagdo subnacional em matéria de gestdo de conflitos
hidricos, Moore®® admite que a agdo coletiva interjurisdicional funciona melhor a
partir de estruturas institucionais que equilibram os interesses nacionais e 0s
subnacionais, assim como os interesses dos usuarios da agua e da sociedade em
geral.

O informe recém-publicado pelo Relator Especial do Conselho de Direitos
Humanos da ONU sobre direitos humanos e meio ambiente reforca o dever de
cooperagdo, ao reafirmar a obrigagdo dos Estados de cooperar em nivel
internacional para assegurar a gestdo equitativa e sustentavel de rios, lagos e
aquiferos transfronteiricos, tendo em vista que 60% (sessenta por cento) de toda a
agua doce existente no planeta se encontra em ecossistemas compartilhados por
dois ou mais paises. A aludida cooperagcdao deve abarcar, além da troca de
informagdes, transferéncia de tecnologias e cumprimento dos compromissos
assumidos internacionalmente, a garantia de que as atividades realizadassob a
jurisdicdo ou controle de cada um dos Estados ndo causem danos graves ao meio
ambiente e, em especial, aos recursos hidricos, tampouco a populacdo de outros

Estados ou a areas que estejam fora de sua jurisdigdo.%%6

904 Artigo 8 da Convengdo. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Convengédo das Nagdes
Unidas sobre a utilizagido dos cursos de agua internacionais para fins diversos dos da
navegagao de 1997. [S. /], 1997. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/
files/documentos/instrumentos/rar9-2005.pdf. Acesso em: 10 jul. 2021.

%05 MOORE, Scott M. Subnational hydropolitics: conflicts, cooperation, and institution-building in
shared river basins. New York: Oxford University Press, 2018.

%06 UNITED NATIONS. Human Rights Council. Los derechos humanos y la crisis mundial del
agua: contaminacioén del agua, escasez de agua y desastres relacionados con el agua - Informe
del Relator Especial (A/HRC/46/28). Geneva, 2021. Disponivel em: https://undocs.org/es/A/HRC/
46/28. Acesso em: 10 jul. 2021.
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5.2 GOVERNANGCA MULTINIVEL E O CRESCENTE PROTAGONISMO DOS
ATORES NAO-ESTATAIS

Com o avangar da globalizacdo e a consequente porosidade das fronteiras
estatais e perda de efetividade da atuagcdo estanque dos Estados-Nacao, os
problemas mundiais passaram a ser debatidos e governados por uma multiplicidade
de atores, em diversos niveis, fazendo emergir arranjos de governaca em ambito
global como alternativa para solugao dos problemas transnacionais.

De acordo com Krahmann®’, a governanca deve ser compreendida como
processos e estruturas que possibilitam que atores governamentais e nao-
governamentais®® coordenem “suas necessidades e seus interesses
interdependentes através da construcdo e implementacido de politicas na auséncia
de uma autoridade politica unificadora”.

Ademais, a governanga caracteriza-se pela descentralizacdo do poder na
gestao das relagdes internacionais e pela adesdo dos destinatarios das normas e

das decisdes. De acordo com Amaral Junior®®®, a governanca global:

E hoje reclamada para corrigir as falhas de mercado, a prover bens publicos
internacionais, a garantir o estado de direito, especialmente a resolugéo de
disputas comerciais e disputas em outras areas, a assegurar a estabilidade
financeira e monetaria, a estabelecer regras comuns para o comércio
internacional, a elaborar regimes para os transportes e a comunicagao
global, além de solucionar os problemas ambientais.

Ao tratar das tendéncias da governanca global na atualidade, Streck®'?

ressalta a mudanga de foco do nivel internacional e governamental para uma

907 KRAHMANN, Elke. National, regional and global governance: one phenomenon or many. Global
Governance, [S. /], v. 9, p. 331, 2003.

908 A respeito dos sujeitos de direito internacional publico (Estado-nagdo e Organizagdes Internacionais
Governamentais), convém esclarecer que, sob o ponto de vista da doutrina classica, ndo se
confundem com os atores internacionais. Nesse sentido, em que pese todos os sujeitos internacionais
serem também atores internacionais, o inverso ndo é verdadeiro, pois aos atores faltaria a
personalidade juridica para celebragdo de tratados internacionais. Destacam-se, ainda, como
caracteristicas distintivas dos sujeitos de Direito Internacional: a capacidade de ter responsabilidade
internacional; a capacidade de recorrer aos procedimentos contenciosos internacionais; a capacidade
de se tornar membro e participar plenamente da vida de organizagbes internacionais; € a capacidade
de estabelecer relagdes dilplomaticas e consulares, ou seja, 0 denominado Direito de Legado. FLOH,
F. Direito internacional contemporaneo: elementos para a configuragido de um direito internacional na
ordem internacional neo-vestfaliana. In: SOARES, G. F. S. (org.). Direito internacional, humanismo e
globalidade. Sao Paulo: Atlas, 2008.

909 AMARAL JUNIOR, A. do. A solugao de controvérsias na OMC. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 33.

910 STRECK, Charlotte. Redes globais de politicas publicas como coalizdes para mudancga. In: ESTY,
Daniel C.; IVANOVA, Maria H. (org.). Governanga ambiental global: op¢cdes e oportunidades.
Traducgéao de: Assef Nagib Kfouri. Sdo Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2005.
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governanga de multiplos niveis e multissetorial, guiada por uma abordagem mais
participativa e integrada.

Consoante o “Roteiro para a Localizagao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”, produto de parceria firmada entre a Forga-Tarefa Global de Governos
Locais e Regionais junto a ONU, a ONU Habitat e o PNUD com vistas a
implementagdo e acompanhamento dos ODS em nivel subnacional, o sucesso da
governanga multinivel depende de trés fatores principais, quais sejam, “o principio
da subsidiariedade, o respeito a autonomia local e o dialogo estruturado tendo por
base a confianga mutua entre os atores”'!.

Nesse mesmo sentido, Matias®'? assevera que a governanga global nio se
limita a atividade dos Estados, distinguindo-se também “pela existéncia de uma
infinidade de atores, muitos deles n&o estatais, que contam com suas proprias
estruturas e processos de decisao.

De fato, a pluralidade de atores estatais e nao-estatais envolvidos no

processo de governanga global se relaciona em multiplas redes:

Tal governanga global pluralista, entdo, envolve muito mais atores do que
meros governos nacionais como agentes primarios da politica internacional.
[...] E essa compreensdo ndo é apenas sobre as escalas existentes de
organizacao e autoridade, mas inclui, de forma crescente, novos conjuntos
difusos de relacionamentos em mudiltiplas redes (tradugéo nossa).?'3

Diante das complexas mudangas ocorridas na sociedade contemporanea, que
alteraram os parametros da regulagao tradicional e implicaram a transformagao da
racionalidade do direito, que passa a operar numa realidade policéntrica, de poder
partiihado entre Estado e diversos novos atores (incluindo a sociedade civil),

Arnaud®“ adverte que as instituicbes e os codigos do direito precisam ser

repensados e sugere uma abordagem pds-moderna de governanga, pautada em um

911 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL (ONUBRASIL). Roteiro para a localizagio
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel: implementagdo e acompanhamento no nivel
subnacional. [S. ], 2017. Disponivel em: https://www1.undp.org/content/dam/brazil/docs/ODS/
undp-br-roteiro-localizacao-objetivos-desenvolvimento-2017.pdf. Acesso em: 20 nov. 2021.

912 MATIAS, Eduardo Felipe P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade
global. Séo Paulo: Paz e Terra, 2014. p. 462.

913 No original: “Such a pluralist global governance, then, involves many more actors than merely
national governments as the primary agents of international politics. [...] And this undestanding is
not just about existing scales of organisation and authority, but increansingly includes diffuse, new
sets of relationships in multiple networks”. HERRSCHEL, T.; NEWMAN, P. Cities as international
actors: urban and regional governance beyond the Nation State. London: Palgrave Macmillan,
2017. p. 57.

914 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras: entre globalizacdo e pds-globalizagdo. Critica
da razdo juridica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. v. 2.
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didlogo permanente entre o governo e os novos atores da governanga, como
solugéo aos dilemas de equilibrio, legitimidade e eficacia frente a este cenario.

Nesse diapasao, uma governanca global eficaz exige o “reconhecimento de
uma pluralidade de niveis de atuacdo e de atores e toma como premissa a busca
por cooperagao, haja vista um contexto de globalizagao e interdependéncia”®’®.

Em verdade, desde a segunda metade do século XX o direito internacional
sofre um intenso processo de fragmentagéo, responsavel pela multiplicidade de
normas (que em certos casos ocasiona incompatibilidades), gerado e fortalecido por
uma série de fatores concorrentes, quais sejam: a intensificagdo da globalizagao®'®;
a proliferacdo das regras internacionais; o aumento da fragmentac&do politica; a
regionalizagdo do direito internacional em razdo do incremento de instancias
regionais de produg¢ao normativa (a exemplo dos blocos econémicos e organizagdes
internacionais governamentais de ambito regional); a emancipagao dos individuos
frente aos Estados-nacdo e a especializacdo da atividade regulatoria
internacional®'”.

Outrossim, para fazer frente aos desafios determinados pela nova realidade
internacional, se faz necessario que os sujeitos e atores internacionais tenham o ser
humano como foco na discussao das agdes e politicas globais — seja do individuo
considerado isoladamente, seja da humanidade como um todo, assegurando
respeito aos direitos humanos de modo uniforme em todo o globo, sem distingdo de
qualquer natureza, de modo a garantir o desenvolvimento sustentavel das cidades,
uma adequada gestao dos riscos advindos das mudancgas climaticas, a preservagao
€ 0 acesso equitativo aos recurso naturais, bem como uma distribuicdo mais
equanime dos servigos e espagos urbanos.

De acordo com Ramos?18:

915 LIMA, Gabriela Garcia Batista. O conceito de governanga global do desenvolvimento sustentavel
no estudo da efetividade da norma juridica: reflexdes epistemolégicas. Revista do Programa de
po6s-Graduagao em Direito da UFC, Fortaleza, v. 32, n. 2, p. 159, jul./dez. 2012.

916 Para Bosselmann: “A globalizagdo é a grande responsavel pelas mudancgas sociais, econémicas e
ambientais sofridas na humanidade e tem encurtado a capacidade de regulagdo de areas chaves
das nagdes-estado, aumentando as lacunas que precisam ser preenchidas por novos atores.
Assim, os Estados dependem da atuagdo da sociedade civil para compensar o poder publico
perdido.” BOSSELMANN, Klaus. O principio sustentabilidade. Transformando direito e
governanga. Tradugéo de: Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 73.

917 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugao de controvérsias na OMC. Sao Paulo: Atlas, 2008.

918 RAMOS, André de Carvalho de. A pluralidade das ordens juridicas e a nova centralidade do direito
internacional. In: MENEZES, Wagner (coord.). Boletim da sociedade brasileira de direito
internacional. Belo Horizonte: Arraes, 2013. p. 21.
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O fortalecimento dos direitos humanos internacionais acarreta a atragao dos
mais diversos temas da vida social nacional para o plano internacional. Isso
ocorre por dois grandes motivos: 1) serem os direitos previstos em tratados
redigidos de forma genérica e repletos de comandos indeterminados; e 2)
esses direitos, pela prépria definicao, representarem o centro essencial de
um ordenamento juridico, fazendo com que toda atividade humana possa
resvalar em determinado direito ou, ao menos, na dignidade humana —
qualidade esta intrinseca a todo ser humano.

Em adicdo, Salcedo®® reforga que a protecdo dos direitos humanos, ao
retratar interesses gerais da comunidade internacional, impde limites a vontade do
Estado-Nacao.

Consoante ja examinado, pode-se afirmar que um dos maiores desafios da
sociedade pos-moderna®? é justamente assegurar a sustentabilidade da vida
humana no planeta. Nesse contexto, € papel do Direito Internacional modelar a
realidade socioambiental a partir do global para o local, transformando-se em direito
de regulamentagdo®', na medida em que passa a definir o comportamento dos
Estados para concretizar os interesses gerais da sociedade global em seu conjunto,
a exemplo da gestdo sustentavel dos recursos hidricos no espago urbano e da
concretizacdo do acesso universal a agua potavel e ao saneamento, enfim, da
concretizacado de cidades sustentaveis.

Diante deste cenario cada vez mais complexo, diversos estudiosos tém se
debrucado ao estudo das mencionadas modificacdes estruturais no quadro tedrico
do direito internacional, resultantes da aproximagao entre realidades distintas®?2.

De um lado, expandiu-se a discussao do constitucionalismo para além das
fronteiras do Estado, tanto em virtude da transnacionalizacdo dos problemas
constitucionais, como em razdo do deslocamento dos processos politicos de poder
para atores privados (privatizagdo do Politico). Nesse sentido, Gunther Teubner®?,

revisitando a teoria sistémica de Luhmann®* propdés o que denominou de

919 SALCEDO, J. A. C. Soberania de los Estados y derechos humanos en derecho internacional
contemporaneo. 2. ed. Madrid: Tecnos, 2001.

920 Caracterizada pela mudanga de percepgdo sobre o tempo e o espago, bem como por profundas
alteragdes nas dindmicas social, econdmica e politica. HARVEY, David. Condi¢do pés-moderna:
uma pesquisa sobre as origens da mudanca cultural. Tradugdo de: Adail Ubirajara Sobral e Maria
Stela Gongalves. Sdo Paulo: Loyola, 2013.

921 Em contraposigdo a preocupacédo simplista do direito internacional classico de apenas disciplinar a
coexisténcia entre Estados nacionais, por meio da restricdo do uso da forga.

922 BRASIL, Barbara Dayana. Direitos humanos e investimento estrangeiro: perspectivas para
interagcdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

923 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagédo. Sado
Paulo: Saraiva, 2016.

924 | UHMANN, Niklas. O direito da sociedade. S&o Paulo: Martins Fontes, 2016.
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fragmentos constitucionais ou constituicdes parciais, admitindo a criagcdo de normas
constitucionais por meio do acoplamento entre diferentes sistemas sociais e o
Sistema do Direito, para além do Estado Nacional.

Por outra vertente, retomaram-se os estudos da teria cosmopolita®?®, a partir
da qual se passou a reinvindicar uma dimenséo juridica (“cosmopolitismo normativo
ou juridico”)??¢, que tem como valor a justica (em substituicdo a premissa da paz
perpétua de Kant) e como ponto de partida uma concepgao pluralista das relagdes
transnacionais, reconhecendo a existéncia de diferentes graus de integragdo das
normas internacionais entre os mais variados atores cosmopolitas, dentre os quais
encontram-se 0s governos subnacionais, cujas principais caracteristicas sdo as
seguintes:a persecucao por fins de interesse publico (sdo atores governamentais); a
territorialidade (pois referem-se a espagos onde o fendmeno da globalizagdo se
materializa); o fato de contarem com uma estrutura juridica e administrativa (em que
diversos atores interagem e atuam em conjunto); e autonomia, configurando-se
como espacgos democraticos para participagéo cidada.®?’

Nas palavras de Rosenau®?®, a complexidade dos atores internacionais
promoveu, a partir do fim da Guerra Fria, uma bifurcagdo no sistema internacional,
tradicionalmente pautado na figura central dos Estados soberanos (estatocéntrico),
com o surgimento, em paralelo, de um sistema multicéntrico (composto por atores
“‘livres de soberania”), em que a autoridade do Estado passou a ser compartilhada
por coletividades supra ou transnacionais (direcdo exdgena) e por atores
subnacionais que passam a garantir a sua autonomia no mundo policéntrico (diregao
endégena). E nessa direcdo que caminha a governanca global ambiental,
notadamente no que toca as mudangas climaticas.

Em tal conjuntura, a exclusividade da diplomacia estatal tradicional &
desafiada tanto sob o aspectivo normativo como pelo funcional. Sob o prisma

normativo, os cidadaos exigem maior participagao nos assuntos internacionais, haja

925 KANT, Immanuel. A paz perpétua: um projeto filoséfico. Tradugdo de: Mourdo. Covilha:
Universidade da Beira Interior, 2008.

926 DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (lll). La refondation des pouvoirs.
Paris: Seuil, 2007.; SALDANHA, Jania Maria Lopes. Cosmopolitismo juridico: teorias e praticas
de um direito emergente entre a globalizagdo e a mundializagdo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2018.

927 \/ILLARRUEL REYNOSO, Daniel; RODRIGUEZ, Betsy Karenina Rua; PEREZ, Ana Paula Morales.
Actores e intereses en la construccion del interés local internacional del estado de Jalisco. In:
VILLARRUEL REYNOSO, Daniel et al. (coord.). Actores locales, impactos globales: aportes
académicos en paradiplomacia. Guadalajara: Editorial Universidad de Guadalajara, 2019. p. 14-33.

928 ROSENAU, James. Turbulence in world politics. Princeton: Princeton University Press, 1990.
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vista que temas como desenvolvimento global sustentavel e mudangas climaticas
passaram a influencia-los mais diretamente. “Nessa perspectiva, a cidade
certamente tem facil acesso a essa porta de entrada para as relagdes internacionais.
Funcionalmente, por outro lado, a eficacia do Estado atuando sozinho é questionada
em um contexto pluralista e complexo.”9%°

Nessa dindmica, as cidades se sobressaem por interagirem e operarem em
multiplas escalas que transcendem as fronteiras administrativas da governanca
municipal. Isso porque, além de atuarem nas diversas escalas que constituem a
propria cidade (residéncia, bairros, entre outros), passaram também — e de modo
crescente — a operar em escala planetaria, na medida em que as cidades
compartilham certas caracteristicas entre si (grande numero de edificios, grandes
quantidades de lixo, problemas de mobilidade, inundagdes, falta de agua, e assim
por diante).930

Para Sassen®', as cidades sdo multiescalares, por exemplo, quanto a
geografia dos danos ambientais que produzem, os quais ultrapassam as fronteiras
de seu territério, expandindo-se pelo globo terrestre, ainda que possam refletir
também internamente (como danos a saude decorrentes de poluicdo, por exemplo).
De igual modo, as cidades podem ser consideradas multiescalares quanto a
demanda por recursos naturais, cuja geografia da extracdo e do processamento
transcende o espago urbano, mas se materializa nas cidades na forma de
combustivel, mobilia, veiculos, entre outros. E, notadamente, a autora sustenta que
as cidades sao multiescalares na medida em que abrigam uma variedade de niveis
de politica — do do local ao supranacional — que ao se materializarem por meio de
acdes, procedimentos, regulagcbes, sangdes, entre outros, produzem resultados
diferentes do observado em outras escalas de governos quanto a concepgao e as

especificidades de implementacédo dessas politicas.

929 Tradugdo nossa. No original: “From this perspective, the city certainly has easy access to this entry
point to international affairs. Functionally, on the other hand, the effectiveness of state acting alone
is questioned in a pluralist and complex context.” MARCHETTI, Raffaelle. City diplomacy. From
city-state to global cities. Michigan: University of Michigan Press, 2021. p. 42.

930 SASSEN, Saskia. Bringing cities into the global climate framework. /n: JOHNSON, Craig; TOLY,
Noah; SCHROEDER, Heike. The urban climate challenge: rethinking the role of cities in the
global climate regime. New York: Routledge, 2015. p. 24-36.

981 SASSEN, Saskia. Bringing cities into the global climate framework. /n: JOHNSON, Craig; TOLY,
Noah; SCHROEDER, Heike. The urban climate challenge: rethinking the role of cities in the
global climate regime. New York: Routledge, 2015. p. 24-36.



245

Em ultima analise, a fragmentagcédo do direito e a multiplicidade de atores na
arena internacional pode fornecer beneficios sistémicos importantes para a
governanga dos desafios globais, como é o caso da questado hidrica. Isso porque,
em razdo de ser uma abordagem mais democratica, permite diversos foros
alternativos para participagdo de atores estratégicos, tais como as cidades e
governos locais que, pela linguagem restrita da soberania, estariam fora do jogo.%3?

No que atine a governanga da agua, a incompatibilidade entre os limites
hidrologicos e administrativos somada a multiplicidade de atores envolvidos na
concepgao e implementagdo de politicas de agua aumenta os desafios de
governanga multinivel e multiescalar®®3, o que exige mecanismos de coordenagéo e
cooperacao bastante sofisticados.%3*

A proposta que ora se desenha para fazer frente as lacunas da governanga
da agua nas cidades®® baseia-se na nogéo de ecosystem governance desenvolvida

por Daniel Farber®%, objeto de andlise no topico a seguir.
5.3 GOVERNANCA GLOBAL DA AGUA COMO ECOSSISTEMA

Segundo Farber®’, ingressamos em uma nova geragdo da governancga
ambiental, a das Mudancas Climaticas, na qual questdes relativas a regulacédo e

implementagao das normas ambientais existentes passam a exigir especial atencao

982 BERMAN, Paul Schiff. Global legal pluralism: a jurisprudence of law beyond borders. New York:
Cambridge University Press, 2012.

933 Sobre a distingdo entre as dimensdes de nivel e escala de governanga, Saskia Sassen esclarece
que enquanto: “Uma mudanga de escala resulta em novas interagcbes e relacionamentos,
geralmente uma organizagéo diferente. O nivel, por outro lado, € uma posicdo relativa em um
sistema organizado hierarquicamente.”. No original: “A change of scale results in new interactions
anda relationships, often a different organization. Level, on the other hand, is a relative position in a
hierarchically organized system.” SASSEN, Saskia. Bringing cities into the global climate framework.
In: JOHNSON, Craig; TOLY, Noah; SCHROEDER, Heike. The urban climate challenge: rethinking
the role of cities in the global climate regime. New York: Routledge, 2015. p. 32.

93¢ ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD).
Water governance in cities. OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel
em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

95 A OCDE identificou sete lacunas na governanga da agua nas cidades, cujo tratamento é
imprescindivel a melhoria do desenho e implementagao eficaz das politicas de agua: lacuna
administrativa, lacuna politica, lacuna de objetivo, lacuna de informacao, lacuna de capacidade,
lacuna de financiamento e lacuna de prestagdo de contas. ORGANIZACAO PARA A
COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OECD). Water governance in cities.
OECD studies on water. Paris: OECD Publishing, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/
9789264251090-en. Acesso em: 26 maio 2019.

9% FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

987 FARBER, Daniel A. The Implementation Gap in Environmental Law. Journal of Korean Law, v.
16, p. 3-32, dec. 2016.
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e empenho. Ao projetar medidas de mitigacdo as mudangas climaticas, ndo basta
que as normas estabelecam bons objetivos e novos estandares de protecdo. E
crucial cuidar para que esses padroes sejam de facil assimilagcdo e efetivamente
executados, a despeito das ramificacdes das normas juridicas aplicaveis em ambito
interno, internacional e transnacional.

Ao comparar a governanga ambiental tradicional a governanga climatica
emergente, Farber destaca que enquanto o governo federal mantém a sua posi¢ao
de centralidade na primeira, no regime de mudangas climaticas € crescente a
atuacdo dos governos locais, sinalizando uma mudanga significativa na abordagem
regulatoria e de governanga do clima®.

De fato, o Relatério de Desenvolvimento Mundial da Agua publicado pelas
Nacodes Unidas em 2020 destaca o papel de lideranca das cidades no processo de
implementagdo de agbes climaticas em diversos paises®?®. Isso porque os
problemas decorrentes das mudangas climaticas se apresentam mais complexos
que os conflitos ambientais que antecederam o Antropoceno, repercutindo de forma
desterritorializada e transtemporal.®40

Ao contrario da expectativa inicial, no regime juridico climatico, em especial
na governanga climatica emergente, tem sido observada uma atuagao estatal interna
pronunciada e crescente, notadamente por parte de cidades e atores privados.®*'

Destarte, o florescer desse novo modo de governanga ambiental relacionado
as mudangas climatica é marcado por uma rica diversidade de atores interagindo em

multiplas redes:

[...] a atividade dos Estados tem sido mais pronunciada em uma area de
preocupagao global, ndo em termos de questdes ambientais puramente
locais. Além disso, a atividade ndo se limita aos governos centrais; eles séo
acompanhados por iniciativas de cidades e empresas privadas da Apple ao
Walmart. Ademais, essas entidades ndo estdo agindo isoladamente umas
das outras. Esse grupo mais diversificado de atores também criou redes
cooperativas robustas que cruzam categorias e fronteiras nacionais. E
dentro de cada nivel de governo, agéncias ndo-ambientais - especialmente

938 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

939 WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (WWAP). The United Nations world water
development report 2020: water and climate change. Paris: UNESCO, 2020.

940 CARVALHO, Délton Winter de. Constitucionalismo Climatico: a tridimensionalidade do direito das
mudangas climaticas. In: TEIXEIRA, Anderson Vichinkeski; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel
Severo (org.). Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica: anuario do Programa de Pds-
Graduagao em Direito da Unisinos. Blumenau: Dom Modesto, 2021. p. 85-106.

%1 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.



247

reguladores de energia - assumiram papéis importantes. Esse esforgo nao
tem precedentes claros nas décadas anteriores do direito ambiental

(tradugéo nossa).?*?
A este modelo de governancga climatica emergente, que opera a partir de uma
abordagem bottom-up (ou seja, de baixo para cima e do local para alcangar
objetivos globais), baseada na diversidade de atores interagindo em multiplas redes,

o autor deu o nome de “ecosystem governance”%43:

Como os atores governamentais e ndo-governamentais influenciam uns aos
outros, atraem novos membros para a rede e impactam os membros que
nao fazem parte da rede por meio de multiplos canais diretos e indiretos, as
redes como a Internet fornecem um modelo inadequado. A situagdo com a
maior semelhanga, em termos das relagdes variadas e complexas entre
entidades, parece ser um ecossistema®4.

Entre outros possiveis beneficios, esse sistema de governanga mostra-se
mais robusto, diversificado, criativo e flexivel. Por meio dele, sobretudo em funcao
da atuacdo subnacional (estadual e local) e de atores privados, existe a
possibilidade, inclusive, de serem supridas mudangas politicas drasticas em nivel
federal®*®, notadamente no cenario hodierno, em que as liderangas de diversos
paises passaram a negar a existéncia de mudancas climaticas e crises ambientais.

A partir da abordagem de governanga como ecossistema, retoma-se a

discussdo sobre a fundamental contribuicdo dos governos subnacionais, em razao

942 No original: “Contrary to expectations, state activity has been most pronounced in an area of global
concern, not in terms of purely local environmental issues. Moreover, activity is not limited to state
governments; they are accompanied by initiatives from cities and private firms from Apple to
Walmart. Moreover, these entities are not acting in isolation from each other. This more diverse of
group of actors has also created robust cooperative networks that cross categories and national
borders. And within each level of government, non-environmental agencies — especially energy
regulators - have assumed important roles. This effort has no clear precedents in the earlier
decades of environmental Law”. FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in
environmental regulation. SSRN, Rochester, NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/
abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

943 FARBER, Daniel A. Continuity and Transformation in Environmental Regulation (February 20,
2019). Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.

944 No original: “Because governmental and non-governmental actors influence each other, attract new
network members, and impact non-network members through multiple direct and indirect channels,
the networks such as the Internet provide an inadequate model. The situation with the closest
resemblance, in terms of the varied and complex relationships between entities, would seem to be
an ecosystem”. FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation.
SSRN, Rochester, NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso
em: 31 jul. 2019.

%5 FARBER, Daniel A. Continuity and transformation in environmental regulation. SSRN, Rochester,
NY, Feb. 20, 2019. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3338988. Acesso em: 31 jul. 2019.
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de suas caracteristicas hibridas®¥, de forma cooperativa, mas também paralela a
atuagdo dos governos centrais®’, por meio da participagdo em redes de cooperagéo
de diversas categorias e abrangéncias territoriais.

A concretizacdo do direito humano a agua e a construgdo de cidades
sustentaveis no atual contexto globalizado e socioambiental requer a utilizagao
criativa e integrada®?® de instrumentos internacionais, transnacionais, regionais,
nacionais e locais de politica urbana e ambiental, abrindo caminho para o avancgo da
denominada governanca global.

O incremento do intercambio entre os Estados nos mais diversos aspectos
(tais como econbmico, social, politico, comercial, cultural, de seguranca e
ambiental), os riscos oriundos das mudancgas climaticas, em especial a crise hidrica
mundial e os desastres, assim como o processo mundial de intensificacdo da
urbanizacdo deflagraram a necessidade de o Direito regular situacoes

extraterritoriais e transnacionais®4°.

%6 No contexto de sua atuagdo internacional, como atores da governanga global, os entes
subnacionais apresentam caracteristicas mais semelhantes as de organizagbes privadas, destas
ultimas se difenciando por possuirem uma dimenséo territorial (0 que ndo se verifica nas ONGs e
demais atores privados). Ja no ambito interno, os governos nao centrais possuem natureza de
direito publico, integrando a administracdo publica e exercendo parcela da soberania estatal.
Essas caracteristicas hidridas permitem aos entes subestatais maior flexibilidade e dinamismo em
sua atuagédo internacional, além de assegurar uma participagdo mais democratica na governanga
dos assuntos globais, sendo estas caracteristicas apontadas pela literatura especializada como
justificativa para o seu protagonismo crescente na arena global. CHAN, Dan Koon-hong. City
diplomacy and “glocal” governance: revitalizing cosmopolitan democracy. Innovation: The
European Journal fo Social Science Research, [S. /], n. 29, v. 2, p. 134-160, 2016; MARCHETTI,
Raffaelle. City diplomacy. From city-state to global cities. Michigan: University of Michigan Press,
2021; ROSENAU, James. Turbulence in world politics. Princeton: Princeton University Press,
1990; SCHIAVON, Jorge A. Comparative paradiplomacy. New York: Routledge, 2019;
LATOUR, Bruno. Jamais fomos modernos. Tradugdo de: Carlos Irineu da Costa. Sdo Paulo:
Editora 34, 2013.

%47 A partir da relagdo estabelecida entre o Governo central e a unidade paraestatal, Soldatos
classifica a paradiplomacia em cooperativa (coordenada pelo Governo central) ou paralela
(desenvolvida de forma autbnoma pelos governos subnacionais, com ou sem supervisdo do
Governo central, podendo, inclusive, ser contraria a posi¢ao oficial do Governo central na politica
externa). SOLDATOS, Panayotis. Na exploratory framework for the study of federated states as
foreign-policy actors. In: MICHELMANN, H. J.; SOLDATOS, P. Federalism and international
relations: the role of sbnational units. Nova York: Oxford University Press, 1990.

948 “Ag grandes questdes ambientais do nosso tempo (a saber, o aquecimento global, a polui¢édo do ar
e das aguas, a inseguranca alimentar, o exaurimento nitido dos recursos naturais, o
desmatamento criminoso e a degradagao disseminada do solo, sé para citar algumas) devem ser
entendidas como questdes naturais, sociais e econdmicas, simultaneamente, motivo pelo qual sé
podem ser equacionadas mediante uma abordagem integrada, objetiva, fortemente empirica e,
numa palavra, sistematica.” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2012. p. 31.

%49 AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugao de controvérsias na OMC. Sao Paulo: Atlas, 2008.
Consoante destaca o professor, a acentuagao da interdependéncia causada pela globalizagédo
ampliou o campo regulatério do Direito Internacional, anteriormente concentrados relagdes
diplomaticas.
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Com efeito, o atual estagio da vida em sociedade “produz horizontes
normativos de bens comuns e nos impele para além da moldura nacional, rumo a
uma perspectiva cosmopolita”®. Em outras palavras, as questdes ordinariamente
pensadas e reguladas a partir de uma perspectiva interna, como a gestdo da agua e
das cidades, passam a exigir tratamento a partir da perspectiva da Humanidade.

Nesse novo cenario internacional, as teorias ligadas a governanga ganharam
forca a partir do final do século XX, passando a governanga “a tratar de estratégias
comuns e participativas entre diversos grupos sociais afetados pelos desafios do
mundo contemporaneo, buscando solucdes céleres e inovadoras para lidar com as
consequéncias negativas da globalizagdo", em especial as de carater ambiental.%"

O mundo néo circula ao redor dos Estados-nagao, estes é que orbitam em
torno do mundo em risco, fazendo emergir um modo diferente de fazer politica e de
gerir os bens e interesses globais, que supera o agir local ou nacional. Para que a
acao local seja bem-sucedida, Beck sugere que o Estado deve ceder lugar a
espacos de acdo cosmopolizados, n&o institucionalizados a partir do nacional,
tampouco limitados por fronteiras®®?.

Nota-se, pois, a expansao de regimes juridicos e a transferéncia de parcela
do poder anteriormente exercido pelos Estados, através dos respectivos governos
centrais, e por organizagdes internacionais intergovernamentais, a atores nao-
estatais. Nesse novo cenario, amplia-se a porosidade entre o nacional e o
internacional, entre o publico e o privado, e a solugdo de conflitos de normas pelo

critério hierarquico é insuficiente:

A crise da soberania doméstica é paralela ao colapso da imagem do mundo
internacional como uma estrutura hierarquica unitaria que tem a
Organizagédo das Nagdes Unidas em seu topo, governando um mundo de
soberanias domesticadas por meio do direito publico e da diplomacia. A
nova configuragdo global se assenta sobre relacionamentos informais entre
diferentes tipos de unidades e atores, enquanto o papel do Estado se

950 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 16.

951 KOTZIAS, Fernanda Vieira; SILVEIRA, Henrique Lago da. Contribuicdes da paradiplomacia para a
agenda ambiental da governanga global. /n: GONCALVES, Alcindo; REI, Fernando (org.).
Governanga e paradiplomacia ambiental. Santos: Editora Universitaria Leopoldianum, 2015. p. 12.

952 BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma nova realidade. Tradugéo
de: Maria Luiza X. de A. Borges. Rio de Janeiro: Zahar, 2018.
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transformou de legislador em facilitador de sistemas autorregulados
(tradugdo nossa).9%3

A nogao de governanga global esta atrelada a esse novo paradigma, baseado
na passagem do modelo de Estado nacional para o da sociedade global®®*. Segundo

Gongalves e Costa®®:

[...] o modelo de sociedade global, no qual existem outros dois niveis de
poder além do nacional e do internacional, que sao o transnacional e o
supranacional. Na sociedade global, os Estados dividem parte de seu poder
com outras entidades transnacionais e supranacionais, e, a partir da
interdependéncia dos povos, tornam-se necessarias novas instituicdes,
caracterizadas por ‘regimes internacionais’, em um sistema que pode ser
denominado ‘governanga global’.

Dito de outro modo, a governanga implica a fragmentagdo do poder politico
nas mais variadas dimensdes, destacando-se a geografica, a financeira, a normativa
e a decisoria, mas a estas nao se limitando.

Em tal contexto, a soberania estatal pode se apresentar como um obstaculo a

cooperagao dos Estados na gestdo de recursos hidricos e ao respeito aos direitos

humanos. Por essa razido, a soberania:

[...] ora como qualificagdo do poder que um Estado deve exercer sobre seus
recursos naturais, ora como bode expiatério para a inoperancia do Direito
Internacional — € um dado essencial para o estudo dos problemas da agua
doce no ambito das relagdes internacionais.

A cooperacgao € instrumento central para efetivagao do regime das aguas, em
especial em ambito internacional. E, para que se efetive a obrigacdo de fazer
embutida no principio da cooperacao hidrica, a negociagado € fundamental para que

sejam harmonizadas as decisdes governamentais e também dos érgaos locais de

gestdo das bacias hidrograficas.%¢

953 No original: “The crisis of domestic sovereignty is paralleled by the colapse of the image of the
international world as a single, hierarchical structure at the top of which the United Nations governs
a world of tamed sovereigns through public law and diplomacy. The new global configuration builds
on informal relationships between different types of units and actors while the role of the state has
been transformed from legislator to a facilitator of self-regulating systems.” KOSKENNIEMI, Martti;
LEINO, Paivi. Fragmentation of international law? postmodern anxieties. Leiden Journal of
International Law, [S. /], v. 15, p. 557, 2002.

954 MATIAS, E. F. P. A humanidade e suas fronteiras: do Estado soberano a sociedade global. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2005.

95 GONGCALVES, Alcindo Fernandes; COSTA, José Augusto Fontoura. Governanga global e
regimes internacionais. Sdo Paulo: Almedina, 2011. p. 52.

956 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010.
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5.3.1 A atuagao das organizagoes internacionais e da sociedade civil na

governanca global da agua

A criagcdo da ONU, apdés a Segunda Guerra Mundial, deu largada ao processo
de instucionalizacdo do Direito Internarcional e promoveu uma “releitura da
concepgdo contemporanea da sociedade global™®’. Tal afirmagdo se deve nao
apenas ao reconhecimentoda personalidade juridica das organizagdes
internacionais interestatais, mas, sobretudo, a essencial contribuicdo da ONU para o
alargamento da participagdo dos mais diversos atores no debate dos problemas e
desafios globais, entre os quais se inserem os entes subnacionais, em especial os
governos locais.

Nesse novo desenho da sociedade global, o engessado debate acerca da
delimitacdo da personalidade juridica de direito internacional publico como condigao
necessaria para atuacao internacional cede espago para a concepgao de
governanga global e de atores transnacionais.

Assim, muito embora a governancga global tenha sido inicialmente concebida
como “um conjunto de relagbes intergovernamentais, a intensificagdo da
participacdo de outros atores no cenario internacional alterou o sentido da
prevaléncia estatal”®%8, passando-se a se admitir a crescente participagdo de ONGs,
empresas transnacionais e movimentos sociais, entre outros, na administracdo e
regulagcédo de problemas e interesses globais comuns.

Nesse contexto, a governanga global multinivel e multiescalar passou a
englobar os governos subnacionais, independentemente de seu reconhecimento ou
ndo como sujeitos de direito internacional, reconhecendo-os como atores
protagonistas na sociedade global contemporanea, em especial para lidar com
questdes transnacionais complexas, como os temas ambientais e a promogaodo
desenvolvimento sustentavel, como se extrai da Agenda 21 (1992) e da Agenda
Habitat (1996), e mais recentemente do Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas

(2015) e do Marco de Sendai para Reducgao de Riscos e Desastres (2015).

97 FARIAS, Valéria Cristina; REI, Fernando. Reflexos juridicos da governanca global subnacional: a
paradiplomacia e o direito internacional — desafio ou acomodacdo? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, DF, v. 13, n. 1, p. 326, 2016.

98 FARIAS, Valéria Cristina; REI, Fernando. Reflexos juridicos da governanca global subnacional: a
paradiplomacia e o direito internacional — desafio ou acomodacdo? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, DF, v. 13, n. 1, p. 330, 2016.
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A articulagdo internacional que emerge da governanga global e busca
responder aos problemas concretos da sociedade global ndo é sustentada “por uma
autoridade formal e prescinde da forga para ser aceita e vencer resisténcias”°. Ao
reves, escora-se na consecucao de objetivos comuns e na cooperagao internacional
de multiplos atores, sendo capaz néo apenas de influenciar o exercicio de poder e a
tomada de decisdes, como também de engajar a comunidade e o cidad&o®0.

A seguir, passar-se-a ao exame do papel fulcral desempenhado pela ONU,

por meio de suas principais iniciativas voltadas a governanga da agua e das cidades.

5.3.1.1 Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)

As preocupagdes da ONU com a governanga global da agua ndo sao
exatamente recentes. Mesmo antes da aprovacao do texto da Convenc¢ao de Nova
York sobre uso das aguas dos rios internacionais para fins diversos da navegagao
de 1997, ao final da Primeira Década Hidrolégica Internacional (1965-1974),
convencida do papel chave desempenhado pelos recursos hidricos no que diz
respeito ao desenvolvimento sustentavel, bem assim da necessidade de criagao de
mecanismos de cooperagao coordenados internacionalmente para ampliar a base
de conhecimento sobre o tema e, por conseguinte, a capacidade de gerir
racionalmente o uso da agua, a Organizagao das Nagdes Unidas criou, com auxilio
da comunidade cientifica, o Programa Hidrolégico Internacional (Intergovernamental
Hydrological Programme - IHP, em inglés), primeira iniciativa intergovernamental
pela agua doce no d&mbito do sistema onusiano.%"

Com foco nos aspectos cientificos, educacionais, culturais e de capacitacéao
hidrologica para uma melhor gestdo dos recursos hidricos, o /HP da UNESCO
promove e consolida redes transdisciplinares e intersetoriais para facilitar a

cooperagao em seu ambito de atuagdo e aumentar a conscientizagao das pessoas

959 FARIAS, Valéria Cristina; REI, Fernando. Reflexos juridicos da governanga global subnacional: a
paradiplomacia e o direito internacional — desafio ou acomodagdo? Revista de Direito
Internacional, Brasilia, DF, v. 13, n. 1, p. 330, 2016.

%60 REED, Maureen G.; BRUYNEEL, Shannon. Rescaling environmental governance, rethinking the
state: A three-dimensional review. Progress in Human Geography, [S. /], v. 34, n. 5, p. 646-653,
2010.

%61 ALMEIDA JUNIOR. Jodo Theotonio Mendes de. A cooperagdo nos usos de aguas superficiais
transfronteiricas no campo das relagées internacionais: o caso ltaipu. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018.; MAKARIGAKIS, Alexandros K.; JIMENEZ-CISNEROS, Blanca Elena. UNESCO’s
contribution to face global water challenges. Water, [S. /.], v.11, n.2, p. 388, 2019.
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incumbidas de decisgoes politicas nos niveis nacional, regional e global acerca das
previsdes e riscos relacionados as mudanca climatica e seus impactos humanos. %62
Devido ao incremento dos diversos fatores apontados no primeiro capitulo
desta tese como causas para a crise hidrica global, a atual fase do /HP da UNESCO
— Fase VIII (2014-2021) — tem como lema promover respostas aos desfios locais,
regionais e globais em matéria de seguranga hidrica (Water Security: Responses to
Local, Regional anda Global Challenge’s), atuando em seis areas tematicas — i)
Desastres relacionados & agua e mudancas hidrolégicas; ii) Agua subterranea em
um ambiente em mudanca; iii) Lidando com a escassez e a qualidade da agua; iv)
Agua e assentamentos humanos do futuro; v) Ecohidrologia, harmonia de
engenharia para um mundo sustentavel; e vi) Educagado hidrica, chave para a

seguranga hidrica — por meio de trés eixos de atuagao, a saber:

a) mobilizar a cooperagéo internacional para melhorar o conhecimento e a
inovagao para enfrentar os desafios da seguranga da agua; b) fortalecer a
interface entre ciéncia e politica para alcangar a seguranga da agua em
todos os niveis; e ¢) desenvolver capacidades institucionais e humanas para
a seguranga e sustentabilidade da agua (tradugéo nossa).%63

Ademais, a fase VIl do IHP visa enderecgar os principais desafios hidricos
identificados na Agenda 2030 da ONU, no Marco de Sendai para Redugéo do Risco
de Desastres e na NAU.

De especial interesse ao tema da presente pesquisa, cumpre destacar a
iniciativa do IHP da UNESCO denominada Urban Water Management Programme
(UWMP)%%4 que gera abordagens, ferramentas e diretrizes com vistas a permitir o
aprimoramento das c