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RESUMO

As relagdes de género sdo um tema de pesquisa recente dentro da area de Relacdes
Internacionais (RI). Considerando, portanto, a falta de estudos e visibilidade sobre a temética
dentro desta disciplina e do contexto politico internacional e nacional de varios paises, ¢
extremamente necessario que a histdria e o presente sejam discutidos sob uma perspectiva que
priorize as questdes de género a fim de que as mulheres conquistem seu espago no dmbito
publico e privado da sociedade. Nesse sentido, a presente monografia busca analisar o
possivel impacto do movimento sufragista britanico, que lutou pelo voto feminino, na politica
externa do Reino Unido no periodo da I Guerra Mundial (1914-1918). Para tal, a pesquisa
sera orientada pela Teoria Feminista de Relagdes Internacionais, especialmente pela visao da
autora Ann Tickner, e pela Analise de Politica Externa do Jogo de Dois Niveis, formulada por
Robert Putnam. Assim, ¢ possivel salientar que, embora existam conquistas na luta por
direitos civis femininos e pelo espaco publico e politico das mulheres, ainda ¢ preciso que
estas sejam reconhecidas como atores do sistema para, deste modo, serem capazes de
impacta-lo e modifica-lo. O objetivo deste trabalho ¢ contribuir para um pensamento mais
plural na Academia e para inspirar maior participacdo feminina nos espagos de tomada de

decisdo nacionais e internacionais.

Palavras-chave: Teoria Feminista de Relagdes Internacionais; Género; Politica Externa; Jogo

de Dois Niveis; Movimento Sufragista; Reino Unido; I Guerra Mundial.



ABSTRACT

Gender relations are a recent research topic within the area of International Relations
(IR). Therefore, considering the lack of studies and visibility on the subject within this
discipline and the international and national political context of several countries, it is
extremely necessary that the history and the present are discussed from a perspective that
prioritizes gender issues in order so that women conquer their space in the public and private
spheres of society. In this sense, this monograph seeks to analyze the possible impact of the
British suffrage movement, which campaigned for the female vote, on the United Kingdom's
foreign policy during the period of World War I (1914-1918). To this end, the research will be
guided by the Feminist Theory of International Relations, especially from the vision of the
author Ann Tickner, and by the Foreign Policy Analysis of the Two Level Game, formulated
by Robert Putnam. Thus, it is possible to emphasize that, although there are achievements in
the struggle for women's civil rights and for the public and political space of women, it is still
necessary that they are recognized as actors in the system in order to be able to impact it and
change it. The objective of this work is to contribute to a more plural thought in the Academy
and to inspire greater female participation in national and international decision-making

spaces.

Key-words: Feminist Theory of International Relations; Gender; Foreign Policy; Two Level

Game; Suffrage Movement; United Kingdom; World War 1.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso se propde a analisar a atuacdo do
movimento sufragista britdnico, no contexto da I Guerra Mundial, em relagdo a formulagado e
mudanga na politica externa do pais. Assim, com vistas a esclarecer e responder a pergunta
“Qual o impacto do movimento sufragista na politica externa do Reino Unido durante o
periodo da I Guerra Mundial?”, sera feita uma pesquisa que leve em considerag¢do os aspectos
de género do processo politico interno e externo de um pais. Isto &, a partir da perspectiva de
politica externa de Dois Niveis de Putnam e da visdo tedrica feminista de Tickner, buscar-se-a
analisar o papel das sufragistas britanicas na tomada de decisdo do governo durante o evento
histérico mencionado.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consiste, justamente, na analise da
participagdo do movimento sufragista feminino - seus objetivos, contribui¢des e dificuldades -
na politica externa do Reino Unido na I Guerra Mundial (1914-1918). Assim, tendo como
base a literatura feminista de Ann Tickener (2001, p. 2), a qual afirma que “apesar das
mulheres sempre terem sido players da politica internacional, frequentemente suas vozes nao
tém sido ouvidas na arena politica, nem na disciplina que as analisa™, entende-se a
importancia de considerar, primeiramente, as mulheres como atores e, da mesma maneira, dar
voz e espago a elas no cenario politico, econdmico e social nacional e internacional.

Isto posto, neste estudo, ¢ essencial compreender o feminismo ndo apenas como teoria,
mas também como ator, o qual tem influéncia sobre os eventos internacionais. A partir disso,
pode-se deslocar o entendimento da atuacdo feminista - ndo apenas da parcela sufragista do
movimento - para outros fendmenos histéricos ou, até mesmo, atuais, sejam de guerra, sejam
de outro carater. Deste modo, constitui-se de grande importancia a percep¢ao deste trabalho
ndo somente com o intuito de dar visibilidade a participagdo feminina na conjuntura
internacional, porém também equivaler-se como forma de questionamento dos pressupostos
tradicionais da disciplina de Relagdes Internacionais (RI), no ambito dos estudos de género e
de politica externa.

Assim, para a formulacdo desta pesquisa, ela foi baseada em pontos como: i) a falta de
reconhecimento das mulheres como atores nas Relagdes Internacionais tem origem nas
estruturas hierdrquicas de género tradicionalmente impostas na sociedade e este fato ¢

retratado, por conseguinte, nas pesquisas deste campo de estudos e na propria realidade

!'No original: “While women have always been players in international politics, often their voices have not been
heard either in policy arenas or in the discipline that analyzes them”.
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vivenciada por este grupo social; e ii) a acdo do Estado ¢ aquela tomada por quem age em
nome deste (FIGUEIRA, 2011), ou seja, a agdo do Estado e a politica externa sdo carregados
de subjetividade, pois o agente tomador de decisdo carrega ideologia, emoc¢des, cultura e
outros aspectos cognitivos e sociais que influenciam suas condutas. Nesse sentido,
considerando a escassez de literatura sobre o tema desta pesquisa e o carater recente do debate
feminista no campo de RI, entende-se que as teorias continuam seguindo modelos masculinos
e ocidentais de governo e de Estado e, portanto, que este padrdo deve ser questionado e
quebrado, a fim de que ocorra o desenvolvimento de novas linhas de pensamento, cujas
caracteristicas sejam aberta, plural e menos desigual, de modo a levar em conta questdes de
género, raga, nacionalidade, sexualidade e etnia.

Segundo Tickner (2001), existe certa confusdo e davida sobre a relacdo entre a
abordagem feminista e as questdes da politica global e das high-politics. Entretanto, a relagao
estd justamente na capacidade da teoria feminista de desafiar os preceitos - normalmente,
associados a masculinidade - e de divergir das epistemologias das teorias convencionais de
RI, tratando dos mesmos assuntos, mas com uma perspectiva diferente. Em outras palavras,
por exemplo, ao passo que a disciplina tem tratado temas de seguranca com uma visdo
estrutural ¢ no nivel de decisdo estatal, a teoria feminista busca centrar-se na maneira como a
politica global pode contribuir para a seguranca dos individuos, especialmente aqueles
marginalizados na sociedade. “Enquanto tedricos de RI se concentram nas causas e na
finalizagdo das guerras, feministas se preocupam com o que ocorre durante os conflitos, bem
como com suas causas e términos”? (TICKNER, 2001, p. 4).

A vista disso, este estudo tem o objetivo de entender, conforme explicado por Ann
Tickner, o que ocorreu especificamente durante a I Guerra Mundial (IGM), bem como a
relagdo das sufragistas britanicas com a politica externa do pais naquele momento. Para
analisar esta problematica e respondé-la de forma assertiva, o presente trabalho sera
estruturado em cinco partes. A primeira parte consiste nesta introdu¢do, em que sdo
apresentados o tema e o problema de pesquisa, bem como os objetivos relacionados. Além
disso, trata-se da importancia e justificativa deste trabalho, na esfera académica e pratica de
relagdes internacionais, e da metodologia utilizada.

O segundo capitulo corresponde ao referencial tedrico, o qual aborda os principais
conceitos e perspectivas utilizadas para a constru¢ao deste estudo. No primeiro subcapitulo, ¢

explicado sobre o desenvolvimento e aplicagdo da teoria feminista de RI, a qual defende a

2 No original: “Whereas IR theorists focus on the causes and termination of wars, feminists are as concerned
with what happens during wars as well as with their causes and endings”.
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inser¢do das questdes de género nos debates da disciplina, questiona suas estruturas
convencionas e busca a analise da mulher como ator politico, econdomico e social, pensamento
que vai ao encontro da proposta desta pesquisa. No segundo subcapitulo, apresenta-se a
perspectiva e conceitos fundamentais acerca da Analise de Politica Externa e, especialmente,
da politica externa de Dois Niveis de Robert Putnam, que propde a correlagdo entre o nivel
doméstico e internacional na formulagdo da politica externa.

No terceiro capitulo, serd realizada uma revisdo histdrica bibliografica da propria I
Guerra Mundial, a fim de contextualizar o espaco e tempo da andlise, ¢ do movimento
sufragista britanico, abarcando as causas, principais expoentes, conquistas, motivagoes,
fragmentacdes etc. No quarto capitulo, serd apresentado o movimento sufragista sob o olhar
dos Dois Niveis de Putnam, ou seja, ¢ abordada analiticamente a relagdo do sufragio feminino
britanico, sua influéncia dentro e fora do pais, com o contexto dos antecedentes, do periodo da
IGM (1914-1918) e o imediato pds-guerra, buscando conectar tais eventos e o impacto que
cada um teve no outro. Na quinta e ultima parte, as considera¢des finais, sdo recordados
alguns dos principais pontos tratados ao longo do trabalho, assim como as conclusdes sobre o
tema, possibilidades de futuras pesquisas e um breve comentdrio acerca do assunto nos
tempos atuais.

Por fim, ¢ fundamental mencionar que, para elaboragdo deste estudo, levou-se em
conta alguns importantes aspectos metodologicos, os quais serdo explicados a seguir.
Considerando a relevancia do questionamento dos eventos internacionais existentes e levando
em conta a légica proposta por Lamont (2015), € possivel afirmar que a presente pesquisa se
encontra, dentro do continuum dos paradigmas das Ciéncias Sociais, na tradi¢do
epistemologica interpretativista - também conhecida como reflexiva ou pos-positivista -, pois
nega a utilizacdo dos métodos empiristas das Ciéncias Naturais, reconhece a
intersubjetividade deste campo de produ¢do de conhecimento e busca debater e desconstruir
as ideias e normas apresentadas como padrao pelas teorias tradicionais (LAMONT, 2015).

Assim, haja vista a grande pluralidade dentro da 4rea de pesquisa das Relagdes
Internacionais, percebe-se a necessidade de definir, além do paradigma, o tipo de estudo que
sera utilizado. Dessa forma, ¢ importante notar que, por meio da pesquisa de literatura deste
trabalho, ainda existem poucos estudos sobre o evento sob uma visdo feminista. Deste modo,
esta pesquisa visa compreender de maneira detalhada o fendmeno em questao e, portanto, sera
elaborada por intermédio de um estudo exploratério de carater descritivo (GERHARDT;

SILVEIRA, 2009).
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Além disso, tendo em conta a historicidade e relevancia do fendmeno em questao, sera
realizado um estudo histoérico por meio do método de andlise qualitativo, com base na Teoria
Feminista de RI. Finalmente, é importante mencionar que, como todos os métodos, a
abordagem qualitativa possui limitagdes, como generalizacdes e possivel viés do pesquisador.
Entretanto, também ¢ possivel afirmar que, de acordo com o problema de pesquisa proposto, o

método qualitativo constitui-se como o mais pertinente para este estudo (ALONSO, 2016).
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2 O FEMINISMO EXPRESSO NO JOGO DE DOIS NiVEIS

No presente capitulo, abordar-se-a o referencial tedrico que se constitui como base e
fundamento para anélise do tema de pesquisa proposto, ou seja, este trata de nogdes de género
da Teoria Feminista de Relag¢des Internacionais (RI), com foco na perspectiva adotada por
Tickner, e ideias de politica externa a partir da abordagem dos Jogos de Dois Niveis de
Putnam.

Os estudos feministas da area de Relacdes Internacionais comegaram a ser
desenvolvidos como forma de contestacdo aos topicos das correntes dominantes, as quais
possuiam notadamente carater masculino, enfatizando a necessidade da discussdo e
implementagdo do papel feminino dentro da disciplina. Ainda sobre a questdo da participagao
da mulher em RI, ¢ essencial salientar que este tema ainda ndo ¢ totalmente abordado e aceito
- no ambito tedrico e pratico -, havendo restricdes de sua participagdo no campo politico e,
logo, na politica externa. Diante disso, tratar dos conceitos de Putnam de politica externa ¢
imprescindivel para compreender a ligacdo entre o nivel interno e externo de um pais e as
possibilidades de atividade que podem ser exercidas por atores ndo estatais e, até mesmo, por
individuos.

Isto posto, € necessdrio se referir, primeiramente, a0 movimento feminista de forma
geral - e também ao grupo britdnico -, mencionando brevemente sua historia e principais
pontos, a fim de tratar, em seguida, dos assuntos propostos como tema de pesquisa deste
trabalho. Assim, tendo em mente melhor assimilagcdo dos conteudos, o capitulo serd dividido,
além deste texto inicial, em dois subcapitulos: o primeiro versa sobre a Teoria Feminista de
Relagdes Internacionais, sob visdo da autora Tickner; e o segundo, sobre as principais nogdes
da Analise de Politica Externa segundo o modelo dos Jogos de Dois Niveis, centrada em
Putnam.

Com a finalidade de redigir o presente capitulo, foi feita ampla revisdo da literatura
relacionada a tematica, utilizando-se de livros, artigos e outras fontes académicas. Referente a
pesquisa teodrica feminista, procurou-se ler e mencionar outras estudiosas da area, como
Estelle Freedman. Entretanto, por questdes de identificagdo tedrica e ontologica e
considerando a importancia e renome de Ann Tickner na academia, preferiu-se utilizar a
autora como principal base deste trabalho, especialmente seu livro “Gendering World
Politics”. No que diz respeito a Analise de Politica Externa, ¢ inegavel que um de seus
principais expoentes ¢ Robert Putnam, que abordou o tema, por meio da proposta de Dois

Niveis, de maneira inovadora. Este autor constitui-se como fundamento da pesquisa, ndo
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sendo, todavia, a unica referéncia utilizada, uma vez que é importante considerar as analises
de Ariane Figueira e Charles Hermann.

A mulher tem papel fundamental na sociedade e na politica internacional desde os
primordios das civilizagdes, tendo impactado e sido impactada por diversos eventos politicos
e econdmicos. Entretanto, apesar da participacdo feminina nesses fendmenos, a perspectiva
desta como ator - € ndo somente como objeto - apenas teve inicio no século XIX, quando
surgiu o feminismo. Este movimento de carater filosofico, politico e intelectual foi
responsavel pela luta e obtencdo de diversos direitos e conquistas femininas ao redor do
mundo, tendo como base a busca pela igualdade e libertagdo das mulheres frente a opressao
praticada pelas estruturas de género da época. No livro de Ann Tickner, “Gendering World

Politics”, a autora cita Susan Okin, que conceitua feministas como:

Aqueles que acreditam que as mulheres ndo devem ter desvantagens pelo seu
género; mulheres devem ser reconhecidas como possuidoras de igual dignidade
humana a dos homens e devem ter a oportunidade de escolher liviemente como
viver suas vidas® (OKIN apud TICKNER, 2001, p. 11).

Assim, entende-se que o feminismo levanta uma importante e complexa discussdo
sobre o papel da mulher na sociedade, bem como seus direitos: politicos e econdomicos, como
de contrato, de propriedade e ao voto; autonomia e integridade do corpo, como direito ao
aborto e reprodutivo, protecdo de mulheres contra a violéncia doméstica, contra o assédio
sexual e contra o estupro; e direitos trabalhistas. Contudo, o movimento ndo ¢ homogéneo,
havendo diferentes experiéncias, debates e demandas dentro dele (FREEDMAN, 2002).

Dentro da diversidade do feminismo, ¢ importante considerar a atuacao deste no Reino
Unido, haja vista que o movimento britdnico ¢ considerado um dos principais expoentes do
debate. O movimento de libertagdo feminina britanico, da mesma forma, nao é uniforme,
possuindo diferentes objetivos de acordo com a experiéncia e necessidade vivida por cada
grupo social de mulheres, isto ¢, os desafios, o raciocinio € o proposito da mulher branca
aristocrata britdnica diferenciam-se daqueles da mulher operaria e ambos divergem dos da
mulher negra das colonias do Império Britanico, por exemplo. O inicio da campanha do
movimento feminista do Reino Unido pode ser considerado quando da publicagdo da obra “4

Vindication of the Rights of Women”, de Mary Wollstonecraft, em 1792. Nesta, a autora

3 No original: “Those who believe that women should not be disadvantaged by their sex; women should be
recognized as having human dignity equal with men and the opportunity to live as freely chosen lives as men”
(OKIN apud TICKNER, 2001, p. 11).
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defende que as mulheres sdo dignas, assim como os homens, de possuir direitos naturais, tal
qual a educagdo (RILEY, 2018).

A partir do século XIX, a luta pela obtengdo dos direitos femininos se intensificou,
especialmente considerando o contexto de injustica social, politica e econdmica em relagdo a
mulher existente na época, além da questdo racial e de classe. Assim, as campanhas feministas
centralizavam-se justamente no combate a estas desigualdades. Nesse sentido, ¢ possivel citar
o Custody of Infants Act de 1839, que facilitou a peti¢do de acesso das mulheres aos seus
filhos e o Married Women'’s Property Act de 1882, o qual reafirmou a independéncia juridica
da mulher casada, bem como permitiu que esta mantivesse propriedade apds o casamento
(RILEY, 2018).

Por outro lado, as mulheres somente tiveram permissdo de divorciar-se em caso de
adultério em 1937, direito do qual os homens ja se beneficiavam ha 80 anos. Além disso, ¢
importante ter em conta que os direitos femininos mencionados anteriormente, em geral, eram
exercidos essencialmente pelas mulheres de maior classe social, pois estas tinham acesso a
consultoria legal (RILEY, 2018). As demais realizagdes do movimento feminista britanico
serdo abordadas posteriormente, mas cabe mencionar que ainda ha, no momento atual,
diversas lutas referentes a questdo de género sendo travadas, seja no Reino Unido, seja em

outros paises.

2.1 TEORIA FEMINISTA DE RELACOES INTERNACIONAIS

Apesar da longa trajetoria do movimento feminista, o questionamento e o combate
referentes as estruturas de género da sociedade mundial, na area de Relagdes Internacionais,
apenas iniciaram na década de 1980. Com o fim da Guerra Fria e o consequente declinio da
predominancia dos assuntos securitdrios € militares, uma nova gama de questdes comegou a
ter espago no debate e na agenda internacional de seguranga, bem como na academia de forma
geral. Assim, apesar de constituirem-se como problemadticas antigas, as Relacdes
Internacionais tém prestado cada vez mais atencdo nelas, buscando compreendé-las e
descrevé-las (TICKNER, 2001).

Dentro desse contexto, em uma disciplina que historicamente considerou o Estado
como principal agente do Sistema Internacional (SI), cresce a importancia de atores nao
estatais, sejam eles grupos sociais, movimentos civis e, at¢ mesmo, individuos. Como bem

menciona Ann Tickner (2001, p. 2):
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Apesar das relagdes internacionais nunca terem sido apenas sobre as relagdes entre
os Estados, o foco do estadista de RI parece ainda menos justificado hoje do que no
passado. As relagdes internacionais ndo podem ser restritas as politicas entre
Estados; a politica esta envolvida nas relagdes entre organizagdes internacionais,
movimentos sociais ¢ outros atores ndo estatais, corpora¢des transnacionais e
finangas internacionais, e organizagdes de direitos humanos, para citar algumas®.

A vista disso, considerando as diferentes agendas de discussio e realidades
experimentadas, ¢ possivel compreender as divergé€ncias ontologicas, epistemologicas e
metodoldgicas entre as teorias convencionais € a teoria feminista de Relagdes Internacionais.
Dessa forma, ainda que ndo exista uma relagdo direta ou formal entre feministas e pds-
positivas, muitas daquelas se identificam com estes. Nesse sentido, as tedricas feministas tém
procurado entender o papel da globalizagdo econdmica e social na manutengdo das estruturas
de género na sociedade, ou seja, elas questionam a expansdo das defini¢des de direitos
humanos e democracia centradas no Ocidente € nos homens. Além disso, também abordam a
importancia de trabalhar com a interseccionalidade dentro do feminismo, haja vista que a
posicdo da mulher varia de acordo com sua raga, classe e localidade, sem deixar de
reconhecer, no entanto, o posicionamento inferior em que € posta na coletividade, sendo
desvalorizada pessoal e profissionalmente na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)
(TICKNER, 2001).

A ultima década foi, assim, representada por diversos eventos fundamentais no
processo historico do Ocidente, como modernizagdo, industrializacdo, nacionalismo e
globalizacdo. Contudo, muitos destes acabam sendo excluidos da construcdo tedrica
convencional de Relagdes Internacionais. Dessa maneira, conforme citado por Tickner (2001),
Justin Rosenberg argumenta que a analise metodoldgica das teorias pds-positivistas, baseadas
na revisao historica e social, sdo diferentes do método positivista de andlise empirica e socio-
cientifica, justamente porque levam em conta os eventos historicos de forma concreta, e nao
abstrata.

Nesse sentido, a década de 1980 ¢ marcada pelo surgimento e pela consolidagdo do
chamado Terceiro Debate de Relagdes Internacionais, o qual definiu uma divisdo ndo apenas
metodolégica na academia, mas também epistemoldgica e ontologica, haja vista que a
discussdo levava em conta como estudar o fendmeno e, especialmente, o que estudar

(TICKNER, 2001), isto ¢é, procura-se realizar pesquisas historicas, sociais e filosoficas,

4 No original: “While international relations has never been just about relations between states, an IR statist focus
seems even less justified today than in the past. International politics cannot be restricted to politics between
states; politics is involved in relationships between international organizations, social movements and other
nonstate actors, transnational corporations and international finance, and human-rights organizations, to name a
few” (TICKNER, 2001, p. 2).
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diferentemente das cldssicas anteriores de teor empirista e baseadas em conceitos das Ciéncias
Naturais. Assim, no contexto de questionamento das bases da disciplina, emerge a teoria
feminista, juntamente de outras teorias consideradas pos-positivistas. Tais correntes tedricas
sdo consequéncia, portanto, das discussdes produzidas durante o Terceiro Debate®, entre
positivistas e pos-positivistas, indicando a divisao e as diferengas entre a primeira abordagem
- conhecida pelo conceito de mainstream de RI, como realismo, liberalismo e marxismo - ¢ a
segunda, considerada como ndo convencional, tal qual a teoria critica, o pos-colonialismo, o
construtivismo e a propria teoria feminista (LAPID, 1989).

Deste modo, o pensamento critico feminista identificou-se com a quebra de paradigma
proposta pelo Terceiro de Debate de RI, porém, ao passo que cresceu como corrente filosofica
e politica, ampliou também a diversidade de temas e problematicas existentes dentro do
movimento, concretizando a ebuli¢do de diferentes vertentes dentro deste, como liberal,
radical e interseccional, entre outras. Com isso, percebeu-se a importancia de se considerar as
diferengas entre as mulheres, mas também a necessidade de focar nas questdes comuns a
todas (TICKNER, 2001), a fim de fortalecer o movimento e, por conseguinte, ndo possibilitar
seu enfraquecimento por forgas externas, haja vista que este ¢ o problema que aborda - assim
como as pessoas que representa - ainda sdo constantemente ignorados pelas abordagens
positivistas e, até mesmo, pds-positivistas dentro da disciplina e na politica internacional.

A falta de presenca feminina no campo de RI ndo tem como unica causa as barreiras

legais defendidas pela visdo feminista liberal. De acordo com Tickner (2001, p. 21):

Académicas feministas de RI geralmente concordam com as reivindicagdes pos-
liberais sobre as estruturas de género serem socialmente construidas e mantidas por
meio das estruturas de poder que trabalham contra a participacdo das mulheres na
elaboragido de politicas externas e nacionais sobre seguranga®.

A partir dessa perspectiva, ¢ possivel conceber o Estado ndo com natureza neutra, mas

sim como um gendered state, ou seja, um ator com viés especifico de género, que promove e

5 Em Lapid (1989), é possivel destacar trés grandes debates tedricos em Relagdes Internacionais. O Primeiro
Debate, entre idealistas e realistas, tem carater ontologico e tem como principais autores Friedrich Engels,
Edward Carr ¢ Hans Morgenthau. O realismo ¢ baseado no pensamento hobbesiano, em que a guerra faz parte do
cenario anarquico do Sistema Internacional (SI), sendo de grande relevancia assuntos sobre seguranga, conflitos
e sobrevivéncia do Estado. Ja o liberalismo fundamenta-se na importancia do individuo e na possibilidade de
cooperagdo ¢ paz mundial no SI. O Segundo Debate, por outro lado, ¢ caracterizado por discussdes
metodologicas e pela oposigdo entre neorrealistas e neoliberais, com nomes como Kenneth Waltz, Robert
Keohane e Joseph Nye Junior. Por fim, o Terceiro Debate, j4 mencionado, ¢ explicado durante o presente
capitulo.

® No original: “Feminist IR theorists generally agree with post-liberal claims that gender hierarchies are
socially constructed and maintained through power structures that work against women’s participation in
foreign and national security policymaking” (TICKNER, 2001, p. 21).
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apoia praticas politicas voltadas, primordialmente, aos interesses dos homens (TICKNER,
2001). Nesse sentido, ¢ extremamente importante compreender o género como uma
construcdo social formulada pelo grupo social hegemonico no mundo ocidental: os homens. A
partir dessa constru¢do, advém consequéncias reais € muito problematicas, tais quais o
machismo e o patriarcado, ou seja, as defini¢des do que seria caracterizado como “feminino”
ou “masculino” e seus supostos papéis na sociedade foram pensados de forma a manter o
status quo e o poder dos homens e impostos de maneira hierarquica e unilateral, afastando,
por muitos anos, a possibilidade de contestacao do sistema patriarcal existente.

Em outras palavras, conceitos como soberania, seguranca, ordem, interno € externo
estdo intrinsecos e privilegiam a construcdo hegemodnica masculina, buscando manter os
padrdes do campo da politica e das relagdes internacionais sob o dominio dos homens. Dessa
forma, ¢ essencial atentar as construg¢des e reproducdes das identidades masculinas e seu
efeito sobre o ambito tedrico e pratico da disciplina. Para fins de compreensdo sobre a
dualidade feminino/masculino, pode-se citar a perspectiva comum e genérica de mulheres
boas e puras em oposi¢do a homens maus e, além disso, a associa¢do existente das mulheres
com qualidades maternais e pacificas, fato que deslegitima a voz feminina e enfraquece a
forca e o poder das mulheres na arena politica (TICKNER, 2001) - e pessoal, profissional,
econdmica, social etc. -, as quais acabam sendo definidas como “o lado mais fraco” dessa
relacdo dicotomica. Com isso, tendo em conta a visdo de senso comum acerca da necessidade
de representantes politicos fortes e agressivos, a fim de defender os interesses do Estado no
cenario da politica nacional e internacional, ¢ preferido o homem a mulher, cuja forca ¢
constantemente subjugada.

A subordinacdo feminina também ¢ de grande importancia para a compreensdo da
feminizacdo da pobreza, uma tendéncia que parece acompanhar o processo de globalizagao
mundial. Na busca da inclusdo e entendimento sobre a variedade de subordinagdes
enfrentadas pela mulher ao redor do mundo, as feministas de RI, visando abordar problemas
culturais e de identidade, tém introduzido questdes de raca e de classe, tal como abordagens
pos-coloniais. Com isso, por meio da percepcdo e respeito em relacdo a voz feminina, a
corrente de pensamento cldssica de Relagdes Internacionais ¢ confrontada, bem como sua
orientacdo caracterizada como ocidental, masculina e centrada nas grandes poténcias
(TICKNER, 2001).

A abordagem feminista tem buscado conhecer e identificar-se com as agendas ja
existentes de diversas teorias de Relagdes Internacionais. Com vistas a incorporagdo da

perspectiva de género as teorias liberais e realistas do debate interparadigmatico (Segundo
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Debate) de RI, Tickner menciona Sandra Whitworth, a qual sugere trés critérios para tal agdo:
primeiramente, deve-se abrir espago para a possibilidade de discussdo sobre a construgdo
social do significado de género; depois, € necessario que haja o debate acerca das varidveis
historicas na formulacdo das teorias; e, por fim, é preciso abordar teoricamente o conceito de
poder com o intuito de trazer a luz as relacdes de poder ocultas. Diante disso, ¢ nitida a maior
proximidade do feminismo a teoria liberal em detrimento da realista, haja vista que a primeira
considera questdes para além do foco Estadocéntrico e de seguranca nacional da segunda.
Entretanto, o liberalismo ndo observa as bases materialistas do conflito, do poder e das
desigualdades, constituindo-se como a-histdrico e, portanto, distanciando-se da perspectiva
feminista (TICKNER, 2001).

Assim, ¢ possivel considerar a abordagem critica como a mais proxima e promissora
para tratar da corrente feminista (TICKNER, 2001), pois com base no trabalho de Robert Cox,
aquela denuncia o cardter normativo e valorativo das teorias positivistas e defende a
necessidade de uma nova abordagem com potencial de mudanca no campo das RI
(MOEHLECKE, 2014). Porém, de acordo com Tickner, Whitworth traz o argumento que tal
jun¢do ndo seria muito proveitosa porque ambas correntes de pensamento estdo na periferia
das discussdes da area de Relagdes Internacionais, impossibilitando que a analise de género
seja levada ao mainstream da disciplina (TICKNER, 2001).

Assim, ¢ possivel dizer que nem todas académicas feministas consideram-se como
parte da teoria critica, porém a maioria atua como pos-positivista, tendo em vista os conceitos

de positivismo e de Terceiro Debate mencionados anteriormente.

Com preferéncia a acumulacdo de conhecimento hermenéutica, historicamente
baseada, humanistica e de tradigdo filosofica, em detrimento daquela baseada nas
Ciéncias Naturais, as feministas de RI sdo frequentemente céticas em relagdo as
metodologias empiricas [...]. Elas sdo desconfiadas do conhecimento Iluminista, o
qual elas afirmam ser baseado em conhecimento sobre e produzido por homens -
algo que parece particularmente verdadeiro na disciplina de Relagdes Internacionais’
(TICKNER, 2001, p. 28).

Além da teoria critica, h4 outras correntes de pensamento pds-positivistas - ou também
conhecidas como reflexivistas - em que o feminismo se enquadra e encontra espago para

discussdo. Dessa forma, a teoria normativa, a teoria feminista, a sociologia historica, a teoria

" No original: “With a preference for hermeneutic, historically based, humanistic, and philosophical traditions of
knowledge cumulation, rather than those based on the natural sciences, IR feminists are often skeptical of
empiricist methodologies [...]. They are suspicious of Enlightenment knowledge, which they claim has been
based on knowledge about, and produced by, men—a claim that seems particularly true of the discipline of
international relations” (TICKNER, 2001, p. 28).
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critica ¢ o pos-modernismo diferenciam-se em diversos pontos, no entanto fazem parte do
mesmo grande guarda-chuva epistemologico, que percebe as Relagdes Internacionais dentro
de um contexto interdisciplinar muito mais amplo, diferentemente das demais teorias
convencionais (TICKNER, 2001).

Para fins de completo entendimento, serd feito, a seguir, um breve resumo das
afinidades do feminismo com estas outras quatro teorias. Na teoria normativa, ¢ possivel
identificar o compartilhamento de valores tal qual a justica com o feminismo, sendo que este
leva em consideracao a exclusdo da mulher na articulacdo dos direitos humanos ¢, também,
questiona os conceitos de universalismo e de relativismo cultural. No tocante a sociologia
historica, as feministas concordam com a ideia da construgdo ¢ do desenvolvimento do Estado
ser entendida a partir de estruturas patriarcais, bem como seus impactos nos comportamentos
referentes a formulagdo politica e & busca por seguranga. Portanto, socidlogos histdricos e
feministas convergem seus posicionamentos quando rejeitam a nogdo liberal de que o Estado
seria um ator neutro na politica internacional (TICKNER, 2001).

A teoria critica, assim como a sociologia historica, analisa o desenvolvimento histérico
da sociedade a fim de entender suas formas de dominagao e, logo, como supera-las, ou seja, a
ordem vigente das relagdes sociais e politicas devem ser explicadas e questionadas. De modo
similar, as feministas estudam as estruturas de género como socialmente construidas,
historicamente varidveis e mantidas por meio das relacdes de dominagdo legitimadoras. Com
isso, o feminismo - conforme a teoria critica - busca emancipar-se destas estruturas,
abordando o conhecimento como reflexo dos interesses da sociedade que o produziu

(TICKNER, 2001).

Concordando com a afirmacdo de Cox de que a teoria ¢ sempre para alguém e para
algum proposito, o objetivo da abordagem feminista ¢ similar ao da teoria critica
como definido por Cox. Como os tedricos criticos, as feministas se preocupam com
0 contexto e processo historico e com ‘como nods construimos, ao oposto de ‘des-
cobrir’, nosso mundo’® (TICKNER, 2001, p. 32).

Por fim, apesar de algumas divergéncias, os pos-modernistas e as feministas
compartilham diversas premissas. Inclusive, ¢ possivel verificar o feminismo como uma
intersec¢do entre pds-modernismo e teoria critica, haja vista que estas duas teorias convergem

em variados pontos de discussdo, tais como o questionamento da ordem existente, a

8 No original: “Agreeing with Cox’s assertion that theory is always for someone and for some purpose, the goal
of feminist approaches is similar to that of critical theory as defined by Cox. Like critical theorists, feminists are
concerned with context and historical process and with “how we construct, rather than dis-cover, our world(s)”
(TICKNER, 2001, p. 32).
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desconfianca do pensamento ocidental - especialmente conceitos como racionalidade e
ciéncia - e a constatacdo de que a producdao do conhecimento ¢ feita a partir do interesse de
certos individuos. E importante mencionar, porém, que os pos-modernistas estio mais
dispostos a abandonar a logica do Iluminismo, discordando, por isso, das bases da teoria
critica. Em suma, feministas, teoricos criticos e pds-modernistas afirmam que o conhecimento
¢ moldado e construido de acordo com as relagdes de poder vigentes (TICKNER, 2001).

E possivel compreender, dessa forma, a atuacdo disruptiva e questionadora do
feminismo em relacdo as teorias convencionais de RI e, também, suas afinidades com aquelas
ndo convencionais, reconhecidas como pos-positivistas. Isto posto, entende-se que a tarefa
chave da andlise feminista ¢ estender o escopo de sua agenda, ndo apenas responder as
questdes nela ja existentes. Portanto, compreende-se que as tedricas feministas de RI tém
procurado desenvolver sua propria agenda de estudos e formular seus proprios programas de
pesquisa a fim de ampliar os limites do conhecimento da disciplina e, deste modo, fazer novos
questionamentos de diferentes formas (TICKNER, 2001). Assim, ouvindo vozes nao
convencionais de grupos marginalizados, elas t€ém possibilitado novos entendimentos de RI e
da politica mundial.

Além disso, ao invés de introduzir o género nas Relagdes Internacionais, o feminismo
busca revelar o papel deste que ja estd presente na teoria e pratica da area. Em outras palavras,

como afirma Ann Tickner (2001, p. 28):

Tentativas de ‘trazer as mulheres para RI’ alimentam a errdnea suposi¢do de que
elas ja ndo estariam 14 inicialmente. Como Cynthia Enloe nos diz, mulheres (bem
como pessoas marginalizadas em geral) estdo altamente envolvidas na politica
mundial, mas estruturas de poder existentes, institucionalizadas na divisdo entre as
esferas publica e privada e o que conta como ‘importante’, impedem que elas sejam
ouvidas’®.

Em outras palavras, ¢ imprescindivel ter em mente que a participagdo feminina no
campo politico - e publico de forma mais ampla - sempre foi realidade, as mulheres apenas
ndo eram vistas ou ouvidas. O feminismo busca justamente quebrar esse padrdao e levar ao
centro das discussdes e da tomada de decisdes os atores marginalizados que, até entdo, eram

excluidos destes espacos.

® No original: “Attempts to ‘bring women into IR’ feed into the mistaken assumption that they are not there in the
first place. As Cynthia Enloe tells us, women (as well as marginalized people more generally) are highly
involved in world politics, but existing power structures, institutionalized in the split between the public and
private spheres and what counts as ‘important’, keep them from being heard” (TICKNER, 2001, p. 28).
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A vista disso, torna-se essencial a execucdo do presente trabalho, o qual tem por
objetivo a andlise historica de um periodo de grande importancia para a sociedade mundial, no
qual o estudo da atuagdo feminina ndo ¢ identificado com a devida relevancia. Visando trazer
a luz este tema e a partir da premissa da importancia do papel das mulheres na elaboracdo da
politica externa do Reino Unido durante a I Guerra Mundial, ¢ necessario trabalhar a
problematica de maneira aprofundada e isso se daré através da Analise de Politica Externa dos

Jogos de Dois Niveis, a qual serd abordada a seguir.
2.2 POLITICA EXTERNA DE DOIS NiVEIS

No livro intitulado “Introducdo a Andlise de Politica Externa”, Ariane Figueira (2011)
versa sobre a tematica de mesmo nome, abordando a construgdo tedrica, os principais agentes
e os conceitos fundamentais dessa subarea de Relagdes Internacionais. De acordo com a
autora, o estudo da Analise de Politica Externa (APE) consiste em uma nova forma de abordar
as questdes de carater internacional. Isto ¢é, partindo do entendimento de que todo ato
internacional ¢ antecedido por um processo decisério, que envolve instituicdes, normas e
diferentes atores, esta nova abordagem de pesquisa considera uma variedade de fatores que
interferem na constituicdo da agenda de discussdo, na tomada de decisdo entre as possiveis
alternativas e no préprio processo de implementagdo das politicas (FIGUEIRA, 2011).

Assim, este campo de conhecimento afasta-se da percep¢do do Estado como um “ator
monolitico”, que tem seus interesses mesclados com os nacionais. Em outras palavras, ¢
possivel afirmar que a Andlise de Politica Externa distancia-se das abordagens convencionais
prevalecentes até o final da Guerra Fria, ampliando e aprofundando os limites do
conhecimento, de forma a considerar topicos e atores que antes eram excluidos do processo.
Com isso, o interesse nacional ¢ tido como algo variavel, flexivel e segmentado (FIGUEIRA,
2011).

Isto posto, entende-se o papel questionador da APE na érea de estudos da politica
externa de forma geral, haja vista que pondera sobre os seguintes temas: como ¢ realizada a
politica externa; como as decisdes sdo atingidas no ambito interno; quais sdo os atores
envolvidos; como ocorre a interacdo entre os poderes Legislativo e Executivo
internacionalmente; e, por fim, em que consiste o papel das institui¢des e das burocracias
especializadas no contexto externo. A partir dessas indagagdes, leva-se em conta os aspectos
subjetivos e cognitivos dos tomadores de decisdo e das proprias decisdes, que devem ser

vistos como relevantes nas relagdes internacionais (FIGUEIRA, 2011).
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Figueira (2011) menciona a abordagem de Christopher Hill em relagdo ao assunto, o
qual considera de grande importidncia, na area académica, a integra¢do entre os meios
doméstico e externo, levando em consideragdo as condi¢des multidisciplinares e multifatoriais
da relagdo entre agentes e estrutura no processo politico. Ou seja, ainda seguindo a logica
proposta por Hill, Figueira (2011, p. 20) afirma: “O processo decisorio de politica externa ¢
um complexo jogo de interagdo entre diferentes atores permeados por uma imensa gama de
estruturas, seja do sistema internacional, seja do doméstico, envolvidos em um processo
dinamico de interagao”.

Dessa forma, visando compreender e discorrer sobre a complexidade e interatividade
apresentadas neste campo de pesquisa, distintos estudos com diferentes focos de andlise
constituiram-se como essenciais para a fundagdo e desenvolvimento das varidveis presentes
na conduta do Estado no cendrio internacional. Ao longo da década de 1960, as primeiras
perspectivas sobre a tematica comegaram a surgir, buscando desconstruir as tradi¢gdes vigentes
de politica externa e concretizar as novas ideias de modo mais claro. Com isso, diferentes
abordagens e geracdes de estudos foram se fundamentando, sendo caracterizadas por manter
alguns elementos de pesquisas anteriores e por ser de uso daquelas subsequentes (FIGUEIRA,
2011).

As primeiras iniciativas de sistematizacdo dos conhecimentos da area desenvolveram
as bases conceituais e metodologicas para as seguintes pesquisas. A primeira geracdo de
estudos tem como principal autor James Rosenau, com sua obra “Pre-theories and theories of
foreign policy”, de 1966, o qual levou a construgdo da tradi¢do tedrica de politica externa
comparada. Esta abordagem, baseada no método de analise behaviorista e influenciada pelo
positivismo, busca estudar os eventos internacionais e verificar padrdes de comportamento
nas atitudes e escolhas do Estado, a fim de estabelecer relagdes generalizadas e de causalidade
entre esses fatores. Contudo, a politica externa comparada ¢ criticada pela “excessiva
quantifica¢do de uma realidade complexa que envolve dindmicas que ndo podem ser aferidas
pela matematica e pela estatistica” (FIGUEIRA, 2011, p. 21), tais quais o discernimento dos
atores e suas emocdes, a cultura, a maior atuagdo de players ndo estatais, entre outros
(FIGUEIRA, 2011).

Por outro lado, a segunda geracdo, influenciada pelas teorias pds-positivistas - que
levam em consideracdo o aspecto sociologico do ser humano e ndo somente o econdmico -,
foi marcada pela obra “Decision making as an approach to the study of international politics”
(1963), de R. Snyder, W. Bruch e B. Sapen, bem como pelas literaturas de Harold e Margaret

Sprout, intituladas “Man-Milieu relationship hypotheses in the context of international
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politics” (1956) e “The ecological perspective on human affairs with special reference to
international politics” (1965). Essa tradi¢do analitica, também reconhecida como foreign
policy context - contexto de politica externa -, € caracterizada por uma visdo mais pluralista e
por uma maior diversidade metodoldgica, utilizando analises quantitativas e qualitativas, em
que se estuda as complexas relagdes entre os atores envolvidos sem estabelecer interagdes de
causalidade simplistas e considerando a possibilidade de mudanga da politica externa pelos
mesmos (FIGUEIRA, 2011).

Deste modo, essa abordagem reconhece a importancia de analisar a dindmica entre os
diversos atores e niveis de discussdo, bem como as especificidades dos individuos
participantes na formulag¢do da politica externa, para possibilitar a compreensdo acerca das
praticas internacionais exercidas pelos Estados, conhecidas como outputs. Especificamente no
pensamento de Harold e Margaret Sprout, encontram-se estudos sobre os elementos
caracteristicos dos governantes e dos contextos em que estdo inseridos, ou seja, eles
identificam a politica externa como uma realidade subjetiva, impactada pelas dimensdes
cognitivas dos atores. Assim, o agente formulador e tomador de decisdo carrega, em seu
pensamento, convicgdes, sentimentos, vivéncias, cultura e outros termos cognitivos e sociais
que acabam influenciando suas a¢des e deliberacdes (FIGUEIRA, 2011). Entretanto, ¢
importante indicar que esse pensamento ¢ limitado, dado que a politica externa deve ser
regida por institui¢cdes e leis internas, por uma politica do Estado.

Em suma, Figueira (2011) apresenta os principais pontos abordados nas duas correntes
de pensamento da Analise de Politica Externa, enfatizando o carater diversificado e complexo
dos conceitos e dindmicas presentes nesta subarea de estudos, na qual se analisa o cendrio
internacional de maneira descentralizada e multicéntrica, considerando a relevancia dos
calculos decisorios, das unidades de analise e suas correlagdes. Dito isso, € essencial discorrer
sobre o trabalho de Robert Putnam, figura pioneira de grande importancia dentro do
estabelecimento da segunda geracdo de APE (FIGUEIRA, 2011) e, especialmente, para
construcao deste tema de pesquisa.

Em seu trabalho, Putnam defende a forte relagdo, nas negociagdes internacionais, entre
o campo doméstico, com jogadores, coalizdes internas e instituigdes, € 0 campo externo, por
meio da estratégia e do poder de barganha do negociador. No modelo dos Jogos de Dois
Niveis, ¢ introduzido o estudo ndo apenas de novos conceitos, mas também de novos atores,
antes ignorados na area de formulacdo da politica externa, entre eles, pode-se citar: agentes

estatais, como o Poder Legislativo e as burocracias, € nio estatais, como Organizacdes Nao



25

Governamentais (ONGs), opinido popular e grupos de interesse (PUTNAM, 2010) - tal qual o
movimento feminista e, especificamente nesse trabalho, o sufragista.

A participagdo do Poder Legislativo ¢ de singular relevancia para a producdo e
posterior compreensdo deste trabalho, sendo necessario, assim, mencionar brevemente a
analise de Lisa Martin (2000), em “Democratic commitments: Legislatures and international
cooperation”, a qual trata da assertiva atuacdo dos legisladores nos temas internacionais. De
acordo com Figueira (2011), Martin estuda diferentes modelos politicos - presidencialismo e
parlamentarismo - e afirma que a interdependéncia dos Estados e sua credibilidade e
institucionalizagdo estdo estritamente interligados a participacdo do Legislativo em questdes

de cooperagdo internacional. Isto é:

Quanto maior a participa¢ao do Parlamento no processo decisorio, maior a confianga
que os outros Estados depositam no pais para o estabelecimento de acordos, ja que
decisdes tomadas pelo governo, com aprovagao do Legislativo, demonstram ter sido
fruto de debate doméstico nas devidas instdncias democraticas. Além disso, seriam
essas decisdes também mais estaveis, visto que ndo podem ser anuladas
discricionariamente pelo Executivo [...] (FIGUEIRA, 2011, p. 25).

Com vistas ao pleno entendimento sobre o funcionamento e ligacdo entre a esfera
interna e externa, cabe destacar o aspecto de influéncia mutua entre ambos os espagos, de
forma que um ndo determina o outro, mas se entrelacam no processo decisorio politico. As
questdes que devem ser perguntadas nao correspondem a quem influencia quem e, sim, como
e quando influenciam. Em outros termos, o foco ndo ¢ saber como o acordo foi construido,
mas sim, “‘como ele tornou-se politicamente vidvel” (PUTNAM, 2010, p. 148).

Nesse sentido, seguindo a logica proposta por Putnam, considerar apenas a relacao das
causas domésticas e seus efeitos internacionais e vice-versa constituiriam analises de
“equilibrios parciais”, silenciando importante parte da dinamica. Assim, deve-se atentar as
teorias de “equilibrio geral” que compreendam a interatividade interna e externa, a fim de
produzir amplo e, ainda assim, profundo conhecimento do tema. Com base nessa ideia,
também ¢ essencial levar em conta a luta politica na conceituagdo dos fatores domésticos das
relagdes internacionais e ndo unicamente atores como o Executivo e as institui¢des, haja vista
que grupos de interesse, partidos politicos, classes sociais, Legislativo e processo de eleigdes
também impactam a expressao da politica externa (PUTNAM, 2010).

Considerando a variedade de atores participantes no desenvolvimento das decisdes e,
por conseguinte, das politicas domésticas e internacionais formuladas, Putnam (2010, p. 151)

estabelece muito bem que:
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Se o termo ‘Estado’ é para ser usado como ‘tomadores centrais de decisoes’,
deveriamos trata-lo como substantivo plural: ndo ‘o Estado, ele’, mas sim ‘o Estado,
eles’. Os poderes executivos centrais tém um papel especial na mediagdo das
pressdes domésticas e internacionais exatamente porque estdo diretamente expostos
a ambas as esferas e ndo porque sejam unificados em todas questdes ou porque
estejam insulados em relagdo a politica doméstica.

Assim, fica claro a visdo disruptiva ndo Estadocéntrica de Putnam em oposicdo as
teorias classicas Estadocéntricas anteriores, que sdo criticadas pela falta de fundamentos sobre
a interagdo das politicas interna e externa.

Com isso, entende-se que a luta politica, nas negociacdes internacionais, pode ser vista
como um jogo de dois niveis. No nivel doméstico, os grupos internos exercem pressao sobre o
governo como forma de alcangar seus objetivos estratégicos, levando ao compromisso deste
com politicas publicas positivas para aqueles. Ja no nivel internacional, pode-se dizer que os
governos das Nagdes procuram atender as demandas internas potencializando suas proprias
capacidades, tendo em mente também os possiveis efeitos negativos dos movimentos no
contexto externo. Ambos os niveis impactam o processo de tomada de decisdo dos paises
envolvidos (PUTNAM, 2010).

A dindmica dos dois niveis pode ser exemplificada por meio da metafora do tabuleiro
de Putnam e, nesse sentido, os lideres nacionais estdo presentes nos dois tabuleiros. Na parte
oposta do tabuleiro internacional, esta a outra parte - o estrangeiro -, com quem sentam seus
assessores ¢ demais colaboradores politicos; no tabuleiro doméstico, o lider nacional ¢
acompanhado, além de seus proprios assessores, por legisladores e por representantes dos
grupos de interesse, dos partidos politicos e das instituigdes internas. Tendo em vista a alta
complexidade do jogo, cabe esclarecer que uma acdo de um jogador pode ser racional em um
tabuleiro e imprudente, para ele mesmo, em outro. Ademais, no momento em que um
relevante jogador estiver insatisfeito com o jogo ou quando este reconhecer algum movimento
em um tabuleiro com possibilidade de mudanga em outro, existe a chance de que ele
desorganize o jogo ou que aproveite a oportunidade para alcangar seus objetivos. O
negociador também corre o risco de ser retirado do jogo, quando ndo for capaz de entregar as
demandas no tabuleiro doméstico (PUTNAM, 2010).

Partindo da premissa de haver, na negociagao internacional, um “negociador-chefe” ou
um unico dirigente que busca apenas um acordo favoravel para seus apoiadores internos, sem
predile¢des proprias, ¢ imprescindivel considerar que tal entendimento provisorio ¢ limitado a

ratificacdo pelas respectivas bases das partes. Dessa forma, convém abordar a divisdo e
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conceituagdo de Putnam sobre o processo decisorio politico, a qual sera utilizada ao longo da

redagdo desta pesquisa:

I. onivel I (internacional) consiste na “barganha entre os negociadores que leva a um
acordo provisério” (PUTNAM, 2010, p. 153); e

I. o nivel I (doméstico), por outro lado, é o processo decisdrio interno sobre o
assunto, ou seja, corresponde as “discussdes em separado entre 0s grupos

domésticos de apoio sobre ratificar ou ndo o acordo” (PUTNAM, 2010, p. 153).

Com base nessa classificagdo, ¢ perceptivel que ha a possibilidade de haver debates e
consultas no nivel I a fim de estabelecer um posicionamento preliminar para as negociagdes
do nivel I. Do mesmo modo, a necessidade de ratificacdo e a possibilidade de rejeicdo do
acordo no nivel II, mesmo que sem processo formal de votagdo para tal, afetam
consideravelmente o poder de barganha do negociador no nivel I. Assim, fica nitida a
importante ligacao tedrica entre os dois niveis, haja vista a indispensabilidade da ratificacao
interna, ainda que haja mudancas no pensamento da base doméstica (PUTNAM, 2010). No
entanto, ¢ relevante mencionar que existem certas limitagdes no tocante a essa questdo, como

bem explica Putnam (2010, p. 153-154 e 157):

A Ttnica restrigdo formal no processo de ratificagdo ¢ que, ja que acordos idénticos
precisam ser ratificados por ambos os lados, um acordo preliminar do nivel I ndo
pode ser emendado no nivel II sem reabrir as negociagdes do nivel I. Em outras
palavras, a ratificagdo final s6 pode ser ‘votada’ a favor ou contra; qualquer
modificagdo no nivel I conta como rejeicdo, a menos que essa modificagdo seja
aprovada por todas as outras partes do acordo. [...] E bom lembrar que o processo de
ratificagdo pde-se, em relagdo ao acordo proposto, ndo contra uma variedade de
alternativas (possivelmente atraentes), mas apenas contra o ‘ndo acordo’. O ‘ndo
acordo’ geralmente representa o status quo, embora em alguns casos o ndo acordo
possa piorar a situagao.

Compreendendo os conceitos abordados anteriormente sobre os dois niveis e sobre o
tema da ratificagdo, também ¢€ preciso tratar do topico do win-set, “conjunto de vitdrias”, que
seria o conjunto dos acordos do nivel I vitoriosos, isto ¢, ratificados, quando votados no
processo decisorio. Em outros termos, consiste na margem que o negociador do nivel II
possui para barganhar no nivel I. Dessa maneira, quanto maior o win-set, mais provavel ¢ o
éxito do acordo no nivel I e a sobreposi¢ao dos conjuntos de vitdrias, pois o acordo somente €
possivel quando ha sobreposicdo de conjunto de vitdrias, uma vez que isso corresponde a

satisfagdo no nivel I e II. Em sua obra, Putnam (2010) caracteriza essa sobreposi¢do de win-
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sets como um jogo de soma zero simples. Assim também, o nimero de vitdrias, acordos e/ou
leis que passam na pauta doméstica do governante levam a maior credibilidade interna deste
para aprovar os acordos firmados externamente.

Dentro da estrutura dos win-sets, Putnam (2010) discorre acerca do termo “defec¢ao”,
que constitui-se como os riscos para a ratificacdo do acordo. Nessa logica, a defec¢do
voluntaria ¢ o declinio do “ator egoista racional”, em relacdo ao acordo, quando da falta de
compromisso obrigatorio, ou seja, o negociador entende que o acordo ndo € vantajoso e nao o
direciona ao Legislativo. J4 a defeccdo involuntaria consiste na rejeicdo da ratificacdo pela
base doméstica, fato que demonstra a falta de credibilidade interna do governante e sua
incapacidade de cumprir seu pacto. O risco de ocorréncia da defeccdo involuntdria aumenta
conforme a diminui¢do do conjunto de vitérias. Contudo, se o win-set interno ¢ muito alto, o
negociador perde espaco de argumentagdo, pois a outra parte compreende a capacidade de
barganha interna que o negociador possui e, logo, pressiona-o ainda mais. Conforme ¢ dito
por Putnam (2010, p. 156), “um pequeno conjunto de vitorias doméstico pode ser uma
vantagem na negociacdo: ‘Eu gostaria de aceitar a sua proposta, mas eu jamais conseguiria
que ela fosse aceita em casa’”.

Isto posto, ¢ relevante mencionar as principais condi¢gdes que impactam no tamanho
do conjunto de vitdrias. Primeiramente, deve-se citar as preferéncias e coalizdes existentes
domesticamente, no nivel II, isto ¢, a distribui¢do interna de poder. Nesse ponto, o tamanho
do conjunto de vitérias - e, por conseguinte, o poder de barganha do negociador no nivel I -
varia de acordo com o nivel de politizacdo da questdo sendo tratada e com as caracteristicas
internas dos grupos de interesse: mais “isolacionistas” ou mais “internacionalistas” acerca da
cooperacdo internacional. Tendo isso em mente, destaca-se que um governo internamente
fragmentado tem maiores chances de alcangar um acordo internacional do que um governo
totalmente unido em uma s6 politica, uma vez que essa divisao influencia nas capacidades de
negociacao do nivel I (PUTNAM, 2010).

Porém, também ¢ importante abordar que “se cada grupo consegue imprimir sua visao
e interesse no acordo do nivel I, o pacote resultante muito provavelmente seria inegociavel, ou
seja, ndo ratificavel pelos paises oponentes” (PUTNAM, 2010, p. 160). Além disso, os grupos
domésticos de um pais podem tornar-se aliados do negociador do pais oponente, no nivel I.
Com o desenvolvimento desse entrelagamento politico transnacional, viabilizado pela
interdependéncia econdmica mundial, as possibilidades de alteragdo das coalizdes internas
aumentam; desse modo, a conexao sinérgica ¢ mais recorrente na medida em que também o €

a interdependéncia (PUTNAM, 2010).
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Outro fator que influencia o tamanho do conjunto de vitorias sdo as institui¢cdes
politicas domésticas, as quais estdo altamente relacionadas a autonomia do Estado. Isto &,
quanto maior for a for¢a deste - e, portanto, sua autonomia - frente as pressoes dos grupos
internos, maior € seu win-set €, como ja mencionado anteriormente, um conjunto de vitorias
muito grande diminui a for¢a do posicionamento do negociador quanto as imposi¢des da outra
parte no nivel I. Dessa forma, “a incerteza sobre o tamanho do conjunto de vitoria pode ser
tanto um instrumento de barganha quanto um obstaculo para negociagdes de dois niveis”, uma
vez que ela aumenta as chances de ocorrer defec¢do involuntaria (PUTNAM, 2010, p. 164).

Seguindo essa linha de raciocinio e partindo para a terceira e ultima circunstancia das
variagoes do win-set, a popularidade do negociador-chefe internamente influencia o resultado
do acordo e da ratificacdo. Assim, o conjunto de vitorias também dependera das estratégias de
negociacdo do lider no nivel I, dentro das quais ¢ relevante abordar as compensagdes
paralelas, que sdo utilizadas visando o incentivo da ratificacdo por meio da incorporacdo de
grupos de apoio periféricos ou antes céticos a negociacao (PUTNAM, 2010).

Além dos dois niveis, hd uma multiplicidade de outros, especialmente no ambito
doméstico, devido as muitas divisdes e subdivisdes de interesses existentes e, por essa razao,
diversos arranjos institucionais exigem uma variada gama de niveis de ratificacdo dos

acordos, levando a maior complexidade e relevancia deste tipo de analise (PUTNAM, 2010).

Em algumas situagdes, talvez mesmo sem intengdo, as pressdes internacionais
‘reverberam’ na politica doméstica, alterando o equilibrio doméstico e, em
consequéncia, influenciando as negociagdes internacionais. [...] Prever o efeito exato
da pressdo externa [positivo ou negativo] € reconhecidamente dificil, embora
empiricamente a reverberagdo pareca ocorrer com frequéncia em jogos de dois
niveis (PUTNAM, 2010, p. 166-167).

Assim, partindo do principio da ocorréncia das reverberacdes, em que a politica
internacional afeta a doméstica - e vice-versa - e que existe uma conexao sinérgica entre as
questdes, os resultados internos ndo sdo externos a negociacdo e, logo, os dois niveis nao
devem e ndo podem ser trabalhados separadamente (PUTNAM, 2010).

Dentro do estudo da influéncia mutua da politica externa e interna, ¢ essencial citar
brevemente a contribuicdo de Charles F. Hermann (1990) sobre mudangas da politica
governamental no processo de tomada de decisdo. Segundo o autor, mudancas de
direcionamento da politica externa de um governo tém fortes consequéncias em seus
constituintes domésticos e em outros paises, como a modifica¢do na articulacio de aliangas, o

inicio ou término de guerras e a melhora ou piora do bem-estar econémico.
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Visando abordar as reflexdes de Hermann (1990), é necessario compreender o
conceito de politica externa proposto por ele, a qual ¢ um programa orientado, pelos
legisladores, por um problema ou objetivo que implique acdo em relagdo a entidades
estrangeiras. Presume-se que a politica externa carregue consigo as condicdes e o0s
instrumentos das leis. Além disso, também ¢ importante diferenciar a reorientacdo politica por
transformagdes do Estado ou do regime da mudanga de orientagdo politica devido a escolha
do governo em alterar a direcdo de seu programa. Na obra analisada, “Changing course:
When governments choose to redirect foreign policy” (1990), o autor foca suas atengdes no
segundo ponto supracitado, avaliando a existéncia de quatro niveis de mudanga que estad

sujeita a politica externa:

I. mudancas de ajuste: ocorrem no nivel de esforco - interesse -, sem possibilidades
de retornos;

II. mudancas de programa: envolvem novos instrumentos do Estado, como busca de
um objetivo por meio de negociacao diplomética e ndo por for¢a militar;

I11. alteragdes de problema/meta: o problema ou objetivo inicial abordado ¢ substituido
ou simplesmente perdido, havendo a modificacdo do proposito do programa; e

IV. mudancas na orientagcdo internacional: ¢ a forma mais extrema de mudanca na
politica externa, pois envolve o redirecionamento de toda a orientacdo do ator para

0s assuntos mundiais.

A politica doméstica ¢ influenciada por trés dimensdes que levam em conta a
relevancia do constituinte na formulagdo do processo politico: grau de institucionalizagdo
(comprometimento do governo com a politica); grau de suporte (posi¢do dos atores internos
em relacdo a politica); e grau de saliéncia (importancia da questdo nas relagdes de poder
domésticas). Ademais, impacta sobre a politica governamental interna, a variavel de tomada
de decisdo de personalidade e percep¢do. Levando isso em consideracdo, dois fatores sdo
necessarios, no sistema politico doméstico, para haver mudanca na politica externa: primeiro,
deve haver uma mudanga no sistema e, depois, essa mudanca sist€émica deve levar a alteragao
da politica externa do governo. Uma mudanga que cumpre estes requisitos seria uma alteragao
basilar no comportamento dos players politicamente mais significativos do contexto interno,
que impactaria a politica externa do pais. Outras varidveis na mudanga da politica externa

podem ser: mudanca do sistema politico, mudanga do sistema econdmico (por exemplo, uma
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economia baseada na agricultura torna-se industrial) ¢ mudanga de governo juntamente da
apari¢do de novos lideres, entre outras (HERMANN, 1990).

Isto posto, alguns outros conceitos fundamentais trabalhados por Hermann consideram
as fontes das grandes mudangas de politica externa: i) dirigido pelo lider - leader driven:
quando o formulador da politica reflete sua propria visdo sobre ela; ii) argumento da
burocracia - bureaucratic advocacy: um grupo dentro do governo apoia a reorientagdo
politica; iii) choques externos - external shocks: sao as fontes de mudancas que resultam de
eventos importantes no cendrio internacional, sendo que muitas alteragcdes da politica externa
advém da percepcao dos lideres governamentais de alguma mudanga ou iniciativa externa; iv)
restauracdo doméstica - domestic restructuring: quando um segmento politicamente relevante
da sociedade ¢ necessario para a governanga do regime interno, tornando-se um agente de
mudanga. Em conclusdo, o lider, a burocracia, a reestruturagdo doméstica e os choques
externos influenciam o processo de tomada de decisdo interno do governo, que, por sua vez,
impacta na extensdo da mudanga da politica externa, a qual pode ser uma alteracdo do
programa, do objetivo/problema ou da orientacdo internacional (HERMANN, 1990).

Para finalizar, reitera-se a extrema importancia de se considerar a andlise do jogo de
dois niveis na politica externa, a fim de compreender as dindmicas e relagdes existentes nessa
area de conhecimento, bem como suas especificidades, complexidades e possiveis mudangas.
E inegavel a influéncia mutua que os niveis possuem um em relagdo ao outro, sendo clara a
atuacao dos grupos de interesse domésticos - movimentos sociais, coalizdes politicas, ONGs e
individuos - nas negociagdes internacionais.

Entretanto, ¢ necessario destacar a falta de estudos de género dentro do campo da
politica externa. A mulher tem estado presente, como objeto e ator, nas discussdes politicas hé
décadas, contudo ainda € pequeno o apreco que esta tem na teoria € na pratica. A voz
feminina estd comegando a ser ouvida, ainda que lentamente e apesar das estruturas
patriarcais e machistas dominantes no contexto da politica internacional. Tendo isso em vista,
torna-se necessdria a reflexdo acerca do papel do movimento feminista, especificamente o
sufragista, na constru¢do da politica externa britdnica, em um momento historico definitivo

para as poténcias europeias da época, o século XX e, especificamente, a I Guerra Mundial.
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3 ENTRE ESTADOS E INDIVIDUOS: O MOVIMENTO SUFRAGISTA E A 1
GUERRA MUNDIAL

Primeiramente, ¢ fundamental levar em consideragdo a relevancia do século XX para o
estabelecimento da politica e economia internacionais atuais, especialmente para o mundo
ocidental e sob uma perspectiva eurocéntrica. As escolhas feitas pelos governantes naquele
momento - e suas consequéncias - impactaram intensamente a vida de seus cidaddos,
moldaram o Sistema Internacional (SI) e sd3o notaveis até hoje pela sociedade civil e pelos
Estados. O século XX foi marcado essencialmente pela guerra e ndo € possivel compreendé-lo
sem leva-la em conta (HOBSBAWM, 1994). Em um contexto tdo diferenciado quanto o que
estd em questdo, com duas Guerras Mundiais, a Guerra Fria e diversas revolugdes sociais, ha
poucos estudos sobre sua relevancia para um grupo que, apesar de minoria social, representa
metade da populagcdo mundial: as mulheres.

Considerando a entrada feminina no jogo politico nacional - e, consequentemente, sua
conquista de espaco na esfera publica da sociedade - como marco do movimento feminista e
das lutas sufragistas, entende-se necessario esta pesquisa, a fim de analisar esse periodo de
grandes mudangas para o mundo e para a popula¢do feminina. Da mesma forma, é preciso
avaliar o impacto do cenario mundial de guerra no movimento de busca dos direitos politicos
femininos nacionais e, também, do proprio movimento na dindmica politica nacional e
internacional.

Para tal, serdo mencionados os conceitos dos autores do referencial tedrico,
especialmente Ann Tickner e Robert Putnam, ao longo deste e dos proximos capitulos, para
conectar e analisar os pontos histéricos mencionados. Assim, quando citados os niveis I e II,
estes fardo alusdo as esferas internacional e doméstica, respectivamente, sob a perspectiva do

Jogo de Dois Niveis de Putnam.

3.1 ATGUERRA MUNDIAL E SEUS IMPACTOS NO SISTEMA INTERNACIONAL

O inicio do século ¢ determinado, desde cedo, por tensdes entre os paises europeus,
especialmente na regido dos Balcds, conhecidos como “o barril de polvora da Europa”
(HOBSBAWM, 1992). A I Guerra Mundial (IGM), ocorrida entre 1914 e¢ 1918, foi uma
consequéncia dos mecanismos e relagdes construidos pelos governos nos anos anteriores, bem
como a juncdo de uma série de fatores internos e externos aos paises, tal qual o avanco da

producdo industrial na década de 1880, inclusive das bases de defesa nacionais, com
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armamentos ¢ meios de locomog¢do mais eficazes. Apesar da entdo corrida industrial
armamentista entre os paises europeus, a condi¢do determinante para o inicio da guerra foi a
situacdo internacional em que estes se encontravam, que se caracterizava por ser uma
complexa rede de aliangas e inimizades (HOBSBAWM, 1992).

Isto posto, ¢ importante recordar que, como afirmado por Hobsbawm (1992), apesar
de levarem em consideracgdo suas relagdes publicas, os governos dos Estados compreendiam a
guerra como um meio valido e usual da politica internacional, sendo a iniciativa militar
sempre uma possibilidade. Tal perspectiva ¢ visivel na sutileza da nomenclatura dos atuais
Ministérios da Defesa, antes chamados de Ministérios da Guerra. Dessa forma, visando a
preparacdo para as possiveis e futuras guerras, era comum - € o ¢ até hoje - a existéncia de
aliangas politicas e militares entre os Estados, os quais comprometem-se em prestar auxilio e
lutar ao lado de seu aliado na eventualidade de um conflito armado. Naquele momento,
portanto, as Nagdes ja ndo procuravam evitar a guerra e, sim, decidir o momento mais
oportuno, ou menos prejudicial, para que esta viesse a ocorrer (HOBSBAWM, 1992).

Além disso, deve-se notar que a maior parte das guerras com participagdo das grandes
poténcias era, via de regra, de rapida durag¢do. Os conflitos eram medidos em meses ou, até
mesmo, semanas, como no caso da guerra entre Prissia e Austria de 1866. Nos anos préximos
ao periodo da IGM, o maior conflito ndo foi de carater internacional: a Guerra Civil dos
Estados Unidos (1861-1865). De acordo com Hobsbawm (1994), entre 1815 e 1914, ndo
houve nenhum combate em que uma grande poténcia lutou contra outra fora de sua regido
imediata, com exce¢do, claro, das expedi¢des imperialistas e dos conflitos coloniais nos
territorios ultramarinos. Essa conjuntura modificou-se com a IGM.

Neste contexto, a Austria tinha conhecimento da possibilidade de uma guerra em
maior escala se a Sérvia, aliada da Russia, fosse provocada e, a partir do momento em que a
Alemanha, consoante com sua politica externa mais agressiva - Weltpolitik, de 1897 -, decidiu
conceder total apoio a sua aliada austriaca, o conflito tornou-se uma certeza iminente
(SARAIVA, 2008). Dessa forma, ¢ possivel afirmar que as origens ou causas iniciais da IGM
encontram-se no cendrio internacional vigente da época, o qual estava em processo crescente
de agravamento e de descontrole dos governos (HOBSBAWM, 1992).

Em outras palavras, o continente europeu foi se dividindo, aos poucos, em blocos
opostos de aliangas e contra-aliangas entre Estados-na¢des. Um grupo formou-se em 1882,
denominado Triplice Alianga e constituido por Alemanha, Império Austro-Hungaro e Italia, e
outro foi a Triplice Entente, em 1907, com Franga, Rissia e Reino Unido. E importante notar,

entretanto, que esta associacdo escolhida pelos britanicos foi incompativel com a histdrica
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diplomacia exercida pelo pais até entdo, haja vista que a probabilidade de uma guerra contra a
Alemanha era remota, assim como uma alianga permanente com uma na¢do continental
europeia, especialmente a Franca, e desta, dentro da Triplice Entente, com a Russia
(HOBSBAWM, 1992).

A decisdao do Reino Unido foi de encontro ao seu principal objetivo de politica externa
daquele periodo, que consistia na manutencdo do status quo da Europa (HOBSBAWM,
1992), ou seja, da Pax Britannica. Em linhas gerais, ¢ possivel compreender essa mudanc¢a na
politica externa britanica, sob a perspectiva de Hermann (1990), como uma alteragdo da meta
do Estado e como uma mudanga da orientagdo internacional, em que, na primeira, o objetivo
inicial ¢ substituido por outro - neste caso, pela preparacdo para um possivel conflito -,
havendo, portanto, a modificacdo do propdsito do programa de politica externa; e na segunda,
a reorganiza¢ao do cendrio externo leva ao reordenamento total da politica externa.

Essa transformacao:

aconteceu porque ambos os jogadores, bem como as regras do jogo tradicional da
diplomacia internacional, mudaram. Em primeiro lugar, o tabuleiro em que era
jogado ficou muito maior. A rivalidade entre as poténcias, confinada antes em
grande medida a Europa e areas adjacentes (com excegdo dos britanicos), era agora
global e imperial. [...] Ademais, agora havia mais dois jogadores: os EUA - que,
embora ainda evitando envolvimento com problemas europeus, desenvolviam um
expansionismo ativo no Pacifico - e o Japdo (HOBSBAWM, 1992, p. 274-275).

Assim, os blocos foram se fortalecendo e se convertendo em decisdes mais definitivas,
por meio de rigorosas estratégias e planos de mobilizacdo e, cada vez mais, as tensdes entre 0s
Estados tornavam-se ameagas de guerra. A partir de 1905, as revolugdes e movimentos de
ruptura foram constantes, tais como: Revolucdo Russa (1905), Conferéncia de Algeciras
(1906), Revolugio dos Jovens Turcos (1908), anexagdo da Bosnia-Herzegovina pela Austria
(1908) e crise internacional com foco no Marrocos (1911). Deste modo, nesse periodo, pode-
se considerar que a politica interna das poténcias conduziu sua politica externa para uma area
das relagdes internacionais mais conflituosa (HOBSBAWM, 1992).

Dentro deste cendrio, o principal objetivo alemao era, no raciocinio politico da época,
adquirir um maior nimero de territorios a fim de representar seu papel de igualdade em
relagdo as demais grandes poténcias em escala mundial, ou seja, suas conquistas ultramar
deveriam condizer com sua capacidade econdmica. Naquele momento, este era o maior
desafio alemao, diferentemente da II Guerra Mundial, em que a inten¢do era o dominio do

mundo pelos arianos (SARAIVA, 2008).
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Nesse sentido, a Austria-Hungria estava preocupada com o crescimento territorial da
Sérvia e, assim, aspirava por uma oportunidade militar decisiva contra o pais, situagdo que
veio a ocorrer na crise de julho de 1914, deflagrada pelo assassinato do arquiduque e herdeiro
do trono austriaco, Francisco Ferdinando, e de sua esposa, por um estudante bdsnio
nacionalista em Sarajevo, capital da Bdsnia. Levando em consideracdo o assassinato do
arquiduque como estopim da guerra, a Austria-Hungria formulou um ultimato com severas
exigéncias a Sérvia, as quais limitariam consideravelmente a soberania do pais
(HOBSBAWM, 1992; SARAIVA, 2008).

A Sérvia atendeu ao ultimato com algumas condigdes, que seriam aceitas pelo
imperador alemao se ndo fosse pela parcela de seu governo que seguia um raciocinio mais
militarista e que clamava pela declaracdo de guerra - anunciada em 28 de julho daquele ano,
35 dias ap6s a morte do arquiduque. Logo, as engrenagens das aliangas politico-militares
europeias comegaram a ser postas em movimento € o conflito foi escalando de carater local
para continental, devido as participacdes russa e francesa e, em 1917, tornou-se mundial com
a entrada dos Estados Unidos e de outros paises nao europeus (SARAIVA, 2008).

Em relagcdo a IGM, a estratégia da Alemanha era diminuir, a0 maximo, os possiveis
impactos de um conflito em duas frentes, o qual foi viabilizado pela alianca franco-russa e

combatido através do Plano de Schlieffen (SARAIVA, 2008).

O plano alemao era liquidar rapidamente a Fran¢a no Ocidente e depois partir com
igual rapidez para liquidar a Russia no Oriente, antes que o império do czar pudesse
por em acdo efetiva todo o peso de seu enorme potencial militar humano. Entao,
como depois, movida pela necessidade, a Alemanha planejava uma campanha
relampago (o que seria, na Segunda Guerra Mundial, chamado de blitzkrieg). O
plano quase deu certo, mas ndo inteiramente (HOBSBAWM, 1994, p. 27).

O avango alemao foi detido a Leste de Paris, proximo ao rio Marne, onde as forgas
francesas, refor¢adas por belgas e britanicos, formaram “linhas paralelas de trincheiras e
fortificacdes defensivas” (HOBSBAWM, 1994, p. 27) que mantiveram a posi¢do, nesta
frente, das poténcias envolvidas. Essa area ¢ denominada de “Frente Ocidental”, onde milhdes
de militares de ambos os contingentes morreram nas trincheiras e, principalmente, na “terra de
ninguém”!’. Enquanto se mantinha esse impasse no lado ocidental, na Frente Oriental, o
combate estava em constante movimento, em que os alemdes pressionavam 0S russos € os
empurravam para fora da Polonia. Dessa forma, em 1917-1918, a Alemanha assegurou sua

vitdria no leste, propiciando a eclosdo da Revolucdo Russa (1917) e, a partir da assinatura do

190 termo, no original em inglés, é no man’s land. Refere-se, durante a IGM, a um territorio ndo ocupado e sob
disputa em um conflito, isto €, a area entre as trincheiras inimigas das Nagdes combatentes.
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tratado de paz punitivo Brest-Litowsk (1918), ficou livre para concentrar sua aten¢do na
Europa Ocidental (HOBSBAWM, 1992).

Entretanto, com a Frente Ocidental estagnada, mesmo com a vitoria no leste, o plano
inicial alemao j& ndo era possivel e, devido a decisiva participagdo estadunidense, a Alemanha
foi vencida pela ofensiva adversaria no rio do Somme, na Franga, em agosto de 1918. Em
consequéncia, os aliados aleméies - Bulgaria, Turquia e Austria-Hungria - renderam-se um
apos o outro e, em razao da revolugdo iniciada em Berlim e da abdica¢do do imperador, em
novembro de 1918, a Alemanha também se rendeu e aceitou as condi¢des de sua derrota
(SARAIVA, 2008).

Com o fim da guerra através da rendi¢do da Triplice Alianga, iniciou-se um
conturbado periodo de negociagdo e constitui¢do da paz - ou, a0 menos, esse era 0 objetivo
(KENNEDY, 1989). Conforme abordado por Saraiva (2008), a regulamentacio da paz, apos a
I Guerra Mundial, deu-se pelo estabelecimento do Tratado de Versalhes, de 1919, assinado na
Conferéncia de Paz, realizada no mesmo ano. O Tratado anulou o sistema de equilibrio do
concerto europeu prévio a guerra e instituiu um cendrio instavel nas relagdes internacionais do
continente, ademais de elevar os egoismos nacionais das poténcias.

E possivel afirmar que a Conferéncia foi marcada pelo atrito entre duas correntes de
pensamento politico divergentes: em um lado, Woodrow Wilson, presidente dos Estados
Unidos, com uma visdo idealista da nova ordem mundial e, do outro, Georges Clemenceau,
chefe de governo francés e promotor de uma perspectiva mais revanchista das propostas de
paz. Além disso, também ¢ importante mencionar a falta de representacdo da totalidade dos
paises envolvidos no assunto, levando a decisdes ndo democraticas por parte das Nacdes
deliberativas. Ao final, prevaleceu o revanchismo francés sobre os termos do Tratado e sobre
a propria nova organizagdo internacional. Isto é, com a Alemanha em ruinas, a Austria-
Hungria fragmentada e a Russia concentrada em sua guerra civil, a visdo francesa sobressaiu-
se, afirmando que a paz seria o resultado do enfraquecimento alemdo e do controle a longo
prazo deste territorio (SARAIVA, 2008; KEYNES, 2002).

O interesse predominante das grandes poténcias vitoriosas — Estados Unidos, Gra-
Bretanha, Franca e Italia - levou em considerag¢do cinco principais pontos para as discussoes
da Conferéncia de Paz e consequente formulag¢do do Tratado de Versalhes. O fator de atenc¢ao
imediata consistia no declinio de diversos governos na Europa e na ascensdo do regime
bolchevique revolucionario russo como alternativa, sendo o bloqueio de seu avango, para as
Nagdes capitalistas, fundamental. Ademais, havia grande necessidade de exercer controle

sobre a Alemanha, haja vista que esta quase sozinha demonstrou seu poder militar durante a
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guerra, e de reconfigurar o mapa territorial europeu, com vistas a enfraquecer o pais alemao e
dominar os territorios com vacuos de poder, decorrentes do colapso simultaneo dos impérios
habsburgo, russo e otomano, na Europa e no Oriente Médio. Essa reordenacdo de territdrios
tinha como proposi¢do basica a divisdo étnico-linguistica dos Estados-na¢do, de acordo com a
“autodeterminagdo dos povos” proposta pelos 14 pontos de Wilson, que posteriormente, na
década de 1990, mostrou-se falha (HOBSBAWM, 1994; WILSON, 1918).

O quarto ponto consiste nas politicas internas dos paises vitoriosos, em que a pressao
popular e o posicionamento do Legislativo comegam a exercer maior influéncia sobre a
politica externa, como ¢ possivel perceber na recusa do Congresso estadunidense em ratificar
o acordo de entrada do pais na Liga das Nagdes, tema muito bem abordado por Putnam no
modelo do Jogo de Dois Niveis. Por fim, o ultimo fator que foi levado em consideracgdo foi a
busca por elaborar um acordo de paz que evitasse inteiramente outra guerra similar a que
havia sido recém vivenciada. A eclosdo da II Guerra Mundial em 1939 demonstra o fracasso
deste objetivo (HOBSBAWM, 1994; WILSON, 1918).

Foi imposto a Alemanha, portanto, uma paz punitiva, que se baseava no argumento de
que esta foi a unica responsavel pelo conflito, conforme a clausula da “culpa de guerra”
(HOBSBAWM, 1994; KEYNES, 2002). O Tratado de Versalhes, visto como um Diktat pelos

alemaes, determinou que:

A Alemanha perdia a sétima parte de seu territério e um décimo de sua populagao;
devia aceitar a responsabilidade da guerra, a ocupagdo militar e o desarmamento,
além de pagar, por conta de reparagdes, uma soma fixada, em 1921, em 132 bilhdes
de marcos-ouro. Clemenceau obstruiu toda reclamagdo da Alemanha, ameagou-a
com o reinicio da guerra e com sua divisdo em duas (plano do marechal Foch) caso
recusasse o tratado nos termos definidos pelos vencedores: impos ao pais derrotado
a assinatura do tratado, a 28 de junho de 1919, na Sala dos Espelhos do palacio de
Versalhes (SARAIVA, 2008, p. 133).

Em outros termos, o objetivo de enfraquecimento alemao foi obtido ndo apenas pelas
perdas de territorios, como a Alsécia-Lorena, que voltou para Franga, e a regido do Leste,
conhecida como Corredor Polonés, que foi readquirida pela Polonia, mas principalmente pela
privacdo de desenvolvimento militar por parte da Alemanha. O pais era proibido de possuir
uma Marinha e Forca Aérea efetivas, podendo ter um Exército de somente 100 mil
individuos. Além do pagamento das reparacdes dos custos da guerra, a parte Ocidental alema
foi ocupada militarmente e suas col6nias ultramarinas repartidas entre as poténcias

vencedoras, especialmente Gra-Bretanha e Frangca (HOBSBAWM, 1994).
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Dentro do acordo de paz, também foi tratada e estabelecida a Liga das Nagdes!'!
(1919), organizagdo que teve origem no idealismo de Wilson e na proposta de realizagdo de
aliancas abertas feitas de forma aberta - fim da “diplomacia secreta”. Tendo em vista a recusa
interna dos Estados Unidos em ratificar o acordo e a consequente falta de ingeréncia da nova
ordem pela poténcia americana, a institui¢do fracassou em seu objetivo de manter a paz,
sendo valida na coleta de dados estatisticos (HOBSBAWM, 1994; WILSON, 1918).

Em suma, o projeto de paz da Conferéncia - e do Tratado dela decorrente - considerou
“os interesses econdmicos, estratégicos e territoriais dos vencedores, mas engendraram um
mundo confuso e desorientado, no qual as relagcdes internacionais desenvolver-se-iam sob
tensdo” (SARAIVA, 2008, p. 134-135). Referente a isso, existem variadas criticas que
apontam os problemas de classe econdmica, fronteirica, étnico-religiosa e nacional que seriam
amplificados com a nova ordem de Versalhes, considerada como “incoerente, defeituosa e
pouco realista” (SARAIVA, 2008, p. 135).

Neste tenso contexto de instabilidade politica, agravado com a crise econdmica do
capitalismo de 1929, desenvolveram-se os regimes autoritarios nacionalistas de extrema
direita na Europa, dentre os quais o0 nazismo e o fascismo sdo comumente conhecidos e estao
altamente relacionados aos sentimentos de revanchismo da populacdo de seus respectivos

paises (FRIEDEN, 2008; HOBSBAWM, 1994). De acordo com Saraiva (2008, p. 138):

O trauma da guerra e os sofrimentos dela decorrentes explicam o tremor ideoldgico
e psicologico que afetou as mentalidades coletivas da Europa. Para influir sobre os
outros, militantes, intelectuais e partidos politicos buscavam seguranga em
ideologias que correspondiam a reservas estruturadas de ideias e valores. Embora se
vinculando a essas ideologias, os sentimentos coletivos espelhavam as imagens, as
crengas, 0s preconceitos e os estereotipos culturais. Confrontados com o concreto, as
correntes de opinido refletiam, por sua vez, ideologias e sentimentos em movimento.
Antes da guerra, varias opinides publicas pouco repercutiam sobre as relagdes
internacionais, sendo sobretudo a ‘opinido nacional’ que se vinculava a politica
exterior. No pos-guerra, a opinido publica entra em cena ¢ impde-se a diplomacia.

Assim, conceitos como politica externa, revolugdo, democracia e ditadura
interconectam-se e influenciam as opinides coletivas, cujo controle ¢ buscado pelos governos
com vistas ao respaldo de suas decisdes externas pelo posicionamento nacional da populacao.

A opinido popular torna-se poderoso recurso das relagdes internacionais no cenario pos-IGM

"' A Liga das Nagdes foi fundada em 1919 por meio da assinatura do Tratado de Versalhes, onde foi acordado as
especificidades da instituicdo. Seu principal objetivo consistia na promog¢do da cooperacdo internacional e
manutencdo da paz entre as Nacdes, convergindo com os 14 pontos de Wilson. Apesar de alguns sucessos na
negociagdo de tensdes diplomaticas entre diferentes paises e algumas pesquisas e estatisticas realizadas, a Liga
ndo foi capaz de evitar a ocorréncia da II Guerra Mundial, sendo dissolvida em 1946. A Liga das Nagdes foi
precursora da atual Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU (HOBSBAWN, 1994).
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e, deste modo, os movimentos sociais internos - nivel II - ganham relevancia na esfera externa

- nivel I (SARAIVA, 2008).

3.2 0O MOVIMENTO SUFRAGISTA FEMININO NO REINO UNIDO

A chamada “primeira onda” do feminismo - terminologia que possui criticas, as quais
serdo abordadas posteriormente - ocorreu nas Ultimas décadas do século XIX, momento em
que as mulheres se uniram para lutar por seus direitos, sendo que as britanicas foram as
pioneiras. O direito ao voto foi o primeiro a se popularizar (PINTO, 2010), possivelmente
devido a sua relevancia para a saida da mulher da esfera unicamente privada e entrada na
publica, em que passa a ser vista como parte integrante, apesar de ndo totalmente participante,
da sociedade. Dentro deste contexto, ndo somente em relagdo ao ambito publico, mas
especificamente ao politico, a mulher empenha grandes esforcos para ter seu espaco e sua
voz, recaindo nela significativo peso de representagdo, uma vez que “quando uma mulher
fala, sua fala tem uma marca: ¢ a fala de uma mulher; quando uma mulher feminista fala, tem
duas marcas, de mulher e de feminista” (PINTO, 2010, p. 20).

Em outras palavras, o papel representativo e de perspectiva feminina e, especialmente
feminista, na politica ¢ fundamental para atuar e modificar a ordem institucional machista
vigente. Levando isso em conta, ¢ possivel compreender a escolha do tema da presente
pesquisa, que considera o sufragio feminino como, além de primeira onda, marco da luta
feminista, haja vista que, apesar de ja ter havido participagdo feminina em outras campanhas
politicas no século XIX, como o movimento abolicionista, foi a primeira vez que se realizou
uma luta propriamente por mulheres e para mulheres (CRAWFORD, 2021).

Dito isso, ¢ importante esclarecer primeiramente o conceito de sufragio para que, em
seguida, o movimento britanico seja abordado. De acordo com o dicionario Houaiss (2009, p.
1.786), o termo sufragio corresponde ao “processo de escolha por votagdo; eleicdo; voto em
uma eleicdo”, ou seja, ¢ a manifestacdo dos interesses e da opinido do eleitor na esfera
publica, sendo uma possibilidade para sua participagdo nas decisdes politicas de seu pais.
Assim, ¢ considerada sufragista a pessoa “que defende a extensdo dos votos a todos, sem
distingdo de raga, sexo, poder econdmico, origem etc.” (p. 1.786). Percebe-se, entdo, que a

expressdo equivale a luta pelo direito ao voto para diversos grupos sociais, porém
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historicamente esta se refere aos direitos especificamente das mulheres, que consistem no
sufragio feminino - neste trabalho, mencionado apenas como sufragio'?.

Todavia, existe um ponto que deve ser frisado: as divergéncias dentro do préprio
movimento feminista quando consideradas as interseccionalidades do grupo. Muitas vezes, a
luta pelo direito ao voto ndo abrangia mulheres ndo brancas ou de classes mais baixas, como ¢
possivel verificar no proprio caso britanico - que serd exposto em seguida - e em varios
outros. Dessa forma, visando fazer jus a realidade do movimento sufragista, ¢ necessario citar

aqui a obra de Angela Davis, “Mulheres, raga e classe”!?

de 1981, em que a autora discute o
racismo dentro do movimento sufragista feminino. Ainda que relevante o tema e a obra
citados acima, vale ressaltar que por se distanciar do escopo pretendido por este trabalho, ndo
serdo debatidos com maior profundidade, havendo espaco para seu debate em estudos futuros.

Como foi discutido anteriormente, a conquista de alguns direitos civis femininos no
Reino Unido ocorreu desde o século XIX, quando foi promulgado, por exemplo, o Married
Woman's Property Act de 1870, e algumas atualizagdes nos anos seguintes, o qual permitiu
que as mulheres mantivessem seus bens e finangas ap6s o casamento, haja vista que antes a
propriedade era transferida automaticamente para a autoridade do marido. A situacdo, todavia,
ndo se resolveu, pois as mulheres necessitavam pagar impostos sobre os quais ndo possuiam
nenhuma voz para decidir as acdes que seriam tomadas em relacdo a eles. Assim, as
sufragistas entenderam que a melhor forma de atingir a equidade de género, no ambito
privado e publico, seria através do voto, participando do processo parlamentar (BRITISH
LIBRARY, 2018a).

Referente especificamente a0 movimento sufragista britanico, a primeira proposta de
sufragio feminino adveio em 1867, quando John Stuart Mill promoveu o debate sobre o tema
no Parlamento e foi, contudo, rechacado (BRITISH LIBRARY, 2018a). Apesar da derrota na
conquista do voto naquele momento, havia sido tomado um passo que ndo se poderia voltar
atras e, assim, as mulheres que apoiaram Mill comegaram a promover peti¢cdes e reunir-se em
debates publicos. Uma das primeiras pessoas a falar em encontros publicos, em Londres, foi
Millicent Fawcett, cujo marido era membro do Parlamento britdnico e amigo de Mill
(CRAWFORD, 2021).

Nos anos de 1870 e 1880, as sufragistas comecaram a viajar pelo pais realizando

reunides e divulgando a campanha e, assim, tendo em conta que 0 movimento teve origem em

12 No presente trabalho, o termo sufragio sera utilizado para fazer mengdo ao sufragio especificamente feminino.
Além disso, vale ressaltar que a palavra “voto” também serd empregada de forma similar.
13 No original: Women, Race & Class.
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Londres, lograram propaga-lo nacionalmente, instituindo sociedades sufragistas nas principais
cidades britanicas. A campanha tinha como um de seus pilares a solidariedade, por isso
procurava atingir a maior diversidade possivel de pessoas, sendo assim realizada em variadas
localidades e em diferentes tipos de reunides, desde grandes camaras municipais até em
pequenos vilarejos e areas rurais, além também de mercados locais. Um ponto de destaque
que adveio das falas das sufragistas em suas viagens foi a luta por melhores oportunidades de
educacdo para o publico feminino, o que era visto como um meio de combate da principal
causa das campanhas antissufragistas: o preconceito (CRAWFORD, 2021).

Em 1897, iniciou-se a formacdo de organizacdes nacionais sufragistas tal qual a Unido
Nacional das Sociedades de Sufrigio Feminino - no original em inglés, National Union of
Women's Suffrage Societies (NUWSS), que realizava campanhas a favor do voto feminino de
acordo com os direitos ja concedidos - ou que poderiam ser - aos homens. Este movimento
possuia uma abordagem mais constitucional, atuando por meio de reunides publicas e lobbies
parlamentares com peti¢cdes (BRITISH LIBRARY, 2018a).

Além deste, havia também outro grupo principal, denominado Unido Politica e Social
Feminina - Women's Social and Political Union (WSPU), que, formado em 1903,
caracterizava-se por ter uma perspectiva mais militante e disruptiva, utilizando as chamadas
“acdes diretas”, mais violentas. Apesar de existirem outras organizagdes atuantes no periodo,
as duas supracitadas dominavam o cendrio de oposi¢do politica e sdo consideradas fatores-
chave para a luta sufragista britanica, tendo figuras como Millicent Fawcett e as Pankhursts -
Emmeline e suas filhas, Christabel e Sylvia - como lideres, respectivamente (BRITISH
LIBRARY, 2018a).

E necessario notar que, inicialmente, a campanha sufragista buscava a obtengdo de
uma participagdo politica igualitaria, ou seja, nos mesmos termos que os homens, os quais
apenas podiam exercer seu direito de voto se possuissem determinado valor monetéario de
propriedades. Em outras palavras, a parcela da populagdo que tinha poder de voto era
masculina e abastada e, tendo em vista que as primeiras sufragistas eram advindas da classe
média, estas tinham como prioridade apenas aquilo que lhes era caro, ndo tendo em mente a
extensdo a mulheres - ou homens - da classe trabalhadora ou de etnias ndo brancas.
Posteriormente, o sufrdgio universal tornou-se pauta e objetivo da campanha, incluindo
também participantes de diferentes grupos sociais (BRITISH LIBRARY, 2018a).

O movimento sufragista britdnico constituia-se como um grupo diverso e dinamico,
havendo diferentes individuos e abordagens de acdo. A NUWSS, conforme foi abordada,

realizava sua campanha por meio de métodos pacificos e ja conhecidos, como peti¢des, lobby,
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marchas e reunides publicas, além da disseminagdo de informagdes sobre 0 movimento e sua
importancia em jornais, panfletos e folhetos. Os participantes dessa Unido eram conhecidos
inicialmente como women's rightists e, posteriormente, suffragists, termos que em portugués
referem-se as pessoas sufragistas (BRITISH LIBRARY, 2018a; CRAWFORD, 2021).

Em contraponto, considerando que os métodos utilizados até entdo haviam falhado e
com vistas a publicidade e maior conscientizagdo da populacdo, a WSPU, ademais de
organizar reunides publicas e publicar informagdes em veiculos de comunicacdo, tomava

"4 elas se

acOes de protesto mais violentas. Isto ¢, com o lema de “atos, ndo palavras
acorrentaram em grades, atearam fogo em propriedades privadas e publicas, e interromperam
discursos publicos e na Casa dos Comuns, entre outras atividades. E interessante notar, no que
se refere a estratégia de marketing utilizada, que a WSPU foi a primeira Unido a utilizar cores
de identidade visual do movimento, as quais eram roxo, branco e verde. Em relacdo as
publicagdes, a WSPU vendeu, por semana, cerca de 20 mil unidades do seu jornal chamado
Votes for Women - Votos para Mulheres (BRITISH LIBRARY, 2018b).

Os membros desse e de outros grupos mais militantes receberam o nome,
pejorativamente, de suffragettes, tendo em conta que o sufixo “ette”, no idioma inglés, refere-
se a algo pequeno ou no diminutivo, 0 que visava minimizar ¢ desacreditar a atuacdo das
sufragistas. Contudo, muitas mulheres acabaram se apropriando do termo e modificando seu
significado original, dando conotagdo de luta e orgulho a palavra (BRITISH LIBRARY,
2018b). Atualmente, ¢ comum diferenciar as campanhas de sufragio do periodo por meio
dessa nomenclatura (suffragists e suffragettes), no entanto cabe destacar que, naquela época,
esta divisio ndo era tdo clara, havendo imprecisdo na utilizagdo da terminologia
(CRAWFORD, 2021).

Considerando as taticas adotadas pela WSPU com vistas a disrupcao e desobediéncia
civil, uma acdo relevante de ser mencionada ¢ a sua tentativa de ocupar o Parlamento
britdnico em 1908, incentivando as 60 mil pessoas ali reunidas a invadir a Casa dos Comuns
(UK PARLIAMENT, 2021a). Além disso, um dos atos mais extremos realizados por uma
suffragette foi quando, em 1913, Emily Davison caminhou até o cavalo do Rei durante a
corrida de Epsom Derby a fim de por nele um distintivo da WSPU e, ao permanecer em sua
frente, foi atingida e morta pelos ferimentos provocados pela colisdo e, dessa forma, tornou-se
martir da causa (BRITISH LIBRARY, 2018a). Estas acdes mais radicais ndo ocorreram sem

consequéncias, haja vista que muitas sufragistas foram encarceradas, porém mesmo assim,

14 No original: Deeds not words.
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continuavam seu protesto por meio de greves de fome na prisdo!> (BRITISH LIBRARY,
2018Db).

Nesse sentido, diferentemente das ag¢des constitucionais, ndo militantes e cumpridoras
da lei - law abiding - da NUWSS, a WSPU praticava atividades significativamente mais
violentas. Assim, esta despertava mais atencao e interesse da midia e das jovens mulheres do
que aquela. A ala radical, portanto, caracterizava-se por desenvolver sua campanha com
solida estrutura de marketing, pois, além do uso das cores e do lema, elas ainda possuiam um
distintivo e fortes personalidades atuantes. As suffragettes tornaram-se muito conhecidas, até
os dias de hoje, porém muitos consideram que a estratégia das suffragists provou-se mais
eficaz (CRAWFORD, 2021).

Como exemplo da diversidade e da dindmica do movimento, ¢ possivel apontar a
divisdo ocorrida em 1907 dentro da WSPU, que levou a formacdo do Women'’s Freedom
League (WFL) - Liga da Liberdade Feminina, liderada por Charlotte Despard (CRAWFORD,
2021). Essa separagdo ocorreu devido as divergéncias internas do grupo sobre o uso de
métodos violentos, abordagem especialmente defendida por Emmeline Pankhurst. Assim, a
WFL optava por acdes tais como a violagdo pacifica das leis, as manifestacdes publicas e a
rejeicdo do pagamento de impostos (BRITISH LIBRARY, 2018b). Ademais, suas
participantes eram consideradas, no espectro politico-ideologico, levemente mais favoraveis a
ala da esquerda que a WSPU, com certa tendéncia ao socialismo, além de muitas serem
também vegetarianas (CRAWFORD, 2021).

O boicote ao censo de 1911 do Reino Unido e do Pais de Gales!®, por exemplo, foi
uma proposta da WFL que posteriormente foi adotada também pela WSPU (CRAWFORD,
2021). Apesar de nao ter sido completamente exitoso, pois muitas mulheres foram contadas
na pesquisa, o plano atraiu muita atengao e publicidade do publico, sendo um importante ato
da campanha sufragista britdnica. Referente a isso, Emmeline Pankhurst escreveu em uma

carta: “o Censo ¢ uma numeragdo das pessoas. Até que as mulheres sejam consideradas

15 Procurando acabar com as greves de fome das sufragistas, o governo aprovou a instituigio do Ato dos
Prisioneiros (Alta Temporaria por Problemas de Saude) de 1913, comumente conhecido como Ato do Gato e do
Rato (/913 Cat and Mouse Act), que permitiu a libertacdo antecipada de prisioneiros que corriam risco de morte
pela greve. Quando recuperassem sua saude, os presos eram chamados de volta a prisio (UK PARLIAMENT,
2021b).

16 O boicote ao censo de 1911 foi um episddio em que as mulheres (ou seus maridos), como forma de protesto,
recusaram-se a participar da pesquisa do Reino Unido e do Pais de Gales daquele ano, sob risco de serem
encarceradas ou obrigadas a pagar uma multa. A agdo foi feita de varias formas: recusando-se a preencher as
questdes do censo, permanecendo na rua durante a noite da pesquisa, para evitar estar em casa quando fosse o
momento de participar, ou preenchendo o censo com frases de protesto, como “se mulheres ndo contam, também
ndo serdo contadas”, “sem voto - sem censo”, entre outras. No original em inglés, respectivamente: “If women
don’t count, neither shall they be counted” ¢ “No vote - No census” (CASTELOW, 2021).
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pessoas para fins de representagdo nos conselhos da nagdo, nos recusaremos a ser contadas™!’

(CASTELOW, 2021).

A despeito das diferencas metodologicas e taticas entre os grupos, permanecia um
ambiente relativamente cooperativo em certos aspectos da campanha, pois ainda buscavam o
mesmo objetivo: o voto feminino (BRITISH LIBRARY, 2018b). Nesse sentido, ¢ relevante
mencionar a atuacdo da NUWSS em 1913, quando a Unido convocou uma peregrinagdo das
sociedades sufragistas partindo de diversas cidades da Inglaterra até Londres, onde todas se
encontraram em um comicio no Hyde Park, em julho daquele ano, para demonstrar o quao
difundidas eram suas filiagdes. Isto ¢, a NUWSS era muito maior em ntimero de participantes,
porém a WSPU ainda era a que tinha maior destaque nas midias, principalmente devido aos
métodos violentos utilizados (CRAWFORD, 2021).

Dessa forma, a WSPU atraia a ateng@o das pessoas, contudo muitas ndo se filiavam a
Unido justamente por causa da intensa violéncia exercida pelo grupo e, também, pela
consequente violagdo das leis. Assim, muitas mulheres, despertadas pela necessidade da luta
sufragista por meio da midia provocada pela WSPU, acabavam participando da NUWSS, que
praticava acdes constitucionais e mais estaveis, buscando oportunidades nas falhas da
maquina publica politica. Ademais, a NUWSS também buscou seu desenvolvimento através
de outro método: vinculando-se ao Partido Trabalhista, o qual detinha certo espago no
Parlamento. As sufragistas esperavam que, ao apoiar o Partido para as proximas elei¢des, em
1915, os trabalhistas poderiam influenciar na decisdo parlamentar acerca da questdo do voto
feminino (CRAWFORD, 2021).

Dito isso, ¢ importante mencionar que, enquanto a NUWSS estava crescendo
numericamente ¢ se fortalecendo, a WSPU se fragmentava, haja vista que suas agdes
tornavam-se cada vez mais violentas - chegando perto de ferir ou, até mesmo, matar um civil -
e, portanto, também escalava a repressdo governamental. Por volta da metade do ano de 1914,
os membros da WSPU foram fortemente buscados e apreendidos pela policia, sendo for¢ados
a deixar sua sede e estabelecendo-se em diferentes localidades - em geral, constituiam
escritorios clandestinos - para, logo em seguida, mudar-se novamente. Apesar de conseguirem
realizar a impressdo e publicagdo de seu periodico, enfrentavam muitas dificuldades para
fazé-lo, considerando que, além de estarem constantemente fugindo, ainda tinham poucos

recursos financeiros e a propria Emmeline Pankhurst, lider do grupo, estava sendo perseguida

17 No original: “The Census is a numbering of the people. Until women count as people for the purpose of
representation in the councils of the nation, we shall refuse to be numbered” (CASTELOW, 2021).
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e pedia auxilio em nome do movimento por meio de cartas para alguns simpatizantes da causa
(CRAWFORD, 2021).

De acordo com Elizabeth Crawford (2021), é possivel que a WSPU acabasse sendo
totalmente fechada se houvesse continuado com seus atos violentos, considerados por muitos
como terroristas. Entretanto, com o advento da I Guerra Mundial, em agosto de 1914, as
sociedades sufragistas, a primeira vista, decidiram acabar com a campanha e juntar-se aos
esforcos da guerra. Tendo isso em vista, as sufragistas da WSPU que estavam encarceradas
foram libertadas, sob uma anistia geral, ¢ Emmeline e Christabel Pankhurst comegaram a
trabalhar junto do governo, especialmente com Lloyd George, a fim de aproximar as mulheres
a mobilizacdo social da guerra, motivando a que elas se envolvessem com o trabalho no setor
industrial, principalmente na produ¢ao de munigdes.

Por outro lado, a NUWSS, de forma especial Millicent Fawcett, manteve sua relacao
com os politicos e sua aten¢cdo nas mudancas que estavam ocorrendo. Entre 1916-1917, o
governo britanico, na figura de James William Lowther, percebeu que necessitaria modificar
o registro eleitoral (CRAWFORD, 2021), pois muitos soldados que estavam lutando no fronte
da guerra ndo se encaixavam nos requisitos necessarios para votar - apenas homens que
residissem no pais nos doze meses prévios a eleicdo tinham o direito (UK PARLIAMENT,
2021c).

Antes desse periodo, apenas 58% da populagdo adulta masculina detinha poder de
voto. Assim, considerando os fatores mencionados acima € a unido entre o movimento
sufragista e o Partido Trabalhista, finalmente foi possivel estender o voto a outras parcelas da
populacdo britdnica que antes ndo possuiam voz no espago politico do pais (UK
PARLIAMENT, 2021c). Deste modo, Fawcett estava determinada a incluir também as
mulheres na nova legislagdo, ao passo que a senhora Pankhurst mantinha seu interesse nos
esfor¢os de guerra em conjunto com o governo (CRAWFORD, 2021).

Em janeiro de 1917, foi debatido o assunto na Conferéncia do Parlamento britanico,
quando foi decidido que haveria alguma forma de sufragio, contudo nao foi acertado as
especificidades dos requisitos que seriam exigidos. Este momento foi o divisor de dguas da
luta sufragista, pois mesmo ndo abarcando todas as mulheres, ¢ considerado por muitos - ndo
todos - como um marco de sucesso, pois o reconhecimento politico de algumas mulheres seria

melhor que de nenhuma (CRAWFORD, 2021).
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Isto posto, em 1918, foi aprovado o projeto de lei que modificou a estrutura eleitoral
vigente. O Ato de Representagdo das Pessoas'® previu, entdo, certa limitagdo ao sufragio, de
modo que a idade minima era de 30 anos para que as mulheres britanicas pudessem votar e
elas deveriam atender a determinada qualificagdo geral de propriedade, ou seja, apenas
aquelas de classe social mais abastada poderiam exercer seu direito de participagdo politica.
Nesse sentido, 8,5 milhdes de mulheres foram abarcadas pela nova legislacdo, todavia isso
representava somente cerca de 66% da totalidade da populacio feminina (UK
PARLIAMENT, 2021¢).

Além disso, o Ato também aboliu todas as restrigdes existentes referentes aos homens,
como aquelas que versavam sobre seus bens proprietérios, e estendeu o voto a todos acima de
21 anos de idade, cujo limite poderia ser alargado para 19 anos para quem estivesse alistado
nas For¢cas Armadas. Com isso, o eleitorado do Reino Unido foi de oito para 21 milhdes de
pessoas, porém ainda se manteve a grande desigualdade de género na formulagdo da politica
nacional britanica (UK PARLIAMENT, 2021c).

Foi apenas depois de dez anos que as mulheres com idade acima de 21 anos e sem
qualificacdo de propriedade conquistaram o direito ao voto no Reino Unido, por meio do
Equal Franchise Act de 1928. Assim, as mulheres finalmente tinham os mesmos requisitos
que os homens e, portanto, a legislacdo tornou-se menos desigual referente as questdes de
género. Nesse sentido, a parcela da populagdo feminina britdnica que poderia participar
politicamente da sociedade cresceu para 15 milhdes de eleitoras (UK PARLIAMENT, 2021c).

Durante o periodo desta década, especificamente em 1919, a NUWSS tornou-se a
Unido Nacional das Sociedades pela Igualdade Cidada - National Union of Societies for Equal
Citizenship (NUSEC) -, a qual continuou a promover a campanha sufragista, embora, desde o
final da IGM, ndo estar mais sob a lideranca de Fawcett. Em contrapartida, a WSPU se
fragmentou no intervalo de tempo da guerra, sendo que Emmeline e Christabel Pankhurst
estabeleceram uma nova organizagdo, intitulada Partido das Mulheres - Women's Party, pelo
qual Christabel foi candidata nas elei¢cdes gerais, mas foi derrotada e, logo, distanciou-se do
campo politico (CRAWFORD, 2021).

Em relacdo a Sylvia Pankhurst, esta constituiu, em 1914, a Federacao das Sufragistas
do Leste de Londres - East London Federation of Suffragettes, que acabou convertendo-se em
uma associa¢do de cuidado das mulheres e criangas, viabilizando empregos na fabricagdo de

brinquedos, por exemplo, durante o periodo do conflito mundial, os quais eram antes

18 No original: Representation of the People Act.
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importados da Alemanha. Ao final da guerra, Sylvia aproximou-se do socialismo, situando-se
na vertente politica oposta a sua mae e irma, porém se manteve participante nas campanhas
sufragistas e demais causas de seu interesse (CRAWFORD, 2021).

Acerca dos efeitos da I Guerra Mundial na campanha sufragista, ¢ de vital importancia
mencionar que, apesar de ndo ser o unico fator, a entrada intensiva das mulheres no mercado
de trabalho britanico facilitou a argumentacgdo a favor do sufragio. Isto ¢, durante o conflito,
as mulheres ocuparam, além de seus cargos tradicionais - como no setor téxtil - e daqueles
relacionados a produgdo bélica, espagos que antes eram majoritariamente masculinos, atuando
como enfermeiras e médicas no fronte da guerra, agricultoras, motoristas de Onibus e
entregadoras de leite, entre outros (CRAWFORD, 2021). Dessa forma, a capacidade
intelectual e profissional feminina foi sendo aceita por um maior nimero de pessoas,
possibilitando seu fortalecimento na esfera publica.

Encaminhando-se para o final deste capitulo, ¢ necessario ainda realizar uma reflexao
sobre o perfil do eleitorado feminino que foi abarcado pelo Ato de Representacdo das Pessoas
de 1918 e sua importancia na formulagdo da politica no Reino Unido, naquele momento.
Conforme ja abordado, apenas mulheres acima de 30 anos de idade e pertencentes a um
estrato social privilegiado poderiam votar nas elei¢des do pais, ou seja, exclui-se entdo as
classes sociais mais baixas, como a trabalhadora, e as pessoas mais jovens - geralmente, mais
radicais. Com isso, alguns questionamentos se mostram relevantes, a saber, o voto destas
mulheres iria convergir com ideais mais proximos aos liberais ou conservadores? Serd que
havia um interesse estratégico do Partido Conservador ao aceitar tal modificagdo eleitoral?
Serd que o Partido Liberal temia a entrada de mais pessoas conservadoras no processo
politico? Ou ¢ possivel que esta conquista tenha sido fruto apenas da ardua campanha
sufragista dos anos precedentes ao Ato?

Nesse sentido, a autora Céli Pinto (2010, p.18) faz-se extremamente fundamental para

o debate:

Uma das questdes mais centrais quando o tema ¢ a presenca da mulher na arena
publica de decisdo, em geral, ou na politica, em particular, ¢ a seguinte: que
mulheres queremos nos cenarios politicos? Todas as mulheres, independente de
classe, posicao politica, comprometimento com as questoes de reconhecimento das
minorias sem poder? Ou estamos lutando para elegermos nos parlamentos ¢ nas
posicdes-chave de poder, mulheres feministas que defendam as grandes causas do
movimento?

A vista disso, muitos participantes de movimentos sociais consideram que se deve

buscar a segunda op¢ao, contudo Pinto (2010) elabora um argumento que leva em conta a
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importancia da perspectiva das mulheres nesses espacos publicos. Em outros termos, a
probabilidade de que uma mulher, mesmo que ndo militante da causa, defenda os direitos
femininos ¢ maior quando comparada com um homem. Ademais, o papel representativo de
ocupacdo e participagdo na esfera publica para outras mulheres também ¢ muito relevante,
pois incentiva a maior busca destas acerca da necessidade de seu envolvimento politico e
social em questdes que lhes referem.

Assim, diante da exposi¢ao historica feita previamente, ¢ possivel compreender a forte
relagdo presente entre 0 movimento sufragista britanico e a ocorréncia da I Guerra Mundial,
sendo que esta foi catalisadora de diversas mudancas em relagdo aquele. Sob a perspectiva
teorico-metodologica de Putnam (2010), percebe-se a importante influéncia do nivel I,
internacional, com seu cenario de guerra e tensdes entre os Estados, no nivel politico nacional
(nivel II) do Reino Unido, que foi obrigado a modificar algumas estruturas econdmicas e
politicas internas como estratégia para vitdria do conflito. Da mesma forma, a gestdo da IGM
e as tomadas de decisdo a ela referentes foram, seguramente, influenciadas em certa medida
pelas pressdes politicas e sociais internas do pais.

Por fim, com o intuito de assimilar mais profundamente a relacdo proposta no
pardgrafo anterior, faz-se necessario realizar um debate sobre as diferentes visdes acerca do
movimento sufragista e seu impacto na politica interna e externa do Reino Unido para, enfim,
desenvolver uma andlise completa sobre o tema. Esta conjuntura serd, portanto, abordada no

proximo capitulo.
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4 ENTRE EXITOS E LIMITES: O MOVIMENTO SUFRAGISTA E SEU IMPACTO
NA POLITICA EXTERNA BRITANICA

Em linhas gerais, 0 movimento feminista e, mais especificamente, o sufragista, trazem
como uma das principais caracteristicas a pluralidade e diversidade em seus quadros, fato que,
se por um lado simboliza a variedade de pensamentos e de classe social, por outro, contudo,
representam um desafio a coesdo, caracteristica fundamental para atuagdo em determinados
espacos politicos. Tal constatagdo pode ser encontrada na discussdo formulada por Marc
Calvini-Lefebvre, em sua obra “The great war in the history of british feminism: Debates and
controversies, 1914 to the present, de 2015.

Segundo Calvini-Lefebvre (2015), o movimento feminista, no Reino Unido, em
relacdo a I Guerra Mundial, pode ser compreendido e debatido a partir de quatro pontos
fundamentais: o voto, o fronte doméstico, a queda e Haia!®. Existe a perspectiva de que,
apesar do posterior declinio do movimento, a obten¢ao do voto foi um marco para a histéria
do feminismo britdnico e que, nas palavras de Millicent Fawcett, “a aceleracdo da revolucao
feminina foi uma das vitorias mais importantes e retumbantes da Grande Guerra”?°
(CALVINI-LEFEBVRE, 2015, p. 3), a qual foi proporcionada pela entrada das mulheres no
mercado de trabalho nacional como mao de obra substituta a masculina e pela necessidade de
estabilizacdo da ordem politica interna em face as ameagas externas. Divergindo desta
perspectiva, o historiador britdnico Richard Evans apresenta novas indagacdes sobre o
movimento e o periodo histérico em questao.

De acordo com a abordagem de Evans, longe de favorecer a vitoria do feminismo
britanico, a IGM acelerou seu declinio ideoldgico e organizacional, o qual estava ocorrendo,
segundo ele, desde a virada do século. Assim, sdo elencados alguns pontos para defender sua
argumentacdo: i) com a Revolucdo Bolchevique (1917) na Russia, a base social do
movimento - classe média - tendeu para a vertente politica da direita; ii) o grande nlimero de
mortes na guerra acentuou a critica da diminui¢do da natalidade no pais, associada ao
aumento da independéncia feminina; e iii) sem o objetivo final do sufrdgio como fator de
convergéncia, houve a divisdo do movimento, em que a grande maioria seguiu a dire¢ao
tradicional do papel feminino estritamente doméstico e a minoria radical “perdeu suporte,

tornou-se pacifista ou colapsou” (CALVINI-LEFEBVRE, 2015, p. 3).

19 No original: “the vote, the home front, the fall and the Hague”.
20 No original: “the speeding of the women’s revolution was one of the Great War’s most important and
resounding victories” (CALVINI-LEFEBVRE, 2015, p. 3).
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Contudo, outras interpretacdes do paradigma pacifista e do modelo de ondas
feministas abordam o lugar da IGM no movimento britdnico de forma diferenciada. Conforme
esta perspectiva, 0 modelo de ondas ndo abrange corretamente a amplitude, complexidade e
diversidade do feminismo e o termo utilizado leva a compreensdo de que houve um declinio
abrupto do movimento em 1920, além de reduzir a historia feminista em ascensdes e quedas,
desconsiderando a dinadmica de desenvolvimento orginico do pensamento em si. Assim
também, a chamada “primeira onda” € vista, de forma simplista, como uma doutrina estrita e
abundantemente burguesa, que leva em conta apenas a questdo do voto (CALVINI-
LEFEBVRE, 2015).

Em outras palavras, considerando o desenvolvimento de diferentes correntes dentro do
feminismo - liberal, radical e socialista -, aprofundou-se a compreensdo da multiplicidade de
“feminismos” dentro do movimento. E, nesse sentido, houve uma mudanga da narrativa, em

que uma nova analise, divergente daquela proposta por Richard Evans, merece destaque:

[...] Em vez disso, foi configurado como uma conjuntura crucial quando as
‘feministas’ dentro do movimento sufragista se separaram de seus aliados
conservadores. A énfase ndo estava mais no enfraquecimento inegével das estruturas
organizacionais do movimento que a guerra acarretou, mas no esclarecimento
ideologico que ela permitiu?! (CALVINI-LEFEBVRE, 2015, p. 6).

Assim, convergindo com Tickner (2001), passa-se a compreender os eventos
histéricos como parte subjetiva e coletiva da constru¢do das identidades individuais e de
grupos sociais, objetivando o esclarecimento dos significados de género e suas relagdes com
as agdes praticadas por homens e mulheres em determinada conjuntura de espago e tempo. A
vista disso, para além da visdo dicotdmica de vitéria ou declinio do movimento sufragista no
periodo da I Guerra Mundial, é possivel considerar este evento historico como um fator-chave
para mudanca do cenario cultural e social do Reino Unido, ressignificando conceitos tais
como militarismo, pacifismo, patriotismo, dever e lealdade (CALVINI-LEFEBVRE, 2015).

Dito isso, ¢ possivel entender, sob a abordagem de Putnam (2010), que o nivel I tem
forte influéncia sobre o nivel II. Em outros termos, o contexto internacional em questdo,
caracterizado por tensdes diplomaticas e conflitos armados, bem como pelas consequéncias
causadas por essa conjuntura, impactam nas possiveis negocia¢des internacionais entre os

Estados, participantes ou ndo das hostilidades. Assim, a tomada de decisdo dos governos

2l No original: “It was now configured instead as a crucial juncture when the ‘feminists’ inside the suffrage
movement separated from their conservative allies. The emphasis was no longer on the undeniable weakening of
the movement’s organisational structures that the war entailed, but on the ideological clarification that it
allowed” (CALVINI-LEFEBVRE, 2015, p. 6).
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acerca da assinatura ou quebra de acordos e a defini¢do das estratégias a serem adotadas,
estdo altamente relacionadas com o contexto e as necessidades externas do pais.

Contudo, ndo se pode desprezar as pressdes e coalizdes internas (nivel II) nas
negociacdes e decisdes da politica externa (nivel I), haja vista que a existéncia de apoio - ou
sua falta - ao governo tem efeito sobre seu proprio desenvolvimento e, consequentemente, de
suas acdes. Conforme ja abordado, segundo a perspectiva de Putnam (2010), a popularidade
interna do negociador-chefe contribui para variagdes nos conjuntos de vitorias no nivel I e,
portanto, influencia no resultado do acordo e de sua ratificacao.

Com vistas a0 maior aprofundamento das questdes referentes a influéncia do nivel II
sobre o nivel I, que ¢ um dos principais objetivos desta pesquisa, ¢ fundamental abordar o
trabalho realizado pela autora e historiadora britdnica Jo Vellacott, que trata do entendimento
da IGM como fator de transformacdo do pensamento sufragista britanico. De acordo com
Vellacott (1987), a diversidade de papéis desempenhados pelas sufragistas foi, historicamente,
distorcida ou negligenciada por historiadores homens, fato que tem sido corrigido nas ultimas
décadas por meio de estudos com carater mais interseccional, que levam em conta a
complexidade e multiplicidade do movimento social feminista.

Assim, faz-se necessario considerar a variedade de abordagens individuais do
movimento sufragista formadas a partir da IGM, havendo convergéncias e divergéncias de
posicionamento dentro e entre as diferentes organizagdes. Conforme foi discutido no capitulo
anterior, algumas mulheres defendiam e outras discordavam a respeito do prosseguimento do
conflito, havendo campanhas de mobilizagao popular pelo esforco de guerra e pela paz. Nesse
sentido, ¢ importante mencionar que o feminismo ndo ¢ o Unico caminho possivel para o
pacifismo e esta relagdo nao ¢ necessariamente obrigatoria (VELLACOTT, 1987).

A atividade militarista de algumas suffragettes, tais como Christabel ¢ Emmeline
Pankhurst, corrobora a perspectiva acima, haja vista o forte empenho das participantes da
WSPU em promover o esfor¢o de guerra como um ato patriotico e absolutamente necessario.
A vista disso, é possivel indicar que o apoio dado pelas suffragettes no intuito de convencer a
participagdo masculina no conflito, em verdade, acaba por refletir uma das principais
premissas de Putnam (2010), qual seja a interacao entre o nivel I e o nivel II, uma vez que ao
colaborar com o discurso patriético com o objetivo de incentivar o alistamento (nivel I), as
suffragettes acabaram por impactar o Sistema Internacional (nivel II), pois em maior ou
menor intensidade, conseguiram aumentar o niimero do contingente britdnico para o conflito

(VELLACOTT, 1987).
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Inclusive, com a eclosdo da IGM, as mulheres que estavam encarceradas foram
libertadas e, através da experiéncia e carisma adquiridos na campanha sufragista, além de
auxiliarem no recrutamento de homens para as Forcas Armadas do Reino Unido, fomentaram
a producao industrial com vistas ao apoio da atividade militar. Assim, ¢ possivel afirmar que a
logica das suffragettes durante o periodo de guerra era consistente com seu pensamento pré-
IGM: se o uso da forca em protestos politicos sufragistas ndo somente € aceitavel, como -
segundo elas - eficaz, assim também o ¢ na resolugdo de desavengas internacionais

(VELLACOTT, 1987). Nas palavras de Vellacott (1987, p. 86),

Ao contrario das sufragistas antiguerra, as suffragettes ndo questionaram a alegagao
de que a base do poder politico era legitimamente a for¢a fisica e tentaram entrar no
sistema politico pelo uso da for¢a. Por que entdo se opor ao seu uso para resolver
disputas internacionais?*?

Ademais, ¢ fundamental mencionar que o apoio das suffragettes ao Reino Unido, além
de sua causa patridtica, era um mecanismo estratégico da propria luta sufragista. Isto ¢, elas
buscavam demonstrar a populagdo e aos parlamentares que eram fiéis a Nacdo e que tinham
capacidade de lidar com uma situacdo séria e de alto risco, procurando entrar e ser aceitas no
sistema politico masculino sob os termos dos proprios homens, aproximando-se deles
(VELLACOTT, 1987). Essa perspectiva esta em consonancia com o argumento de Céli Pinto
(2010, p. 21) quando esta afirma que “o espaco politico, por ser o mais masculino dos
espacos, ¢ onde a mulher mais aparece como mulher e mais necessita ser menos mulher para
ser candidata e ser eleita”.

Considerando a atuacdo ativa de algumas membras da WSPU na campanha militarista
de seu pais, ¢ possivel inferir que o grupo teve, de certa forma, impacto sobre a formulagao
das politicas internas e externas do Reino Unido. Isto ¢, uma parcela da populacdo feminina
britanica, ou seja, da Unido, era a favor da guerra ou, possivelmente, pode-se dizer que ndo
possuiam opinido favoravel ao conflito em si, mas uma vez que este foi iniciado, procuraram
auxiliar na vitoria de seu pais. Assim, ¢ possivel considerar que Emmeline Pankhurst e outras
que compartilhavam de sua visdo contribuiram para a manutengdo da mdaquina publica
durante o periodo de guerra e para a propria guerra (nivel I), uma vez que realizaram uma
importante campanha no nivel II em prol do alistamento militar e, também, no setor industrial

britanico, a fim de que a industria se empenhasse na produgdo de bens essenciais a esfera

22 No original: “Unlike the anti-war suffragists, the suffragettes had not questioned the claim that the basis of
political power was legitimately physical force, and they had tried to gain entry to the political system by the use
of force. Why then object to its use to settle international disputes?” (VELLACOTT, 1987, p. 86).
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militar, como itens bélicos. O objetivo era, portanto, fornecer os armamentos e as munigdes
necessarias ao combate no campo de batalha (VELLACOTT, 1987).

Dessa forma, com uma parte da populagdo feminina apoiando o esforco de guerra e,
possivelmente, representando ainda os interesses de outras pessoas, o governo do Reino
Unido, tendo seu processo institucional em operagdo devido as campanhas realizadas e
consequente apoio popular parcial interno, tinha plenas condi¢des de tomar decisdes que
mantivessem seu Estado na guerra, pois o fluxo de pessoas e de produtos ao fronte era
continuo e regular. Considerando o alto niimero de fatalidades decorrentes da IGM, bem
como a grande quantidade de produtos bélicos utilizados, esta questdo se mostra
extremamente relevante para a compreensdo dos mecanismos de manutencdo do conflito
(VELLACOTT, 1987). A partir do momento em que ha apoio interno a guerra, portanto, esse
fator influenciard para que os tomadores de decisdo britdnicos optem por continuar mantendo-
a e tomando decisoes militaristas em sua politica externa.

Por outro lado, a diversidade do movimento sufragista mencionada em momentos
anteriores acaba por trazer uma caracteristica paradoxal, pois enquanto a heterogeneidade de
suas participantes representa a riqueza e pluralidade do movimento, em contrapartida tal
caracteristica acaba por ser desafiadora no intuito de promover a coesdo necessaria para o
éxito em determinadas pautas. O reflexo disso pode ser encontrado nas variadas discordancias
dentro do grupo em rela¢ao a IGM e aos conflitos armados de maneira geral.

Dessa forma, ndo se pode - e nem se deve - considerar que todas as mulheres sdo
militaristas, tampouco que todas sdo pacifistas, haja vista a complexidade de variantes e
particularidades de cada pessoa pertencente ao movimento. Nesse sentido, cabe destacar que o
evento da Grande Guerra serviu como um catalisador para reafirmar posi¢cdes previamente
estabelecidas, bem como para redefini-las. Algumas mulheres eram militaristas e continuaram
sendo, outras deslocaram-se do militarismo para o pacifismo e outras, ainda, mantiveram o
uso de métodos nao militantes e pacificos (VELLACOTT, 1987).

Referente a mudanca de posicionamentos, pode-se citar como exemplo as seguintes
figuras: Emmeline Pethick Lawrence, Charlotte Despard - lider da WFL -, Helen Crawfurd e
Sylvia Pankhurst - sendo que esta ultima aproximou-se do feminismo socialista, protegendo
os direitos e o bem-estar das mulheres do Leste de Londres. Citada na obra de Vellacott,

Naomi Black sugere que “o compromisso com a paz estd mais relacionado com o
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compromisso pré-guerra com a tomada de decisdes democratica do que com o uso de métodos
ndo militantes”?? (VELLACOTT, 1987, p. 87).

Distanciando-se da logica socialista de Sylvia Pankhurst, porém ainda dentro do
debate de modificacdo de posicionamentos, ¢ importante considerar o papel de Millicent
Fawcett durante o periodo da IGM no Reino Unido. Fawcett, lider da NUWSS e, portanto,
defensora da utilizacdo de métodos ndo militantes e legalmente permitidos, caracteriza-se por
combinar determinagdo e moderacdo, sendo também da base teodrica liberal classica. Assim,
Fawcett tinha uma visdo da mulher essencialmente diferente do homem, sendo esta uma
perspectiva que mostrou-se tradicional acerca do papel apropriado da mulher na sociedade e,
logo, no periodo da guerra (VELLACOTT, 1987).

Em relacdo a perspectiva de Fawcett sobre o liberalismo, além de rejeitar a
interferéncia do Estado, ela, juntamente com grande parte dos apoiadores do Partido Liberal,
acreditava na capacidade e sabedoria da maioria Liberal do governo britanico que havia
entrado para a guerra. De acordo com esta linha de pensamento sufragista, o bom e leal
comportamento feminino durante o periodo do conflito poderia adiantar a admissdo das
mulheres no sistema politico - o fato de isso ocorrer nos termos dos homens ndo estava
aparente para Fawcett (VELLACOTT, 1987).

Com isso, pode-se julgar, a primeira vista, que a mudanca de Millicent Fawcett
ocorreu de forma a distanciar-se da defesa de atos ndo militantes para o apoio ao governo na
atividade mais militarista de todas: a guerra. No entanto, conforme foi abordado por Naomi
Black na obra de Vellacott (1987), essa diferenca ndo estd exatamente relacionada ao tema do
militarismo propriamente dito e, sim, ao comprometimento com a tomada de decisdo
democratica, sendo que esta compreensdo apenas reitera a importancia do patriotismo e da
lealdade liberal para Fawcett e confirma seu posicionamento prévio a IGM.

Além das sufragistas que apoiavam a guerra, cada uma com suas proprias motivagoes
e concepgdes, outro simbolo dessa heterogeneidade do movimento diz respeito aquela parcela
de feministas que se opuseram fortemente ao confronto, pois acreditavam que uma mudanga
radical era essencial e estava por vir; a maneira como isso iria ocorrer dependeria do modo
como o governo Liberal escolheria lidar com a causa feminista: seja pacifica, seja
violentamente. Nesse sentido, essa abordagem sufragista tinha como objetivo ndo somente
entrar no sistema politico definido por homens, como também buscava a oportunidade de

redefini-lo - além de redefinir a propria sociedade (VELLACOTT, 1987).

23 No original: “Commitment to peace correlates more closely with pre-war commitment to democratic decision-
making than it does with the use of non-militant methods” (VELLACOTT, 1987, p. 87).
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“Entre as lideres sufragistas ndo militantes, havia algumas que ja tinham uma posi¢ao
pacifista definida; mas a guerra forneceu um catalisador que uniu feminismo, antimilitarismo
e, talvez de forma mais ténue, socialismo, em uma teoria muito mais unida e coerente’?*
(VELLACOTT, 1987, p. 86). Em outras palavras, essa unido foi composta por mulheres de
diferentes origens e classes sociais, mas que tinham em comum o desejo de reestruturar
radicalmente a ordem politica machista vigente (VELLACOTT, 1987).

As oportunidades proporcionadas pela IGM - no que concerne ao nivel I defendido por
Putnam (2010) - para que as mulheres saissem do espectro tradicional de trabalho ofuscou o
fato de que o proprio evento atenuou, mais que nunca, o papel subserviente de suporte
feminino, como a maternidade, prover cuidado aos soldados e feridos e encargar-se -
temporariamente - das atividades que ndo poderiam ser feitas pelos homens no nivel II. Tendo
isso em conta, diferentemente da preconcepcao de que as mulheres pacifistas ndo lutavam
pelos direitos feministas ou que eram demasiadamente moderadas, elas acreditavam que, ao
contrario de sua atuacdo tradicional, deveriam utilizar suas habilidades para o
desenvolvimento de alternativas pacificas para resolucdo de conflitos (VELLACOTT, 1987).

Por essa razdo, de acordo com esta corrente do feminismo, havia uma conexao
intrinseca entre o sufragio feminino e a oposi¢dao ao militarismo, haja vista que, para elas, em
uma sociedade militarista, as mulheres nunca teriam um lugar de igualdade e, em uma
sociedade na qual as mulheres fossem totalmente ouvidas, o militarismo nunca prevaleceria.
Dessa forma, todo grupo sufragista deveria ser pacifista e realizar a propaganda pacifista junto
da sufragista (SWANWICK apud VELLACOTT, 1987).

De acordo com Vellacott (1987), Catherine Marshall, importante expoente da luta
sufragista na época e integrante da NUWSS, afirma - confluindo com a logica de
entrelacamento politico transnacional de Putnam (2010) - que o futuro das mulheres na
politica depende do futuro pos-IGM, ou seja, se esta resultard no descrédito do militarismo ou
se levara as Nagoes a se militarizar ainda mais - hoje, considerando os episddios da II Guerra

Mundial, da Guerra Fria e de tantos outros conflitos, sabe-se a resposta.

Outra maneira pela qual a experiéncia das mulheres as ajusta de maneira peculiar
para ajudar os homens na reorganizagdo das relagdes internacionais... Os esforgos
dos homens para 'preservar a paz' (como se vocé pudesse preservar o que ndo
existe!) tém sido direcionados principalmente para preservar o sfatus quo, para
reprimir qualquer for¢a que ameagasse perturbar a ordem existente. Bem, isso esta
muito bem para aqueles que t€m tudo o que desejam sob a ordem existente - para o

24 No original: “Admong non-militant suffrage leaders there were some who already had a defined pacifist
position; but the war provided a catalyst welding together feminism, anti-militarism, and, perhaps more
tenuously, socialism, in a far more closely-knit and coherent theory” (VELLACOTT, 1987, p. 86).
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Império Britanico, para o capitalista, para o partido no poder. Mas e aqueles que ndo
estdo satisfeitos com as coisas como elas estao? Certamente o negocio daqueles que
desejam uma verdadeira paz ¢ encontrar algum meio, diferente da guerra, pelo qual a
ordem existente possa ser alterada para atender as necessidades legitimas e as
mudangas nas condi¢des?>’ (MARSHALL apud VELLACOTT, 1987, p. 89-90).

Isto posto, apesar desta perspectiva feminista considerar as qualidades maternas e
cuidadosas das mulheres como naturais e intrinsecas a todas e como fator argumentativo para
a campanha sufragista e pacifista, muitas julgavam que isso era insuficiente. Era necessario,
assim, que as mulheres estudassem questdes pertinentes para a conquista de seu espago
publico e, logo, privado, tais como economia, politica externa, relagdes internacionais e
defesa (VELLACOTT, 1987). E importante lembrar que, nesta época, defender a atuagdo
feminina em 4areas além daquela considerada tradicional e adequada era visto como um
comportamento radical e, muitas vezes, antipatriotico. Isto é, naquele momento, a relagao
entre feminismo e pacifismo era uma perspectiva altamente desafiadora a ordem que estava
em vigor, tanto no nivel I quanto no nivel II.

Portanto, ha caracteristicas em comum entre o movimento pacifista feminino e a
abordagem feminista de Tickner (2001), haja vista que ambos consideram o feminismo como
meio para a quebra dos padrdes da construcdo hegemodnica masculina e inser¢do de atores
antes marginalizados no centro das discussdes e processos de tomada de decisdo. Apesar das
discordancias acerca da associacdo entre qualidades maternais e pacificas as mulheres, ¢
possivel afirmar que feministas pacifistas e contemporaneas consideram essencial a entrada
das mulheres na arena publica e, cada perspectiva ao seu modo, convergem ao demonstrar a
forca e capacidade feminina para tomar seu espago nas dinamicas politicas.

Com Marshall como uma de suas lideres, as sufragistas pacifistas aproximaram-se do
Partido Trabalhista e de outros grupos com tendéncia ao socialismo, especialmente as
correntes mais utopicas ou favoraveis ao sindicalismo. Neste aspecto, cabe ressaltar que nem
todos os partidarios trabalhistas ou socialistas se opunham a guerra, e tampouco que todos
tinham seus interesses unidos aos feministas. Todavia, o Partido Trabalhista Independente -

Independent Labour Party - declarou publicamente sua oposi¢do a guerra e seu jornal, Lider

25 No original: “Another way in which women's experience fits them peculiarly to help men in the reorganization
of international relations... Men's efforts to 'preserve peace' (as if you could preserve that which is not there!)
have been directed mainly to preserving the status quo, to repressing any force that threatened to disturb the
existing order. Now that is all very well for those who have all they want under the existing order - for the
British Empire, for the capitalist, for the party in power. But what about those who are not satisfied with things
as they are? Surely the business of those who desire a real living peace is to find some means other than war by
which the existing order can be changed to meet legitimate needs and changing conditions?” (MARSHALL
apud VELLACOTT, 1987, p. 89-90).
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do Trabalho - Labour Leader, publicava matérias antiguerra, pro-negociacdo e
antirrecrutamento (VELLACOTT, 1987).

Em relagdo a oposicdo a guerra, existiam diferentes sentimentos e percepgdes por
parte dos grupos socialistas, sendo que a visdo mais tradicional consistia na ideia de que os
trabalhadores deveriam se recusar a lutar em uma guerra capitalista - ndo necessariamente que
deveriam se recusar a lutar em guerras em geral. Para muitos, esta doutrina politica estava
relacionada a uma profunda crenga de irmandade entre homens - expressdo que ainda ndo era
considerada como excludente as mulheres -, principalmente para os integrantes da No-
Conscription Fellowship (NCF) - Associagdo de Nao Recrutamento (VELLACOTT, 1987).

A NCF, estabelecida em 1914, era uma associagdo de jovens homens em idade militar
que se recusaram a lutar na guerra se fosse implementado o recrutamento, ou seja, o
alistamento obrigatério nas Forgas Armadas nacionais do Reino Unido. A lideranga do grupo
era composta por socialistas idealistas e Quakers?®®, por homens e mulheres, em que é
necessario destacar algumas figuras femininas. Lilla Brockway foi a responsavel pela
iniciativa e quem a sugeriu para Fenner Brockway, seu marido, editor do jornal Labour
Leader e um dos fundadores da NCF. Nos primeiros anos da organizacdo, Lilla atuou em
fungdes administrativas e de secretaria. Além dela, Catherine Marshall, que tinha experiéncia
publica e politica de sua atuagdo na NUWSS, executou papel de lideranga na organizagio
(VELLACOTT, 1987; WCML, 2021).

Inicialmente, a possibilidade de que o recrutamento obrigatorio fosse declarado era
remota, haja vista a inexisténcia de normas similares at¢ o momento e o alto nimero de
voluntarios no servico armado no primeiro ano de guerra - mais de trés milhdes. Desde o
principio da guerra, alguns homens ja haviam se negado a participar do conflito por variados
motivos e, tendo isso em conta, haviam escolhido associar-se a NCF. Todavia, com a
publica¢do do Ato de Servigo Militar - Military Service Act*’, de 1916, a oposi¢do a guerra e
ao recrutamento se intensificou. Assim, devido ao Ato e percebendo que a guerra ndo estava

préoxima de seu fim, havendo ainda alto indice de fatalidades, a No-Conscription Fellowship

26 A Sociedade Religiosa de Amigos - Religious Society of Friends, ou Movimento Quaker - Quaker Movement,
¢ um grupo religioso cristdo fundado na Inglaterra, no século XVII, por George Fox. Sua principal crenga
consiste na existéncia da presenca de Deus em cada pessoa; além disso, rejeitam cerimonias religiosas
elaboradas, ndo possuem clero oficial e acreditam na igualdade espiritual entre homens e mulheres. Assim,
através da pratica do pacifismo, foram atores fundamentais nos movimentos abolicionista e de direitos das
mulheres (HISTORY, 2017).

270 Ato, de margo de 1916, previa que todos os homens britAnicos solteiros com idade entre 18 e 41 anos
deveriam se alistar para as Forgas Armadas, com excecdo da Irlanda e de alguns casos especificos.
Posteriormente, em junho, a obrigatoriedade se estendeu também aos homens casados (WCML, 2021).
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cresceu em numero de participantes - ja no seu primeiro ano de formac¢ao eram 300 membros
- e em forga politica de resisténcia ao conflito (VELLACOTT, 1977; WCML, 2021).

Nesse sentido, apesar de nem sempre possuir destaque nas narrativas referentes ao
grupo, Catherine Marshall teve papel fundamental na organizacdo da NCF, especialmente
conforme alguns membros foram sendo presos, pois ela foi assumindo as fungdes necessarias
para manter a continua campanha de pressdo ao governo sobre o alistamento e o fim da
guerra. Marshall trabalhou ao lado de Clifford Allen, James Middleton, H. N. Brailsford e
Bertrand Russell. Com os ultimos trés, Marshall estabeleceu o Comité Politico dos
Associados - Political Committee of Associates, o qual reuniu uma grande quantidade de
informagdes e consolidou uma rede de propaganda pela qual foi possivel divulgar a causa
para o povo e para seus objetores e, certamente, obter forte publicidade em um curto espago

de tempo (VELLACOTT, 1977).

Marshall e os outros lideres da No-Conscription Fellowship pensaram que o
testemunho dos objetores de consciéncia seria o catalisador para desencadear as
forcas da opinido publica e provocar a revolugdo social em que acreditavam. Mas
quando 1916 chegou ao fim, as perspectivas eram sombrias e essa fé era dificil de
sustentar’® (VELLACOTT, 1977, p. 422).

Considerando a importante atuagdo de Marshall - como sufragista e ativista politica - e
de outras mulheres na NCF, ¢ possivel considerar a campanha de ndo recrutamento como
parte do trabalho sufragista. Segundo Vellacott (1977, p. 423), “para Marshall, nenhum de
seus trabalhos durante a guerra foi, em principio, uma digressdo de seu trabalho pelo sufragio

feminino”%°

e, partindo desse preceito, pode-se inferir que houve certa influéncia da NCF
sobre as decisdes politicas do governo britdnico nos niveis I e Il em relacdo ao cenario
conflituoso em questdo. As constantes prisdes e puni¢des aos lideres do grupo demonstram
que suas acdes eram percebidas pelo governo como inconvenientes € merecedoras de esforgos
para reprimi-las (VELLACOTT, 1977).

No sentido oposto ao esforco de guerra de Emmeline Pankhurst, Marshall e a NCF,
por meio da circulacdo de suas publicagdes oposicionistas, greves de trabalho e ndo

alistamento (VELLACOTT, 1977), dificultaram o empenho militarista britdnico e

favoreceram o desenvolvimento de uma consciéncia antimilitarista e antiguerra em parte da

28 No original: “Marshall and the other leaders of the No-Conscription Fellowship had thought the witness of the
conscientious objectors would provide the catalyst to unleash forces of public opinion and bring about the social
revolution in which they believed. But as 1916 came to an end, the outlook was gloomy and such faith was hard
to sustain” (VELLACOTT, 1977, p. 422).

2 No original: “To Marshall, none of her work during the war had been a digression in principle from her work
Jor women’s suffrage” (VELLACOTT, 1977, p. 423).
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populacdo, ademais de possivelmente diminuir o tdo relevante fluxo de militares ao fronte da
batalha. Dito isso, € possivel indicar que a No-Conscription Fellowship, atuando como agente
ativo na politica doméstica - no nivel II, conforme os conceitos de Putnam (2010) - foi uma
importante figura na campanha pacifista e na tomada de consciéncia do governo britanico da
diminuicdo de seu apoio popular referente a sua permanéncia na IGM (nivel I), aspecto
fundamental para todo Estado em situacdo de conflito.

Em 1917, com o bloqueio naval, as trincheiras sem grandes avangos no fronte, a
escassez de alimentos e o alto nimero de mortes, as esperancas dos pacifistas por negociagdes
de paz se desgastaram. Assim, a No-Conscription Fellowship continuou realizando seus
trabalhos, porém com menos intensidade, haja vista que a maior parte de seus lideres estava
encarcerada, recuperando-se do encarceramento e das puni¢des ou havia renunciado ao seu
papel na Associacdo (VELLACOTT, 1977). Nesse meio tempo, apesar de mais silencioso ou
com outro foco, o trabalho sufragista ndo parou, especialmente considerando a atenuagdo das
desigualdades de género causadas pela I Guerra Mundial. As mulheres perceberam, assim,

que a conexao entre militarismo e subordinacdo feminina deveria ser compreendida e tratada.

Em comum com os outros oponentes da guerra, elas também viram a inadequagdo
das estruturas internacionais e da diplomacia pré-guerra, e a necessidade de se
esforcarem para encontrar novos caminhos ¢ para educacdo em direcdo a novas
atitudes. Tudo, ¢ claro, foi firmado com a mensagem sufragista de que as mulheres
devem ser colocadas em posi¢ao de ajudar a implementar as novas abordagens, mas
entre esse grupo de mulheres ndo havia mais a sensacdo de que apenas o voto seria
suficiente; a mudanga deveria ser profunda®® (VELLACOTT, 1987, p. 93).

Assim, a oposi¢do a guerra, bem como o trabalho em alternativas, ndo eram vistos
como um afastamento da causa sufragista, mas sim, central a ela. Por essa razdo, Marshall e
algumas outras mulheres esperavam que a NUWSS adotasse a educagdo pela paz como um
grande projeto proprio para o periodo de guerra. Contudo, considerando as caracteristicas
mencionadas de Millicent Fawcett, a proposta ndo avangou. Além de Fawcett, algumas outras
mulheres da Unido Nacional também ndo eram favoraveis ao projeto, pois esta atitude poderia
ser vista como desleal a sua Patria e a seus familiares que estavam servindo como militares na

guerra (VELLACOTT, 1987).

30 No original: “In common with the other opponents of war, they also saw the inadequacy of prewar
international structures and diplomacy, and the need to put effort into finding new ways and into education
towards new attitudes. All, of course, was underlaid with the suffrage message that women must be put in a
position to help implement the new approaches, but among this group of women there was no longer any sense
that the women's vote alone would be enough, the change must go deep” (VELLACOTT, 1987, p. 93).
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Dessa forma, iniciou-se certa separagdo na NUWSS, sobre a qual ¢ importante
destacar, além de Marshall, Swanwick, Isabella Ford e Kathleen Courtney, como atuantes
mais radicais do grupo - ou consideradas dessa maneira pelas outras. Elas consideravam clara
a relacdo entre guerra e sociedades dominadas por homens e acreditavam que as mulheres
exerceriam relevante papel em tornar a IGM um momento decisivo para as relagdes
internacionais e para as relagdes interpessoais em si (VELLACOTT, 1987).

Isto posto, com a negativa do desenvolvimento do projeto de educagdo pela paz pela
NUWSS - e algumas outras questdes divergentes -, Marshall e Courtney renunciaram seus
cargos no Executivo da Unido Nacional e voltaram-se ao trabalho feminino de paz
internacional. Marshall, entdo, decidiu ir para Holanda, onde deu continuidade ao seu trabalho
feminista auxiliando na organizacdo da conferéncia de mulheres pela paz que ocorreria dentro
de dois meses, em abril de 1915. O Congresso Internacional das Mulheres pela Paz, em Haia,
teria fortes lagos com os movimentos sufragistas prévios a IGM (VELLACOTT, 1987).

O Congresso Internacional das Mulheres - International Women's Congress - ¢
conhecido também como Conferéncia Internacional das Mulheres pela Paz de Haia - The
Hague International Women's Peace Conference, Congresso Internacional das Mulheres -
International Women's Congress, ou Congresso de Haia - The Hague Congress (TRAN,
2021). O evento foi fundamental para a organizacdo pacifista da época e tem importantes
efeitos para compreensdo da politica internacional durante e ap6és a I Guerra Mundial
(VELLACOTT, 1987), sendo necessaria, portanto, sua breve contextualizacao.

Em momentos prévios a I Guerra Mundial, o executivo da Alianga Internacional do
Sufragio Feminino - International Women's Suffrage Alliance - se reuniu para planejar sua
proxima conferéncia prevista, a qual acabou sendo cancelada com o advento do conflito.
Todavia, muitas mulheres em diferentes paises ansiavam pela realizagdo da conferéncia,
especialmente para discutir a tematica da paz. O evento foi, dessa forma, convocado pela
sufragista holandesa Doutora Aletta Jacobs e presidido por Jane Addams, ativista
estadunidense pela paz, cofundadora da Hull House’! em Chicago e ganhadora do Prémio
Nobel da Paz em 1931. As respostas oficiais das sociedades nacionais sufragistas foram muito
diferentes do esperado, haja vista que muitas recusaram-se a participar da conferéncia em

razao de seu suporte e patriotismo a sua Nacao, do medo de haver confronto ou simplesmente

31 A Hull House, em Chicago, foi estabelecida por Jane Addams e Ellen Gates Starr, em setembro de 1889,
sendo a primeira casa de assentamento dos Estados Unidos, onde pessoas de baixa renda e trabalhadores podiam
residir, haja vista a falta de moradias e as condi¢des de saneamento precdrias da regido naquela época
(JOHNSON, 2005).
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por ndo ser pratico. A NUWSS, sob a lideranga de Fawcett, ¢ um exemplo de recusa a partir
da justificativa patridtica (TRAN, 2021; VELLACOTT, 1977; 1987).

Contudo, o Congresso teve extenso apoio dos individuos e, no caso do Reino Unido,
isso incluiu o apoio de importantes liderancas sufragistas, as quais renunciaram aos seus
cargos na NUWSS quando Fawcett se mostrou inflexivel ao assunto. Dito isso, 180 mulheres
britanicas tinham o desejo de participar da conferéncia, porém a grande maioria foi impedida
de sair do pais por medidas governamentais, assim como ocorreu com mulheres de outras
nacionalidades. Deste modo, somente trés britanicas, que ja se encontravam no exterior,
puderam comparecer - Marshall ndo estava entre elas (VELLACOTT, 1977; 1987). Algumas
outras nacionalidades que estavam presentes, de acordo com o proprio documento de
Resolucdo do Congresso, sdo: alemd, estadunidense, austriaca, belga, dinamarquesa,
canadense, irlandesa, hiingara, holandesa, italiana, norueguesa e sueca (INTERNATIONAL
CONGRESS OF WOMEN, 1915). As russas foram impedidas de ir e as francesas se
recusaram a participar (VELLACOTT, 1977; 1987).

E possivel perceber a grande diversidade de origens presentes no evento e a elevada
participagdo individual, pois o Congresso iniciou com 1.400 pessoas e finalizou com 2.400.
Entretanto, ¢ importante mencionar que o evento ndo pretendia representar todo o espectro de
opinides, haja vista que, para tal, seria necessario também o comparecimento de sufragistas
pro-guerra e, assim, o debate ja ndo seria mais possivel. Embora todas buscassem a paz,
estavam presentes pessoas de Nagdes beligerantes, havendo a possibilidade de desavencas e
conflitos entre elas, porém, devido a organizacdo e aos preceitos do escopo da conferéncia,
isso ndo ocorreu (VELLACOTT, 1977).

Ao final do Congresso, foi apresentada uma Resolu¢do com variados pontos que as
congressistas consideravam relevantes e que deveriam ser levados em conta em situagdes
conflituosas no futuro (TRAN, 2021). Em outros termos, sob a 6tica de Putnam (2010), novos
atores ndo estatais de carater doméstico foram capazes de realizar uma negocia¢do no nivel
internacional, propondo um documento oficial para pautar as ag¢des de politica externa dos

Estados. Dentre estes pontos, pode-se citar:

I.  foram definidos os termos da paz;
II.  foi expressa a opinido de que a guerra diminui o progresso;
II. foi exigido que, em proximos conflitos, as poténcias os resolvam antes de se

tornarem violentos;
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IV. foi solicitada maior democratizagdo da politica externa e que, para concessao de
territorios, haja permissao dos cidadaos locais;

V. foi destacada a responsabilidade das mulheres em trabalharem conjuntamente
para prevenir novas guerras;

VI. considerando os sofrimentos acometidos especificamente as mulheres em tempos
de guerra, foi argumentado que elas necessitam ser devidamente representadas e
incluidas nas decisdes relacionadas a guerra e na politica em geral;

VII. foi mencionada a importancia das Nagdes serem mais cordiais umas com as
outras; e

VIII.foi solicitado que as criangas sejam educadas para a paz.

Posteriormente, a Resolugdo foi apresentada pelas delegadas aos seus respectivos
chefes de Estado. Além disso, o Congresso Internacional das Mulheres também estabeleceu o
Comité Internacional de Mulheres pela Paz Permanente - International Committee of Women
for Permanent Peace (ICWPP), renomeado, em 1919, como Liga Internacional Feminina pela
Paz e Liberdade - Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF), que

promove, até a atualidade, um ativo trabalho pacifista e feminista (TRAN, 2021).

O Congresso de Haia expressou em palavras e agcdes a mensagem que considero ser
a principal das sufragistas mais radicais, a saber, que as mulheres exigiam ser
ouvidas e ter participagdo no poder politico, ndo como meras aprendizes do sistema
masculino, mas buscando uma oportunidade de trazer um novo conjunto de valores
para as areas mais importantes. Elas ndo estavam mais procurando uma chance de
apenas participar das tarefas domésticas do pais (servigos sociais, habitagdo,
educacdo, saude publica, cuidado infantil). Embora fossem importantes, onde elas
viram a necessidade mais urgente das habilidades das mulheres foi em assuntos
internacionais e resolugdo de conflitos. Eles ndo estavam abandonando o papel
tradicional de cuidar e nutrir, mas reivindicaram o direito de assumir esse papel em
esferas que eram o ultimo bastido da supremacia masculina®? (VELLACOTT, 1987,
p. 94).

O Congresso impactou consideravelmente o movimento pacifista britanico e a politica

internacional de forma geral, haja vista que durante o periodo da guerra, quando a tarefa de

32 No original: “The Hague Congress expressed in words and action the message that I think to be the central
one of the more radical suffragists, namely, that women were demanding to be heard and given a share in
political power, not as mere apprentices to the male system, but seeking an opportunity to bring a new set of
values to bear in the most important areas. They were no longer looking for a chance only to share in the
nation's housekeeping chores (social services, housing, education, public health, child care). Although these
were important, where they saw the most urgent need for women's skills was in international affairs and conflict
resolution. They were not abandoning the traditional role of caring and nurturing, but they were claiming the
right to take this role into spheres which were the ultimate bastion of male supremacy” (VELLACOTT, 1987, p.
94).



63

lutar pela paz ndo era facil, a Liga Internacional Feminina deu suporte as atividades que
poderiam preparar o cenario para o fim das hostilidades e para o desenvolvimento de uma
nova ordem internacional. Por meio de suas propostas concretas e bem definidas, uma das
sugestdes era a mediacao do conflito por uma conferéncia de Nagdes neutras (VELLACOTT,
1977). Contudo, tendo em conta as engrenagens que levaram ao estopim da I Guerra Mundial,
com suas aliangas e contra-aliangas, sabe-se, hoje, a partir de uma perspectiva contemporanea,
que os interesses politicos e geoestratégicos das partes combatentes ndo permitiriam o fim do
conflito sem a divisdo clara entre vitoriosos e perdedores (SARAIVA, 2008).

Em termos praticos, as propostas do Congresso, apesar de bem formuladas e de terem
logrado chegar aos altos niveis de poder decisorio dos respectivos paises das delegadas, nao
foram executadas. Ainda que as pautas anteriormente apresentadas refletissem a preocupagao
do movimento com relagdo ao conflito e, simultaneamente, a proposta destas para por fim a
IGM (nivel I), o que se viu, no ambito interno dos seus respectivos Estados (nivel II), foi a
continua marginalizacdo do movimento. No entanto, tampouco € possivel considerar o evento
como uma falha total, pois muitas pessoas, homens e mulheres, estavam preparados para
ouvir e aderir a0 movimento sufragista pacifista (VELLACOTT, 1987).

Discutindo sobre isso, Bertrand Russell ficou impressionado com a capacidade das
mulheres da conferéncia em transcender suas barreiras nacionais, bem como com sua
profunda preocupagdo pelas questdes humanitdrias da guerra, fato que o influenciou na
implantacdo da No-Conscription Fellowship, mencionada anteriormente. Além de Russell, ¢
possivel citar o trabalho de C. K. Ogden, editor da Revista de Cambridge, Cambridge
Magazine, junto de Mary Sargant Florence e outros, que publicaram uma série de artigos
sobre o assunto que seriam compilados sob o titulo de “Militarismo vs. feminismo” —
“Militarism vs. feminism”. Ainda, na disseminag¢do e internacionalizagdo da campanha
feminista, trabalharam figuras como Mary Sheepshanks, Helena Swanwick e Selina Cooper
(VELLACOTT, 1977; 1987).

Com o fim da IGM e apo6s sua experiéncia na NUWSS, na NCF, no Congresso
Internacional das Mulheres de Haia e em véarios organismos adicionais, Catherine Marshall,
assim como outras mulheres, apesar de exausta, continuou trabalhando por seus objetivos.
Assim, seguiu apoiando o Partido Trabalhista, ndo como se fosse o grande marco do século e,
sim, como o comec¢o de uma longa jornada para chegar a equidade de oportunidades para as
mulheres e a justiga social para os trabalhadores. Nesse sentido, dando continuidade aos seus
esfor¢cos, Marshall auxiliou na organizacdo da Liga Internacional Feminina pela Paz e

Liberdade (WILPF) - a qual, segundo Vellacott, foi a maior conquista do periodo de guerra
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das feministas pacifistas - e participou do Congresso Internacional das Mulheres em Zurique,
em 1919 (VELLACOTT, 1987).

Além disso, Marshall representou a WILPF nos primeiros momentos da Liga das
Nagdes e, em 1920, ao estudar as regras de procedimento para a primeira Assembleia da
instituicdo, percebeu pioneiramente que estas eram antidemocraticas e trabalhou para que
fossem alteradas. Foi representante da Liga no periodo de 1920 a 1921, na Comissao
Internacional criada pela Cruz Vermelha em Genebra, para combater a fome na Russia. Entre
1923 e 1924, ela foi a emissaria da WILPF aos chefes de Estado da Franca e da Alemanha na
¢poca da invasdo francesa do Ruhr, onde visitou trabalhadores da resisténcia ndo violenta.
Ainda, Marshall manteve-se comprometida com o Partido Trabalhista, mas recusou-se a ser
deputada quando solicitada. Na década de 1930, ela auxiliou na situagdo de refugiados judeus
alemaes e austriacos (THE MEN WHO SAID NO, [2021]).

Por meio da biografia de Catherine Marshall, seu trabalho de sufragista, feminista e
pacifista fica evidente, bem como a profunda relagdo dos movimentos sociais de busca de
direitos femininos - junto a outros - com a politica nacional e internacional do contexto da I
Guerra Mundial. Conforme ja abordado, a campanha feminista internacional do periodo esta
intrinsecamente ligada as campanhas sufragistas nacionais, as quais, apesar de divididas,
buscaram a obtencdo do direito ao voto feminino da maneira que consideravam mais
adequada. A corrente sufragista que adotou o pensamento pacifista orientou seus esforcos
para atividades de protesto contra as decisdes dos governos, lutando pelo fim das hostilidades
e de suas consequéncias. Com o sufradgio, muitas conseguiram expressar seus objetivos e seu
devido lugar na esfera publica de forma mais confiante e efetiva (VELLACOTT, 1987).

Partindo de uma base tedrica feminista que possui criticas atualmente, as pacifistas
acreditavam na tendéncia natural feminina aos cuidados maternais e, portanto, nas suas
qualidades especiais para resolu¢do de problemas nacionais e internacionais. Seja por este ou
outro argumento, tais mulheres foram capazes de demonstrar, na pratica, sua capacidade de
negociacdo e solucdo de disputas. Embora normalmente atreladas a esteredtipos machistas
sobre sentimentalismo feminino (TICKNER, 2001), as conferencistas do Congresso de
Zurique mantiveram sua determinagdo ao longo de todo o evento a fim de chegar em um
resultado concreto em diregdo a paz duradoura. E importante notar que isso foi possivel
mesmo com participantes de Na¢des que foram, durante quatro anos, inimigas e, também,
mesmo com a maioria delas tendo passado por sérias dificuldades durante a guerra, como

fome, perda de entes proximos, desemprego, violéncia etc. (VELLACOTT, 1987).
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O Congresso de Zurique, de acordo com Vellacott (1987), ¢ um exemplo da
capacidade de inteligéncia, conhecimento e criatividade das pacifistas feministas
internacionais, as quais obtiveram sucesso na divulgacdo e melhoria das condigdes sociais
gerais. Suas conquistas em relagdo a area de pesquisa e propostas praticas s2o memoraveis e
elas mantiveram firme sua comunicagao sobre questdes internacionais diversas, especialmente
acerca da necessidade de revisdo do Tratado de Versalhes. Elas perceberam, desde sua
assinatura, que os termos impostos pelo Tratado eram extremos e poderiam causar tensdes
futuras. Com a ascensdo do nazifascismo, a WILPF, assim como outros grupos pacifistas,
encontrou dificuldades em lidar e responder de forma apropriada ao regime que estava sendo
instaurado. Todavia, cabe o questionamento se a culpa reside nas agdes ou inagdes dos grupos

feministas ou naqueles que nao ouviram quando tiveram a chance.

No entanto, temos que abordar a questdo de por que elas falharam totalmente em
influenciar o curso dos eventos, em interromper a marcha em direcao a Hitler e 1939
[inicio da II Guerra Mundial], que elas viram tdo claramente desde aquele dia em
1919, quando leram com choque e horror os termos do Tratado de Versalhes
imposto. O voto foi uma vitéria de Pirro pelo fato de, ironicamente, as mulheres
terem de fato sido aceitas no sistema politico em termos masculinos - na pratica, sob
a condi¢do de conformidade? Entdo essas mulheres, sem duvida as mais habeis e
internacionalmente versadas de seu tempo, que entendiam o sistema tdo bem, mas
ndo podiam aceitar seus valores, foram para sempre ignoradas, ndo importando quao
importante seja sua mensagem? Teria sido diferente se as pacifistas feministas
tivessem sido capazes de levar consigo a maioria das sufragistas durante a guerra?*’
(VELLACOTT, 1987, p. 96-97).

Convergindo com alguns pontos de Vellacott, ndo se pode considerar a campanha
feminista pacifista inteira como uma falha. Primeiramente, considerando que esta advém do
movimento sufragista, a conquista do voto, no Reino Unido, em 1918, foi certamente um
importante passo na jornada da equidade feminina, a qual foi uma forma de insercao da voz
das mulheres na arena politica - ainda que ndo totalmente -, sendo estendida a realmente todas
as mulheres com maioridade legal em 1928. O continuo trabalho sufragista, dentro do
movimento feminista pacifista, ¢ perceptivel por meio da dedicagdo de mulheres como
Marshall em protestos e organizagdes contra a guerra, pressionando constantemente o

governo britanico a terminar com as hostilidades. Da mesma forma que as agdes de Pankhurst

33 No original: “Yet we have to address the question of why they failed so totally to influence the course of events,
to interrupt the march towards Hitler and 1939 which they had seen so clearly from that day in 1919 when they
read with shock and horror the terms of the imposed Treaty of Versailles. Was the vote a Pyrrhic victory in that,
ironically, women had indeed been accepted into the political system on male terms - in practice, on condition of
conformity? So that these women, arguably the most able and internationally well-versed of their time, who
understood the system so well, but who could not accept its values, were everlastingly ignored no matter how
important their message? Would it have been different had the feminist pacifists been able to carry the majority
of suffragists with them during the war?” (VELLACOTT, 1987, p. 96-97).
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e da NCF influenciaram, em certa medida, as decisdes da administragdo publica do pais,
assim também pode ser dito de Marshall e das outras pacifistas.

As pressdes politicas contra o governo, no nivel II, apesar de ndo terem logrado éxito
no seu objetivo final - finalizar com a IGM -, certamente influenciaram algumas das agdes
adotadas pelos tomadores de decisdo na politica externa (nivel I), pois o apoio popular - ou a
sua falta - sempre sdo considerados pelo poder publico, especialmente em tempos de guerra
(PUTNAM, 2010). Em outras palavras, houve influéncias favoraveis e contrarias as posi¢des
adotadas pelo governo do Reino Unido, especialmente considerando o carater subjetivo e
cognitivo que podem permear a formulagdo de politicas publicas nacionais e internacionais
(FIGUEIRA, 2011).

Entretanto, conforme o questionamento de Vellacott (1987) acima, o impacto dos
movimentos feministas, incluindo a organizagdo britanica, ndo foi suficiente para mudar os
rumos da politica externa e, por conseguinte, da politica internacional do periodo. Nesse
sentido, cabe ponderar se justamente a falta da presenca feminina e a pouca diversidade no
modo de pensamento dentro das instincias decisorias dos governos ndo foi uma das causas
para a continuidade das austeridades ao longo do periodo entreguerras e para o comego da II
Guerra Mundial. Isto ¢, apesar de ja estarem presentes na politica britanica, as mulheres ainda
ndo eram participantes, ndo sendo ouvidas com a devida atengdo e tendo suas vozes
silenciadas ou diminuidas mesmo quando comunicavam questdes de grande valor para a
sociedade, como no caso do Tratado de Versalhes.

Dito isso, conforme abordado anteriormente, a heterogeneidade do movimento
sufragista britanico - e internacional - ¢ um aspecto muito positivo da dindmica feminista, pois
possibilita a insercdo de diferentes mulheres e pontos de vista nas discussdes da tematica de
género e outras afins. Porém, se ndo houver concentracdo nos pontos em comum da pauta,
segundo Tickner (2001), o movimento pode ser enfraquecido por forcas externas, tal como a I
Guerra Mundial € vista por alguns autores referente ao sufragio britanico.

No entanto, considerando a continuidade como simbolo de resisténcia, 0 movimento
sufragista britanico, ainda que em menor intensidade, manteve sua campanha de direito ao
voto ao longo do periodo da IGM, logrando sua eventual conquista em 1918. Além disso, as
sufragistas britanicas tiveram papel fundamental - mesmo que ndo protagonista - na
formulagdo de politicas internas do pais que refletiam as decisdes na politica externa. Esta
constatagdo pode ser compreendida na luz da abordagem de Tickner (2001), uma vez que
mesmo sendo players da politica internacional, ainda ha falta de atengdo as vozes femininas

na arena politica. Ademais, em Putnam (2010), ¢ possivel encontrar argumentos acerca da
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necessidade de se considerar os atores marginalizados para maior éxito dos debates. Inclusive,
vale ressaltar que a pressdo popular interna promovida pelas sufragistas, no nivel II, impactou,
apesar de indiretamente, no julgamento das decisdes dos representantes britdnicos no contexto
internacional, no nivel I (PUTNAM, 2010).

Além disso, a formagdo da WILPF e a ocorréncia do Congresso de Haia e sua
decorrente Resolugdo demonstram a atuacao das sufragistas pacifistas como policy makers, ou
seja, atores de mudanca organizados da sociedade civil na ordem politica internacional. Em
outras palavras, as sufragistas pacifistas criaram meios, tal qual o Congresso, para agir no
cenario internacional (nivel I). Contudo, a falta de diversidade de género nas instancias de
decisdo governamental dos paises, inclusive do Reino Unido, e os mecanismos de interesse
estatais do cendrio externo levaram a invisibilidade das posi¢cdes femininas sobre a IGM e seu
gerenciamento.

Nesse sentido, cabe destacar o Ato Parlamentar de Qualificagdo das Mulheres - 1918
Parliament (Qualification) of Women Act - outorgado nove meses apoés o Ato de
Representagdo das Pessoas, em 1918, que permitiu a candidatura de mulheres as elei¢des
gerais e, consequentemente, sua entrada no Parlamento britanico. A primeira mulher eleita foi
Constance Markievicz, que ndo seguiu em frente devido as suas convicg¢des republicanas, e a
primeira a ocupar o cargo de membro do Parlamento foi Nancy Astor, em 1919. Astor foi a
unica mulher entre 650 homens na institui¢do por dois anos, tendo enfrentado grandes
dificuldades para ser ouvida e reconhecida como parte do processo politico. Ao longo dos
anos, outras mulheres foram conquistando seu espago no ambito publico e suas vitérias em
projetos legislativos, sendo que duas mulheres ocuparam o cargo de Primeiro-Ministro do
Reino Unido: Margaret Thatcher (1979-1990) e Theresa May (2016-2019). Entretanto, a
populacdo feminina e, em especial, a pauta feminista continuam sub-representadas na
dindmica parlamentar e politica britanica, especialmente aquelas relacionadas a etnias nao
brancas, sendo que a primeira membro do Parlamento negra foi Diane Abbott apenas em 1987

(BEAUMONT, 2020).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que ¢ abordado na obra de Calvini-Lefebvre, intitulada “The great
war in the history of british feminism: Debates and controversies, 1914 to the present”
(2015), existem variadas criticas e debates acerca do papel do periodo da I Guerra Mundial no
desenvolvimento do movimento sufragista britdnico. Alguns autores, como Richard Evans,
citado no capitulo anterior, considera o evento da IGM como um fator de estimulo para o
declinio do movimento sufragista, haja vista a sua decorrente fragmentacdo em diferentes
linhas de pensamento e de atuagdo. Contudo, por meio da andlise realizada na presente
pesquisa, € possivel compreender que o movimento ndo necessariamente decaiu ou ascendeu
com a guerra e, sim, modificou-se.

Conforme foi tratado por Elizabeth Crawford (2021), previamente ao conflito ja
haviam diferentes sociedades sufragistas que, apesar de terem a obtencdo do sufragio
feminino como objetivo em comum, divergiam em relacdo aos métodos de campanha
utilizados para essa finalidade, demonstrando a heterogeneidade e diversidade do movimento
sufragista, assim como do feminista. Com o advento da IGM, as mulheres participantes da
luta pelo sufrdgio necessitaram repensar suas atividades, de modo a auxiliar ou protestar
contra as atitudes tomadas pelo governo britanico. Dessa forma, ¢ importante considerar, em
concordancia com Vellacott (1987), que o trabalho de guerra desenvolvido pelas sufragistas
ao longo do conflito ¢ intrinseco ao sufragista propriamente dito, pois o primeiro - a favor ou
contra - era visto como estratégia e meio para alcangar o segundo.

Nesse sentido, percebe-se que algumas mulheres alteraram seu posicionamento pré-
IGM e outras o mantiveram, construindo uma atuagao nacional, no nivel II, de acordo com o
conceito de Putnam (2010), que reverberou no nivel 1. Assim, ¢ possivel elencar algumas das
atuagdes das sufragistas durante o periodo da I Guerra Mundial que demonstram sua

relevancia:

I. as sufragistas militaristas, como Emmeline Pankhurst, apoiaram o esfor¢o de
guerra, por meio da promog¢do do alistamento militar as Forcas Armadas e do
incremento ao trabalho industrial britdnico, em especial bélico;

II. algumas sufragistas constitucionais, tal qual Millicent Fawcett, também apoiaram a
guerra, como forma de demonstrar sua lealdade ao governo e, portanto, o

merecimento das mulheres em obter o voto; €
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II1. as sufragistas pacifistas trabalharam na campanha contra a guerra e na defesa do
seu fim por meio de pressdes populares internas, como publicagdo de propaganda
antiguerra e apoio a outros grupos - sendo relevante citar a No-Conscription
Fellowship - e construindo meios de pressdo externa, como o Congresso

Internacional de Mulheres pela Paz em Haia (1915).

Em suma, o trabalho das sufragistas foi importante para a entrada das mulheres na
esfera politica e para a quebra de paradigmas estruturais de carater patriarcal da dimensao
publica britanica, mas outros paradigmas ainda precisam ser quebrados para que as mulheres
possam se tornar protagonistas de suas narrativas e participantes igualitdrias do sistema
politico. A falta de participacdo ativa das mulheres na politica ¢ uma questdo presente até a
atualidade e continua sendo um problema que deve ser estudado e resolvido, a fim de que
situagdes de tensdes ou conflitos internacionais, tal qual a I Guerra Mundial, sejam
administrados de forma plural e completa. A presenca feminina e de outros grupos sociais €,
portanto, necessaria para a tomada de decisdo democratica interna e externa dos paises.

Com a conquista do voto em 1918 e sua extensdo em 1928 - Representation of the
People Act e Equal Franchise Act, respectivamente -, as mulheres britinicas iniciaram sua
participagdo politica e, portanto, social, economica e cultural na sociedade, sendo
reconhecidas ndo somente como integrantes desta, mas também como atores ativos na sua
constru¢do. Ao longo do restante do século XX, elas continuaram avangando na campanha
feminista, e ¢ possivel citar como exemplo a sua entrada mais profunda no mercado de
trabalho durante a II Guerra Mundial (1939-1945), ocupando as vagas ociosas dos homens
que foram lutar no conflito, tal como ocorreu na I Guerra Mundial.

Ademais, considerando que a agenda feminista necessita de representacdo no
Legislativo para se fazer valer, o direito a se candidatar em elei¢des, por meio do Parliament
(Qualification) of Women Act, ainda em 1918, foi fundamental para a continuidade da
conquista de direitos femininos e para ampliar a representagao politica das mulheres. A partir
da entrada feminina no Parlamento britanico, alguns projetos de lei foram desenvolvidos,
como o Ato de Igualdade de Tutela de Criangas de 1925 - 1925 Equal Guardianship of
Children Act - e o Ato de Abonos de Familia de 1945 - 1945 Family Allowances Act -, 0s
quais constituiram-se como importantes passos acerca da tutela infantil e da independéncia
financeira feminina, respectivamente (BEAUMONT, 2020).

Entretanto, em 2021, com as elei¢des gerais de 2019, ainda que em maior quantidade

que no periodo do século XX, as mulheres estdo sub-representadas, sendo 220 de 650
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membros parlamentares na Casa dos Comuns (34%) e 223 de 789 cadeiras (28%) na Casa dos
Lordes e, considerando as figuras de Margaret Thatcher e Theresa May, que chegaram ao
cargo de Primeiro-Ministro, percebe-se que também ha pouca representatividade ideoldgica
entre as mulheres no poder, haja vista que ambas sdo do partido conservador britanico, o qual
¢ maioria no Parlamento (INSTITUTE FOR GOVERNMENT, 2021).

Nesse sentido, cabe voltar ao debate proposto por Céli Pinto (2010), quando esta
propde o questionamento sobre o tipo de representagdo que as mulheres, como grupo social,
buscam: feminista ou apenas feminina? Se a decisdo for feminista, como desenvolver essa
pauta na politica nacional do pais e na politica externa? Em 2015, o governo sueco apresentou
uma proposta para esta questdo, autodeclarando-se publicamente como feminista e
desenvolvendo, por meio do Manual de Politica Externa Feminista da Suécia, uma abordagem
de suas relacdes exteriores com foco no combate da discriminag¢do e subordinagdo sist€émicas
de mulheres e meninas ao redor do mundo. Para tal, o governo sueco considera as questdes de
género ndo apenas como um objetivo € um direito humano, mas também fortemente
interligadas a outros temas, sendo possivel citar paz, seguranca e desenvolvimento sustentavel
(BARBARA, 2020).

Um dos objetivos da Politica Externa Feminista que ¢ relevante destacar consiste na
promogio, principalmente nas regides da América Latina, Asia, Africa e Oriente Médio, de
maior participacdo feminina nas discussdes relativas a preven¢do e resolugdo de conflitos e
consolidagdo da paz apés um conflito armado (BARBARA, 2020). Isto é, percebe-se que a
proposta feita pelas sufragistas pacifistas sobre o maior envolvimento das mulheres na tomada
de decisoes referente a guerra, no Congresso de Haia, foi desenvolvida institucionalmente por
um governo somente 100 anos depois. Considerando os problemas de género enfrentados
pelas mulheres, além daqueles gerais no periodo de guerras, conforme foi debatido pelas
pacifistas, ¢ possivel perceber a importancia desta proposta, bem como a necessidade de sua
aplicacdo pratica.

A Politica Externa Feminista alcangcou importantes conquistas internacionais,
especialmente na temadtica de satide reprodutora e sexual feminina, todavia diversas criticas
sdo tecidas acerca da falta de interseccionalidade na politica externa sueca quando esta
considera mulheres e meninas como um grupo genérico sem individualidades. Da mesma
forma, também ha questionamentos sobre a real eficacia do programa, pois afirma-se que este
ndo obteve sucesso no rompimento da estrutura institucional masculina das relagdes
exteriores, tampouco modificou as bases machistas sobre as quais constroi-se a politica

externa (BARBARA, 2020).
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Dito isso, conclui-se que a campanha sufragista britdnica foi um ponto fundamental
para o desenvolvimento do movimento feminista como um todo e para o desdobramento da
obtencdo dos direitos civis e politicos, entre outros, pelas mulheres. Além disso, tendo em
vista a heterogeneidade de pessoas e pensamentos no grupo, compreende-se a diversidade da
atuacdo das sufragistas na politica britanica ao longo do periodo da I Guerra Mundial e do
pos-guerra. As sufragistas realizaram um ativismo que, como a propria palavra esclarece, foi
ativo nas suas variadas formas de agir (militante, constitucional, patridtico, pacifista, nacional
e internacional), contudo ndo foi protagonista nas a¢des politicas naquele momento e nao teve
visibilidade nas narrativas posteriores sobre o tema devido as relagdes hierdrquicas de género
que permeiam a esfera politica e a sociedade.

As sufragistas conquistaram o espaco da mulher no meio politico, porém ainda
estamos conquistando nossa voz e, neste ponto, encontra-se a importancia deste trabalho:
recordar e analisar um ativismo que foi (quase) esquecido. A partir da implementa¢do da
Politica Externa Feminista, percebe-se que a pauta feminista pode ser desenvolvida no
contexto interno de um pais e transbordar para o ambito externo. Com isso, pode-se
questionar, por exemplo, se essa abordagem ¢ viavel no Reino Unido ou em outros paises e
como ¢ possivel aperfeicoa-la a partir das criticas a ela formuladas.

Por fim, cabe ressaltar que o presente estudo ndo esgota o tema, havendo uma variada
gama de caminhos de pesquisa que podem ser seguidos, tais como: a interseccionalidade do
movimento sufragista, o0 movimento sufragista nas colonias britanicas sob uma perspectiva
decolonial; e o impacto do sufragio na politica externa de outros paises, como Nova Zelandia
(primeiro pais a adotar o voto feminino, em 1893), entre outros. Ainda que cada vez mais
estudado nas Relagdes Internacionais (RI), ainda existem muitas areas académicas em que o
feminismo pode e deve atuar, sendo o estudo da politica externa uma delas. Assim, ¢ essencial
que feministas de RI continuem procurando desenvolver sua propria agenda de estudos, a fim
de possibilitar a quebra das relagdes desiguais de género e, portanto, novos entendimentos das

politicas mundiais.
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