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RESUMO

A tese desenvolvida esta alicercada em reflexdes que coadunam o campo
filosofico e pedagdgico, ao abordar a dimenséo da regulagao presente no efeito das
politicas publicas para a educagao. Parte da apresentacao de conceitos estratégicos
para substanciar o raciocinio que se desenvolve ao longo do texto. A aproximagao
com a Hermenéutica Filosofica se da a partir da reflexdo sobre as dindmicas do jogo,
do circulo e do dialogo hermenéutico e a sua presenga no campo da educagao. A
partir da nocdo de estrutura prévia de compreensdo, abstraida do circulo
hermenéutico, aparece a questao pelos fatores que antecedem a educagao escolar,
isto €, o que é previamente dado ao processo educativo e que, no entanto, é
determinante para a aquisicdo do conhecimento. Dessa reflexao dois aspectos se
apresentam de forma clara: o primeiro relacionado com dimensdes particulares do
humano e o segundo com referéncia a fatores préprios das circunstancias escolares.
O segundo aspecto fornece trés fatores determinantes a experiéncia escolar: os
fatores conjunturais; os fatores estruturais e os fatores humanos. Cada um desses
fatores sofre a acao do fendmeno regulatério desencadeado pelas politicas publicas
para a educacgao, impactando diretamente a experiéncia escolar e, por consequéncia,
a aquisicao do conhecimento. A proposta tedrica desenvolvida foi aplicada sobre o
Plano Nacional de Educacao 2014-2024, possibilitando evidenciar a presenca dos
fatores determinantes para a experiéncia escolar no documento. Assim como deixa
evidente a trama de discursos convergentes e divergentes que apresentam, através
do escrito, a movimentagdo das ideias politicas vigentes. Por fim, desdobram-se
caminhos possiveis para a continuidade do estudo.

Palavras-chave: Hermenéutica Filosofica; fatores estruturantes da experiéncia

escolar; regulacéo; Plano Nacional De Educacgéao.



ABSTRACT

The thesis is based on reflections that combine the philosophical and
pedagogical field when addressing the dimension of regulation present in the effect of
public policies for education. It starts with the presentation of strategic concepts to
substantiate the reasoning developed throughout the text. The approach to
Philosophical Hermeneutics is based on reflection on the dynamics of the game, the
circle and the hermeneutic dialogue and their presence in the field of education. From
the notion of a previous structure of understanding, abstracted from the hermeneutic
circle, the question arises about the factors that precede school education, what is
previously given to the educational process and which, however, is crucial for the
acquisition of knowledge. From this idea, two aspects are clearly presented: the first
related to human dimensions and the second related to specific factors particular to
school environment. The second aspect provides three determinant factors to the
school experience: conjunctural factors; structural factors and human factors. Each of
these factors is affected by the regulatory phenomenon triggered by public policies for
education, directly impacting the school experience and, consequently, the knowledge
acquisition. The theoretical proposal developed was applied to the National Education
Plan 2014-2024, making it possible to highlight the presence of determining factors for
the school experience in the document as well as making evident the web of
convergent and divergent discourses that present, through writing, the movement of

prevailing political ideas. Finally, possible ways to continue the study are shown.

Keywords: Philosophical Hermeneutics; structural factors of the school experience;

regulation; National Education Plan.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho foi motivado pela necessidade de entender o que esta em jogo
quando, apesar da presencga na escola, a experiéncia da escolarizagdo nao garante
aos discentes a efetiva apropriagao do conhecimento historicamente acumulado pela
humanidade. Trata-se de um questionamento amplo por envolver dois quadros
fenoménicos distintos: a experiéncia individual de aquisicdo do conhecimento e o
estabelecimento das condi¢des que viabilizam a aquisicdo do conhecimento.
Evidentemente, a “apropriacdo do conhecimento” € dependente dos individuos, entao
a “viabilidade para a aquisicdo do conhecimento” se mostra passivel de ser
questionada e sobre ela que podemos, de fato, propor qualquer questionamento.

Logo, ndo podemos analisar objetivamente cada sujeito escolar e sua
experiéncia, mas podemos entrever o que esta disposto na experiéncia escolar. A
partir dessa consideracdo pudemos observar, na escola', o que se mostra como
condigao fundante da experiéncia escolar e que nao depende da subjetividade. Trata-
se de um exercicio analitico que antecede a escrita de proposta da tese, um
guestionamento com qué de indignacéo: “Mas afinal, o que ha de errado com a
escola?”. Foi necessaria alguma apropriagcdo tedrica e muito “ruminar’ de
pensamentos para chegar ao ébvio, ao que é dado a qualquer um que observa a
escola e ao que esta escrito no cotidiano. Olhando, agora, de longe: um exercicio de
traducéo, isto &, trazer a consciéncia e nomear o que ha tempos nos desacomodava.

A partir dos questionamentos definimos o objetivo geral desta tese, qual seja:
compreender como os fatores que condicionam as experiéncias escolares atuam na
regulacdo do acesso ao conhecimento a partir do texto das politicas publicas para a
educacado. Para fins de delimitagdo o Plano Nacional de Educacédo 2014 — 2024 foi
definido, na banca de qualificagdo, como o texto de referéncia para aplicacéo da pre-
estrutura de compreensao.

Por necessidade de definicdo do horizonte metodoldgico esclarecemos que nos

situamos no grande campo das Ciéncias Humanas:

1 Esta que escreve iniciou sua pratica docente na juventude, soma dezenove anos de experiéncia na
profissdo, atuou na Educacéo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na Coordenadoria
Estadual de Educacgéo, no Curso Normal e atualmente em Coordenagéo e Supervisdo Pedagdgicas.
Dito isso, é importante ressaltar que nao pode dissociar sua prépria experiéncia, nem mesmo anular a
inquietude que se apresenta em termos tedricos nesta tese, assim como no desassossego de sua
trajetdria.
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Pois bem, o encontro com as formas da cultura humana, com as questdes da
religido, do direito, dos habitos, do agir, um encontro que tem lugar na ciéncia,
ndo é igual a propria decisdo do agente na concreg¢do de sua situagdo de
vida. E, no entanto, exatamente esse é o elemento particular que as
assim chamadas ciéncias humanas trazem para o interior do todo de
nosso fazer cientifico, o fato de todos os seus encontros de todos os
seus assim chamados “objetos” ndao serem submetidos a uma ciéncia
esclarecedora, tal como essa ciéncia nos deixa de resto perseguir as ordens
da natureza enquanto a meta suprema do conhecimento e reconhecer tudo
como casos de leis. As ciéncias humanas pertencem muito mais a ordens
que se formam e se transformam constantemente junto a elas por meio de
nossa propria participagao concreta e que contribuem, com isso, para o nosso
saber sobre as possibilidades humanas e sobre os pontos normativos comum
que dizem respeito a nés mesmos (GADAMER, 2012, p. 236 — grifos nossos).

Isso significa que langamos mao do que nos acomete e posteriormente a
definigdo de um caminho, vemos acometer pelo cotidiano escolar a regulagdo do
acesso ao conhecimento, o caminho metodoldgico viavel é o qualitativo. Pela natureza
do fenbmeno se estabelece a condicdo para a caminhada analitica, o que
denominamos de “método qualitativo” se trata da busca rigorosa pelo pensar e
interpretar o que chega até nds e ser capaz de recriar teoricamente este caminho.

Além disso, significa que este caminho ndo pode ser reaplicado sem adaptagoes, dai

a pertinéncia da hermenéutica para nossos estudos:

A virada hermenéutica estende-se assim, para além dos limites da ciéncia
moderna que é dominada pelo ideal do método. Desse modo, ela descortina
o lado inverso da cultura cientifica que domina nossa civilizagao e entra
em cena como a cultura das “humanidades”, que também sao
denominadas ciéncias humanas ou ciéncias da cultura, ao lado das ciéncias
da natureza, abarcando em verdade a totalidade de nossa configuracao
humana da vida. Ela serve a uma tarefa que é colocada a nés todos, a saber,
encontrar o equilibrio correto entre o poder do saber dominante e a
sabedoria socratica do nao-saber em torno do bem (GADAMER, 2012, p.
120 — grifos nossos).

Logo, ndo ha nenhuma assepsia cientificista em nosso trabalho, mas o
pensamento rigoroso que pensa os fendbmenos escolares: a partir da escola, da vida
vivida e refletida, das experiéncias formativas desta que escreve e por sua traducao
no mundo académico.

De qualquer forma, poder observar durante o mestrado a pressao dos
organismos internacionais e do campo econdmico como motor das politicas publicas
para a educacao e o quanto isso é capaz de descaracterizar nosso contexto social em
nome da promocado de avangos importados, foi causa de profundo mal-estar.
Pudemos tratar, na ocasiao, sobre a racionalidade neoliberal que ampara as pressoes

exercidas pelos organismos neoliberais:
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Tanto a OCDE quanto o Banco Mundial apelam para pessoas, no governo,
ou fora dele, dispostas a reformar os servigos publicos a fim de que abracem
um modo de oferta-los que estabeleca objetivos de desempenho eficaz e se
coloca como parceiros nessa tarefa. [...] O conceito proprio de governanga
que anima tais organismos se refere a capacidade do Estado de pér em acao
as politicas publicas orientadas por parcerias entre o setor publico e privado
(CURY, 2017, p. 18).

Nesse sentido afirmamos que o Estado se coloca enquanto entidade de
regulagéo social, prevenindo as manifesta¢des da classe popular enquanto viabiliza o
avangco do neoliberalismo (FERREIRA, 2019, p.38). Para além da dimenséo
econdmica, ha uma racionalidade neoliberal que se expressa nas varias dimensoes

da vida humana:

[...] a ética docente acaba sendo percebida como um fator condicionado
pelas exigéncias do ideario que permeia as politicas publicas, dai a
importancia de observar que a educagdo é um campo complexo, isto é,
formado por saberes de areas diferentes do conhecimento. Tal fato inviabiliza
que a educacdo possa ser pensada unicamente pelo viés econdmico, ou
politico, ou cientifico, ou técnico, ou artistico etc. Sua complexidade exige
cercar as observagodes sobre a educagao de dados mais consistentes do que
casos de sucesso e ranqueamento das melhores escolas. E preciso
compreender a estrutura prévia que abriga a escola — como a escola
acolhe o individuo, promove o conhecimento objetivo, congrega
saberes — de tal modo que é possivel dizer por que escolas em regides muito
parecidas, no nosso pais, possuem indices tao diferentes de proficiéncia
(FERREIRA, 2019, p. 122).

Ainda no mesmo periodo, olhar para o repugnante discurso de uma
organizagao social que usa da defesa da juventude para desqualificar a profisséo
docente foi causa de profundo mal-estar, de uma vez que havia algo de absurdo na
justificativa de que a existéncia desse tipo de organizagdo é fruto do ideario
democratico e se estabelece em um Estado de direito.

Desta forma o horizonte compreensivo, fundamentado na Hermenéutica
Filosofica, nos trouxe o peculiar elemento da “estrutura prévia de compreensao’,
vinculado ao Circulo Hermenéutico. A obra de Gadamer desnudava o elemento
fundante do que viemos a elaborar e tratar como a Pré-estrutura de Compreenséao
para o Fendbmeno da Regulagcdo do Acesso ao Conhecimento. Esta pré-estrutura é
composta por fatores que estdo diretamente relacionados com a experiéncia escolar,
abordando a conjuntura, a estrutura e as relagdo humanas, esses fatores mais
abrangentes podem ser divididos em categorias mais especificas, respectivamente,
em tempo e espaco; imaterialidade e materialidade; assisténcia, conhecimento

objetivo, reconhecimento e convergéncia de saberes.
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Os fatores de conjuntura e estrutura logo pareceram claros e denomina-los nao
foi um grande problema, mas os fatores humanos precisaram de maior atengao, quem
ler integralmente e com alguma atengao o trabalho percebera que apenas ao final
pudemos estabelecer termos mais corretos para os fatores humanos. Esses fatores
estao relacionados com a representagao que temos da fungao da escola, entdo cada
um traz em si uma bagagem do imaginario coletivo, uma representagao social.

A representacdo da escola enquanto assisténcia € uma forma de nos
relacionarmos com a escola, nem sempre consciente, mas amplia as fungbes da
escola e tratar dessa representagao poderia nos fazer recair em preconceitos, entao
entendemos que € uma representacio delicada. A representacéo da escola enquanto
lugar do conhecimento objetivo traduz o preceito de que a escola é o lugar da
transmissao de conhecimentos, nega-se a existéncia da instituicdo qualquer relagéo
que ultrapasse o impessoal, outra relacdo delicada, pois qualquer professor
reconhece essa representagcdo como necessaria e legitima.

Temos a representacdo da escola do reconhecimento, a conquista do lugar
escolar como meio para e, também, como express&o do reconhecimento dos sujeitos
escolares enquanto sujeitos de direito: direito de ser, de estar e de existir ativamente
na vida da escola. A representagao da escola enquanto convergéncia de saberes foi
a ultima a ser devidamente nomeada, o entendimento de que a escola pode chegar a
contribuir para que os conhecimentos pratico e tedrico se unam é claro. Entretanto,
termos como “congregar” e “comungar’ usados para traduzi-lo eram incOmodos,
passamos a utilizar “consubstanciar” e “convergir’ por entendé-los como termos mais
adequados.

Tendo em vista nosso objetivo geral?, houve a necessidade de deslocarmos o
eixo do debate sobre regulagéo, recorrentemente situado na formulag&o das politicas,
para situa-lo nos efeitos das politicas. Isto &, a tematica do acesso ao conhecimento
estara pautada na percepcéo de que o acesso € efeito de um processo regulatorio,

que por sua vez é estabelecido pelas politicas publicas para a educacgao.

2 A proposta apresentada no projeto de tese era um recorte vinculado ao periodo poés-reforma gerencial
de 1995, havia a pretensao de trazer a nova gestédo publica como marco temporal. Entretanto, tratava-
se de um quadro extenso de politicas para proceder a analise, entdo optamos pela aplicagdo apenas
no PNE, conforme orientagdo da banca de qualificagdo. Entretanto, tal marco temporal nao é
irrelevante, mas se trata de pano de fundo contundente para a compreensao do ideario que permeia
as politicas e reformas educacionais de nosso tempo.
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A dimensdo tedrica do nosso trabalho esta ancorada na hermenéutica
filosofica, a partir da qual desenvolvemos o aparato metodoldgico. Isto €, néo
aplicamos a hermenéutica filoséfica enquanto teoria, mas fundamentamos nossa
estrutura compreensiva a partir dela. Entao, € a partir de nossa elaboragao tedrica que
empreendemos a analise do Plano Nacional de Educacgao 2014-2024.

Estimamos que a regulagdo do conhecimento, desencadeada pelas politicas
publicas para educagéao, € um fendbmeno possivel de ser apreendido nas experiéncias
escolares, mas seus fundamentos se encontram nos documentos das politicas
publicas para a educacao. Nesse sentido, nossa proposta afirma que as experiéncias
escolares possuem fatores de naturezas distintas, porém, passiveis de identificagcao
e sistematizagdo nos préprios documentos das politicas publicas para a educagao.
Consideramos, portanto, que a relevancia desses fatores é determinante para a
consolidagao do acesso ao conhecimento pela via da escolarizagao.

Tendo em vista que nossa proposta apresenta termos controversos, como
conhecimento, e outros consolidados, como regulagcédo, dedicaremos o segundo
capitulo a definicdo do sentido dado aos principais termos utilizados ao longo deste
trabalho. Buscamos, com esse desenvolvimento, estabelecer um acordo de sentido
no uso dos termos, pois entendemos que outros campos da grande area das
humanidades poderiam ler tais termos a partir da especificidade de seu proprio
campo. Assim como, trata-se de uma oportunidade de revisitar e refinar nossa prépria
concepcao de cada um dos termos relevantes para a expressao da tese.

No terceiro capitulo, apresentamos o desenvolvimento da tese, isto é, a
apropriagao da hermenéutica filosofica, o estabelecimento de nossa prépria ideia para
a leitura das politicas publicas para educacgao e, por fim, a contribuicdo que podemos
legar ao campo. Esse capitulo € composto por trés subcapitulos, o primeiro € dedicado
a dimenséo tedrico-metodoldgica da tese, apresentando a hermenéutica filoséfica e
seus modelos estruturais. No segundo subcapitulo fundamentamos os fatores
estruturantes da experiéncia escolar: fatores conjunturais, fatores humanos e fatores
estruturais. O ultimo subcapitulo versa sobre a relevancia destes para a pesquisa em
educacao.

O capitulo quatro possui dimensao analitica, abordando o Plano Nacional de
Educacédo (PNE 2014-2024). Partimos da significagdo do plano nacional de educacao,
isto €, qual sua relevancia historica e politica para a formacdo dos cidadaos,

desenvolvimento social e a formulagdo do sistema nacional de educagao.
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Compreendendo a dimensdo de uma politica estruturante, como é um plano de
educacao, passamos a considerar seu desenvolvimento no contexto brasileiro. As
analises partem de uma primeira aproximag¢ao com o documento do PNE 2014-2024,
em que as metas sdo consideradas a partir de suas estratégias. Reincide sobre as
estratégias a sistematizacéo a partir dos fatores estruturantes da experiéncia escolar.

O quinto capitulo esta dedicado a analise sintese, apresentando o
desdobramento do perfil regulatério presente no PNE a partir de cada um dos fatores.

Apresentamos, por fim, as consideragdes acerca do trabalho desenvolvido.
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2 LEXICO: CONHECIMENTO, REGULACAO, POLITICAS PUBLICAS PARA
EDUCACAO E DOCUMENTO.?

Com o desenvolvimento deste capitulo buscamos apresentar de forma clara e
sistematica as definicdes acerca dos principais termos envolvidos no desenvolvimento
desta tese, facilitando, assim, a apropriagdo da mesma pelo leitor e servindo de baliza
para a escrita. Os conceitos serao trabalhados por ordem de abstracao, tal como

aparecem no titulo.

2.1 Conhecimento

O termo mais abrangente, cuja definigdo se faz necessaria, é “conhecimento”,
haja vista que seu significado € menos evidente do que podemos supor. As diversas
questdes suscitadas pelo fendmeno do conhecer, sua esséncia e possibilidade,
podem ser situadas na disciplina filosofica de teoria do conhecimento (ZILLES, 2005
p. 31), portanto, ndo se trata de justificar qual € o conhecimento verdadeiro, “[...] mas
de como originariamente chegamos a estruturas e sistemas de conhecimento”
(ZILLES, 2005 p. 37).

As estruturas de conhecimento podem ser remontadas a partir de seus
aspectos histoéricos, isto €, como em cada tempo e espacgo as condigdes materiais e
sociais da existéncia humana possibilitaram o surgimento de explicagbes para os
fendbmenos assistidos por nds, humanos.

Poderiamos sistematizar os tipos de conhecimento: senso comum, mitico,
teologico, filosdfico, cientifico, técnico e artistico, ressaltando suas diferencas e
presengas no mundo contemporaneo. Por fim, seria ainda possivel distinguir entre os
caminhos para o conhecimento: mistico, dedutivo, indutivo, dialético etc.

Essas possibilidades conjugadas nos fariam degringolar para uma descrigao
cansativa ao leitor e pouco proficua para o entendimento desta proposta. De tal forma
que dois pontos aparecem como fundamentais para que fique entendido o que
estamos chamando de conhecimento: o primeiro € a aprendizagem para além do
curriculo formal; o segundo € a relagao experiéncia-consciéncia e sua atualidade para

pensarmos o ambiente escolar.

3 O presente capitulo foi pensado a partir das indicagdes da professora Flavia Werle, que apontou, na
banca de qualificagdo, a necessidade de definicdo conceitual no projeto de tese.
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Assim, situamos o debate sobre o conhecimento no ambito da instituicdo
escolar, sem, no entanto, limitarmos o desenvolvimento do conhecimento ao curriculo.
Consideramos que o curriculo n&o traduz todo o conhecimento que se desenvolve na
experiéncia da escolarizacdo4, mas direciona o que € comum, oficial e valido na
determinacdo do conhecimento escolar. Reconhecemos que o estabelecimento do
curriculo é parte importante para a promog¢ao do acesso ao conhecimento, entretanto,
nosso foco esta nas estruturas que permitem ao curriculo ganhar significagéo e ser
traduzido para os sujeitos escolares enquanto conhecimento.

Tangenciando o curriculo afirmamos, com Saviani (2011, p. 17), que a escola
nao é apenas o lugar do conhecimento sistematizado (o curriculo), mas o lugar que
viabiliza a transmissédo e assimilacdo deste curriculo enquanto sistematizacdo do
conhecimento historicamente acumulado pela humanidade.

Entendemos, contudo, que ndo basta o empenho de transmissao e
assimilagdo, ha outras dimensdes que permeiam a escolarizacdo, dimensdes que
estdo fora do dominio proprio dos sujeitos, porém influenciando diretamente no
processo de mediacdo do conhecimento historicamente acumulado. Isto é, a
viabilidade para todo o processo de aquisicdo do conhecimento depende de outros
fatores envolvidos na experiéncia dos sujeitos.

Nesse sentido, consideramos o conhecimento enquanto sintese entre
experiéncia e reflexdo, de tal forma, o conhecimento é desenvolvido a partir da
estrutura de experiéncia e da capacidade reflexiva daquele que conhece.

A experiéncia € dependente, portanto, de nossa estrutura interna e externa:

Nao vemos o ‘espagco’ do mundo, vivemos nosso campo visual; ndo vemos
as ‘cores’ do mundo, vivemos nosso espago cromatico. Sem duvida nenhuma
[...] estamos num mundo. No entanto, quando examinarmos mais de perto
como chegamos a conhecer esse mundo, descobriremos sempre que nao
podemos separar nossa historia das agdes — biolégicas e sociais — a partir
das quais ele aparece para nés. O mais 6bvio e 0 mais préoximo sdo sempre
dificeis de perceber (MATURANA; VARELA, 2001 p. 28).5

4 Evidentemente, ndo nos referimos ao curriculo oculto, pensado como um curriculo ndo oficial no
ambito da formacgao para o ajuste moral dos estudantes a estrutura e aos valores capitalistas (SILVA,
2017 p. 78 - 81).

5 Optamos por trabalhar a relagdo experiéncia-consciéncia a partir de Maturana e Varela (2001), por
considerarmos a confluéncia de suas conclusdes com a perspectiva compreensiva que adotamos para
este estudo: “O carater de linguagem em que se da nossa experiéncia de mundo precede a tudo quanto
pode ser reconhecido e interpelado como ente. A relagdo fundamental de linguagem e mundo néo
significa, portanto, que o mundo se torne objeto da linguagem. Antes, aquilo que é objeto do
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Alinhado a esta concepgao esta o fenbmeno da linguagem, que nos permite
experienciar, refletir e traduzir, individualmente e coletivamente, essa sintese entre
experiéncia e reflexdo, de modo que o conhecimento sé é reconhecido enquanto tal
quando traduzido em palavras passiveis de compreensio por outrem. O processo de
transmissao e assimilagao de conhecimento € dependente desta linguagem que nos
integra.

Os autores pormenorizam o processo de desenvolvimento da linguagem no
humano a partir da analogia com o processo de trofolaxe® nos insetos, explicam que
nossa consciéncia e experiéncia mental sdo possiveis por vivermos na linguagem,

pela linguagem:

[...] o aparecimento da linguagem no homem, e também no contexto social em
que ela surge, gera o fendbmeno inédito — até onde sabemos — do mental e da
autoconsciéncia como a experiéncia mais intima do ser humano. Sem o
desenvolvimento histérico das estruturas adequadas, nao € possivel entrar no
dominio humano. [...] a consciéncia e o mental pertencem ao dominio de
acoplamento social, e € nele que ocorre a sua dindmica (MATURANA,;
VARELA, 2001 p. 256).

Nesse sentido a linguagem nos permite a experiéncia de si, isto €, a experiéncia
de consciéncia. Conduzindo, portanto, nossa possibilidade de independéncia
existencial em relagdo ao social, no entanto, sem a existéncia do outro a linguagem,
a consciéncia e as escolhas independentes nao permitiriam a rede de interagoes,
comprometendo o préprio processo de linguagem. Em suma, para que possa haver o
eu, ha a necessidade do outro, nesse sentido “[...] € dentro da prépria linguagem que
o ato de conhecer, na coordenagao comportamental que é a linguagem, faz surgir um
mundo. Percebemo-nos num mutuo acoplamento linguistico [...] porque somos na
linguagem” (MATURANA; VARELA, 2001 p. 257).

Entdo, se o conhecimento necessita da experiéncia e da consciéncia dos
sujeitos, que acontece nas relagdes eu-outro, para que possa ser assimilado como tal,
logo, as possibilidades de experiéncias configuram o processo de aquisicdo e
desenvolvimento do conhecimento, também, no ambiente escolar. Ndo intencionamos
de forma alguma (biolégica ou psiquica) adentrar a estrutura interior de sujeitos

escolares; centramos o foco do nosso trabalho nas condi¢cdes da experiéncia escolar,

conhecimento e do enunciado ja se encontra sempre contido no horizonte global da linguagem”
(GADAMER, 2013, p. 581).
6 Comunicagao quimica que acontece entre os insetos.
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isto €, no ambiente escolar e nas possibilidades de experiéncias disponiveis aos
sujeitos escolares.

De tal forma, nosso interesse nao € o conhecimento valido, mas a garantia de
condigbes para acessar 0s conhecimentos ja desenvolvidos e desenvolver
conhecimentos. O que situa o problema do acesso ao conhecimento no ambito das
politicas publicas para a educagao.

Se o0 ambiente escolar € um espago de experiéncias que pretende garantir o
acesso ao conhecimento, como esse espaco € regulado? O proximo item né&o
responde esta questdo, mas define o conceito de regulagdo no contexto deste

trabalho.

2.2 Regulagdo

Acerca do termo “regulagdo” ndo aderimos a uma perspectiva especifica,
compreendemos a regulagdo como fendbmeno no mundo vivido, de tal forma que sua
manifestacdo nao se da nas determinagdes, mas na experiéncia do mundo sobre o
qual as politicas publicas tém influéncia. Temos em vista, portanto, um movimento de
regulacdo que acontece pelas politicas publicas para educagao, o que nos distancia
dos movimentos de regulagéo das politicas publicas para educacéo. De tal forma que,
0 que esta em questdo ndo é o ambito de formulacao politicas publicas, mas o efeito
regulador ocasionado pelas estruturas fornecidas pelas politicas educacionais no
contexto escolar. Nesse sentido importa compreender que o fendmeno da regulagéo
pode ser observado a partir de perspectivas diversas: econdmica, juridica, biologica,
social, entre outras.

Quando nos propomos a pensar o fendbmeno da regulagao na perspectiva da
educacdo observamos que ha uma diversidade de significados e arranjos a partir do
termo: regulacdo burocratica, regulagdo pos-burocratica, regulagdo comunitaria,
multirregulacao etc. Assim, se faz necessario distinguir entre os tipos de regulagao
que sdo apresentadas no campo da educacdo, observando em qual instancia do
processo de escolarizagao elas aparecem, a fim de distinguir o momento do fenbmeno
regulatorio ao qual nos referimos. Isto é, distinguimos a regulagdo do acesso ao
conhecimento, ndo por uma natureza diversa do fendmeno regulatério, mas pela

instancia em que o observamos.
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Para tal explanagao partimos dos escritos de Jo&do Barroso cujos escritos
aparecem nos estudos sobre regulacéo aplicada diretamente ao campo da educagao’,
sua recorréncia n&o desabilita outros pensadores, no entanto, sua presenga
significativa evidencia uma tendéncia de pensamento sobre a regulagdo no campo da
educacao.

Ao retomar o aparecimento do termo e do fenébmeno da regulagdo no campo
da educagéao, Barroso (2005a), Barroso (2005b) e Reis (2013) nos apresentam um

panorama sistematizado no quadro abaixo:

Quadro 1 — Sistematizagcédo dos conceitos de regulagao

Referéncia para Concepcao de regulagao
conceituar “regulagao”
Dicionario “‘modo como se ajusta a acgao (mecanica, biolégica

ou social) a determinadas finalidades, traduzidas sob
a forma de regras e normas previamente definidas.
Teoria dos sistemas “funcao essencial para a manutencao do equilibrio
de qualquer sistema (fisico ou social) e esta
associada aos processos de retroagédo (positiva ou
negativa). E ela que permite ao sistema [...]
identificar as perturbacdes, analisar e tratar as
informacgdes relativas a um estado de desequilibrio e
transmitir um conjunto de ordens coerentes a um ou
varios dos seus orgaos executores” (BARROSO,
2005a).

Teoria dos sistemas Regulagdes conservadoras “elas tém, por unica
“‘Diebolt (2001) que, | fungdo, assegurar a coeréncia, o equilibrio e a
baseado na classificagdo | reproducao idéntica do sistema (p. 9)" (BARROSO,
hierarquica de niveis de | 2005a, p. 65).

regulagdo estabelecida por | Regulagdées transformadoras “desempenham
Piaget (1977, pp. [-XIII)” | tripla fungdo: compreender como um sistema da
(BARROSO, 2005-a, p.64) | lugar a novas formas de organizagdo; de que modo
um processo de regulagdo da origem ao seu
sucessor; que interdependéncia se estabelece entre
diferentes modos de regulagdao” (BARROSO, 20053,
p. 65).

“[...] o conjunto de mecanismos que asseguram o
desenvolvimento dum determinado sistema, através
de um processo complexo de reproducdo e
transformacdo. Nesse sentido, a regulagdo postula
que a transformacdo de um sistema € a condigéo
indispensavel a manutencdo da sua existéncia e

7 Observamos a recorréncia de seus escritos durante a revisdo de literatura no momento do projeto de
tese, os escritos de Jodo Barroso aparecem entre os trabalhos escritos por: MARCHAND (2012);
SOUZA (2015); CARDOSO (2015); HIGUERAS (2014); AUGUST (2012); MAUES (2011); CARVALHO,
(2005); MADEIRA, DUARTE (2018).
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coeréncia” (DIEBOLT,
BARROSO, 2005a, p. 65).

2001, p. 10, Apud.

Teoria dos sistemas

Lucien Mehel “aplica a
teoria dos sistemas a
‘analise cientifica dos

fendmenos administrativo e
educativo’. Para este autor,

nos sistemas complexos
finalizados verifica-se uma
tripla regulagcao”

(BARROSO, 20054, p. 65)

Pré-regulagcao “[...] os regimes burocraticos
correspondem a uma hispertrofia da pré-regulacéo”
(MEHEL, 1974, p. 36 apud BARROSO, 2005a, p.
65).

Co-regulagdao Desenvolvida a
“‘desconcentracao” e “descentralizaciao”
Pés-regulagao “...] mecanismos ilustrados por
medidas conjunturais como a adaptag¢ao do plano em
curso de execugado, a fungdo jurisdicional, etc’
(MEHEL, 1974, p. 36 apud BARROSO, 2005a, p.
65).

partir  da

Reconsideracido das leis da
cibernética sobre 0s
sistemas sociais:

Crozier; Friedberg (1977)

‘“Nao sdo os homens que s&o regulados e
estruturados, mas os jogos que lhes sao oferecidos”
(CROZIER; FRIEDBERG, 1977, p. 244 apud
BARROSO, 2005a, p. 66).

Bauby (2002) defende
posicao semelhante a
Crozier e Friedberg (1977

‘Modos de ajustamento permanentes de uma
pluralidade de accdes e seus efeitos que permitem
assegurar o equilibrio dindmico de sistemas
instaveis” (BAUBY, 2002, p. 15 apud BARROSO,
BARROSO, 200543, p. 66).

“A regulacado de um grupo social corresponde, assim,
as interaccdes entre os interesses particulares de
cada componente do grupo e o interesse comum ou
geral do mesmo” (BAUBY, 2002, p. 15 apud
BARROSO, BARROSO, 2005a, p. 66).

‘A regulacédo é entendida no sentido ativo de
processo social de producdo de ‘regras de jogo’
permitindo resolver problemas de interdependéncia
e de coordenagao” (MAROY; DUPRIEZ 2000 apud
BARROSO, 200543, p. 66)

Maroy; Dupriez (2000)
requlacdo dos sistemas
escolares

Reynaud (1997 e 2003):
“trés dimensoes
complementares do

processo de regulagdo dos
sistemas sociais”
(BARROSO, 2005-b, p. 731)

Regulagao institucional, normativa e de controlo:
"[...] o conjunto de acgbes decididas e executadas
por uma instancia (governo, hierarquia de uma
organizagdo) para orientar as acgdes e as
interacgdes dos actores sobre os quais detém uma
certa autoridade" (MAROY; DUPRIEZ, 2000, apud
BARROSO, 2005b, p. 731).

Regulagao situacional, activa e auténoma:

“[...] processo activo de produgao de "regras de jogo"

(REYNAUD, 1997) que compreende n&o sO a
definicho de regras (normas, injungoes,
constrangimentos etc.) que orientam o]

funcionamento do sistema, mas também o seu
(re)ajustamento provocado pela diversidade de
estratégias e acgdes dos varios actores, em fungao
dessas mesmas regras” (BARROSO, 2005b, p. 731).
"regulagao conjunta: interacg¢ao entre a regulagao
de controlo e a regulacdo autbnoma, tendo em vista
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a produgao de regras comuns (REYNAUD, 2003
apud BARROSO, 2005b, p. 731).

Dubet

“‘regulagao normativa’ (producéo de normas pelo
Estado, tendo em vista mudancgas voluntarias
através da interiorizacdo e socializagdo dessas
mesmas normas pelos individuos)” (BARROSO,
2005b, p. 731).

“‘regulagdo sistémica’ (processo pelo qual o
sistema social se reproduz e transforma, através de
efeitos ndo necessariamente intencionais, como por
exemplo efeitos de composi¢cao)” (BARROSO,
2005b, p. 731).

‘Barroso (2003, 2005),
Barroso, Afonso, Bajomi,
Berkovits, Imre e Eross
(2002) e Maroy (2004)
entendem a regulagcao do
sistema educativo como um
sistema de regulagbes que

designam por
multirregulacdo.” (REIS,
2013 p. 112)

“A diversidade de fontes e modos de regulagéo faz
com que a coordenacéo, equilibrio ou transformacéao
do funcionamento do sistema educativo resultem
mais da interaccdo dos varios dispositivos
reguladores do que da aplicagao linear de normas,
regras e orientagdes oriundas do poder politico. Por
isso, mais do que falar de regulagdao seria melhor
falar de “multi-regulagdo”, ja que as acgbes que
garantem o funcionamento do sistema educativo sao
determinadas por um feixe de dispositivos
reguladores que muitas vezes se anulam entre si, ou
pelo menos, relativizam a relagdo causal entre
principios, objectivos, processos e resultados”
(BARROSO, 2005b, p. 734).

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda que alguns dos referidos autores considerem a diversidade de fatores

envolvidos na dindmica da regulagdo e os observem na instancia intraescolar essas

dindmicas acabam referindo-se a regulacao das politicas, isto é, as politicas estdo a

ser reguladas, constantemente, por esses fatores e dinamicas. Sejam eles operados

no momento de formulagéo ou de significagao das politicas publicas para educacgao.

Como podemos observar no escrito abaixo:

Quanto ao conceito de “regulagédo”, apesar de ser passivel de diferentes
significados, conforme o quadro tedrico, disciplinar, linguistico em que se
insere, ele é utilizado, neste contexto para descrever dois tipos de fenédmenos
diferenciados, mas interdependentes: os modos como sdo produzidas e
aplicadas as regras que orientam a ac¢ao dos actores; 0s modos como esses
mesmos actores se apropriam delas e as transformam” (BARROSO, 2006 p.

12).

Nosso trabalho desloca o momento do aparecer da regulagido, que se coloca

sobre as politicas publicas, para seu momento regulatério desencadeado pelas

politicas publicas. Ao observarmos a politica ndo estamos a ponderar sobre sua
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formulacdo, mas sobre sua repercussao na existéncia das pessoas, dos sujeitos
escolares.

As politicas publicas para a educacao criam condi¢cdes, contextos, viabilizam
experiéncias escolares, no momento da promog¢ao da escolarizacdo o processo
regulatorio é instaurado. Entendemos que a intencionalidade da politica publica é, por
exceléncia a regulagao, entretanto, a regulagdo que se apresenta nem sempre é
aquela prevista pelas politicas. Por exemplo, ao expandir a oferta da educacéao publica
sem restricdes por testes de admissao nao estava previsto que o desempenho escolar
médio da populacéo entraria em decadéncia.

A regulagdo efetuada pelas politicas publicas no campo da experiéncia
existencial do sujeito ndo é clara, nem se mostra objetivamente. Nesse sentido
podemos afirmar que observamos a regulacdo enquanto fendmeno que habita os
contextos educativos viabilizados pelas politicas publicas para educagao, assim como
sua acao reguladora sobre as oportunidades de experiéncias capazes de promover
ou inviabilizar o acesso ao conhecimento.

Se ndo podem prever com clareza a regulagdo que irdo desencadear, as
politicas publicas ao serem publicizadas, deixam nas entrelinhas, no nao-dito da
oficialidade, suas intencdes. Nosso trabalho hermenéutico, nesta proposta, é trazer
ao dito o fendbmeno da regulagdo que se expressa através do texto da politica.

Por tratarmos das politicas publicas para educagéo, assim como, por nosso
trabalho, neste momento, ndo promover uma aplicacdo em contexto escolar
especifico ha que se fazer a devida distingao acercado que estamos denominando de

politicas publicas para a educagao e documentos, o préximo item trata das politicas.

2.3 Politicas Publicas para a educacgdo

Para situarmos melhor nossa proposta sistematizaremos, primeiramente, o
estudo de revisao de literatura de Celina Souza (2016); o referido resume concepgdes
classicas do que é possivel compreender pelo termo “politicas publicas”. Apds essa
sistematizacdo apresentaremos o que de fato compreendemos com o termo em
questao.

A area das politicas publicas aparece, na Europa, atrelada as teorias sobre o

papel do Estado e do governo, enquanto nos Estados Unidos da América (EUA) a
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area se desenvolveu a partir de estudos académicos que visavam as acdes do

governo, e nao sua origem nas teorias sobre o Estado (SOUZA, 2006, p. 22).

O pressuposto analitico que regeu a constituicdo e a consolidagao dos
estudos sobre politicas publicas é o de que, em democracias estaveis, aquilo
que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado
cientificamente e (b) analisado por pesquisadores independentes (SOUZA,
2006, p. 22).

A area das politicas publicas € marcada, em seu inicio, pela busca de definicdo
sobre a funcédo do Estado e do governo e pela definicdo de um objeto de analise
especifico, qual seja as agbes do governo. Resultando em uma area ampla, cuja
delimitacdo depende de um foco, como é o caso da educagdo, assim quando nos
referimos ao estudo das a¢des do governo (politicas publicas) situamos as mesmas
em uma area de atuacgéao especifica (educacgéao).

Passamos a apresentacdo das contribuicbes classicas para posterior

consideragao sobre o conceito de politica publica para educacgéo:

Quadro 2 — Sistematizagédo dos conceitos de politicas publicas

Referéncia para definigao Contribuicéao

Introdugdo da ldgica tecnocratica no governo estadunidense,
fundador da RAND Corporation (organizagdo nao-governamental
Robert McNAmara ] . ) )
financiada por recursos publicos). A agdo do governo deveria ser

elaborada a partir da aplicacao racional de analises técnicas.

Introducdo do termo policy analisis (analise de politica publica).
Previa a necessidade de estabelecimento do didlogo entre
Laswell (1936) “cientistas sociais, grupos de interesse e governo” (SOUZA, 2006,
p. 23). Parsons (2013, p. 312) destaca o fundamento critico na
perspectiva de Laswell.

Simon destaca a irracionalidade humana como aspecto influente
no processo decisorio, trazendo para o debate o conceito de
Simon (1957) racionalidade limitada8. Tal limitagdo seria superada pela criagao
de estruturas com potencialidade para moldar o comportamento
dos sujeitos.

8 Los limites de la racionalidad institucional estan enmarcados por la capacidad de concentracion de
los seres humanos, la existencia de multiples valores y el alto grado de incertidumbre que enfrentan los
tomadores de decisiones. Sin embargo, aunque reconoce los problemas reales que entrafa la
racionalidad (al igual que Sutherland, ya mencionado), al final Simén expresa su conviccion de que es
posible hacer algo al respedéto. Algunos arreglos son “mejores” que otros porque propician un proceso
mas racional de tom a de decisiones (PARSONS, 2013 p. 309).
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“Incorporou outras variaveis a formulagéo e a analise de politicas
. publicas, tais como as relagdes de poder e a integragao entre as
Lindblom (1959;1979) . o _ .
diferentes fases do processo decisério, o que nao teria

necessariamente um fim ou um principio” (SOUZA, 2006, p. 24).

Politica publica como uma “relagao entre formulagao, resultados e
o0 ambiente” (SOUZA, 2006, p. 24).

Politica publica € um campo, dentro da politica, que se dedica ao

Easton (1965)

Mead (1995
( ) estudo dos governos considerando as grandes questdes publicas.

As politicas publicas sdo conjuntos de agdes governamentais que
Lynn (1980) ] ]
produzem efeitos especificos.

As politicas publicas sao conjuntos de delegag¢des que repercutem
Peters(1986)
sobre a vida dos cidad&os.

Politicas publicas sdo aquilo que “os governos escolhem fazer ou

Dye (1984
ve ) nao fazer’ (SOUZA, 2006, p. 24).

Fonte: elaborado pela autora.

Ainda, segundo Souza (2006), as definigdes de politicas publicas focam nos
governos, no lugar em que os embates acontecem, assim como, consideram que o
todo é mais importante que as partes. Nesse sentido, nos distanciamos das
perspectivas classicas de politicas publicas, para recuperar o sentido ativo de politica,
isto €, que a politica é acgao.

Em vista disso, consideramos a politica aquilo que fazemos com as orientagdes
que os documentos expressam, efetivar uma politica publica significa colocar em
movimento o que subjaz em um documento. Partimos do pressuposto que politica € o
encontro entre cidadaos no espaco publico em fungdo do bem comum, logo, a politica
€ essencialmente acao cidada. Tal encontro € mediado por um arcabouco de
normativas que insere o sujeito no papel de cidadao, a fim de compor o jogo politico
com os pares e denominamos isso de igualdade politica, garantida pela submisséo
voluntaria dos sujeitos a um conjunto de regras morais universalmente validas.
Portanto, a politica em si € o momento de interagédo do sujeito no espaco publico.

As politicas publicas, definidas enquanto um arranjo com a finalidade de suprir
uma lacuna no provimento dos direitos basicos, ndo garantem sua existéncia no
momento do registro em documento oficial (legalizagdo), mas apenas em decorréncia
de sua incorporagdo no mundo da acao (legitimagao). Logo, a politica publica pode
ser entendida a partir de trés momentos principais: a formulagdo (seu emanar no

espaco publico), a legalizagao (quando passa a ser reconhecida como politica oficial)
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e a legitimacgéo (quando esta em movimento incorporada nas ac¢des dos cidadaos).
Entretanto, seu pressuposto de ser politica apenas ¢é efetivado no terceiro momento,
guando os sujeitos vivem a politica publica.

Esta compreensao — evidentemente dbvia — ancora as politicas no terreno do
vivido, ndo se confundindo com os documentos das politicas, nos permitindo afirmar
que as politicas publicas sdo propriamente acdes efetivadas por pessoas, enquanto
os documentos sao balizas e reflexos das politicas publicas.

Considerando essa estrutura geral, entre aparecimento da necessidade e
efetivacdo da politica publica, podemos afirmar que nosso trabalho situa seu escopo
de pesquisa em um quarto momento, isto €, 0 momento em que a politica publica se
propde a configurar o espago da existéncia, de tal forma que observamos as
possibilidades criadas a partir da legalizagdo. Estas configuram um pequeno espago
de observagao entre o que se pretende (objetivo da politica publica expresso pelos

documentos) e 0 que pode vir a ser e/ou € legitimado pelos sujeitos.®

2.4 Documentos

A necessidade de definir o que chamamos de documentos surge da confuséo
que se pode fazer entre esse e a politica. O documento é a materialidade formal de
qualquer agao, € o lugar do escrito, da consolidagéo da palavra falada, da concretude
do pensamento, €, portanto, o jazigo de qualquer ideia. Trabalhar com documento,
independentemente de sua natureza (artistica, cientifica, juridica, técnica etc.)
significa saber que ele em si mesmo n&o promove agdes, que em si mesmo pode ser
apenas um objeto esquecido, logo, significa o esforgo por deixar falar através do
sujeito a ideia que o documento carrega. Nesse sentido, ha que se fazer um trabalho

digno de Hermes, mediar o que se apresenta no registrado, no documento.

De fato, tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho,
é considerado como documento ou “fonte”, como é mais comum dizer
atualmente, pode tratar-se de textos escritos, mas também de documentos
de natureza iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de
testemunho registrado, objetos do cotidiano, elementos folcléricos etc.
(CELLARD, 2012 p. 296).

9 Ainda que nossa proposta traga uma possibilidade de aplicagdo em contexto escolar real ndo
desenvolveremos essa aplicagao, entdo reduzimos, de antemao, esse aspecto na definigao.
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Concordamos quanto ao fato de que tudo o que carrega uma mensagem
pode ser convertido em documento, mas importa ressaltar que, no contexto deste
trabalho, o documento ndo é a politica, mas sua orientacdo de sentido. E sobre o
sentido que se quer para a politica educacional que nos debrugamos no primeiro

momento.
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3 DA PRE-ESTRUTURA DE COMPREENSAO AOS DOCUMENTOS: TEORIA E
METODO.

O objetivo geral' esta inscrito primeiramente no campo hermenéutico, pois € a
partir deste que podemos refletir sobre os caminhos para a compreensao. O fato de
adotarmos essa perspectiva em um trabalho sobre politicas educacionais, cujo foco
sdo movimentos de regulagdo, pode gerar algum “mal-estar”, entretanto n&o
queremos evidenciar que a regulacdo existe, isto diversos trabalhos estdo nos
mostrando, queremos compreender o proprio fendbmeno da regulagdo que acontece
no momento em que a politica publica é vivida.

Para tanto devemos acolher diferentes perspectivas tedricas que podem
auxiliar-nos com cada uma das etapas que irdo compor o processo de compreensao.
Isso significa que para compreender os aspectos particulares da regulagao
(fendbmeno) sera necessaria a presenga de outros referenciais que irdo se colocando
como parceiros do dialogo investigativo mediado pelo querer compreender. Logo, n&o
partimos de um pressuposto tedrico que conceitua a regulagdo como uma das fases
da administragao publica ou como um efeito dos jogos de poder; para nés a regulagéao
€ um fendbmeno que esta suspenso, mas se mostrando em diferentes aspectos das
realidades educacionais. Assim, cada aspecto merece ser considerado com suas
especificidades e estas serdo buscadas a partir de subsidios conceituais que devem
auxiliar no estabelecimento de relagbes adequadas entre as diferentes formas de
aparecer da regulacao.

Para este momento se faz necessario expor de modo claro o que é a
hermenéutica filosofica e sua poténcia para compreender a regulagdo do acesso ao

conhecimento.

3.1 A Hermenéutica Filoso6fica

A hermenéutica filosofica € desenvolvida por Hans-Georg Gadamer, em sua
obra Verdade e Método, organizada em dois volumes: o primeiro enquanto
apresentacdo dos fundamentos de sua teoria e 0 segundo como complementos. De

10 Compreender como os fatores que condicionam as experiéncias escolares atuam na regulagéo do
acesso ao conhecimento a partir do texto das politicas publicas para a educacéo.
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acordo com Palmer (2014, p. 167) a hermenéutica filoséfica se apresenta como uma
critica a estética e a consciéncia histérica modernas, bem como, orienta-se por uma
perspectiva heideggeriana, para uma ontologia da linguagem. Logo, a hermenéutica
filosofica ndo se pretende enquanto método, mas sim enquanto uma compreensao do

proprio ato de compreender. Refere-se Gadamer sobre sua obra:

Se das investigagdes apresentadas aqui surgir alguma consequéncia pratica,
isso certamente ndo ocorre para um “engajamento” nao cientifico, mas em
vista da probidade “cientifica” de reconhecer o engajamento que atua em todo
compreender. Minha verdadeira intencao, porém, foi e continua sendo uma
intencao filosdfica: O que estda em questdo ndo é o que fazemos, o que
deveriamos fazer, mas o que nos acontece além do nosso querer € do nosso
fazer (GADAMER, 2013, p. 14).

E preciso reconhecer, no dito de Gadamer, que estamos inseridos em um
tempo e lugar que se coloca como cenario dos acontecimentos, assim, ndo € nossa
vontade que faz surgir o fendmeno da regulagédo do acesso ao conhecimento. O
fendbmeno esta ai, acontecendo em nosso contexto e na existéncia finita e temporal
que somos, a complexidade reside em tornar visivel o fenébmeno.

Para tanto ndo serve um método objetivo que fara saltar dos objetos de analise
o espirito do fendmeno, mas o reconhecimento de que € preciso voltar-se para as
pistas que temos da ocorréncia do fendmeno, buscando compreender como é que
vieram a ser do modo como s&o e 0 que podem nos dizer de si. Assim, reconhecemos
que, tal como o ambito da obra de arte, da filosofia e da histéria, ha nos contextos
sociais “modos de experiéncia nos quais se manifesta uma verdade que nao pode ser
verificada com os meios metodoldgicos da ciéncia” (GADAMER, 2013, p. 30). E por
considerarmos os contextos sociais como a encarnacdo de verdades artisticas,
filosoficas e histéricas € que recorreremos as pistas oriundas desses ambitos para
NOSSO processo de compreensao.

De acordo com Rohden (2005, p. 181), a hermenéutica filosofica apresenta trés
modelos estruturais: o0 jogo, o circulo e o dialogo, que correspondem as trés partes do
volume | da obra Verdade e Método. Passaremos a considerar como esses trés
modelos estruturais complementares se configuram e poderao abrir caminho para a

compreensao.
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3.1.1 O Jogo

O jogo, no contexto da hermenéutica filosofica, fundamenta-se a partir das
consideracgdes de Gadamer sobre a experiéncia da obra de arte. Tais consideracdes
circundam o carater ontologico da obra de arte, que nos arrebata do mundo habitual,
causando estranhamento sobre este, e nos interpela a experienciar outras
possibilidades de ser. Assim, instaurando um sentido que ndo advém da subjetividade
observadora da obra de arte, mas da obra mesma. E nesse debate, entre Gadamer e
a tradicdo estética, que os tragcos gerais do jogo hermenéutico apareceram como
dindmica da experiéncia da obra de arte desvinculada da consciéncia estética.

A singela escrita que seguira nado pretende abarcar a totalidade do jogo
hermenéutico, mas destacar os aspectos principais e as possibilidades para
pensarmos o tema de nossa prépria pesquisa. Os aspectos a serem considerados
sd0: 0 jogo é o sujeito; o jogador abandona a si mesmo para entregar-se a dindmica
do jogo; o jogador aceita os riscos de dissolugao das expectativas.

O primeiro aspecto ressalta a existéncia do jogo como o ser que permanece
inalterado apds a experiéncia, de tal forma que € o jogador aquele que se modifica
para atender as demandas do jogo. Afinal, ndo se alteram as regras do jogo conforme
as condi¢des do jogador, é este que deve melhorar suas condi¢des e habilidades para
entrar no jogo. Fica evidente que o jogo ndo é objeto, mas um ser com existéncia
prépria e identidade permanente, sendo reconhecido tdo logo se pronuncie seu nome.
Assim, quando se fala no sorriso de Monalisa, ndo podemos ser tomados por uma
aura de horror; quando a palavra futebol é dita, logo pensamos no evento que € ver o
futebol acontecendo no campo; é possivel pensar que alguém ao se entregar a leitura
da Ode Triunfal, de Fernando Pessoa, ndo seja arrebatado pela euforia bela e
mundana dos grandes centros industriais? Ainda, como ndo perceber a imersao de
uma crianga que assiste seu desenho animado?

O que os exemplos, em sua banalidade cotidiana, possuem em comum €& que
existem e se colocam como os sujeitos atuantes, assim, ndo é a Monalisa que se
altera com nosso sorriso, ou 0 desenho que se faz alegre com a risada da crianga,

mas o justo contrario.

O “sujeito” da experiéncia da arte, o que fica e permanece, ndo € a
subjetividade de quem a experimenta, mas a propria obra de arte. E
justamente esse o ponto em que o modo de ser do jogo se torna significativo,
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pois 0 jogo tem uma natureza propria, independente da consciéncia daqueles
que jogam. O jogo encontra-se também 14, sim, propriamente |4, onde
nenhum ser-para-si da subjetividade limita o horizonte tematico e onde néo
existem sujeitos que se comportam ludicamente (GADAMER, 2013, p. 155).

Participar do jogo nem sempre € algo consciente, como se percebe no exemplo
da crianga, ela ndo consegue descrever a dindmica que acontece quando é
arrebatada pelo enredo do desenho animado. Para explicitar essa condicdo de que o
jogo nem sempre é evidente, Gadamer recorre ao exemplo do jogo cultico, presente
nos estudos antropoldgicos de Johan Huizinga.

Em nossa concepc¢ao do jogo, desaparece a distingéo entre a crenca e o "faz
de conta". A nocgdo de jogo associa-se naturalmente a de sagrado. Qualquer
preludio de Bach, um verso de qualquer tragédia é prova disso. Decidindo
considerar toda a esfera da chamada cultura primitiva como um dominio
ludico, abrimos caminho para uma compreensio mais direta e mais geral de
sua natureza, de maneira mais eficaz do que se recorréssemos a uma
meticulosa analise psicolégica ou socioldgica. O jogo sagrado, pelo fato de
ser indispensavel ao bem-estar da comunidade e um germe de intuicao
césmica e de desenvolvimento social, ndo deixa de ser um jogo que, como
dizia Platdo, se processa fora e acima das austeras necessidades da vida
quotidiana. E nos dominios do jogo sagrado que a crianga, o poeta e o
selvagem encontram um elemento comum (HUIZINGA, 2000, p. 22).

O carater ontoldgico do jogo esta, portanto, fundamentado no fato de que nao
€ uma representacdo ou uma dimensao patolégica que acontece ali, mas a presenga
do jogo por sua capacidade de se apoderar dos jogadores. Passamos, com essa
consideragao, ao segundo aspecto, o abandono de si.

Abandonar a si significa deixar a personalidade propria para assumir-se
enquanto jogador, isto €, enquanto participante de uma ldgica que se impde sobre
nos. Aquele que nédo se submete as demandas do jogo “estraga o jogo”. Um exemplo
banal é o dito “gol de mao”, que ao fugir das regras basicas do futebol € um n&o-gol.
No exemplo dos jogos sagrados, reconhecer que ha uma dindmica de jogo em nada
inviabiliza a seriedade e a dimensao do sagrado, pois 0 que se exige € um
comportamento do jogador adequado ao jogo. Assim, mesmo quando a regra é soltar
a tensado, descontrair, ha uma chamada para o comportar-se, isto é, um
condicionamento do comportamento (GADAMER, 2013, p. 161).

A disposi¢cao para abandonar a si no jogo nao necessariamente resulta no
ganho ou no sucesso, mas & um risco para as expectativas do jogador. E no risco que
reside o encantamento que o jogo exerce sobre o jogador e assumir o risco significa

reconhecer que 0 acaso ou o estranho pode vir a se colocar contra nossas pretensdes.
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“Todo jogar é um ser-jogado. O atrativo do jogo, a fascinagdo que exerce, reside
justamente no fato de que o jogo se assenhora do jogador. [...] E 0 jogo que mantém
o jogador a caminho, que o enreda no jogo e que o mantém nele” (GADAMER, 2013,
p. 160).

A dinamica do jogo nos instiga a pensar o jogo da formagao escolar, como se
processaria o descolamento do olhar analitico objetivo sobre a escola e a instauragao
da compreensao pautada por consideragdo com os encontros significativos entre os
seres escolares. Por outro lado, podemos pensar a escolarizagdo como um processo
em que os participantes do jogo escolar sao alterados, sofrem a experiéncia da
escolarizagao, e por fim, quem permanece praticamente inalterada em seu ser é a
escola.

Tais reflexdes sao insuficientes para sustentar a dimensdo da regulacéo,
entretanto, abrem um horizonte de compreensao deslocando o sentido regulatério
para as interacbes que envolvem a instituicdo escolar. Tais interacbées envolvem
sujeitos, espacos, temporalidades etc., portanto, um numero consideravel de fatores
que interferem na dinamica do jogo escolar, através do qual alguns experienciam o
acolhimento, o reconhecimento e o0 acesso ao que chamamos de conhecimento,
enquanto outros experienciam a exclusdo, a invisibilidade e a manutencao da
ignorancia.

Se a perspectiva do jogo nos faz ver, a partir da experiéncia da obra de arte,
que ha uma totalidade ontolégica que opera e direciona, também deixa claro que n&o
ha jogo que se realize sem ao menos um jogador. Assim, nos direciona para a

consideragao da relagao entre “o todo e as partes”, isto é, para o circulo hermenéutico.
3.1.2 O Circulo Hermenéutico

O circulo hermenéutico se refere a relacéo entre o todo e as partes e nessa
relacdo nao se pretende compreender o que o autor (totalidade) gostaria de dizer com
0 que escreveu (partes), mas o sentido que o escrito, de forma autbnoma, adquire a
partir de sua historicidade na historicidade do leitor. A dimens&o histérica € entendida
como um acontecimento, uma experiéncia em que a subjetividade se depara com sua
condicéo finita diante da tradicdo que se mostra, ainda viva e atuante, pelo escrito.

Nessa perspectiva Gadamer (2011, p. 79) faz oposigdo ao distanciamento

temporal, tal como pretende o historicismo, que converte a tradicdo em objeto. Para o
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filbsofo, o distanciamento histérico ndo anula as possibilidades de sentido que
vinculam o leitor ao texto, de tal forma que nada possa haver de novidade para o leitor.
Entretanto, nos permite perceber as conexdes entre o eu (parte, subjetividade) e a
tradicao historica (totalidade n&o-objetificada, mas viva e atuante). Por exemplo, essa
experiéncia € o que faz um professor em formacao sentir que é contemporaneo de
Rousseau. Nao é o autor, mas o escrito, fruto de uma tradicdo que pensou a formacéao
humana, que se aproxima de nds a partir de uma questao que o atravessara e nos
atravessa. Isto é, o escrito ganha sentido no contemporaneo pelo fato de que a
questao abordada ainda se encontra em aberto para nés. Por outro lado, essa mesma
experiéncia pode nos faz sentir distantes da arte contemporanea.

Esse movimento circular segue no tempo, ampliando os sentidos do escrito que
sempre se apresenta em algum aspecto novidadeiro aos olhos do leitor. Este é o
exemplo da autoridade que reconhecemos na tradigao, qual seja, que atravessou o
tempo e ainda tem algo para nos dizer, isto €, ainda nos possibilita a formulagéo e
revisdo de juizos. Nesse sentido, os juizos que temos estdo inscritos na totalidade
historica, termos consciéncia de nossa propria historicidade € pressuposto para uma
consciéncia hermenéutica (GADAMER, 2011, p. 80).

Os preconceitos, que s&o nossos juizos inquestionados, se apresentam quando
sao “incitados”, isto €, quando, por exemplo, ao contemplar uma obra de arte ou ler
um texto, algo me desacomoda, se mostra como uma questdo ou fica em suspenso.
Entdo, o processo hermenéutico inicia com esta necessidade de buscar o
entendimento, possui, portanto, “a estrutura da pergunta” (GADAMER, 2011, p. 81),
Cuja esséncia € manter-se aberta.

De tal forma o circulo hermenéutico rompe com o objetivismo histérico, logo,
esta subjetividade que sou carrega em si uma historicidade, tal como carrega o escrito
sua propria historicidade. A compreensao se da na “fusdo de horizontes”, isto é, o
momento em que n&o o meu horizonte, ndo o horizonte do outro, mas um horizonte
comum se apresenta. Assim, ndo ha objetividade histérica condicionante ou estatica,
nem mesmo individuo observador, mas o movimento da subjetividade na historia e a
movimentacgao da histéria pela subjetividade. Isto €, nos situamos historicamente e,
ao estabelecer processos compreensivos acerca do que nos acomete, somos
capazes de erigir alternativas para o que parece inevitavel.

Se a relacgado entre o todo e as partes ndo é objetiva ou mesmo a expressao

soberana da subjetividade, entao € dialética, pois se realiza na légica de perguntas e
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respostas. Assim como, € dialdgica, pois ndo subsiste apenas o sistema fechado, mas
a possibilidade de alargamento dos horizontes e ampliacdo dos circulos de
compreensao.

Antes de introduzir o dialogo hermenéutico, € necessario ressaltar que um
escrito € a representacdo por caracteres, isto €, uma marca deixada pela
materializagcao das ideias. Assim, tal qual o texto é escrito no papel, as casas o sao
na camada superficial da Terra, ambos possuem estruturas e detalhes precisos, e
enquanto coisas criadas pela humanidade possuem um sentido que a hermenéutica
deve descobrir (GADAMER, 2011 p. 135).

Tendo esclarecido que o escrito € uma marca deixada na totalidade, a forma
pela qual o escrito se apresenta é a linguagem e o modo de interagdo com o escrito,
ao menos dentro desta perspectiva hermenéutica, € o dialogo.

3.1.3 O Dialogo Hermenéutico

Um dialogo nasce de uma pergunta cujo sentido € o querer saber, ele deixa em
nos uma marca, escreve Gadamer (2011, p. 247). Isso significa que onde um dialogo
aconteceu nossos conceitos prévios foram desestabilizados, nosso modo de ver o
mundo circundante se modificou. Encontramos no outro algo que nossas experiéncias
nao puderam nos dar, portanto, ndo € algo novo que chega até nds, mas algo
diferente.

Essa aparente redundancia merece algum esclarecimento, o diferente que
chega até nés pelo dialogo n&o significa algo novo, pois ja é conhecido para alguém.
Assim, um dialogo pressupde que nossa finitude ndo nos permite experienciar tudo o
que ha, nem saber tudo, mas a abertura para o dialogo possibilita sempre conhecer
um pouco mais, admite que algo seja (re)escrito em nossa existéncia com um tom
novidadeiro, sem que no horizonte da totalidade isso possa ser uma experiéncia

humana nova, apenas é diferente.

Aquilo que movia os fildsofos a criticar o pensamento monoldgico € o mesmo
que experimenta o individuo em si mesmo. O dialogo possui uma forga
transformadora. Onde um dialogo teve éxito ficou algo em nés e para nés que
nos transformou (GADAMER, 2011, p. 217).

Gadamer aponta o didlogo pedagodgico como uma das experiéncias mais

primitivas de dialogo, exercidas por Buda, Confucio, Socrates e Jesus, no entanto, o
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didlogo pedagodgico sofre uma mudanca significativa quando se enquadra no modelo
monoldgico da ciéncia moderna. A figura do professor se apresenta como o repositorio
de todo saber e que se sente autorizado, pelo ambiente académico, a falar por horas
incessantes sobre todo seu conhecimento acumulado. Tal pratica, tentadora para os
professores, aniquila 0 movimento do didlogo, promovendo o mondélogo académico.

Na contemporaneidade buscamos a superagao desse carater monoldgico das
salas de aula por uma série de vertentes pedagdgicas, oriundas de ideais liberais ou
progressistas, entretanto ainda encontram um entrave no numero de participantes. Ja
sabemos que salas de aula com alto numero de estudantes nos fornecem tempo
reduzido para interagdes, podendo se converter em uma série de grupos paralelos
dentro de um grande grupo, enquanto o professor tenta retomar o fio condutor. Em
suma, uma tragédia pedagogica para quem nao consegue compreender que um
didlogo transformador € impossivel entre muitos participantes, o que conduz ao
processo de dispersdo do grande grupo em grupos menores.

O didlogo de negociagdo se trata de uma praxis social mantida entre
comerciantes e politicos, ndo ha uma comunicagao entre as pessoas, mas sim a busca
por equilibrio. Assim, como nos outros tipos de didlogo, ha a necessidade de se ver o
outro como outro, de considerar seus interesses que se contrapde aos proprios e
encontrar possibilidades de convergéncia. “O encontro com o outro eleva-se assim
acima da propria limitacdo, mesmo onde o que esta em questao sdo apenas dolares
ou interesses de poder” (GADAMER, 2011, p. 249).

Ainda o didlogo terapéutico possui um trago que podemos considerar, qual seja,
o reconhecimento da propria incapacidade para o didlogo, que nos isola de nossa
comunidade de dialogo. A soliddo insuportavel encaminha o paciente para um
profissional da area psiquica, o qual deve restaurar a capacidade para o dialogo
enquanto “[...] forca a abertura das regides-tabu do inconsciente” (GADAMER, 2011,
p. 250). Instigar este acesso e reinterpretacdo do inconsciente n&o é pratica aceitavel
socialmente, pertencem ao dmbito terapéutico.

Os trés modelos apontados trazem elementos tedricos importantes para
pensarmos a relagdo com o outro, o que pressupde seu reconhecimento e a abertura
para a escuta do diferente. Também mostram o quéao dificil € um dialogo, tendo em
vista que na perspectiva pedagdgica tende ao mondlogo, na negociagao a disputa,
muito mais que ao consenso, e na perspectiva terapéutica depende de uma visdo nao

objetificante do paciente.
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Destarte, se converte em pressuposto, a partir da consideragao com o dialogo,
superar as dificuldades de reconhecimento do outro, Gadamer as aponta como a
incapacidade para escutar e a escuta equivocada. Ele se refere ao sentido da audicéo,
mas consideramos aqui que somos enganados por todos os sentidos quando estamos

completamente absorvidos por nossos impulsos individuais.

S6 pode fazer ouvidos de mercador ou ouvir erroneamente quem esta
constantemente apenas ouvindo a si mesmo, quem possui os ouvidos tao
cheios de si mesmo, buscando seus impulsos e interesses, que ja nao
consegue ouvir o outro. Insisto que, em maior ou menor grau, esse é um trago
essencial de todos noés. Apesar disso, a capacidade constante de voltar ao
didlogo, isto &, de ouvir o outro, parece-me ser a verdadeira elevagao do
homem a sua humanidade (GADAMER, 2011, p. 251).

Ha um pressuposto ético na perspectiva do dialogo, que nos leva a considerar
o outro como existéncia, tal como o eu, com suas experiéncias. Buscar um horizonte
que possibilite uma linguagem comum se torna, para nossa perspectiva, um
imperativo ético, pois a incapacidade para o dialogo é uma objecéao do eu frente ao
outro, ndo uma condig¢ao intransponivel.

O papel que a linguagem desempenha € fundamental, € por ela que a coisa
deve se mostrar, a compreensao e interpretagcdo sdo possiveis apenas através de
uma linguagem mediadora (GADAMER, 2013, p. 503). Assim, o que caracteriza o

“objeto” hermenéutico é aquilo que nos é dito

[-..] seja na forma da tradicdo oral imediata, onde vivem o mito, a lenda, os
usos e costumes, seja na forma da tradicdo escrita, cujos signos de certo
modo destinam-se diretamente a todo e qualquer leitor que esteja em
condigdes de o ler (GADAMER, 2013, p. 504).

Tendo em vista que o fendmeno abordado — a regulagao — esta escrito no todo
de uma instituicdo, a escola, nosso desafio inicial sera estabelecer a linguagem capaz
de permitir que ele apareca de forma compreensivel a qualquer um que leia nosso
estudo. Isso significa, em ultima instancia, situar-se em uma linguagem que permita o

aparecer desse fenbmeno — que se mostra ai no mundo, de modo intuitivo e

experiencial, para nés — de um modo inteligivel para o leitor.

[-..] a relagdo humana com o mundo tem o carater de linguagem de modo
absoluto, sendo, portanto, compreensivel igualmente de modo absoluto.
Nesse sentido, como vimos, a hermenéutica € um aspecto universal da
filosofia e ndo somente a base metodolégica das chamadas ciéncias do
espirito (GADAMER, 2013, p. 613).
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Nossas consideracgdes tedricas se abrem para uma dimensao metodoldgica, na
medida em que admitem os pressupostos da hermenéutica filoséfica enquanto fio

condutor para estabelecer caminhos possiveis para a compreensao.

3.2 Do ndo-dito a palavra: Fatores estruturantes da experiéncia escolar.

A pergunta pela experiéncia escolar foi determinante para nosso estudo, a partir
dela pudemos pensar sobre o lugar e o tempo da escola, as relagbes que abriga e
suas estruturas. A partir destes trés eixos (tempo-espaco, relacdes e estrutura)
elaboramos uma estrutura prévia de compreensio que esta diretamente relacionada

com o projeto prévio de compreensao:

A compreensdo do que esta posto no texto consiste precisamente na
elaboracdo desse projeto prévio, que, obviamente, tem que ir sendo
constantemente revisado com base no que se da conforme se avanga na
penetracao do sentido (GADAMER, 2013 p. 356).

A partir do escrito de Gadamer questionamos a possibilidade de ler a escola,
intencionando interpretar suas relacbes e compreender o sentido de sua acéao, a
escolarizagao. A leitura que fazemos parte da vivéncia escolar de quem aqui escreve,
situada na escola publica brasileira, vivéncia que observa cotidianamente as politicas
educacionais acontecendo.

A vivéncia que nos permitiria apenas o tatear do mundo escolar, redundando
em conhecimento tacito, para o qual as palavras somem no momento de expressar o
que € percebido, é feito terreno sélido ao ser traduzido para uma perspectiva
filosofica’ da escola. Nesse sentido, reconhecemos alguns fatores que perfazem a
experiéncia escolar como determinantes das vivéncias de escolarizacdo que ao
sofrerem um processo de evidenciagao, sistematizacao e aplicacdo passam a compor
uma estrutura que é prévia2 para o estabelecimento da compreensdo de um

fendmeno que designamos por regulagao do acesso ao conhecimento.

" Um olhar filoséfico que persegue o que lhe causa estranhamento da superficie até sua raiz;
encontrando a raiz intenta compreender a ideia que permitiu sua existéncia, isto &, questiona pela
origem da semente e pela fertilidade do terreno que permitiu seu desenvolvimento. Ao retornar o olhar
para a superficie ja ndo esta diante de uma rede de conexdes confusas, entende-se em um mundo de
fendmenos. Poderiamos retomar aqui a Alegoria da Caverna (PLATAO, 2013 p. 284) ou mesmo o
sentido da expresséao “de volta as coisas mesmas” (HUSSERL, 2008 p. 43).

12 Esta estrutura prévia é reflexo de um aparato teérico-metodoldgico, isto €, pode ser entendida como
um produto da aplicagdo da hermenéutica filosofica, entretanto ela mesma néo é o referencial teérico-
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Remontar em termos o abrigo desse fenémeno significa ver a estrutura, nesse
sentido situamos os “fatores estruturantes” enquanto existentes em si e sustentadores
da “experiéncia escolar’. Esta, por sua vez, diz respeito ao que se coloca como
externo ao sujeito, ndo se pode, evidentemente, traduzir a experiéncia individual dos
sujeitos escolares, mas apenas visualizar as experiéncias possiveis através da
configuragdo de um estado de coisas. Consideramos, portanto, “fatores estruturantes
da experiéncia escolar” aspectos que determinam a experiéncia: o tempo e o espaco,
as perspectivas sobre a escola e sua propria estrutura. Cada um desses fatores possui
suas peculiaridades e os proximos itens sao dedicados a significagao e explanagao

desses fatores.

3.2.1 Fatores Conjunturais

O termo conjuntura é o que melhor traduz a insergdo de qualquer ser em um
espago-tempo; compreender a conjuntura nos permite visualizar o que esta
disponivel, assim como, antecipar as possiveis intercorréncias de um percurso e saber
guem somos™. No que se refere a instituicdo escolar a conjuntura é o que se coloca
como fator que a situa em um tempo: o século XXI e um espacgo: o sul global, lugar a
partir do qual nos entendemos e vivenciamos a educagao.

Entendemos que esse tempo e espacgo estdo marcados por dinAmicas que se
traduzem nos documentos das politicas publicas para a educagao, assim caracterizar
nossa conjuntura exige o empenho para tornar visivel os aspectos particulares deste

tempo-espacgo que se sobrepdem a dinamica da escolarizagao.

3.2.1.1 Fator conjuntural de tempo

Caracteriza-se o tempo em que vivemos por uma certa imediaticidade, conexao
instantanea com o mundo externo e mesmo longinquo. As tecnologias da informagao

garantem os meios para o estabelecimento de uma ordem global comum, vivenciada

metodoldgico desta pesquisa. Ainda que ao ser aplicada possa vir a se constituir, ela mesma, enquanto
referencial.

13 Entender quem somos a partir da conjuntura significa considerar que a formagao nao faz de nos
alguém estranho ao espago-tempo de pertencimento.

14 Caso estivéssemos no contexto oriental, no norte global ou no pais vizinho nossa conjuntura seria
diferente, mesmo considerando os processos de globalizagdo, j4 que em cada localidade os
pressupostos globais sao diferentemente processados.
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sincronicamente por qualquer sujeito no planeta independente do lugar no qual esteja.
A prépria nogao de espaco, enquanto limite de agéo, parece dissolvida, ja que a agao
intelectual e expressao da palavra se mostra permitida a qualquer sujeito com acesso
ao mundo virtual.

Nesse cenario, as informacgdes que recebemos mudam constantemente, o que
exige velocidade em seu agenciamento para geragao de novos conhecimentos e
ideias. Ja ndo temos o tempo da contemplacdo, a exigéncia € o pensar agil e a
consequente acdo imediata. Nesse sentido a “sociedade do conhecimento” centra
seus esforgcos na produgdao de novos conhecimentos, o que muda radicalmente a
forma como se organizam a economia, o mundo do trabalho e a educacéo.

A economia, cuja base se encontra na administracdo de recursos tangiveis,
modifica-se para atender a administragdo dos intangiveis, ainda que este movimento
nao seja novo, assistimos seu acirramento cotidianamente. O sistema produtivo
contemporaneo descarta, em fungdo do avanco tecnoldgico, a forga do trabalho
humano, o valor antes agregado ao produto pela aplicagdo do saber fazer na linha de
producao foi substituido pela capacidade humana de criar sobre o produto ja existente

um diferencial. A isso chamamos inovacao.

[...] na sociedade do conhecimento, a informagdo, gerando agao
(conhecimento), constitui o mais importante recurso de agregagao de valor.
Sua versatilidade permite atender as necessidades do consumidor de forma
muito mais satisfatéria. O conhecimento revoluciona o processo de producéo,
uma vez que ele torna economicamente viavel a individualizagdo e
diversificagdo do produto (BORGES, 1995 p. 2).

Ha que considerar o escrito do professor Achyles Barcelos da Costa (2006) que
ressalta o pensamento do economista Joseph Alois Schumpeter acerca da adesao a
inovagao por parte dos consumidores. O economista destaca que sao os produtores

que apresentam a inovacgao, sendo esta assimilada pelos consumidores em fungao

do habito’s, de forma que difusamente fomos e somos educados para consumir a

15 . Quando aparecem mudangas espontaneas e descontinuas no gosto dos consumidores, trata-se de
uma questao de subita mudanga dos dados, a qual o homem de negécios deve enfrentar, por isso é
possivelmente um motivo ou uma oportunidade para adaptagdes de seu comportamento que ndo sejam
graduais, mas nao de um outro comportamento em si mesmo. Portanto esse caso ndo oferece nenhum
outro problema além de uma mudanga nos dados naturais, nem requer nenhum método novo de
tratamento; razao pela qual desprezaremos qualquer espontaneidade das necessidades dos
consumidores que possa existir de fato, e admitiremos que os gostos sdo “dados”. Isso nos é
facilitado pelo fato de que a espontaneidade das necessidades é em geral pequena. Certamente
devemos sempre comecar da satisfacio das necessidades, uma vez que sdo o fim de toda
produgao, e a situacdo econémica dada em qualquer momento deve ser entendida a partir desse
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novidade. Logo, tendo suprido as necessidades basicas de subsisténcia, a produgao
do novo é a agao necessaria para a sobrevivéncia do capitalismo em sua fase atual.

Nesse sentido a instituicdo moderna que historicamente insere o sujeito no
mundo do trabalho experiencia o conhecimento técnico enquanto insuficiente para
criar necessidades. Impulsionando a necessidade de investir na formacao de sujeitos
criativos e empreendedores, isto €, que saibam jogar com a técnica aprendida e com
a vida vivida, desse ponto de vista nenhum outro padrao de aprendizagem parece
mais atrativo e adequado que a “aprendizagem ao longo da vida” (DELORS, 1998, p.
20).

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma
qualificagdo ainda muito ligada, a seu ver, a idéia de competéncia material,
pela exigéncia de uma competéncia que se apresenta como uma espécie de
coquetel individual, combinando a qualificagdo, em sentido estrito, adquirida
pela formagéo técnica e profissional, o comportamento social, a aptiddo para
o trabalho em equipe, a capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco (DELORS,
1998, p. 94).

Adequar a escola ao mundo trabalho é a premissa primeira da escola moderna
liberal ao lado do ideal democratico da formagao do cidad&o. A escola segue liberal e
democratica, atendendo as necessidades da instrucéo para o trabalho e atendendo a
todos. Mas segue de forma dual, atendendo a cada um conforme a necessidade de
educacdo que seu lugar social exige. Nesse sentido, o professor Newton Duarte
(2001) destaca o carater acritico das pedagogias do “aprender a aprender”,

desvelando de forma objetiva o fundamento tedrico-politico liberal que caracteriza o

ideario para a escolarizacdo contemporanea:

O caréater adaptativo dessa pedagogia estda bem evidente. Trata-se de
preparar os individuos formando as competéncias necessarias a condi¢gao de
desempregado, deficiente, mae solteira etc. Aos educadores caberia
conhecer a realidade social ndo para fazer a critica a essa realidade e
construir uma educagdo comprometida com as lutas por uma transformacgao

aspecto. No entanto as inovag¢des no sistema econémico ndo aparecem, via de regra, de tal maneira
que primeiramente as novas necessidades surgem espontaneamente nos consumidores e entdo o
aparato produtivo se modifica sob sua pressdo. Ndo negamos a presenga desse nexo. Entretanto, é o
produtor que, via de regra, inicia a mudanga econémica, e os consumidores sdo educados por
ele, se necessario; sao, por assim dizer, ensinados a querer coisas novas, ou coisas que diferem
em um aspecto ou outro daquelas que tinham o habito de usar. Portanto, apesar de ser permissivel
e até necessario considerar as necessidades dos consumidores como uma forga independente e, de
fato, fundamental na teoria do fluxo circular, devemos tomar uma atitude diferente quando analisamos
a mudanga (SCHUMPETER, 1999, p. 75-76).
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social radical, mas sim para saber melhor quais competéncias a realidade
social esta exigindo dos individuos (DUARTE, 2001, p. 4).

Elevado ao nivel de ideologia, o liberalismo que subsidia a sociedade do
conhecimento desfoca o exercicio do poder, permeando-o pelo agenciamento e
movimentacao de dados e informacgdes para subsidiar as decisdes. Diferente do ideal
de um representante maximo do poder vemos surgir as classes gerenciais como
produto da descentralizagdo, garantindo a sensagao de liberdade e igualdade nas
relagdes entre os sujeitos. Perpassa ainda a consideragdo com os contextos que,

longe de significar qualquer processo empatico, significa a tradugao do que € local em

dados, com a contribuicdo da informatizagdo podemos falar em “governo eletrénico”

O governo eletrénico implica o desenvolvimento de uma estratégia para
implementar formas mais eficazes, descentralizadas e transparentes de
gerenciamento publico, além de garantir a todos os beneficios da Sociedade
da Informagao dentre de uma perspectiva democratica e de coesao social
(BESSA; NERY; TERCI, 2003 p. 6).

Nossa temporalidade, assim como as anteriores, impde mudancgas a escola,
entre elas preparar os novos para um terreno de saberes instaveis, assim como para
a superagao das novas exclusbes acarretadas pela “troca desigual® dos
conhecimentos e recursos oriundos do avango técnico-cientifico.

A globalizagdo marcada pela desigualdade na apropriagéo e aplicacdo dos
conhecimentos desenvolvidos pela humanidade nao pode requerer uma escola
promotora da superagao dessa desigualdade, sob risco de aniquilar com o modelo
econdmico que subjaz a ela. A coesdo social nestes termos s6 é possivel se
processada por uma educagao acritica, que promove a aparéncia da igualdade de
oportunidades, mas segue treinando os sujeitos para aceitagdo docil de seu lugar

social.

As escolas terdo que mudar mais do que fizeram desde a invencdo da
imprensa. A sociedade do conhecimento exige que as pessoas sejam
capacitadas, ndo apenas em leitura, escrita e matematica, mas também
computacao e sistemas politicos, sociais e histéricos. Enquanto ndo ocorrem
essas mudangas, o aprendizado e o treinamento mais urgentes precisam

16 A reiteragdo ao longo do tempo das trocas desiguais e dos conflitos a que ddo origem define a
hierarquia entre classes, grupos, interesses e instituicdes no interior dos processos de globalizagéo.
[...] Apesar do carater labirintico das hierarquias, € possivel identificar duas delas que se me afiguram
as mais importantes: a hierarquia entre centro, semiperiferia e periferia e a hierarquia entre o global e
o local (SANTOS, 2002, p. 61).
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chegar aos adultos, determinando as empresas a responsabilidade pela
educacgéao de seus empregados (BORGES, 1995, p. 3).

Logo, quando nos voltamos para a analise das politicas publicas para a
educacao buscamos os tragos desse tempo, assim como os indicios de possibilidades
para superacao das novas desigualdades. Nesse sentido importa perceber que as
praticas de cobrancga por resultados e as adequagdes das experiéncias pedagdgicas
ganham outro significado. Isto é, o produto da escola é o estudante capaz de agenciar
dados e produzir outros conhecimentos, ideia muito distante de uma escola que

pretende o dominio do conhecimento curricular classico.

3.2.1.2 Fator conjuntural de espago

Nosso espacgo de referéncia € o Brasil configurado pelas politicas elaboradas
ap6s a reforma do aparelho do Estado em 1995. Isso significa que o contexto é
marcado por maior participacido da sociedade civil na escola. Se a escola esta aberta
para a participagao da sociedade civil isso significa primeiramente que o cenario de
disputas sobre as fungdes da escola ndo € mais caso apenas para educadores, ou
fazedores de politicas, ou pais de alunos etc., mas de todos estes. A reforma acaba
sustentando uma relagao entre Estado-gerente e cidadao-cliente, na medida em que
o cidadao compreende que as instituicdes publicas, como a escola, possuem a
finalidade de prestar um servigo para o cliente.

Nesta perspectiva a educagao aparece como direito do cidadao, porém ja nao
¢é totalmente dever do Estado, de uma vez que os principios da reforma apontam para
o repasse da educagao as “[...] organizagdes sociais e entidades de direito privado,
sem fins lucrativos” (PIMENTA, 1998, p. 187). Consideramos fundamental a
percepcgao de Oliveira (2019, p. 296) acerca da minimizagao das politicas sociais, pela
reforma de 1995, no campo da educacgao teremos em 1998 a Lei do Voluntariado e
em 1999 a Lei do Terceiro Setor, viabilizando a concretizacédo da reforma para a
educacgao.

Se a Reforma Gerencial do Estado em 1995 direciona o Brasil no caminho do

neoliberalismo o periodo que segue é caracterizado pelo neodesenvolvimentismo:

O desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os
aspectos “positivos” do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competitividade
internacio- nal, auséncia de qualquer tipo de discriminagao contra o capital
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internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo —
comprometi- mento com o crescimento econémico, industrializagao, papel
regulador do Estado, sensibilidade social (SAMPAIO JR., 2012, p. 679).

O Brasil segue, entre os anos de 2003 e 2016, sofrendo e comprometendo-se
com as demandas do ideario neoliberal, ainda que busque atender as classes
populares com a promogao de programas sociais de transferéncia de renda. De tal
forma ndo ha rompimento real com o projeto, previsto na reforma gerencial de 1995,
de transformar os direitos basicos do cidadao em produtos e servigos fornecidos pelo

setor publico ndo-estatal.

Podemos relembrar a instauragdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH) nos hospitais universitarios; quando do crescimento
de empresas da construgao civil, pressuposto para o programa Minha casa,
minha vida; a expans&o do ensino superior, que hoje demonstra sujeitos
serem eternamente gratos a Lula, mas que o numero crescente de alunos
nao ocorreu em uma relagao direta de efetivagao de professores suficientes
para lidar com esse aumento, além de crescimento de instituicdes privadas
na area da educagao, com incentivos diretos do Programa Universidade para
Todos (Prouni); o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que
regulamentado pela Lei n° 10.260/2001, privilegia o investimento em
universidades privadas por meio de crédito para custear a graduagao, em
detrimento do incentivo nas universidades publicas (OLIVEIRA, 2019, p. 274).

Apos o golpe que destituiu a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, o Brasil
assiste ao recrudecimento da logica neoliberal no campo das politicas publicas.
Podemos considerar um marco deste processo a Emenda Constitucional n® 95, de 15
de dezembro 2016, que institui o novo regime fiscal. No campo da educacéo, a
Emenda significa o congelamento de investimentos para desenvolver as metas do
Plano Nacional de Educacgao (2014-2024). Teremos ainda neste periodo a aprovagao
da Base Nacional Comum Curricular's e do parecer CNE/CP n° 22/2019, do Conselho
Nacional de Educagao (CNE) que atualiza as diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui a Base Nacional

Comum para a Formacgéao Inicial de Professores da Educacéo Basica.

17 Um outro processo que se insere no quadro mencionado acima é o movimento em dire¢do ao setor
publico ndo-estatal, no sentido de responsabilizar-se pela execugao de servigos que nao envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos de
educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos a esse processo de publicizagdo. Por
meio de um programa de publicizagao, transfere-se para o setor publico ndo-estatal, o denominado
terceiro setor, a producdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se
um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle (CADERNOS, M.
A.R. E, 1998, p.9).

8 Para mais ver: FERREIRA, 2021.
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As desigualdades sociais e educacionais foram abruptamente desveladas no
periodo pandémico, restando aos sujeitos das classes populares a promogao
automatica, isto €, a condenagéao a ignorancia de uma vez que nao ha planejamento
e investimento adequado para que os mesmos recuperem as infindaveis lacunas de
aprendizagem deixadas pelo contexto da pandemia. Assim, nao podemos
simplesmente depositar no fenébmeno pandémico a marca deixada nesses estudantes,
mas a ingeréncia do poder publico movida pelo ideal vigente que vem solapando a
construcdo de um verdadeiro sistema de educagao publica de qualidade neste pais.

O contexto educacional brasileiro deixa claro que a escola publica capaz de
subsidiar educag¢ao de qualidade para todos ainda nao foi implementada. Salvo os
investimentos do periodo neodesenvolvimentista, ndo é possivel observar empenho
para a promog¢ao de uma escola transformadora. O contexto brasileiro depde contra a
valorizagdo humana no campo da educagao enquanto reforga a origem burguesa da
escolarizagao obrigatoria, preparando na escola a mao-de-obra para a manutencgao
das desigualdades sociais.

Retornando ao contexto, isto €, a situagao espacgotemporal, podemos perceber
com clareza os encaminhamentos da escola brasileira para atender a instabilidade do
cenario, abdicando do que é classico no processo de escolarizagao para atender ao
avango rapido do desenvolvimento de informagbes e novas tecnologias.
Considerando que nosso trabalho pensa o Plano Nacional de Educagao 2014-2024,
ha que considerar os aspectos espagotemporais no documento.

O fator conjuntural se apresenta enquanto momento de reflexdo acerca do
vivido, ndo cabendo a nés mais do que entender que a escola € parte de uma

totalidade social e, portanto, ndo esta além ou aquém de seu espaco e seu tempo.

3.2.2 Fatores Estruturais

Entendemos que além de um espacgo-tempo que se impde sobre todos os seres
nele inseridos, a instituicdo escolar possui uma estrutura, isto €, itens mais ou menos
organizados que conjugados compdem um ambiente educativo. Consideramos que
tais elementos sdo de natureza material ou imaterial. Nesse sentido, entendemos por
materialidade escolar tudo o que compde o ambiente fisico da instituicdo: prédio,
salas, mesas, cadeiras, laboratérios, auditorios, refeitdrios, bibliotecas, quadras de

esporte, entre outros. Consideramos fatores estruturais imateriais os acordos e



47

predefinicdes que perfazem a experiéncia escolar: organizagao do tempo na escola,
formacgao docente, disposicao de profissionais para atuar junto aos estudantes, regras
gerais da escola.

Nossa intencdo com a distingdo desses fatores € observar sua importancia para
a efetivacao do acesso ao conhecimento, isto €, consideramos que esses sao fatores
relevantes para pensarmos a experiéncia capaz de promover a construcdo do
conhecimento. Nesse sentido abordaremos a estrutura material e posteriormente a
imaterial, buscando demonstrar, através de exemplos de outros estudos, a presenca

da regulacao pelo provimento dos fatores estruturais.

3.2.2.1 Fatores Estruturais Materiais

Os fatores estruturais materiais podem ser traduzidos pelas condi¢des objetivas
da escola, suas dependéncias e recursos materiais. A naturalizagado do discurso da
necessidade de investimentos em tecnologias para aprendizagem acaba encobrindo
outra dimensao da estrutura material das escolas, qual seja, o ambiente de trabalho
do professor.

Dispor de condigbes objetivas de trabalho, como numero de alunos, recursos e
salas adequadas as atividades € fundamental para estabelecer a pratica pedagogica.
A percepcao dessa dimensao é, de fato, bem apreendida na tese de Gabriela
Schneider, As ag¢bes do governo federal no ambito das condigbes materiais e
estruturais da escola: uma problematizacdo a partir do conceito de justica social,
apresentada em 2014.

Mas, como justificar a defesa por questdes materiais da escola quando a
realidade educacional apresenta tantos problemas a resolver, quando
professores lutam por melhores salarios, por mais valorizagdo, quando a
violéncia, as drogas tomam conta do ambiente escolar e quando esse tema
parece se tornar um problema menor? Nesse momento, recorro a discussao
da justica social, como o principio balizador da efetivagdo do direito e em tal
debate reforco meu entendimento da necessidade de redugdo das
desigualdades conforme apregoado por Sen (2011) e da importancia de
valorizar o presente do aluno, ou seja, considerar o momento que ele vive e
procurar fazer com que esse seja o melhor (WALZER, 2003), o que passa
pela garantia de CME'® melhores e mais justas (SCHNEIDER, 2014, p. 27).

Para justificar sua pesquisa a autora recorre a uma percepg¢ao muito proxima

da nossa, ou seja, 0 momento da experiéncia no ambiente escolar. A situagéo limite

19 Condi¢des Materiais da Escola.
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que se coloca para a pesquisadora € a mesma que acomete qualquer ser que se

preocupe com o campo da educacao:

Lembro-me de uma escola que visitei em 2008, em uma cidade da Bahia.
Tinha iniciado mestrado e enquanto fazia turismo passei por uma rua com
varios prédios e, em um deles, na parte de baixo, havia um bar e ao lado
deste uma pequena porta onde, para meu espanto, havia uma placa “Escola
Municipal”. Intrigada com o que meus olhos viam, resolvi entrar na escola e
pedir para conhecer. Logo na entrada percebia-se o desgaste da madeira e
da tintura ja desbotada. Ao subir para o segundo andar estavam as salas de
aula, nas quais muitas carteiras estavam destruidas, o quadro verde ja era
preto e uma boa parte das janelas estava quebrada. A secretaria me levou a
brinquedoteca que, na verdade, era uma pequena salinha de, no maximo, 10
m quadrados onde havia uns brinquedos velhos e um grande buraco na
parede impedindo que nos dias de chuva os alunos pudessem ficar ali. Esse
era o0 espago que as criangas tinham para brincar na hora do intervalo. E se
nao bastasse tudo isso, a musica, tocada no bar, invadia todos os espagos
da escola (SCHNEIDER, 2014, p. 28).

O caso especifico causa a mesma perplexidade de tantos outros, tal
perplexidade fundamenta a questao pelas condigdes objetivas, da aprendizagem e do
trabalho docente, que aparecem no aparato legal e deveriam se traduzir nos espagos
escolares. Assim, o caso apresentado traz em si o retrato das condicdes dispares para
a educacao escolar, bastando para tal constatagao olhar para outra escola qualquer

(uma comparagao comum).

E, partindo do entendimento de que para garantir igualdade nao basta
tratar os iguais como iguais, usa-se o conceito de equidade para verificar
se algumas politicas estdao sendo capazes de fazerem-se mais presentes
naquelas instituicdes que atendem os estudantes que mais necessitam, afinal
toda a discussao de justica social se da para buscar uma igualdade de
conhecimento, que pressupdem que: [...] quanto mais igualitario for um
sistema de ensino, menos a pertenga a uma escola deve determinar o
desempenho dos alunos, e por conseguinte, mais reduzida é a parte da
variancia ligada a escola. [...] Em definitivo, um sistema de ensino eficaz leva
a que maus e bons alunos obtenham um bom nivel de leitura. (CRAHAY,
2000, p. 201-202). Esse ideal de justica, portanto, nio pode aceitar
condi¢gdes materiais e infraestruturais das escolas tdo dispares como as
que sao encontradas na realidade brasileira, pois como ja se demonstrado
em outro trabalho (SCHNEIDER, 2010), esse modelo de instituicdo, além de
nao ter superado as desigualdades, ainda as reforca e mantém a ideia de
escola rica para rico e escola pobre para pobre (SCHNEIDER, 2014, p. 60 -
grifos nossos).

As politicas que a autora analisou pelo fio condutor da justica social foram

aquelas traduzidas em

[...] programas ligados as novas tecnologias da informagdo e da
comunicagao, os referentes aos espacgos e estruturas da escola e os que tém
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seu repasse feito por meio do programa dinheiro direto na escola demonstram
formas diferentes de repasse de recurso (SCHNEIDER, 2014, p. 208).

Acerca do trabalho docente, podemos recorrer ao artigo de Nogueira (2012)
elaborado a partir de documentos como A Recomendacido Relativa a Condigao
Docente, elaborado pela Unesco-OIT, Relatdorio Delors, Parecer n° 9/2009 e
Resolugdo n° 2/2009 do CNE. O artigo esclarece que ha posicionamentos
diferenciados sobre a relacédo entre as condi¢des de trabalho docente e a qualidade
da educagao, bem como, que tais posicionamentos estdo pautados em conjuntos de

ideias diferenciados. Vejamos os posicionamentos destacados pela autora:

Uma posig¢ao que vincula qualidade de educagao a formagao e qualificacao
do professor, sem indicar a melhoria das condi¢gbes de trabalho, reitera o
argumento de culpabilizagdo individual do professor, considerado mal
preparado pelos sistemas de avaliagdo, calcado no discurso de que a
qualidade de ensino depende quase que exclusivamente do processo de
formacgao do profissional. Neste processo, a criagdo de condic¢des de trabalho
mais adequadas, entendidas aqui de modo mais amplo, sai do foco das
preocupacodes e dos problemas a serem enfrentados pelos sistemas publicos
de ensino (NOGUEIRA, 2012, p. 1249).

Assim, temos um posicionamento que desloca o olhar, inclusive da opinido
publica, para o desempenho do professor ignorando as condi¢gdes de trabalho que
sdo, também, as condigbes materiais da aprendizagem.

O outro posicionamento da autora a remete ao pensamento de Dermeval
Saviani (2009, p.153), para quem o trabalho docente pode ser neutralizado em fungéo
das condicbes de trabalho. Saviani aponta para o impacto sobre os cursos de
formacédo de professores, entretanto, para nés importa visualizar impacto sobre a
experiéncia escolar.

O estudo de psicologia escolar e educacional empreendido por Marques e
Castanho, (2011) é dedicado a perceber os sentidos atribuidos a escola por alunos
de escolas publicas. Na revisao de literatura, apresentada pelos autores, observamos

a necessidade de aprofundar o olhar nos aspectos intraescolares:

No que tange especificamente a educacgao de criangas e jovens oriundos das
classes populares, a revisdo da literatura aponta um volume muito grande de
contribuicdes acerca das relagbes entre pobreza e baixo rendimento escolar
e da tendéncia equivocada de se considerar como natural o fracasso dessa
populagdo com base em consideragbes como marginalizagdo, caréncia
cultural, desestruturacdo das familias, baixas habilidades cognitivas e
despreparo social (BOURDIEU, 1999; BOURDIEU & CHAMPAGNE, 1999;
CAGLIARI, 1997; CAMPOS, 2003; LAHIRE, 1997; PATTO, 1981, 1984, 1990;
SAWAIA, 2002). Os autores sugerem que o foco seja recolocado na analise
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complexa da exclusdo, que “no caso especial da educagao envolve fortes
aspectos simbdlicos, incluindo o como é vivida e representada a experiéncia
da exclusao” (Campos, 2003, p. 186), uma vez que o que esta em jogo ndo &
a pobreza, mas a permanéncia das condigdes de desigualdade no interior da
escola (BOURDIEU & CHAMPAGNE, 1999; PATTO, 1990) (MARQUES;
CASTANHO, 2011, p. 24)20,

O estudo empreendido organiza os conteudos em oito quadros, nos interessa
0s quadro cinco e oito, que tratam sobre “O cotidiano da escola e das praticas
pedagogicas” e “Condigbes sociais”. Para esta etapa destacamos as consideragdes

do quadro oito:

Finalmente, o quadro 8 mostra os indicadores agrupados na categoria tematica
Visdo das Condi¢des Sociais, cujos nucleos de significagdo tangenciam as
questdes macroestruturais, éticas e sociais que permeiam a escola construidas
pela analise, como descaso de autoridades e preconceito social. Dentre os
indicadores, constatam-se nove referéncias em relagdo a falta de
equipamentos, desvio de verbas e descaso das autoridades politicas em
relacdo a escola e trés relacionadas ao preconceito que percebem haver entre
as classes sociais, que separa ricos € pobres em escolas diferentes. Talvez
esses dados possam ser referidos a populacdo de que se trata, todos
pertencentes a uma comunidade cujas liderangas vém lutando, a partir dos
anos 1990, por garantir educagéo de qualidade. Os alunos assinalam que nao
sdo iguais, ndo tém direitos iguais e tampouco sao respeitados, e isso gera um
sentimento de raiva daqueles com melhores condi¢cdes sociais. Referem que
os politicos deveriam oferecer condicdes adequadas, mas percebem que, em
uma sociedade dividida em classes, s6 quem tem condigdes de pagar tem
direito a educacdo de qualidade. Pelas falas, apreende-se o risco de uma
autodepreciacdo como consequéncia da percepc¢ao de desigualdade de con-
dicdes entre os que frequentam a escola publica e os que frequentam a escola
particular (MARQUES; CASTANHO, 2011, p. 24).

Aqui podemos visualizar o impacto das condi¢des estruturais da escola sobre
a formagao dos sujeitos, principalmente sobre a formagao de sua percepgao de si.
Assim, o afunilamento das condigbes estruturais recai sobre os sujeitos como a sua
condicdo objetiva de existéncia. Ao se reconhecer, no contraponto com outras
realidades escolares, como desigual, apartado de condigdes materiais para elevar-se,
experiencia a regulacao de seu acesso ao conhecimento.

As dimensdes dessa regulagao pela materialidade escolar se fazem perceber
desde as condicdes do trabalho docente até as condi¢cdes dos prédios escolares, que
demonstram maior ou menor investimento do poder publico em um ambiente para
experiéncias formativas. Assim, se de inicio apresentamos a dimensio da condi¢ao

de trabalho do professor, observamos que essa desemboca na possibilidade de ser

20 Como os autores referidos, sim, observamos as desigualdades no interior da escola, mas nos
ocuparemos com as dimensdes capazes de condicionar o acontecimento destas desigualdades.
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mais do estudante, bem como, nas possibilidades de aprimoramento do lugar ocupado
pelo estudante.

A aparente futilidade de um assunto como condigdges materiais da escola pode
ser sustentada pela consideracdo de que os lugares formativos foram
consideravelmente ampliados pelas Tecnologias da Informacdo e Comunicagéo
(TICs), entretanto, ndo vemos aqui senao mais uma série de recursos que deveriam
compor os ambientes escolares de maneira efetiva, pois ndo concorrem com a escola,

mas s&o ampliadores de suas possibilidades formativas?'.

3.2.2.2 Fatores Estruturais Imateriais

Entre os varios fatores imateriais que compde a experiéncia escolar, o tempo é
0 que compreendemos mais significativo a ser abordado neste momento do trabalho,
tendo em vista que se mostra como o aspecto mais volatil e de dificil controle. Acerca
da nogao de tempo escolar nos servimos do estudo de Parente (2010, p. 136), que
categoriza diferentes tipos de tempos escolares: “tempos de escolas, tempos de
escolarizagao, tempos na escola”. Inserimos nosso debate, neste item, no ambito
denominado tempos na escola que se desdobra do entendimento da escola enquanto
“[...] instituicbes sociais que possuem sua propia cultura [e] criam novos tempos em
resposta aos seus objetivos especificos” (PARENTE, 2010, p. 152).

N&o € nossa intengao averiguar como o tempo na escola é utilizado, até porque
os tempos na escola dependem do lugar em que a escola se situa e da propria cultura
da escola. Nosso objetivo é elucidar a regulagdo do tempo na escola, pois ndo basta
a consciéncia de que a manipulagao do tempo na escola reincide no processo do
conhecimento, & preciso, com o avanco do estudo, perceber onde as principais
concepcdes sobre 0 uso do tempo na escola estdo fundamentadas.

A relagao entre politicas publicas e praticas escolares, de acordo com Parente

(2010, p. 151), sinaliza o processo de criagado dos tempos escolares. Assim, a

21 Vilém Flusser apresenta uma reflexdo sobre a mudancga das fabricas, apontando que estas serao
semelhantes as escolas, que funcionardo como academias e centros de pesquisa, apdés a
problematizacdo da contraposicdo conceitual entre escola e fabrica conclui: “O que importa é que a
fabrica do futuro devera ser o lugar em que o Homo faber se convertera em Homo sapiens, porque
reconhecera que fabricar significa 0 mesmo que aprender, isto &, adquirir informacgdes, produzi-las e
divulga-las“ (FLUSSER, 2007, p. 43) . Estabelecemos a relagdo com este filésofo pensando no fato de
que o tempo e espago escolar podem mudar significativamente com a inser¢do massiva de tecnologia
no ambiente escolar.
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observacgao do uso do tempo em sala de aula remete a dimensao da regulacao das
experiéncias formativas, sinalizando a reverberacdo da macroestrutura nas condicoes
temporais da microestrutura.

Um exemplo claro deste processo € o método Stallings utilizado pelo Banco
Mundial na pesquisa exposta no documento Professores excelentes: como melhorar

a aprendizagem dos estudantes na América Latina e no Caribe.

Por meio de visitas ndo-anunciadas a amostras representativas de escolas
de ambito nacional (ou sub-nacional), observadores treinados utilizaram um
protocolo de pesquisa padronizado chamado “Retrato da sala de aula de
Stallings” para gerar dados comparaveis para quatro variaveis: Uso do tempo
de instrugdo por parte dos professores; Uso dos materiais pelos professores,
inclusive computadores e outros recursos de TIC; Praticas pedagdgicas mais
usadas pelos professores; Capacidade dos professores de manter os alunos
envolvidos. O método foi originalmente desenvolvido nos Estados Unidos e,
portanto, os resultados da América Latina e do Caribe podem ser comparados
com os dados dos sistemas escolares dos EUA coletados durante varias
décadas pelos pesquisadores Stallings e Knight (2003). As evidéncias de
observacbes na Ameérica Latina e no Caribe sustentam cinco conclusdées
principais. Baixo uso do tempo de instrugao contribui para o baixo nivel
de aprendizagem na América Latina e no Caribe. [...] Os professores
dependem muito do quadro negro e fazem pouco uso da TIC. [...] Os
alunos nao estdo envolvidos. [...] A pratica em sala de aula varia
enormemente entre as escolas. [...] A média da pratica em sala de aula
varia enormemente dentro das escolas (BRUNS; LUQUE, 2014, p. 11-19
- grifos nossos).

Em pesquisa entregue por Datamétrica, em 2018, ao Governo do Estado do
Rio Grande do Norte (RN), financiada “com recursos do acordo de empréstimo com o
Banco Mundial — BIRD 8276-BR”, o método Stallings é utilizado a partir da seguinte

justificativa:

Por permitir ter medigcdes precisas da variavel tempo, quantificando a
porcentagem do tempo que é dedicado a diferentes atividades por parte dos
professores e distintos tamanhos de grupo de estudantes, assim como o uso
de materiais, principalmente por parte dos docentes, o método vem ganhando
espago como instrumento de avaliagdo, sendo amplamente adotado nos
Estados Unidos e na Europa. Nos ultimos anos o método vem sendo
difundido na América Latina e no Caribe, com apoio decisivo do Banco
Mundial. Entre 2009 e 2013 foram observadas mais de quinze mil salas de
aulas, em mais de trés mil escolas de sete paises - incluindo o Brasil -
constituindo-se no estudo mais amplo desse tipo até hoje realizado nessa
regido. (BRUNS, LUQUE, 2015). No Brasil o modelo ja foi aplicado em varios
estados, a exemplo de Pernambuco, Tocantins, Minas Gerais e Ceara (RIO
GRANDE DO NORTE, 2018, p. 11).

Nos chama atencdo que o documento do BM utiliza o termo instrugdo para se
referir a atividade que deveria ser preponderante nas praticas de sala de aula,
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enquanto o Governo do RN utiliza “Atividades Académicas”. Entretanto, fazem um
retrato das interferéncias na promocgao das atividades académicas que as permitem

ser encaradas como a instrugéo definida pelo BM.

Mesmo que seja pontual, parte do tempo inicial da aula precisa de
intervengdes em atividades ndo académicas como, por exemplo:
cumprimentos aos alunos, chamar atengédo para a diminuicdo do ruido e
conversas paralelas, realizagdo de chamada, atendimento a demandas
gerais e entre outras de natureza ndo académica, que costumam ser
apresentadas pelos estudantes. S6 entédo o professor tem a oportunidade de
iniciar a aula propriamente dita. No decorrer da aula, parte do tempo se perde,
por exemplo, na distribuicdo e recolhimento de tarefas, na limpeza do quadro
negro etc. Por outro lado, € comum ocorrerem interrupgdes na sequéncia das
atividades pedagdgicas, seja pela chegada de pessoas estranhas ao grupo,
seja por conta do comportamento inadequado de algum aluno etc. Também
sdo comuns, entre os professores que nao se planejam, terminarem suas
aulas antes do horario previsto para o seu encerramento (RIO GRANDE DO
NORTE, 2018, p. 16).

A maior parte do tempo de instrugdo perdido é utilizada em atividades de
organizacéo da sala de aula, tais como chamada, limpeza do quadro negro,
corregao de dever de casa ou distribuigao de trabalhos, que absorvem entre
24% e 39% do tempo total da aula: muito acima do padréo de 15% (BRUNS;
LUQUE, 2014, p. 12).

O uso do tempo esta vinculado, como é possivel observar nos escritos
supracitados, com o comportamento. Deste modo, se considerarmos os escritos do
BM e do Governo do RN, perpassa o bom uso do tempo a quebra de culturas locais,
promovendo a uniformizagdo do comportamento escolar para atender a finalidade da
instrugdo. Logo, se faria indispensavel observar as praticas que caracterizam o bom

uso do tempo ou 0 seu mau uso como no ato de cumprimentar os estudantes.

3.2.3 Fatores Humanos

Quando nos referimos aos fatores humanos nas escolas pensamos os sujeitos
que circulam por ambientes escolares. No entanto, a definicido dos seres que habitam
0 espago e tempo escolar ndo é simples, a producao de categorias como suijeito,
individuo, ator, agente e protagonista nos fazem perceber diferentes compreensdes
acerca das relagdes entre o humano e seu contexto.

Recorremos as “esferas de pertenca das representag¢des sociais” (JODELET,
2009, p. 695) para pensarmos a relagdo entre sujeito e contexto e a autora nos

apresenta a esfera da subjetividade, da intersubjetividade e da transubjetividade.
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Na esfera da subjetividade a elaboragdo das representagdes sociais acontece
de modo ativo ou passivo “no contexto das rotinas de vida ou sob a pressdo da
tradicdo ou da influéncia social” (JODELET, 2009, p. 697).

A esfera de intersubjetividade remete as situagbes que, em um dado
contexto, contribuem para o estabelecimento de representacdes elaboradas
na interacdo entre os sujeitos, apontando em particular as elaboragdes
negociadas e estabelecidas em comum pela comunicagdo verbal direta
(JODELET, 2009, p. 697).

Enquanto na esfera da transubjetividade temos

[-..] tudo que é comum aos membros de um mesmo coletivo. [...]Jrepertérios
que servem para construir as significagdes partilhadas e constitui o pano de
fundo que permite a intercompreensao (Searle, 1979 [...] remete igualmente
ao espaco social e publico onde circulam as representagdes provenientes de
fontes diversas: a difusdo pelos meios de comunicagdo de massa, 0s
contextos impostos pelos funcionamentos institucionais, as hegemonias
ideoldgicas etc. Atravessando os espacgos de vida locais, esta esfera constitui
um meio onde mergulham os individuos (JODELET, 2009, p. 699).

E fundamentalmente interessante para este estudo as duas esferas finais,
tendo em vista sua relacdo mais proxima com o dmbito do que é publico, isto &, nao
tratamos diretamente com subjetividades. Assim, observamos que é na instancia da
intersubjetividade e da transubjetividade que a representagao social da escola como
reprodutora da estrutura de opressao pode ser ressignificada, isto €, no encontro entre
0s seres escolares a experiéncia escolar € dotada de um novo sentido.

Consideramos que as relagdes intersubjetivas estabelecem os padroes formais
da experiéncia escolar, cria-se uma representacio sobre os efeitos das experiéncias
escolares a partir dos padrdes estabelecidos. Entdo, por exemplo, um estudante que
repetidas vezes desatende os padrdes estabelecidos é convidado a ir buscar outra
escola para estudar. A experiéncia de exclusao, do sujeito e do que poderia ser
compreendido em uma abordagem diferenciada sobre suas agdes, esta assimilada
pela comunidade escolar e integra a representagcdo de uma escola que se livra dos
casos problematicos e se mantém estavel e ordeira. O exemplo que apresentamos
mostra que o conhecimento promovido, pela experiéncia individual e coletiva da
exclusdo do caso &, objetivador do humano, pragmatico. As entrelinhas dizem que
para a manutengao da ordem é permitida a exclusdo. Se o mesmo caso fosse tratado
com negligéncia o conhecimento adquirido seria objetivador, mas com a diferenga de

que o caso problematico pode ser ignorado, se isto mantiver a ordem.
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Apenas uma relagdo de reconhecimento do sujeito individual pelo sujeito
coletivo é capaz de promover um conhecimento humanizador, nao-objetivo, mas
transubjetivo. Isto é, uma relagdo de compreensdo da subjetividade que ira
ressignificar a representacédo do sujeito individual sobre a escola e da comunidade
escolar sobre os sujeitos individuais.

Destarte, ao considerar as condicdes de existéncia que adentram o espaco
escolar, por uma perspectiva transubjetiva, é possivel promover a ressignificacdo dos
sujeitos no espago escolar e, portanto, a modificagdo da representagao social acerca
da propria instituicao escolar. Pois, € pela compreensao das instancias que promovem
o constrangimento das subjetividades (perspectiva transubjetiva) que se pode
promover um debate intersubjetivo proficuo para o delineamento das relagbes
escolares.

Entretanto, ndo podemos perder de vista o horizonte dialético que permeia as
relagbes intersubjetivas na escola, isto €, os saberes da experiéncia/comuns e 0s
saberes esclarecidos/cientificos.

A partir do jogo entre as duas instancias de saberes temos representacdes
sociais diferentes que marcam o contexto de experiéncia formativa dos sujeitos
escolares. Assim, vertem da sobreposicdo do saber esclarecido/cientifico os sujeitos
imbuidos da representacgao social da escola enquanto lugar do conhecimento objetivo,

essa perspectiva tende a tornar a experiéncia escolar um momento de instrucao.

A escola se reduz a atender conteudos “minimos” de aprendizagem numa
escola simplificada, aligeirada, atrelada a demandas imediatas de preparacao
da forga de trabalho. O que precisa ser desvendado nesses principios
assentados na satisfacdo de necessidades basicas de aprendizagem é que,
na verdade, trata-se de criar insumos para que o aluno alcance a
aprendizagem como produto, deixando em segundo plano o processo de
aprendizagem (LIBANEO, 2016, p. 47).

Da mesma forma a sobreposi¢cao dos sujeitos imbuidos da representagéo social
da escola enquanto lugar da assisténcia social tende a tornar a experiéncia escolar

um momento de libertacdo dos oprimidos pela acao dos libertadores, ou mesmo um

momento de caridade, ou excercicio vocacional.

A valorizagao do atendimento a diversidade ndo pode obscurecer a realidade
das desigualdades sociais. Estas ndo decorrem das diferengas individuais e
culturais, sendo fruto da injustica social. Uma politica educacional em que o
atendimento a diversidade social € posto como objetivo prioritario do sistema
educativo pée em segundo lugar o direito ao conhecimento escolar e, com



56

isso acaba promovendo desigualdade social. A disseminagéo desse objetivo,
recorrente no discurso do MEC, tende a formar em professores uma atitude
de benevoléncia com as dificuldades de aprendizagem das criangas pobres
[...] Nesse raciocinio, para atender as diferengas é preciso um ensino mais
facilitado, mais tolerancia na avaliagdo, etc., o que pode levar a
estigmatizagao das diferengas, privando os alunos pobres do direito a
igualdade entre os seres humanos (LIBANEO, 2016, p. 58).

O problema real desta representagéao €, portanto, manter os sujeitos em sua
menoridade intelectual e social, o que significa reforgar a desigualdade educacional e
promover o acirramento das desigualdades sociais.

Por outro lado, verte do saber da experiéncia a sobreposi¢do dos sujeitos
imbuidos da representacdo social da escola como o espago da busca por
reconhecimento de sua condicdo de humanidade. A dimensdo da educag¢do, como
direito humano, imprime no sujeito a busca por tornar a experiéncia escolar um
momento de construir sua pertenga no horizonte dos direitos. Nao &, portanto, do
saber esclarecido/cientifico que verte a busca de condi¢gdes para a humanizagao no
espacgo escolar, mas dos saberes oriundos das condi¢gdes existenciais do sujeito
coletivo.

Entretanto, é o dito saber do senso comum em dialogo com o saber cientifico
que se volta ao espago da experiéncia escolar para reivindicar a possibilidade de
superacao das condi¢cdes de negligéncia, exclusédo, invisibilidade, desigualdade etc.,
portanto, reivindicar sua inser¢cdo no Estado de direito. Logo, nenhum saber
isoladamente se constitui como caminho para a experiéncia escolar, ha que pensar a
associacao entre eles para que a escola possa estar permeada por relagdes com
sentido, isto é, sem incorrer nas idiossincrasias de saberes, ja que estas colocam
equipes profissionais em contradigcdo as comunidades escolares.

E sabido que foi no interim do ideal do esclarecimento que a instituicdo escolar
se consolidou como o espaco para a producao do novo homem, bem como que no
aféa dos processos de industrializag&o a escola foi também o espacgo para a instrugéo.
Entretanto, € com o Estado democratico de direito que a escolarizacdo aparece como
0 meio de apropriacao sistematica ao saber historicamente acumulado, espaco de
desenvolvimento da sociabilidade e do (re)conhecimento de si, perspectiva totalmente

diversa das anteriores.

O direito a educacéao parte do reconhecimento de que o saber sistematico é
mais do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranga
cultural, o cidadao torna-se capaz de se apossar de padrbes cognitivos e
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formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformacédo. Ter o dominio de
conhecimentos sistematicos é também um patamar sine qua non a fim de
poder alargar o campo e o horizonte desses e de novos conhecimentos. O
acesso a educagao é também um meio de abertura que da ao individuo uma
chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de opgdes. O
direito a educagao, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento
cidaddo, um caminho de opg¢des diferenciadas e uma chave de crescente
estima de si (CURY, 2002, p. 260).

Na medida em que os sujeitos internalizam diferentes representagdes sociais
alteram, conforme a circunstancia, o papel da instituicdo escolar e o sentido das
politicas intraescolares e extraescolares, viabilizando ou inviabilizando assim a
apropriacao e construcdo do conhecimento. Trata-se, portanto, de perceber que nos
espacgos escolares ndo ha individuo, mas intersubjetividades e transubjetividades
atuantes, significa que ha uma constante relagdo entre o si e o outro, mediada por
distintas linguagens.

As demarcagdes das representagdes sociais sao construidas conjunturalmente
e s6 podemos observar os movimentos daquelas representacbes, pois nosso
momento historico esta permeado por ideias que, como tradi¢ao, se mantiveram vivas
e chegaram até nos.

O préximo item trata da relevancia que a compreensao e aplicacao dos fatores
propostos neste trabalho tém para a pesquisa em educacio. Para tanto elaboramos
objetivamente a estrutura analitica a ser considerada na leitura do Plano Nacional de

Educacao.

3.3 Sobre a relevancia dos fatores estruturantes da experiéncia escolar para a

pesquisa em educacao

Consideramos que os fatores estruturantes da experiéncia escolar
proporcionam o aprofundamento da compreensao das politicas publicas no campo da
educacdo, na medida em que consideram aspectos substanciais da instituicao
escolar.

Os fatores conjunturais abordados isoladamente dimensionam a
macroestrutura que condiciona a instituigdo escolar, garantindo o entendimento do
momento presente enquanto nos permitem dimensionar as agcdes que o fizeram ser
como &, assim como o que é possivel a partir do atual momento. Associados aos

fatores estruturais nossa compreensao € ampliada, de uma vez que a escola pode ser
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reconhecida em suas construgdes materiais e imateriais para a promocao de
experiéncias. Observamos que tais construgbes sao reguladas pelos fatores
conjunturais, ndo dependendo apenas da recepgao e aplicagao das politicas publicas,
mas de indicagdes, como no caso do tempo na escola, prescritivas sobre como se
deve intervir no ambiente escolar pela via da materialidade e dos modos de atuar.

Os fatores humanos despontam enquanto incorporagcdo das relacdes
intersubjetivas possibilitadas pela conjuntura e estrutura, logo, o conhecer no se trata
de um ato de vontade sobre a propria existéncia, mas é resultado dessas relacoes
gue sao constantemente reguladas no ambiente escolar pelas politicas publicas para
educacdo. Dessa forma, a representagdo que os sujeitos constroem sobre a escola
esta atrelada a conjuntura e estrutura da escola e mais que compreender uma politica
publica, ha em nossa proposta a poténcia para uma compreensiao ampla sobre a
natureza e os efeitos que as politicas publicas para a educagao desencadeiam na
existéncia dos sujeitos escolares.

O conhecimento, enquanto coisa regulada, € o ultimo a ser observado nessa
proposta, pois perfazemos o caminho inverso ao gerencialismo, que primeiro observa
os resultados para posteriormente inventariar caminhos. Estamos, com esta proposta,
observando um caminho que se constréi da amplitude conjuntural para a
especificidade da existéncia no espago escolar.

Para a primeira aplicagdo dessa estrutura optamos pelo Plano Nacional de
Educacédo 2014-2024 (PNE), tendo em vista sua abrangéncia n&o apenas territorial,
mas dos meandros da educagao. Isto é, da educacgéo basica a poés-graduacgao e dos
resultados das avaliagdes até o transporte dos estudantes, todas sao dimensdes que
podem ser lidas no PNE. O entrave da aplicagao vinculada prioritariamente ao texto é
que, para além de nossas proprias experiéncias no contexto escolar, ndo faremos
nenhuma imersao de pesquisa, com a finalidade de analise no prdprio espago escolar.

Iniciaremos com a significagdo do Plano Nacional de Educacéao a partir de seu
desenvolvimento no horizonte histérico. Desenvolveremos a analise do PNE 2014-
2024 a partir dos fatores estruturantes da experiéncia escolar nado apenas buscando
a presenca deles, mas observando o que esta envolvido na traducéo dos fatores em
acoes e o tipo de regulagdo que podem operar. Para tanto apresentaremos o
detalhamento das categorias e faremos o levantamento de metas e estratégias do
PNE que apresentam relagdo com elas. Na etapa seguinte, adotamos como principio
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a “escuta do outro”??, isto €, o acolhimento dos escritos do documento e nossa reflexao
sobre as pistas que estes escritos podem nos dar sobre o sentido regulatério presente
no escrito.

Como etapa intermediaria, teremos um momento para a sintetizacado dos tipos
de regulagdo que se sustentam nos escritos, tal como as perguntas que abrem
possibilidades para a continuagdo do estudo, isto €, do dialogo com o PNE. Essa
abertura através de perguntas nos insere em uma etapa mais detalhada do processo
de analise, em que aparecem considerag¢des nossas e de outros, de forma a explicitar
o processo de regulacao e sua relagdo com outras politicas publicas. O que conduz
gradualmente o estudo das politicas de um circulo compreensivo mais abrangente e,
portanto, geral, para circulos menores e, no entanto, com maior riqueza de detalhes e
particularidades.

Detalhamento das categorias:

Quadro 3 — Fatores Conjunturais

Fatores conjunturais

Tempo

Imediaticidade, conexao instantdnea com o mundo externo;
Pensamento agil, acdo imediata e producéo de novos conhecimentos;
Economia com foco nos intangiveis;

Valorizac&o da capacidade criativa como motor para a inovacgao;
Inovagédo como base para a sobrevivéncia do modelo econémico;
Aprendizagem ao longo da vida, educacéo acritica;

Agenciamento e movimentagao de dados para a tomada de decisées;
Sensacédo de liberdade e igualdade;

Preparacao dos novos para saberes instaveis; (estudantes e docentes).

22 Destacamos aqui os termos “escuta do outro”, pois se trata de um principio apreendido da
hermenéutica filosoéfica, principalmente no texto “O conceito de experiéncia e a esséncia da experiéncia
hermenéutica” (GADAMER, 2013, p. 453). Para melhor entendimento sobre a “escuta do outro” e a
experiéncia hermenéutica destacamos o seguinte trecho: “Quando dois se compreendem, isto ndo quer
dizer que um “compreenda” o outro, isto €, que o olhe de cima para baixo. E igualmente, “escutar
alguém” nao significa simplesmente realizar as cegas o que o outro quer. Agir assim significa ser
submisso. A abertura para o outro implica, pois, o reconhecimento de que devo estar disposto a deixar
valer em mim algo contra mim, ainda que ndo haja nenhum outro que o faga valer contra mim. Eis aqui
o correlato da experiéncia hermenéutica. Eu tenho de deixar valer a tradicido em suas préprias
pretensdes, € nao no sentido de um mero reconhecimento da alteridade do passado, mas de que
reconhecer que ela tem algo a nos dizer” (GADAMER, 2013, p. 472).
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Espaco

Fracasso do setor publico;
Presenca do setor publico ndo-estatal;
Garantia do acesso a educacéo (diferente de matricula).

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 4 — Fatores Estruturais

Fatores estruturais

Materiais

Ambiente de trabalho dos docentes (numero de alunos, salas adequadas,
dependéncias da escola);

(in)visibilidade da materialidade escolar.

Imateriais

Uso do tempo (organizagéo do calendario letivo; duragao dos periodos ou turnos de
aula; autonomia para organizac¢ao da rotina de sala de aula; etc.);

Provimento de professores (formagao do professor e disciplinas de atuagao; falta
de professores, etc.);

Formagado dos professores (incentivo para autoformagdo continuada; formagao
continuada obrigatdria etc.);

Marcas das mantenedoras (ideias orientadoras das praticas);

Responsabilizagédo dos sujeitos escolares;

Acomodacao ao lugar social.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 5 — Fatores Humanos

Fatores humanos

Representagoes acerca das fungoes da escola

Escola enquanto lugar da assisténcia social

Experiéncia escolar um momento de libertagdo dos oprimidos pela acdo dos
libertadores;
Atendimentos que estdo além da questdo do conhecimento. (suprimento das

necessidades de alimentacdo, saude, seguranca etc.).

Escola enquanto lugar do saber esclarecido/cientifico

Sujeitos imbuidos da representacdo social da escola enquanto lugar do
conhecimento objetivo;

Experiéncia escolar um momento de instrucdo dos nao-esclarecidos pelos
esclarecidos;

Referéncia ao que é conhecimento objetivo (alfabetizagao, letramento, dominio da

matematica, formacao profissional etc.)

Escola enquanto lugar do saber da experiéncia

Escola como o espagco da busca por reconhecimento de sua condicdo de
humanidade;

Autonomia;

Organizagdes de estudantes, pais, professores, comunidade escolar;

Contato com expressoes artisticas (teatro, danga, pintura, musica etc.).

Saber cientifico/esclarecido & saber da experiéncia

Expressao dos saberes pelos estudantes, possibilidade de expor as conexdes
estabelecidas durante um periodo formativo (semanas ou meses);
Amostras cientificas e artisticas; exposi¢cdes sistematicas, pelos estudantes, em sala

de aula.

Fonte: Elaborado pela autora.

A continuidade do trabalho que estamos desenvolvendo depende da
demonstracdo da presenca dos fatores nas metas do PNE. Para tanto buscamos a
recorréncia de escritos cujo eixo de sentido esteja alinhado com a tradugao objetiva

dos fatores estruturantes da experiéncia escolar, nas estratégias.
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4 DA APLICACAO TEORICA: A PRESENCA DOS FATORES ESTRUTURANTES
DA EXPERIENCIA ESCOLAR NO PNE E SEUS DESDOBRAMENTOS

Aplicar a pré-estrutura de compreensdo em um documento significa observar
as possibilidades de experiéncias que a efetivacdo da proposta politica encerrada por
ele pode oferecer aos sujeitos escolares. Nesse sentido guardamos um momento para
pensar a construcdo do Plano Nacional de Educacédo e posteriormente o Plano
Nacional de Educagao para o periodo entre 2014 e 2024 (BRASIL, 2014).

4.1 O Plano Nacional de Educacéao

Um plano € em si uma possibilidade, nunca é a efetividade de algo, mas uma
perspectiva sobre a possibilidade de ser, condicdo que ndo desmerece um Plano
Nacional de Educacgao, mas o torna um documento de expressao do que se espera
dos sujeitos que frequentaram a escola, e mais um documento que estabelece os
parametros para a concretizagao desse ideal de sujeito.

A preocupagao com os objetivos e necessidades para empreender a formagao
humana inicia na Antiguidade. Temos desse periodo as nogdes de Paideia e
Humanitas; no periodo medieval a educacdo sera meio para a elevagao da alma
humana e toda a agao pedagdgica encontrara fundamentos em preceitos divinos; no
século XV Vittorino da Feltre ocupa-se em promover a educagao leiga, desvinculada
da formacao religiosa, enquanto, no mesmo periodo, Lutero defendera a educagéao
para todos, com a finalidade de reestabelecer o vinculo entre a divindade e seus fiéis;
no século seguinte, Coménio defende a educagado para todos pautada na definicao
clara de conteudos e métodos, isto €, distinguir o que é pertinente ser ensinado e o
modo mais adequado de ensinar; o século XVIII, inicia a concretizagao da educacéao
obrigatdria, universal, leiga, gratuita e sob os cuidados do Estado. No século XIX a
relagao entre formacao do cidadao e do trabalhador sera estreitada, o avanco técnico
e cientifico sera o pardmetro para a promocido da educacdo, assim como para a
revisdo do proprio campo pedagogico. Neste periodo Herbart levara a feito sua
pedagogia cientifica. No século XX assistimos a efervescéncia de ideias sobre
educacdo, vimos emergir os movimentos totalitarios e a educagdo a servigo da
manutengao desses regimes, mas assistimos, também, aos movimentos estudantis e

a educacado como meio para a mudancga e promocao da liberdade.
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No Brasil, o processo de colonizagdo iniciou no século XVI e a educacao
obrigatéria, universal, leiga, gratuita e sob os cuidados do Estado aparece legalmente
em 1827. O Ato Adicional de 1834 promove a descentralizagdo da educacao,
impedindo a unidade capaz de promover a organizagdo de um sistema de educacgao.
Sera, entdo, no século XX que se iniciara a concretizagdo da escola publica para
todos, figurando como direito do cidadao e dever do Estado.

Consideramos que a efetivagdo de um plano nacional de educagao é
dependente das condi¢des oferecidas pelo contexto historico e geografico para o qual
foi pensado. No Brasil, pais continental, os anos de educacao colonizadora, assim
como 0s anos em que a educagao foi promovida sem organizagdo?, o
desenvolvimento educacional promovido por for¢a da chegada da realeza ao Brasil#,
e nao pelo intento de elevar os sujeitos em processo de formagao, sao, entre tantas
peculiaridades da histéria da educacéao brasileira, exemplos que demonstram a falta
de condig¢des politicas e econdmicas para que, neste pais, fosse definido antes de

1932 um plano para a educacéo pensado para este povo:

O “Manifesto”, apds diagnosticar o estado da educagéo publica no Brasil
afirmando que “todos os nossos esfor¢cos, sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagao
escolar a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais”
(MANIFESTO, 1984, p. 407), ira enunciar as diretrizes fundamentais e

23 Nesse sentido podemos destacar a reforma Pombalina: estd mesmo oferecendo algumas vagas para
brasileiros na Universidade de Coimbra deixou a educacgao basica a prépria sorte: “A reforma pombalina
planejada para o Reino, ndo s6 golpeou profundamente, na Colbnia, o ensino basico geral,
pulverizando-o nas aulas de disciplinas isoladas (aulas régias), sem qualquer plano sistematico de
estudos, como ainda cortou, na sua evolugao pedagogica normal, o desenvolvimento do ensino para
os planos superiores” (AZEVEDO, 1943, p. 315) “Excetuadas essas iniciativas raras e sem influéncias
sobre a mentalidade colonial, todo o periodo de quase meio século que se estende da expulsao dos
jesuitas (1759) a transferéncia da corte portuguesa para o Brasil, é de decadéncia e transi¢cao”
(AZEVEDO, 1943, p. 318).

24 O ensino superior aparece como prioridade, com a fundagdo da Academia Real da Marinha (1808);
Cursos médico-cirurgicos (1808); Academia Real Militar (1810); Cursos juridicos (1827). A desordem
presente na educagao basica impede a vinculagdo entre os niveis de ensino, a politica de
descentralizacdo em 1834 agrava a situagdo da educagado basica, quando confere as provincias a
educacgdo elementar e secundaria, deixando o ensino superior a cargo da Coroa: “Certamente, a
auséncia, na educagao do pais, de um pensamento coletivo ou de unidade de orientagéo, nao era mais
do que uma das expressodes do estado flutuante e molecular da sociedade, que resultou do carater
fragmentario de nossa formagéo social e das divergéncias fundamentais de interesses e de ideias,
ligadas as diferencas de nivel cultural e econémico das provincias, como das classes sociais. Foi esse
estado de inorganizagao social que dificultou a unificagao politica e impediu a consolidagdo educacional
num sistema de ensino publico, sendo uniforme e centralizado, ao menos subordinado a diretrizes
comuns. Mas a reforma de 1834, em vez de estabelecer medidas tendentes a resolver o problema, o
agravou, tornando impossivel a solugdo, dentro dos nossos quadros constitucionais. Nenhuma
perspectiva, dai por diante, para uma politica educacional de larga envergadura. A educagéo teria de
arrastar-se, por através de todo o século XIX, inorganizada, anarquica, incessantemente desagregada
(AZEVEDO, 1943, p. 331).
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culminar com a formulagdo de um “Plano de reconstrugdo educacional”.
(SAVIANI, 2016, p. 187).

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova nao se trata apenas de um
primeiro diagndstico e projeto para a educagao brasileira, mas refletia o fruto de um
tempo em que a Republica se queria de fato republicana, isto €, que os privilégios da
realeza nao seguissem existindo para os dirigentes do pais. No campo da educagao
0 quantitativo de analfabetos que figurava em 1920, 75% (GHIRALDELLI JR., 2009 p.
33), refletia um desses privilégios; a educagao promovida enquanto res publica
significava o rompimento com a légica do periodo imperial?® e a abertura para um
tempo moderno e republicano no Brasil.

A fundacado da Associagao Brasileira de Educacao (ABE) em 1924, por Heitor
Lira, marca o inicio do debate educacional descentralizado com o propdsito de
“transformar estes habitantes — brasileiros — em povo” (NAGLE, 1976, p. 123). AV
Conferéncia Nacional de Educagdo, em 1932 tinha por objetivo a discussdo de um
Plano Nacional de Educacéo, com a finalidade de preparar a tonalidade do debate
para a Assembleia Nacional Constituinte, que aconteceu apenas em 1934. A ABE se
mantém como espaco de debate aberto e manifestando ideais liberais para a
educacao brasileira, o que provoca a reagao de saida dos catdlicos que se
reorganizam na Confederagao Catdlica Brasileira de Educagao?.

De acordo com Saviani (2016, p. 188) o Manifesto dos Pioneiros da Educagéao
Nova, redigido por Fernando de Azevedo apds a IV Conferéncia Nacional de
Educacéo e publicado em 1932, trouxe consigo a ideia de plano enquanto instrumento
capaz de inserir a racionalidade cientifica na educacéo brasileira, que influenciou a
Constituicao Brasileira de 1934. Esta determina que a construcdo do Plano Nacional
de Educacéo é fungao do Conselho Nacional de Educagado (CNE). Em 1937 o CNE
encaminhou ao ministro Gustavo Capanema o primeiro PNE que em seu artigo 1° se

25 “0 ‘espirito republicano’, formado no embate ideolégico dos fins do Império, se arrefecera
gradualmente durante as trés primeiras décadas da implantagdo do novo regime. A Republica
idealizada teve que sofrer amputagdes para se ajustar as condigbes objetivas da existéncia social
brasileira dos primeiros trinta anos” (NAGLE, 1976, p.100).

26 “Propor uma nova educagdo para uma nova civilizagdo era invadir um territério perigoso. O que o
slogan — educacdo nova — pde em cena no debate pedagdgico ndo sdo questdes técnicas ou
metodoldgicas, mas questdes de fins. Atrelar a discussdo destas questdes aos valores de uma
civilizagdo em mudanga, autonomizando-a n&do somente do referencial doutrinario catélico, mas, mais
radicalmente, do campo dos valores postuladamente universais das filosofias perenes, era
desautorizar, pela base, quaisquer pretensdes catolicas no dominio pedagégivo. Demarcava-se, assim,
o territério do confronto, contraditando-se o programa de preservagdo da tradigdo catdlica na
conformagéo da sociedade brasileira (CARVALHO, 1994, p. 77).
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apresentava como “cédigo da educacao nacional’, a legalizacdo do PNE nao foi
levada adiante. No contexto do Estado Novo (1937-1945) Capanema entendia a
importancia de uma Lei capaz de organizar e contemplar a elaboragdo de um plano
nacional para a educacéo que, por sua vez, estabeleceria os meios para a efetivacao
das politicas publicas, mas sua atuagao legou o acirramento do dualismo escolar,

assim como a continuidade do ensino publico de carater elitista.

Tudo isso funcionou, entretanto, sem maior gravidade, enquanto perdurou na
vida brasileira o dualismo pacifico entre os "favorecidos" ou "privilegiados" e
os desfavorecidos ou desprivilegiados. Com a formagao de uma consciéncia
comum de direitos em todo o povo brasileiro, cuja emancipacgao veio afinal a
se processar, nos ultimos vinte e cinco anos, deparamo-nos com um sistema
escolar de todo inadequado para lidar com o verdadeiro problema educativo
de um povo ja agora uno e indiviso. O nosso sistema arcaico de educagéo, -
destinado ao preparo das nossas diminutas classes de lazer e de mando,
mando muito mais decorrente do "prestigio” social dessas classes do que de
sua competéncia, e por isto mesmo facil de ser exercido - podia ser
puramente "decorativo" e, ainda assim, atingir os seus objetivos. Ja agora,
porém, n3o lhe basta isto. E o povo brasileiro que tem ele de educar. Este
povo ndo pode viver do "prestigio”, que lhe dé o fato de haver alisado os
bancos escolares, mesmo porque "prestigio" se goza contra alguém ou a
custa de alguém e ja ndo ha esse alguém contra o qual se possa exercé-lo.
O primeiro movimento do povo brasileiro esta sendo o de conquista dessa
educacgéao decorativa, antes destinada a elite (TEIXEIRA, 1971, p. 30).

Teixeira retrata a ocupagdo da escola enquanto meio para a garantia de
privilégios, apenas um adorno que substitui os titulos de nobreza, aponta a dualidade
escolar e a exclusdo social na escola como impedimento ao proprio desenvolvimento
do pais. Acaso a populacéo geral ndo seja excluida pelo carater elitista da escola,

acaba por ser uniformizada pela ideologia dominante propagada no processo de

escolarizagao:

A chamada expansdo educacional brasileira nada mais é do que a
generalizagdo para todos da educagéo da elite. Como todos, que a estéo
buscando, ndo podem ter padrées mais lucidos do que os da prépria elite,
eles ainda a aceitam mais decorativa, mas simulada do que a prépria elite
(TEIXEIRA, 1971, p. 30).

Os apontamentos do Filésofo, de fato, sdo questdes ainda a ser retomadas no
atual contexto brasileiro, de uma vez que o perfil de distingao sera ressignificado pela

guinada instrucional da escola. O processo de escolarizagao no Brasil ndo ira superar
de todo as dificuldades apontadas por Anisio:
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A realidade, porém, é que a ideia da escola comum ou publica, nascida com a
revolugao francesa - a maior invengao social de todos os tempos, no dizer de
Horace Mann - importa exatamente em sobrepor-se ao conceito de classe e
prover uma educagao destinada a todos os individuos, sem a intengdo ou o
proposito de prepara-los para quaisquer das classes existentes (TEIXEIRA,
1971, p. 28).

Essa preparacdo nao pode ser restrita a instrucdo para o operario como
veremos desenvolver-se nos anos que seguem pela Segunda Republica (1945-1964)
cujo inicio € marcado pelo intervencionismo no periodo de Gaspar Dutra (1946-1950),
assim como pela recondugao de Vargas ao poder, 0 que nao muda consistentemente
0 quadro da educacgao brasileira. O suicidio de Vargas nao trara fim aos ideais que
motivaram sua recondu¢ao ao poder, o otimismo em relagdo ao desenvolvimento da
industrializagdo do pais sera propulsor do Programa de Metas do governo de
Juscelino Kubitschek, eleito em 1955. A educacao sera dotada da fungao de preparar
o operariado qualificado para a concretizagdo do desenvolvimento industrial?,
teremos o ensino primario e médio voltados para a profissionalizacdo, enquanto a
universidade permanece elitizada e intelectualista. Em 1960 o presidente Juscelino
legava “um sistema de ensino tao elitista e antidemocratico quanto havia sido com
Dutra e Vargas” (GHIRALDELLI JR., 2009 p. 103).

O impeto pela associagédo entre economia e educag¢ao seguiu no governo de
Joao Goulart (1960 — 1963), porém com resisténcia e contraposi¢cédo dos intelectuais
do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) a incorporacdo de ideais
importados, tais como os da OEA e do programa de cooperagao técnica “Alianga para
o Progresso” no contexto brasileiro. Saviani (2016, p. 189) destaca que durante o
periodo entre 1946 e 1964 havia duas visbes de Plano de Educacgdo, uma
fundamentada no nacionalismo desenvolvimentista e outra na defesa da iniciativa
privada. A segunda perspectiva foi preponderante na definicdo da LDB, promulgada
em 2 de dezembro de 1961, o Plano de Educacéao fica restrito a “[...] forma de
aplicagéo de determinado montante de recursos financeiros” (SAVIANI, 2016, p. 190).

Em 1962 teremos o primeiro Plano Nacional de Educacéao formalizado, oriundo
da LDB de 1961 e inserido em um contexto de embate dos setores conservadores, da

dissolucédo das instituicdes democraticas e ameaca de tomada do pais pelo corpo

27 Importa destacar que apesar de historicamente haver relagédo entre o desenvolvimento educacional
€ a economia nacional a educagéo n&o era intencionalmente tratada como alavanca para a economia.
Ao final da década de 1950 as reunides promovidas pela Organizagédo dos Estados Americanos (OEA)
iniciam o acirramento dessa relagdo, culminando com a recomendagdo “para que 0s paises
incorporassem a educacgao aos seus planos econémicos.” (FONSECA, 2009, p.158).
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militar que se efetivara em 1 de abril de 1964. O PNE de 1962 sobreviveu duas

semanas apos a instauragao da ditadura militar:

A partir de 1964 o protagonismo no ambito do planejamento educacional
transfere-se dos educadores para os tecnocratas, fato que, em termos
organizacionais, se expressa na subordinagao do Ministério da Educagao ao
Ministério do Planejamento, cujos corpos dirigente e técnico eram, via de regra,
oriundos da area de formacdo correspondente as ciéncias econdmicas
(SAVIANI, 2016, p. 190).

A Administragao por Objetivos, desenvolvida por Peter Drucker para atender
ao campo empresarial foi a referéncia para a educacido, a presenga massiva de
agéncias de consultoria nacionais e estrangeiras, como a Agéncia Norte-Americana
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial (BM), confere a educagéao o distanciamento
das pedagogias dos Pioneiros da Escola Nova e do ISEB, promovendo a
implementagdo massiva do tecnicismo. Durante a ditadura foram desenvolvidos trés
Planos Setoriais: “O | Plano Setorial consolidou as teorizagbes do capital humano e
do enfoque de mao-de-obra como bases doutrinarias para a educagao brasileira.”
(FONSECA, 2009, p.161). O ll Plano Setorial (1975-1979) passou a tratar da formagao
de recursos humanos? ja no ensino primario, enquanto o lll Plano Setorial (1980-
1985) preparava o ambiente democratico: “sua elaboragdo deu-se por um processo
de planejamento participativo, congregando entidades académicas e representativas
do setor educacional, além de pessoal técnico das administragcdes estaduais e
municipais” (FONSECA, 2009, p. 163).

A Carta Constitucional de 1988 categoriza a educagao enquanto direito social
e estabelece as linhas gerais para a definicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Esta inicia seu percurso na Nova Republica na 1092 Sessao da
Camara dos Deputados, em 28 de novembro de 1988, com a presentagao do Projeto
de Lei n°® 1.258/88 pelo Deputado Octavio Elisio . O texto sera objeto de discusséo
pela Camara na Sessao de 5 de abril de 1989 e seguira como objeto de embate,

ganhando entre 1989 e 1991 uma série de emendas e sugestdes da sociedade civil.

28 Aqui um jogo retorico substitui o termo mao-de-obra por recursos humanos, de qualquer forma o
cidadao brasileiro ainda é pensamento como meio de producgao de riqueza, dessa perspectiva a massa
de cidadaos analfabetos se torna um entrave para o desenvolvimento econdmico. A solugéo foi a
énfase na disseminacdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) evidenciando o
pragmatismo econdmico aplicado a educagédo (FONSECA, 2009).
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Em 1992, o Senador Darcy Ribeiro apresenta novo projeto® rechassado por seus
pares, como este outros embates e barganhas marcaram a elaboragao do texto da
LDB que foi aprovado apenas em 1996, (JUNG; FOSSATTI, 2018, p. 56).

O Plano Decenal de Educacgao Para Todos foi elaborado pelo MEC em 1993,
em vista da participacdo do pais na Conferéncia da Educagdo Para Todos, em
Jomtiem, na Tailandia. O referido Plano nao se pretendia enquanto Plano Nacional de

Educacéo, entretanto previa:

[...] combater o imediatismo dos programas e as a¢bes descoordenadas e
isoladas. (ser) conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de
atualizacdo e negociacgéo, cujo horizonte devera coincidir com a reconstrugcao
do sistema nacional de educagéo basica” (BRASIL, MEC, 1993, p. 14-15).

Saviani (2016, p.192) aponta para o fato de que a elaboragdao deste Plano
serviu mais para atender aos pressupostos internacionais para obtencdo de
financiamento para educacao vinculado ao Banco Mundial, do que para atender a
necessidade de ampliacdo do acesso ao nivel fundamental de educacao e erradiacao
do analfabetismo.

O Plano Nacional de Educagdo deveria ser encaminhado ao Congresso
Nacional até 23 de dezembro de 199730, entretanto o texto foi apresentado a Camara
dos Deputados em 10 de fevereiro de 1998, pelo Deputado lvan Valente, identificado
como Projeto de Lei (PL) 1.455/98. Ele fora construido pelas entidades educacionais
que participaram nos | e Il Congressos Nacionais de Educacdo (CONED),
representando a sociedade brasileira. Em 12 de fevereiro de 1998 o governo
encaminhou o PL 4.173/98. Os dois dias de diferenga concederam ao primeiro projeto
apresentado o direito de precedéncia. O segundo projeto sofreu 37 emendas em maio
de 1998, e 8 emendas em abril de 1999.

O aporte financeiro para o cumprimento do PNE foi amplamente questionado,
a exemplo temos a secretaria geral da ANPED, Iria Brzezinski, assim como o Deputado
Gilmar Machado (PT-MG):

29 Aqui abre-se o embate entre Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes; o segundo acusando o primeiro
de ceder aos interesses do Governo Collor e ignorar o legado de Anisio Teixeira.

30 Em conformidade com a LDBN 9.394/96: “Art. 87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se
um ano a partir da publicagéo desta Lei. § 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagdo desta
Lei, encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagéo, com diretrizes e metas para
os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagédo para Todos.”.
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O diagnostico apresentado pelo Deputado Nelson Marchezan (entao relator
da matéria) é correto, mas temos discordancias. Monta-se um diagnostico
correto, mas se apresenta a solugéo, no nosso modo de ver, equivocada para
enfrentar esse diagnostico, esse processo. E ai vem a nossa divergéncia. E
por isso que estamos defendendo aqui o projeto apresentado e discutido
pelas entidades. Em primeiro lugar, precisamos ampliar os recursos para a
educacgdo. Caso contrario, ndo vamos conseguir resolver o problema. O
Deputado Nelson Marchezan apresenta uma proposta de acréscimo,
chegando em 7%. Entendemos que é necessario, no minimo, 10% nos
proximos dez anos, para que possamos, de fato, enfrentar os problemas
graves por que passa a educacao no Brasil (OLIVEIRA, 2000).

Com afinalidade de contornar as criticas os artigos 4°, 5° e 6° passam a compor

o PNE, sob justificativa de:

Vincular os Planos Plurianuais da Unido, estados, Distrito Federal e
municipios as metas do PNE; de realizar a avaliagcdo do PNE a cada quatro
anos; e de, pela divulgagao do Plano, estimular a sociedade a sancionar pela
critica os que nao estiverem cumprindo e estimular aqueles que estiverem
cumprindo as metas do PNE. Pretendia o relator fazer acreditar que, por esse
caminho, estaria assegurada a provisdo dos recursos necessarios ao
cumprimento das metas previstas no PNE (SAVIANI, 2016, p. 279).

O texto passou pela Comissdo de Educacdo do Senado, foi aprovado no
Plenario, no Congresso sofreu nove vetos e transformou-se na Lei n. 10.172, de 09
de janeiro de 2001 (SAVIANI, 2016, p. 279).

Ainda que uma analise do desenvolvimento do PNE até a contemporaneidade
brasileira exigisse maior riqueza de detalhes, o que observamos € o esfor¢o constante
para que as necessidades educacionais dos cidadaos brasileiros fossem
consideradas no estabelecimento dos planos para a educacido. Nao nos referimos
apenas aos momentos em que a severidade ditatorial se coloca como modo de
governo, sendo em todos os momentos em que o marco ideoldgico restringe a
efetivacdo dos direitos do cidadao. No caso do PNE, os embates que marcam a
histéria da educacgao brasileira acabam por aniquilar os projetos, quando nao por falta
de legislagdo ulterior, posteriormente por impossibilidade de concretizagdo das
propostas dos planos para a educacgao e constantemente pelo fato de a educacao ser
ignorada em sua influéncia geracional, estando a cargo dos governos e nunca
enquanto projeto para a formagéao do cidadao.

A causa da premissa anterior pode ser considerada a partir de nossa natureza
colonizada por modelos importados de educacdo. Mas ndo apenas a catequética
educacao jesuita foi promotora da colonizagdo, se ndo toda a intervengdo de

organismos internacionais na educacao brasileira, 0 que sempre carrega consigo
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planejamentos e ideais pensados a partir de e para outros contextos. O esforgo, ja
muito reconhecido de Anisio Teixeira para adaptar o ideario liberal progressivista,
garantindo o escolanovismo aplicado a realidade brasileira, ainda se trata de uma
importagdo. Entretanto, muito distante do ideal tecnicista no periodo da ditadura
militar, este promovido massivamente como politica oficial ndo apenas arrefeceu os
ideais dos escolanovistas brasileiros, de maneira que figurou por geragbes como a
forma mais adequada de promover a educagio. O tecnicismo também foi importado

e claramente havia em seus pormenores a agao colonizadora:

A adogdo do modelo econdmico associado-dependente, a um tempo
consequéncia e reforgo da presenga das empresas internacionais, estreitou
os lagos do Brasil com os Estados Unidos. Com a entrada dessas empresas,
importava-se também o modelo organizacional que as presidia. E a demanda
de preparagao de mao de obra para essas mesmas empresas associada a
meta de elevacéo geral da produtividade do sistema escolar levou a adogao
daquele modelo organizacional no campo da educagao (SAVIANI, 2011, p.
371).

Ja nao a exploracéo dos corpos marcou a nova colonizagao, mas a exploragao
da mé&o-de-obra qualificada, dai ser a educagao objeto de reformas e adequagdes ao
novo modelo econbmico. A novidade desse periodo ndo é a adequacido entre
educacao e economia, mas a relacao estreita entre o cientificismo e a formacgao
humana para atender aos objetivos do cenario econdmico com professores e
estudantes reduzidos a objetos da economia.

Nos cabe observar o Plano Nacional de Educacao 2014-2024 em seu contexto

de criacao e desenvolvimento.

4.2 Plano Nacional de Educacao 2014-2024: formula¢ao e documento

No ano de 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacédo (CONAE)
cujo tema central foi o Plano Nacional de Educacao (PNE). A tematica foi articulada a
garantia do direito a educacédo de qualidade. A partir do documento final o MEC
organizou o projeto do Plano Nacional de Educacéo, que foi enviado ao Congresso
Nacional em 15 de dezembro de 2010 e identificado como PL 8.035/2010.

O projeto de lei tramitou por trés anos e meio, foi sancionado em 25 de junho
de 2014, entrando em vigor em 26 de junho de 2014 como lei 13.005/2014, contendo
20 metas e 245 estratégias. Tais metas refletem as diferengas que estiveram em

embate no processo de formulagdo do PNE. A CONAE 2010 foi precedida pelos
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debates nos municipios e estados a partir do documento de referéncia intitulado
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educac¢do: O Plano Nacional de
Educacéo, suas Diretrizes e Estratégias de Ag¢do, cujo objetivo era parametrizar o
debate apontando seis eixos para debate e ajustes:

| — Papel do Estado na Garantia do Direito a Educagdo de Qualidade:
Organizagdo e Regulacdo da Educagdo Nacional. Il — Qualidade da
Educacgao, Gestao Democratica e Avaliagao. Il — Democratizagao do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar. IV — Formagao e Valorizagdo dos
Trabalhadores em Educagado. V — Financiamento da Educacdo e Controle
Social. VI — Justica Social, Educacado e Trabalho: Inclusdo, Diversidade e
Igualdade (CONAE, 2010, p. 8).

A articulacdo do MEC com a sociedade civil foi um importante marco para o
PNE, principalmente para qualificar a relagdo entre cotidano escolar e formulagéo de

politicas publicas para a educacgao:

[...] o nivel na discussdo de temas da educagado brasileira na conferéncia
nacional em si € uma coisa, nas conferéncias municipais € outra. Se nao tiver
uma provocagdo, uma pessoa que provoque a discussdo, que apresente o
tema, muitas vezes a discussao gira em torno do cotidiano, ndo gira em torno
de concepgbes da educacdo. Ndo que o cotidiano nédo seja importante, eu,
alias, digo que pra vocé chegar a discutir o tema da conferéncia, por exemplo,
sistema nacional, vocé tem de perguntar para os professores la na escola do
municipio o que tem a ver transporte escolar, merenda escolar, curriculo com
o sistema nacional (FERNANDES, 2010, p. 1035).

O alinhamento entre as vivéncias do cotidiano escolar e as concepgodes de
educacao sao diversificadas em um pais marcado pela diversidade cultural, sendo
assim, ha que se reconhecer que o marco tedrico para delinear uma concepc¢éo de
educacgao para o sistema de educacao brasileiro precisa reconhecer a pluralidade. O
que justifica que o PNE tenha sido reduzido a vinte metas universais — em comparagao
com o anterior que contava com duzentos e noventa e cinco — e seus
desdobramentos, as estratégias, figurem como atendimento ao que é mais

caracteristico ou particular:

Na realidade a grande preocupagéao € que, como a diversidade é muito forte,
todo mundo quer se ver dentro do plano com uma meta, vamos dizer assim,
ou como uma estratégia. Eu acho que tem de se ver, mas necessariamente
nao deve ser uma meta. Vocé quer meta para universalizar a educagéao
bésica de 4 a 17 anos; esta € a meta. Alias, é constitucional agora, pela
Emenda Constitucional n. 59. Agora, esta é a meta: até 2016 vocé tem de
universalizar. Entdo, nesse caso, vocé nao pode ter uma meta para educacgao
no campo, outras para educagao urbana, indigena, quilombola, vocé esta
entendendo? E de 4 a 17 anos pra todos. O que vocé pode ter sdo estratégias
do Estado, vamos dizer, para o campo, para o indigena, para o quilombola.
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Estratégias do Estado que vao se desdobrar em agbes do Estado, dos
governos, para atingir essas metas (FERNANDES, 2010, p. 1044).

Nesse sentido a construcdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéao
seria 0 meio para a concretizacao do sistema nacional de educacgao, uma vez que eles
encontrariam seus fundamentos nas metas e estratégias e ainda desdobrariam as
condicbes especificas de suas realidades. A construcdo do sistema nacional de
educacdo poderia significar para o cidadao brasileiro o fim dos varios sistemas de
educacao. De tal forma, ainda que o PNE nao venha a efetivar a existéncia de um
Sistema Nacional de Educacgédo (SNE), podemos afirmar que significa um avango
consideravel para a superacgéo das desigualdades educacionais. Isto porque, além de
um aparato que garante o direcionamento para a educacéo (SAVIANI, 2010, p. 389),
representa 0 primeiro passo para pensar um sistema, isto €, uma totalidade cujos
elementos se encontram intencionalmente organizados em conformidade com
determinados principios. O PNE é composto por vinte metas, orientadas por dez

diretrizes:

O documento “Planejando a Proxima Década — Conhecendo as 20 Metas do
Plano Nacional de Educagéo”, do MEC, reuniu as metas em quatro grupos
principais, conforme seu foco de atuagdo: ¢ Metas estruturantes para a
garantia do direito a educacgao basica com qualidade: Meta 1, Meta 2, Meta
3, Meta 5, Meta 6, Meta 7, Meta 9, Meta 10, Meta 11. « Metas voltadas a
reducéo das desigualdades e a valorizagéo da diversidade: Meta 4 e Meta 8.
» Metas para a valorizagao dos profissionais da educagao: Meta 15, Meta 16,
Meta 17 e Meta 18. » Metas referentes ao ensino superior: Meta 12, Meta 13
e Meta 14 (INEP, 2015, p. 13).

As metas 19 e 20 comporiam um quinto grupo tratando da gestao democratica

em cada rede ou sistema de ensino:

Também estéo presentes outros grandes desafios, como o fortalecimento da
gestdo democratica, com leis especificas que normatizem em cada rede ou
sistema de ensino. Esses sdo elementos imprescindiveis do Sistema
Nacional de Educacéo a ser instituido, conforme preveem, especialmente as
metas 19 e 20 do PNE (INEP, 2015, p. 13).

Entende-se que a garantia de financiamento é meio para que a democratizagao
da educagao possa acontecer, ndo apenas na forma de gestdo, mas na garantia das
condi¢cdes materiais das escolas e para a remuneragcdo adequada aos profissionais.
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Assim o documento traz consigo cinco grandes eixos que poderiam balizar a
compreensao3'. Neste momento é importante que possamos olhar para o documento
da Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014, antes de adentrarmos o terreno proprio das
metas e estratégias, o documento é composto por quatorze artigos e destacamos aqui
0s mais pertinentes para nosso trabalho.

O segundo artigo traz dez incisos enunciando as diretrizes do plano que
apresentam alguns problemas histéricos na educacgao brasileira, como “erradicagéo
do analfabetismo”, “universalizacdo do atendimento escolar’ e “formacédo para o
trabalho e para a cidadania”. Outros nos inserem no contemporaneo, como a
“melhoria da qualidade da educagao”, que aparentemente n&o se traduz por acesso
ou permanéncia nas instituicdes de ensino, e temos também a “gestdo democratica”
como forma para as interagdes intraescolares. Evidentemente, se lemos tais diretrizes
em um texto com teor de Lei, isso significa que ndo alcangamos tais ideais no campo
da educacao, pois n0osso senso comum32 nao & capaz de prover espontaneamente a
educacéo publica de qualidade e para todos, isto é, a educagao ainda n&o figura em
nosso imaginario como direito de todo o cidad&o, segue privilégio.

O artigo quinto estabelece as instancias responsaveis pelo monitoramento e
avaliagdes, assim como pela proposicao de politicas com a finalidade de cumprimento
das metas. O INEP é responsavel pela publicizacdo dos dados referentes ao avancgo
do PNE.

De acordo com o paragrafo terceiro, em 2018 aconteceu a avaliagdo da meta
de investimento publico em educacgao a partir de dois indicadores para a meta 20
sendo o primeiro: “Gasto publico em educagao publica em proporcdo ao PIB” e o
segundo: “Gasto publico em educacéo em proporgéo ao PIB.”. De acordo com o painel
de monitoramento do PNE?, divulgado pelo INEP, o gasto publico com educagéo
publica chegou em 5,1% em 2020 e o gasto publico com educag¢do chegou em 5,4%
do PIB no mesmo ano. A meta prevé que o gasto publico com educagao publica

chegue a 10% do PIB até 2024, ultimo ano de vigéncia do PNE.

31 Optamos por reorganizar as metas e estratégias em conformidade com a estrutura compreensiva
elaborada na primeira parte desta tese, entdo n&o seguiremos os eixos pré-definidos.

82 Aqui no sentido de ideias capazes de congregar comunidades. Logo, as proposigées para educagéo
nao s&o capazes de congregar a comunidade brasileira a pensar a formag&o do cidadao, um dos efeitos
desta falta € o dualismo escolar, que aparece subentendido quando se fala em “melhoria da qualidade
da educacao” e “erradicacédo do analfabetismo”.

33 Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dlI?Dashboard. Acesso em: 01 jan. 2023.
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O artigo sexto define a realizagao de duas CONAEs, a primeira foi realizada em
2018, com o tema: “A Consolidacdo do Sistema Nacional de Educacdo — SNE e o
Plano Nacional de Educacdo — PNE: monitoramento, avaliagcdo e proposicdo de
politicas para a garantia do direito a educagéo de qualidade social, publica, gratuita e
laica” e a segunda realizada em 2022, com o tema: “INCLUSAO, EQUIDADE E
QUALIDADE: compromisso com o futuro da educagao brasileira”.

A gestdo democratica € tema do artigo nono, evidenciado que esta nao figura
recorrentemente como modelo de gestdo, uma vez que a gestdo democratica &
entendida como a participagdo massiva da comunidade escolar nos processos
decisodrios. Enquanto o artigo décimo trata da organizagdo orgcamentaria, o tema da
avaliagcdo da educagao ganha destaque no artigo décimo primeiro.

O documento expressa a intencionalidade de tratar dificuldades fundamentais
da realidade brasileira, assim é fundamental abordarmos as metas e estratégias a

partir de sua relagdo com os fatores estruturantes da experiéncia escolar.

4.3 FATORES ESTRUTURANTES DA EXPERIENCIA ESCOLAR NAS METAS E
ESTRATEGIAS DO PNE 2014 — 2024

4.3.1 META 1 — Educacao Infantil: Expansao do acesso e foco na assisténcia

A primeira meta conta com dezessete estratégias, doze delas estédo
concentradas nos fatores conjunturais, ressaltando especialmente o acesso, a
necessidade e a avaliagdo. Ponderamos que a modificagdo na légica de composigao
das familias direciona para a escola os cuidados com a primeira infancia, originando
a necessidade de expansao da educacgao infantil.

As mudangas conjunturais estabelecem o sentido das mudangas sobre a
instituicdo escolar, fazendo-se necessaria sua atuacdo ampliada através da funcao
educadora e acolhedora. Nado podemos deixar de observar que as previsdes para a
educacao infantil ainda redundam em um ideario assistencialista para a escola, isto €,
uma escola cuja prioridade se traduz em acolhimento e cuidado. Ressaltamos que a
educacéo infantil exige mais que uma viséo assistencialista, entretanto, entendemos
que ainda é a funcdo necessaria para a maior parte da populagdo brasileira,

evidenciando-se através da representagao da escola como assisténcia.
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Os fatores estruturais imateriais estdo presentes em trés estratégias, imprimem
o foco na qualificacdo e desempenho dos profissionais da educacgao, envolvendo
nesse processo 0s profissionais da educagao infantil e os profissionais do ensino
superior.

Seguindo o sentido de garantia do acesso temos o fator estrutural material que,
pautado pelo diagndstico da necessidade de atendimento, for¢ado pela conjuntura,
prevé a continuidade do programa nacional de construgdo e reestruturacdo de
escolas. Da mesma forma o redimensionamento da distribuicdo territorial da oferta
das escolas, com a finalidade de evitar o deslocamento das criangas de areas rurais,
indigenas e quilombolas.

Logo, podemos afirmar que a regulacdo do acesso ao conhecimento na
educacéo infantil se da pelo foco colocado sobre a garantia do acesso, assim como
em sua funcéo assistencialista. Ainda que possamos perceber grandes avangos na
valorizacdo da primeira infancia, em nosso contexto, a educacgao infantil € uma etapa
da educacéo basica a ser reavaliada em termos de sua responsabilidade formativa.

A partir dessas observacdes poderiamos afirmar que, cumprida a etapa de
garantia do acesso, a elaboragao dos curriculos deveria ser o foco das politicas para
a educacao infantil. Essa etapa em muito foi adiantada pela elaboracdo dos direitos
de aprendizagem da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que enviesa um dos

objetivos da articulagdo com a pos-graduagao, conforme prevé a estratégia 1.934.

4.3.2 META 2 — Ensino Fundamental: Garantia do acesso com foco no conhecimento

objetivo

A meta referente ao Ensino Fundamental concentra maior numero de
estratégias no fator conjuntural de espacgo, evidenciando a garantia do acesso a
educacgao pela populacio historicamente excluida da escola.

O fator estrutural imaterial acumula quatro estratégias que promovem a
autonomia escolar no sentido de sua organizagao interna. Destacamos a presencga da

estratégia 2.13, que faz referéncia ao estimulo das habilidades esportivas, havendo a

34 A esse tipo de atalho ou desvio na condugdo do planejamento para a educagdo deveriamos dedicar
algum espaco para debate, ndo o temos em vista nesta tese. Ndo podemos ignorar que tendo em vista
a articulacdo com as universidades para a elaboragédo do aparato curricular da educacao infantil, ter
uma base nacional comum curricular elaborada a partir da articulagdo com o campo empresarial
significa o rechaco publico pelas universidades.
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possibilidade de ampliar o vinculo entre escola e comunidade pelo uso do tempo
escolar com atividades esportivas. Considerando que reconfigura o tempo na escola,
propde uma estrutura imaterial, assim como, contempla a representagcdo de uma
escola que converge saberes, pelo nivel de abrangéncia a que se propde, elevando o
nivel das experiéncias educativas que os estudantes podem vir a receber.

A representacdo da escola como lugar do conhecimento objetivo aparece em
quatro estratégias demonstrando uma das lacunas do ensino fundamental, isto &, a
aquisicdo do conhecimento basico para o desenvolvimento e aquisicdo de
conhecimentos mais complexos. Democratizar o acesso a educacido perpassa a
aquisigao e superagao dessa representagao da escola, qual seja, uma escola que
pode prover a todos as experiéncias necessarias para o desenvolvimento dos
conhecimentos fundamentais para engendrar novos conhecimentos.

Contabilizam trés estratégias o fator conjuntural de tempo e as representagdes
da escola enquanto busca de reconhecimento e lugar da convergéncia de saberes.
Acerca do tempo ha a tentativa de uniformizar o conhecimento escolar, através de
uma base nacional comum, para que possa ser avaliado através de instrumentos
externos e descontextualizados da cultura regional das escolas. As atividades
extracurriculares sao contempladas como proposta de aprendizagem continua, isto &,
ao longo da vida e para além da obrigatoriedade.

A estratégia 2.8, representa a possibilidade de consubstanciacdo entre os
saberes acumulados pela experiéncia e o saber cientifico, ao propor o tempo livre da
escola, ainda que possivelmente na propria escola. O incentivo a participagdo em
concursos (2.12) evidencia a oportunidade de encontro com os pares e a ampliagéao
do horizonte de sentido construido pelo estudante em sua trajetoria de vida.

A questao da escola enquanto espago do reconhecimento transparece através
do estreitamento da relagdo entre a escola e seu entorno. Se reconhecer é conhecer
novamente, as estratégias 2.6, 2.7 e 2.8 trazem consigo essa proposta. A primeira, ao
propor que o ambiente comunitario esteja articulado para a organizagdo das
atividades escolares indica o reconhecimento da comunidade que da vida ao ambiente
escolar. A segunda, reconhece que a escola ideal nao existe, cabe a cada comunidade
realizar a escola desejada em conformidade com as condigdes locais. Enquanto a
terceira perfaz o reconhecimento da condicdo de menoridade do estudante,
principalmente no ensino fundamental, buscando instigar os responsaveis pelo

cuidado com a vida escolar das criangas.
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Restou para a escola assisténcia na busca ativa, estratégia 2.5, e o amparo
para provimento de condi¢ées adequadas ao sucesso escolar, estratégia 2.4. Talvez
em nenhum outro momento a escola foi encarregada de atuar, de forma t&o
consistente, na defesa da integridade de seus estudantes. Entretanto, ndo é a escola
assisténcia o perfil que se pretende ao ensino fundamental, mas uma escola que trilha
o caminho para a democratizacdo do conhecimento.

Acerca da materialidade escolar temos apenas a indicacédo de que o espaco da
escola pode ser ampliado, para tanto as parcerias com outras instituicdes e uso de
espacos publicos sdo os caminhos possiveis. Qualquer outro investimento material na
estrutura escolar ndo é apontado como estratégia.

Como conclusdo geral acerca da meta de universalizagdo do ensino
fundamental podemos afirmar que carece de estratégias no ambito estrutural material
da instituicdo escolar. A meta apresenta preocupacdo dominante com a superacao de
dificuldades historicas no campo da educacdo brasileira, tal como a questdo do
acesso, para tanto ha que se pensar acerca da viabilizagdo de ambientes escolares
capazes de efetivar a superacao dessas dificuldades.

4.3.3 META 3 — Ensino Médio: Instrucao geral para o trabalho

Redunda o fator conjuntural de espaco, entretanto, mais que o simples acesso,
observamos que para pensar o Ensino Médio ha o diferencial da promoc¢ao de “aulas
de reforgo, estudos de recuperagdo e progressdo parcial’”, o que significa o
alargamento qualitativo do acesso. Isto é, ao acessar a escola ndo pode haver a
experiéncia da exclusdgo do conhecimento escolar, ao efetivar estratégias
aparentemente simples, como as ja citadas, poderiamos superar através do trabalho
escolar a reproducéo das exclusées que comprometem a cidadania.

O fator conjuntural de tempo € o segundo mais significativo e concebe o Ensino
Médio como um repositério de dados significativos sobre as condigdes de acesso ao
Ensino Superior, assim como sobre a distor¢ao idade-série que se acumula ao longo
do Ensino Fundamental. Nesse sentido, a integracdo entre ENEM e SAEB como
subsidio para a promocéao de politicas publicas para educacédo é uma abertura para
insercao da légica de avaliagdo seguida de responsabilizagdo no campo da educagao.

A relacdo entre o Ensino Médio e a profissionalizagdo esta atrelada ao

reconhecimento das camadas sociais historicamente excluidas do acesso a
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educacéao, visando sua integragao util, pelo processo educativo, no mercado de
trabalho. A estratégia 3.14 evidencia essa tendéncia da educagao basica como motor
da economia, ciéncia e tecnologia. E passivel de questionamento se ha equilibrio
entre formacao para a cidadania e instrugao para o trabalho nessa proposta.

A representagcao da escola enquanto lugar do conhecimento objetivo pode
responder esse questionamento, uma vez que contabiliza mais estratégias e quatro
das cinco estratégias se referem também a questdo da conjuntura temporal. Logo,
podemos inferir que a instituicdo escolar promove um padr&o objetivante dos sujeitos,
apesar de todas as criticas sofridas pela aplicagao da concepcao de capital humano,
no campo das politicas educacionais no Brasil; o distanciamento dela parece infimo
quando se trata de pensar a formacao dos estudantes no ensino médio.

A representacao da escola enquanto lugar de busca por reconhecimento € uma
possibilidade aberta quando observamos que as populagdes indigenas, quilombolas,
do campo e pessoas com deficiéncia estdo contempladas em relacdo ao acesso e
permanéncia. O que ndo podemos mensurar aqui € se ha apenas a garantia do
acesso, com esmaecimento das diferengas ao longo do processo de escolarizagéo,
Ou se essa escolarizagdo € capaz de prover que o reconhecimento garantido no
momento do acesso seja internalizado pelos sujeitos ao longo do processo.

A estratégia 3.13 seria uma resposta negativa para esse reconhecimento, uma
vez que visa a agao pelo viés do enfrentamento ao preconceito e ndo pela promogao
da afirmacéo identitaria dessas populagdes no contexto formativo.

Mesmo quantitativo traz a representagcao da escola enquanto assisténcia,
quatro estratégias, duas compartilhadas com a representacdo da escola enquanto
lugar de busca por reconhecimento e nenhuma compartilhada com a representagao
da escola como lugar do conhecimento objetivo ou com a representagao da escola
enquanto convergéncia de saberes. A assisténcia se traduz ndo s6é na busca dos
jovens para acessar o Ensino Médio, mas na tentativa de criar mecanismos para
regular os processos de evasdo, anulando suas causas e promovendo a permanéncia.
Entretanto, o que nds observamos € a dificil tarefa de corrigir problemas estruturais
da sociedade brasileira. Nao por acaso, a escola assisténcia compartilha duas de suas
estratégias com o fator estrutural de espaco.

O fator estrutural imaterial reforca a formacao de professores para atendimento
das novas perspectivas para o Ensino Médio, prevé o combate a evasao e avaliagao

sistémica como subsidio das politicas publicas. Podemos questionar se, quando
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temos quantitativo de proposicdes para compensar a exclusdo escolar, observar
prioritariamente os dados de avaliagdes € o melhor caminho para propor politicas
publicas, como na estratégia 3.6.

O fator estrutural material prevé a aquisicdo de equipamentos e laboratérios em
consonancia com as abordagens interdisciplinares propostas na estratégia 3.1. Assim
como pretende a promocéo de fruicao de bens e espacos culturais, nao havendo maior
acréscimo sobre articulagdes para a efetivacdo dessas propostas.

Nesse sentido podemos afirmar que o ensino médio conserva o carater de
instruir para o trabalho, sem mediar o mundo do trabalho. Ainda que nossa
temporalidade exija outras habilidades, outras perspectivas formativas e que o mundo
do trabalho venha se modificando drasticamente, a instrucdo é um objetivo

remanescente no Ensino Médio.

4.3.4 META 4 — Educacéao Especial: diagndstico e instrugdo docente

Somam o maior quantitativo de estratégias o fator conjuntural de tempo e o
fator estrutural imaterial, apresentando sete cada um e compartilhando trés delas: 4.4;
4.5; 4.12. Evidenciam a necessidade de promocdo de pesquisa tanto para o
desenvolvimento de materiais didaticos e de acessibilidade quanto de politicas
publicas para atendimento da populacdo que necessita de atendimento educacional
especializado. De forma associada com instituicdes de ensino superior temos a
formacéao de professores e profissionais para o atendimento nas classes de educacgao
especializada.

O fator conjuntural de espaco e o estrutural material acumulam seis estratégias,
compartilhando duas, 4.6 e 4.17. Observamos aqui com clareza a necessidade de
investimentos na materialidade escolar para atender a demanda por acesso e
permanéncia. Entretanto, as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas
sem fins lucrativos, conveniadas com o Estado, aparecem de forma recorrente,
apontando a necessidade de parcerias para que o Estado possa prover de fato o
acesso e permanéncias dos estudantes.

A representacdo da escola enquanto lugar de busca por reconhecimento
acumula cinco estratégias. Esse acumulo esta centrado na participacao de familiares,

na promocao de identificagcdo dos estudantes com necessidade de educacéo escolar
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especializada entre comunidades urbanas, do campo, indigenas e quilombolas, assim
como entre os beneficiarios dos programas de transferéncia de renda.

A representacao da escola enquanto lugar da assisténcia e enquanto lugar que
consubstancia saberes apresentam trés estratégias cada uma. A primeira esta
fundamentada na intersetorialidade necessaria ao acompanhamento dos estudantes.
A segunda, nas experiéncias que o ambiente escolar regular pode vir a proporcionar
aos estudantes com necessidade de acompanhamento escolar especializado.
Destacamos especialmente o ganho que podem ter os estudantes ao interagir com
professores surdos, como prevé a estratégia 4.13, haja vista as experiéncias que o
professor pode compartilhar incentivando a permanéncia dos alunos no espaco
escolar. Duas estratégias perfazem a escola do conhecimento objetivo, 4.7 e 4.18,
prevendo a efetiva aprendizagem dos estudantes.

Observamos que a regulagdo desencadeada a partir da meta quatro esta
relacionada com a efetivagdo das condicbes necessarias a permanéncia dos

estudantes, principalmente no que toca aos fatores estruturais.

4.3.5 META 5 — Alfabetizagao até o final do 3° ano do Ensino Fundamental: avaliagéo

e formacao docente

Contabiliza quatro, das sete estratégias, o fator conjuntural de tempo,
evidenciando que a avaliagado dos resultados é a forma escolhida para diagnosticar as
necessidades relativas a efetivacao da alfabetizacdo. De antem&o o PNE aponta para
a qualificagdo dos professores e a atualizagdo metodoldgica, no fator estrutural
imaterial. Acerca da materialidade aponta apenas para a producao de material didatico
adequado ao publico rural, quilombola, indigena e com necessidades especiais.

As estratégias representam a escola como um espaco de aquisicao de
conhecimentos objetivos, estendendo-se desde a educacéo infantil e atribuindo as
metodologias a possibilidade de desenvolvimento da alfabetizacdo. A escola como
lugar de reconhecimento se abre a partir do apoio a alfabetizacao, isto €, de estar
inserido em um mundo letrado.

Aqui observamos com maior clareza a tendéncia para o acirramento da légica
da avaliacdo de resultados enquanto promotora das politicas publicas para a
educacao, principalmente no referido processo de alfabetizagao. Falta na promogao

da meta cinco o cuidado com as questdes psicopedagogicas, desenvolver
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metodologias e praticas inovadoras nao sao suficientes para sanar as problematicas
que impedem a alfabetizacdo dos estudantes até o terceiro ano do ensino
fundamental. Temos aqui dois agravantes, o primeiro sdo as condigdes do efetivo
trabalho escolar da alfabetizagao, que se traduz no numero de estudantes a serem
atendidos por docente. O segundo se refere ao diagndstico dos impedimentos da
alfabetizacdo de forma precoce, que se faria de forma intersetorial. Nenhum desses
apontamentos, de carater imaterial e assistencial, aparecem nas estratégias,
negligenciando as condigdes reais da escola brasileira. Logo, consideramos que a
regulacdo da alfabetizagdo é promovida por meio de avaliacdo e formagao para
professores, enquanto negligencia as condigdes estruturais e assistenciais que

permitiriam as criangcas um efetivo aproveitamento do ambiente escolar.

4.3.6 META 6 — Tempo Integral: permanéncia qualificada na escola

A escola de tempo integral se trata de antigo sonho dos educadores brasileiros.
De acordo com o PNE, as criancas estariam na escola por sete horas diarias para
realizacdo de atividades curriculares e extracurriculares no ambiente escolar. As
estratégias evidenciam o encaminhamento para uma escola mais proxima da
convergéncia de saberes e, portanto, mais democratica. Se pretende enquanto
assisténcia ao priorizar o atendimento de criancas pobres ou em situacdo de
vulnerabilidade social.

N&o observamos que o foco no conhecimento objetivo se apresente de forma
clara, fica dubia a estratégia 6.9, em que se refere ao direcionamento do tempo na
escola para o efetivo trabalho escolar. Entdo, poderia ser para maior dedicacdo aos
conhecimentos curriculares.

A regulagdo aqui acontece pelo tempo de permanéncia na escola, assim como
pela participacdo dos estudantes nas atividades oferecidas e adequacao do espaco
fisico para atendimento aos estudantes. Observamos que a formacao de professores
aparece com centralidade, ndo destoando das metas anteriores no que se refere ao

fator estrutural imaterial.
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4.3.7 META 7 — Qualidade da Educagao Basica: avaliagdo e agao

A meta sete contabiliza a maioria de suas estratégias no fator conjuntural de
tempo, mapeando a realidade educacional brasileira para promover politicas publicas
e implementar avaliagbes da aprendizagem.

A formacao de professores, fator estrutural imaterial, € parte complementar de
todo diagndstico e proposigcédo pedagdgica inovadora. Acerca da materialidade escolar
observamos a necessidade de investimento massivo para realizagao das estratégias
que versam sobre a estrutura fisica dos prédios, recursos tecnologicos, laboratorios e
bibliotecas.

No que concerne as representacdes da escola fica claro o estabelecimento de
uma escola promotora do conhecimento objetivo, com foco em resultados e
classificagao dos estudantes conforme o nivel de aprendizagem. O que ndo exclui a
possibilidade de promover a escola como lugar de reconhecimento, abre-se ai a
possibilidade de integracdo de saberes. Da mesma maneira a escola assisténcia
aparece agregando outros setores com a educagado, para finalidade de garantir
condigdes dignas de aprendizagem.

Observamos que ao considerar a tematica da qualidade o PNE é sensivel a
realidade brasileira, aos processos de exclusdo escolar e suas causas sociais.
Entretanto, ndo deixa de estar amparado pelo ideéario da nova gestéao publica, em que
os resultados sdo o primeiro passo para a promogao das condi¢cbes. Acerca da
regulagdo promovida através das estratégias observamos a forga do papel objetivador
dos sujeitos escolares, principalmente no que se refere a relevancia do fator
conjuntural de tempo, em que as articulagdes, desenvolvimento e aplicagbes de
indicadores das avaliacbes de desempenho sio recorrentes.

Para fins de consideragao sobre a educacao basica, podemos afirmar que o
acesso ganha novo sentido, ja ndo esta atrelado com a presenga do estudante em
aula, com a quantidade de matriculas efetivadas ou mesmo com a disponibilidade de
escolas. O acesso a educacdo aparece enquanto possibilidade de desenvolver
conhecimentos, evidenciando que o desafio da educagao brasileira € promover o
acesso qualitativo a educacado escolar, isto €, promover uma base sodlida de
conhecimentos para que o estudante possa caminhar no sentido da autonomia de
pensamento. Nesse sentido, a regulagdo do acesso ao conhecimento se coloca como

o efeito da implementacdo das estratégias propostas pelo PNE, em que o
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desequilibrio entre os fatores reduz a possibilidade de desenvolvimento do

conhecimento.

4.3.8 META 8 — Elevacao da escolaridade: saber objetivo e preparagéo para o trabalho

A elevacéo da escolaridade, como pretende a meta oito, esta alicercada em
estratégias que possibilitam a certificagdo de conhecimentos e a expansao dos cursos
técnicos. O fator estrutural de tempo abriga essas estratégias, o que nos permite
ponderar que além da aquisicido do conhecimento técnico previsto, ha a preocupacéao
em certificar o conhecimento dos que por algum motivo foram rechagados da escola
regular, o que promoveria uma alteragdo no cenario educacional brasileiro.
Observamos, no fator conjuntural de espacgo, a dimensédo do acesso e permanéncia
como pano de fundo, o que encaminha a dupla fungcdo da escola de promover a
assisténcia necessaria a permanéncia sem, no entanto, desviar do conhecimento
objetivo voltado para o mundo do trabalho.

Ponderamos acerca do tipo de regulagéo que se estabelece quando o que esta
em jogo é a possibilidade de ampliar o nivel de aceitacdo social e trabalhista da
populacdo jovem, 18 a 29 anos. Os dois fatores em destaque apontam para a
ampliacdo de uma formagéo escolar fragmentada, em que o que de fato esta no
horizonte comum desses jovens é sua inser¢ado no mundo do trabalho. A formagao
para o trabalho esta além do dominio do conhecimento basico necessario, significa
também a compreensio do impacto social e pessoal das atividades desempenhadas.
Entdo, a escola enquanto instituicido pode mais do que simplesmente certificar ou
avaliar conhecimentos basicos objetivos. Essa demanda exige olhar para as

instituicoes, seus contextos e objetivos reais em relagcao a oferta da educacao.

4.3.9 META 9 — Elevacgao da alfabetizagcado dos jovens e adultos: reconhecimento e

objetivismo

O fator conjuntural de tempo representa a maioria das estratégias, com
diagndsticos, avaliagdes, apoios técnicos e incentivos financeiros, integragdo com os
segmentos empregadores e valorizagao do publico idoso. O fator conjuntural de
espacgo aponta para a garantia do acesso e permanéncia do publico excluido do

processo de escolarizagdo. Os fatores estruturais imateriais correspondem ao
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reconhecimento do sujeito escolar enquanto trabalhador-estudante, entendemos que
a adequacéo entre o tempo escolar e o0 cumprimento da jornada de trabalho é ponto
estratégico para o cumprimento da meta.

Observamos nas representag¢des sobre a escola que o conhecimento objetivo
se destaca, mas com a necessidade da assisténcia para assegurar a permanéncia
dos estudantes. O que encaminha essa populacdo para uma escola do
reconhecimento garantindo que o processo da escolarizagdo ndo seja redundante na
exclusdo, mas possa ser meio para superar essa condicdo chegando a efetiva
consubstanciagdo de saberes. Isto €, como percebemos na proposta de integragéo
da populacdo idosa no processo de escolarizagcdo de forma ativa, compartilhando
suas experiéncias de vida e aprimorando saberes.

A proposta é que os sujeitos sejam acolhidos e respeitados no ambiente
escolar, a presenga das representacdes sobre a escola, em que convergem saberes
objetivos e da experiéncia, nos leva a inferir que a integragao do sujeito escolar
estabelece o aparato regulador. Isto €, a capacidade de recepcionar o diferente no
ambiente escolar, como é o caso da alfabetizagcdo dos jovens e adultos, permite o
desenvolvimento do sentimento de pertenca capaz de proporcionar o rompimento da
fronteira entre o mundo de 13, o da linguagem escrita, € 0 mundo de ca, dos que a
ignoram. 3

Nao podemos deixar de considerar que, assim como na meta anterior, faltam
estratégias vinculadas ao fator estrutural material, demonstrando que tanto a
alfabetizacdo quanto a elevagdo da escolarizagdo repousam sobre os sujeitos
escolares e sua capacidade de atendimentos as avaliagdes. O que motiva a legalidade
de uma politica de alfabetizagdo de jovens e adultos é a apresentagdo da elevagéo
de indices, como posto pela meta. Ndo cabe ao nosso estudo proceder juizos sobre

as metas, mas devemos ponderar que esta motivacdo € um dado importante.

35 Neste momento da andlise observamos que a regulagdo finca suas raizes na legalizagdo, mas
colhemos seus frutos no cotidiano escolar. Isto €, nem sempre o documento da politica evidencia o que
é possivel se apresentar na vivéncia da politica. Ha que se fazer, ao menos nesta etapa, uma retomada
do que o cotidiano escolar nos permitiu acumular enquanto sabedoria.
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4.3.10 META 10 — Educacgao de Jovens e Adultos integrada a Educacéao Profissional:

instrucao para o trabalho

Concentra-se no fator conjuntural de espago a maioria das estratégias,
primando por acesso e permanéncia; o conhecimento técnico objetivo aparece como
principal objetivo enquanto o fator conjuntural de tempo propde a formagéo para o
trabalho e a proposicdo de reconhecimento de saberes.

Ha a previsado de investimento material nas escolas que promovem a formacéao
profissional e o reconhecimento dos estudantes com necessidades especiais, do
campo, indigenas, quilombolas, assim como a previsdo de educagao a distancia.
Observamos nessa relacao entre materialidade e reconhecimento a possibilidade de
acesso a formag¢ao minima necessaria para que possam integrar o mundo do trabalho.
Uma estratégia integra a representagéo da escola enquanto convergéncia de saberes,
ponderamos que ha a possibilidade de alargar o horizonte formativo pela interrelagao
de saberes, ainda que nao se apresente meios efetivos para essa interrelagao.

A regulagéo se estabelece através do acesso ao conhecimento objetivo para o
trabalho, sem a integragéo da relagao entre trabalho e existéncia cidada, promovendo

o desequilibrio do ponto de vista formativo.

4.3.11 META 11 — Expansdo da oferta na educacao profissional técnica de nivel

meédio: formacao para o mundo do trabalho

As estratégias estdo concentradas no fator conjuntural de espaco, prevendo o
acesso significativo ao ensino profissional, principalmente no que se refere a atuagéo
dos Institutos Federais (IFs), como aponta a estratégia 11.1. Entendemos que a
possibilidade de financiamento enquanto meio de garantir acesso a educagao
profissional, assim como, a oferta na modalidade EAD, seria, como prevé a estratégia
11.3, uma forma de democratizar o acesso.

Ha um forte movimento de reconhecimento das populacbées do campo,
indigenas, quilombolas e das pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais.
Entretanto o PNE demonstra sensibilidade no que se refere a desigualdade social fruto
das desigualdades étnico-raciais e regionais, o que fica evidenciado na estratégia
11.13, que prevé a redugcdo das desigualdades ‘“inclusive através de politicas

afirmativas”. Assim como na meta anterior, ha a previsdo de assisténcia estudantil
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para permanéncia dos estudantes e programa de reconhecimento de saberes. Logo,
as representagdes sobre o espacgo escolar apontam para a formacio profissional
como uma forma de buscar reconhecimento, afirmar-se enquanto cidadao.

O fator conjuntural de espago refor¢ca as logicas de controle, ndo apenas
promovendo avaliagdes e reconhecimento de saberes, mas ao vincular a oferta
formativa com a necessidade do mercado de trabalho.

A relacdo entre acesso e reconhecimento garante um avango qualitativo para
a meta onze, o processo regulatério do conhecimento opera pela efetivacédo de uma

educacao profissional capaz de promover a valorizagao dos sujeitos em formacéo.

4.3.12 META 12 — Educacgao Superior: repensar o acesso e o conhecimento no ensino

superior

Onze, das vinte e uma estratégias da meta doze, estdo vinculadas ao fator
conjuntural de espacgo: acesso, permanéncia, mudanga nos processos seletivos para
0 acesso ao ensino superior e financiamento sdo os termos que traduzem a
circunstancia do ensino superior no Brasil. O fator estrutural imaterial acumula sete
estratégias que citam a otimizacdo dos recursos humanos, inovagbes académicas,
curriculo para os graduandos e apoio técnico do Governo Federal. Acerca das
representacdes da escola destacamos que a funcdo de reconhecimento e de
comunhao de saberes acumulam seis estratégias.

A regulacdo, considerando os aspectos supracitados, aponta para a
reformulacdo do ensino superior, principalmente no que toca a capacidade de
acolhimento da populacao historicamente excluida do ensino superior. Entretanto, se
observarmos o fator conjuntural de tempo teremos um sentido pratico para o
desenvolvimento do conhecimento universitario.

Logo, observamos que a regulagdo do desenvolvimento do conhecimento no
ensino superior se da em duas instancias: a primeira na oportunidade de acesso e a
segunda, na reformulagdo do tipo de conhecimento que se deve promover e
desenvolver nas Instituicbes de Ensino Superior, isto €, o conhecimento util e
vinculado diretamente com a dimensdo econémica. Contraditoriamente, os estudos
no campo das humanidades que, associados aos movimentos politicos e sociais,

modificaram o quantitativo do acesso e permanéncia das camadas excluidas, séo
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rechagados em nome de estudos diretamente relacionados com o desenvolvimento e
tecnologia associados com o desempenho econémico.

Ndo podemos inferir nenhuma novidade ou mesmo inocéncia nesta
contradigdo. Apenas temos no texto do PNE a representagdo legalizada de um
processo dialético, oriundo do campo pratico da politica, composto pelo embate entre
diferentes percepgdes sobre o ensino superior: temos uma acgédo (entrada das
camadas populares nas universidades) desempenhada pelo desenvolvimento
humano e uma reagdo (a desqualificagdo do conhecimento que permitiu esta
mudancga) desempenhada pelos que conservam a universidade enquanto um lugar de
manutengao de privilégios. Divergem e coexistem, nesse sentido, dois horizontes
politicos distintos, um enraizado no desenvolvimento técnico-econémico e outro
enraizado no desenvolvimento humano-social. Entendemos que, frente as
circunstancias, o esforco das instituicdes reside em equilibrar ambos promovendo o

desenvolvimento social e econdmico.

4.3.13 META 13 — Qualidade da Educacéo Superior: avaliagdo e competitividade

As estratégias com maior representatividade estdo situadas no fator conjuntural
de espaco, apontam para a avaliagao, autoavaliacdo e formacéo de consorcios entre
universidades. O fator estrutural imaterial versa sobre a qualificagao do processo de
avaliagao e formacao dos profissionais técnico-administrativos. A reestruturacdo dos
processos de avaliagdo repercute na representagdo da escola enquanto lugar de
conhecimentos objetivos.

Observamos que a regulagao se estabelece por um ambiente competitivo,
ainda que se pense a formacao de consorcios entre as universidades, a promog¢ao de
estratégias que versam majoritariamente sobre avaliagdo conduz a um processo de
qualificacdo estruturado sobre a competi¢cdo entre as instituicdes de ensino superior.

Ao processo competitivo desencadeado pelas avaliacdes internas e externas
opomos a légica cooperativa. A Educagao Superior, em qualquer instituicao, deveria
almejar seu status de universalidade, ndo pela robustez quantitativa de cursos ou
patriménio, mas fundamentada em seu compromisso de desenvolver o pensamento e

o conhecimento. Duas estratégias abrem a possibilidade para essa légica cooperativa:

13.5) elevar o padrdo de qualidade das universidades, direcionando sua
atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa



88

institucionalizada, articulada a programas de pés-graduacao stricto
sensu; 13.7) fomentar a formagcao de consoércios entre instituicdes
publicas de educagdo superior, com vistas a potencializar a atuagao
regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 2014).
Entretanto, o que sera feito a partir dessas estratégias no interior das
instituicbes depende de um cenario estabelecido com objetivos, capazes de
transcender a elevagao dos resultados das avaliagdes, perfazendo uma nog¢ao mais

ampla de qualidade.

4.3.14 META 14 - Elevagdo das matriculas na pos-graduagéo strictu sensu:
desenvolvimento e tecnologia para qual sociedade?

As estratégias estdo concentradas no fator conjuntural de espago, doze das
quinze estratégias versam sobre acesso, competitividade internacional, cooperagao
cientifica com empresas e valorizagao da diversidade regional do cerrado, da regido
amazobnica e do semiarido. O fator estrutural imaterial acumula trés estratégias que
visam a formacao de recursos humanos e investimentos em pesquisas com foco em
desenvolvimento e inovagdao. A representacdo da escola enquanto lugar de
reconhecimento se destaca na medida em que assegura 0 acesso para as populagdes
historicamente excluidas, assim como a participagao das mulheres na pds-graduacgao.
O fator conjuntural de tempo aponta para a competitividade, o aumento do
desempenho cientifico e tecnolégico do pais, e ao mesmo tempo o estimulo a
pesquisa aplicada.

Consideramos que a elevagédo das matriculas na pds-graduacgao strictu sensu
€ uma iniciativa necessaria ao desenvolvimento humano, entretanto, o direcionamento
para as areas de desenvolvimento técnico ludibria a dimensdo humana que se tenta
resgatar pela participagao das populagdes outrora excluidas desse nivel de educagao.
A regulagao evidenciada se da na relagdo entre os fatores conjunturais, entao, tenta-
se corrigir a exclusdo social na pés-graduagcdo enquanto se apresenta a tendéncia
para o desenvolvimento de conhecimentos que ndo amparam a dimensao do social.

Tal como observamos nas estratégias 14.11, 14.13 e 14.15.
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4.3.15 META 15 — Politica Nacional de Formacao de Professores: insuficiéncia e

performance didatica

O fator estrutural imaterial acumula, evidentemente, onze das treze estratégias
que abordam a reformulagcdo dos curriculos das licenciaturas, formacéo especifica
para profissionais que atuam como professores em areas técnicas, formacao para
docentes das escolas do campo, indigenas, quilombolas e de educagao especial,
promogao de praticas de ensino e estagios durante a formagéo dos professores em
nivel médio e superior. O fator conjuntural de tempo esta representado por quatro
estratégias, versando sobre a desenvolvimento de modelos para a formagao docente,
plataformas para organizagdo da oferta e matriculas em cursos de formagao e
certificacédo didatico-pedagogica.

A representacdo da escola enquanto convergéncia de saberes apresenta duas
estratégias que versam sobre programas de iniciagdo a docéncia e estagios na
educacao basica e entendemos que a experiéncia promovida é enriquecedora para
os futuros professores. Estar em contato com escolas e ambientes de aprendizagem
reais enquanto se esta cursando a graduagao € fundamental para a construgédo do
conhecimento e mesmo para a promoc¢ao de novas propostas de pensamento para o
campo da educacao.

Observamos a declaracdo indireta de que a formacgao inicial é insuficiente,
concebida como defasada assim que o sujeito docente conclui o curso de formagéo
de professores. Logo, ainda que n&o haja mudangas substanciais permanentemente
no campo da educagdo, os docentes sao pensados como sujeitos sempre com
necessidade de formagao complementar. A regulagdo se estabelece na pratica
escolar, em que o corpo docente € constantemente convidado a alterar a didatica,
reinventando seu trabalho e descontinuando experiéncias de docéncia significativas
para seus estudantes, com a finalidade de conformar suas aulas as praticas

inovadoras para trabalhar os conteudos escolares.

4.3.16 META 16 — Formacgéao, em nivel de pés-graduacao, para 50% dos professores

da educagéao basica: sair da escola para (re)pensar a escola

As estratégias estdo concentradas no fator estrutural imaterial prevendo bolsas

de estudos, imersdo no exterior e acesso a bens culturais para professores da
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educacao basica. O fator estrutural material prevé expansao dos acervos com obras
didaticas e paradidaticas, assim como portal eletrénico para disponibilizar materiais
didaticos e pedagdgicos suplementares.

Acerca da regulagdo do acesso ao conhecimento, observamos que a escola
pode crescer com a formagao dos docentes, caso as redes de educagado consigam
manter um plano de carreira atrativo, assegurando que o profissional permaneca
trabalhando na educacdo basica. Garantindo a permanéncia a regulagcdo se da
através da forma como o docente estabelece a relacdo entre sua formacédo e o
contexto escolar, isto é, 0 que agregou na pés-graduagao para repensar as condigdes

do seu ambiente de trabalho.

4.3.17 META 17 — Equiparagéo salarial: professores ou profissionais

A meta em questéo € composta por quatro estratégias, duas ancoradas no fator
estrutural imaterial, assegurando a distribuicdo da carga horaria docente em uma
unica escola e a implementagao do piso salarial. As outras duas estdo distribuidas
entre os fatores conjunturais, representando a constru¢ao de férum permanente para
acompanhamento da evolugao do piso salarial, isto €, 0 acesso ao debate publico e a
fiscalizagdo pelas partes interessadas (docentes, Estados, Municipios, Distrito
Federal e Uniao).

A regulagdo através da imaterialidade escolar ndo pode ser observada
diretamente nessa pequena apresentagdo; no ambiente escolar ela se apresenta
através do imaginario do publico geral sobre a dignidade em ser um profissional da
educacgao. Isto posto, cria-se um pano de fundo em que o profissional pode ser
reconhecido enquanto tal, e ndo enquanto um sujeito vocacionado que se satisfaz
com a agao gratuita, elevando os discentes para um patamar mais esclarecido de sua
existéncia.

Entretanto, ndo podemos afirmar essas consideracdes através do texto, ele
apenas demonstra a fragilidade da profissdo docente, uma vez que qualquer
investimento ndo retorna em ganhos econémicos equivalentes, diferentemente de

outras profissoes.
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4.3.18 META 18 — Plano de carreira: a personificacdo da docéncia

A meta esta distribuida em oito estratégias categorizadas, majoritariamente,
entre os fatores conjuntural de tempo e estrutural imaterial. Ressaltamos a
padronizagado dos concursos publicos, o incentivo financeiro para o desenvolvimento
dos planos de carreira, comissdes permanentes para tratar do tema nos sistemas de
ensino e realizacdo do senso, acompanhamento e formacgao continuada para os
professores em inicio de carreira, assim como a reversao da cultura de contratacéo
temporaria dos profissionais da educacdo basica e superior e as licengas
remuneradas e incentivos para a qualificacao profissional.

Observamos aqui a proposicao de uma carreira atrativa e estavel, assim como
colaborativa para a busca autbnoma dos professores por formagéo. Por conseguinte,
teriamos, com a efetivacdo de um plano de carreira qualificado, condi¢des para pensar
na repercussido no ambito escolar. Entendemos, contudo, que professores que
desfrutam de um plano de carreira qualificado deveriam trabalhar com mais satisfagao
e compromisso ético-pedagogico. Logo, a regulagdo se estabelece a partir da forma
como o docente percebe a si mesmo na profissdo e é pertinente ressaltar que em
nosso tempo a figura de professores vocacionados, que suportam todas as
intempéries para conseguir exercer a profissdo, nao atrai os jovens para essa carreira.
Entdo, essa regulagcdo temporal-imaterial opera diretamente na imagem que
construimos da figura docente. Ha que ponderar a repercusséo legitima dessas
estratégias. Ademais, a meta dezessete seria uma estratégia fundamental para o

desenvolvimento de um plano de carreira significativo.

4.3.19 META 19 — Gestao Democratica: experiéncia democratica e prestacdo de

servigos

Contabiliza o maior numero de estratégias nos fatores conjuntural de tempo,
estrutural imaterial e na representagao da escola enquanto convergéncia de saberes.
Sao oito estratégias que nos situam diante do fortalecimento de um modelo de gestéao
que esta pautado na aproximagao entre os sujeitos escolares.

Destacamos o incentivo da gestdo democratica através de repasses de

transferéncias voluntarias, assim como, os critérios de mérito e desempenho para a
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nomeacao das direcdes de escolas e a participacdo da comunidade escolar como
meios para promog¢ao da gestao escolar.

A fiscalizagdo da gestao perpassa pelos conselhos escolares; as avaliagbes de
docentes e gestores, pelos pais dos estudantes, constituindo instrumento
descentralizado para a gestdo. Observamos um cenario que tende para os ideais da
nova gestdo publica, sem contradizer a democracia de forma geral, mas
comprometendo o proprio processo democratico ao fortalecer a busca por
demonstracdo de desempenho e fiscalizagao.

A promocao da gestao democratica é capaz de desenvolver o conhecimento
acerca dos processos democraticos ndo apenas aos estudantes, mas a todos aqueles
envolvidos com a escola e com o compromisso de ponderar sobre as diferentes ideias
que habitam a escola.

A vista disso, a implementacdo da gestdo democratica fomenta a regulagéo no
sentido da abertura para o acesso ao conhecimento quando os sujeitos escolares
podem operar em uma logica colaborativa, em que docentes, pais, equipe diretiva,
estudantes e prestadores de servicos gerais podem trazer ativamente suas
percepcdes formulando um ideal comum para mobilizar a escola. Por outro lado, toma
o sentido da restricdo quando se coloca uma distingdo entre os sujeitos: uns
representando a escola e outros a comunidade. Entdo, nessa ultima légica ndo ha
troca de saberes e deliberagdes, mas a prestacdo competente ou incompetente de
servigos e a desconsideracdo com a ampliacado da efetiva experiéncia democratica na

escola.

4.3.20 META 20 — Ampliagao do investimento publico em educagao publica: justiga
social e ampliacdo da experiéncia escolar

O fator conjuntural de tempo contabiliza onze das doze estratégias, versando
sobre a mobilizacéo, as formas de distribuicdo e controle dos recursos, assim como a
aprovacao da “Lei de Responsabilidade Educacional”.

O investimento ndo se converte diretamente em recursos materiais, entdo o
que vemos aqui € proposicdo de ampliacdo dos recursos para financiar toda a
diversidade de fatores envolvidos na garantia do acesso e permanéncia dos
estudantes das escolas publicas. E justificavel, do ponto de vista de que o

investimento em educagéo publica significa investir na formagéao do cidadao, que os
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recursos publicos sejam destinados, majoritariamente, se nao totalmente, a escola
publica. Educacéao publica de qualidade para todos nao se faz apenas com formacéao
profissional, boa vontade docente e apoio da comunidade escolar, € necessario
investimento financeiro direcionado de forma a qualificar a formagdo do sujeito
discente.

Entendemos que a regulagéao do acesso ao conhecimento se apresenta a partir
do momento em que a mobilizagdo desses recursos possibilita a ampliacdo da
experiéncia dos estudantes. A justa distribuicdo dos recursos, associada a
administracdo das necessidades escolares é capaz de estabelecer um ambiente
escolar acolhedor e instigante aos estudantes da escola publica brasileira.

Por justa distribuicdo dos recursos publicos as escolas publicas podemos
qguestionar o que € o publico n&o estatal, a reformulagao do aparato legal da educagéo
que seria a forma de garantir que o dinheiro publico ndo fosse investido em escolas
privadas nao figura entre as estratégias do PNE. A redefinicdo do publico em:
filantrépicas e sem fins lucrativos, por exemplo, amplia o escopo de distribuicido dos

investimentos publicos, que se convertem em investimentos nos espacos privados.

4.4 Consideragdes sobre a andlise das estratégias

Ao procedermos a anadlise das estratégias a partir dos fatores propostos
ponderamos que se observarmos a meédia de distribuicdo das estratégias, a maior
concentragdo sera nos fatores conjunturais e a menor nos fatores humanos. O que
significa que o PNE n&o se estrutura a partir de uma representacéo sobre a fungéo da
escola, mas que a fungao da escola se estabelece a partir da conformacao aos ideais
trazidos por nossa temporalidade e condi¢cdes oriundas do espaco brasileiro.

Se um Plano Nacional de Educacgao nao define primeiramente a fungao publica
da escola, essa deve permanecer vulneravel a qualquer ideario que aponte sua
direcdo, seja ele oriundo de corporagdes empresariais ou de outras estruturas
capazes de produzir um conjunto de ideias que se articulem a educacgédo. Ha uma
lacuna, portanto, a ser preenchida, qual seja, a finalidade da escola publica brasileira,
pois ainda que nossa Constituigdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional versem sobre a formagao para a cidadania e para o mundo do trabalho, essa

defini¢gdo é vaga e nao aparece como determinante dos rumos da educagao brasileira.
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Definicdes como cidadania e mundo do trabalho sdo dependentes da
temporalidade ja que o cidaddo na antiguidade grega nédo € o cidadao do estado
moderno, menos ainda do estado brasileiro do século XXI. O mundo do trabalho é
uma nog¢ao ampla e contempla, além de aportes técnicos, a consciéncia politica e
social do que é o trabalho.

De tal forma, a educacéao brasileira ndo esta planejada a partir de um ideario
consistente sobre a funcao principal da escola. Se ela envolve a cidadania isso nao
esta bem representado no PNE. Os fatores humanos foram assim denominados por
abrigar as representacdes sobre a fungao da escola, e estao distribuidos de tal forma
que podemos observar desde o atendimento as demandas basicas da subsisténcia,
na representacéo da escola assisténcia, até as demandas mais elevadas da condi¢ao
humana, representada pela escola de convergéncia de saberes, que envolve a
possibilidade de consubstanciar a experiéncia e os conhecimentos tedricos. A
representacéo da escola que converge saberes € a que possui menor concentragao
de estratégias, apenas dezoito das duzentos e cinquenta e quatro.

A representacdo da escola enquanto lugar do conhecimento obijetivo
contabiliza quarenta estratégias e a escola do reconhecimento trinta e seis. Entéo,
podemos visualizar o minimo de equilibrio entre a escola que desempenha sua funcéo
de transmissora de conhecimentos objetivos e a escola que acolhe as diferengas
possibilitando a busca por reconhecimento.

A representagdo da escola enquanto lugar da assisténcia contabiliza vinte e
seis estratégias, demostrando que a escola acumula a funcdo de viabilizar o
encaminhamento adequado para a resolugdo das dificuldades acarretadas pelas
desigualdades sociais. Isto é, nosso pais ndo chega a prover condi¢des adequadas
de existéncia para seus cidadaos, necessitando que a instituicdo escolar venha a
suprir as dificuldades sociais para que possa empreender sua funcdo, qual seja,
viabilizar o acesso dos estudantes ao conhecimento. A escola, traduzida em
assisténcia se mostra necessaria para encaminhar os sujeitos, desumanizados pelas
condigdes precarias da vida, a existéncia digna e humanizada. Entretanto, uma escola
que se traduz apenas enquanto assisténcia nao deveria traduzir a finalidade da
escola.

Ainda assim, € verdadeiramente surpreendente que a escola assisténcia, em
uma sociedade que acumula desigualdades e preconceitos, aparega com um pequeno

numero de estratégias. Ponderamos que esse fato corrobora a primeira conclusao,
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qual seja, que estamos ao acaso de idearios orientadores das finalidades da escola,
o que justifica termos tantas estratégias relacionadas com o conhecimento objetivo,
como se o desenvolvimento desse n&o estivesse calcado, entre outros fatores, nas
condigdes de vida dos sujeitos escolares. Nosso préximo item apresentara as formas

de regulacado que destacamos ao longo da primeira analise.

5 Tipos de Regulacdo: das partes ao todo

Observamos cada uma das estratégias, buscamos traduzir suas intengdes e
delinear a regulacdo prevista. Nesta etapa assinalamos o que aparece como
regulacdo em cada meta, para muitas nos propomos a pensar 0 que seria possivel
para ampliar as propostas com regulacdo restritiva e restringir as regulagdes
ampliadoras.

O acesso a educacao é recorrente, se mostra em todos os niveis de educagao
e ndo podemos deixar de ponderar que a garantia do acesso € um avancgo. Entretanto,
€ justamente esse acesso a escola, que nao viabiliza 0 acesso ao conhecimento nossa
motivag&o para o desenvolvimento desta pesquisa. No documento do PNE o acesso
esta relacionado com a matricula e/ou frequéncia, mas ainda estando em relagdo com
0 ambiente escolar, vivenciando-o, ha a possibilidade de que o estudante ndo venha
a desenvolver conhecimentos. “Estando o sujeito na escola, o que impede ou
proporciona o desenvolvimento de conhecimentos?”, esta questdo mobiliza a
reorganizagao das estratégias e consideragdes para chegar a sintese dos tipos de
regulagédo do acesso ao conhecimento a partir do PNE.

5.1 Regulagao oriunda do fator conjuntural de tempo

A forma de regulacdo esta atrelada ao atendimento de parédmetros
desenvolvidos em consonancia com nossa temporalidade, isto €, estarmos em um
tempo de globalizagdo politico-econémica nos insere em uma conjuntura de acordos
multilaterais. Aderimos a avaliagdes externas, auxilios técnicos, diagndsticos e testes
por amostragem, incorporamos 0 modo global de visualizar o desempenho escolar.

Ao pressionar equipes gestoras, docentes e estudantes para o atendimento aos
padrées e demonstragdo de resultados invalidamos que alguns conhecimentos nao

possam ser mensurados de forma objetiva. Nesse sentido, a concepgao de
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conhecimento valido trazido nas politicas regula as experiéncias escolares, de tal
forma que se questionarmos, ndo por quais sdo os conhecimentos validos, mas como
se apresentam no cotidiano os conhecimentos validos, perceberemos que eles estao
nas avaliagcbes em forma e conteudo.

As estratégias? que abordam a dimensao do conhecimento valido encaminham

o curriculo formal:

1.9) estimular a articulagdo entre poés-graduacgdo, nucleos de pesquisa e
cursos de formagdo para profissionais da educagido, de modo a garantir a
elaboragcao de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem o0s
avangos de pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as
teorias educacionais no atendimento da populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no dmbito
da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a
implantagcdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagao do ensino médio,
a fim de incentivar praticas pedagoégicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetidos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
formagao continuada de professores e a articulagdo com instituicdes
académicas, esportivas e culturais;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na educag¢ao de
jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de modelos adequados
as necessidades especificas desses (as) alunos (as);

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduacdo em programas e projetos de
extensao universitaria, orientando sua acéo, prioritariamente, para areas de
grande pertinéncia social.

A elaboragao do curriculo ndo atende apenas aos estudantes, mas também
aos docentes, as formacgdes de professores sdo abordadas nos fatores imateriais, mas
ha para eles a indicagao de curriculo. Isto €, ha nas formagdes um ideal de professor
que deve ser introjetado, isso também €& um saber curricular. Entretanto, o foco das
estratégias destacadas aqui esta sobre a inovagédo e a elaboragdo de uma base

curricular comum. Em 2014, quando foi langado o PNE, o debate sobre a Base

%6 1.13; 2.1; 2.6; 3.2; 4.10; 7.25; 7.27; 9.12; 11.4; 15.13, figuram entre as citadas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#art7%C2%A75
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Nacional Comum Curricular (BNCC) ja estava acontecendo na privatividade. Desde
2013, entdo, ha um debate, de importancia impar, nos fundamentos da relagao
publico-privado para definigdo de ideais curriculares.

Esse curriculo ndo sustenta apenas a formacdo de professores, mas a
avaliagdo, tanto dos estudantes quanto dos demais sujeitos escolares. As

estratégias?®” que estabelecem direta relagdo com a avaliagdo3 do conhecimento séo:

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do contetudo curricular do ensino
médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que permitam
comparabilidade de resultados, articulando-o com o Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacgao Basica - SAEB, e promover sua utilizagdo como
instrumento de avaliagao sistémica, para subsidiar politicas publicas para a
educacdo basica, de avaliagdo certificadora, possibilitando afericdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de
avaliacao classificatéria, como critério de acesso a educacgao superior;

5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional periédicos e
especificos para aferir a alfabetizagdo das criangas, aplicados a cada
ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a criarem
os respectivos instrumentos de avaliagio e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e
alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagcio das escolas de
educacao basica, por meio da constituicio de instrumentos de
avaliagcdo que orientem as dimensées a serem fortalecidas, destacando-
se a elaboragcdo de planejamento estratégico, a melhoria continua da
qualidade educacional, a formagdo continuada dos (as) profissionais da
educagéo e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o ensino
de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino fundamental, e
incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio, assegurada a sua
universalizagcdo, ao sistema de avaliagcdo da educagao basica, bem como
apoiar o uso dos resultados das avaliagbes nacionais pelas escolas e redes
de ensino para a melhoria de seus processos e praticas pedagégicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagao da qualidade da
educacgao especial, bem como da qualidade da educagdo bilingue para
surdos;

87 Além das citadas no corpo do texto ver estratégias: 5.3; 5.5; 7.5; 7.10; 8.3; 9.6; 10.11; 13.8; 18.3;
19.1; 19.8; 20.1; 20.4.

38A avaliacdo da educacdo infantil pode ser enquadrada aqui, mas ndo traz clareza acerca dos
“indicadores relevantes” entdo n&do a citamos diretamente: 1.6) implantar, até o segundo ano de
vigéncia deste PNE, avaliagdo da educacgao infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
pardmetros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condi¢des de gestao, os recursos pedagogicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;
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7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagéo basica nas avaliagbes
da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes -
PISA, tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido, de acordo com as seguintes projecdes:

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da
diregao e da comunidade escolar.

13.1) aperfeigoar o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior
- SINAES, de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
fortalecendo as ag¢6es de avaliagao, regulagao e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes e de
areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduagao;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicagao de instrumento préprio de avaliagao
aprovado pela Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior -
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de
educagédo basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das
qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagdgico de seus futuros
alunos (as), combinando formacgéao geral e especifica com a pratica didatica,
além da educacdo para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia;

15.7) garantir, por meio das funcdoes de avaliagdo, regulagao e
supervisao da educacao superior, a plena implementagido das
respectivas diretrizes curriculares.

A avaliagdo aparece nas estratégias enquanto método e habilidade, a l6gica
avaliativa permeia varias estratégias, mas figura, também, como estabelecimento de
uma forma de pensar. Logo, ha a pratica pontual da avaliagdo dos estudantes e
docentes, por outro lado, ha a expresséo dessa logica na dimenséo do controle, em
gue os sujeitos avaliadores condicionam o comportamento dos demais.*® Em uma
dimensao mais ampla o processo de avaliagao, diagndstico e fiscalizagdo aparece na

formulagao de politicas+:

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagao de politicas publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos

39 Percebemos, ao longo desse estudo, o quanto a gestdo democratica é capaz de aderir a légica de
avaliagao, mas ha um tensionamento essencial na dimensao democratica capaz de equilibrar os efeitos
nocivos dessa légica.

40 As estratégias que privilegiam a elaboragéo de politicas publicas sdo: 1.3; 6.7; 7.14; 7.21; 7.32; 8.5;
9.2;12.2;15.4; 16.1; 17.1; 18.5; 18.7; 19.3; 19.6; 20.2; 20.5; 20.6; 20.8; 20.12.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.861.htm
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globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagédo que
requeiram medidas de atendimento especializado;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas
com os menores indices e a média nacional, garantindo equidade da
aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, as diferengas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do
Distrito Federal, e dos Municipios;

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacao formal com experiéncias de educacdo popular e cidada, com os
propésitos de que a educagao seja assumida como responsabilidade de
todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulagao entre formacao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais do Pais;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagcao de pessoal
de nivel superior, destacadamente a que se refere a formagao nas areas de
ciéncias e matematica, considerando as necessidades do
desenvolvimento do Pais, a inovagao tecnolégica e a melhoria da
qualidade da educacao basica;

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que
apresente diagnoéstico das necessidades de formagao de profissionais
da educagdo e da capacidade de atendimento, por parte de instituicbes
publicas e comunitarias de educagao superior existentes nos Estados, Distrito
Federal e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes;

18.8) estimular a existéncia de comissoes permanentes de profissionais
da educacgiao de todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da
Federagdao, para subsidiar os 6rgdaos competentes na elaboragao,
reestruturagao e implementagao dos planos de Carreira.

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares
e conselhos municipais de educagao, como instrumentos de
participacgao e fiscalizagdao na gestao escolar e educacional, inclusive por
meio de programas de formacéo de conselheiros, assegurando-se condigdes
de funcionamento auténomo.

A formulagao de politicas para a educacgéao esta vinculada aos diagnésticos, as
fiscalizacbes. Assim como o processo de implementacdo aparece induzido pelo

financiamento, pratica naturalizada pelo ideario neoliberal, e necessaria para o

condicionamento das politicas publicas:

O desenvolvimento do neoliberalismo, como ordem social, foi possivel com a
criagdo e adequacgado de organismos que levassem adiante as praticas de
financiamento e inducdo de politicas. Um bom exemplo foi a guinada do
Banco Mundial (BM), que tinha como finalidade auxiliar os paises devastados
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pela Segunda Guerra Mundial, para financiador de empréstimos aos paises
com dificuldades de desenvolvimento. Ainda temos a Organizagéo para a
Cooperagcédo e Desenvolvimento Econbmico (OCDE) que visa a
implementagao de politicas para o desenvolvimento da economia de mercado
(FERREIRA, 2019, p. 37).

Entdo, ainda que ndo se mostre a unilateralidade na formulacédo das politicas
por um governo autoritario, ha a presenga massiva da retorica neoliberal que se
converte em pratica politica e governamental para a educagdo. Desse modo, a
promogao da responsabilizacdo ndo € mais que o estagio final do ciclo das politicas:
diagnostico, formulagdo, indugdo, implementagcdo e responsabilizagdo, todos
perpassados pela légica da avaliagao.

A previsdo da estratégia 20.11 ndo significa mais que a formalizagao desse

processo:

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrdo de qualidade na educagéo basica, em
cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade
aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais.

Na particularidade das instituicbes de educacao a autoavaliagcao e a avaliacao
institucional figuram enquanto reflexos do processo de avaliagdo seguida de
responsabilizagdo, garantindo as instituigbes uma forma de controle sobre os

resultados das avaliagdes de maior abrangéncia:

7.3) constituir, em colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliagao
institucional com base no perfil do alunado e do corpo de profissionais da
educacdo, nas condicbes de infraestrutura das escolas, nos recursos
pedagodgicos disponiveis, nas caracteristicas da gestdo e em outras
dimensoes relevantes, considerando as especificidades das modalidades de
ensino;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e
licenciaturas, por meio da aplicagao de instrumento proprio de avaliagao
aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior -
CONAES, integrando-os as demandas e necessidades das redes de
educagao basica, de modo a permitir aos graduandos a aquisicao das
qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus futuros
alunos (as), combinando formacgao geral e especifica com a pratica didatica,
além da educacgao para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as
necessidades das pessoas com deficiéncia;

13.7) fomentar a formagédo de consorcios entre instituicdes publicas de
educagéao superior, com vistas a potencializar a atuagao regional, inclusive
por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado,
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assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho
cientifico e tecnoldgico do Pais e a competitividade internacional da
pesquisa brasileira, ampliando a cooperagéao cientifica com empresas,
Instituicbes de Educacao Superior - IES e demais Instituicdes Cientificas e

Tecnoldgicas — ICTs.
Nesse sentido, observamos que a dindmica da avaliacdo acaba por uniformizar
a apresentacao do conhecimento assim como o conhecimento passivel de validade.
Logo, concluimos que o PNE traz consigo a concepgao de conhecimento mensuravel,
tal forma de conhecimento se apresenta nas avaliacbes e no impulsionamento das
politicas, € mobilizado pela l6gica de avaliagao e responsabilizacdo. Podemos afirmar
que o processo regulatério é restritivo e reside na concepgdo de conhecimento
delineada pelos processos de avaligao, isto €, todo o conhecimento valido é aquele

passivel de ser demonstrado objetivamente.

5.2 Regulacéo oriunda do fator conjuntural de espaco

O fator conjuntural de espago evidencia as dificuldades situadas em nosso
espacgo geografico, isto é, o acumulo das dificuldades, no ambito da educagéo
brasileira, aparece refletido em nossa conjuntura espacial. Logo, tratando-se o PNE
de politica nacional ha a evidenciacao clara dessas dificuldades e esta situado nesse
fator a dimenséo do acesso.

A exclusao escolar € um estigma em nossa historia, repercute na vida de muitos
brasileiros como impossibilidade de alcar melhores condi¢cdes de vida, e mesmo com
avancgos na politica educacional ainda se faz presente em nossos dias. Ao nos
reportarmos para as estratégias vinculadas ao fator estrutural de espago observamos
que elas direcionam o acesso ao que nao se adequou por longo tempo aos padrdes
escolares: populagao indigena, quilombola, rural, mulheres na pds-graduacéo,
trabalhadores, pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais e populagao
itinerante.

As estratégias para garantir o acesso sao a expanséo, o reordenamento das
escolas ja existentes, o financiamento estudantil, as parcerias para uso de espagos

em outras instituigdes, as bolsas de estudos e o tempo integral.
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De tal forma, fica delineado quem s&o os brasileiros que ainda sofrem o
processo de exclusdo da escola e o motivo pelo qual sdo excluidos. Os periféricos e
0s pobres ainda sdo os excluidos da educacgao brasileira em algum nivel, quando n&o
0 sdo em todos os niveis de educagao: as comunidades mais afastadas dos centros
urbanos sao desmotivadas pelo distanciamento ou inexisténcia das escolas; enquanto
as condigdes econdmicas impedem o acesso dos jovens e adultos aos cursos técnicos
e de nivel superior, bem como a manuteng¢ao das criangas e dos jovens na escola.

As estratégias que tratam de redistribuir ou prover a superagéo da dificuldade
do distanciamento geografico e de preconceito estdo retratadas, principalmente#!, nas

estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes
publicas de educacgao infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacéo infantil nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento da distribuicao territorial da oferta,
limitando a nucleagdo de escolas e o deslocamento de criangas, de
forma a atender as especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educagao infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, assegurando a
educacao bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educacgao basica;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagées do campo, indigenas e quilombolas, nas
préprias comunidades;

3.7) fomentar a expansdao das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educagéo profissional, observando-se as peculiaridades das
populagdes do campo, das comunidades indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia;

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno,
bem como a distribuigao territorial das escolas de ensino médio, de forma

41 Mas nestas também: 1.7; 1.17; 2.11; 3.5; 3.10; 3.12; 3.13; 4.2; 4.8; 4.17;
6.8;7.24;7.26; 7.35; 8.1; 8.2; 9.1; 9.8; 9.11;10.3; 10.4; 10.8; 10.9; 11.1; 11.2;
11.3; 11;6 11.7; 11.9; 11.13; 11.10; 12.2; 12.5; 12.18; 12.9;12.10; 12.13;
12.16; 14.1; 14.3; 14.4; 14.5; 14.6; 14.7; 14.8; 15.2; 16.5; 20.9;
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a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades especificas dos
(as) alunos (as);

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituigées publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacgao
arquitetbnica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificagdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotagao;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da
educacao do campo na faixa etaria da educacido escolar obrigatéria,
mediante renovagéo e padronizagao integral da frota de veiculos, de acordo
com especificagbes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir
de cada situagéo local;

10.2) expandir as matriculas na educagéao de jovens e adultos, de modo
a articular a formagao inicial e continuada de trabalhadores com a educagao
profissional, objetivando a elevagéo do nivel de escolaridade do trabalhador
e da trabalhadora;

10.10) orientar a expansao da oferta de educagao de jovens e adultos
articulada a educacgao profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formagao especifica dos professores e das professoras e
implementacgao de diretrizes nacionais em regime de colaboragéo;

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituigdes publicas de educagao superior, mediante agdes
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduagéo.

Outro desafio é a promogao do encontro entre a escola e sua comunidade, isto

€, a superacao da distancia entre escola e comunidade, mas também da invisibilidade

da comunidade pelas instituicbes:

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicio de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

2.9) incentivar a participagédo dos pais ou responsaveis no acompanhamento
das atividades escolares dos filhos por meio do estreitamento das relagoes
entre as escolas e as familias;
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4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacado das familias e da sociedade na construgédo do
sistema educacional inclusivo.

A mudanga do espago pela educacido se estabelece ndo apenas na
possibilidade de o estudante frequentar outros lugares, mas pela aquisicdo de
conhecimentos que lhe permitam ressignificar o espago comum. Nesse sentido,

também a presenga do outro € capaz de iniciar um processo de ressignificagio:

2.8) promover a relacao das escolas com instituicbes e movimentos
culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a
livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusdo
cultural;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espagos culturais, de forma regular,
bem como a ampliagdo da pratica desportiva, integrada ao curriculo
escolar;

14.9) consolidar programas, projetos e ag¢bées que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da poés-graduagdo brasileiras,
incentivando a atuag&do em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagao e promover a formagao
de recursos humanos que valorize a diversidade regional e a
biodiversidade da regido amazénica e do cerrado, bem como a gestéo de
recursos hidricos no semiarido para mitigacado dos efeitos da seca e geragao
de emprego e renda na regiao.

Aprender a valorizar seu lugar e contemplar o diferente € necessario para a
qualificacdo da acdo humana sobre o meio.
A dualidade escolar, um dos problemas histéricos da educacéao brasileira, se

mostra de forma sutil nas estratégias:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educagao infantil das
criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das situagdes de
discriminagdo, preconceitos e Vvioléncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigbes adequadas para o sucesso escolar dos (as)
alunos (as), em colaboragdo com as familias e com érgaos publicos de
assisténcia social, saude e protegao a infancia, adolescéncia e juventude;
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7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo, programa
nacional de reestruturacido e aquisicdo de equipamentos para escolas

publicas, visando a equalizagdao regional das oportunidades
educacionais;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda
para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizag&o;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduacao presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por
cento), ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em cursos noturnos e elevar
a relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovagbes académicas que
valorizem a aquisigdo de competéncias de nivel superior;

12.6) expandir o financiamento estudanti por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, com a constituigdo de fundo garantidor do financiamento, de forma
a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo
letivo na educagéao superior publica;

12.20) ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
e do Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que trata a Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concesséo de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores
presenciais ou a distancia, com avaliagdo positiva, de acordo com
regulamentacdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais dirigidos a
educagdo ao longo do decénio, que considerem a equalizagdao das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e o
compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados
na instancia prevista no § 5° do art. 7° desta Lei.

A regulacéo do acesso ao conhecimento se apresenta quando ha estabelecido
0 aparato capaz de garantir a superagdo das dificuldades historicas vinculadas a
escola. No caso especifico do PNE observamos que a necessidade da educagao
brasileira ainda é a efetivacdo do acesso a escola, entdo o acesso ao conhecimento
esta regulado pela experiéncia do acesso e/ou exclusdo da/na escola.

Importa destacar que no caso da dificuldade de contexto espacial é o acesso
que aparece como preponderante, mas fosse outro lugar, de maior ou menor
abrangéncia a dificuldade seria outra. Por exemplo, se aplicassemos esse estudo em
um contexto escolar especifico, poderiamos perceber que em determinada escola a

caracteristica histérica € a presencga/auséncia da comunidade, ou o
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investimento/caréncia em materiais e até mesmo a forma como os docentes encaram
o lugar da escola, entre outras tantas caracteristicas marcantes que podem, ao longo
da historia daquele lugar, ser recorrentes e facilitar ou entravar a aquisicdo do

conhecimento no ambiente escolar.

5.3 Regulacéo oriunda do fator estrutural imaterial

Entre tantas dimensbes da imaterialidade escolar2 que poderiam ser

apresentadas pelo texto do PNE aquela que se destaca é a formacgao docente4:

1.8) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacgao infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formagao superior;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagao
flexivel do trabalho pedagoégico, incluindo adequagao do calendario
escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as
condigodes climaticas da regiao;

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagéo do ensino médio, a fim
de incentivar praticas pedagégicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagado entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, contetdos
obrigatdrios e eletivos articulados em dimensbdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicdo de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico especifico, a
formagao continuada de professores e a articulagdo com instituicoes
académicas, esportivas e culturais;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais
cursos de formacgao para profissionais da educacao, inclusive em nivel
de pos-graduacdo, observado o disposto no caput do art. 207 da
Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem
e dos processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formagao continuada e a produgao de material didatico
acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,

42 Ao apresentarmos o fator estrutural imaterial, no terceiro capitulo, pensavamos que o fator imaterial
de maior relevancia fosse o tempo escolar, erramos na previsao, a questao da formacéao de professores
e profissionais da educacgao é a dimensao imaterial que aparece de forma contundente.

43 Qutras estratégias que retratam a imaterialidade escolar sdo: 1.9; 2.8; 3.13; 4.3; 4.5; 4.13; 5.1; 5.4;
6.1;6.3;6.5;6.6;6.9;7.3;7.16; 7.18; 7.22; 7.23; 7.26; 7.31; 7.33; 9.8; 9.10; 10.6; 10.7; 12.1; 12.3; 12.4;
12.13; 12.14; 13.4; 14.12; 14.14; 15.2; 15.3; 15.8; 15.9; 15.10; 16.1; 16.2; 17.3; 17.4; 18.1; 18.2; 18.4;
18.6; 19.2; 19.5; 19.8; 20.7.
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transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
matriculados na rede publica de ensino;

5.6) promover e estimular a formacgado inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento
de novas tecnologias educacionais e praticas pedagégicas inovadoras,
estimulando a articulagao entre programas de pés-graduagéo stricto sensu e
acgdes de formacgao continuada de professores (as) para a alfabetizago;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacgao
basica, por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboragcdo de
planejamento estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a
formagao continuada dos (as) profissionais da educagdo e o
aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando cumprimento
as metas de qualidade estabelecidas para a educagéo basica publica e as
estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao
educacional, a formacgao de professores e professoras e profissionais de
servigos e apoio escolares, a ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal, programa nacional de formagao de professores e professoras e
de alunos e alunas para promover e consolidar politica de preserva¢ao da
memoria nacional;

10.10) orientar a expansédo da oferta de educagdo de jovens e adultos
articulada a educagéo profissional, de modo a atender as pessoas privadas
de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se formacao
especifica dos professores e das professoras e implementagdo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

13.3) induzir processo continuo de autoavaliacdo das instituicbes de
educagéao superior, fortalecendo a participagdo das comissdes proprias de
avaliagdo, bem como a aplicacao de instrumentos de avaliagao que orientem
as dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificagdo e a
dedicagao do corpo docente;

13.9) promover a formagao inicial e continuada dos (as) profissionais
técnico-administrativos da educagao superior;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em desenvolvimento e
estimulo a inovagdo, bem como incrementar a formag¢ao de recursos
humanos para a inovagao, de modo a buscar o aumento da competitividade

das empresas de base tecnoldgica;

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que apresente
diagnostico das necessidades de formagdo de profissionais da
educacao e da capacidade de atendimento, por parte de instituigdes publicas
e comunitarias de educagao superior existentes nos Estados, Distrito Federal
e Municipios, e defina obrigagdes reciprocas entre os participes;
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15.5) implementar programas especificos para formacao de profissionais
da educagdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacéao especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular
a renovagio pedagdgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do
(a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formagao geral, formagéo na area
do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de
informag&o e comunicacdo, em articulagdo com a base nacional comum dos
curriculos da educacgao basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e
3.3 deste PNE;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica
nacional de formagao continuada para os (as) profissionais da educagao
de outros segmentos que nao os do magistério, construida em regime de
colaboracéo entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para que os
professores de idiomas das escolas publicas de educacido basica
realizem estudos de imersao e aperfeigoamento nos paises que tenham
como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagdao docente para a educagao
profissional que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta, nas
redes federal e estaduais de educagao profissional, de cursos voltados a
complementacdo e certificacdo didatico-pedagdgica de profissionais
experientes.

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pés-graduagcao dos
professores e das professoras e demais profissionais da educagéao
basica;

16.6) fortalecer a formagao dos professores e das professoras das
escolas publicas de educagido basica, por meio da implementacédo das
acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituicdo de programa
nacional de disponibilizagcdo de recursos para acesso a bens culturais pelo
magistério publico.

Ao considerarmos as estratégias supracitadas ressaltamos a imaterialidade
presente em todo fazer didatico. Ha um arcaboug¢o de conhecimentos mobilizados
pelo docente para promog¢ao da acdo, aparentemente espontanea, que acabam
invisibilizados pelo termo “recurso humano”. Desse modo, entendemos que as
estratégias que visam ampliar ou condicionar o arcabougo de conhecimentos
mobilizados pelo docente promovem um processo regulatério.

Desta forma, fica evidente que o docente € parte fundamental da experiéncia
escolar do estudante, entretanto, evidencia-se que ha a tendéncia para a
responsabilizacido docente. Isto €, com tantas formagdes os docentes deveriam

promover intervengdes pedagogicas capazes de demonstrar os resultados esperados.
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Logo, se a formagao docente aparece como eixo da estrutura imaterial da escola, ao
menos no texto do PNE, entdo podemos afirmar que a regulagéo se estabelece nas
experiéncias entre docentes e discentes. Nesse sentido, a agdo docente seria a
responsavel pela experiéncia de aprendizagem que o estudante pode ter no ambiente
escolar, portanto, regularia o acesso do estudante ao conhecimento.

Esta perspectiva sobre a acdo docente € o que o PNE torna evidente quando
se coloca em jogo a dimens&o imaterial da escola. Logo, isso ndo significa que de fato
o professor seja o unico responsavel pela experiéncia de aprendizagem, significa que
€ principalmente sobre o professor que essa responsabilidade recai, ja que séo
inseridos nele, através de formacgodes, os ideais da nossa conjuntura. Assim como é
através dele que os estudantes devem experienciar a aquisicdo do conhecimento
valido, o professor, neste sentido, € apenas um multiplicador.

Portanto, as formagdes de professores regulam o acesso ao conhecimento por
tentar reconstruir o ser docente em conformidade com as demandas que 0 nosso
tempo impde sobre a escola.

Como nos outros fatores estamos apresentando o que o PNE nos permitiu ver,
se estivéssemos em contexto escolar poderiamos observar o surgimento de outros
fatores imateriais, tais como: a organizacao temporal da escola, com os momentos de
interacao entre os sujeitos escolares; o envolvimento com as atividades da escola; a
conducgao dos conflitos; por fim, questées da imaterialidade que quando recorrentes

ganham significancia para a experiéncia que os estudantes tém na escola.

5.4 Regulagao oriunda do fator estrutural material

Ao tratar da materialidade escolar o PNE explicita as dificuldades em prover
ambientes escolares adequados a sua propria expectativa sobre os professores, isto
€, espera-se que as TICs estejam integradas nas aulas, mas eventualmente a escola
esbarra em questdes como falta de internet ou laboratérios funcionando de forma
adequada. Podemos relembrar que recursos tao basicos foram o marco da dualidade
escolar no periodo pandémico.

Ao observarmos mais atentamente o fator estrutural material se destacam dois
direcionamentos distintos para abordar a materialidade escolar:

O primeiro enquanto a fruigao de espagos que nao pertencem a escola, ou seja,

a experiéncia de uma materialidade que n&o esta integrada na escola:
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2.8) promover a relagdo das escolas com instituicdes e movimentos culturais,
a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a livre fruicao
dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espagos escolares, assegurando
ainda que as escolas se tornem polos de criagao e difusao cultural;

3.4) garantir a fruicao de bens e espacos culturais, de forma regular,
bem como a ampliagao da pratica desportiva, integrada ao curriculo
escolar;

4.17) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicoes de apoio ao atendimento escolar
integral das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculadas nas redes
publicas de ensino.

As parcerias entre o setor publico e o setor privado aparecem como uma

alternativa para o atendimento dos estudantes excluidos de atendimento escolar:

Se por um lado, o ideario neoliberal incentiva a privatizagdo dos servigos
publicos, inclusive na area da educacao, a UNESCO assevera que ha razbes
de cunho educacional, social e econdmico para se desenvolver um sistema
educacional mais inclusivo. Tais argumentos vém sendo reiterados desde a
Declaragdo de Salamanca (1994) e defendem que, “estabelecer e manter
escolas para educar todas as criangas juntas é mais barato do que criar um
sistema complexo de diferentes tipos de escolas especializadas para grupos
de criangas” (OMS, 2011, p. 218). As orientagbes acima apresentadas
acabam, em principio, por fortalecer o espago da escola publica brasileira,
pois, neste pais, as instituigbes especializadas (escolas de educagao
especial) sdo, na maior parte dos casos, de carater privado-assistencial
(LAPALNE; CAIADO; KASSAR, 2016, p. 44).

Por outro lado, ha a desresponsabilizacdo do Estado em prover por si mesmo
o atendimento aos estudantes e temos assim um Estado alinhado com o ideario
neoliberal, em que os servigos basicos, providos pelo Estado sdo encaminhados para

a execucao pelo terceiro setor:

[...] o movimento em diregcdo ao setor publico ndo-estatal, no sentido de
responsabilizar-se pela execugao de servigos que néo envolvem o exercicio
do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso
dos servigos de educacgéo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos
a esse processo de publicizagao. Por meio de um programa de publicizagéo,
transfere-se para o setor publico ndo-estatal, o denominado terceiro setor, a
producdo dos servicos competitivos ou nao-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu
financiamento e controle (MARE, 1998, p. 9).

Ao Estado cabe alavancar o aparato legal para a promogao desse repasse do
provimento de direitos para a prestacdo de servigos, fiscalizar e responsabilizar as

pessoas juridicas que prestam os servicos. Evidencia-se nesse processo a
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descentralizacao, inclusive, da preocupacado com a formacao do cidadao, deixando o
caminho aberto para o setor privado encaminhar seus ideais no campo formativo.
O segundo direcionamento se da através do desenvolvimento ou aquisigao de

materiais didaticos e as intervengdes nos prédios escolares#.

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgéao e reestruturagao de
escolas, bem como de aquisi¢ao de equipamentos, visando a expansao
e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacao infantil;

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagéo do ensino médio, a fim
de incentivar praticas pedagodgicas com abordagens interdisciplinares
estruturadas pela relagdo entre teoria e pratica, por meio de curriculos
escolares que organizem, de maneira flexivel e diversificada, conteudos
obrigatérios e eletivos articulados em dimensdes como ciéncia, trabalho,
linguagens, tecnologia, cultura e esporte, garantindo-se a aquisicao de
equipamentos e laboratérios, a producdo de material didatico
especifico, a formagédo continuada de professores e a articulagdo com
instituicbes académicas, esportivas e culturais;

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengado e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos
Profissionais da Educagdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes
da educagéo regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas
matriculas na educagao basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme
0 censo escolar mais atualizado, na educagido especial oferecida em
instituicdbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico e com atuagao exclusiva na modalidade,
nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao, matriculados na rede publica de educagéo
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagédo, ouvidos a
familia e o aluno;

6.2) instituir, em regime de colaboracgéo, programa de constru¢do de escolas
com padrao arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em
tempo integral, prioritariamente em comunidades pobres ou com criangas em
situagao de vulnerabilidade social;

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional
de ampliacéo e reestruturagédo das escolas publicas, por meio da instalagcao
de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,
espacgos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas;

44 Qutras estratégias vinculadas aos fatores estruturais materiais: 4.3; 4.6; 5.5; 6.8; 7.15; 7.16; 7.17;
7.21;7.27;10.7; 12.1; 12.18; 20.7.
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7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educacao basica
publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da
gestéo educacional, a formagao de professores e professoras e profissionais
de servigos e apoio escolares, a ampliagao e ao desenvolvimento de
recursos pedagoégicos e & melhoria e expansao da infraestrutura fisica

da rede escolar;

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes da
educacdo do campo na faixa etaria da educagdo escolar obrigatoria,
mediante renovacdo e padronizagcao integral da frota de veiculos, de
acordo com especificagdes definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e financiamento compartilhado, com
participacdo da Unido proporcional as necessidades dos entes federados,
visando a reduzir a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir
de cada situacao local;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagao basica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario
e manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos
para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos
e laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa
nacional de reestruturacao e aquisicao de equipamentos para escolas
publicas, visando a equalizacéo regional das oportunidades educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizagdo pedagogica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educagéao basica, criando, inclusive, mecanismos para implementagédo das
condigdes necessarias para a universalizagao das bibliotecas nas instituicbes
educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a
internet;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagcdo e aquisi¢cao de
equipamentos voltados a expansao e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas que atuam na educacgéo de jovens e adultos integrada a
educacéo profissional, garantindo acessibilidade a pessoa com deficiéncia;

12.15) institucionalizar programa de composicado de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduagao,
assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das IES
e ICTs nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pés-graduagcido, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

16.3) expandir programa de composi¢dao de acervo de obras didaticas,
paradidaticas e de literatura e de dicionarios, e programa especifico de
acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em
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Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem disponibilizados para
os professores e as professoras da rede publica de educagado basica,
favorecendo a construgdo do conhecimento e a valorizagdo da cultura da
investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrénico para subsidiar a atuagao dos
professores e das professoras da educacido basica, disponibilizando
gratuitamente materiais didaticos e pedagégicos suplementares,
inclusive aqueles com formato acessivel;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagao aos (as) conselheiros (as)
dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos
conselhos de alimentagao escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos
(as) representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento
de politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes.

Desfrutar de ambientes proprios para determinadas atividades, mesmo que néo
pertencentes a escola, é fundamental para que os sujeitos escolares observem os
conhecimentos escolares de outras perspectivas. O fato de as salas poderem contar
com recursos audiovisual e internet seria um diferencial em tempos idos,
contemporaneamente € o minimo que podemos esperar de uma sala de aula.

Podemos pensar que a modelagem arquitetdbnica do espacgo escolar pode
promover a mudancga acerca da representacao que se faz da escola, entao a criacéo
de politicas que permitam a reconstrucao, interveng¢ao ou manutencao adequada nos
prédios escolares sao relevantes. Temos essa proposta em estratégias como a 6.2;
7.21e10.5.

Pensar a educacéo a partir dos prédios escolares nao é tarefa simples, autores
consagrados poderiam fornecer bons caminhos de entendimento dessa tematica. Nao
vamos recriar nenhum caminho, apenas ressaltar que a relagado entre a arquitetura
escolar e a promogao do conhecimento necessita ser considerada. Na histéria da
educacao brasileira foi alvo importante para pensadores como Anisio Teixeira, com

sua Escola Parque, de arquitetura impar e também para Fernando de Azevedo:

Consultados arquitetos, educadores e médicos que emitiram pareceres sobre
a arquitetura brasileira, o inquérito serviu a Azevedo para propor um padrao
de arquitetura escolar: o neocolonial. Na sua concepgdo os edificios
escolares deveriam trazer impressa na pedra a marca distintiva da
brasilidade, de forma a desenvolver nas criangas o apego aos valores patrios
aos signos da nacionalidade. Nesse sentido, recorrendo a uma pretensa
tradicdo arquitetdnica colonial, Azevedo indicava o estilo arquitetonico
neocolonial como a arquitetura escolar por exceléncia. Os principios que
deveriam reger as edificagdes pautavam-se em necessidades pedagodgicas
(iluminagéo e ventilagdo adequadas, salas de jogos, patios de recreagao,
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instalagdes sanitarias etc.), estéticas (promogdo do gosto pelo belo e pelo
artistico), e nacionalizantes (constituicdo do sentido de brasilidade, pela
retomada de valores arquitetdbnicos coloniais e pelo culto as nossas
tradicbes). O ambiente, segundo o reformador, deveria ser educativo, ou seja,
alegre, aprazivel, pitoresco e com paisagem envolvente (FILHO; VIDAL,
2000, p. 28).

Mais tarde Luis Carlos Sales (2002, p. 333), ao promover “[...] uma analise das
leituras que o prédio escolar, como signo arquiteténico e produto de representagdes

sociais, suscita nos grupos sociais” constata que:

Para que o prédio escolar traga ganhos simbdlicos para a instituicdo de
ensino, é preciso que sua arquitetura ndo fuja dos padrbes de escola
historicamente aceitos pela sociedade. Segundo esses padrbes, para que um
prédio escolar seja valorizado socialmente, ele deve apresentar estrutura
fisica grande, area de lazer, conforto, seguranga, boa aparéncia, sinais de
modernidade ou de tradicionalidade, bem como apresentar, em sua fachada,
signos que lembrem as escolas confessionais; ndo devendo ser edificado em
espacos geograficos desvalorizados (periferias, bairros pobres, por exemplo),
nem ser construido com materiais pouco valorizados socialmente, como
taipa, palha e sobras de madeira ou outros, materiais esses muito associados
aos segmentos sociais mais pobres da populagéo. Conclui-se, assim, neste
estudo, que o prédio escolar, formando signo semiético, exerce influéncia no
julgamento que a sociedade faz sobre o nivel do ensino das escolas e de
seus egressos. O valor simbolico do prédio escolar é fruto, portanto, de uma
espécie de consenso social, em que as representagdes desempenham um
papel importante no processo de legitimagéo da instituicdo de ensino que o
prédio escolar encerra (SALES, 2002, p. 341).

Logo, a regulacdo do acesso ao conhecimento pela via da materialidade
escolar se apresenta no PNE através das proposicoes que buscam alinhar a
materialidade escolar provendo o minimo necessario para que as experiéncias

escolares possam ser adequadas ao tempo presente.

Estamos a falar da arquitetura? Certamente. Precisamos de desenhar ou
remodelar os edificios escolares com a mesma ousadia e criatividade com
que foram pensados no século XIX. Agora, tém de ser espagos abertos,
adaptaveis e flexiveis; com condigbes para estudo individual e em grupo,
lugares para a pesquisa, 0 uso das tecnologias digitais e uma relagédo de
trabalho entre alunos e entre alunos e professores. E provavel que esses
novos edificios tenham espacos de uso publico e outros de uso exclusivo de
professores e alunos (NOVOA; ALVYN, 2021, p. 9).

Ignora-se que o espaco fisico da escola também educa, promove o0 encontro
ou o desencontro entre os sujeitos, viabiliza momentos de troca de ideias, reunides,

apresentagoes artisticas ou simplesmente figura como mais um impedimento.
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5.5 Regulacéao oriunda dos fatores humanos: escola assisténcia

As estratégias reunidas neste fator estdo voltadas para a intersetorialidade, o
monitoramento do acesso e a busca ativa. Temos aqui a evidéncia de que no
contemporaneo a escola nao é suficiente em si mesma, que a recepg¢ao das massas
pela escola lhe imprimiu a tarefa, cada vez mais recorrente, de suprir no proprio
ambiente escolar os efeitos das desigualdades sociais. A intersetorialidade é a
possibilidade de retirar dos profissionais escolares a sobrecarga de lidar com
circunstancias pessoais dos estudantes para as quais ndo ha preparo, nem mesmo
respaldo legal. No entanto, entendemos que a intersetorialidade ndo é apenas
necessaria, como deveria ser obrigatéria, independente da rede a qual pertence a

escola. As estratégias que trazem a quest&o da intersetorialidade sao:

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagbes de discriminagao,
preconceitos e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de
condigdes adequadas para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em
colaboragdo com as familias e com 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protegdo a infancia, adolescéncia e juventude;

3.13) implementar politicas de prevengao a evasao motivada por preconceito
ou quaisquer formas de discriminacdo, criando rede de proteg¢dao contra
formas associadas de excluséo;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagao de politicas publicas intersetoriais que atendam
as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que
requeiram medidas de atendimento especializado;

7.17) ampliar programas e aprofundar agdes de atendimento ao (a) aluno (a),
em todas as etapas da educagdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude;

7.29) promover a articulagao dos programas da area da educagao, de
ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de
rede de apoio integral as familias, como condicdo para a melhoria da
qualidade educacional;

7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgaos responsaveis
pelas areas da saude e da educagdo, o atendimento aos (as) estudantes
da rede escolar publica de educacdo basica por meio de agdes de
prevengao, promog¢ao e atengao a saude;
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10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acdes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagégico que contribuam para garantir o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educagéo de jovens e adultos
articulada a educacéo profissional.

Ha entre as estratégias a busca ativa, o acompanhamento e o monitoramento
do acesso e da permanéncia. A questdo do acesso reaparece corroborando o déficit
ja observado no fator conjuntural de espacgo. As parcerias intersetoriais sdo o meio de
garantir que os sujeitos em idade escolar possam ser identificados e acompanhados

pela escola, assim como aparecem nas estratégias:

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdao com
as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia social, saide e
protecéao a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacao infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
saude e protec¢ao a infancia, preservando o direito de opgéo da familia em
relagdo as criancas de até 3 (trés) anos;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a
infancia, adolescéncia e juventude;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de
programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagdo com o coletivo, bem
como das situagdes de discriminagdo, preconceitos e violéncias, praticas
irregulares de exploracdao do trabalho, consumo de drogas, gravidez
precoce, em colaboragdao com as familias e com érgaos publicos de
assisténcia social, saude e protegao a adolescéncia e juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos fora da escola, em articulagdo com os servigos de assisténcia social,
saude e protegéo a adolescéncia e a juventude;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao beneficidrios (as) de programas de transferéncia de renda,
juntamente com o combate as situagdes de discriminagdo, preconceito e
violéncia, com vistas ao estabelecimento de condi¢gdes adequadas para o
sucesso educacional, em colaboragcdo com as familias e com os 6rgaos
publicos de assisténcia social, saide e protecao a infancia, a
adolescéncia e a juventude;
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7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de a¢bes destinadas a capacitacdo de educadores
para detecg¢ao dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e
sexual, favorecendo a adogao das providéncias adequadas para promover a
construgédo da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga
para a comunidade;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas de
assisténcia social, saude e protegao a juventude.

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educacao de jovens e adultos,
promovendo-se busca ativa em regime de colaboragao entre entes
federados e em parceria com organizacdes da sociedade civil;

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica, visando a garantir as
condigdes necessarias a permanéncia dos (as) estudantes e a conclusao dos
cursos técnicos de nivel médio;

12.5) ampliar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de
instituicoes privadas de educacao superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educacéao superior, de modo a reduzir as desigualdades
étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagao
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, de forma a apoiar seu
sucesso académico.

Concluimos que a promogao de estratégias que se alinham com a perspectiva
de uma escola assisténcia s6 é possivel pelo tipo de dificuldade enfrentada no fator
estrutural de espaco. Portanto, a escola assisténcia, tal como aparece no PNE, é
reflexo do alargamento das fun¢des da escola, mas resulta, principalmente, das
dificuldades sociais para o acesso e permanéncia, da mesma maneira como ¢é a via
de liberagao das necessidades basicas, como subsisténcia e dignidade, para muitos
dos sujeitos escolares.

A regulacdo que essa representacdo opera esta diretamente relacionada com
questdes extraescolares, logo, regula ao prover os meios e as condi¢gdes mais basicas
para o acesso e permanéncia dos estudantes no ambiente escolar. Ao incumbir a
escola da fungao assistencial o Estado se desresponsabiliza de investir na Assisténcia
Social institucionalizada, e a escola se desresponsabiliza de sua fungédo de agregar e
promover conhecimentos. Essa sequéncia de desresponsabilizacbes promove a
perpetuacdo da exclusdo do conhecimento historicamente acumulado, mas a

sensibilidade da escola para as circunstancias sociais dos estudantes ndo pode
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incorrer na inocéncia de que o conhecimento € menos importante. Pelo contrario, todo
o tipo de conhecimento deveria circular em escolas com publico socialmente
vulneravel e as condigbes sociais ndo deveriam servir como juizo acerca do
investimento docente na aprendizagem dos estudantes.

Incumbir legalmente a escola do alargamento de suas fung¢des e esperar que
seja sempre ela a buscar os 6érgaos de assisténcia social significa promover de
antemao o prejuizo dos vulneraveis, significa mais, encaminhar os ja excluidos sociais
da possibilidade de superacao das suas circunstancias e modificagdo de seu lugar

comum.

5.6 Regulacéao oriunda dos fatores humanos: escola do conhecimento objetivo

As estratégias vinculadas a essa representacédo da escola estdo relacionadas
ao curriculo e mesmo a forma como deve ser abordado; das quatro representacdes
sobre a escola é a que acumula mais estratégias. O conhecimento objetivo se mostra
reforcado por sua formalizagdo, avaliagdo, oferta e processos didaticos. O
delineamento do curriculo apareceu de forma contundente no fator conjuntural de
tempo, entdo nao replicaremos aqui as estratégias ja abordadas, apenas aquelas
necessarias para que possamos visualizar o impulsionamento da aquisicdo do
conhecimento objetivo pela via escolar.

A elaboracao e implementagao do curriculo aparece enquanto necessidade de
definigdo do nucleo de conhecimentos oferecidos pelas escolas, isto €, em nosso
contexto isso significa o acesso aos mesmos conteudos independente da escola em
que estiverem repercutindo na formacao inicial e continuada dos docentes.

O processo de avaliacdo da aquisicdo do curriculo é perpassado pelo
acompanhamento individualizado com o objetivo de demonstragdo da eficacia do
sistema de educacao. Os efeitos esperados a partir da acdo escolar estdo vinculados
com a corregcao de fluxo, o desempenho nas avaliagdbes em nivel nacional e o
cumprimento das metas em cada nivel de ensino. Se a légica da avaliagdo aparece
como conjuntura temporal para a educagéao, aqui ela se expressa pelo que se espera
da escola.

3.5) manter e ampliar programas e agdes de corregdo de fluxo do ensino
fundamental, por meio do acompanhamento individualizado do (a) aluno (a)
com rendimento escolar defasado e pela adog¢ao de praticas como aulas
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de reforco no turno complementar, estudos de recuperagdo e
progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo escolar de
maneira compativel com sua idade;

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizagdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagdo e valorizagdo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico, a fim de
garantir a alfabetizagdo plena de todas as criangas;

7.2) assegurar que: a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70%
(setenta por cento) dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagdo aos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de
estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel; b) no
ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do ensino
fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel suficiente de
aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80% (oitenta por cento), pelo
menos, o nivel desejavel;

7.32) fortalecer, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema nacional de avaliagao, os sistemas estaduais de
avaliagdo da educacgao basica, com participagdao, por adesdo, das redes
municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as praticas
pedagégicas, com o fornecimento das informacbes as escolas e a
sociedade.

A pretensao de contemplar a todos com um curriculo formalizado € significante
no PNE, vertendo da ampliagdo do acesso dos sujeitos excluidos da escola. Teremos
assim a definicéo, ja estabelecida pelo PNE, para os alunos surdos, com deficiéncia
auditiva, cegos, surdos-cegos, populagdo do campo, indigenas, quilombolas e
trabalhadores-estudantes, o que demonstra a individualizacdo na formulagdo dos
curriculos. Entao, observamos que ha um tensionamento entre o estabelecimento de
um curriculo padronizado a nivel nacional e os recortes exigidos pelas diferentes
condicdes existenciais do povo brasileiro. Podemos observar essa tensao a partir das
estratégias abaixo em consideracdo com as estratégias apresentadas no primeiro

bloco deste subitem.

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas
proprias comunidades;

7.26) consolidar a educagao escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagées itinerantes e de comunidades indigenas e
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quilombolas, respeitando a articulagao entre os ambientes escolares e
comunitarios e garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservagao
da identidade cultural; a participagao da comunidade na definigcdo do
modelo de organizagdao pedagégica e de gestdo das instituigoes,
consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizagéo do tempo; a oferta bilingue na educacéao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental, em lingua materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a reestruturagcdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa para a formacgao inicial e continuada de
profissionais da educacgao; e o atendimento em educacgao especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas para
educacgao escolar para as escolas do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, incluindo os conteddos -culturais
correspondentes as respectivas comunidades e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua materna de cada
comunidade indigena, produzindo e disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com deficiéncia;

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corre¢do de
fluxo, para acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagéo
e progressao parcial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar
defasado, considerando as especificidades dos segmentos populacionais
considerados.

O desenvolvimento de tecnologias de aprendizagem, processo e praticas
pedagogicas, assim como o0 encaminhamento a estagios sdo algumas das
proposi¢cdes do PNE para a conformacdo da didatica ao curriculo. Abordam a
dimensao didatica as seguintes estratégias:

11.4) estimular a expansao do estagio na educacgao profissional técnica
de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se seu carater
pedagdgico integrado ao itinerario formativo do aluno, visando a
formagao de qualificagbes proprias da atividade profissional, a
contextualizagao curricular e ao desenvolvimento da juventude;

12.8) ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na educagao
superior;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a
formacgao de profissionais para atuar no magistério da educacgao basica;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de
formacgao de nivel médio e superior dos profissionais da educacao,
visando ao trabalho sistematico de articulagao entre a formagéo académica e
as demandas da educacgao basica.
A partir das observagdes acima podemos afirmar que o PNE encaminhou a
proposi¢cao de um curriculo Unico para as escolas do pais em todos os niveis. Essa

proposic¢ao ja era prevista na Constituicao de 1988, foi abordada em varios momentos
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da historia da educacao, mas sua consolidacdo se deu pela via do terceiro setor. A
contradigao reside no fato de que a diversidade impde limitagées ao que é legalmente
estabelecido, tensionando a dimens&o da avaliagdo uniformizada.

A regulacdo através da representagdo da escola enquanto o lugar do
conhecimento objetivo se da através da definigdo do curriculo, sendo este um espaco
de disputas, a sua definicdo € sempre a legitimagdo de uma forma de pensamento.
Ao legalizar a BNCC passamos a legitimar a agao do terceiro setor sobre a definigdo
do que deve ser aprendido na escola, entregamos ao empresariado os fundamentos
da educacéao. A experiéncia dos sujeitos escolares, em uma instituicdo que focaliza a
aquisig¢ao do curriculo estabelecido como foi a BNCC, demonstrando resultados, se
traduz em ser objeto amorfo para conformagédo ao modelo esperado pelo mercado de
trabalho, essa perspectiva em nada dialoga com a formagdo humana ou mesmo com

a formacao para a cidadania e o mundo do trabalho.

5.7 Regulacéo oriunda dos fatores humanos: escola do reconhecimento

Ao lermos o PNE buscamos identificar a escola do reconhecimento,
observamos que o acesso a educacgao, isto €, a possibilidade de poder frequentar uma
escola ciente de que ali se pode instaurar um espaco em que 0s preconceitos nao sao
legitimados, mas combatidos, € o mais proximo que chegamos da promogédo do
reconhecimento no ambiente escolar. Poder ser quem se €, no ambiente escolar, é
uma das manifestacbes da escola do reconhecimento no PNE. A segunda
manifestacdo esta relacionada com a participacdo das comunidades escolares e na
presenca dos pais, familiares e responsaveis no ambiente escolar.

As estratégias que promovem a representagao da escola do reconhecimento,

vinculadas a superacgao das varias formas de exclusao e preconceito sao:

2.6) desenvolver tecnologias pedagégicas que combinem, de maneira
articulada, a organizagéo do tempo e das atividades didaticas entre a escola
e 0 ambiente comunitario, considerando as especificidades da educacao
especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;

3.10) fomentar programas de educacgao e de cultura para a populagao
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e de adultos, com qualificagdo social e profissional para
aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo escolar;
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4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

5.7) apoiar a alfabetizagdo das pessoas com deficiéncia, considerando
as suas especificidades, inclusive a alfabetizagdo bilingue de pessoas
surdas, sem estabelecimento de terminalidade temporal.

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educagdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;

7.24) implementar politicas de inclusao e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situagao de rua, assegurando os principios da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares contetidos sobre a histéria e as
culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agdes educacionais, nos
termos das Leis n°s 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645, de 10 de
margo de 2008,_assegurando-se a implementacéo das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de agbes colaborativas com féruns de
educacgdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes
pedagodgicas e a sociedade civil;

9.8) assegurar a oferta de educacao de jovens e adultos, nas etapas de
ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos
os estabelecimentos penais, assegurando-se formacgado especifica dos
professores e das professoras e implementacao de diretrizes nacionais em
regime de colaboragao;

9.11) implementar programas de capacitagdo tecnolégica da populagédo
jovem e adulta, direcionados para os segmentos com baixos niveis de
escolarizacdo formal e para os (as) alunos (as) com deficiéncia,
articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, as universidades, as cooperativas e as associagdes,
por meio de agbes de extensdao desenvolvidas em centros vocacionais
tecnolégicos, com tecnologias assistivas que favoregam a efetiva inclusédo
social e produtiva dessa populagao;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a promogédo de politicas de erradicagdo do
analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais e atividades
recreativas, culturais e esportivas, a implementagdo de programas de
valorizagao e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos idosos

e a inclusdo dos temas do envelhecimento e da velhice nas escolas.

10.3) fomentar a integragéo da educagéao de jovens e adultos com a educagao
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do
publico da educacdo de jovens e adultos e considerando as
especificidades das populagdes itinerantes e do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacao a distancia;
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11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagéao
profissional para as populagbes do campo e para as comunidades
indigenas e quilombolas, de acordo com os seus interesses e
necessidades;

11.10) expandir a oferta de educagao profissional técnica de nivel médio
para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e
permanéncia na educacao profissional técnica de nivel médio, inclusive
mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.5) ampliar as politicas de inclusao e de assisténcia estudantil dirigidas aos
(as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de
educacao superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educagao superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdao, de forma a apoiar seu sucesso
académico;

12.9) ampliar a participagao proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagao superior, inclusive mediante a adogéao de
politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condigoes de acessibilidade nas instituigbes de
educacgao superior, na forma da legislagao;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagao para
atender a demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;

14.5) implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o acesso das populagées do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e
doutorado;

14.8) estimular a participagdo das mulheres nos cursos de pos-
graduagao stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informatica e outros no campo das
ciéncias;

15.5) implementar programas especificos para formagao de profissionais
da educacéao para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educagéao especial.

As estratégias que promovem a participagdo da comunidade escolar sao:
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2.6) desenvolver tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira
articulada, a organizagdao do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacédo especial, das escolas do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas;

2.9) incentivar a participagcdao dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagoes entre as escolas e as familias;

4.19) promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participagdo das familias e da sociedade na construgido do
sistema educacional inclusivo.

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagcao da comunidade escolar no planejamento e na aplicagao
dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.26) consolidar a educagao escolar no campo de populag¢des tradicionais,
de populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulagdo entre os ambientes escolares e comunitarios e
garantindo: o desenvolvimento sustentavel e preservacdo da identidade
cultural; a participagao da comunidade na definicaio do modelo de
organizagao pedagodgica e de gestao das instituicdes, consideradas as
praticas socioculturais e as formas particulares de organizagao do
tempo; a oferta bilingue na educagao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturagdo e a aquisigdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formagao inicial e continuada de profissionais da educagéo;
e o0 atendimento em educacgéao especial,

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educacao formal com experiéncias de educagao popular e cidada, com
0s propdsitos de que a educagao seja assumida como responsabilidade
de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas
publicas educacionais;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as diretrizes do
Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacgao de leitores e leitoras e a
capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da
leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do
desenvolvimento e da aprendizagem;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagao, como instrumentos de participacao e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, assegurando-se condigbes de
funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagao,
alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-
pedagadgicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
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escolares, assegurando a participagao dos pais na avaliagao de docentes e
gestores escolares.

O primeiro bloco de estratégias pode ser lido enquanto a utilizagdo de todo o
sujeito, passivel de instrucéo, pelo mercado. Entretanto, mostra-se enquanto fator de
tensionamento para as logicas de padronizagdo da educagdo. A presenga das
populagdes historicamente excluidas n&o significa apenas o acesso dessas
populagdes a escola, mas a vinculagdo da sociedade com essas populagcdes que
passam a estar presentes no cotidiano escolar, afirmando sua existéncia enquanto
sujeitos de direito. Provocando o desconforto de alguns, a mobilizagdo de outros e a
releitura de nossa prépria identidade sociocultural, demarcam seu espaco na
sociedade e reafirmam o reconhecimento das diferengas como condi¢éo, e ndo opc¢ao,
para todos. A legalidade do reconhecimento via PNE €, também, a ampliagcdo da
nossa propria consciéncia identitaria, resultado das lutas sociais e fator dialético no
bojo de uma educagao que se curva ao mercado.

O segundo bloco de estratégias traz consigo o grande mote da educagao
enquanto responsabilidade de todos, essa dimensao se mostrava no fator conjuntural
de tempo, vinculada principalmente ao processo de avaliagao e fiscalizacdo. Mobilizar
as comunidades escolares para a efetiva participagdo na escola traz consigo a
abertura as organizagdes da sociedade civil cujo objetivo primeiro pode ser a
fiscalizacdo da escola e dos processos envolvidos ali“s.

Logo, ndo encaramos com inocéncia as proposi¢cdes das estratégias,
ponderamos que a garantia do reconhecimento das diferengas no ambiente escolar
exige nossa sensibilidade para a valorizagdo do outro, caso contrario estaremos a
esmaecer as caracteristicas que perfazem nossa individualidade.

A regulacao é promovida através da permanéncia da populagao historicamente
excluida no ambiente escolar, garantindo o aprimoramento na relagéo entre a escola
e sua comunidade. Entretanto, a permanéncia depende da experiéncia de ser
reconhecido no ambiente escolar enquanto sujeito de direitos, mas infelizmente
apenas a lei ndo basta. Ha que encontrar no ambiente escolar o apoio humano

necessario para essa experiéncia.

45 Assim observamos, também, a permeabilidade dos discursos democraticos por concepgdes de
organizagbes que desafiam a propria democracia, como é o caso de movimentos como o Escola Sem
Partido. Outras organizagdes da sociedade civil ainda podem estar vinculadas com perfil mais
mercadoldgico, assumindo parcerias com o setor publico a fim de influenciar e efetivar seus ideais
através das politicas publicas.
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5.8 Regulacao oriunda dos fatores humanos: escola da convergéncia de saberes

As estratégias destacadas, ao considerar a possibilidade de consubstanciagéo
de saberes, podem ser apresentadas por trés eixos distintos que delineiam sentidos
diferentes para a experiéncia escolar. O primeiro enquanto promocéo de experiéncias
culturais, o segundo na possibilidade de aplicagdo do conhecimento curricular e o
terceiro na participagao ativa da comunidade na gestao escolar.

O sentido da experiéncia escolar a partir do primeiro eixo esta voltado para o
alargamento do curriculo escolar. As estratégias em que observamos esse sentido

sdo:

2.8) promover a relagdo das escolas com instituicoes e movimentos
culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para a
livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espagos escolares,
assegurando ainda que as escolas se tornem polos de criagdo e difusao
cultural;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacgos culturais, de forma regular, bem
como a ampliagédo da pratica desportiva, integrada ao curriculo escolar;

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagao basica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento
pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob
sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias
durante todo o ano letivo, com a ampliagdo progressiva da jornada de
professores em uma Unica escola;

6.4) fomentar a articulacio da escola com os diferentes espacgos
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como
centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros,
cinemas e planetarios;

12.12) consolidar e ampliar programas e ag¢des de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagéo e pés-graduacgao,
em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacgao de nivel superior.

Mais do que o acesso a culturas diferentes, observamos a relevancia de o
estudante, o docente e a comunidade escolar poder ver e compreender a si a partir
da promocgao cultural. A experiéncia de familiaridade desempenha a valorizacdo do
conhecimento extracurricular, assim como desnuda as relagdes que estabelecemos
com o conhecimento curricular e cientifico, seja essa relagdo de duvida, divergéncia

ou validagdo. O dialogo entre os sujeitos escolares e as culturas aviva no horizonte
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formativo nossa condicdo de sujeitos criativos, diferentes, e, contudo, igualmente
humanos, dando-nos a oportunidade de contemplar o ja conhecido para subsidiar a
promogao do novo.

O segundo eixo estabelece a viabilidade das oportunidades de aplicagdo do
conhecimento curricular, oportunizando aos sujeitos escolares momentos de vivenciar
o aprendido no mundo vivido e estabelecer as relagdes necessarias para
consubstanciar o conhecimento escolar. As estratégias que viabilizam concretamente

este processo sao:

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as)
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames e
concursos nacionais;

4.5) estimular a criagao de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa
e assessoria, articulados com instituicbes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educagao basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao.

A convergéncia entre teoria e pratica, tema aparentemente superado nos
debates em educacao, aparece no horizonte formativo do estudante, apresentando-
se como necessario para a efetivagdo da aprendizagem. O terceiro eixo é uma
vertente dessa consubstanciagédo. Ser capaz de participar da gestdo de uma escola
significa mobilizar parte consideravel do que é aprendido e a participagado ativa da
comunidade escolar € uma das formas de viabilizar a experiéncia para aplicagao do
ja conhecido. Observamos a dimensdo da participagdo da comunidade nas
estratégias:

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participacdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos
recursos, visando a ampliagao da transparéncia e ao efetivo desenvolvimento
da gestdo democrética;

19.4) estimular, em todas as redes de educacédo basica, a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e condigbes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas representacgdes.

Afora a mobilizacdo de conhecimentos temos a consolidagdo da escola

enquanto espago democratico, em que os diferentes coexistem para buscar as
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melhores alternativas para a gestao da escola. Um ambiente democratico, no sentido
da promogéao da coisa publica, exige a presencga e informagao de todos, isto é, ha que
se pensar a escola enquanto o lugar em que o exercicio do poder existe, e ainda que
legalmente seu exercicio esteja descrito como democratico, € preciso sempre
promover a democratizacdao. Nesse sentido, a participagdo da comunidade € o unico
meio para que a falta de publico ativo, na escola, ndo incorra na promog¢ao de um

exercicio despdtico.

Porque a democracia se baseia no principio da confianca e da boa-fé, e nao
no medo, ela sucumbe quando a esfera do publico perde transparéncia e se
vé permeada pelo segredo e pela mentira, que é o que ocorre quando a
palavra esconde e engana, ao invés de revelar, conforme determina o
principio ético da veracidade. O que converte governados engagés em
enragés, gerando a violéncia, observa Hannah Arendt, € a hipocrisia da
mentira dos governantes. Da mesma maneira, € a mentira dos governantes
que gera o ceticismo e a impoténcia dos governados, que nao tém base para
agir sem os alicerces da verdade dos fatos (LAFER, 2007, p. 331).

Nesse sentido, dadas as devidas proporgcdes, ndo apenas a dimensao do
modelo do governo da escola entra em questdo, mas pedagogicamente como se
educa para a democracia. O processo de transformar o homo-sapiens-sapiens em
“cidadao para a democracia” necessita ser ele mesmo democratico e prezar pelo bem
comum, sob risco de ver surgir a agao violenta contra a escola, enquanto fruto da
forma como os “governantes” (equipes diretivas ou gestoras) agem em relagao a sua
comunidade.

A representacdo da escola enquanto espago de convergéncia de saberes
apresenta diferentes oportunidades de o sujeito ampliar sua formagao, reavaliar o
conhecimento adquirido e compreender-se em um mundo comum. Regula, portanto,
a autoformacdo ao oportunizar experiéncias com manifestacdes distintas do

conhecimento contemplado no curriculo escolar.

5.9 Consideragdes sobre a sintese

A analise empreendida pelos fatores elaborados neste trabalho nos permitiu
construir um caminho em que o “nao-dito” se mostra na promogéao da regulagao, logo,
nao ha nenhuma afirmagéo explicita indicando a modificagdo radical das praticas
pedagogicas, do curriculo, das relagdes escolares, mas ha uma série de agdes que

se voltam para este objetivo. Da mesma forma nenhum escrito afirma que o acesso a
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escola ainda € uma dimensao mal resolvida na educagao brasileira, entretanto o
documento do PNE nos mostra a ma resolugao ao vincular tantas estratégias neste
aspecto.

O documento do PNE se apresenta enquanto um documento orientador, ndo
uma simples carta de intengcbes, mas o impulso para que a educag¢ao nacional
incorpore as regras do jogo formativo exposto pelo PNE.“ O documento sobre o qual
nos debrugamos possui essa estrutura ludica, envolve a nagédo para atingir suas
metas, condiciona experiéncias. Isto é, consciente ou inconscientemente estamos
condicionados a promover o jogo proposto pelo PNE. Com seu pano de fundo
neoliberal, seu alinhamento com politicas de reconhecimento das diferencas, com a
assisténcia, com o cumprimento de uma base curricular comum etc. estamos,
enquanto profissionais, professores, pesquisadores nos modelando ao que propde o
Plano.

Entretanto, nada disso significa que estamos sem alternativas, ja que a
aquisicdo de consciéncia sobre as “regras do jogo” é uma escolha que precisamos
fazer e entrar no jogo € uma escolha e o quanto nos empenharemos nesse jogo. Pois
|a onde o jogo acontece, no tabuleiro da escola, somos nés a buscar a superagao dos
nossos condicionantes, somos nds a entender que a escolarizacdo possui uma
dinamica ludica. Assim, por dez anos seguidos o manual do jogo € estabelecido pelo
PNE, a cada década avaliamos o quao vencedores e perdedores somos todos que
jogamos.

O caminho que fazemos para compreender a partir de uma dinamica
compreensiva o campo das politicas, talvez seja o diferencial aqui, ja que ndo ha
nenhuma grande inovag¢ao na sintese sobre nossas analises. Nao podemos, contudo,
deixar de ponderar que a analise do PNE nos permitiu evidenciar que nossas
categorias se encontram no texto das politicas, sdo praticamente invisiveis por
constituirem a base para promover a educagdao, mas ao serem revisitadas nos
mostram o que esta em jogo. Neste caso, invertemos a logica da afirmativa de que o
ideal mercadologico do nosso tempo imprime a diregdo da educagdo, mas

entendemos que por ndo haver uma dire¢cao fundamentada em um ideal de educagao

46 Neste mesmo trabalho, p. 29 “[...] a existéncia do jogo como o ser que permanece inalterado apés a
experiéncia, de tal forma que é o jogador aquele que se modifica para atender as demandas do jogo.
Afinal, ndo se alteram as regras do jogo conforme as condi¢des do jogador, é este que deve melhorar
suas condigdes e habilidades para entrar no jogo. Fica evidente que o jogo ndo é objeto, mas um ser
com existéncia prépria e identidade permanente, sendo reconhecido tao logo se pronuncie seu nome”.
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€ que o0 campo mercadoldgico consegue permear com facilidade a definigdo do ideario
orientador.

Ao procedermos a compreenséo pela légica do dialogo pudemos observar que
esse ideario presente no PNE parece contraditério com quem se envolve no “jogo da
escolarizagao”, mas no campo das politicas publicas o ambito da formulacéo é por
exceléncia um “jogo acirrado” entre ideais divergentes. Entdo, essa aparente
contradicdo ndo passa de uma sintese das disputas empreendidas que se
estabelecem pela linguagem no todo do texto.

Diante disso, foi esse fato, de que o PNE é um documento construido a partir
de disputas politicas e de visbes de mundo, por vezes, muito distantes, que nos
permitiu visualizar as quatro representacdes de escola no documento. Predomina o
conhecimento objetivo, mas a legalidade do PNE nos impulsiona a buscar a efetivagéo
de agdes pertinentes as outras representagdes da escola no cotidiano. Nossa escolha
por proceder conscientemente no jogo da escolarizagao permite ir mais longe, buscar
caminhos no cotidiano escolar e tragar outros jogos, mobilizar outros jogadores na
comunidade escolar.

Se pudemos tratar de uma totalidade, o PNE, a partir de suas partes — as metas
e as estratégias — entdo podemos afirmar que reorganizamos o documento,
empreendemos a analise e temos, por fim, que compor sua unidade de sentido. Nos

diz o0 documento que:

Sao diretrizes do PNE: | - erradicagao do analfabetismo; Il - universalizagao
do atendimento escolar; Il - superagéo das desigualdades educacionais, com
énfase na promogao da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacgao; IV - melhoria da qualidade da educagao; V - formagao para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que
se fundamenta a sociedade; VI - promocdo do principio da gestao
democratica da educagdo publica; VIl - promog¢ado humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de
recursos publicos em educagao como proporgédo do Produto Interno Bruto -
PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padréao
de qualidade e equidade; IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacgao;
X - promogéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014).

Afirmamos que o documento encaminha o condicionamento das experiéncias
escolares através da promessa de condigdes materiais da escola, que condiciona a
formacao docente para atender aos ideais neoliberais que subjazem nas entrelinhas

do documento oficial, que promove a inclusdo descentralizando e

desresponsabilizando o Estado por prover o aparato necessario aos portadores de
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necessidades especiais, pessoas com deficiéncias ou superdotados; mais, afirmamos
que o eixo de sentido do documento situa a escola como pivd para a amenizagao das
parcas condigdes sociais em que vive a maioria de nossa populagdo, eximindo o
Estado de promover reformas estruturais no campo socioecondmico. Ademais,
reconhece o documento que os profissionais da educagao sofrem com a falta de
reconhecimento econdmico, possuem os salarios baixos em comparagao a outros
profissionais com mesmo nivel de formacdo, reconhece que somos afetados
psicologicamente com as condigdes em que temos de trabalhar e, no entanto, n&o se
traduz em documento capaz de impulsionar a mudanga desse quadro degradante,
deixando a mercé néo apenas os profissionais da educag¢ao, mas todo o novo cidadao
brasileiro. Por fim, pudemos observar que o acesso ao conhecimento n&o esta calcado
apenas na definicdo do curriculo ou em termos de um curriculo oculto, mas na
definigao e legitimidade de condi¢gdes que permitem o sujeito efetivar o diadlogo entre
o curriculo e o vivido.

A aparente obviedade da estrutura que desenvolvemos aqui em nada
desmerece nosso estudo, estamos conscientes que o olhar compreensivo e
sistematico para o texto das politicas publicas para a educacao em correlacdo com o
espacgo vivido da escola publica brasileira € o caminho mais curto entre o
desvelamento das dificuldades e sua superagao. Ademais, seja essa a contribuicao

politica das universidades:

Verdades bem desagradaveis tém saido das universidades, e sentengas bem
indesejaveis muitas vezes tém saido emitidas de um tribunal; essas
instituicbes, como outros refugios da verdade, permaneceram expostas a
todos os perigos provenientes do poderio politico e social. Todavia, as
probabilidades de que a verdade prevaleca em publico sdo, naturalmente,
aumentadas em grande escala pela mera existéncia de tais lugares e pela
organizagao de estudiosos independentes, supostamente desinteressados, a
eles associados. [...] Nenhuma pessoa pode, em absoluto, negar a utilidade
social e técnica das universidades, porém essa importancia nao é politica. As
Ciéncias Histéricas e as humanidades, que tém a obrigagdo de descobrir,
conservar sob guarda e interpretar a verdade dos fatos e os documentos
humanos, tém relevancia politicamente maior (ARENDT, 2009, p. 322).

E ndo a pretendida neutralidade do desenvolvimento técnico-cientifico.

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formacao de pessoal de
nivel superior, destacadamente a que se refere a formacao nas areas de
ciéncias e matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento
do Pais, a inovacado tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacgéo
basica.
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Para além do estabelecimento do sentido que observamos no documento,
nossa analise permanece aberta, outras perguntas se mostram no horizonte*” e o

dialogo que ndo cessa € marca do processo dialégico empreendido aqui.

47 \Ver Apéndice C — Quadro Sintese.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este poderia ser um capitulo de abertura para novas analises ha mesmo um
qué de incompletude ao final de toda tarefa compreensiva, pois sempre encontramos
um algo a mais, um interesse particular ou aquele detalhe que mereceria maior
atencdo. Mas em algum momento € preciso encerrar.

Assumir postura compreensiva diante das politicas publicas para a educacéao
nos insere no constante desafio de nao ceder ao desanimo. Nos ultimos quatro anos,
fatidicamente coexistimos com um projeto de nagdo que desqualificava o
conhecimento cientifico e a delicadeza necessaria no trato com o humano, ao mesmo
tempo em que solapava a unica instituigdo capaz de conjugar conhecimento cientifico
com humanizagao, a escola, em todos os seus niveis. Afora a tragica (des)politica
para a educacgao, a pandemia foi a via, dolorosa, que permitiu o desvelamento de
muitas das mazelas materiais € morais que atravancam o desenvolvimento da
educacao neste pais.

Sarcasmo do destino, fruto das nossas escolhas, o agravamento do quadro
pandémico, o avango da pobreza e o descaso com milhares de criangas e jovens em
formacdo que se viram condenados ao avango escolar compulsorio, para que 0s
indices educacionais permanecessem integros. Sob o discurso do reconhecimento
das desigualdades sociais nossas criangas e jovens da escola publica agora
vivenciam o acirramento de mais uma desigualdade, a desigual aquisicdo do
conhecimento no ambiente escolar.

Nenhum docente comprometido com seus estudantes € capaz de aceitar a
condenacido de um estudante a cursar um ano letivo sem conhecimento de base,
nenhum governante que propde medidas de recuperacdo em uma semana ou dois
meses € capaz de compreender a dimensdo do trabalho pedagodgico necessario a
aquisicao do conhecimento. Quem vive o ambiente da escola publica, o sofrimento e
desmotivacdo dos estudantes frente ao desrespeito da falta de opgao sobre como
prosseguir em sua vida estudantil no pés-pandemia, ndo € capaz de legitimar que as
custas da vida intelectual da juventude seja feita a manutencdo dos indices da
educacao nacional.

Diplomar os estudantes de forma massiva nao resolve a desigualdade
estruturante da sociedade brasileira; ha que se fazer um caminho de valorizagdao do

humano no ambiente escolar, e isso n&o significa mascarar a realidade da educagao
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brasileira, mas olhar os estudantes com respeito a sua capacidade intelectual e dar a
cada um condi¢cées de desenvolver o conhecimento de forma significativa. Entéo,
compreender o que nos acontece quando todo o discurso legal, legitimo e democratico
converge para que os estudantes, principalmente os das escolas publicas,
permanegcam aquém de integrar o ambiente escolar, construindo conhecimentos
capazes de os elevar de sua condi¢do social atual, nos insere em uma condi¢cédo de
espanto, desassossego.

Mas o fruto do espanto sem a reflexdo posterior € apenas angustia, entdo nos
desafiamos a perguntar, sem a resposta, apenas perguntar: “Que coisa € essa que
nos condena ao nao conhecer, mesmo frequentando um ambiente em que as
informacdes e o conhecimento estdo disponiveis, mais, um ambiente em que existem
sujeitos para nos auxiliar a conhecer?”, “Quem ou o que deixa/pretende que isso
aconteca?”, “Como isso acontece?”. Tantas outras perguntas poderiam seguir, mas
bem, & preciso encerrar, ou passaremos da angustia ao devaneio. Fixamos, nessa
suficiente imprecisao, nosso pensamento.

As palavras que ndo sao em si conduziram nosso pensamento a buscar o que
€ em si: a “coisa” da primeira questdo chamamos de “regulagéo”, o “quem ou o qué”
foi denominado “politica publica” e o “como” se transformou no nosso desafio de
doutorado.

Por regulagdo entendemos a presengca de um fendmeno, dedicamos um
subitem para tratar disso, tamanha sua imprecisdo; politica publica — outro desastre
da palavra, pois politica que se preze € publica — mais um subitem para explicar que
se trata um aparato legal, com intencionalidade, assim como que sem seu devido
acionamento por legitimidade pode vir a permanecer na inércia; e a grande questéo
do conhecimento — de forma nenhuma queremos mais uma teoria do conhecimento —
nos impulsionou a uma considerag¢ao importante:

“Se o conhecimento é construcdo pautada em experiéncias individuais, a
politica publica ndo pode ter influéncia direta sobre a individualidade, entdo, sobre o
que a politica publica pode ter influéncia direta?”.

A resposta a essa questdo foi respondida com os condicionantes da
experiéncia escolar, para dar forma a esses condicionantes refletimos sobre o lugar
que ocupam, isto €, sao prévios a qualquer experiéncia escolar. Entdo ponderamos
sobre a nogao de estrutura prévia de compreenséo, observamos o que esta em jogo

no ambiente escolar, o que o sustenta enquanto escola, como as pessoas se
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relacionam nele e com ele. Por fim, pudemos empreender a elaboracido da resposta
sobre como procede a regulagao do acesso ao conhecimento pelas politicas publicas.

Quando pensamos no amplo leque de politicas com possibilidade de analise
nenhuma foi mais significativa que o préprio Plano Nacional de Educacéo, por ser
estruturante, por sua histéria no contexto brasileiro, por ser, também, o conceptaculo
dos ideais para a formagao do cidaddao. O PNE nos trouxe elementos, mais que
suficientes, para sustentar a tese de que as politicas publicas para a educagao ao
condicionar o ambiente da experiéncia escolar regulam o acesso ao conhecimento.
Que essa experiéncia ndo pode ser lida, mas que os fatores condicionantes da
experiéncia podem e por eles ndés podemos remontar, a partir do escrito, a regulagao
que esta pronta a operar quando se da a legitimagao da politica.

E importante ressaltar que ndo empreendemos uma analise dentro dos termos
da hermenéutica filoséfica, mas depreendemos dela os fundamentos para uma
reflexdo compreensiva. Isto €, buscamos, por nés mesmos, elaborar um caminho de
compreensao dos possiveis efeitos contidos nos documentos das politicas publicas
para a educacdo. Logo, nossa contribuigdo reside nesta estrutura compreensiva
enquanto mediadora para o entendimento da intencionalidade reguladora presente no
texto do documento da politica. Ademais, estamos trazendo uma estrutura de
compreensao fundada na interrelagao entre o acumulo experiencial sobre o cotidiano
escolar de quem aqui escreve e a consideragdao com os escritos de H.G. Gadamer
sobre a Hermenéutica Filosdfica.

Em nosso entender, a grande limitagdo do nosso trabalho foi a impossibilidade
de reviséo e aplicagdo da pré-estrutura de compreensao em ambiente escolar real,
principalmente pela dimensao dos fatores humanos que aparecem nos documentos
legais, mas sé podem ser contemplados no cotidiano.

De qualquer forma, o fendmeno da regulagao se apresenta de forma sutil no
documento do PNE, nos exigiu algumas aplicagdes e testagens até observarmos que
a partir de cada fator se manifestavam eixos de sentido — visualizamos nesse processo
o efeito do circulo hermenéutico — entdo, ao considerarmos, por exemplo, o fator
estrutural de tempo observamos que as estratégias traziam eixos como “formulagéo
do curriculo”, “avaliagdo e fiscalizagao”, “formulagcdo de politicas publicas” e
‘responsabilizacdo”. E, dessa forma, iam se mostrando a partir do texto o ambito
regulado pela politica, a intencionalidade da regulagdo e sua presencga prevista no

ambiente escolar experienciado pelos sujeitos. Cada eixo de sentido nos aproxima de
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um tema relevante para pensar a educacao, abre-se para cada um a possibilidade do
questionamento.

Ponderamos que nossa analise do PNE cumpre ao menos as tarefas de
estabelecer um dialogo compreensivo e de trazer elementos para pensar 0os rumos
das politicas publicas para a educagao. Ainda que cumprir tais tarefas nos conduza
para a triste constatacdo que a escola para todos € um horizonte distante, dada sua
apropriacdo pelo mercado que a percebe como simples prestacdo de servicos.
Entretanto — e esta € uma feliz constatacdo — o caminho de superacdo dessa
percepcao também se mostra em processo de construcado, quando podemos observar
a legalizagao de um documento capaz de expressar resisténcia ao aniquilamento da
educacao enquanto bem comum.

A nocao de que as politicas regulam a experiéncia dos estudantes abre, para
nos interessados na vida da escola, a possibilidade de visualizar e agenciar os
recursos necessarios para promover a educacdo enquanto bem comum e meio de
acesso efetivo ao conhecimento.

Apesar das consideracgdes finais, ainda é preciso encerrar, mas tem essa coisa
da incompletude do estudo, sensag¢ao do dialogo que nao esta preso a formalidade
ou necessidade de quem ainda pensa no campo da educagdao como lugar de gente

humanizada.
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacgédo infantil na pré-escola
para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacgdo infantii em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.1) definir, em regime de colaboracéao entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas
redes publicas de educacédo infantil segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais;

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educagao
infantil das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo;

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao,
levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;
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1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construgdo e
reestruturagao de escolas, bem como de aquisigdo de equipamentos,
visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas
de educacéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagcao
da educacéo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base
em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura
fisica, o quadro de pessoal, as condigcbes de gestdo, os recursos
pedagadgicos, a situagédo de acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas
como entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educagao com a expansao da oferta na rede escolar publica;

1.8) promover a formagéo inicial e continuada dos (as) profissionais
da educacgéao infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento
por profissionais com formagao superior;

1.9) estimular a articulagdo entre pds-graduacdo, nucleos de
pesquisa e cursos de formagao para profissionais da educacéao, de
modo a garantir a elaboragao de curriculos e propostas pedagdgicas
que incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas ao processo de
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no atendimento da
populacdo de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagao infantil nas
respectivas comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

1.11) priorizar o acesso a educacéo infantil e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar
aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, assegurando
a educacgao bilingue para criangas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educagdo basica;

1.12) implementar, em carater complementar, programas de
orientagao e apoio as familias, por meio da articulagdo das areas de
educacgao, saude e assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagdo infantil na
organizacdo das redes escolares, garantindo o atendimento da
crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a
etapa escolar seguinte, visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6
(seis) anos de idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e
da permanéncia das criangas na educacgao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragdo com as familias e com os érgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecéo a infancia;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente
a educacgéo infantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia
social, saude e prote¢do a infancia, preservando o direito de opgéo
da familia em relagdo as criancas de até 3 (trés) anos;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragéo da Uniédo
e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da
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demanda manifesta por educacgao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento;

1.17) estimular o acesso a educagao infantil em tempo integral, para
todas as criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populagéo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educagédo, em articulagédo e colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao
Conselho Nacional de Educacgdo, precedida de consulta publica
nacional, proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para os (as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta
Le i, a implantagcdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino fundamental;

2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos
(as) alunos (as) do ensino fundamental;

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem como das situagdes de
discriminagédo, preconceitos e violéncias na escola, visando ao
estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso escolar
dos (as) alunos (as), em colaboragdo com as familias e com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protegcdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

2.5) promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da
escola, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia, adolescéncia e juventude;

2.6) desenvolver tecnologias pedagégicas que combinem, de
maneira articulada, a organizacdo do tempo e das atividades
didaticas entre a escola e o ambiente comunitario, considerando as
especificidades da educagao especial, das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas;

2.7) disciplinar, no ambito dos sistemas de ensino, a organizagéo
flexivel do trabalho pedagdgico, incluindo adequacgédo do calendario
escolar de acordo com a realidade local, a identidade cultural e as
condigdes climaticas da regiao;

2.8) promover a relagéo das escolas com instituicdes e movimentos
culturais, a fim de garantir a oferta regular de atividades culturais para
a livre fruicdo dos (as) alunos (as) dentro e fora dos espacos
escolares, assegurando ainda que as escolas se tornem polos de
criagao e difusao cultural;

2.9) incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no
acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relagdes entre as escolas e as familias;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populagbdes do campo, indigenas e quilombolas, nas
préprias comunidades;

2.11) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino
fundamental, garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas
de profissionais que se dedicam a atividades de carater itinerante;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#art7%C2%A75
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm#art7%C2%A75

146

2.12) oferecer atividades extracurriculares de incentivo aos (as)
estudantes e de estimulo a habilidades, inclusive mediante certames
€ CONCcursos nacionais;

2.13) promover atividades de desenvolvimento e estimulo a
habilidades esportivas nas escolas, interligadas a um plano de
disseminacdo do desporto educacional e de desenvolvimento
esportivo nacional.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:

3.1) institucionalizar programa nacional de renovagdo do ensino
médio, a fim de incentivar praticas pedagdgicas com abordagens
interdisciplinares estruturadas pela relagédo entre teoria e pratica, por
meio de curriculos escolares que organizem, de maneira flexivel e
diversificada, conteudos obrigatérios e eletivos articulados em
dimensbes como ciéncia, trabalho, linguagens, tecnologia, cultura e
esporte, garantindo-se a aquisigdo de equipamentos e laboratérios, a
produgao de material didatico especifico, a formagao continuada de
professores € a articulagao com instituicdes académicas, esportivas
e culturais;

3.2) o Ministério da Educacéao, em articulagédo e colabora¢cdo com os
entes federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica
nacional, elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de
Educacao - CNE, até o 2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE,
proposta de direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
para os (as) alunos (as) de ensino médio, a serem atingidos nos
tempos e etapas de organizagao deste nivel de ensino, com vistas a
garantir formagéo basica comum;

3.3) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da instancia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta
Lei, a implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento que configurardo a base nacional comum curricular
do ensino médio;

3.4) garantir a fruicdo de bens e espacos culturais, de forma regular,
bem como a ampliagao da pratica desportiva, integrada ao curriculo
escolar;

3.5) manter e ampliar programas e acdes de corregcéo de fluxo do
ensino fundamental, por meio do acompanhamento individualizado
do (a) aluno (a) com rendimento escolar defasado e pela adogao de
praticas como aulas de reforgo no turno complementar, estudos de
recuperacao e progressao parcial, de forma a reposiciona-lo no ciclo
escolar de maneira compativel com sua idade;

3.6) universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM,
fundamentado em matriz de referéncia do conteudo curricular do
ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam comparabilidade de resultados, articulando-o com o
Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacgédo Basica - SAEB, e
promover sua utilizagdo como instrumento de avaliagao sistémica,
para subsidiar politicas publicas para a educagdo basica, de
avaliagdo certificadora, possibilitando aferigdo de conhecimentos e
habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e de avaliagao
classificatéria, como critério de acesso a educacgéao superior;

3.7) fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacgéo profissional, observando-se as peculiaridades
das populagbes do campo, das comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com deficiéncia;

3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do
acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de
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programas de transferéncia de renda, no ensino médio, quanto a
frequéncia, ao aproveitamento escolar e a interagao com o coletivo,
bem como das situagdes de discriminagao, preconceitos e violéncias,
praticas irregulares de exploragéo do trabalho, consumo de drogas,
gravidez precoce, em colaboragcdo com as familias e com érgaos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a adolescéncia e
juventude;

3.9) promover a busca ativa da populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos fora da escola, em articulagdo com os servigos de
assisténcia social, saude e protegao a adolescéncia e a juventude;

3.10) fomentar programas de educacgao e de cultura para a populagao
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos, e de adultos, com qualificagdo social e profissional
para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no fluxo
escolar,

3.11) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e
noturno, bem como a distribui¢cao territorial das escolas de ensino
médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as
necessidades especificas dos (as) alunos (as);

3.12) desenvolver formas alternativas de oferta do ensino médio,
garantida a qualidade, para atender aos filhos e filhas de profissionais
que se dedicam a atividades de carater itinerante;

3.13) implementar politicas de prevencdo a evasao motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminagao, criando rede de
protecdo contra formas associadas de exclusao;

3.14) estimular a participagao dos adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados.

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as)
estudantes da educagdo regular da rede publica que recebam
atendimento  educacional especializado  complementar e
suplementar, sem prejuizo do cOmputo dessas matriculas na
educagao basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educagéo especial oferecida em
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacgao exclusiva
na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universaliza¢do do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, observado o
que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais
e fomentar a formagéao continuada de professores e professoras para
o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de
recursos  multifuncionais, classes, escolas ou servigos
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especializados, publicos ou conveniados, nas formas complementar
e suplementar, a todos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
matriculados na rede publica de educacdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagdo, ouvidos a familia e o
aluno;

4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituicbes académicas e
integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho dos (as) professores
da educacdo basica com os (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdes publicas, para garantir o acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da
adequagao arquitetdnica, da oferta de transporte acessivel e da
disponibilizagdo de material didatico préprio e de recursos de
tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar, em
todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos
(as) alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos
e com deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em
escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do
art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts.
24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adocao do Sistema Braille de leitura para
cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusdo do
ensino regular sob alegacao de deficiéncia e promovida a articulagao
pedagdgica entre o ensino regular e o atendimento educacional
especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a
escola e ao atendimento educacional especializado, bem como da
permanéncia e do desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo beneficiarios (as) de programas de
transferéncia de renda, juntamente com o combate as situagdes de
discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condicdes adequadas para o0 sucesso
educacional, em colaboragdo com as familias e com os o6rgaos
publicos de assisténcia social, saide e protegdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de
tecnologia assistiva, com vistas a promocédo do ensino e da
aprendizagem, bem como das condi¢gbes de acessibilidade dos (as)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares
para subsidiar a formulagao de politicas publicas intersetoriais que
atendam as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao que requeiram medidas de atendimento
especializado;
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4.12) promover a articulagado intersetorial entre 6rgaos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria
com as familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento
voltados a continuidade do atendimento escolar, na educagao de
jovens e adultos, das pessoas com deficiéncia e transtornos globais
do desenvolvimento com idade superior a faixa etaria de
escolarizagao obrigatéria, de forma a assegurar a atengdo integral ao
longo da vida;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagéo
para atender a demanda do processo de escolarizagao dos (das)
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo, garantindo a oferta de
professores (as) do atendimento educacional especializado,
profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes de
Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliagao e supervisao para o funcionamento
de instituicdes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacao, nos 6rgaos
de pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtengao de
informagédo detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais
cursos de formagéo para profissionais da educagéo, inclusive em
nivel de pds-graduacao, observado o disposto no caput do art. 207
da Constituicdo Federal, dos referenciais tedricos, das teorias de
aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem
relacionados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao;

4.17) promover parcerias com instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar as condigcbes de apoio ao
atendimento escolar integral das pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, visando a ampliar a oferta de formacéao continuada e a
producao de material didatico acessivel, assim como os servigos de
acessibilidade necessarios ao pleno acesso, participacdo e
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a fim de favorecer a participagdo das familias e da
sociedade na construcao do sistema educacional inclusivo.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagoégicos de alfabetizagéo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificagéo e valorizagédo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagdgico especifico,
a fim de garantir a alfabetizagéo plena de todas as criangas;
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5.2) instituir instrumentos de avaliagdo nacional perioédicos e
especificos para aferir a alfabetizagao das criangas, aplicados a cada
ano, bem como estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem os respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental;

5.3) selecionar, certificar e divulgar tecnologias educacionais para a
alfabetizagdo de criangas, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagdgicas, bem como o acompanhamento dos
resultados nos sistemas de ensino em que forem aplicadas, devendo
ser disponibilizadas, preferencialmente, como recursos educacionais
abertos;

5.4) fomentar o desenvolvimento de tecnologias educacionais e de
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a alfabetizagédo e
favoregam a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem dos (as)
alunos (as), consideradas as diversas abordagens metodolégicas e
sua efetividade;

5.5) apoiar a alfabetizagcdo de criangas do campo, indigenas,
quilombolas e de populagdes itinerantes, com a producédo de
materiais didaticos especificos, e desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a identidade cultural das comunidades
quilombolas;

5.6) promover e estimular a formagado inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizagdo de criangas, com o
conhecimento de novas tecnologias educacionais e praticas
pedagdgicas inovadoras, estimulando a articulagdo entre programas
de pdés-graduacéo stricto sensu e agbes de formagéo continuada de
professores (as) para a alfabetizagéo;

5.7) apoiar a alfabetizagcdo das pessoas com deficiéncia,
considerando as suas especificidades, inclusive a alfabetizagao
bilingue de pessoas surdas, sem estabelecimento de terminalidade
temporal.

Meta 6: oferecer educagado em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacéo basica.

Estratégias:

6.1) promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagéo basica
publica em tempo integral, por meio de atividades de
acompanhamento pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais
e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos
(as) na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo, com a
ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola;

6.2) instituir, em regime de colaboragao, programa de construgcéo de
escolas com padrao arquitetdbnico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades
pobres ou com criangas em situagao de vulnerabilidade social,

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa
nacional de ampliagdo e reestruturacdo das escolas publicas, por
meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive
de informatica, espagos para atividades -culturais, bibliotecas,
auditérios, cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos,
bem como da produgcdo de material didatico e da formagao de
recursos humanos para a educagdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais e esportivos € com equipamentos publicos,
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como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagéo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados nas escolas da rede publica de
educacao basica por parte das entidades privadas de servigo social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em
articulagdo com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei

n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagao
da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de
educacgao basica, de forma concomitante e em articulagdo com arede
publica de ensino;

6.7) atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educagado em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades
locais;

6.8) garantir a educagdo em tempo integral para pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo na faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em instituicoes
especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo
trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb:

201 201 201 202
IDEB 5 7 9 1
Anos iniciais
do ensino 5,2 5,5 5,7 6,0
fundamental
Anos finais
do ensino 4,7 5,0 5,2 55
fundamental
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 52

Estratégias:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuagao interfederativa,
diretrizes pedagogicas para a educagao basica e a base nacional
comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local;

7.2) assegurar que:

a) no quinto ano de vigéncia deste PNE, pelo menos 70% (setenta
por cento) dos (as) alunos (as) do ensino fundamental e do ensino
médio tenham alcangado nivel suficiente de aprendizado em relagao
aos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento de seu
ano de estudo, e 50% (cinquenta por cento), pelo menos, o nivel
desejavel;

b) no ultimo ano de vigéncia deste PNE, todos os (as) estudantes do
ensino fundamental e do ensino médio tenham alcangado nivel
suficiente de aprendizado em relagdo aos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento de seu ano de estudo, e 80%
(oitenta por cento), pelo menos, o nivel desejavel;
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7.3) constituir, em colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de
avaliagao institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacdo, nas condi¢des de infraestrutura das
escolas, nos recursos pedagdgicos disponiveis, nas caracteristicas
da gestdo e em outras dimensdes relevantes, considerando as
especificidades das modalidades de ensino;

7.4) induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas de
educacao basica, por meio da constituicdo de instrumentos de
avaliagcdo que orientem as dimensfes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboragao de planejamento estratégico, a melhoria
continua da qualidade educacional, a formagao continuada dos (as)
profissionais da educacgao e o aprimoramento da gestdo democratica;

7.5) formalizar e executar os planos de agdes articuladas dando
cumprimento as metas de qualidade estabelecidas para a educagao
basica publica e as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas
a melhoria da gestdo educacional, a formacédo de professores
professoras e profissionais de servicos e apoio escolares,
ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e
melhoria e expanséo da infraestrutura fisica da rede escolar;

Q- QO @

7.6) associar a prestagado de assisténcia técnica financeira a fixagéo
de metas intermediarias, nos termos estabelecidos conforme
pactuacgao voluntaria entre os entes, priorizando sistemas e redes de
ensino com Ideb abaixo da média nacional;

7.7) aprimorar continuamente os instrumentos de avaliagdo da
qualidade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o
ensino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental, e incorporar o Exame Nacional do Ensino Médio,
assegurada a sua universalizagdo, ao sistema de avaliagdo da
educacao basica, bem como apoiar o uso dos resultados das
avaliagdes nacionais pelas escolas e redes de ensino para a melhoria
de seus processos e praticas pedagdgicas;

7.8) desenvolver indicadores especificos de avaliagdo da qualidade
da educacao especial, bem como da qualidade da educacgéo bilingue
para surdos;

7.9) orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a
buscar atingir as metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as
escolas com os menores indices e a média nacional, garantindo
equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE, as diferengas entre as médias dos indices
dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos Municipios;

7.10) fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados
pedagogicos dos indicadores do sistema nacional de avaliagdo da
educacao basica e do Ideb, relativos as escolas, as redes publicas
de educacao basica e aos sistemas de ensino da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, assegurando a contextualizagéo
desses resultados, com relagdo a indicadores sociais relevantes,
como os de nivel socioeconémico das familias dos (as) alunos (as),
e a transparéncia e o acesso publico as informagdes técnicas de
concepgao e operagao do sistema de avaliagao;

7.11) melhorar o desempenho dos alunos da educagio basica nas
avaliagdes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes - PISA, tomado como instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido, de acordo com as
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seguintes projecdes:
PISA 2015 2018 2021
Média dos resultados em 438 455 473
matematica, leitura e ciéncias

7.12) incentivar o desenvolvimento, selecionar, certificar e divulgar
tecnologias educacionais para a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagdgicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a
aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e propostas
pedagodgicas, com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como o acompanhamento dos resultados
nos sistemas de ensino em que forem aplicadas;

—_—

7.13) garantir transporte gratuito para todos (as) os (as) estudantes
da educagdo do campo na faixa etaria da educagido escolar
obrigatdria, mediante renovagao e padronizagao integral da frota de
veiculos, de acordo com especificagdes definidas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO, e
financiamento compartilhado, com participagdo da Uniao
proporcional as necessidades dos entes federados, visando a reduzir
a evasao escolar e o tempo médio de deslocamento a partir de cada
situacao local,

7.14) desenvolver pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a populagdto do campo que considerem as
especificidades locais e as boas praticas nacionais e internacionais;

7.15) universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso
a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade
e triplicar, até o final da década, a relagdo computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica de educagao basica, promovendo a utilizagao
pedagdgica das tecnologias da informagio e da comunicagio;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a
participagdo da comunidade escolar no planejamento e na aplicagao
dos recursos, visando a ampliagdo da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestdo democratica;

7.17) ampliar programas e aprofundar a¢des de atendimento ao (a)
aluno (a), em todas as etapas da educacado basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacgdo e assisténcia a saude;

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educagao basica o
acesso a energia elétrica, abastecimento de agua tratada,
esgotamento sanitario e manejo dos residuos solidos, garantir o
acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens
culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios de ciéncias e,
em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.19) institucionalizar e manter, em regime de colaboragao, programa
nacional de reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para
escolas publicas, visando a equalizagéo regional das oportunidades
educacionais;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educagao basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementagdo das condigdes necessarias para a universalizagao
das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet;
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7.21) a Unido, em regime de colaboragcdo com os entes federados
subnacionais, estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da
publicagao desta Lei, parametros minimos de qualidade dos servigos
da educacado basica, a serem utilizados como referéncia para
infraestrutura das escolas, recursos pedagdgicos, entre outros
insumos relevantes, bem como instrumento para adogao de medidas
para a melhoria da qualidade do ensino;

-_—

7.22) informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educagao dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formagao inicial
e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacéo;

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive
pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de
educadores para detecgdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogao das providéncias
adequadas para promover a construgdo da cultura de paz e um
ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade;

-_—

7.24) implementar politicas de inclusdo e permanéncia na escola para
adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade
assistida e em situagéo de rua, assegurando os principios da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

7.25) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a histéria e
as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar acgdes
educacionais, nos termos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando-se a
implementagao das respectivas diretrizes curriculares nacionais, por
meio de agdes colaborativas com féruns de educagdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas
e a sociedade civil,

—_—

7.26) consolidar a educagédo escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagdes itinerantes e de comunidades indigenas
e quilombolas, respeitando a articulagdo entre os ambientes
escolares e comunitarios e garantindo: o desenvolvimento
sustentavel e preservacao da identidade cultural; a participagao da
comunidade na definigdo do modelo de organizagao pedagdgica e de
gestao das instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as
formas particulares de organizagcdo do tempo; a oferta bilingue na
educagao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, em
lingua materna das comunidades indigenas e em lingua portuguesa,;
a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de
programa para a formacéo inicial e continuada de profissionais da
educacéo; e o atendimento em educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas especificas
para educagao escolar para as escolas do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo os conteudos
culturais correspondentes as respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os
(as) alunos (as) com deficiéncia;

—_—

7.28) mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a
educagao formal com experiéncias de educagdo popular e cidada,
com os propositos de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o
cumprimento das politicas publicas educacionais;

7.29) promover a articulagdo dos programas da area da educagéo,
de ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte e cultura,
possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como
condicio para a melhoria da qualidade educacional;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm
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7.30) universalizar, mediante articulagdo entre os o6rgaos
responsaveis pelas areas da saude e da educagéo, o atendimento
aos (as) estudantes da rede escolar publica de educacgao basica por
meio de agoes de prevengao, promogao e atengao a saude;

7.31) estabelecer acdes efetivas especificamente voltadas para a
promogao, prevengao, atengao e atendimento a saude e a
integridade fisica, mental e emocional dos (das) profissionais da
educagao, como condigcio para a melhoria da qualidade educacional;

7.32) fortalecer, com a colaboragao técnica e financeira da Unido, em
articulagdo com o sistema nacional de avaliagdo, os sistemas
estaduais de avaliagdo da educagao basica, com participagao, por
adesao, das redes municipais de ensino, para orientar as politicas
publicas e as praticas pedagdgicas, com o fornecimento das
informagdes as escolas e a sociedade;

7.33) promover, com especial énfase, em consonancia com as
diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formagao de
leitores e leitoras e a capacitagdo de professores e professoras,
bibliotecarios e bibliotecarias e agentes da comunidade para atuar
como mediadores e mediadoras da leitura, de acordo com a
especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;

7.34) instituir, em articulagdo com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, programa nacional de formacéo de professores e
professoras e de alunos e alunas para promover e consolidar politica
de preservagdo da memoria nacional,

7.35) promover a regulacdo da oferta da educacdo basica pela
iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade e o cumprimento
da fungao social da educacéo;

7.36) estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o
desempenho no ldeb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente,
da diregao e da comunidade escolar.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagao de 18 (dezoito)
a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze)
anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais
e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Estratégias:

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para
corregao de fluxo, para acompanhamento pedagdgico individualizado
e para recuperagdo e progressao parcial, bem como priorizar
estudantes com rendimento escolar defasado, considerando as
especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educagao de jovens e adultos para
os segmentos populacionais considerados, que estejam fora da
escola e com defasagem idade-série, associados a outras estratégias
que garantam a continuidade da escolarizagao, apés a alfabetizagéo
inicial;

8.3) garantir acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusdo
dos ensinos fundamental e médio;

8.4) expandir a oferta gratuita de educagéao profissional técnica por
parte das entidades privadas de servico social e de formagao
profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao
ensino ofertado na rede escolar publica, para os segmentos
populacionais considerados;

8.5) promover, em parceria com as areas de saude e assisténcia
social, 0 acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola
especificos para os segmentos populacionais considerados,
identificar motivos de absenteismo e colaborar com os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios para a garantia de frequéncia e apoio
a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliagao do atendimento
desses (as) estudantes na rede publica regular de ensino;

8.6) promover busca ativa de jovens fora da escola pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as areas
de assisténcia social, saude e protecdo a juventude.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze)
anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa
de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educagao de jovens e adultos a
todos os que nao tiveram acesso a educacgao basica na idade propria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino
fundamental e médio incompletos, para identificar a demanda ativa
por vagas na educagao de jovens e adultos;

9.3) implementar acdes de alfabetizagdo de jovens e adultos com
garantia de continuidade da escolarizagao basica;

9.4) criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia
de renda para jovens e adultos que frequentarem cursos de
alfabetizacao;

9.5) realizar chamadas publicas regulares para educagéo de jovens
e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboragéo
entre entes federados e em parceria com organizagdes da sociedade
civil;

9.6) realizar avaliagcéo, por meio de exames especificos, que permita
aferir o grau de alfabetizacdo de jovens e adultos com mais de 15
(quinze) anos de idade;

9.7) executar agdes de atendimento ao (a) estudante da educagao de
jovens e adultos por meio de programas suplementares de
transporte, alimentagao e saude, inclusive atendimento oftalmolégico
e fornecimento gratuito de 6culos, em articulagdo com a area da
saude;

9.8) assegurar a oferta de educagéo de jovens e adultos, nas etapas
de ensino fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade
em todos os estabelecimentos penais, assegurando-se formagéao
especifica dos professores e das professoras e implementagcédo de
diretrizes nacionais em regime de colaboracao;

9.9) apoiar técnica e financeiramente projetos inovadores na
educacgéo de jovens e adultos que visem ao desenvolvimento de
modelos adequados as necessidades especificas desses (as) alunos
(as);

9.10) estabelecer mecanismos e incentivos que integrem os
segmentos empregadores, publicos e privados, e os sistemas de
ensino, para promover a compatibilizagdo da jornada de trabalho dos
empregados e das empregadas com a oferta das acgbes de
alfabetizacdo e de educacgio de jovens e adultos;

9.11) implementar programas de capacitacdo tecnoldgica da
populacao jovem e adulta, direcionados para os segmentos com
baixos niveis de escolarizagdo formal e para os (as) alunos (as) com
deficiéncia, articulando os sistemas de ensino, a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, as universidades, as
cooperativas e as associagoes, por meio de acdes de extensao
desenvolvidas em centros vocacionais tecnolégicos, com tecnologias
assistivas que favoregcam a efetiva inclusao social e produtiva dessa
populagao;

9.12) considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as
necessidades dos idosos, com vistas a promogédo de politicas de
erradicacdo do analfabetismo, ao acesso a tecnologias educacionais
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e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacéo de
programas de valorizagdo e compartilhamento dos conhecimentos e
experiéncia dos idosos e a inclusao dos temas do envelhecimento e
da velhice nas escolas.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

Estratégias:

10.1) manter programa nacional de educacéo de jovens e adultos
voltado a conclusao do ensino fundamental e a formacgao profissional
inicial, de forma a estimular a conclusdo da educacgao basica;

10.2) expandir as matriculas na educagéo de jovens e adultos, de
modo a articular a formacéo inicial e continuada de trabalhadores
com a educagdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de
escolaridade do trabalhador e da trabalhadora;

10.3) fomentar a integragao da educagao de jovens e adultos com a
educagao profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educagdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades das populagdes itinerantes e do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na
modalidade de educacéo a distancia;

10.4) ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos
com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por meio do acesso a
educacéo de jovens e adultos articulada a educacéo profissional;

10.5) implantar programa nacional de reestruturagdo e aquisicéo de
equipamentos voltados a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos
integrada a educagdo profissional, garantindo acessibilidade a
pessoa com deficiéncia;

10.6) estimular a diversificagado curricular da educacgao de jovens e
adultos, articulando a formagao basica e a preparagao para o mundo
do trabalho e estabelecendo inter-relagdes entre teoria e pratica, nos
eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania,
de forma a organizar o tempo e o espaco pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses alunos e alunas;

10.7) fomentar a producédo de material didatico, o desenvolvimento
de curriculos e metodologias especificas, os instrumentos de
avaliagdo, o acesso a equipamentos e laboratérios e a formagao
continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagao
de jovens e adultos articulada a educacgao profissional;

10.8) fomentar a oferta publica de formacgao inicial e continuada para
trabalhadores e trabalhadoras articulada a educagao de jovens e
adultos, em regime de colaboragdo e com apoio de entidades
privadas de formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical e de
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com
deficiéncia, com atuagdo exclusiva na modalidade;

10.9) institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante,
compreendendo acbes de assisténcia social, financeira e de apoio
psicopedagdgico que contribuam para garantir o acesso, a
permanéncia, a aprendizagem e a conclusao com éxito da educagao
de jovens e adultos articulada a educacgao profissional;

10.10) orientar a expansao da oferta de educacgéo de jovens e adultos
articulada a educacgao profissional, de modo a atender as pessoas
privadas de liberdade nos estabelecimentos penais, assegurando-se
formacdo especifica dos professores e das professoras e
implementacgdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracéo;

10.11) implementar mecanismos de reconhecimento de saberes dos
jovens e adultos trabalhadores, a serem considerados na articulagao
curricular dos cursos de formagao inicial e continuada e dos cursos
técnicos de nivel médio.
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Meta 11: triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Estratégias:

11.1) expandir as matriculas de educagéo profissional técnica de
nivel médio na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, levando em consideragdo a responsabilidade dos
Institutos na ordenagdo territorial, sua vinculagdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizacdo da educagao profissional,

11.2) fomentar a expansao da oferta de educacgéo profissional técnica
de nivel médio nas redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansao da oferta de educacgéo profissional técnica
de nivel médio na modalidade de educagédo a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagéo
profissional publica e gratuita, assegurado padrido de qualidade;

11.4) estimular a expansdo do estagio na educagao profissional
técnica de nivel médio e do ensino médio regular, preservando-se
seu carater pedagdgico integrado ao itinerario formativo do aluno,
visando a formagdo de qualificagbes proprias da atividade
profissional, a contextualizagao curricular e ao desenvolvimento da
juventude;

-_—

11.5) ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes
para fins de certificagdo profissional em nivel técnico;

11.6) ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacgéo
profissional técnica de nivel médio pelas entidades privadas de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem
fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia, com atuagéo
exclusiva na modalidade;

11.7) expandir a oferta de financiamento estudantil a educagéo
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituigdes privadas
de educacéo superior;

11.8) institucionalizar sistema de avaliagdo da qualidade da
educacao profissional técnica de nivel médio das redes escolares
publicas e privadas;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a
formacgao profissional para as populagdes do campo e para as
comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

11.10) expandir a oferta de educagao profissional técnica de nivel
médio para as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao;

11.11) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos
técnicos de nivel médio na Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos
cursos presenciais, a relagdo de alunos (as) por professor para 20
(vinte);

11.12) elevar gradualmente o investimento em programas de
assisténcia estudantii e mecanismos de mobilidade académica,
visando a garantir as condi¢des necessarias a permanéncia dos (as)
estudantes e a conclusao dos cursos técnicos de nivel médio;

11.13) reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso
e permanéncia na educacao profissional técnica de nivel médio,
inclusive mediante a adocao de politicas afirmativas, na forma da lei;

11.14) estruturar sistema nacional de informacdo profissional,
articulando a oferta de formagéo das instituicbes especializadas em
educagao profissional aos dados do mercado de trabalho e a
consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
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cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Estratégias:

12.1) otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicdes publicas de educacgao superior, mediante
acoOes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o
acesso a graduacgao;

12.2) ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e
interiorizacado da rede federal de educacéao superior, da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do sistema
Universidade Aberta do Brasil, considerando a densidade
populacional, a oferta de vagas publicas em relagédo a populagédo na
idade de referéncia e observadas as caracteristicas regionais das
micro e mesorregioes definidas pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, uniformizando a expanséo no territério
nacional;

12.3) elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais nas universidades publicas para 90%
(noventa por cento), ofertar, no minimo, um ter¢o das vagas em
cursos noturnos e elevar a relacao de estudantes por professor (a)
para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovagbes académicas que valorizem a aquisicdo de
competéncias de nivel superior;

12.4) fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacao de professores e professoras para
a educacgao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
bem como para atender ao défice de profissionais em areas
especificas;

12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de instituicdes publicas, bolsistas de
instituicbes privadas de educacgao superior e beneficiarios do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, na educagado superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso
académico;

12.6) expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n® 10.260, de 12

de julho de 2001, com a constituicdo de fundo garantidor do
financiamento, de forma a dispensar progressivamente a exigéncia
de fiador;

12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagdo em programas e projetos de
extensao universitaria, orientando sua agao, prioritariamente, para
areas de grande pertinéncia social;

12.8) ampliar a oferta de estadgio como parte da formacdo na
educagao superior;

12.9) ampliar a participagdo proporcional de grupos historicamente
desfavorecidos na educagao superior, inclusive mediante a adogao
de politicas afirmativas, na forma da lei;

12.10) assegurar condigbes de acessibilidade nas instituicdes de
educacao superior, na forma da legislacao;

12.11) fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de
articulagao entre formacgao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho,
considerando as necessidades econdmicas, sociais e culturais do
Pais;
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12.12) consolidar e ampliar programas e agbes de incentivo a
mobilidade estudantil e docente em cursos de graduagédo e poés-
graduagdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o
enriquecimento da formacgao de nivel superior;

12.13) expandir atendimento especifico a popula¢gdes do campo e
comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso,
permanéncia, conclusdo e formacgao de profissionais para atuagao
nessas populagoes;

12.14) mapear a demanda e fomentar a oferta de formagéo de
pessoal de nivel superior, destacadamente a que se refere a
formagdo nas areas de ciéncias e matematica, considerando as
necessidades do desenvolvimento do Pais, a inovagao tecnoldgica e
a melhoria da qualidade da educacéo basica;

12.15) institucionalizar programa de composigcao de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de
graduagédo, assegurada a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

12.16) consolidar processos seletivos nacionais e regionais para
acesso a educacado superior como forma de superar exames
vestibulares isolados;

12.17) estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada
periodo letivo na educagao superior publica;

12.18) estimular a expansao e reestruturacdo das instituicbes de
educacéao superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito,
por meio de apoio técnico e financeiro do Governo Federal, mediante
termo de adesdo a programa de reestruturacdo, na forma de
regulamento, que considere a sua contribuigdo para a ampliagéo de
vagas, a capacidade fiscal e as necessidades dos sistemas de ensino
dos entes mantenedores na oferta e qualidade da educagéo basica;

12.19) reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da
decisado, no prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na
area de avaliagao, regulagao e supervisao, em relagao aos processos
de autorizagdo de cursos e instituigdes, de reconhecimento ou
renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituicbes, no dmbito do
sistema federal de ensino;

12.20) ampliar, no @mbito do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de

julho de 2001, e do Programa Universidade para Todos - PROUNI,
de que trata a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, os beneficios
destinados a concessao de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com regulamentagcéo prépria, nos
processos conduzidos pelo Ministério da Educagao;

12.21) fortalecer as redes fisicas de laboratérios multifuncionais das
IES e ICTs nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Meta 13: elevar a qualidade da educacido superior e ampliar a
propor¢gao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educacgao superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.

Estratégias:

13.1) aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo

Superior - SINAES, de que trata a Lei n°® 10.861, de 14 de abril de
2004, fortalecendo as a¢des de avaliagdo, regulacdo e supervisao;

13.2) ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes - ENADE, de modo a ampliar o quantitativo de estudantes
e de areas avaliadas no que diz respeito a aprendizagem resultante
da graduacéo;
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13.3) induzir processo continuo de autoavaliagdo das instituicbes de | 1
educagao superior, fortalecendo a participagdao das comissdes
proprias de avaliagdo, bem como a aplicagdo de instrumentos de
avaliagcdo que orientem as dimensbes a serem fortalecidas,
destacando-se a qualificagdo e a dedicagido do corpo docente;

13.4) promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e |1
licenciaturas, por meio da aplicagdo de instrumento préprio de
avaliagdo aprovado pela Comissao Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educagao basica, de modo a permitir aos
graduandos a aquisi¢gdo das qualificagbes necessarias a conduzir o
processo pedagoégico de seus futuros alunos (as), combinando
formacgao geral e especifica com a pratica didatica, além da educagéo
para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia;

13.5) elevar o padrao de qualidade das universidades, direcionando |1
sua atividade, de modo que realizem, efetivamente, pesquisa
institucionalizada, articulada a programas de pds-graduagéao stricto
sensu ;

13.6) substituir o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes -
ENADE aplicado ao final do primeiro ano do curso de graduagao pelo
Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor
agregado dos cursos de graduacgao;

13.7) fomentar a formagao de consoércios entre instituigdes publicas | 1
de educacéo superior, com vistas a potencializar a atuagéo regional,
inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional
integrado, assegurando maior visibilidade nacional e internacional as
atividades de ensino, pesquisa e extensao;

13.8) elevar gradualmente a taxa de conclusao média dos cursos de | 1
graduacgéao presenciais nas universidades publicas, de modo a atingir
90% (noventa por cento) e, nas instituicbes privadas, 75% (setenta e
cinco por cento), em 2020, e fomentar a melhoria dos resultados de
aprendizagem, de modo que, em 5 (cinco) anos, pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos estudantes apresentem desempenho
positivo igual ou superior a 60% (sessenta por cento) no Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE e, no ultimo ano
de vigéncia, pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) dos
estudantes obtenham desempenho positivo igual ou superior a 75%
(setenta e cinco por cento) nesse exame, em cada area de formagao
profissional;

13.9) promover a formagéo inicial e continuada dos (as) profissionais
técnico-administrativos da educacéao superior.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-
graduagédo stricto sensu , de modo a atingir a titulagdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Estratégias:

14.1) expandir o financiamento da pds-graduagéo stricto sensu por
meio das agéncias oficiais de fomento;

14.2) estimular a integracdo e a atuagdo articulada entre a
Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa;

14.3) expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pos-
graduacgéo stricto sensu ;

14.4) expandir a oferta de cursos de pds-graduagéo stricto sensu ,
utilizando inclusive metodologias, recursos e tecnologias de
educacéo a distancia;

14.5) implementar a¢des para reduzir as desigualdades étnico-raciais
e regionais e para favorecer o acesso das populagdes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado
e doutorado;
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14.6) ampliar a oferta de programas de pés-graduacéo stricto sensu
, especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em
decorréncia dos programas de expansao e interiorizacdo das
instituicbes superiores publicas;

14.7) manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para os cursos de pds-graduagdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8) estimular a participagcdo das mulheres nos cursos de poés-
graduagéo stricto sensu , em particular aqueles ligados as areas de
Engenharia, Matematica, Fisica, Quimica, Informética e outros no
campo das ciéncias;

14.9) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizagdo da pesquisa e da pdés-graduagao brasileiras,
incentivando a atuagdo em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisa;

-_—

14.10) promover o intercambio cientifico e tecnolégico, nacional e
internacional, entre as instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;

14.11) ampliar o investimento em pesquisas com foco em
desenvolvimento e estimulo a inovagcdo, bem como incrementar a
formagao de recursos humanos para a inovagao, de modo a buscar
0 aumento da competitividade das empresas de base tecnoldgica;

14.12) ampliar o investimento na formacao de doutores de modo a
atingir a proporcao de 4 (quatro) doutores por 1.000 (mil) habitantes;

14.13) aumentar qualitativa e quantitativamente o desempenho
cientifico e tecnolégico do Pais e a competitividade internacional da
pesquisa brasileira, ampliando a cooperagao cientifica com
empresas, Instituicbes de Educacdo Superior - IES e demais
Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs;

14.14) estimular a pesquisa cientifica e de inovagdo e promover a
formacgao de recursos humanos que valorize a diversidade regional e
a biodiversidade da regido amazénica e do cerrado, bem como a
gestdo de recursos hidricos no semiarido para mitigagdo dos efeitos
da seca e geracdo de emprego e renda na regido;

14.15) estimular a pesquisa aplicada, no ambito das IES e das ICTs,
de modo a incrementar a inovagcdo e a producdo e registro de
patentes.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacao de que tratam os incisos |, Il e lll do caput
do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da educagdo basica
possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégias:

15.1) atuar, conjuntamente, com base em plano estratégico que
apresente diagndstico das necessidades de formacdo de
profissionais da educacgao e da capacidade de atendimento, por parte
de instituicdes publicas e comunitarias de educagédo superior
existentes nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e defina
obrigacdes reciprocas entre os participes;

15.2) consolidar o financiamento estudanti a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior - SINAES, na
forma da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, inclusive a
amortizacdo do saldo devedor pela docéncia efetiva na rede publica
de educacéo basica;

15.3) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de
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aprimorar a formagéo de profissionais para atuar no magistério da
educacéo basica;

15.4) consolidar e ampliar plataforma eletrbnica para organizar a
oferta e as matriculas em cursos de formagéo inicial e continuada de
profissionais da educagéo, bem como para divulgar e atualizar seus
curriculos eletrbnicos;

15.5) implementar programas especificos para formagdo de
profissionais da educagdo para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educagéo especial;

15.6) promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagao pedagdgica, de forma a assegurar o foco no
aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formacéao
geral, formagéao na area do saber e didatica especifica e incorporando
as modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo, em
articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da educagao
basica, de que tratam as estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE;

15.7) garantir, por meio das funcbes de avaliagdo, regulagédo e
supervisdo da educagao superior, a plena implementagdo das
respectivas diretrizes curriculares;

15.8) valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de
formacao de nivel médio e superior dos profissionais da educacao,
visando ao trabalho sistematico de articulagdo entre a formacéao
académica e as demandas da educacéo basica,;

15.9) implementar cursos e programas especiais para assegurar
formacao especifica na educagao superior, nas respectivas areas de
atuacao, aos docentes com formagao de nivel médio na modalidade
normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da de
atuacao docente, em efetivo exercicio;

15.10) fomentar a oferta de cursos técnicos de nivel médio e
tecnoldgicos de nivel superior destinados a formagdo, nas
respectivas areas de atuagao, dos (as) profissionais da educacgéao de
outros segmentos que ndo os do magistério;

15.11) implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei,
politica nacional de formagéo continuada para os (as) profissionais
da educacdo de outros segmentos que ndo os do magistério,
construida em regime de colaboragao entre os entes federados;

15.12) instituir programa de concessao de bolsas de estudos para
que os professores de idiomas das escolas publicas de educagao
basica realizem estudos de imersao e aperfeicoamento nos paises
que tenham como idioma nativo as linguas que lecionem;

15.13) desenvolver modelos de formagao docente para a educagéo
profissional que valorizem a experiéncia pratica, por meio da oferta,
nas redes federal e estaduais de educagado profissional, de cursos
voltados a complementagao e certificagdo didatico-pedagdgica de
profissionais experientes.

Meta 16: formar, em nivel de pods-graduacao, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagao basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacao basica formacgado continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos
sistemas de ensino.

Estratégias:

16.1) realizar, em regime de colaboragéo, o planejamento estratégico
para dimensionamento da demanda por formagido continuada e
fomentar a respectiva oferta por parte das instituicbes publicas de
educagao superior, de forma organica e articulada as politicas de
formacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

—_—

16.2) consolidar politica nacional de formagao de professores e
professoras da educacao basica, definindo diretrizes nacionais, areas
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prioritarias, instituicdes formadoras e processos de certificagdo das
atividades formativas;

16.3) expandir programa de composicao de acervo de obras
didaticas, paradiddticas e de literatura e de dicionarios, e programa
especifico de acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais
produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a serem
disponibilizados para os professores e as professoras da rede publica
de educacgao basica, favorecendo a construgdo do conhecimento e a
valorizag&o da cultura da investigacao;

16.4) ampliar e consolidar portal eletrbnico para subsidiar a atuagéo
dos professores e das professoras da educacdo basica,
disponibilizando gratuitamente materiais didaticos e pedagdgicos
suplementares, inclusive aqueles com formato acessivel;

16.5) ampliar a oferta de bolsas de estudo para pdés-graduagao dos
professores e das professoras e demais profissionais da educagao
basica;

16.6) fortalecer a formagédo dos professores e das professoras das
escolas publicas de educacao basica, por meio da implementagao
das acgdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da instituigao de
programa nacional de disponibilizagdo de recursos para acesso a
bens culturais pelo magistério publico.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas de educagao basica de forma a equiparar seu rendimento
médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

17.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacgao, até o final
do primeiro ano de vigéncia deste PNE, férum permanente, com
representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos trabalhadores da educagéao, para acompanhamento
da atualizac&o progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educagéao basica;

17.2) constituir como tarefa do férum permanente o
acompanhamento da evolugao salarial por meio de indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
periodicamente divulgados pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

17.3) implementar, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, planos de Carreira para os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educagéo basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n® 11.738, de 16 de julho
de 2008, com implantagdo gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um unico estabelecimento escolar;

17.4) ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes
federados para implementacdo de politicas de valorizagdo dos (as)
profissionais do magistério, em particular o piso salarial nacional
profissional.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais da educagao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacgédo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Estratégias:

18.1) estruturar as redes publicas de educagéo basica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
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efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;

18.2) implantar, nas redes publicas de educagao basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por
equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
em avaliagdo documentada, a decisao pela efetivagdo apos o estagio
probatério e oferecer, durante esse periodo, curso de
aprofundamento de estudos na area de atuagéo do (a) professor (a),
com destaque para os conteudos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educacao, a cada 2 (dois)
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional
para subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
mediante adeséao, na realizagdo de concursos publicos de admissao
de profissionais do magistério da educacgao basica publica;

18.4) prever, nos planos de Carreira dos profissionais da educagéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licengas
remuneradas e incentivos para qualificagcao profissional, inclusive em
nivel de pds-graduacéo stricto sensu ;

18.5) realizar anualmente, a partir do segundo ano de vigéncia deste
PNE, por iniciativa do Ministério da Educagdo, em regime de
colaboragdo, o censo dos (as) profissionais da educacéo basica de
outros segmentos que ndo os do magistério;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas no provimento
de cargos efetivos para essas escolas;

18.7) priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na
area de educagao, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao;

18.8) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educacgao de todos os sistemas de ensino, em todas
as instancias da Federacéo, para subsidiar os 6rgaos competentes
na elaboragao, reestruturacdo e implementacdo dos planos de
Carreira.

Meta 19: assegurar condi¢cbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacao da gestdo democratica da educagéo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uni&o para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na
area da educagéo para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagao
da comunidade escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos
conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a
rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educac&o, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
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efetuar o acompanhamento da execugédo deste PNE e dos seus
planos de educacéao;

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo basica, a
constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e associagdes
de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagido, como instrumentos
de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢cdes de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacgao, alunos (as) e seus familiares na formulagao dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestédo escolar
e regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliacio de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa
e de gestao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagao publica de
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB
ao final do decénio.

Estratégias:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis
para todos os niveis, etapas e modalidades da educagao basica,
observando-se as politicas de colaboragao entre os entes federados,
em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias e do § 1° do art. 75 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que tratam da capacidade de atendimento
e do esforgo fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas
demandas educacionais a luz do padréo de qualidade nacional;

20.2) aperfeigoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da
arrecadagédo da contribuicdo social do salario-educacgao;

20.3) destinar a manutencdo e desenvolvimento do ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos termos do art. 212 da
Constituicdo Federal, na forma da lei especifica, a parcela da
participagdo no resultado ou da compensagao financeira pela
exploragédo de petréleo e gas natural e outros recursos, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do
art. 214 da Constituicdo Federal ;

20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem,
nos termos do paragrafo unico do art. 48 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educagao,
especialmente a realizagao de audiéncias publicas, a criagao de
portais eletrénicos de transparéncia e a capacitagédo dos membros de
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, com a
colaboracdo entre o Ministério da Educacdo, as Secretarias de
Educacao dos Estados e dos Municipios e os Tribunais de Contas da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

20.5) desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, estudos e
acompanhamento regular dos investimentos e custos por aluno da
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educacao basica e superior publica, em todas as suas etapas e
modalidades;

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQI, referenciado no
conjunto de padrées minimos estabelecidos na legislagéo
educacional e cujo financiamento sera calculado com base nos
respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-
aprendizagem e sera progressivamente reajustado até a
implementacéo plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educagao de todas etapas e modalidades da
educacao basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular
dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais
profissionais da educagido publica, em aquisicdo, manutengao,
construcdo e conservagao de instalagbes e equipamentos
necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar,
alimentacgao e transporte escolar;

20.8) o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera
continuamente ajustado, com base em metodologia formulada pelo
Ministério da Educagao - MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional
de Educacgao - FNE, pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE e
pelas Comissbes de Educacdo da Camara dos Deputados e de
Educacao, Cultura e Esportes do Senado Federal;

20.9) regulamentar o paragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei
complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de
educacédo em regime de colaboragcdo, com equilibrio na reparticao
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
funcbes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atengdo as
regides Norte e Nordeste;

20.10) cabera a Uniao, na forma da lei, a complementagcéo de
recursos financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que n&o conseguirem atingir o valor do CAQi e,
posteriormente, do CAQ;

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade
Educacional, assegurando padrao de qualidade na educagéo basica,
em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas
de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagédo
educacionais;

20.12) definir critérios para distribuicdo dos recursos adicionais
dirigidos a educacdo ao longo do decénio, que considerem a
equalizagao das oportunidades educacionais, a vulnerabilidade
socioecondmica e o compromisso técnico e de gestéo do sistema de
ensino, a serem pactuados na instancia prevista no § 5° do art. 7°
desta Lei.

TOTAL 1

85

76

72

38

23

39

32

TOTAL 2

161

110

104
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APENDICE B — QUANTIFICACAO

METAS E ESTRATEGIAS

REPRESENTAGOES DA ESCOLA

FATOR CONJUNTURAL
FATOR ESTRUTURAL

CONHECIMENTO OBJETIVO
BUSCA DE RECONHECIMENTO
SABER CIENTIFICO E DA EXPERIENCIA

N IMATERIAL
—~MATERIAL
“@IASSISTENCIA

9 TEMPO
~ESPACO

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) |3 |5 |2 1 2 |12 |2 |2
anos para toda a populagédo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.
Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolarpara |3 (7 |2 |2 3 |5 |4 1
toda a populagéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e
elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacao de 4 (quatro)a17 |4 |5 5 |6 |3 1 3 1
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o
acesso a educagédo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.
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Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da educacgéao basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacgdo basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

17

11

12

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagao de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a alcangar,
no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de
vigéncia deste Plano, para as populagées do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte
e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros
declarados a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com
15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto
e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educagéo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacao profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacéao profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagao
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico.

12

Meta 13: elevar a qualidade da educagao superior e
ampliar a propor¢gao de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacéao superior para 75% (setenta e cinco por cento),
sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento)
doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacéo stricto sensu , de modo a atingir a titulagao
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.
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Meta 15: garantir, em regime de colaboragcdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacéo dos profissionais da educagao de
que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
os professores e as professoras da educagao basica
possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

11

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduagédo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacéo basica,
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacdo basica formagao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educacgao basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de Carreira para os (as) profissionais da
educacéao basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educagéo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicido Federal.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivacdo da gestdo democratica da educacgao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagao
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio.

10

TOTAL 1

85

76

72

38

23

39

32

10

TOTAL 2

161

110

104
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escola, em cada
nivel?

O que motiva os
responsaveis a
deixar as criangas
nas escolas de

Como regula: Questdes Caminhos
Fator O que é regulado: possiveis para a
resposta
Intervencdo sobre | Como se | Estudo dos
Definicao de | a pratica | apresentam 0s | caminhos de
conhecimento pedagdgica: conhecimentos construgéo da
valido: é valido se | conformacdo da | validos para a | Base Nacional
€ demonstrado de | didatica para | escola hoje? Comum Curricular
acordo com o | atender aos | Quais sdo os | (BNCC);
padrao das | instrumentos de | conhecimentos Analise das
avaliagbes diagndstico. que figuram nos | testagens
aplicadas para | (didatica do | instrumentos de | utilizadas em
fator conjuntural | fins de | treinamento). diagnostico? avaliagbes em
de tempo mensuragdo da | Conformagdo da | Quais larga escala e sua
aquisicao do | expressao do | experiéncias correlagdo com a
conhecimento. conhecimento: escolares elou | BNCC e as
Qualquer  outra | aplicagao do | conhecimentos os | praticas
expressao de | aprendido apenas | testes nao | pedagodgicas.
aquisicao do | em testes e | conseguem
conhecimento avaliagoes. contemplar?
invalida 0 | (desconexdo com
conhecimento. 0 conhecimento
escolar)
Promocgéo do | Acesso significa: | Analise das
acesso a escola. matricula, politicas que
frequéncia ou | fomentam o]
aprovagao e | acesso;
desempenho? Estudo empirico
Quais sdo os |das dificuldades
fatores que | para acesso e
impedem 0 | permanéncia na
acesso a escola | escola; das
em cada nivel? motivagbes para
Quais sao os | permanecer na
fator conjuntural | Garantia do fatores que fazem | escola e para a
de espago acesso a escola. com que os | frequéncia na
estudantes educacgao infantil.
queiram estar
dentro/fora da

educacao infantil
e nas creches?
conformagdo da | Qual o tipo de | Estudo das
pratica docente | reagdo que a | proposicbes de
aos padrbes | obrigatoriedade formacgao
trazidos por nossa | de  participagado | docentes;
Fator estrutural | Formagéao temporalidade. em formacoes
imaterial docente. Estudantes: causa nos
recepcao da forma | docentes?
e do conteudo | Sobre quais
trazidos pelo | aspectos as
docente. formagdes
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docentes tentam
intervir: oS
aspectos teoricos,
0s aspectos
metodoldgicos, a
efetiva didatica, os
fundamentos
socio-filosoéficos
etc.?

Fator estrutural
material

Alinhamento da
materialidade

escolar com as
demandas
oriundas da

temporalidade.

Como 0s

docentes sao

levados a

participar das

formagdes, o que

0s motiva?

Como 0s

discentes séo

considerados nas

orientagbes das

formacgdes

docentes?
disponibilidade de | Quais s&o as | Levantamento do
meios, para o | politicas que | quadro de
trabalho docente, | promovem os | financiamento da
adequados ao | investimentos na | educagao
desenvolvimento materialidade brasileira;
e qualificacdo do | escolar? Levantamento das
conhecimento Como elas | politicas

escolar.

Acesso dos
estudantes a
materiais

diversificados

consonantes com
o curriculo em
desenvolvimento;

fruicdo de
espagos
adequados a
experiéncia
necessaria para
aquisicao dos
conhecimentos
escolares.

direcionam esses
investimentos?
Quais seriam os
recursos basicos
para cada nivel de
educagao?

Como sao
distribuidos 0s
recursos para as
escolas publicas?
Como docentes e
estudantes
percebem a
materialidade do
ambiente escolar?

direcionadas ao
provimento da
materialidade
escolar;
Detalhamento do
que é considerado
imprescindivel
para cada nivel de
educacgéo, em
termos
materialidade.
Pesquisa empirica
para que se possa
estabelecer a
relacdo entre o
que é necessario
e 0 que possivel
ser realizado na
escola.

A escola
assisténcia

Os meios para o
acesso a escola.

Proposicao de
agbes/politicas

intersetoriais, para
viabilizar o acesso
e aprimorar 0s
mecanismos de
acompanhamento
do publico em
idade escolar que
sofre com
desigualdades

extraescolares.

Quais sdo as
orientagdes
oficiais  oriundas
dessas

estratégias?
Qual o impacto na
vida dos
estudantes?

Levantamento das

politicas

vinculadas a
manutencdo do
acesso e

permanéncia;

Como se da o
acompanhamento
dos  estudantes
nas politicas
intersetoriais.

Estudo empirico
com 0s




173

estudantes,
docentes e outro
profissionais

envolvidos.
Alinhamento do | Como foi | Estudo empirico
curriculo aos | construido o | da recepgao do
anseios do | curriculo? curriculo oficial
mercado. Como sdo | nas escolas; da
Esvaziamento da | avaliados 0s | percepgao de
A escola do L ~ "
: Definicao do | formacgao estudantes? professores e
conhecimento .
objetivo curriculo. humana, (0] que os | estudantes acerca
preponderancia professores e | das avaliagdes
do dominio | estudantes dizem | processuais e em
técnico dos | sobre o curriculo? | larga escala.
conhecimentos
escolares.
Monitoramento da | Como a | Estudo empirico:
permanéncia; permanéncia é | sobre as politicas
Aprimoramento da | monitorada? afirmativas no
relacéao entre | Quais sado as | ambiente escolar;
escola e | politicas que | as politicas
comunidade viabilizam o | intraescolares que
O acesso das .
~ reconhecimento promovem
A escola do | populagdes .
. e no ambiente | possibilidade de
reconhecimento | historicamente .
. escolar? reconhecimento
excluidas.

Como as equipes
pedagdgicas

de si e do outro.

promovem o]
debate sobre as
diferengas no
ambiente escolar?
Oportunizando Quais sao as | Levantamento dos
experiéncias com | politicas que | padroes
manifestagoes amparam a | vinculados a
distintas do | promogéao de | gestao
conhecimento experiéncias democratica;
A escola da . L
. contemplado pelo | diversas para | Estudo empirico:
convergéncia ~ .
de A autoformagéo. curriculo escolar estudantes? acompanhamento
. de rotinas
conhecimentos
escolares e das
experiéncias
vinculadas ao

conhecimento
escolar.
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