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RESUMO

A pesquisa inicia fazendo um passeio pelos caminhos que levaram a ideia de comum
a se transformar ao longo da historia em propriedade privada, fazendo um paralelo
com o modo como a tributacdo da propriedade foi tratada desde tempos remotos até
a atual sociedade das plataformas, que moldou a economia do compartilhamento —
um conceito ainda muito amplo e com varios significados, a depender do contexto de
aplicacdo. Nessa trajetdria em que a nogdo de propriedade privada se associa a
poder, geracdo e manifestacdo de riqueza, a tributagcdo sempre desempenhou uma
funcdo orientadora da forma de viver em relacdo aos bens. As mudancas
experimentadas no que diz respeito a expectativas, direito e tempo desafiam as
possibilidades do estado-na¢do numa sociedade globalizada. Entre tantas aplicagbes
do conceito de economia do compartilhamento, esta pesquisa dedica-se a estudar o
compartilhamento de bens iméveis, sob o viés hermenéutico-fenomenolégico
adaptado pela Critica Hermenéutica do Direito. A sociedade orientada por plataformas
e outros atores globais evidencia um enfraquecimento do Estado-nacao na tarefa de
ditar os rumos da vida em comunidade. A relacdo das pessoas com tempo e
estabilidade altera-se consideravelmente, e a experimentacdo continua passa a ser
um elemento na apreensdo do mundo pelo individuo. A pesquisa busca entédo
compreender as possibilidades do Estado constitucional brasileiro em relacdo a
tributacdo do compartilhamento mediado por plataformas globais, em especial de
propriedade imoével. O fenbmeno pode se apresentar tanto como realidade a ser
estimulada como desincentivada pela tributacdo. Em razdo disso, aborda-se a
economia do compartilhamento e suas diferentes perspectivas, incluindo o inafastavel
papel das plataformas na vida contemporanea. Na sociedade plataformizada, a
centralidade do Estado-nacdo € tensionada a ponto de se questionar se ainda €&
possivel usar sua funcéo de tributacdo como meio para reduzir a desigualdade num
pais de modernidade tardia. Estuda-se a possibilidade de a tributagcdo abranger o
compartilhamento de propriedade imével em todas as suas manifestagdes, tendo

como horizonte a reducao das desigualdades no cenéario brasileiro.

Palavras-chave: tributacdo; economia do compartilhamento; propriedade

compartilhada; plataformas; hospedagem.



ABSTRACT

The research starts by exploring how the concept of the commons has evolved over time
into private property. This is compared to the historical treatment of property taxation, from
ancient times to the present-day platform society. This exploration has influenced the
development of the sharing economy, which is a concept that can have different
interpretations depending on the specific context in which it is used. Throughout history,
the concept of private property has been intricately linked to notions of power, wealth
generation, and its outward expression. In this context, taxation has consistently served
as a guiding force, shaping our societal interactions with material possessions. The
transformative shifts observed in relation to societal expectations, legal frameworks, and
temporal dynamics pose significant challenges to the viability of the nation-state within the
context of an increasingly interconnected and globalized world. This research endeavors
to examine the sharing of real estate within the framework of the sharing economy
concept, employing a hermeneutic-phenomenological approach influenced by the
Hermeneutic Critique of Law. The ascendancy of platforms and other global actors within
society signifies a discernible erosion of the nation-state's capacity to unilaterally shape
the trajectory of communal existence. The evolving nature of individuals' temporal and
stable orientations has undergone significant transformations, wherein the incorporation
of continuous experimentation has emerged as a pivotal component in their cognitive
grasp of the world. The research endeavors to comprehend the potentialities of the
Brazilian constitutional state regarding the taxation of sharing facilitated by global
platforms, with a particular focus on the realm of real estate. The phenomenon may
manifest itself in a manner that is subject to both stimulation and discouragement through
taxation. Hence, it is imperative to thoroughly examine the multifaceted aspects of the
sharing economy, encompassing diverse viewpoints, while duly acknowledging the
indispensable role played by platforms in the modern societal landscape. In an era marked
by platformization, the traditional role and significance of the nation-state are being
increasingly challenged. This has led to a critical examination of the effectiveness of
utilizing the taxation function of the nation-state as a mechanism for addressing and
mitigating inequality within a contemporary late modern society. Thus, the feasibility of
implementing taxation on the shared real estate in its various forms is examined, aiming
to mitigate inequalities within the Brazilian context.

Keywords: taxation; sharing economy; shared real estate; platforms; hosting.



RESUMEN

La investigacion se inicia explorando la evolucion de la nocién de lo comun, que ha
pasado de ser un concepto colectivo a convertirse en propiedad privada a lo largo de la
historia. Se establece un paralelo con la forma en que se han manejado los impuestos
sobre la propiedad desde los tiempos antiguos hasta la sociedad actual de plataformas,
gue ha dado lugar al surgimiento de la economia colaborativa. Este concepto, aunque
amplio y con multiples significados, varia dependiendo del contexto en el que se aplique.
En el transcurso de esta evolucion en la cual la concepcion de la propiedad privada se
encuentra intrinsecamente ligada al poder y a la generacion y manifestacion de riqueza,
la fiscalidad ha desempefiado histéricamente una funcion directiva en la manera in como
nos relacionamos con la propiedad. Los cambios que se han producido en términos de
expectativas, derechos y tiempo plantean interrogantes sobre las capacidades del
Estado-nacion en un contexto de globalizacion. La investigacion se enfoca en analizar el
fendmeno de compartir bienes inmuebles dentro del marco de la economia colaborativa,
utilizando una perspectiva hermenéutico-fenomenoldgica adaptada por la Critica
Hermenéutica del Derecho. Una sociedad que se basa en plataformas y otros actores
internacionales demuestra una disminucién de la capacidad del Estado-nacién para
establecer el curso de la vida comunitaria. La relaciéon de las personas con el tiempo y la
estabilidad ha cambiado mucho, y la experimentacion continua se ha convertido en una
parte importante de la aprehension personal del mundo. Por lo tanto, el objetivo de la
investigacion es comprender las posibilidades del Estado constitucional brasilefio en
cuanto a la imposicion de compartir mediada por plataformas globales, especialmente en
lo que respecta a bienes inmuebles. La tributacién puede estimular o desalentar el
fendbmeno. Como resultado, se discute la economia colaborativa desde una variedad de
angulos, incluyendo el papel esencial de las plataformas en la sociedad moderna. En una
sociedad fragmentada, se cuestiona la importancia del Estado-nacion, llegando a
cuestionar si es posible utilizar su capacidad tributaria para disminuir la desigualdad en
un pais de reciente modernidad. En el escenario brasilefio, se investiga la posibilidad de
que la tributacion incluya la propiedad inmobiliaria compartida en todas sus

manifestaciones, con el objetivo de reducir las desigualdades.

Palabras clave: fiscalidad; economia colaborativa; propiedad compartida;
plataformas; alojamiento.
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1 INTRODUCAO

A ideia de propriedade vem desde que os povos deixaram de ser nbmades e
iniciaram uma relacdo com um determinado local. Trata-se de um tipo de propriedade
que teve muitas variagbes ao longo da historia até chegar ao que se chama de
propriedade imobiliaria.

E certo que as pessoas, mesmo antes disso, ja tinham noc&o de que coisas
moveis podiam lhes pertencer. Essa formulacdo muito antiga estd na base de noc¢des
de justica e, com o surgimento do Estado, em especial o Estado moderno, passa a
ser objeto de protecdo pelo direito. Do mesmo modo, a percepcdo de propriedade
antecede a prépria concepcéao de tributacdo. A taxacao da propriedade experimentou
varios modelos com o passar dos séculos, igualmente sendo antecessora de uma
nocéo de Estado.

O Estado-nacéo foi concebido numa formulacdo europeia que buscava dar
autonomia principalmente para aqueles territérios que haviam sido objeto de
colonizacdo. Naquela perspectiva, o Estado também procurava racionalidades para
passar a prever um futuro regulado e mais estavel para superar ideais de tradicao,
natureza e determinismo. Mas os pressupostos de sentido do Estado-nacdo comegcam
a ser desafiados com o surgimento de avancos cientificos que tornaram possivel o
maior contato entre as pessoas, transcendendo a classica ideia de territorio.

Referidos avancos chegam ao presente representados entre outros pelo que
se pode denominar sociedade das plataformas. Essa mudanca faz com que a vida
seja intermediada por plataformas em quase todos 0s seus aspectos, 0 que inclui a
propria nocao de realidade que se forma para o individuo. E a questédo da propriedade
nao fica de fora disso.

A propriedade comum e a propriedade individual, assim como a posicéo estatal
em relacdo a isto, estédo no centro de discussdes com fortes reflexos em questdes
politicas e econbmicas. Nao é exagero afirmar que, ha mais de século, essa tem sido
uma das pautas, que juntamente com a da liberdade, tém definido os rumos politicos
do Estado-nacéo.

Saiu-se de um cendrio em que se percebia tudo como comum, rumo a outro
em que a propriedade individual pode ser um dos elementos da dignidade da pessoa
— ao representar, por exemplo, sua moradia. A recente plataformizacéo da vida trouxe

possibilidades de compartilhamento de propriedade imével que em muito diferem das
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ideias mais remotas sobre o uso comum. Além disso, as plataformas estdo moldando
uma ordem econdmica na qual se captura grande parte do valor dos bens e servigos
na forma de remuneracao pela estrutura da intermediagé&o.

Acontece que as plataformas se desenvolveram e desenvolvem-se num
ambiente que se pode chamar simplesmente de global, seguindo uma l6gica que néo
obedece aqueles preceitos contidos para a vida em sociedade centralizada pelos
Estados-nacéo. E verdade que o desenvolvimento das plataformas contou com uma
abertura para experimentacdo que é protegida mais ou menos nos limites territoriais
de cada pais.

Dessa descricdo é possivel perceber que ha uma tensdo entre uma postura
estatal que se mostra centralizadora na regulacao da vida em sociedade e, de outro
lado, uma nocdo de mundo global que se desenvolve em paralelo e obedece a uma
racionalidade autdnoma na qual participam varios atores para além do Estado.

Autores defendem que o constitucionalismo daquele Estado-nacdo em sua
origem tem se deparado com a importancia destes demais atores globais, trazendo
uma ideia de ilhas ou fragmentacao que nao pode mais ser desconsiderada. Se antes
a vida em sociedade seguia uma formatacdo desenvolvida pela centralidade estatal,
atualmente grandes corporacdes do mundo da tecnologia tém definido muito mais a
nossa forma de viver.

No Brasil, a Constituicdo de 1988 ainda mantém as caracteristicas do Estado-
nacao classico. No que tem a ver com a propriedade e tributacéo, nossa Constituicao
€ delineada pelos simbolos do Estado moderno liberal no sentido de proteger a
propriedade e colocar limites ao poder de tributar. Diferentemente de ambientacdo
como a da comunidade europeia, que se insere em um tipo de integragéo regional
mais intenso, a experiéncia brasileira ainda € bastante inspirada por um dos
elementos classicos do conceito de nacgéo, que é a territorialidade sem uma integracao
regional com poderes semelhantes aos da Europa.

A ideia de compartilhamento de propriedade néo é exatamente uma novidade.
Por outro lado, o desenvolvimento recente proporcionado pelas plataformas significou
uma facilitacdo e uma ampliacdo de possibilidades de compartiihamento. Numa
formulagdo inicial, poder-se-ia ter como hipOtese a existéncia de certa
incompatibilidade entre um ordenamento juridico concebido e mantido sob premissas
tradicionais do Estado-nacado e a ocupacao e avanco das plataformas globais nesse

aspecto.
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Se o compartilhamento € bom, pois este vocabulo ainda carece de definicao
precisa nesse contexto, e tem sido aceito em uma sociedade globalizada, é
necessario analisar como pode ser desenvolvido localmente, numa realidade em que
nao se deve esquecer que existe uma determinagédo constitucional no sentido de
reducdo das desigualdades, na qual a tributacdo deve desempenhar um papel
fundamental. Diante dessas constatacdes, para a presente pesquisa, a analise do
compartiihamento de propriedade ficara limitada a propriedade imobilidria. A
delimitacdo € necessaria em razdo da grande amplitude da economia do
compartilhamento, que cada vez mais vem se concretizando na vida das pessoas com
as nogdes de acesso e uso comum.

A originalidade da pesquisa estd em abordar os fendbmenos antes descritos
numa leitura permeada pela economia do compartihamento e sociedade
plataformizada, correlacionando com as possibilidades de a tributacdo reduzir as
desigualdades sociais. Em consulta ao Catadlogo de Teses e Dissertacfes da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ndo se
verificam trabalhos com essa abordagem. A economia do compartilhamento vem
sendo bastante estudada pela economia e administracdo, em que predomina a visao
de e para modelos de negd6cio. No ambito juridico, e especificamente relacionando
com a tributacdo, as pesquisas sao poucas. Nao se desconhece a tese de Jacqueline
Mayer da Costa Ude Braz, que parte também da economia compartilhada para
abordar a tributacdo, norteada por contratos, negécios juridicos, cooperativismo e
inovacdes tecnoldgicas. A autora menciona o fenbmeno do Airbnb como uma das
tantas plataformas que fazem intermediagdo de relacbes. Ou seja, 0
compartilhamento de iméveis por plataformas ndo € seu tema central, assim como
nao o é uma relacao da tributacédo desse fato social com a reducéo de desigualdades.

Noutro prisma, muitos excelentes trabalhos tratam da propriedade sob a ética
do individualismo liberal que se desenvolveu em sintonia com o Estado moderno e
respectiva forma de financiamento das politicas publicas. Por outro lado, a visédo de
propriedade se altera, assim como a do Estado e da tributacdo que sempre esteve
muito vinculada ao proprietarismo. Se o Estado enfraquece seu protagonismo com o
surgimento de novos centros de poder globalizados, e as plataformas sdo um exemplo
disso, necessario € estudar suas consequéncias e possibilidades.

E assim, o problema do qual se parte € no sentido de aferir se o Estado

constitucional patrio, ainda que possa estar enfraquecido, oferece possibilidades para
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o desenvolvimento de compartilhamento de propriedade mediado por plataformas,
tanto no aspecto que preserve a dignidade da pessoa humana e de ndo deixar de
prestigiar os avangos tecnologicos, tanto no viés de reducéo das desigualdades com
interferéncia da tributagéo.

Diante da analise a ser feita, opta-se pela utilizacdo do método hermenéutico-
fenomenoldgico adaptado e adotado pela Critica Hermenéutica do Direito, de Lenio
Streck. Isso porque, na utilizacdo do método dedutivo, que parte do universal para o
particular, as premissas (categoria ou uma tese geral) afastam-se da autoevidéncia e
nao sao enunciados sintéticos a priori, o que fragiliza o uso do método dedutivo nas
ciéncias sociais, podendo falsear os resultados, que sao produtos de categorias gerais
construidas pelo intérprete ou por ele escolhidas. Da mesma forma, o método indutivo
padece de um problema similar, havendo dificuldade para se eleger as condi¢des de
possibilidade para se afirmar que de uma analise do individual se chegara ao geral.

Assim, a investigacao terd como objetivo inicial estudar o desenvolvimento da
nocao de propriedade privada desde tempos remotos até a sua caracterizacdo pelo
Estado-nacdo moderno. Na sequéncia, o objetivo € verificar como foi taxada a
propriedade, mesmo antes do Estado moderno. Como terceiro objetivo, se estudara
como surge e se amplia a propriedade compartilhada, com suas nuances que vao
desde liames de relacionamentos locais e pessoais até uma impessoalizacdo e
globalizagcédo, sem descuidar que também ocorre como modelo de negdcio. O quarto
objetivo tem, como referéncia, examinar a questao da plataformizacéo da vida e as
dificuldades de tratar do fendmeno exclusivamente sob a oética estatal.

A hipotese para responder o problema acima é que a melhor definicdo do
vocabulo compartilhar e a observancia da distingdo entre as diversas formas como o
compartilhamento vem se expressando — seja de modo mais vinculado a um propésito
de partilhar, seja mais ligado a sua exploracdo profissionalizada —, no ambito da
desigual e plataformizada sociedade brasileira, concomitante a aplicacdo de medidas
tributarias, pode contribuir para um panorama social mais justo. A partir de uma
original releitura das nuances do sistema de tributacdo e da sua interacdo com a
economia do compartilhamento, em especial no que diz respeito a propriedade e as
questdes advindas da plataformizacdo, o objetivo geral € acumular referencial
suficiente para averiguar a possibilidade de reduzirem-se desigualdades sem

desconsiderar as mudancas que as tecnologias tém trazido a forma de viver.
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Assim, para esses objetivos, a pesquisa sera, mais especificamente, dividida
em quatro capitulos, que se norteardo, em termos de analise, pelo distanciamento dos
métodos dedutivo e indutivo no dominio juridico, a salientarem-se suas limitacdes em
termos de clareza epistémica. Em vez disso, a tese, como serd abordado, sera
desvelada como uma espécie de desleitura, porquanto o método hermenéutico-
fenomenoldgico seja o mais adequado para compreender o fenbmeno subjacente ao
sistema tributdrio e a sua relacdo com a economia do compartiihamento em uma
sociedade desigual.

No primeiro capitulo, o tema é o desenvolvimento do conceito de propriedade
privada, com vistas no fato de que compreendé-la faz-se crucial ao antever-se a
delimitacdo de direitos e obriga¢cfes dos individuos. Ao partir de um cenario em que
tudo era tido como de todos (commons), da-se o inicio dos cercamentos (enclosures)
e das justificativas para a apropriacao das riqguezas de terras conquistadas. No mesmo
ambiente que origina uma nocdo de direito natural, nasce também o Estado
absolutista para proteger a vida, que por sua vez, depende da protecdo da
propriedade. Desse modo, a propriedade s6 existe com o surgimento do Leviatd, um
estado civil, em contraponto ao estado de natureza em que a desconfianca reciproca
traduz-se em possibilidade de guerra de todos contra todos. Mas também € possivel
ver a propriedade como inerente a existéncia humana, inclusive conferida por Deus a
todos e precedente ao Estado, situagcéo na qual a lei civil apenas organiza a lei natural,
sendo funcao estatal proteger, e ndo conceder, a propriedade aplicando a lei. Noutra
viséo, a escassez de recursos faz o homem naturalmente inclinar-se a tomar os bens
alheios para o que necessita, exigindo uma restricdo a esse impeto por parte da
sociedade. Quer-se dizer, com tal afirmacéo, que a regulacéo da propriedade de cada
um € um artificio da mente humana que se relaciona com a ideia de justica. Ou seja,
se ndo houvesse limitacdo de recursos e necessidade de protecdo da propriedade
nao se falaria em injustica. Em certo momento a propriedade passa a ser analisada
sob aspectos menos filosoficos e mais utilitaristas e econémicos. Numa idealizacao
na qual todos partissem de iguais condi¢cdes, ou com ajustes para isso, a riqgueza
produzida pode seguir caminho distinto daquela que cada um possui no momento
inicial. A acumulacdo de capital passa a ser fator importante para potencializar a
producéo, cindindo esse fator do trabalho que pode ser alienado. A juncdo destes
elementos € util em favor da coletividade, pois um sem o0 outro se desenvolveria

menos e nao traria ganhos para os demais, por isso a possibilidade de ampliar a
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producao justifica a utilidade da propriedade privada. A propriedade privada surge
também como meio de proporcionar 0 0cio hecessario ao aperfeicoamento humano.
Desde a Antiguidade, defende-se que a pessoa necessita de tempo livre para chegar
a virtude. E se a vida politica exige virtude dos governantes, entdo a propriedade
privada comeca a estar ligada aos que ocupam essas posicoes.

As diferentes justificacOes para a propriedade privada mencionadas no primeiro
capitulo ndo deixam de ter em comum a necessidade de protecdo do instituto, que
exige alguma forma de financiamento. Em razéo disso, a segunda parte da pesquisa
aborda o desenvolvimento da tributacdo, visto que compreendé-la julga-se
fundamental em uma economia de compartilhamento que altera a visao tradicional de
propriedade que por séculos foi e é um dos pilares da arrecadagdo estatal. Na
Antiguidade, os grupos antes ndmades comecam a se fixar proximos de vales e rios
como o Tigre. Nesse contexto, 0s impostos surgem irregulares, com a finalidade de
financiar a guerra, ap0s censos para cadastrar as fontes tributaveis. Estabelecia-se
uma taxacéo, e o pagamento era principalmente com géneros alimenticios. Algumas
caracteristicas mais basicas e relacionadas a taxa¢do da producao da terra, como a
base de cobranca e modo de incidéncia, sdo constatadas em diferentes culturas ao
redor do planeta, como as do oriente. As preocupacdes contra a tributacdo excessiva
ou auséncia total de tributacdo sdo estampadas nos cddigos e regras dos povos, nos
quais ha busca por estabilidade. Em algumas sociedades antigas do oriente, a entrega
de parte da producéo ou servigo ao governo como imposto carregava uma nogéao de
compartilhamento, de partilhar aquilo em que se trabalhou com uma autoridade
responsavel por manter um bem maior em favor da coletividade. Se a taxacao se torna
excessiva e 0 governo perde o controle, surgem os intermediarios, a cobranca deixa
de ser direta, o Estado arrecada menos, e parte da riqueza fica com agentes privados.
Em outros locais e épocas, o tributo € entregue a autoridade na forma de presente,
uma retribuicdo pelos feitos importantes daquele que estd governando. Em outros
momentos, a taxacdo vem justificada pela solidariedade, mas também surgem ideias
de universalidade e compulsoriedade. Certas sociedades adotam praticas de
tributacdo que deixam desenvolver uma maior concentragdo, mas em outras a grande
propriedade privada é vista com desagrado. Este item se encerra com a analise de
alguns aspectos da tributacdo da propriedade privada no longo periodo das

conquistas romanas.
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A propriedade romana mostra-se complexa e irradiou influéncias até hoje
observadas nos paises de cultura de civil law romano-germéanica. O vasto territorio
conquistado fez surgir muitos sistemas de exploragéo da propriedade e respectivas
formas de cobrar pelo uso desta. As terras publicas pertenciam ao Estado, mas eram
utilizadas por particulares. A magnitude das conquistas também fazia usar como
critério a origem da pessoa que estava na posse da terra e, caso fosse sudito de
alguma provincia, o tratamento era diferente. A grandiosidade também ocasionou a
necessidade de aparelhamento estatal para a cobranga, com distanciamento entre o
governante e aquele que pagava, abrindo espaco para autoritarismo e excessos. O
tamanho do Estado trouxe mais taxacao e foi uma das causas da ruina do império. As
muitas fases da longa historia dos romanos passam por arranjos feudais, senhores e
ordens religiosas que concentram poder e privilégios. O inicio da modernidade tem
uma lItalia no auge de sua civilizacdo, mas em plena dificuldade econdmica. A
inventividade aliada a auséncia de recursos corta as muitas isencdes e aperfeicoa a
organizacéao fiscal.

O terceiro capitulo estuda os muitos significados que vém sendo vinculados a
expressdo economia do compartilhamento, como fato social, seja na economia, no
relacionamento das pessoas e na organizacdo das corporacfes. A expressao
economia do compartilhamento ainda carece de definicdo especifica, e as varias
abordagens partem da nocdo de que o comum e a partilha de excessos de ociosidade
sdo bons para a sociedade. Uma dessas perspectivas mostra que uma diferenca
importante de um compartilhar bem para uma economia de mercado esta na
motivacdo ndo monetaria para o compartilhamento, ou seja, em recompensas nao
expressadas por ganhos econdmicos. O compartilhar busca diminuir a necessidade
de intermediarios, acentuando os relacionamentos diretos entre os participantes.
Nessa forma de relacionamento, o partilhar mostra-se como alternativa na
organizacdo da producéo e utilizacao de recursos, ao lado do mercado e do Estado.
O compartilhamento pode ser visto também como acesso a experiéncias, sem
necessidade de ser dono. Se a ordem capitalista veio fundada pela ideia de troca de
propriedade no mercado, isso ndo ocorre com a mesma intensidade nos
relacionamentos atuais entre corporacfes e cada vez mais é aplicado para as
experiéncias entre individuos. Os sujeitos da relacdo deixam de ser compradores e
vendedores e passam a provedores e usuarios, pois a instituicdo propriedade tem

dindmica muito lenta para uma cultura em que a nogao de passagem do tempo € muito
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mais acelerada. Nesse tipo de abordagem, o capitalismo deixa a origem material para
se transfigurar em questao de temporalidade.

Uma concepc¢do distinta é a que ndo pensa o compartilhamento a partir de
ociosidade e de ganhos econdmicos, mas a partir de sentimentos de cooperacao
mutua efetiva entre os participantes. Nessa perspectiva ndo ha algo pensado como
‘meu” e que sera usado por outro, mas o sentimento de “nosso” é que define existir
um compartilhamento. Quando a relacdo se afasta deste sentimento, torna-se
impessoal e mercantil e se trata de pseudo-compartilhamento. Porém, outros autores
entendem que nao seja pseudo-compartilhamento, mas um significado da expressao
associado ao consumo colaborativo, quer dizer ndo uma pratica para diminuir o
consumo, mas uma forma de racionaliza-lo. Nesse contexto, a aproximacdo e
vinculagéo dos participes ndo € tdo importante. O compartilhamento esta associado
ainda a malha de conexdes apenas possibilitada com a ideia de rede e avanco da
Internet. Outros pensadores notam o compartilhamento como parte de um fenémeno
hibrido no qual sistemas tradicionais de trocas e compartilhamento podem caminhar
juntos e produzirem algo diferente como resultado. Se os primeiros intelectuais que
estudaram o compartiihamento esperavam uma aproximacdo das pessoas e
diminuicdo dos intermedidrios, isso realmente aconteceu em parte, mas um novo
elemento aparece na figura de plataformas impulsionadas por capital de risco e com
visdo de negocio. O aparecimento dessas plataformas, assim, acrescenta outro nivel
de complexidade a economia do compartilhamento, exigindo consideracdes juridicas
acerca das atividades, de forma que o direito se adapte e responda as dinamicas e
aos desafios que esse modelo econdmico em evolugéo coloca. Mas a plataformizacéo
ainda & um fendmeno muito mais amplo.

O ultimo capitulo estuda, entdo, esse fendbmeno, que se desenvolveu a ponto
de ja se falar em uma sociedade das plataformas, mudando o0 modo como as pessoas
se relacionam com a realidade e o aprendizado. O mundo analdgico das fronteiras
estatais fisicas se transforma em espaco digital e sem fronteiras. O Estado-nacéo
perde a centralidade na direcdo dos rumos da vida do individuo da modernidade e
outros atores globais ocupam espac¢o que antes era exclusivo, fazendo surgir uma
nova esfera publica. A relagdo com o tempo e estabilidade se altera substancialmente,
e a experimentacao continua passa a ser uma possibilidade na sociedade complexa.
As pessoas ainda demandam seus Estados, mesmo tendo suas vidas mediadas por

grandes plataformas. Num pais de modernidade tardia, a desigualdade é marcante e
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a economia do compartilhamento € uma realidade tributavel. Nesse panorama, o que

a tributacdo pode fazer?
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2 DO COMUM AO PRIVADO: UM PASSEIO PELA IDEIA DE PROPRIEDADE

Se atualmente é debatido o “compartilhar”’, € porque em épocas nem tao
distantes a ideia de propriedade era difundida e fundada no individualismo, em que a
figura do Estado surge e se desenvolve como elemento situado entre ideologias que
apenas aumentam ou restringem a liberdade e o poder do individuo sobre as coisas.
Faz-se entdo apropriado, no que tange a regulacdo da utilizacdo de recursos
comunitarios — que vira a ser elemento da economia do compartilhamento — examinar
como se chega a nocao de propriedade individual no Estado moderno a partir do que
era comum. Esse é o tema deste capitulo, que objetiva fornecer um quadro histérico
para compreender o percurso da ideia de propriedade individual, desvelando também
as bases e os motivos que ao longo da historia relacionam tributac@o e propriedade.
Dada a natureza de objetivos desta tese, cabe mencionar, a consulta a literatura
acerca de propriedade dispde-se ndo a realizar uma historiografia linear, mas analisar,
pelo método hermenéutico-fenomenolégico adaptado pela Critica Hermenéutica do
Direito (CHD)!, o desenvolvimento da nocdo de propriedade privada de modo a
suscitar sua imbricacdo, posteriormente, com o fendmeno atual da economia do

compartilhamento em uma sociedade plataformizada.

2.1 Commons

Desde as empreitadas conquistadoras de Guilherme |, desenvolveu-se, nha
Inglaterra, um modelo centralizado e hierarquico de estrutura administrativa
acompanhado das primeiras instituicdes judiciais com objetivo de efetivar um direito
do rei em todo o territério, tendo como uma das caracteristicas a avidez tributaria. Para
levar adiante as ideias conquistadoras do rei, um dos meios de financia-lo foi colocar
0s bosques sob seu poderio régio e cobrar do povo pela exploracdo que havia de
costume sem qualquer encargo.?

Essa mudanca em relag&o aos bosques foi muito impactante no modo de viver.
Nos pastos da floresta havia uma mesma terra para arvores e animais. As florestas

comunais pertenciam a uma pessoa, mas eram usadas por outros membros da

1 STRECK, Lenio Luiz. Dicionéario de hermenéutica: quarenta temas fundamentais da teoria do
direito a luz da critica hermenéutica do direito. Belo Horizonte: Letramento: Casa do Direito, 2017. p.
140.

2 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 50.
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comunidade. A terra costumava pertencer ao senhor, enquanto 0s animais pertenciam
aos membros da comunidade, e as arvores a ambos. A madeira pertencia ao senhor,
mas a lenha aos membros da comunidade. Madeira e lenha tinham grande
importancia. Povoados inteiros eram construidos de madeira, em especial 0s esteios
e vigas das casas, assim como os bancos de oracdo eram feitos com madeira de
carvalho. Além disso, rodas, tigelas, mesas e bancos em geral, colheres, brinquedos
e outros utensilios eram todos feitos de madeira. Fora tudo isso, a lenha era fonte de
energia.’

Guilherme e seus conquistadores romperam o0s costumes florestais que
prevaleciam desde os tempos anglo-saxdes com a ideia de que as florestas ndo eram
necessariamente para madeira. A propria lei que entendiam incidir sobre a floresta
ndo se baseava na lei comum do reino, mas num decreto arbitrario do Rei. Essa
pratica (afforest) retirava as florestas e bosques do livre usufruto por parte do povo e
as vinculavam ao poderio do rei.*

Tanto o povo quanto a nobreza, que inicialmente apoiaram o rei, viram-se
afetados por esse modelo de poder centralizador e pela voracidade na cobranca de
tributos, numa tensdo que se elevou muito e s6 diminuiu com 0S cOMpPromissos
representados pela Magna Charta Libertatum e outras pactuacfes que se seguiram,
0 que garantiu a participacédo da nobreza e da propriedade privada com alguma fatia
de poder, limitando os poderes do Rei. Nesse documento, j4 se visualizava uma
protecdo do comum nos itens 47 e 48,°> em razdo de os bosques desempenharem um
papel muito relevante no modo de viver da época.

Tamanha era a importancia da utilizacdo comum dos bosques que as
disposicfes mencionadas na Carta Magna de 1215 foram no sentido de proibir o rei

de vedar o acesso do povo aos bosques, significando o disafforest uma espécie de

3 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commons for all. Berkeley:
University of California Press, 2008. p. 33.

4 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commons for all. Berkeley:
University of California Press, 2008. p. 33.

5%(47) All forests that have been created in our reign shall at once be disafforested. River-banks that
have been enclosed in our reign shall be treated similarly.
(48) All evil customs relating to forests and warrens, foresters, warreners, sheriffs and their servants,
or river-banks and their wardens, are at once to be investigated in every county by twelve sworn
knights of the county, and within forty days of their enquiry the evil customs are to be abolished
completely and irrevocably. But we, or our chief justice if we are not in England, are first to be
informed.” ENGLAND. Magna Carta, 15 jun. 1215. Disponivel em: https://www.nationalarchives.
gov.uk/education/resources/magna-carta/british-library-magna-carta-1215-runnymede/. Acesso em:
13 jun. 2023.
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desafetacdo das florestas da jurisdicéo real, de algum modo restabelecendo o poder
das pessoas sobre esse bem comum.

Em meio a todo esse turbulento periodo, outros compromissos foram
pactuados entre o rei e o povo. Um dos mais importantes nessa tentativa de diminuir
0s poderes régios foi outra Carta que nao ficou tdo famosa como a de 1215, um
documento chamado de Carta dos Bosques (Charter of the Forest) que foi outorgada
por Enrique Ill em 1217, consolidando e reforcando algumas das disposicoes
mencionadas nos itens 47 e 48 da Magna Carta de 1215.6 Em 1225, alguns pequenos
ajustes foram feitos e a Carta foi escrita em sua forma definitiva.’

Uma dessas mutacdes, ocorrida entre 1215 e 1217, da énfase para o regime
juridico dos chamados stovers, que designava as madeiras da comunidade
destinadas a subsisténcia humana, considerados imprescindiveis na época. A Carta
dos Bosques protegia entdo o que era comum, a subsisténcia de todos que se
sustentavam a partir do bosque. A cultura material da época dependia da madeira e a
Carta dos Bosques assegurava a todos 0 acesso necessario a esse bem. Os artigos
primeiro e terceiro da Charter of the Forest reservavam o bosque ao uso comum de
todos que tinham esse costume, procurando rever atos reais anteriores que
restringiram essa possibilidade. Ao explicar a importancia do documento, Tavares

refere:

O art. VII proibia que guardas florestais recebessem produtos do
bosque em lugar do scotale (imposto feudal). O art. I1X, de grande
importancia, permitia acesso ao agistment (pastos) e pannage
(forragens) aos homens livres. O acesso é arrematado pelo art. XVII:
‘Estas liberdades concernentes aos bosques as concedemos a todo o
mundo [...]. No art. XIl qualquer pessoa livre poderia construir em seu
terreno de bosque ou na terra que tenha no bosque, um moinho, um
poco de argila ou um cercado, ou um cultivo fora da cobertura do
bosque, ‘desde que néo prejudique a nenhum vizinho’. E, em conexao
com a tutela da vida, mas referentemente aos bosques, o art. X proibia
gue se puna com a vida por causa dos cervos reais.®

6 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commons for all. Berkeley e Los
Angeles: University of California Press, 2008. p. 36.

7 CHARTER of the Forest, 1217. [S. |.], 1271. Disponivel em: https://www.nationalarchives.gov.uk/
education/resources/magna-carta/charter-forest-1225-westminster/. Acesso em: 13 jun. 2023.

8 TAVARES, André Ramos. A Magna Carta do Bosque: uma modelagem juridica "néo-tradicional"?
Revista Internacional d'Humanitats, S&o Paulo, v. 20, n. 41, p. 45, 2017. Disponivel em:
http://www.hottopos.com/rih41/41-50Tavares.pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.
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Em outras palavras, a carta impunha limites a privatizacdo. O documento de
1217 restabelecia o uso do comum para a subsisténcia das pessoas e se confunde
em importancia com a Magna Carta de 1215. Ao abordar esse assunto, autores como
Tavares® e Linebaugh?® consideram que a consolidacédo de 1225 ratifica que se trata
de documento Unico, ndo podendo a Carta dos Bosques ser tida como inferior a
Magna Carta, sendo que documentos de mesma hierarquia na prote¢cdo do comum.

As disposic¢des da Carta dos Bosques consolidadas na Carta Magna, formavam
uma protecdo juridica contraria aos cercamentos, as privatizacdes e apropriaces de
terra em prejuizo dos espacos coletivos e de uso comum para subsisténcia do povo.*!
Os bosques ndo eram uma selva primitiva, ndo podendo se confundir com a atual
preocupacdo ambiental com as florestas.'? Isso porque, devia ser entendido para
aquele momento histérico como um sistema especifico de uso da comunidade, que
demandava protecdo para fins dessa utilizacéo vital pelas pessoas, bem como, um
regime proprio da matriz energética da época.

Se alguém daqueles idos séculos estivesse em uma grande propriedade
inglesa e olhasse diante de si uma colina coberta, talvez com vividas carquejas e urzes
da estacao e ainda ladeada por bosques selvagens, estas eram as terras abertas e
comuns, sobre as quais as pessoas tinham o direito de colocar os animais para pastar,
de cortar 0 pasto e a vegetacao rasteira para uso em suas habitacées e similares,
sempre de acordo com o costume do lugar.!3

A vida cotidiana era organizada em relacdes sociais fundadas em status' e
nao ainda em nocao contratual, havendo deveres em relacdo ao grupo familiar e

profissional num ambiente despido de direitos dos individuos. A maior parte da

9 TAVARES, André Ramos. A Magna Carta do Bosque: uma modelagem juridica "néo-tradicional"?
Revista Internacional d'Humanitats, S&o Paulo, v. 20, n. 41, p. 45, 2017. Disponivel em:
http://www.hottopos.com/rih41/41-50Tavares.pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.

10 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commons for all. Berkeley:
University of California Press, 2008. p. 39.

11 TAVARES, André Ramos. A Magna Carta do Bosque: uma modelagem juridica "néo-tradicional"?
Revista Internacional d'Humanitats, S&o Paulo, v. 20, n. 41, p. 48, 2017. Disponivel em:
http://www.hottopos.com/rih41/41-50Tavares.pdf. Acesso em: 10 jun. 2023.

12 CHOMSKY, Noam. How the Magna Carta became a minor Carta. The Guardian, London, pt. 1,
Jul. 24 2012. Disponivel em: http://www.theguardian.com/commentisfree/2012/jul/24/magna-carta-
minorcarta-noam-chomsky. Acesso em: 18 mar 2022.

13 POLLOCK, Frederick. The land laws. London: Macmillan, 1883. p. 5.

14 Para Honneth, essa concepcéo de ser reconhecido por status apenas se rompe com o
reconhecimento juridico que surge com o capitalismo. HONNETH, Axel. “Redistribucion como
reconocimiento: respuesta a Nancy Fraser”. In: FRASER, Nancy; HONNETH, Axel.
¢Redistribucién o reconocimiento? un debate politico-filoséfico. Madrid: Morata, 2006. p. 111.
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populacao europeia vivia com escassos recursos no campo e se dedicava a economia
de sobrevivéncia guiada pela solidariedade entre o grupo.®®

Efetivamente era o papel cooperativo desempenhado dentro do grupo social
gue determinava o status de cada pessoa, cooperagao essa que se desenvolvia quase
sempre localmente num territério que se constituia no fundamento e limite geografico
da economia, mostrando-se tal ambiente como um agregado de bens comuns — nesse
contexto, os bosques — que tornava possivel a existéncia humana e sua reproducéo.*®

E assim, o bosque oferecia lenha, frutos, caca, e os rios ofereciam agua, peixes
e possibilidade de transporte. As cidades ofereciam protecdo no lado de dentro dos
muros, tratamento para que dejetos de humanos e de animais fossem usados como
adubo para o cultivo dos campos, além de lugares comuns como pracgas de negécios
para trocas de produtos rurais e artesanais, servindo estes espacos também para
diversdo, celebracdo de casamentos e atividades variadas. As igrejas eram bens
comuns edificados com esforcos de todos e se constituiam para grande parte da
populacédo o Unico lugar limpo em que se podia passar algumas horas da semana para
uma experiéncia espiritual, um meio de ao menos amenizar o modo de vida brutal que
se levava. Para o povo, o templo religioso era de fato o Unico lugar limpo, seco,
decorado, onde ndo se precisava conviver com animais, a que tinham acesso desde
gue se comportassem com o minimo de decoro.’

Nesse tipo de relacdo por status, que trazia também varias consequéncias
negativas como demonstra Honneth'® entre outros, o “ser” ainda se sobrepunha ao
“ter” na economia do comum, limitada entre outras razdes pela insuficiente producéo
de bens duradouros e de consumo. Nesse tipo de relagdo comunal, as concepgdes
modernas de ter uma terra, possuir uma terra, nao faziam nenhum sentido.

Ao descrever esse quadro na Alemanha, Engels refere que aos grupos mais
importantes e unidos por estreitos vinculos de parentesco atribuia-se uma porcao de
terra, onde se fixavam em aldeias as diferentes linhagens, concentrando um certo

namero de familias. Varias destas aldeias aparentadas constituiam uma centudria, um

15 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p.

16 I\L/lliTTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p.

1 I\L/lliTTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p.

18 :gNNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo:
Editora 34, 2003.
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conjunto de centdrias, uma regiao; e um grupo de regides formava o povo. A terra nao
apossada pela aldeia ficava a disposicéo da centuria; o que néo era tido como solo da
centuria ficava para a regido e, por fim, aquele que ainda restava disponivel e que no
mais das vezes formava uma grande extenséo de terras, era dado a posse direta de
todo o povo. O crescimento acelerado da populacdo nestes aldeamentos fez surgir
nos enormes territérios atribuidos a marca (Markgenossenschaft), um certo nimero
de aldeias menores, que formavam com a aldeia-mae com base da igualdade uma
Unica associagdo. Na Alemanha de entdo, as linhagens unindo um certo nimero de
familias estreitamente aparentadas, cultivavam em comum a terra que Ihes havia sido
atribuida, e que mudava a cada ano, repartindo ao final do ciclo os produtos entre
eles.®

Qualquer um podia entrar nos campos para colher e nos bosques para extrair
0 necessario ao seu sustento. Nesta forma de se relacionar o “ter em comum” ndo se
diferenciava do “ser em comum” e “ter” recursos individualmente era uma excecéo
reservada a poucos e desconhecida da maioria, 0 que para Mattei se apresentava
como um modo de viver ecolégico e qualitativo.?°

Ecologico porque era organizado tendo como parametro uma estrutura
comunitaria equilibrada, na qual o todo representado pela comunidade néo se reduzia
ao agregado dos individuos. Ao contrario, tal estrutura de comunidade tem
caracteristicas particulares que recebem um sentido préprio em funcao da capacidade
gue tém de satisfazer as exigéncias comuns, formando um “todo” em equilibrio com
suas partes, com os recursos disponiveis e com outros agrupamentos ecologicos. De
modo semelhante, a area rural medieval constituia uma comunidade ecolégica em
relacdo simbidtica com o bosque e com as cidades, os dois como ecossistemas
distintos. Da primeira se obtinha agua, lenha ou caca; da cidade utensilios e
fertilizantes.?!

Atinente ao aspecto qualitativo das relagbes comunitarias, o jurista italiano aduz
gue somente a construcdo abstrata da relacédo de dominio entre individuos e coisas,
entre sujeito e objeto externo, é que pode abrir caminho para sua extingdo. Agindo

assim, a relagéo torna-se mensuravel pelo valor de venda do bem e se transmuda em

19 ENGELS, Frederick. The mark. New York: New York Labor News, 1902. p. 5-6.

20 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p.
45.

21 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p.
46.
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caracteres quantitativos. Mesmo que no medievo ja houvesse utilizacdo de algum tipo
de moeda intermediando as trocas, a relacédo ainda permanecia qualitativa, visto que
a pessoa vendia uma ovelha objetivando adquirir imediatamente uma enxada.??

Isso € bastante diferente da situacdo em que alguém compra diversas
mercadorias de qualquer tipo, ndo necessitando delas, com objetivo de revendé-las e
lucrar com o resultado entre o valor da venda e o da compra. Quer dizer, o intercambio
qualitativo é vivo, pois subjetivo. Por outro lado, o intercdmbio quantitativo é um
processo morto, porquanto centrado no preco objetivo, sem qualquer relacdo de
sentido com a vida. Isso fica mais evidente quando se compara o0 homem do campo
com aquele que foi trabalhar na industria. O camponés vincula-se com 0 campo como
se este fosse uma realidade viva, estabelecendo uma relacao ecoldgica. Alimenta este
campo com adubos, seleciona as melhores sementes por um processo de saber que
se transmite de geracao para geracao e permite que ele descanse em certos periodos
para ndo esgotar suas energias. Para tanto, € necessario conhecer as estacoes e
cuidar da meteorologia para saber o momento certo de plantar e, se tudo desse certo,
colher. E tudo isso é resumo de experiéncias e conhecimento de situacdes especificas

gue néo podem ser captadas pelo esquema de quantificacéo de horas de trabalho.??

2.2 O comum torna-se privado: enclosures e conquista do Novo Mundo

O cercamento das até entdo terras comuns é um dos fatos que demonstram
como a sociedade alicercada em status e solidariedade vai se transformando em
sociedade de rela¢des quantitativas em detrimento das qualitativas. Cercar uma area
naquele contexto foi uma mudanga muito significativa em relagdo ao modo de viver
existente. A privatizacdo faz com que o estar juntos e no interesse de todos se altere
para um mercado com base no individuo que tem e que acumule em seu préprio
interesse. Ugo Mattei resume esse processo como um “ser de muitos que se
transforma em ter de poucos”, a mutagdo do ecoldgico para o econémico, ou a
acumulacéo originaria mencionada por Marx.?*

Esse € um processo longo e de dificil enquadramento em momento historico

anico. A formacdo do comum na Inglaterra a partir de uma defesa juridica dos bosques

22 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 46-47.
23 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 46-47.
24 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 48.
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como antes mencionado € uma das experiéncias que duraram alguns séculos e mais
adiante foi praticamente suprimida, como sera melhor detalhado na sequéncia.

Também  exemplificativamente, a nogdo de marca germanica
(Markgenossenschaft) acima referida recua ao século 1V, como produto de um contato
com o modelo romano em que se atribuia propriedade privada de latifuindios aos
generais conquistadores, assim como ao aparecimento de grupos poderosos nas
marcas que resistiram ao rodizio de terras e tornaram-se proprietarios. Bem antes
disso, o modelo proprietario de Numa Pompilio se expandiu gracas a progressiva
usurpacado de bens comuns, ou seja, das grandes areas que circundavam Roma e
eram habitadas por todos sem ser propriedade de ninguém.?®

Serres sugere que a apropriacdo dos bens comuns por um ato abusivo de
imposicéo da propria identidade orgéanica sobre um bem que era de todos funda a
ideia de propriedade privada. Quem cospe no prato em que todos estdo comendo
conquista a propriedade privada de toda a sopa porque ninguém mais comera. Ou
quem enterra o cadaver do pai fora dos limites do cemitério comum reivindicara a
propriedade exclusiva do terreno para os sucessores.?®

Ainda hoje, este modelo de usurpacdo do comum pelo privado mais forte
mostra-se como motor do capitalismo. Tal matriz de acumulacao original revela-se em
verdade num processo continuo, que iniciado na modernidade ainda condiciona nosso
pensar politico, que deixa de ser comum e nos mantém atrelados ao Estado e a
propriedade privada. Nas palavras de Mattei, a modernidade “nasce com a destruigao
do comum e com a substituicdo universal do paradigma do ser pelo do ter”.?’ Isso é
incompativel com a propria ideia de solidariedade e vida em comunidade. Junto com
a nocdo de comum perde-se a inteligéncia coletiva que organizava ecologica e
sustentavelmente a sociedade e, por sua vez, essa mesma logica de acumulacéo
privada ndo se preocupa com 0S custos sociais que recaem sobre os demais.

Conquanto seja dificil de apontar as origens mais remotas da ideia do privado,
€ possivel tomar a modernidade como importante ponto de referéncia para o que se
pretende nessa pesquisa. Isso porque, além de a modernidade trazer essa troca do
“ser” pelo “ter” como citado por Mattei, o que por seu turno anda em paralelo com o

individualismo e nascer do capitalismo, € o momento do surgimento do Estado na

25 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 48.
26 SERRES, Michel. Il mal sano: contaminiamo per possedere? Genova: Il Melangolo, 2009. p. 83.
2T MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 49.
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acepcao que nos conduz — com tudo o que foi promovido de alteracdées nos ultimos
séculos — até o presente.

A nocao de propriedade privada, num contexto de Estado moderno, anda em
paralelo com o surgimento do pensamento liberal que teve como campo de
observacédo a Inglaterra sobre a qual Thomas Hobbes e John Locke lancavam seus
olhares naquele momento histérico, bem antes do Leviata. Estes acontecimentos se
imbricam e sdo cenario para as formulagdes iniciais de Estado que foram se moldando
ao longo dos séculos seguintes, ora dando énfase maior ora menor para a questao do
privado. Ou, dizendo de outro modo, colocando em plano cada vez mais periférico o
comum.

Dois episddios desse momento da historia foram chave para a aceleragédo do
processo de acumulacao privada em detrimento do comum: o cercamento de bens
comuns na Inglaterra (enclosures) e a conquista do Novo Mundo.?® E aqui se retoma
a ideia de comum consolidada na Carta dos Bosques de 1217, visto que aquela
protecdo comeca a desmoronar com a aparicao dos cercamentos (enclosures) na
Inglaterra, essa mesma que serviu de pano de fundo para as formula¢gdes de Hobbes,
Locke e Rousseau.

Linebaugh define enclosure como a acdo de cercar a terra com algum tipo de
obstaculo ou sebe, o que convertia uma terra até entdo comum em propriedade
privada. Juridicamente, era realizado por atos do Parlamento e estremado pela
corrente de um agrimensor, ou pelas “tripas do diabo”, o que é considerado por alguns
o pecado original do capitalismo.?® Um termo que se opde ao commons precitado, que
fornecia o horizonte universal sobre o qual avancaram as noc¢bes de propriedade,
mercantilizagdo e capitalismo.

Para Rousseau, a ideia de propriedade privada é ponto de chegada de uma
longa caminhada que se mostrou como derradeiro limite do estado de natureza. Para
o filésofo, o primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer “isso € meu”
e encontrou pessoas tao simples a ponto de nele acreditar, é o fundador da sociedade
civil. Mas adverte ele, quantos crimes, assassinatos, guerras, miserias e horrores nao

teriam sido evitados caso alguém naquele momento tivesse gritado a esse primeiro

28 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 49.
29 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commaons for all. Berkeley e Los
Angeles: University of California Press, 2008. p. 306.
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atrevido: “Evitai ouvir este impostor. Estareis perdidos se esquecerdes que os frutos
sdo de todos e que a terra ndo é de ninguém!”3°

A primeira grande fase de cercamentos ingleses foi tida como marco inicial do
processo de privatizacdo das propriedades até aquele momento comuns. Ao dissolver
0S monastérios e terras comunais correspondentes, Enrique VIII abriu caminho para
gue uma nova classe, a pequena nobreza, se apropriasse das terras em seu beneficio
por meio dos cercamentos. Assim, no ano de 1535 Enrique VIII outorgou a George
Ferrers o feudo de Flamstead, em Hertfordshire, com o que passou a integrar essa
nova classe que se aproveitava da enorme distribuicdo das terras inglesas. A
dissolucdo dos monastérios, um abrangente ato de privatizacdo respaldado por
“razbes de estado”, que ocorreu em 1536, muito mais do que qualquer outra agao na
extensa histéria do estabelecimento de propriedade privada na Inglaterra, transformou
a terra em commodity.3!

Os cercamentos néo foram a Unica forca na criagdo de um mercado da terra,
mas serviram para destruir a pretensdo espiritual sobre o solo e prepararam a
proletarizacdo das pessoas ao submeté-las a uma disciplina de trabalho
multifacetada, com a eliminacdo de alimentos e bebidas alcodlicas, a supressdo dos
esportes, a demonizacdo da danca, a abolicdo de festivais e uma disciplina severa
sobre os corpos masculinos e femininos. Em razéo disso, a terra e 0s corpos veem a
magia se perder.3?

More em seu Utopia relembrou em varias passagens a ideia de comum naquela
sociedade agraria. Ao verificar esse ambiente de inicio de privatizagdo do comum, o
descreve como uma ambigdo na qual ndo havia contribuicdo para a sociedade, mas
para além disso, trazia prejuizos para esse tradicional modo de se relacionar com a
terra e afazeres. Nada deixavam ao arado, mas cercavam tudo para pastagens.
Derrubavam casas e destruiam comunidades, deixando apenas a igreja como curral
do rebanho. E assim rapidamente um destes “insaciaveis glutées”, terrivel praga para

sua terra natal, consegue juntar varios campos e cercar milhares de acres numa so

30 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens. 2. ed. Trad. Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 203.

31 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commons for all. Berkeley e Los
Angeles: University of California Press, 2008. p. 48-49.

32 LINEBAUGH, Peter. The Magna Carta Manifesto: liberties and commons for all. Berkeley e Los
Angeles: University of California Press, 2008. p. 51-52.
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area, expulsando os agricultores, que tiveram de abandonar seus lares sem ter local
que os acolhesse, restando vaguear e pedir esmolas.?

Os camponeses foram perseguidos sem piedade, classificando-se a retirada
de lenha e frutos dos bosques como furto. Destituidos de tudo o que tinham,
desalojados da terra com a qual mantinham uma relacao espiritual, a alternativa para
fugir da mendicancia era movimentar-se em direcao aos centros urbanos. Sao essas
pessoas que se constituiriam na massa de trabalhadores da enté&o incipiente inddstria,
que mais tarde nominaria a Revolucéo Industrial.3*

Os senhores e os nobres abalaram a ordem social, violando leis e costumes
antigos, muitas vezes por meio da violéncia, com frequéncia usando de presséao e
intimidacdo. Conforme Polanyi, os cercamentos foram oportunamente chamados de
“revolugao dos ricos contra os pobres”. Roubaram destes a parcela das areas comuns
que lhes pertencia, derrubando as casas que, pela forca até entdo indiscutivel do
costume, eles viam desde longa data como suas e de seus herdeiros. Aldeias desertas
e ruinas de antigas moradias humanas confirmavam a ferocidade da revolucao, pondo
em risco as defesas do pais, destruindo suas cidades, dizimando sua populagéo,
transformando em poeira o0 solo sobrecarregado, perseguindo as pessoas que antes
se viam agricultores decentes, esgarcando o tecido social.3®

Na sequéncia, uma série de leis estabeleceram os procedimentos necessarios
para a privatizacdo do comum, dando contornos juridicos e legalizando essas praticas
violentas de tomar os commons por meio da forca. Como efeito paralelo, essa legislacao
- algumas Poor Laws - gerou a domesticacao das pessoas como assalariados, através
de instituicdes como prisdes, manicomios e as casas para pobres.*¢

Houve resisténcia, uma contrarrevolugéo na qual

De modo quase ininterrupto, durante um século e meio — desde a
década de 1490, pelo menos, até a de 1640 — lutaram contra o
despovoamento. Somerset, Lorde Protetor, perdeu a vida nas méos
da contrarrevolugcdo que aboliu do codigo legislativo as leis de
cercamento e estabeleceu a ditadura dos senhores de pastagens,
apos a derrota da Rebelido de Kett, com a matanca de milhares de
camponeses. [...] Somente quase cem anos depois é que se deu uma

33 MORE, Thomas. Utopia (1516). Trad. Gerald Malsbary. Dallas: CTMS Publishers at the University
of Dallas, 2020. p. 27. Disponivel em: https://thomasmorestudies.org/wp-content/uploads/2020/12/
Utopia-Selected-Epigram-Notes-11-23-2020-compressed.pdf. Acesso em: 24 mar. 2022.

34 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 52.

35 POLANYI, Karl. A grande transformacdao: as origens politicas e econdmicas de nossa época.
Prefacio de Joseph Stiglitz; trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2021. p. 94.

36 MATTEI, Ugo. Bienes comunes: un manifesto. Trad. Gerardo Pisarello. Madrid: Trotta, 2013. p. 53.
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segunda prova de forca entre os mesmos adversarios. Mas, ja entdo
e com muito mais frequéncia, os proprietarios dos cercamentos eram
ricos cavalheiros e comerciantes rurais, em vez de senhores e
nobres.?’

A legislagéo anticercamento que surgiu para tentar diminuir os problemas,
também era instrumental em uma briga interna entre Coroa e nobreza (gentry). De
fato, essa legislacdo nunca pareceu deter o curso do movimento de erguer as cercas,
nem parece havé-lo obstruido seriamente. O que se viu nas décadas seguintes, como
mencionado no excerto acima, foi uma mudanca dos atores principais como
beneficiados dos cercamentos, com a nobreza perdendo protagonismo em favor da
burguesia.3®

Nessa ordem de ideias é que Piketty, ao tratar das “sociedades de
proprietarios”, visualiza a politica pessoalizada nos participantes daquele momento

como uma garantidora da propriedade privada:

Devemos também mencionar o famoso Black Act de 1723, que previa
a pena capital para os furtadores de lenha e cacadores de animais de
pequeno porte, uma gente humilde que criara o habito de se aventurar
a noite, com o rosto enegrecido para ndo ser reconhecida, em terras
gue ndo eram suas, das quais os proprietarios da Camara dos Lordes
e seus aliados na dos Comuns queriam conservar 0 uso exclusivo. A
lei mirava em quem matava veados, derrubava arvores, pescava
ilegalmente nos viveiros e pegava lenha de corte, assim como em
guem incitava ou participava dessas ac¢des apenas por malicia. Um
suposto culpado podia ser condenado a forca sem maiores delongas.
A principio prevista para vigorar por trés anos, a lei foi prorrogada e
tornada mais inflexivel durante mais de um século, até essas
insubordinacdes cessarem e respeitarem a ordem proprietarista. Em
vez de ver na Camara dos Lordes uma remanescéncia trifuncional
dentro de um mundo proprietarista em formacdo nos séculos XVIII e
XIX, parece mais pertinente ver essa instituicdo politica como
garantidora da nova ordem proprietarista e da hiperconcentracéo
patrimonial.*®

O cercamento com suas diversas nuances e interesses envolvidos, seja dos
governantes, da nobreza, da igreja, de comerciantes € um fenbmeno marcante da

passagem de um modo de viver baseado no coletivo (ser) para um outro em que a

87 POLANYI, Karl. A grande transformacdao: as origens politicas e econdmicas de nossa época.
Prefacio de Joseph Stiglitz; trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2021. p. 95.

38 POLANYI, Karl. A grande transformacdao: as origens politicas e econdmicas de nossa época.
Prefacio de Joseph Stiglitz; trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Contraponto, 2021. p. 96.

39 PIKETTY, Thomas. Capital e ideologia. Tradugdo de Dorothée de Bruchard e Maria de Fatima
Oliva do Coutto. Revisédo Técnica de Laura Carvalho. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2020. p. 170.
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acumulacéo (ter) afasta a ideia de cooperacdo e solidariedade entre as pessoas,
deixando o comum em plano inferior para a ascenséo do privado. Mas um segundo
evento histérico também cumpriu papel relevante nessa transi¢do, as conquistas do
Novo Mundo.

Navios faziam rotas nas col6nias e se transportava tanto as riquezas dos povos
gue haviam sido conquistados, como escravos para o trabalho. As ditas riquezas
obviamente eram recursos naturais destes territorios e eram tiradas dos habitantes
locais sem qualquer pejo. E tudo isso se desenvolve e se justifica na época inclusive
com aportes juridicos, politicos e, principalmente, econémicos.

Esse cenario onde se configurava o comum e que aos poucos foi sendo
privatizado € o mesmo do “estado de natureza” sobre o qual tedricos edificaram a ideia
de estado, propriedade e contrato social, o que serd tratado com mais detalhes a
seguir. Ocorre que essa visao de estado de natureza que abriga o “selvagem” é o que
comumente se verificava nas colonias que Inglaterra e paises da Europa passaram a
manter a partir das navegacoes.

Os escritos de Grotius, que tratam de direito natural e estdo na base da
formacdo do Direito Internacional, ddo uma pista sobre como a questdo da
propriedade ja era tratada, naquele momento em que nem a nocao de Estado tal qual
conhecemos, nem a de propriedade privada com protecao estatal, estavam fixados.
O filésofo, nascido em terras onde as navegacfes se desenvolveriam muito
fortemente, pensava sobre fundamentos de “guerra justa” e as posses advindas das
“conquistas” mereceram tratamento especifico que nos fornecem material sobre
justificativas juridicas para a pilhagem em territérios alheios.

Essa nocgéo, que nao cabe aqui aprofundar, permeava a defesa de um Mare
Liberum advindo do direito natural que tentava se firmar como um principio das
navegacOes daqueles séculos, também irradiando influéncia em fundamentos para
exploragdo das Colbénias. Um dos primeiros trabalhos do entdo jovem advogado
Grotius foi uma querela envolvendo a pilhagem por parte de um holandés do navio
portugués Santa Catarina em mares asiaticos.*® Disso resultou uma defesa da

pilhagem quando houvesse uma ideia de “justica” nessa espoliagao.

40 GROTIUS, Hugo. Commentary on the law of prize and booty (1603). Editado e com introducéo
de Martine Julia van Ittersum. Indianapolis: Liberty Fund books, 2006. p. 13. Disponivel em:
http://oll. libertyfund.org/title/1718. Acesso em: 21 fev. 2022.
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Ao defender a apreensao de bens dos inimigos — que eram eleitos conforme as

disputas pelas riquezas naturais em varios territorios, o filésofo diz

Assim, visto que mostramos claramente que é justo, na medida em
que agrada ao proprio Deus, que protejamos nosso préprio bem,
defendamos ou recuperemos nossos proprios bens e cobramos as
dividas que nos sao devidas [...]; uma vez que nenhum desses fins
pode ser alcangado a menos que o inimigo seja despojado de seus
recursos; pois, além disso, ha muitas coisas que n6s mesmos nao
podemos obter sendo adquirindo através da guerra o que antes era
propriedade do inimigo; e, finalmente, como esse procedimento
constitui o que se chama de apreensédo de prémio ou espdlio, segue-
se, como concluséo absolutamente certa, que tal apreensao as vezes
é justa.*

O autor defendia naquele contexto que o “prémio” e o espdlio ou pilhagem
tinham sustentacdo nas leis da natureza, por sua vez dadas por Deus. Uma origem
visivel ndo s6 entre os seres humanos, mas entre outras criaturas, que resistem o
guanto possivel em entregar o que entendem posses necessarias a propria
sobrevivéncia. Citando Plutarco, afirma: “Vocé nao esta fazendo nada que seja severo
ou injusto; antes, vocé estd seguindo a mais antiga das leis, que concede aos
superiores o0s bens de seus inferiores: uma lei que tem seu inicio em Deus e seu efeito
final nos animais”.*?

As coisas, que ndo pertenciam a ninguém, tornavam-se propriedade daqueles
gue as encontravam ou as tomavam, tanto daqueles que, com poderes soberanos,
empregam outros em tal servico, quanto daqueles que as tomam com as préprias
maos. Assim, ndo apenas 0S escravos, ou 0s membros imediatos da familia de um
homem, mas todos os que se dedicam, de qualquer forma, ao servico de outros,
podem adquirir para seus senhores todas as propriedades que eles tomavam, “mesmo
em aquelas coisas que aparentemente sdo comuns a todos 0s homens, como pérolas,

peixes ou aves”.*?

4 GROTIUS, Hugo. Commentary on the law of prize and booty (1603). Editado e com introducao
de Martine Julia van lttersum. Indianapolis: Liberty Fund books, 2006. p. 77. Disponivel em:
http://oll. libertyfund.org/title/1718. Acesso em: 21 fev. 2022.
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Os conceitos de Grotius partem de que, entre as coisas que sao peculiares ao
ser humano, esta o desejo de viver em sociedade, isto €, uma certa inclinacdo para
viver com os de sua préopria espécie. Mas ndo de qualguer maneira, e sim
pacificamente e em uma comunidade regulada de acordo com o melhor de sua
espécie. ** Assim, o direito natural integra a propria natureza social e racional humana
e por isso vincula a todos. As pessoas, portanto, podem conhecé-lo a priori, uma vez
que agem com racionalidade, e igualmente a posteriori, pela confirmacdo na historia
da humanidade e nos ensinamentos dos sabios.*°

Grotius lista requisitos para o que considera uma guerra justa, que analisa tanto
de um ponto de vista que se pode chamar de formal, quanto da fundamentacdo em si
dos motivos que podem levar a guerra, ou seja, uma motivacdo material. Importa

destacar da perspectiva material, conforme resume Barnabé:

Grotius também discute a justica material da guerra: uma guerra €
justa se sua causa também é. De acordo com o jurista, o direito natural
e o direito voluntario ndo proibem toda a guerra, mas apenas aquelas
gue estdo em conflito com os principios da sociedade humana, isto é,
com os direitos alheios. Dessa maneira, sempre é licito empreender
uma guerra com a finalidade de restabelecer o fim natural do homem,
isto é, uma vida social tranquila e ordenada.*®

O jurista adverte que ha de se ter certas precaucfes contra algumas atitudes,
ainda que sejam costumeiras ou racionalmente civis, admitindo ser possivel punir
determinadas condutas.*’” Com essa premissa é até natural, para Grotius, empreender
uma guerra civilizadora contra barbaros — que no seu agir “mais se aproximam de
animais selvagens”, contra os que praticam rituais que incluem a ingesta de carne

humana, contra os que fazem da pirataria sua atividade, ou, mais amplamente, contra

44 GROTIUS, Hugo. The rights of war and peace (1625b). Editado e com introducao de Richard
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todos aqueles que cometem acBes ameacadoras a destruicdo do género humano, em
razdo da evidente contradicdo com a natureza.*®

Nesse conjunto de circunstancias, essa vida social tranquila e ordenada,
desejada pelos homens, podia ser justificativa tanto para guerras justas, como
também para que todo homem tenha direito a propriedade privada de quanto produz,
além do direito natural de retirar da comunidade originaria o fruto de seu trabalho e
seu comércio. Essa racionalidade que desejava uma vida em sociedade tranquila e
ordenada era incompativel com outros modos de viver, como por exemplo pensava
Locke a respeito dos “selvagens”, o que acabava por explicar as Conquistas no
interesse dos préprios espoliados, no caso, os autdctones de varios territérios.*°

O territorio dos indigenas era um bem comum ancestral para seus habitantes,
onde viviam em harmonia e equilibrio ecoldgico a demonstrar a inteligéncia coletiva
gue ordenava o modo de viver. Mas aos olhos dos conquistadores, esse territorio,
carregado de ancestralidade e que se confundia com a propria existéncia dos
indigenas, foi tido juridicamente como terra de ninguém, podendo entdo ser ocupado
com respaldo no direito natural. O exterminio dos habitantes das terras conquistadas
e a pilhagem de bens comuns alheios tiveram nos pais fundadores do liberalismo seus

incentivadores, guiados pela ideia de produtividade econémica.®°

2.3 O homem natural de Hobbes e a vida justificando a propriedade privada

Hobbes parte da condicdo em que o0 homem se encontra, 0 estado natural
guiado pelas paixdes, para desenvolver a necessidade do Estado, o Leviata. Para o
autor, a natureza criou os homens téo iguais nas faculdades do corpo e do espirito
gue, se eventualmente, um homem é notadamente mais forte de corpo ou mais sagaz
do que outro, quando considerados no todo, a diferenca entre um e outro ndo € tao
relevante que possa fazer um deles reclamar para si um beneficio qualquer a que o

outro ndo possa aspirar tanto quanto ele.>!
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A respeito da forca fisica, nesse estado natural, o mais fraco ostenta forca
suficiente para matar o mais forte, seja por meio de conspiracdes secretas ou aliando-
se a outro homem que se ache no mesmo perigo em que ele se encontra. Acerca das
faculdades mentais, Hobbes diz ser maior ainda a igualdade entre os homens do que
na forca, desde que se deixe de lado as habilidades baseadas nas palavras e, em
particular, a possibilidade de atuar de acordo com regras gerais e infaliveis que chama
de ciéncia, conhecida por muito poucos, “ja que ndo se trata de uma faculdade inata
nem alcancada, como a prudéncia, enquanto perseguimos algo distinto”.>?

Essa igualdade, para o autor, torna-se incrivel pelo conceito de sabedoria, vez
gue a maior parte dos homens pensa possuir em grau mais alto do que o outro, ou
seja, mais do que todos os demais da espécie, com excecdo deles mesmos e de

alguns poucos mais, cuja fama de s&bio reconhecem ou por considera-los seus iguais:

Essa é, pois, a natureza dos homens, que, mesmo reconhecendo a
maior sagacidade dos outros, por serem mais eloguentes ou mais
cultos, dificilmente chegam a admitir que existem muitos outros
homens téo sabios quanto eles: sua perspicacia esta ao alcance da
mao, enquanto a dos outros se encontra mais distanciada. Isso prova
que sdo bem mais iguais do que desiguais. Assim, mesmo que
normalmente haja uma distribuicdo equitativa, o homem n&o se
contenta com a parte que lhe cabe.®®

Dessa igualdade entre os homens resulta a igualdade de esperanca quanto ao
nosso fim. Dessa igualdade deriva a possibilidade de desejarem uma mesma coisa e,
guando ndo podem desfruta-la por igual, tornam-se inimigos. Se a finalidade do
homem ¢é a propria sobrevivéncia e, algumas vezes, o prazer, tratam de eliminar ou
subjugar uns aos outros, pois se percebem como concorrentes.> Caso alguém plante,
construa ou possua uma area conveniente, tera certeza de que chegarao outros que,
juntando suas forgas, procurardo espolia-lo e priva-lo do fruto de seu trabalho e até
de sua vida ou liberdade. O agressor, por sua vez, assumirA 0 mesmo perigo
enfrentado por aquele cuja propriedade invadiu e a quem subjugou. Um homem teme

somente o simples poder de outro homem, num encadeamento de desconfianca
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mutua, em gque todos os homens se antecipam em realizar 0s atos de ataque uns aos
outros.®®

Essa atitude fixa-se como sindnimo da propria sobrevivéncia, normalmente
permitida. E para além disso, considerando que alguns se deleitam com o poder em
si nos atos de conquista, indo além do requerido pela seguranca, outros homens, que
em circunstancias diferentes seriam felizes dentro de limites modestos, nao
sobreviverdo muito mais se ndo aumentarem sua for¢ca por meio da invasao e
restarem apenas em atitude defensiva. Nesse panorama, passa a ser permitido ao
homem aumentar seu dominio sobre seus semelhantes, sob pena de ndo garantir a
sua sobrevivéncia, dando origem a trés causas principais de disputa: competicéo,
desconfianca e gléria.>®

Hobbes desenvolve suas no¢des num cendrio de Europa agitada por guerras e
turbuléncias e em especial a Inglaterra passava por duas guerras civis. Isso levava a
pobreza e destruicdo indicando mais a morte que uma esperanca em Modernidade, o
gque motivou o0 autor a descobrir leis com potencial de estabelecer a paz nesse
contexto.>’

Num cenario de guerra sempre a espreita, de todos contra todos, os homens
nao tém qualquer perspectiva consistente para o futuro, sem qualquer garantia de que
nao terdo suas posses subtraidas a qualguer momento, ou mesmo a prépria vida. A
Unica seguranca que se pode obter nessa condicdo é a propria capacidade de

protecao:

Portanto, tudo o que é valido para os homens em tempo de guerra,
guando uns sdo inimigos dos outros, o é, também, durante o tempo
em que os homens vivem sem outra seguranca a nao ser a da propria
forca e a da proépria criatividade. Nesse tempo ndo pode haver lugar
para a faculdade inventiva, pois seus resultados s&o incertos;
consequentemente, ndo é possivel cultivar a terra nem navegar, e ndo
sédo utilizadas mercadorias importadas que cheguem por via maritima,;
ndo ha constru¢cdes comodas, nem maquinas para remover grandes
pesos; o conhecimento ndo se desenvolve sobre a face da terra; o
tempo ndo é contado; ndo ha artes; nao héa cartas nem sociedade; e,
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0 que € pior: ha um temor continuo e a ameaca de morte violenta. A
vida do homem é, entdo, solitaria, pobre, embrutecida e curta.>®

E h& uma consequéncia desse estado de esperar a guerra iminente entre 0s
homens: nada pode ser injusto. As no¢des de bem e mal ou de justica e injustica, nao
encontram lugar nesse ambiente. Para o autor, ndo ha lei onde n&o existir um poder
comum e, onde ndo houver lei, ndo se pode falar em injustica. Numa guerra, as duas
principais virtudes sdo a forca e a fraude. Por outro lado, quando se aborda justica e
injustica, estas ndo pertencem as faculdades do corpo e do espirito e, se assim fosse,
existiriam no homem solitario no mundo, do mesmo modo que suas sensacdes e
paixdes.>d

Para Hobbes, justica e injustica s6 poderiam existir entre 0s que vivem em
sociedade, mas ndo em isolamento. Nesse cenéario também é normal que nao exista
propriedade ou dominio, nem distincdo entre o que é seu e 0 que é meu. Apenas
pertence a cada homem o0 que ele é capaz de obter e manter. Essa inseguranca
permanente e ciclica que somente acaba com a morte, para Hobbes é justificativa dos
homens para aceitar um poder estatal. Os motivos que fazem o homem a postular a
paz sdo o medo da morte, o desejo de coisas que Ihe dao certo conforto e a esperanca
de ter isso por meio de seu trabalho. “A razdo sugere normas de paz adequadas, que
podem ser alcangadas pelos homens mediante o matuo acordo.”°

O direito natural entéo é a liberdade que cada homem tem de utilizar seu poder
como bem Ihe aprouver, para preservar sua propria natureza, ou seja, a prépria vida,
o que significa a liberdade de fazer todo o necessario que, conforme seu julgamento
e razdo, seja adequado para atingir esse fim.5* O Direito para Hobbes tem como fonte
o Estado, que € poder, ordem e expressado da vontade, sendo entdo consequéncia
que a propriedade decorra de uma concessdo do poder estatal.®? A justificativa do

Estado para Hobbes, portanto, estd na prote¢cdo da vida e, por consequéncia, a

58 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Rosina D’Angina. 2015. Sdo Paulo: Martin Claret, 2015. p. 132.

59 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Rosina D’Angina. 2015. Sdo Paulo: Martin Claret, 2015. p. 134.

60 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Rosina D’Angina. 2015. Sdo Paulo: Martin Claret, 2015. p. 134.

61 HOBBES, Thomas. Leviatd, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Rosina D’Angina. 2015. Sdo Paulo: Martin Claret, 2015. p. 135.

62 CHEVALLIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas: de Maquiavel a nossos dias. Trad.
Lydia Christina. Rio de Janeiro: Agir, 1957. p. 69.



37

propriedade em si merece protecdo, mas sem, por assim dizer, um protagonismo na
ideia de direito natural do jurista inglés, pois fica a servi¢o da sobrevivéncia do homem.

Com estes aportes € que Hobbes constréi a no¢ao de que o homem deve abrir
mao de seus direitos sobre todas as coisas, aceitando com a mesma liberdade que
0S permite aos demais, racionalizando tal decisdo como necessaria a manutencao da
paz e de sua propria defesa. Se cada homem fizer tudo aquilo a que tem direito,
continuara a reinar a guerra. Pensar o contrario, quer dizer, se todos 0s outros homens
nao renunciarem a seus direitos, ndo havera razéo para que alguém se prive daquilo
a que acha ter direito, pois isso significaria oferecer-se como presa, e ndo se colocar
a servico da paz para todos.%3

Um direito pode ser abandonado por meio de simples renuncia ou por sua
transferéncia a outrem. E abandonado pela rentncia quando ndo importa a quem o
ato beneficiard e transferido quando se quer beneficiar determinada pessoa ou
pessoas. Isso passa a fundamentar a utilizacdo por outrem do direito que antes todos
tinham como de um s6. No momento em que o0 homem renuncia a seu direito obriga-
se a nao impedir aqueles a quem o direito tenha sido cedido de gozarem do beneficio
respectivo, tornando-se seu dever ndo anular esse seu ato voluntario, dado que
eventual impedimento seria tido como injustica.®*

Com essa visdo € que Hobbes constréi uma noc¢éo de soberania fundada em
poder, na qual Strauss visualiza os riscos do poder legal e fisico reunidos numa Gnica
pessoa, Vvisto que o proprio Estado é a maior forga e a mais alta autoridade humana.®®
A razéo e o fim pelos quais se verificam a renuncia e a transferéncia do direito nada
mais s&o senao a garantia da seguranca pessoal de um homem, quanto a sua vida e
aos meios de preserva-la, e o instrumento para tal € o contrato segundo Hobbes:
“Contrato € a palavra com que os homens designam a transferéncia mutua de direitos.
A transferéncia mutua de direitos sobre uma coisa é diferente da transferéncia ou

tradicdo da coisa propriamente dita.”®®
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Na formulacédo da renuncia de direitos proposta por Hobbes, a transferéncia
ocorreria em favor de um soberano que tenha poder de vida e morte sobre seus
slditos®’. Uma transferéncia de toda a forca e o poder a uma pessoa, ou a uma
assembleia de homens, que possa reduzir as muitas vontades, por pluralidade de
votos, a uma s6 vontade, é 0 Unico meio para instituir um poder comum, capaz de
defender a todos de invasdes e injurias que uns possam fazer aos outros, garantindo-
se por essa estratégia seguranca suficiente para que, mediante o préprio trabalho e
gracas aos frutos da terra, possam alimentar-se e viver bem. Isso possibilita
considerar e reconhecer cada membro da multiddo como autor de todos os atos que
aguele (soberano) que representa sua pessoa praticar, “em tudo o que se refere a paz
e a seguranca comuns, submetendo, assim, suas vontades a vontade do
representante, e seus julgamentos a seu julgamento.”®8

Isso quer dizer muito mais do que consentimento ou concordancia, pois é uma
unidade real de todos, numa s6 e mesma pessoa (soberano, absoluto), mediante um
contrato de cada homem com todos os homens, como se cada homem dissesse ao

outro:

[...] desisto do direito de governar a mim mesmo e cedo-o a este
homem, ou a esta assembleia de homens, dando-lhe autoridade para
isso, com a condicdo de que desistas também de teu direito,
autorizando, da mesma forma, todas as suas agdes. Dessa forma, a
multidao assim unida numa s6 pessoa passa a chamar-se Estado (em
latim, Civitas). Essa é a geracado do grande Leviata, ou, antes (para
usarmos termos mais reverentes), daquele deus mortal a quem
devemos, abaixo do Deus imortal, nossa paz e defesa. Em virtude da
autorizacao que cada individuo da ao Estado a usar todo o poder e a
forca, esse Estado, pelo temor que inspira, € capaz de conformar todas
as vontades, a fim de garantir a paz em seu pais, e promover a ajuda
mutua contra os inimigos estrangeiros.®°

Nas palavras de Ribeiro, o Estado em Hobbes é marcado pelo medo que o
soberano impde aos suditos, que € representado na capa do primeiro Leviata, na qual

um principe € estampado com uma armadura feita do proprio povo e empunhando
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uma ameacadora espada. O nome escolhido, Leviatd, também indica algo que
intimida, remetendo-se a sua descri¢édo Biblica em J6.7°

Todos os direitos e faculdades daquele a quem o poder soberano é atribuido,
por meio de consentimento do povo reunido, derivam dessa instituicdo do Estado.
Hobbes vai entéo falar das consequéncias deste pacto, sendo que a sétima delas diz

respeito diretamente a figura da propriedade privada:

[...] o poder de prescrever as regras mediante as quais todo homem
pode saber de que bens pode desfrutar e que acdes pode praticar,
sem ser molestado por nenhum de seus concidadaos, pertence a
soberania, e é conhecido pelos homens como propriedade. Pois, antes
da constituicio do poder soberano (conforme foi mostrado
anteriormente), todos os homens tinham direito a todas as coisas, 0
gue necessariamente provocava a guerra. Portanto, essa propriedade,
dado que é necessaéria a paz e depende do poder soberano, € um ato
desse poder, tendo em vista a paz publica.”®

Por estas afirmacdes, é possivel dizer que em Hobbes a propriedade s6 passa
a existir com o surgimento dessa figura, o Leviata, um estado civil, visto que no estado
de natureza é impossivel determinar uma propriedade privada, por todos se acharem
com poder sobre todas as coisas. Logo, somente a rendncia de liberdade ao soberano
€ capaz de formar uma autoridade que possa assegurar ao que a cada um diz
pertencer. Ou ainda, facil afirmar que propriedade privada com uma garantia exterior
ao proprio detentor do dominio surge concomitante ao aparecimento do Estado.

Uma vez ressaltadas as caracteristicas e os males do estado de natureza,
Hobbes conclui que, uma vez estabelecida uma comunidade, por convengéo, por
conquista, ou por qualgquer outro meio, deve ser preservada a qualquer custo em razao
da seguranca que ela da aos homens. E assevera que mesmo um mau governo é
melhor do que o estado de natureza. Os governantes tém obrigacGes decorrentes de
suas fung¢des, mas ndo raro acontece que ndo as cumpram. Ainda nessa hipoétese,
mesmo o governante fazendo algo moralmente errado, sua vontade nao deixa de ser

lei e a desobediéncia a ela é tida como injusta. Isso sintetiza um poder ilimitado para
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0 soberano, que passa a ter direitos exorbitantes e nédo interessando se toma forma
(de Estado) como um monarca ou uma assembleia.’?

Como fica evidenciado, além da afirmacao da base contratual da sociedade e
do Estado, em Hobbes encontra-se uma sugestdo ao absolutismo, pois o autor é
intransigente no sentido de o soberano exercer todos os seus direitos, tornando-se
funesta qualquer minima rendncia de sua parte. Essa autoridade € essencial para
desempenhar a funcdo que lhe foi conferida e uma renincia nos meios traria
repercussédo no fim esperado.”

A nocéo de propriedade que nasce gémea ao Leviata por certo carrega esse
sentido e inaugura uma disputa pelo poder, por quem ocuparia o lugar do soberano
absoluto. A propriedade privada surgida dessa circunstancia vem ladeada pela ordem
econdmica liberal, a qual, naqueles distantes séculos, passou a orientar o0 modo de
pensar que, ndo obstante cheio de nuances e adaptacbes, até hoje guia as
sociedades. Nesse momento, funda-se um pilar juridico, colocando o privado como
protagonista e deixando o comum em plano desimportante, a direcionar os diversos
aspectos da vida das pessoas.

Um rechaco as ideias absolutistas de Thomas Hobbes, assim como uma
posicdo ainda mais destacada do direito a propriedade privada, viria no século XVII e
na mesma Inglaterra com os trabalhos de John Locke, como sera visto na secao

subsequente.

2.4 O Estado em Locke e a protecao da propriedade

Assim como em Hobbes, o estado de natureza antecedente também direciona
a construcdo tedrica de Locke, mas com algumas distincdes relevantes. Essa
condicdo natural dos homens significa para o autor um Estado em que eles sejam
totalmente livres para decidir suas acoes, dispor de seus bens e de suas pessoas
como bem entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem necessitar de
autorizacdo de nenhum outro homem nem depender de sua vontade. Uma igualdade,
em que a reciprocidade determina todo o poder e competéncia, ninguém possuindo

mais que 0s outros, pois que todos sao seres criados da mesma espécie e da mesma
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condicdo. Que, desde o nascimento, usufruem coletivamente de todas as vantagens
comuns da natureza, devendo ainda ser iguais entre si, sem qualquer subordinacéo
ou sujeicao, exceto se seu senhor, por alguma declaragédo manifesta de sua vontade,
tenha destacado um acima dos outros e houvesse-lhe conferido sem equivoco, por
uma designacao evidente e clara, os direitos de um soberano.’*

Uma das distincbes mais importantes entre Locke e Hobbes esta na descricédo
das inclinacdes do homem nesse estado de natureza. Se, para Hobbes, ha uma
natural tendéncia ao combate e guerra entre todos, como antes visto, em Locke — em
gue se evidencia um argumento religioso mais presente — ha a afirmacao de que o
homem é criatura divina e, portanto, qualquer agressdo entre os homens importa
agressao ao proprio Deus. Locke cita o tedlogo Richard Hooker para cristalizar essa

afirmacao:

O judicioso Hooker considera esta igualdade natural dos homens
como téo evidente em si mesma e fora de duvida, que fundamenta
sobre ela a obrigacdo que tém de se amarem mutuamente, sobre a
gual ele baseia os deveres que uns tém para com os outros e de onde
ele extrai os grandes preceitos da justica e da caridade. Ele diz: ‘O
mesmo convite da natureza levou os homens a reconhecer seu dever,
tanto no amor ao préximo quanto no amor a si mesmo, pois deve ser
aplicada uma medida comum a todas as coisas iguais. Se hdo posso
me impedir de desejar que me facam o bem, se espero mesmo que
todos ajam assim para comigo na medida dos desejos mais exigentes
gue um homem possa formular para si mesmo, como pretenderia obter
satisfacdo, ainda que em parte, sem buscar por meu lado tentar
satisfazer nos outros 0 mesmo desejo, por que eles compartilham sem
davida da mesma fraqueza e da mesma natureza? Tudo o que lhes
fosse oferecido desprezando este desejo forcosamente iria feri-los
tanto quanto a mim. Portanto, se pratico o mal, devo esperar sofrer,
pois 0s outros ndo tém motivo para me dedicar um amor maior que
aquele que lhes demonstro. Meu desejo de ser amado em toda a
dimensao do possivel por meus iguais naturais me imp&e a obrigacéo
natural de lhes dedicar plenamente a mesma afeicdo. Ninguém ignora
os diferentes preceitos e canones para a dire¢do da vida, que a razéo
natural extraiu desta relacdo de igualdade que existe entre nos
mesmos e agueles que sdo como nés’.”

N&o é que Locke nao visualize conflito entre os homens, por entender que as

pessoas sdo tendentes a paz. A diferenga esta em que nao havera a “antecipagéao” de
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ataques mutuos como entendia Hobbes, para quem a guerra estava compreendida no
estado de natureza. E em razéo disso € que Locke vai tratar separadamente estado
de natureza e estado de guerra, este Ultimo com caracteristicas mais formais para
justificé-lo.

O estado de guerra mostra-se entdo como um estado de inimizade e de
destruicdo, pelo qual alguém, expressamente ou por atitudes, declara agir contra a
vida de outro homem, por designios distantes da paixao ou prematuros, mas calmos
e firmes. Isto formaliza o declarante em um estado de guerra diante daquele a quem
foi declarada tal intencéo, e assim expde sua vida ao poder do outro, que podera ele
mesmo retira-la, ou ao de qualquer outro que se una a ele em sua defesa e abrace
sua causa, legitimando também a previsivel reacdo. Um homem pode destruir seu
semelhante que lhe prop&e guerra ou que se revelou inimigo de sua existéncia, pela
mesma razao que se pode matar um animal perigoso, porquanto homens desse tipo
fogem aos vinculos da lei comum da razéo, ndo se conduzem por outra lei sendo
aguela da forca e da violéncia, e “assim podem ser tratados como animais selvagens,
criaturas perigosas e nocivas que certamente o destruirdo sempre que o tiverem em
seu poder.”’®

Ao tratar do estado de guerra, Locke também se distancia de Hobbes ao
apontar que ndo se confunde com o estado de natureza. Este se caracteriza pela
auséncia de leis e de uma autoridade. O estado de guerra, a sua vez, surge quando
se emprega a forca sem direito que a autorize. Ou seja, 0 estado de guerra pode
ocorrer apenas quando momentaneamente um estado de natureza venha a ocorrer
em uma sociedade civil.”’

Os dois pensadores assumem o contrato como instrumento pelo qual se abre
mao de parcela de liberdade em favor do Estado. Locke justifica a necessidade do
Estado dizendo que como nenhuma sociedade politica é capaz de existir ou assim
permanecer sem ter em si o poder de preservar a propriedade, e, para esse fim, punir
as agressdes de todos os membros daquela sociedade, “sé existe uma sociedade

politica onde cada um dos membros renunciou ao seu poder natural e o depositou nas
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maos da comunidade em todos os casos que o0s excluem de apelar por protecao a lei
por ela estabelecida”,’® tornando-se arbitro a prépria sociedade. A sociedade politica
proposta por Locke, pela prépria nocdo de sociedade que defende, coloca-se em
oposi¢cao ao soberano absoluto de Hobbes.

A teoria de Locke, portanto, ergue-se num ambiente de uma sociedade com
tendéncias ndo conflituosas, cuja forma de organizacdo estara limitada pelo conjunto
de direitos ja existentes no estado de natureza e que precedem a ideia de sociedade
e de politica. Em outros dizeres, a lei civil de Locke € um detalhamento ou organizacao
da lei natural pré-existente, e o Estado ndo a cria, mas vem para aplica-la. O que surge
entdo € o estado politico. Isso em Locke significa que o surgimento de um contrato
para estabelecer o estado civil permitirA ndo apenas o seu reforco como também
estabelecer os limites a acao estatal. Significa que Locke parte do contrato original
com dois efeitos distintos, o surgimento de um governo civil e de uma sociedade
politica: o primeiro sendo um contrato de associacéo e 0 segundo o de submisséo ao
poder politico, que tem como limite a ndo violagdo de direitos naturais.”

E nesse aspecto se robustece a diferenca entre os dois teoricos, que fica mais
evidente no momento seguinte a instituicdo do Estado. Se em Hobbes a forma de
governo é centrada numa monarquia absolutista, em Locke o legislativo se mostra
como ferramenta de limitacdo do poder. O principal instrumento e os meios de que
devem se servir as pessoas sao as leis estabelecidas nesta sociedade politica, sendo
que “a primeira lei positiva fundamental de todas as sociedades politicas é o
estabelecimento do poder legislativo”, considerada como a lei natural fundamental,
que deve reger até mesmo o proprio legislativo, guiada pela preservagéo da sociedade
e de todas as pessoas que nela se encontram. “O legislativo ndo € o Unico poder
supremo da comunidade social, mas ele permanece sagrado e inalteravel nas maos
em gue a comunidade um dia o colocou.”®

Locke ja defendia uma separacéo de poderes, que na sequéncia seria também

trabalhada e difundida por Montesquieu, e que se consubstancia na rejeicao as ideias
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absolutistas de Hobbes. O Poder Executivo teria um carater eminentemente
administrativo e pensado para execucdo das leis, uma vez que a elaboracdo
propriamente dita restaria a cargo exclusivamente do Parlamento. Conforme Teixeira,
Locke inaugura com tais proposi¢ées a nocdo de moderacéo do poder.8! Na dtica de
Jellinek, essa concepcao é uma das que pode explicar satisfatoriamente a natureza
juridica do Estado, como ente sujeito de direitos.??

Como se vé, essa concepcao de poder estatal advinda do contrato e que
apostava mais no legislativo que no monarca tem por finalidade positivar direitos que
o homem ja trazia da vida em estado de natureza. Se em Hobbes o Leviata institui a
propriedade privada, por ndo haver antes quem a defendesse do ataque dos demais,
em Locke a ideia de liberdade e limitagdo do poder vem para dizer que o Estado com
poderes ilimitados pode tirar aquilo que ele mesmo deu.

A propriedade pensada em Locke € fundamento para a propria existéncia
humana, motivo pelo qual € incompativel com a ideia somente surgida com o poder
delegado ao monarca. O tedrico inglés parte de que Deus conferiu a propriedade em
comum a todos, mas isso ndo impede a possibilidade de pela razdo — também dada
por Deus — uns terem mais que 0S outros.

Para Locke, quando se toma a razéo natural, pela qual os homens, desde o
momento do seu nascimento, tém o direito a sua preservacao e, em razdo disso, a
comer, a beber e a todas as outras coisas que a natureza prové para sua subsisténcia,
ou ainda, pela Revelagéo, que nos informa que “Deus deu o mundo a Adao, a Noé e
a seus filhos, fica muito claro que Deus, como diz o Rei Davi, Salmo 115,16, ‘Deu a
terra aos filhos dos homens’, a toda a humanidade.”®?

Por outro lado, se Deus legou o0 mundo aos homens em comum, proveu-lhes
também com a razdo, para que se servissem para o maior beneficio de sua vida e de
suas conveniéncias. Essa comodidade exigirA uma apropriacdo individual,

inicialmente dos frutos e em seguida da proépria terra.®* Todos os frutos produzidos da
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terra naturalmente, assim como 0s animais selvagens que alimenta, sdo da
humanidade em comum, pois sdo producdo espontanea da natureza. E ninguém
conserva originalmente o dominio privado de uma parte qualquer, excluindo o resto
da humanidade, quando estes bens se apresentam em seu estado natural.

Locke entdo fundamenta que ainda sendo a terra e todas as criaturas inferiores
propriedade em comum a todos os homens, cada homem guarda a propriedade de
sua propria pessoa e sobre esta ninguém tem qualquer direito, exceto ela mesma. E
afirma que o “trabalho de seu corpo e a obra produzida por suas maos sao propriedade
sua.”® Significa que se for retirado um objeto do estado de natureza, e misturado
neste o trabalho e acrescentado algo pertencente ao homem, tal objeto torna-se sua
propriedade. Ao remover este objeto do estado comum da natureza, através do seu
trabalho adiciona-lhe algo que excluiu o direito comum dos outros homens. Sendo
este trabalho uma propriedade inquestionavel do trabalhador, nenhum homem, exceto
ele, pode ter o direito ao acrescentado pelo trabalho, ao menos quando o que restar
continue sendo suficiente aos demais em quantidade e em qualidade. O trabalho
assim, “estabeleceu uma distincao entre eles e o bem comum; ele lhes acrescentou
algo além do que a natureza, a mae de tudo, havia feito, e assim eles se tornaram seu
direito privado.”® Com isso, admite-se o pertencimento da coisa a quem lhe agregou
0 seu trabalho, mesmo que antes fosse de direito comum a todos.

Uma leitura inicial dessas ideias pode remeter ao fato de, se todos usassem a
justificativa de agregar o trabalho para justificar a propriedade, voltar-se-ia ao estado
de guerra da construcdo hobbesiana. E por isso Locke estabelece os parametros da
apropriagéo privada. Para o autor, se a mesma lei da natureza concede dessa maneira
a propriedade, também |lhe impde limites, qual seja, tudo aquilo que um homem possa
utilizar de modo a retirar “uma vantagem qualquer para sua existéncia sem
desperdicio, eis 0 que seu trabalho pode fixar como sua propriedade, limitado,

portanto, a sua capacidade de consumo.®’
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A formulacéo inicial de Locke parte basicamente da apropriacao dos frutos da
terra e dos animais que a usam como meio de subsisténcia. Mas o pensador
transporta raciocinio semelhante para justificar a privatizacéo da terra. Se a superficie
daterra é trabalhada pelo homem, onde planta, melhora, cultiva e da qual pode utilizar

0s produtos, pode ser considerada sua propriedade:

Quando Deus deu o mundo em comum a toda a humanidade, também
ordenou que o homem trabalhasse, e a pendria de sua condicdo exigia
isso dele. Deus e sua razdo ordenaram-lhe que submetesse a terra,
isto é, que a melhorasse para beneficiar sua vida, e, assim fazendo,
ele estava investindo uma coisa que |he pertencia: seu trabalho.
Aquele que, em obediéncia a este comando divino, se tornava senhor
de uma parcela de terra, a cultivava e a semeava, acrescentava-lhe
algo que era sua propriedade, que ninguém podia reivindicar nem
tomar dele sem injustica.®®

Nessa ordem de ideias, nenhum outro homem podia sentir-se prejudicado por
essa apropriacao de uma parte de terra com o objetivo de melhora-la, se observado o
limite antes mencionado, quer dizer, ainda sobrar bastante, de tdo boa qualidade, e
até mais para individuos ainda desprovidos poderem utilizar, consentindo com o
cercamento por visualizar que “a cerca que um homem colocasse em seu beneficio
ndo reduziria nunca a parte dos outros.”®?

A defesa dos cercamentos e a propriedade privada da terra em Locke se

desenvolve com aportes da racionalidade econdémica:

Pois as provisbes que servem para o sustento da vida humana,
produzidas por um acre de terra cercado e cultivado, sdo dez vezes
maiores que aquelas produzidas por um acre de terra de igual riqueza,
mas inculta e comum. Por isso, pode-se dizer que aquele que cerca a
terra e retira de dez acres uma abundancia muito maior de produtos
para o conforto de sua vida do que retiraria de cem acres incultos, da
na verdade noventa acres a humanidade. Pois gracas ao seu trabalho,
dez acres Ihe déo tantos frutos quanto cem acres de terras comuns.
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Esse mesmo raciocinio, associado a ideia de que o estado de guerra pode
justificar a acé@o contra aqueles considerados selvagens, também serviu de
fundamento para as Conquistas em territorios acessados pelas navegacdes, como
mais acima deduzido quando se falava do pensamento de Grotius que influenciou o

alvorecer do Direito Internacional:

Porque eu gostaria que me respondessem se, nas florestas selvagens
e nas terras incultas da América, abandonadas a natureza sem
qualquer aproveitamento, agricultura ou criagdo, mil acres de terra
forneceriam a seus habitantes miseraveis uma colheita tdo abundante
de produtos necessarios a vida quanto dez acres de terra igualmente
fértil o fazem em Devonshire, onde sdo bem cultivadas?%

Para Locke o limite de acumulacédo para uso proprio pelo trabalho ou industria
da pessoa podia ser flexibilizado, se trocas mediadas por dinheiro ou equivalente
pudessem ser feitas para evitar 0 perecimento, como trocas de ameixas que iriam
perecer em uma semana, por nozes que durariam um ano para serem consumidas.
Isso abria possibilidade de que uns pudessem adquirir a propriedade de mais coisas
gue sua capacidade laboral e de consumo pudesse dar conta. Como os diferentes
graus de industria dos homens podiam torna-los proprietarios em proporcdes
diferentes, a invencéo do dinheiro deu-lhes a oportunidade de continuar a aumenta-
las.92

Nessa combinacdo de nocdes verifica-se a forte correlacdo entre liberdade e
propriedade surgida em Locke, sustentando que a finalidade da lei ndo é abolir ou
conter, mas sim preservar e ampliar a liberdade. Dito de outro modo, para o autor,
onde nao ha lei, ndo ha liberdade. A liberdade estad em néo se sujeitar a restricdes e
a violéncia por parte de outros homens, que se torna impossivel se nao houver lei.
Mas n&o € uma liberdade para todo homem agir como quiser. E a “liberdade, para

cada um, de dispor e ordenar sobre sua propria pessoa, acdes, possessdes e tudo
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aquilo que Ihe pertence”,®® dentro da previsédo das leis as quais se submete e, portanto,
nao estar sujeito a vontade arbitraria do outro para agir livremente.

A propriedade ja existia no estado de natureza, ou seja, 0 homem j4 era livre e
proprietario de sua pessoa e de seu trabalho, e que por anteceder a sociedade, ndo
pode ser violada pelo Estado.% Por essa razédo Locke arremata que “o objetivo capital
e principal da unido dos homens em comunidades sociais e de sua submissao a
governos € a preservacao de sua propriedade. O estado de natureza é carente de
muitas condi¢des.”%®

Nessa construcao, estd também a semente da alienacédo do trabalho. A livre
utilizacao da coisa possuida, o préprio corpo, € da esséncia do direito de propriedade
e uma das manifestagbes mais normais dessa livre utilizacdo € a transferéncia para
outrem, ou seja, a alienagao. “Nao ha duvida de que € da légica do sistema de Locke
que o individuo tenha o direito de alienar o seu trabalho.”%

A associacdo vista em Locke de liberdade e propriedade, e com essa
flexibilidade de ser possuidor de mais do que necessita mencionada mais acima, foi
criticada por Crawford Brough Macpherson em suas reflexdes para chegar a ideia de
individualismo possessivo, que é de se mencionar, ndo levaram em conta somente 0s
conceitos lockeanos. Para o autor canadense, o individualismo original do século XVII
continha uma dificuldade central, que estava em seu predicado possessivo. Essa
qualidade possessiva € encontrada naquela concep¢do do individuo como
essencialmente proprietario de seu proprio corpo e capacidades, ndo devendo nada
a sociedade por elas. Nessa formulacéo, o individuo ndo era visto como um todo
moral, nem como parte de um todo social maior, mas como detentor de si mesmo. A
relacdo de propriedade, tendo se tornado para mais e mais homens a relagéao
criticamente importante que determinava a liberdade e perspectiva reais de
concretizar suas potencialidades plenas, foi lida de volta como da natureza do

individuo. O individuo, pensava-se, € livre enquanto proprietario de si mesmo e de
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suas habilidades. A esséncia humana é a liberdade da dependéncia das vontades dos
outros, e a liberdade € uma funcéo da posse. A sociedade torna-se um aglomerado
de individuos livres e iguais relacionados entre si como proprietarios de suas préprias
habilidades e daquilo que adquiriram por seu exercicio. A sociedade consiste na troca
entre 0s proprietarios e a sociedade politica converte-se num aparato pensado para a
protecdo dessa propriedade e para a manutencdo de uma relacdo de troca
ordenada.®’

Locke, como se depreende, estabelece fundamentos morais ou ontolégicos da
propriedade. Visdo distinta é a de David Hume, que igualmente coloca em relevo a
propriedade, mas nao se fixa em examinar como o esfor¢o do sujeito estabelece uma

relacdo moral com a coisa.

2.5 A propriedade fundada na ideia de justica

Hume®® aponta a fragilidade do homem, se comparada a dos outros animais,
como o fator a atrair a ideia de sociedade como forma de compensar as deficiéncias
decorrentes de inUmeras necessidades e parcos meios para prové-las. Exemplifica
que um ledo € um carnivoro voraz, mas sua constituicao fisica, forca e coragem o
dotam de meios capazes de suprir o que precisar. O homem vé seu alimento escapar
de seu cerco ou aproximacao, ou precisar ser produzido, e precisa de abrigo e roupas
para se proteger das intempéries, ndo dispondo solitariamente de atributos que
tornem essas necessidades atendidas e proporcionem algum tipo de conforto.

Um individuo trabalhando solitariamente e apenas para seu proveito depara-se
com um limite para executar qualquer tarefa mais complexa, pois precisa de tempo de
labor dispendido para suprir as outras diversas necessidades, afastando a
possibilidade de desenvolver-se perfeicdo em qualquer arte especifica. Em razao
disso, o autor defende que a sociedade é capaz de resolver essas limitacbes. As
forcas organizadas ampliam o poder, a divisdo do trabalho aumenta nossa

capacidade, e o auxilio miatuo deixa as pessoas menos expostas a sorte e a acidentes.

97 MACPHERSON, Crawford Brough. A teoria politica do individualismo possessivo: de Hobbes a
Locke. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p. 15.

%8 HUME, David. Tratado da natureza humana: uma tentativa de introduzir o método experimental
de raciocinio nos assuntos morais. 2. ed. rev. e amp. Trad. Débora Danowski. Sdo Paulo: UNESP,
20009. p. 525.



50

Esses trés elementos, que sdo a forca, a capacidade e a seguranca, € que tornam as
relacdes em sociedade mais vantajosas.%

Os homens precisam dar-se conta dessas vantagens, e o ponto de partida para
isso, em Hume, é a atracao entre as pessoas e a relacdo de unido dela resultante.
Esse €, para o autor, que € um cético que entende que a razdo deixada sozinha pode
se autodestruir,’ o principio primeiro e original da sociedade humana. Da
preocupacdo com a prole faz nascer um principio de unido entre pais e filhos,
ampliando desse modo a sociedade originada de duas pessoas. Nem mesmo a
circunstancia do egoismo € capaz de frear esse impulso em direcdo a unido,
exemplificando Hume que, apesar de o controle naquele momento histérico ser
exercido pelo “seu senhor”, a experiéncia mostra que este destina a maior parte das
fortunas ao prazer das esposas e a educacao dos filhos. Ele reconhece que o0 excesso
de generosidade pode ser tdo danoso quanto o egoismo e que a preferéncia em
direcdo a familia e a amigos traz um potencial de oposicédo de paixdes e acdes.10t

Essa oposicéo de paixdes pode ser neutralizada por uma peculiaridade no que
0 autor chama de circunstancias externas, que estdo relacionadas ao exercicio das
paixdes e acdes. Isso ocorre em razado de que 0s bens que se podem possuir sdo de
trés espécies: (i) satisfacdo interior do espirito, (i) qualidades exteriores do nosso
corpo e (iii) fruicdo dos bens adquiridos com trabalho e sorte. A satisfacéo interior
pode ser exercida sem ameacas. As qualidades do corpo até podem ser tomadas,
porém nenhum beneficio traria a quem delas nos privasse. Contudo, a terceira
espécie, a fruicdo de bens, fica exposta a violéncia alheia, havendo possibilidade de
transferéncia sem perda ou alteracéo do objeto. A isso, soma-se o fato da escassez
em suprir os desejos e necessidades de todas as pessoas. Logo, se o
aperfeicoamento dos bens € uma vantagem da sociedade, por outro lado, a
instabilidade da posse e a dita insuficiéncia para todos é um obstaculo. 192 Hume

desenvolve sua teoria centrado no interior do espirito, em especial nos dois tipos de
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percepcles, que sdo as ideias e as impressdes.19 Isto explica para ele o motivo pelo
qual essa avidez de obter bens e posses, para ndés e para 0s mais proximos, €
insaciavel, infindavel, universal e diretamente destrutiva para a sociedade. Inexiste
praticamente ninguém que n&o seja movido por ela, e ndo ha ninguém sem razao para
temé-la quando ela atua sem restricées, deixada a seus movimentos primitivos e mais
naturais. De modo geral, portanto, deve-se considerar que as dificuldades para o
estabelecimento da sociedade sdo maiores ou menores, segundo as dificuldades que
existem para regular e restringir essa paixao.

Nesse ponto, Hume teoriza sobre como desenvolver um remédio para esse
inconveniente em relacdo as ameacas aos bens, afastando-se de Locke em tal
aspecto, pois, para a teoria humeana, a justica ndo pode ser considerada um “principio
natural capaz de inspirar aos homens uma conduta justa para com os demais.” O
egoismo antes falado (primeiro eu, depois minha familia, depois amigos, para apds o0s
estranhos ou distantes) torna os homens parciais e incapazes de remediar essa
preferéncia em relacéo aos que nos sao mais proximos. A solucéo, portanto, ndo sera
encontrada na natureza.%

Hume propde compreender a justica como tendo origem no “artificio” e na
invencéo dos homens. A estabilidade da posse dos bens externos pode ser alcancada
pela “convencdo” de que sejam participes todos os membros da sociedade. E um
limite apenas ao movimento cego e impetuoso das paixdes, ndo a essas em si,
permitindo que cada um saiba o que € seu. A convenc¢do humeana é um sentido geral
do interesse comum, expressado por todos os membros da sociedade, levando-os a

se conduzir de acordo com certas regras:

Observo que sera de meu interesse deixar que outra pessoa conserve
a posse de seus bens, contanto que ela aja da mesma maneira em
relacdo a mim. Ela tem consciéncia de um interesse semelhante em
regular sua conduta. Quando esse sentido comum do interesse se
exprime mutuamente e é conhecido por ambos, produz uma resolucéo
e um comportamento adequados. E isso pode, muito
apropriadamente, ser denominado uma convengdo ou acordo entre
nés, embora sem a interposicdo de uma promessa; pois as acdes de
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cada um de nés reportam-se as do outro e sao realizadas com base
na suposicao de que outras acdes serdo realizadas daquele lado.'®

Somente apods estabelecida essa convencao sobre a recusa em tomar os bens
alheios, e uma vez todos tendo obtido uma estabilidade em suas posses, € que para
Hume surgem imediatamente as ideias de justica e de injustica, assim como as de
propriedade, direito e obrigacdo. Propriedade néo € sendo aqueles bens cuja posse
constante é estabelecida pelas leis da sociedade, isto é, pelas leis da justica. Nessa
perspectiva, “aqueles que utilizam as palavras propriedade, direito ou obrigagcdo sem
ter antes explicado a origem da justica, ou que fazem uso daquelas para explicar esta
Gltima, estdo cometendo uma falacia grosseira”,'°® mostrando-se incapazes de
raciocinar sobre um fundamento consistente, pois a origem da justica explica a da

propriedade:

A propriedade de uma pessoa é algum objeto a ela relacionado; essa
relacdo ndo é natural, mas moral, e fundada na justica. E absurdo,
portanto, imaginar que podemos ter uma ideia de propriedade sem
compreender completamente a natureza da justica e mostrar sua
origem no artificio e na invencdo humana. A origem da justica explica
a da propriedade. Ambas sédo geradas pelo mesmo artificio. Como
nosso primeiro e mais natural sentimento moral estd fundado na
natureza de nossas paixdes, e da preferéncia a ndés e a nossos amigos
sobre estranhos, € impossivel que exista naturalmente algo como um
direito ou uma propriedade estabelecida, enquanto as paixées opostas
dos homens os impelem em dire¢des contrarias e ndo sao restringidas
por nenhuma convencéao ou acordo.®’

Hume entende que nenhum afeto da mente humana tem ao mesmo tempo a
forca suficiente e a direcdo adequada para contrabalancar a ganancia, fazendo com
gque os homens se abstenham das posses alheias. A atencdo em relacdo aos
estranhos é fraca demais para isso. Sobre as outras paixdes, elas antes inflamam tal
avidez, quando se observa que, quanto mais se possui, mais meios existem de

satisfazerem-se os apetites. Nado se encontra uma sO paixdo, portanto, capaz de
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controlar a afeicdo motivada pelo interesse, exceto essa prépria afeicdo, por uma
alteracdo de sua direcdo. A alteracdo de rumo que Hume menciona é a satisfacéo,
mas proporcionada pela propria sociedade, pois, para ele, € evidente que a paixao
satisfaz-se muito melhor com a restricdo do que se deixada para agir livremente.
“Preservando a sociedade, favorecemos muito mais a aquisicao de bens que quando
reduzidos a condicao solitaria e desolada que deve se seguir a violéncia e a uma
permissividade generalizada.”®® Por isso, a questdo de saber se a natureza humana
€ boa ou ma nao tem a menor importancia para essa outra questdo acerca da origem
da sociedade.

Explica que é pela instituicdo da regra para a estabilidade das posses que a
paixao restringe-se a si propria; se tal regra fosse muito dificil de inventar, a sociedade
deveria ser considerada de certo modo acidental, como um efeito decorrente de
muitas geracdes. Porém, se constatado que nada pode ser mais simples e claro que
essa regra; que um pai, para preservar a paz entre os filhos, tem de estabelecé-la, e
ainda que esses primeiros rudimentos de justica devem se aprimorar a cada dia,
conforme a sociedade vai aumentando, conclui-se que € impossivel que os humanos
permanecam muito tempo na condicdo selvagem que antecede a sociedade. Do
contrario, os primeiros Estados e situacfes podem legitimamente ser considerados ja
sociais. Por essa razdo, Hume menciona que isso ndao impede que os fildsofos, se
assim o quiserem, ampliem seu raciocinio “a um pretenso estado de natureza,
contanto que reconhecam tratar-se de uma mera fic¢ao filosoéfica, que nunca teve e
nunca poderia ter realidade.”®

O citado estado de natureza, portanto, deve ser visto como uma simples ficcao,
nao muito diversa de ficcdo inventada pelos poetas, com a Unica diferenca que o
primeiro € descrito como cheio de guerras, violéncia e injustica, ao passo que a ficcao
poética nos é apresentada como a condicdo mais encantadora e pacifica que se pode
imaginar. Conforme Hume, embora os filésofos possam ter-se perdido em meio a
essas especulacdes, os poetas tém sido conduzidos de maneira mais infalivel por um

certo gosto ou instinto comum que, em diversos tipos de raciocinios, vai mais longe
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gue qualquer arte ou filosofia ja conhecida. Os poetas ndo demoraram em perceber
que, se todo homem tivesse uma afetuosa consideracdo pelos demais, ou se a
natureza provesse abundantemente todas as necessidades humanas e desejos, 0s
conflitos de interesse, que a justica pressupde, ndo poderiam mais ocorrer. N&o
haveria, assim, mais necessidade de estabelecerem-se as distin¢cdes e os limites de
posse e propriedade que hoje se usam entre as pessoas.!1°

Hume afirma que esse vinculo entre justica e propriedade pode ser aferido pela
simples observacéo. Explica que é ndo € dificil constatar que a afeicdo torna tudo
comum entre amigos, relembrando que as pessoas casadas, naquele momento,
renunciam sua propriedade uma em favor da outra, desconhecendo a distin¢do entre
meu e teu. Efeito semelhante decorre de qualquer alteragdo nas circunstancias em
que os homens vivem — 0 que se constata quando algo € abundante o bastante para
satisfazer a todos os desejos dos homens. Nesse cenario, a distincdo de propriedade
deixa de existir inteiramente, e tudo volta a ser comum a todos. Tal situacao pode ser
confirmada com respeito ao ar e a agua, que entretanto sdo 0s mais valiosos entre 0s
objetos externos. E dai porque concluir que, se os homens dispusessem de tudo com
a mesma abundancia, ou se todos tivessem por todos a mesma afeicdo e terna
consideracdo que tém por si mesmos, a justica e a injustica seriam igualmente
desconhecidas.!?

Hume afirma que “a justica tira sua origem exclusivamente do egoismo e da
generosidade restrita dos homens, em conjunto com a escassez das provisdes que a
natureza ofereceu para suas necessidades.”''? Defende que dessa proposicdo deriva
a conclusdo que um respeito pelo interesse publico, ou uma benevoléncia forte e
irrestrita, ndo € nossa motivacao inicial, para observar as regras da justica, ja que se
admite que, caso as pessoas fossem dotadas de tal benevoléncia, essas regras
jamais seriam imaginadas. Além disso, é possivel afirmar que o sentido da justica ndo
se funda na razéo, quer dizer, na descoberta de certas conexdes e relagdes de ideias,

eternas, imutaveis e universalmente obrigatorias.
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Isso porque, caso reconhecida que uma alteracdo no temperamento dos
homens (como benevoléncia) e nas circunstancias (auséncia de escassez) em que se
encontram, alteraria substancialmente todos 0s nossos deveres e obrigacgoes,
tornando-se necessario mostrar a mudanca que isso produziria nas relagdes e ideias.
Contudo, Hume tem por evidente que a Unica causa pela qual uma generosidade
humana irrestrita e a perfeita suficiéncia de todas as coisas destruiriam a propria ideia
de justica € que a tornariam inutil. J& por outro lado, uma benevoléncia restrita e a
condicao de caréncia s6 dao origem a justica por torna-la necessaria ao interesse
publico, bem como ao interesse de todo individuo. Logo, para Hume, foi uma
preocupacdo com o0 interesse proprio e com o interesse publico que fez
estabelecerem-se as leis da justica. E nada mais certo que o fato de ndo haver uma
relacédo de ideias que suscite essa preocupacao, mas impressoes e sentimentos, que
uma vez ausentes, tudo na natureza seria completamente indiferente e incapaz de
afetar as pessoas. O sentido de justica, portanto, ndo se funda em ideias, mas em
impressoes.13

A justica como originada de artificio da mente humana, e ndo da natureza,
também encontra justificativa no ganho social e individual que para o autor
proporciona. Assim, um ato de justica isolado é frequentemente contrario ao interesse
publico. Na hip6tese de permanecer como atitude individual, ndo sendo seguido por
outros atos, poderia ser em si mesmo muito danoso para a sociedade. Em sentido
semelhante, nem todo ato individual de justica, considerado separadamente, €&
necessariamente do interesse privado, como se pode depreender da maneira como
um homem pode empobrecer materialmente em virtude de um ato exemplarmente
integro. Mas quando analisados em sua totalidade, ainda que os atos isolados de
justica possam ser contrarios ao interesse publico ou privado, tais atitudes sao
absolutamente necessarias, tanto & manutencao da sociedade, quanto ao bem-estar
de cada pessoa, o que fica bem demonstrado no caso da propriedade.!*

Hume sustenta que a propriedade tem de ser estavel e determinada por regras

gerais, ainda que visto isoladamente o publico em geral possa sofrer. O motivo € que
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esse mal momentaneo é largamente compensado pela firme execucao da regra e pela
paz e ordem que esta estabelece na sociedade. E também porque cada individuo, ao
fazer a avalicdo, deverd perceber seu ganho, pois sem justica a sociedade
imediatamente se dissolveria, e todos cairiam na condicao selvagem e solitaria — um
cenario muito pior que a pior situacdo imaginada na vida em sociedade. No olhar
empirista da teoria humeana, quando os homens ja adquiriram experiéncia bastante
para observar que, seja qual for a consequéncia de um ato singular de justica, a
totalidade do sistema de agcbes na qual concorre toda a sociedade € infinitamente
vantajosa para todos e para cada parte, a justica e a propriedade ndo demoram a se

estabelecer:

Cada membro da sociedade é sensivel a esse interesse. Cada um
expressa esse sentimento [sense] para seus companheiros,
juntamente com a resolucdo que tomou de conformar suas acdes com
ele, com a condicdo de que os outros facam o mesmo. Nada mais é
preciso para induzir qualquer um deles a realizar um ato de justica, a
primeira oportunidade. Esse ato se torna um exemplo para 0os demais.
E assim, a justica se estabelece por uma espécie de convencao ou
acordo, isto é, por um sentido do interesse, que se supbe comum a
todos, e em que cada ato é realizado na expectativa de que as outras
pessoas agirdo de maneira semelhante. Sem essa convencao,
ninguém sequer teria sonhado que havia uma virtude como a justica,
ou teria sido levado a conformar suas a¢des com ela.'®

Hume faz adverténcia ao afirmar que, no estado de natureza, significando
aguele estado imaginario anterior a sociedade, ndo havia nem justica hem injustica,
mas nao estd também afirmando que naquele estado era permitido violar o alheio.
Sustenta somente ndo existir nessa situacao algo como a propriedade e desse modo,
nao poderia haver algo como justica ou injustica, pois estas exigem as condi¢des
gerais mais acima mencionadas.®

Os termos gerais e fundantes antes mencionados exigem estabelecer
parametros para a determinacdo da propriedade, apds a convencado geral para o
estabelecimento da sociedade e para a constancia da posse, pois necessario saber

como separar seus bens e designar, a cada um, sua porc¢éo particular para usufrui-la
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inalteradamente daquele momento em diante. Para o empirismo de Hume, na
sequéncia deve ocorrer a esses homens, que cada qual continue a gozar das posses
do presente (posse atual), e que a propriedade ou posse constante deve se unir a
posse imediata. O costume ndo tem apenas a consequéncia de acomodar as pessoas
as coisas de que usufruem por muito tempo, mas faz surgir também uma afeicao por
elas, de modo que se acaba preferindo essas coisas a outros objetos, talvez mais
valiosos, porém menos conhecidos.!*’

Porém, esse arranjo ndo ultrapassa esse periodo de formacao inicial da
sociedade, sendo imperativo buscar outras circunstancias que possam dar origem a
propriedade apds a sociedade ja estar fixada. As circunstancias que o autor destaca
Sao a ocupacao, a usucapido, a acessao e a sucessao.

Como visto, a pendria da condicdo humana anterior a sociedade é sua razao
para submeter-se a esse remédio - a vida em sociedade, o mais rapidamente possivel.
Por tal razdo, explica-se facilmente o porqué da vinculacéo da ideia de propriedade a
de primeira posse, ou seja, a ocupacao. Nesse contexto, o autor define que estar de
posse de alguma coisa nao significa apenas quando essa é tocada de imediato, mas
também quando se esta numa situacdo em relacdo a ela tendo o poder de uséa-la,
mové-la, altera-la ou até destrui-la, conforme for conveniente. Dessa relacdo, emerge
uma espécie de causa e efeito, e, como a propriedade nada mais € que uma posse
estavel, derivada das regras de justica ou das conven¢des humanas, deve entédo ser
considerada uma relagéo da mesma espécie.'8

Diversas questbes surgem acerca da possibilidade de manutencédo da posse,
entre as quais sua extensao e continuidade no tempo. Na circunstancia em que a
primeira posse fica obscurecida com o tempo, sobrevém naturalmente a posse
prolongada, ou usucapido, dando ao individuo uma propriedade suficiente sobre o
bem de que ela ja desfruta. A posse, durante longo periodo, confere um direito sobre
0S objetos. Por outra perspectiva, embora tudo se produza no tempo, nada de real

produz-se pelo tempo. Em razéo disso, como a propriedade € produzida pelo tempo,
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essa nao é algo real nos objetos, mas fruto dos sentimentos — a Unica coisa sobre a
qual o tempo tem alguma influéncia.*?

Outra forma de aquisi¢cdo é a acessao, quando o0s objetos estdo estreitamente
conectados com outros objetos que ja séo de propriedade da pessoa, mas a0 mesmo
tempo séo inferiores a estes. Exemplifica o autor com os frutos do jardim, as crias do
gado e o trabalho de escravos ja pertencentes a um individuo, sendo tudo isso
considerado propriedade, antes mesmo de serem possuidos. Nas situacées em que
0s objetos estao conectados na imaginacao, a tendéncia é coloca-los em situacdo de
igualdade e supor que séo dotados de idénticos predicados, transitando facilmente de
um para outro, sem fazer distinguir em nossos juizos a seu respeito.?°

Hume n&o deixa de falar no direito de sucesséo, como sendo um direito muito
natural, em virtude do suposto consentimento do pai, da mae ou de um parente
préximo, e por conta também do interesse geral, que, segundo o autor, requer que
nossas posses passem para 0s que nos sdo mais queridos, a fim de nos tornar mais
laboriosos e comedidos. Entende que essas causas sejam influenciadas pela relacéo,
ou associacado de ideias, que leva o individuo, de modo natural, a considerar o filho
apos a morte do pai e a atribuir-lhe um direito sobre os bens do falecido. Como os
objetos ja estdo conectados a essas posses por intermédio do parente morto, a
humanidade inclina-se a conecta-los ainda mais pela relacdo de propriedade.?!

Todas essas regras precitadas (a ocupacdo, a usucapido, a acessédo e a
sucessao), no entanto, dependem em grande parte do acaso, ndo raro entrando em
contradicdo com as necessidades e 0s desejos humanos, acontecendo que pessoas
e posses ndo se ajustam sempre, sendo iSSO um inconveniente consideravel que
precisa ser remediado. Retroceder e aplicar qualquer remédio diretamente, permitindo
que cada pessoa adquira violentamente aquilo que julga bom para si mesma,
destruiria a sociedade.

Por conseguinte, as regras da justica tentam equilibrar a rigida estabilidade e

esse ajuste variavel e incerto que precisa ser remediado. E a harmonia desejada esta
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em gue a posse e a propriedade devem ser de regra estavel, a menos que o
proprietario esteja de acordo em transferi-la a outro individuo. Essa regra nao traz
consequéncias negativas, pois o consentimento do proprietario, que € o Unico
interessado, acompanha a transferéncia. E ao contrario, o consentimento em transferir
pode servir a muitos bons propdsitos, fazendo uma conformacao das propriedades as
pessoas. Ademais, Hume aponta que estas transferéncias consentidas sao
justificadas por argumentos de proveito econdmico e de desenvolvimento coletivo, vez
que diferentes partes do mundo produzem diversas mercadorias, € ndo apenas isso,
visto o aperfeicoamento proporcionado quando os homens se dedicam apenas a uma
atividade e que pode ser sustentado pela ideia de transferéncia de propriedade.??
Se nos autores acima a justificacdo da propriedade é mais filoséfica e
existencial, a nocao de ser proprietario privado também pode ser vista com contornos

de justificacao utilitarista e econémica, como a seguir.
2.6 A propriedade privada € boa para todos: uma ideia utilitarista

A partir de certo momento, o debate sobre a propriedade comeca a ganhar mais
importancia nos tedéricos que estédo na base das discussdes acerca de economia, um
debate que pretende ser mais técnico e que influenciou o desenvolvimento do
capitalismo. Autores como Ricardo e Smith lancaram bases que ainda hoje sao objeto
de acaloradas argumentacdes sobre riqueza, liberdade, propriedade e desigualdade.

Mill foi um dos filésofos e economistas que tomou como referéncia algumas
ideias dos autores mencionados no paragrafo anterior para desenvolver sua nocao de
liberalismo. O encontro de ideias como as de Ricardo e Jeremy Bentham
proporcionaram uma teoria na qual a utilidade orienta sua fundamentagéo e que nao
deixa de fora a concepc¢éao de propriedade privada defendida pelo filésofo inglés.

Para Mill, as leis e as condi¢Oes da producéo da riqueza ostentam o carater de
verdades fisicas, ou seja, ndo existe nada de opcional ou arbitrario. E que tudo o que
a humanidade produzir, ha de ser produzido do modo e sob condi¢bes determinadas
pela constituicdo de elementos externos e pelas propriedades naturais de sua propria

estrutura corporal e mental. Independente do querer humano, a producao dos homens
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sera limitada pelo montante de suas poupancas anteriores. Assentado isso, dito
montante sera proporcional a sua energia, a sua habilidade, a perfeicdo de suas
maquinas e ao uso criterioso que fizerem das vantagens oferecidas pela cooperagéo
no trabalho. Em outros termos, uma quantidade dupla de trabalho ndo conseguird tirar
da mesma terra uma quantidade dupla de alimentos, a menos que ocorra algum
aperfeicoamento nos processos. A despeito de qualquer desejo humano, o gasto
improdutivo das pessoas tera a inclinacdo, em idéntica propor¢cdo, a empobrecer a
comunidade, e apenas o gasto produtivo a trard riqueza, sendo que as opinides ou
desejos que possam haver sobre esses diversos temas ndo governam as coisas em
si mesmas.'?3

Contudo, adverte Mill, 0 mesmo n&o ocorre com a distribuicdo da riqueza, que
€ exclusivamente objeto de instituicdes humanas. Com as coisas que existem, a
humanidade, individual ou coletivamente, pode fazer o que quiser. Pode coloca-las a
disposicédo de quem quiser e sob as condi¢cdes que quiser. Além disso, na vida em
sociedade, em qualquer estrutura social, a ndo ser que se trate da solidao total,
qualquer maneira de dispor das coisas s6 pode ocorrer mediante o consentimento da
sociedade, ou melhor, daqueles que possuem o poder ativo da sociedade. Mesmo
aquilo que a pessoa produziu com seu préprio suor, sem ajuda de ninguém, nao pode
reté-lo como seu, a ndo ser com a permissdo da sociedade. Disso decorre que a
distribuicdo da riqueza depende das leis e dos costumes da sociedade. Nao apenas
a sociedade pode tirar o que alguém produziu, mas ainda outros individuos poderiam
tirar-lhe, e o fariam se a sociedade permanecesse passiva, caso essa nao interferisse
no propésito de impedir que a sua posse seja lesada. As regras que orientam essa
distribuicdo séo as que as opinides e os sentimentos dos governantes da comunidade
editarem, variando muito conforme a diversidade de tempo e espaco.'?*

O autor deixa de lado as causas e centra sua analise nas consequéncias das
normas segundo as quais a riqueza pode ser distribuida, uma vez que entende que a
sociedade tem dominio suficiente para que a distribuicdo da riqueza esteja sujeita a
quaisquer normas que assim conceber. Em contrapartida, € a observagcdo e o

raciocinio que devem descobrir quais consequéncias praticas advirdo da operagédo
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dessas normas. Uma das formas de distribuir a producédo da terra e do trabalho —
riqueza — é a propriedade privada ou individual .*?®

Um dos equivocos mais frequentes para Mill € pressupor que uma mesma
palavra representa sempre o mesmo conjunto de ideias. Por isso afirma que o
vocabulo propriedade mais do que qualquer outro esteve sujeito a esse tipo de
confusdo. A palavra denota, em cada estado da sociedade, o0 maior poder de uso ou
controle exclusivo sobre coisas, e as vezes, infelizmente, sobre pessoas, que a lei
concede, ou que o costume naquele estado de sociedade entende por reconhecer.
Mas esses poderes de uso e controle exclusivos sdo muito variados e diferem muito
em distintos paises e em diferentes estados da sociedade.?¢

Esclarece Mill que a propriedade privada, como instituicdo, ndo deve sua
origem a consideracdes de utilidade que militam pela manutencao dela. A definicao
da propriedade parte entdo de uma manutencado pratica das primeiras ocupacdes
pelos tribunais que precedendo as leis, foram fundados, ndo para determinar direitos,
mas para represséo da violéncia. Com essa finalidade era natural que outorgassem
reconhecimento legal ao primeiro ocupante, definindo como agressor o individuo que
tentasse violar ou tentar privar outra pessoa da propriedade. Com isso, era alcancada
a preservacdo da paz, que representava o objetivo inaugural do governo civil e,
conseguentemente, confirmando e reconhecendo aqueles que ja eram detentores de
propriedade, ainda que n&o fosse fruto do trabalho, o governante dava indiretamente
uma garantia a eles e a outros de que seriam protegidos no que diz respeito a
propriedade.*?’

Mill argumenta que essas confusdes acerca de um entendimento adequado
deram origem a diversas criticas ao instituto propriedade privada. Dessa maneira,
para o autor, para a instituicdo propriedade ser considerada como uma questdo da
Filosofia Social era necessario prescindir da sua origem efetiva em qualquer das
nacdes europeias existentes naquela época. Propde assim um hipotético inicio de vida
em sociedade por parte de colonizadores que chegassem apenas com seus pertences

em comum e com total liberdade de adotarem as instituicdes e organizar a politica em
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local desabitado. Deveriam assim escolher se haveriam de conduzir sua producao
com base no principio da propriedade individual ou com base em algum sistema de
propriedade comum e coletiva.?8

Para defender um conceito de propriedade privada fundado nessa liberdade
proposta que caso “fosse adotado o sistema da propriedade privada, temos que
presumir que ele ndo estaria acompanhado de nenhuma das desigualdades e
injusticas iniciais que obstaculizam a operacao benéfica do principio em sociedades
antigas”,’*® além de supor que homens e mulheres plenamente adultos teriam
garantido o direito de usar e dispor desimpedidamente de suas faculdades corporais

e mentais. E assim

[...] osinstrumentos de producdo, a terra e as ferramentas, seriam com
justica divididos entre eles, de sorte que todos pudessem comecar em
condicdes iguais, no tocante a recursos externos. E também possivel
conceber que, nessa reparticdo original, se desse uma compensagao
pelas desvantagens devidas a Natureza e se recompusesse a
igualdade, concedendo aos membros menos fortes da comunidade,
na reparticdo dos recursos, vantagens suficientes para coloca-los em
pé de igualdade com os demais membros da comunidade.**

Mill faz critica ao regime de propriedade privada existente na época, ndo sendo
0 que deveria ser e propiciado atagues por partes dos idedlogos de sistemas
comunitarios de propriedade. Expde que a nocdo de propriedade privada — como
deveria ser — nunca foi tentada com honestidade em pais algum, e na Inglaterra talvez
menos do que em alguns outros. Isso em razdo de as estruturas sociais da Europa
daquele momento decorrerem de uma distribuicdo da propriedade que foi o resultado
nao de distribuicdo justa ou de conquista por meio do trabalho, “mas da conquista
bruta e da violéncia; e a despeito daquilo que o empenho humano tem feito durante
muitos séculos para modificar esse produto da for¢a, o sistema ainda conserva muitas
e grandes caracteristicas de sua origem.”3!

Para o filosofo, até o instante de sua teorizagdo jamais as leis que regiam a

propriedade obedeceram aos principios sobre os quais repousa a justificacdo da
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propriedade privada como deveria ser. Notava que as regras estabeleciam que sao
propriedade coisas que nunca deveriam ser propriedade (como pessoas), e
decretavam propriedade absoluta onde s6 deveria existir uma propriedade sob
condi¢cbes. Essas leis ndo mantiveram uma justa paridade entre os seres humanos,
mas ao reves, criaram impedimentos sobre algumas pessoas, para dar vantagem a
outras. Intencionalmente cultivaram a desigualdade e impediram a todos de iniciarem
a luta da existéncia em igualdade de condi¢cbes. Aceita que seria impossivel com
qualquer lei de propriedade privada que todos comegassem em condi¢des totalmente

iguais, mas desaprova a forma como as coisas estravam sendo conduzidas:

Contudo, se 0 empenho que se teve em agravar a desigualdade de
oportunidades, decorrente dos efeitos naturais das leis da propriedade
privada, tivesse existido, na mesma escala, para mitigar essa
desigualdade com todos 0s meios que ndo destruam o principio como
tal, se a tendéncia da legislacao tivesse sido no sentido de favorecer
a difusdo da rigueza em vez de favorecer a sua concentragdo —
estimular a subdivisdo dos grandes acervos, em vez de procurar
manté-los concentrados em poucas maos — ter-se-ia constatado que
o principio da propriedade individual ndo tem nenhum nexo necessario
com os males fisicos e sociais que quase todos 0s autores socialistas
presumem ser inseparaveis dele.!3?

Para emissdao de um juizo definitivo sobre a instituicdo da propriedade, Mill
sustenta que se deve supor corrigido aquilo que faz com que ela opere de um modo
oposto ao principio justo da propor¢ao entre a remuneracéo e o trabalho, sobre o qual
se deve erguer uma defesa convincente da propriedade privada. E necessario ainda
considerar realizadas duas condicbes, sem as quais seja 0 comunismo, seja
quaisquer outras leis ou instituicdes s6 poderiam tornar pior a condicdo da massa da
humanidade. A primeira dessas condi¢des é a educacéao universal; a segunda é uma
devida limitacdo da populacdo da comunidade. Cumpridas essas condi¢des, nao
haveria pobreza, mesmo no regime das atuais instituicbes sociais. Também pelo
cumprimento das duas condi¢des, a questao do socialismo ndo seria, como costumam
afirmar os socialistas, uma questdo de buscar o Unico reflgio que resta contra 0s
males que atormentam a humanidade, mas seria apenas uma questao de vantagens
comparativas, comparacao esta que caberia ao futuro decidir. O autor arrisca que a

decisdo provavelmente dependera sobretudo de uma consideracéo, isto &, “qual dos
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dois sistemas se compagina com o maximo de liberdade e de espontaneidade
humana.”t33

ApOGs estarem garantidos os meios béasicos de subsisténcia, a necessidade
pessoal mais importante para os seres humanos ¢é a liberdade. De modo inverso das
necessidades fisicas, que de acordo com o progresso da civilizacdo se tornam mais
moderadas e mais faceis de controlar, a exigéncia de liberdade aumenta de
intensidade, em vez de diminuir, na medida em que a inteligéncia e as faculdades
morais se desenvolvem mais. O ideal de perfei¢cédo, tanto das estruturas sociais como
da moral pratica, estaria em proporcionar a todas as pessoas independéncia e
liberdade completas de ac&o, sem sujeicdo a nenhuma outra restricdo que nao a de
nao causar dano a outros. Essa liberdade, para Mill, havia sido perdida em raz&o da
educacdo ou das instituicdes sociais tirarem das pessoas uma das caracteristicas
mais elevadas da natureza humana, pois exigiram que as pessoas trocassem a
direcdo de suas proprias acdes por uma soma de conforto ou influéncia, ou
renunciassem a liberdade em funcéo da igualdade. Mill argumenta ser a liberdade
uma vantagem em relacao aos sistemas de propriedade comunitéria, pois esse € um
valor inafastavel do desejo dos homens.'** Chega a analisar extensamente as
vantagens e desvantagens do comunismo e socialismo, admitindo que este ultimo
tinha certa possibilidade de alcancar o sucesso, se oportunizada a tentativa,*3®> mas a
vantagem trazida pela liberdade torna a ideia de propriedade privada mais atrativa.

O autor passa entdo a considerar o que estd incluido no conceito de
propriedade privada e o que deve servir como delimitacao, pois o fundamento de tudo
€ o direito dos produtores ao gerado por cada um. Para afastar a objecdo que
reconhece em individuos direitos de propriedades sobre coisas ndo produzidas por
estes, centra-se em argumentos que reconhecem a importancia do capital
previamente acumulado na equacao da produgéo.

Parte do exemplo de que operarios de uma manufatura criam, com seu trabalho
e sua habilidade, o produto total. Porém, em vez de esse produto pertencer a eles, a

lei Ihes confere somente seu salario estipulado, e transfere o produto propriamente
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dito a alguém que apenas forneceu os fundos, sem, na maioria das vezes, em nada
contribuir para o trabalho propriamente em si, nem mesmo sob a forma de supervisao.
A resposta a essa objecdo € que o trabalho de manufaturar € apenas uma das
condicdes necessérias a producdo da mercadoria. O trabalho, segundo o filésofo, ndo
poderia ser executado sem matérias-primas e sem maquinas, nem sem algum minimo
estoque de géneros correlatos, fornecido adiantadamente para manter o0s
trabalhadores durante a producédo. Para Mill, todas essas coisas séo frutos de algum
trabalho feito anteriormente. Caso o0s proprietarios desses frutos fossem os
trabalhadores, ndo teriam que dividir o produto do seu trabalho com ninguém. Mas
nao sendo eles proprietarios dos referidos frutos, se deve dar um equivalente aqueles
gue sdo os donos desses frutos, numa compensacgao a estes, tanto pelo trabalho
anterior quanto pela abstencdo deles, abstencédo em virtude da qual o produto do
trabalho pretérito, em vez de ser gasto por eles como melhor entendessem, foi
destinado para o uso da produgéo.'3®

Admite que esse capital ndo tenha sido criado pelo trabalho e a abstinéncia do
proprietario atual, mas tenha sido erguido pelo trabalho e abstencdo de alguma
pessoa anterior. No caso de heranca, aqueles que herdaram o acumulado de outros
desfrutam de uma vantagem que possivelmente de maneira alguma mereceram, em
relacdo as pessoas trabalhadoras cujos predecessores nao lhes deixaram nada. Para
esses casos, Mill propbe algumas limitacdes para mitigar essa desvantagem e afastar
as criticas sofridas pela ideia de propriedade privada: “ndo somente admito, mas até
defendo vigorosamente, que essa vantagem imerecida deve ser limitada, na medida
em que se conciliar com a justica, agueles que acharam conveniente dispor de suas
poupancas dando-as a seus descendentes.”%’

Por outro lado, o autor acredita que, se é verdade que os trabalhadores estao
em posicdo de desvantagem, se comparados aqueles cujos predecessores
pouparam, também € verdade que os trabalhadores estdo em situacdo muito melhor
do que se aqueles predecessores ndo tivessem guardado algum capital, pois
participam da vantagem, embora ndo em medida igual a dos herdeiros. Para Mill, a

liberdade proporciona as condi¢cdes para que a cooperacao entre o trabalho presente
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e os frutos do trabalho e da poupanca do passado sejam matéria de livre acerto entre
as duas partes, dado que os capitalistas nada poderiam fazer sem trabalhadores, nem
os trabalhadores sem capital: “O direito de propriedade inclui, portanto, a liberdade de
adquirir por contrato. O direito de cada um aquilo que produziu implica um direito
aquilo que foi produzido por outros se isso for obtido por consentimento livre
destes.”3®8

Mill entende que “a propriedade € apenas um meio em funcédo de um fim, nao
sendo, portanto, um fim em si mesma.”**® Em sua nocéo de utilitarismo parte de que
0 prazer e a auséncia de dor sdo as Unicas coisas desejaveis como fins, e que todas
as coisas que se guer sdo desejaveis, seja pelo prazer inerente a elas, seja como
meios para promover o prazer e evitar a dor.**° No entanto, aprofunda o conceito de
prazer para dizer que h& diferenca de qualidade entre os prazeres, podendo existir um
mais valioso do que outro, e afirma que “entre dois prazeres, se houver um ao qual
todos, ou quase todos, 0s que experimentaram ambos ddo uma decidida preferéncia,
independente de qualquer sentimento de obrigacdo moral para preferi-lo, é esse o
prazer mais desejavel.”'* A compreensdo da propriedade privada para Mill exige
entender que a utilidade que defende é direcionada ao bem geral, em razdo de

prescrever:

Em primeiro lugar, as leis e a organizagéo social devem, tanto quanto
possivel, harmonizar a felicidade ou (como pode ser designado em
termos praticos) o interesse de cada individuo com o interesse do
conjunto. Em segundo lugar, a educacéo e a opinido, que possuem
um poder tao vasto sobre o carater humano, devem usar esse poder
para estabelecer na mente de cada individuo uma associagéo
indissoltvel entre a sua prépria felicidade e o bem do conjunto;
especialmente entre sua propria felicidade e a pratica de modos de
conduta, negativos e positivos, que a consideracdo da felicidade
universal prescreve: de tal modo que ndo apenas o individuo se torne
incapaz de conceber como compativeis a sua prépria felicidade e
condutas opostas ao bem geral, mas também de tal modo que um
impulso direto para promover o bem geral possa ser em cada individuo
um dos motivos habituais da acdo, e que 0s sentimentos
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correspondentes possam ocupar um grande e proeminente lugar na
vida de todo ser humano.'#?

Esse fundamento utilitarista que permeia a ideia de liberdade e propriedade
privada em Mill o faz buscar uma delimitacdo para o exercicio desses institutos. Ele
reconhece que, eventualmente, uma pessoa que se empenhou com mais afinco em
adquirir e acumular uma fortuna o fez levada pela esperanca de fundar uma familia
para sempre. Por outro lado, os prejuizos advindos & sociedade, motivados de tal
acumulacdo perpétua, sobrepuja o valor desse incentivo para a iniciativa pessoal.
Nesse contexto, 0 autor preconiza limitacdes ao direito de as pessoas acumularem
grande capital por meio de heranca, fazendo uma revisdo de como a ideia de legar foi
sendo consolidada desde muito tempo atrds. Mostra que ha diversas formas de limitar
o direito daquele que acumulou de dispor do que é seu, mas isto se mostra em certa

medida incompativel com a ideia de liberdade que sustenta. Assim, chega a sugerir:

Se eu devesse apresentar um projeto de cédigo de leis segundo aquilo
que me parece melhor, sem levar em conta as opinides e o0s
sentimentos vigentes, preferiria restringir ndo aquilo que cada um pode
doar em testamento, mas aquilo que cada um deveria poder adquirir
por testamento ou por heranga. Cada pessoa deve ter o poder de
dispor de toda a sua propriedade, mas ndo de esbanja-la para
enriquecer algum individuo especifico, além de um determinado
maximo, fixado em montante suficientemente grande a fim de garantir
0s meios para uma independéncia confortavel.'*

Considera Mill que as assimetrias na acumulacdo de recursos, para além
daquelas originarias decorrentes da ocupacao, sdo provenientes da desigualdade de
trabalho, da frugalidade com que se vive, da perseveranca, dos talentos e até mesmo
das oportunidades e, dessa maneira, sdo inseparaveis da ideia de propriedade
privada. Portanto, uma vez aceita tal nog&do, deve-se aceitar também suas
consequéncias, sem que isso seja obstaculo para se fixar um limite aquilo que cada
um pode receber por simples doacdo de outros, sem em nada exercer suas

faculdades.144
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Na hipotese de se conseguir implantar efetivamente essa ideia na pratica, nas
palavras de Mill, grande seria o beneficio. A riqueza, que ndo mais poderia ser
direcionada para enriquecer mais ainda uns poucos, seria dirigida a finalidades uteis
para o publico ou, se ofertada a individuos, seria distribuida entre um ndmero maior
de pessoas. Ao passo que as grandes fortunas - de que ninguém necessita para
nenhum objetivo pessoal a hdo ser que seja para fins de ostentacédo ou de poder - se
tornariam muito menos numerosas, haveria uma grande ampliacdo do numero de
pessoas em situacdo confortavel.14°

O utilitarismo de Mill também se apresenta fortemente quando o filésofo trata
da questéo da terra: quando declara que ela sé conserva validade na medida em que
0 proprietario da terra for também quem a melhora. Afirma que em qualquer lugar
sempre que um proprietario, falando de modo geral, deixa de melhorar a terra, a
Economia Politica nada tem a dizer para defender a propriedade fundiaria dessa forma
explorada. “Nenhuma teoria sélida de propriedade privada jamais aceitou a tese de
que o proprietario de terra seja simplesmente um sinecurista estabelecido nela.”4¢

Quando Mill fala do direito de propriedade em relacdo a terra, quer ele dizer
gue nao é qualquer carater sagrado que cabe no mesmo grau a propriedade fundiéria.
Para o autor, a terra ndo foi criada por nenhum homem, é heranca original de toda a
espécie humana e, por isso, a apropriacdo da terra é inteiramente um assunto de
conveniéncia geral. Se a propriedade fundiaria ndo € conveniente, torna-se injusta.
Por tal motivo, ndo é perda para ninguém ser excluido daquilo que foi produzido por
outras pessoas. Nao havia obrigacdo para essas produzirem para o uso de outro, e
este de nada se priva por nao partilhar daquilo que de outro modo jamais existiria. Ou
seja, para Mill, ha sempre a justificativa de uma producéo ampliada em defesa do uso
da terra no regime de propriedade privada. Nessa ordem de ideias que arremata
exemplificando a dificuldade que € nascer para 0 mundo e constatar que todos 0s
dons da natureza ja foram entregues, ndo havendo mais lugar para o recém-chegado.

E entdo,

para fazer as pessoas aceitarem isso, uma vez que admitiram em suas
mentes a ideia de que a elas, como seres humanos, pertencem os
direitos morais, sempre sera necessario convencé-las de que a

145 MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas aplicacdes a filosofia
social. Sdo Paulo: Lebooks, 2019. p. 258. E-book. (Colecdo Economia Politica).

146 MILL, John Stuart. Principios de economia politica: com algumas de suas aplicacdes a filosofia
social. Sdo Paulo: Lebooks, 2019. p. 260. E-book. (Colegao Economia Politica).



69

apropriacdo exclusiva € boa para a humanidade em sua totalidade,
inclusive elas.**

Viu-se, nesta subsecdo, uma vinculacdo da propriedade com um ganho
coletivo, uma nocao utilitarista, em que se justifica a propriedade privada, ainda que
nao ao alcance de todos, por trazer um ganho coletivo. Na que segue, aborda-se uma
nocdo em que a propriedade se estabelece como condicdo de possibilidade para

ocupar as posicdes de poder no governo.
2.7 Ocio, cultura e governo de proprietarios

O desenvolvimento da ideia de propriedade privada ndo se dissocia de uma
nocao de cultura que nasce ligada a reflexdo, exigindo-se disponibilidade de tempo
como condicao para ser alcancada a virtude de que falava Aristételes, pois o “Ocio e
0 habito da vida militar, que é sob muitos aspectos uma escola de virtude, prepararam-
nos de antemdao a se prestar aos fins do legislador”.148

O filésofo grego propde que a vida contemplativa tenha relevancia tanto quanto
a desenvolvida e fundada em atividade, ndo sendo necessaria, como se imaginava,
atividade singular que se sobressaia a todas as outras, ou ainda que se considerem
como ativos somente 0s pensamentos originados da acao ou dessa resultante. Estes
“sdo principalmente 0s que nao tém outro objetivo que eles préprios, as
contemplacdes e as meditacdes que se concentram em si mesmas.”4°

AristOteles visualiza que a ocupacgdo, o trabalho — entendendo isso como
atividade — sé@o Obices a contemplacdo necessaria para se chegar a virtude. Refere
existir no préprio descanso um tipo de prazer, felicidade e encanto que se unem a
vida, “mas que se encontram somente nos homens livres de todo trabalho, e ndo nos
que se acham ocupados.” Ou seja, estar ocupado com alguma coisa é trabalhar

para um objetivo ainda nédo atingido.
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A obra do filésofo associa em algumas passagens a ideia de propriedade como
condicdo para o Ocio, que tende a virtude e abre horizonte para pensamentos que
guiaram o surgimento de uma vida em sociedade baseada numa democracia que
comecgava a ganhar seus primeiros contornos, recordando que nem todos eram
considerados “cidadaos” naquele momento historico.

Assim, para o0 autor, “aqueles cidaddos cujos haveres, quaisquer que eles
sejam, sdo bem-administrados, devem naturalmente viver muito felizes, desde que
ndo surjam circunstancias imprevistas e extraordinarias,”®! acrescentando e
concluindo que “a vida perfeita, para o cidaddo em particular e para o Estado em geral,
€ aguela que acrescenta a virtude muitos bens exteriores para poder fazer o que a
virtude ordena.”52

Para Aristételes, todos procuram a felicidade cada qual de seu jeito, sendo
certo que a diferenca na vida dos individuos produz igualmente uma diferenca dos
governos. Entédo afirma, ao abordar o tema propriedade, que possuir tudo e de nada
precisar € a verdadeira independéncia. E complementa, em relacdo a terra, que sua
extensdo e grandeza devem ser tais “que aqueles que o habitam possam nele viver
livre e sobriamente, sem serem obrigados a privagdes.”'>3

Nesse conjunto de nocdes se comeca a desenhar mais claramente uma
vinculacao de 6cio e virtude com propriedade. O autor grego assinala que os cidadaos
(daquele contexto) ndao deveriam exercer atividades mecanicas ou profissbes
mercantis, porquanto este tipo de vida tem qualquer coisa de vil, e assim iria de
encontro a virtude. Sem isso ndo haveria o 6cio necessario. “E preciso mesmo, para
gue sejam verdadeiramente cidadaos, que eles néo se fagam lavradores; porque o
descanso lhes é necessario para fazer nascer a virtude em sua alma, e para executar
os deveres civis.">*

A classe dos guerreiros e dos que deliberam sobre os interesses da cidade e
julgam os processos dos particulares nas questdes de Direito — que sao os préprios

guerreiros em idade mais avancada — S80 0s grupos que merecem ser detentores da
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propriedade, e desse modo fechando um circulo em que o 6cio leva a virtude,
amparados pela possibilidade de ndo se ocupar com outras questdes, a exemplo do

trabalho. Segundo o autor,

Também é necessario que os cidaddos dessas duas classes possuam
bens de raiz; porque a abastanca deve ser o privilégio dos cidadaos;
ora, aqueles a tém essencialmente. O artesdo nao tem o direito de
cidaddo, nem as outras classes cujas fun¢des sejam um obstéculo a
virtude. Eis uma consequéncia clara dos nossos principios: a
felicidade é forcosamente inseparavel da virtude, e ndo se podera
dizer de uma cidade que ela seja feliz, quando sé se ocupa de uma
parte, e ndo da totalidade dos cidaddos. Vé-se, pois, que as
propriedades devem pertencer aos cidadaos, ja que é necessario que
os lavradores sejam escravos, barbaros ou servos.'®

O filésofo entendia que a propriedade ndo deve ser comum,%¢ deixando que
as relacdes de amizade pudessem eventualmente tornar comum apenas seu uso,
buscando preservar que os tidos como cidadéos nao se privassem dos seus meios de
subsisténcia, e assim mantendo recursos suficientes para exercer o 6cio que era tido
como meio para alcancar a virtude. A questdo de manter o poder nas maos daqueles
gue detinham um espirito conduzido pela virtude € notada quando o autor menciona
gue o legislador, ainda que ndo queira destinar a fortuna a cidadados de mérito, sempre
agira corretamente se garantir que os magistrados tenham tempo de se empenhar
aos negocios publicos.1>’

A reproducdo de um pensamento semelhante ao de Aristételes pode ser vista
em autores que tiveram influéncia na aurora do liberalismo e que delinearam noc¢des
fundantes sobre a propriedade no periodo moderno e pds-moderno. Constant
defendia por argumentos muito parecidos que 0s nao proprietarios nao titulassem
direitos politicos.t%®

Constant advoga no sentido de serem necessarios um determinado grau de
visdo instruida e de interesses em comum com outros membros para que 0S

individuos possam fazer parte da associacao politica. As caracteristicas de alguém
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em idade tenra — que na concepcao do autor impedem a pessoa de interagir na
comunidade politica — seriam semelhantes as do sujeito sem instrucao, que do mesmo
modo ndo deveria ser participe desse ambiente.

Para o pensador franco-sui¢co apenas os proprietarios devem ser cidadéos no
sentido de participar da vida politica da sociedade. Entendia que opor a essa ideia
qualquer noc¢éo de igualdade natural seria raciocinar com hipétese ultrapassada e
inaplicavel aquele momento histérico. Argumenta que uma ampliacdo da ideia de
igualdade neste aspecto, ou seja, de que os proprietarios ndo devem ter direitos
politicos mais amplos que os nao-proprietarios, levaria a conclusdo de que todos os
individuos deveriam, portanto, ser proprietarios ou noutro sentido que ninguém
poderia ser.1%°

Justifica que a nocdo de propriedade ndo € anterior a sociedade e sem a
associacao politica que Ihe oferece a garantia, a propriedade seria apenas do primeiro
possuidor que a defenderia mediante uso da for¢a, quer dizer ndo haveria um direito
e uma estrutura a Ihe proteger. Assim, a propriedade é uma convencéo social, sendo
inimaginavel uma convencéo dissociada da outra.*®

Correlaciona a questdo da propriedade como produto convencional da
sociedade para dizer que uma ideia de igualdade irrestrita traria consigo uma igual
divisdo do trabalho. A consequéncia de todos trabalhando da mesma forma seria
contraria ao que pretendem os que assim pensam, pois Constant vislumbra de
imediato a supressao do tempo livre necessario a que o pensamento se desenvolva
forte e profundo. A auséncia de individuos, ja no sentido que lhes atribui a
modernidade, aptos a pensar no desenvolvimento faria a humanidade estacionar sem
progredir um centimetro. Todos estariam ocupados com os afazeres mais primitivos e
ndo haveria espaco ao progresso.'6?

Ao tratar do status que a propriedade deve ocupar nas instituicdes politicas
para proporcionar a prosperidade e aperfeicoamento da condi¢do social, refere que o
poder é a Unica salvaguarda apta a protegé-la. Caso se posicione o poder de um lado

e a propriedade em outro, esta em pouco tempo entrara em desacordo com a
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legislacdo, atraindo uma separacéo entre o governo e a reflexdo ponderada — a qual
imprescinde do 6cio - levando a opinido a guerrear com o governo.16?

O medo de Constant é que se 0s ndo-proprietarios chegarem a uma posicéo
de poder ndo examinardo a questdo a ponto de entender que a manutencédo da
propriedade lhes traz beneficios. Deduz que a hipotese mais provavel é de serem
guiados por seus interesses imediatos, o que levaria sendo para a destruicdo da
propriedade, pelo menos para uma reducéo de sua importancia e influéncia. O autor
relaciona diretamente essa impossibilidade de nao-proprietarios chegarem a
conclusao em favor da propriedade exatamente a falta de “ilustragcdo” que a grande
maioria deles ostenta em funcédo da auséncia de condicbes para exercicio do écio,
quer dizer, sem tempo livre para um desenvolvimento intelectual que os habilitem a
ocupar posicées de poder.163

Esse receio de os ndo proprietarios acessarem a arena politica, o que, segundo
o autor, significaria muni-los com uma arma ofensiva, conduziria a trés situacdes de
grandes crises politicas: ou 0s ndo proprietarios sdo motivados por eles mesmos e
destroem a sociedade; ou sédo motivados pelos detentores do poder e se transformam
em instrumentos da tirania; ou ainda sao estimulados pelos aspirantes ao poder,
tornando-se ferramentas de faccdes.1%4

A semelhanca de Constant com Aristoteles, na justificativa de excluir os
trabalhadores assalariados dos direitos politicos, revela-se também quando refere a
importancia de as assembleias serem constituidas por proprietarios em paises com
organizacao representativa ou republicana. E assertivo ao dizer que em qualquer
situacao deve-se supor que a ordem, a justica e a conservagao estarao nas principais
inquietacbes entre os proprietarios. Sendo assim, sdo 0s proprietarios Uteis nao
somente em termos de suas qualidades inerentes como também pelas que Ihes sao
atribuidas, assim como pelos interesses e preconceitos que inspiram.16°

Ao utilizar exemplos do passado para defender suas ideias, Constant parece

detectar que na época de suas reflexdes a questao da falta de 6cio estaria ainda mais
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relacionada com a falta de virtudes essenciais para se alcancar uma posicdo no
cenario da politica. Relembra que na Antiguidade os trabalhos realizados por escravos
retiravam seu tempo livre. JA& naquele momento historico das concepcbes de
Constant, e de outros que defendiam ideias semelhantes, as questdes privadas, 0s
afazeres necessarios a subsisténcia tomavam praticamente quase todo, ou mesmo
todo, o tempo dos individuos. Comparava o autor que, diversamente da Antiguidade,
guando existia a oralidade nos debates populares, na modernidade a imprensa escrita
ja os substituia — tudo isso num ambiente em que as classes mais baixas dispunham
de ainda menos tempo para ler.1®

A impossibilidade de participar efetivamente da vida politica por uma ignorancia
causada pela auséncia de tempo do empregado em melhor se desenvolver
intelectualmente também pode ser vista em Smith, quando aborda a questdo da
conveniéncia de se fazerem investimentos publicos em educacdo, ao tracar um
panorama do trabalhador que resultava da divisdo do trabalho. No entdo tido como
progresso da divisdo e especializacdo das atividades laborais, 0 emprego da maior
parte dos que vivem do trabalho, ou seja, da grande massa do povo, confinava-se a
uma ou duas operacdes muito singelas. E de um modo geral os entendimentos e visao
de mundo da maior parte dos trabalhadores sdo necessariamente formados em seus
ambientes de trabalho.8’

Um individuo cuja vida inteira é gasta realizando algumas operacdes simples,
cujos efeitos também sao, talvez, sempre os mesmos, ou quase 0S mesmaos, nao tem
oportunidade de exercer sua compreensao ou exercitar sua inventividade para
descobrir maneiras para remover dificuldades que nunca ocorrem. Ele perde
naturalmente, portanto, o habito de tal esfor¢o, e geralmente se torna tao estupido e
ignorante quanto é possivel para um ser humano tornar-se. O torpor de sua mente o
torna ndo apenas incapaz de aproveitar ou participar de qualquer conversa mais
racional, mas de conceber qualquer sentimento generoso, nobre ou terno e,
consequentemente, de formar um julgamento justo sobre muitos até mesmo dos

deveres comuns da vida privada.'68
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Sobre os grandes interesses de seu pais ele, trabalhador, fica totalmente
incapacitado de formar qualquer juizo. E a menos que esforcos muito particulares
tenham sido tomados para torna-lo diferente, é igualmente incapaz de defender seu
pais numa eventual guerra. A uniformidade de sua vida estacionaria corrompe
também a coragem de sua mente e o faz encarar com aversao a vida irregular, incerta
e aventureira de um soldado. Corrompe até a atividade de seu corpo e o torna incapaz
de exercer sua forga com vigor e perseveranca em qualquer outro emprego que nao
seja aquele para o qual foi criado.6°

N&o se desconhece que Hegel contrapdem esse enaltecimento do 6cio como
meio de elevacdo do espirito com uma proposicao de liberdade por meio do préprio
trabalho, numa superacdo interior da consciéncia servil em relacdo ao senhor.1’°
Losurdo, alias, diz que essa ideia do 6cio como pressuposto indispenséavel da cultura
e liberdade é um motivo totalmente ausente em Hegel.'’! Mas a questdo é a
constatacdo dessa nocdo de um governo de proprietarios que tem como pressuposto
um 6écio, sustentado por rendas da propriedade, a capacitar quem pretende uma
posicéo de poder.

Constant dizia que dar poder a propriedade € diferente de colocar a propriedade
no poder, uma vez que a riqueza tem influéncia e requer consideracao, desde que nao
seja adquirida subitamente. Afirmava existir um espirito proprietario, ndo encontrado
em novos proprietarios. Se a classe mais abastada inspira mais confian¢a, € em razao
de o ponto de partida de seus membros ser mais vantajoso, seu horizonte mais amplo,
sua inteligéncia mais desenvolvida pelo preparo a ilustracdo e sua educa¢do mais

cultivada. Por outro lado, aqueles que enriquecem repentinamente em meados da
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existéncia ndo carregam esses mesmos predicados, pois a riqueza alcancada assim
ndo retroage para fazer surgir os valores antes falados.!’?

Constant tinha em mente n&o apenas a propriedade territorial,
predominantemente ainda rural naquele século. Apontava a existéncia de propriedade
de negocios e da propriedade intelectual ou moral, mas ressalvava que o auténtico
espirito proprietario necessario a associacao politica era encontrado nos proprietarios
das terras. Isso porque o dono de negdcios surge de transacgdes fortuitas que podem
trazer sucesso rapido, mas ficam mais sujeitos a instabilidades. Esse tipo de
propriedade ndo possui o elemento de lenta e segura progressao que faz surgir o
habito e a uniformidade nos individuos, nédo trazendo ademais qualquer
independéncia, mas ao contrario o torna dependente.’?

Uma area de terras era tida como uma terra natal, sendo muitas vezes o local
de nascimento, crescimento e convivio com a natureza, numa relacdo cheia de
sensacdes. Ja na titularidade de um negdcio ndo hd uma memoaria, pois nada toca a
parte moral humana. O proprietario de terras vé os demais proprietarios como
parceiros, e ndo ha razdo para que um sofra algum prejuizo para outro proprietario
ganhar. O contrario acontece no ambito dos negocios, em gque um comerciante ganha
diretamente com aquilo que a comcorréncia perde, tendo que, muitas vezes, o proprio
negociante empenhar-se nesse sentido para que obtenha o que entende por
vantagem. Essa comparac¢do por si sé ja mostra na concepcao de Constant que o
proprietario de terras tem sua intelectualidade erguida sob bases que o tornam
superior.174

A riqueza vinda da propriedade intelectual, assim dizendo, a que seja originada
nao da posse de bens e de capital, mas sim do proprio exercicio da profissao,
considerando que naquele periodo as ciéncias estavam em expansao, também era
vista com certa cautela, em relacdo a como deveria acessar o poder politico. Para o
pensador, essas profissoes liberais requerem, talvez mais do que todas as outras,
estarem acompanhadas pela propriedade de terras para que sua influéncia ndo seja

desastrosa nos debates politicos. Essas atividades, por mais importantes que sejam
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sob tantos aspectos, nem sempre podem espelhar entre suas vantagens o senso
pratico de medida necessario para decidir sobre os temas mais caros as pessoas.'’®

Isso ocorre porque aqueles que tiveram projecdo em suas especialidades,
como escritores, matematicos, quimicos, entre outros, exprimiam opinides que
causavam estranheza aos demais — em parte pelo préprio ineditismo do pensamento
gue expunham, mas também pelo de, segundo Constant, terem vivido apartado de
outras pessoas.'’® Os profissionais liberais vinculados a cada uma de suas ciéncias
acabam por incutir em suas mentes um vezo exclusivo, que se apresenta como
perigoso em questdes de politica, merecendo por essa razdo algum tipo de
contrabalanco.’”

Tal equilibrio somente pode ser encontrado na propriedade de terras, pois
apenas esse tipo de propriedade estabelece lacos uniformes entre as pessoas,
deixando-as em posicdo de guarda contra o sacrificio imprudente da felicidade e da
paz dos outros, envolvendo nessa privacdo seu proprio bem-estar, o que faz
necessario com que contem uns com os outros. Essa ligacéo dos profissionais liberais
com a propriedade de terras exige que estes profissionais desgcam do altar das teorias
distantes e grandiosas e dos exageros, propiciando relacdes e interesses comuns com
os detentores de terras. Aliancas dessa natureza ndo servem apenas para
manutenc¢do da ordem, mas também da liberdade. Por fatores estranhos, as ciéncias,
as vezes, tornam-se servis ao despotismo, ainda que em outras ocasifes de conflitos
trabalhem por ideias de liberdade. Um ajuste unindo os profissionais originados das
ciéncias com os proprietarios de terras oportuniza um governo que nao vera aqueles

como opoentes.1’®

175 CONSTANT, Benjamin. Principios de politica aplicaveis a todos os governos. 1. ed. Trad.
Joubert de Oliveira Brizida. Rio de Janeiro: Liberty Fund. Topbooks, 2007. p. 307.

176 “Alguns deles estavam acostumados a dar largas as suas imaginacdes, outros a levar em
consideragdo apenas as provas rigorosas, e um terceiro grupo a ver a natureza, na sua
reproducéo de seres humanos, trilhando o caminho da destruicédo. Eles chegaram por rotas
diferentes ao mesmo resultado, a saber, desprezando consideracdes extraidas de fatos,
zombando do mundo sensivel real e raciocinando como visiondarios sobre a condicéo social, como
gedmetras sobre nossas paixdes e como médicos sobre nossos padecimentos humanos. Se
esses erros foram da parcela superior dos homens, quais seriam os dos candidatos inferiores e os
dos requerentes imperfeitos? Quao necessario é frear o amor-proprio ferido, a vaidade magoada,
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CONSTANT, Benjamin. Principios de politica aplicaveis a todos os governos. 1 ed. Trad. para
portugués Joubert de Oliveira Brizida. Rio de Janeiro: Liberty Fund, Topbooks 2007. p. 307.
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O tema do 6cio novamente € tratado por Constant quando faz reflexdes sobre
a quantidade de terra necessaria tanto a satisfazer necessidades dos proprietarios
quanto para exercer direitos politicos. Assim, alguém cuja renda da terra ndo seja
suficiente para garantir sua subsisténcia por um ano sem que tenha que trabalhar para
outra pessoa nem pode ser considerado totalmente um proprietario na acep¢ao mais
acima mencionada. Ou seja, somente aquele que tem uma receita que proporcione
existéncia independente da vontade de outrem pode ter direitos politicos.1”®

Obedecida essa premissa de minimo de terras que corresponda a uma vida
livre de trabalho, o autor ndo vé motivos para atrelar a quantidade de terras numa
proporcao do poder. A proposta de economistas de vincular direitos politicos de modo
que 0s proprietarios tivessem mais ou menos votos conforme a extensao de suas
posses acabaria por distorcer a ideia de propriedade. Isso motivado pelo fato de que
tenderia ao advento de oligarquias que se tornariam cada vez mais estreitas, pois ha
a predisposicéo de latifindios absorverem as propriedades menores.*&°

Essa articulacdo de leis e instituicdes em torno de proprietarios remonta a
Aristételes, uma vez que se evita que altos cargos de governo nao fiqguem expostos a
interesses calculados e de outra natureza, como a propria renda de negdcio publico.
O rico preencherd os cargos do governo porque nao precisa de remuneracao.
Constant admite algumas excec¢des, mas afirma que é de todo recomendavel que
cargos legislativos em geral sejam ocupados por pessoas abastadas, pois nao
havendo uma remuneracao, isso s pode ocorrer colocando-se o poder em maos de
pessoas com tempo ocioso. Se quem ocupar tais posicdes estiver pensando em
remuneracao, isso se transforma em objetivo principal, atraindo a mediocridade,
inépcia e corrupcao, deixando-se de lado o interesse maior que é a propriedade.'®!
Estabelecidas as condi¢cdes precitadas, entdo € possivel demandar do Estado que
institua meios de taxacdo para protegé-la. Afinal o Estado se torna o guardido da
propriedade e da liberdade, podendo o tributo ser encarado como um preco pela

liberdade.8? Essa variacéo de sentidos e diversas utilizacdes da propriedade mostram
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Joubert de Oliveira Brizida. Rio de Janeiro: Liberty Fund. Topbooks, 2007. p. 313.
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182 TORRES, Ricardo Lobo. A ideia de liberdade no estado patrimonial e no estado fiscal. Rio de
Janeiro: Renovar, 1991. p. 37, 138.
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a importancia da analise hermenéutico-fenomenoldgica. Somente a remocédo das
diversas camadas que recobrem o0s contornos atuais do instituto possibilitam uma
melhor associagédo com o fendmeno da tributacdo e suas finalidades.

As diversas posi¢des em relagdo a propriedade tém um aspecto em comum.
Ainda que por justificacdes filosoficas e econbmicas diferentes, a nocdo de
propriedade privada é fixada e se espera a protecéo estatal. Nesse contexto € que se

tratara da tributacdo da propriedade no capitulo seguinte.
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3 TRIBUTACAO DA PROPRIEDADE

A semelhanca do capitulo anterior e apés evocada a nocéo de propriedade,
para cumprir com 0s mencionados objetivos e manter o método aplicado, tratar-se-a
da tributac&o. O intento € demonstrar que desde 0s tempos mais remotos, a tributacéo
da propriedade desenvolveu-se de modo semelhante em diferentes locais, épocas e
culturas. Seja na Antiguidade, no oriente ou no ocidente, propriedade e tributacéo

andaram juntas.
3.1 Alguns rastros na Antiguidade

Importante iniciar este tépico referindo que as palavras imposto, contribuicéo,
taxa e tributacédo, quando usadas, o serdo como sinénimos, para indicar qualquer ideia
de tax, como costuma ser tratado em diversos paises do mundo. Ou seja, ndo se fara
a distincdo de espécies tributarias no modo usualmente tratado no Brasil.

A histéria da tributacao confunde-se com a prépria histéria da civilizacao, ainda
que seja dificil encontrar referéncias mais precisas de seu surgimento na
Antiguidade.*® Em seu estudo sobre a histéria dos impostos, Samson traz a
observacéo do arquedlogo Gunter Dreyer, descobridor do timulo de Escorpido |, no
sentido de que a escrita teria surgido como uma inovacao por causa da necessidade
econdbmica e ndo de expressodes criativas da humanidade, indicando que a cobranca
de impostos pode ter sido um impulso para o desenvolvimento da escrita. 184

Na Antiguidade, constatou-se que, na Mesopotamia, as tabelas cuneiformes de
2500 a.C. indicam pagamentos de impostos feitos pelos habitantes da Babilonia.
Embora ndo haja registro do tipo de imposto, o pagamento era feito e registrado pelo
templo, que ndo era apenas um tipo de organizagao religiosa, mas uma instituicdo
com caracteristicas governamentais de uma teocracia. Como a sociedade
mesopotamica deparava-se com a necessidade de construir e manter canais de

irrigacdo dos rios Tigre e Eufrates, os impostos eram necessarios.8°

183 ARDANT, Gabriel. Histoire de 'imp6t. Paris: Arthéme Fayard, 1971. v. 1: De I'antiquité au XVlle
siécle, p. 39.

184 SAMSON, William Donald. History of taxation. In: LYMER, Andrew; HASSELDINE, John (org.).
The international taxation system. Boston: Kluwer Academic Publishers, 2002. p. 22-23.

185 SAMSON, William Donald. History of taxation. In: LYMER, Andrew; HASSELDINE, John (org.).
The international taxation system. Boston: Kluwer Academic Publishers, 2002. p. 23.
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Das comunidades precedentes a nocdo de estado dotadas de estruturas
econbmicas elementares as sociedades que se fundaram em pilares do estado
moderno, € possivel acompanhar o papel determinante do préprio imposto, variando
muito a partir do que inicialmente o fez existir. E ocupando sempre uma funcéo
estruturante das relagdes sociais que a tributacdo, por vontade propria ou pela forca,
aos poucos foi ganhando aceitacao e, portanto, conseguiu justificar sua necessidade
e a legitimidade do poder que o impd&e.18

Ao verificar indicios de taxagdo entre os micénicos, Frazer afirma que os
registros preservados nao deixam duvidas quanto a existéncia de tributacdo complexa
naquela sociedade, de onde o autor colheu amostras representativas por sua
importancia para uma razoavel compreensdo. Onde havia uma commodity
identificada, o palacio exigia impostos, principalmente de matérias-primas e géneros
alimenticios. Dois sistemas de cobranca de impostos parecem ter existido ao mesmo
tempo entre 0s micénicos e, em ambos, o palacio cobrava uma soma de bens,
podendo ser imposto a toda a comunidade ou a individuos. Quando o palacio exigia
bens de uma comunidade, esta aparentemente decidia sozinha e determinava como
pagar o imposto. As tabuas (registros) demonstram que 0s recursos estavam sendo
dirigidos aos palacios centrais, mas o status dos contribuintes era desconhecido. Para
Frazer, a natureza desses pagamentos dependia de quem possuia a terra e da relacéo
dos que nao eram considerados elite com o palécio. Por exemplo, se a terra fosse de
propriedade do palacio, os registros demonstram mais aluguéis pagos do que
impostos.*&’

Para a cobranca, se considerava uma unidade tributaria basica, ou seja, o
menor valor que uma localidade ou conjunto de localidades podia apurar. Para
explicar as variagdes dessa unidade basica de tributacdo, havia dezessete localidades
divididas em dois grandes grupos de provincias. Essas duas eram entdo subdivididas
em dois subgrupos, que eram novamente divididos em outros subgrupos, somando
um total de oito organizacfes, cada uma contendo entre um e trés locais. Cada um
desses oito subgrupos era a menor unidade territorial de uma autoridade central que

recebia impostos. As tdbuas que trazem esses registros fornecem um vislumbre de

186 BOUVIER, Michel. Introduction au droit fiscal général et a la théorie de I'imp6t. 14. ed. Paris:
LGDJ, 2020. p. 130. E-book.

187 FRAZER, Brian Lewis. A history of athenian taxation from Solon to the GrainTax Law of 374/3
B.C. 2009. f. 14-15. Dissertation. University of California, Berkeley, 2009.
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um sistema altamente organizado, que coletava mercadorias na mesma proporcao de
toda a regido. Nesse caso, os individuos ndo eram tributados, mas sim as regides em
gue residiam. Isso mostra que as mercadorias ndo eram especificadas, mas podiam
ser encontradas uniformemente em toda a regido. O palacio avaliava os locais, mas
ao que parece ndo garantia que as mesmas mercadorias estivessem disponiveis em
todas elas. Significa que se deixava uma margem para que as comunidades menores
administrassem a coleta e pagamento dessas mercadorias que eram entregues como
pagamento de tributos. Para o autor também é indicativo de que pode ter existido
alguma estrutura de governo local ou intermediarios que faziam a ligacdo entre um
palacio central e as populacdes dessas comunidades.8®

Acerca da cobranca de impostos sobre cada pessoa entre 0s micénicos, as
tabuas registravam a quantidade de linho que possuiam e quem estava isento de
pagamento. Além de contabilizar o linho no reino, esses registros fornecem
informacdes sobre a posse da terra, ocupacfes como ferreiro e oleiro de bronze, bem
como evidéncias de tributacdo do linho e das relacbes extrativistas entre centro e
periferia. Os ktitoi, provavelmente proprietarios de terras descritas por ki-ti-me-na,
aparentemente se obrigavam a um conjunto de servicos ao palacio além de certa
quantidade de linho.189

Os que eram classificados por ocupacédo, como um ferreiro de bronze, podiam
dever uma parte dos rendimentos de sua atividade ao palacio. Um pastor seria
obrigado a entregar parte de seu rebanho e assim por diante. Havia uma classe dos
gue possuiam um pouco de terra em troca de uma variedade de servicos para o
palacio. No que esse servigo poderia consistir ndo € conhecido e pode ter variado
dependendo das necessidades do palacio. As contribuicbes podiam ter como base a
producédo da terra em que trabalhavam, pois ha registros expressados em termos de
volume de grdos ou sementes.*

Ao analisar lliada, Frazer demonstra que as contribui¢cdes irregulares para
financiar a guerra eram tidas como um sofrimento a mais ao povo. Em passagem que

relata o discurso antes de sair para recuperar o corpo de Heitor, Priamo repreende

188 FRAZER, Brian Lewis. A history of athenian taxation from Solon to the GrainTax Law of 374/3
B.C. 2009. f. 18-19. Dissertation. University of California, Berkeley, 2009.
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B.C. 2009. f. 20. Dissertation. University of California, Berkeley, 2009.
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seus filhos restantes chamando-os de mentirosos, dancarinos, ladrées nativos de
cordeiros e cabritos. Apesar das dificuldades que a guerra de dez anos impds aos
troianos, os filhos bastante inUteis e ndo-guerreiros de Priamo estavam tirando
recursos do povo comum. Heitor também desgastou o povo por recursos que ele usou
para atrair e manter os defensores aliados em Troia. Ele, porém, nao foi censurado
por ser o principal combatente troiano. Do lado aqueu, Aquiles chama Agamenon por
palavras que remetem a ladrdes e outras que indicam que o povo pouco tem a dizer
sobre quando e como se coleta recursos. Essas passagens, para o autor, parecem
demonstrar um cansaco geral entre as pessoas e talvez até mesmo da elite com os
recursos reunidos para financiar a guerra, que teve muito a ver tanto com as despesas
que incorreram quanto com a disposicdo de se fazer contribuicdes.%*

Heitor exortava seus guerreiros de elite a lutarem arduamente por Tréia,
lembrando-os das benesses que prestou a eles. Até causou algumas dificuldades ao
seu povo coletando recursos deles apenas para entrega-los aos defensores aliados
de Troéia, mas Heitor tinha a capacidade de levar comida para banquetes e outros itens
para presentes de seu povo e repartir como bem entendesse. Heitor e seus irmaos
tinham autoridade para tomar bens de seu povo e redistribui-los em nome da cidade
ou até mesmo reté-los. Em certo sentido, Heitor se engajava na pratica tipica da elite
da mesma maneira que Ulisses, coletando bens dos troianos para entreter seus
aliados, chegando a despojar casas troianas de seus bens, que entdo eram usados
como pagamento pela defesa de Tréia.t?

Uma nocdo do que modernamente se conceitua como civilizacdo tem seu
embrido no estabelecimento e fixacdo de tribos em determinados territorios, em
particular pela influéncia de homens superiores cuja direcdo as pessoas buscavam,
aceitavam, ou se submetiam, como era o caso de lideres como Confucio, Soélon,
Zaratustra, Manu e Moisés. Observa-se que o0s pontos de parada das entdo tribos
ndmades para se transformarem em tribos sedentarias ocorreu especialmente nos
vales, ao longo dos rios, onde 0s primeiros agrupamentos humanos encontraram ao
mesmo tempo terras mais férteis e meios mais numerosos e faceis para suprir a

alimentacéo, a defesa e a comunicacéo.®?
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Ja a condicao de possibilidade para a instituicdo de impostos s6 poderia ter
surgido a partir do momento em que as comunidades humanas se tornaram aptas a
produzir um excedente de alimentos aos que eram necessarios a subsisténcia. A
constituicdo desse excesso levou alguns grupos sociais aos saques (le pillage),
inicialmente irregulares e episodicos e, posteriormente, em datas fixas e sem
eliminacao das populagcdes para que pudesse ser reconstituido um novo estoque de
produtos. Nas palavras de Bouvier, estes foram os “elementos com base nos quais,
em vez de pilhagem desordenada, teria se estabelecido uma concepc¢ao estratégica
de poder e uma taxacao obrigatéria qualificada como tributo.”*%4

Estabelecido um excedente dos itens necessarios a existéncia, assim como
uma estabilidade minima a ponto de o sedentarismo poder ter lugar, se tem as
condi¢bes mais essenciais para que um grupo de pessoas viva minimamente reunido
em comunidade. Sequer poderia existir qualquer ideia de “propriedade” da terra antes
de haver a fixacao de pessoas em determinado lugar.

Nesse contexto € que se pode, por exemplo, comecar a falar nos primérdios da
tributacdo na Grécia. O levantamento cadastral promovido por Sélon objetivando uma
participacdo censitaria na democracia ateniense é também um lastro de verificacédo
da riqueza que serviria de base para incidéncia de impostos. Consistiu-se em um
cadastro de terras e de todos os bens de valor como iméveis e moveis, escravos,
animais, capital, produtos brutos, dotes, excetuados apenas aqueles que eram tidos
como estatais. 19 1% A soma das riquezas permitiu uma tributacdo progressiva sobre
o capital, que era paga por todos considerados cidaddos em Atenas, mas com uma
gradacdo que taxava menos os pobres do que os tidos pelo censo como ricos.®’

Solon tinha a tarefa de reorganizar o Estado para acabar com a crise antes
existente e trazer alguma estabilidade. Se toda a estruturacdo visasse beneficiar os

ricos em desfavor dos pobres, entdo a crise continuaria e Sélon falharia em resolver
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o problema. Nao é irracional, assim, que a elite de Atenas tivesse que cumprir alguma
obrigacéo pelo privilégio de ocupar cargos politicos.%

O papel estruturante que a tributacdo exerce fez-se muito presente na
reorganizac@o de Sélon pela transferéncia de uma grande parte dos gastos militares
para as classes com maior riqueza, resultado de negocia¢cdes politicas junto aos
cidaddos, no sentido de responsabilidade, de envolvimento civico'®® e trouxe uma
ideia de menos imposi¢cao e mais participacao nessa construcdo de acordo em sentido
constitucional para a época.

Esse ambiente de certa participacdo e envolvimento civico foi se dissipando
com o passar dos anos, com a falta de unidade dos diversos povos daquela Grécia e
com a exaustao da populagdo, mesmo das elites, em custear longas guerras - com 0
que o0s impostos temporarios para essa finalidade se tornaram quase que
permanentes - tudo isso contribuindo para o periodo de decadéncia dessa civilizacao.
A decadéncia da Grécia se iniciou antes das guerras com a Macedbnia e com 0s
romanos, mas a Guerra do Peloponeso, que durou quase trés décadas, correspondeu
a uma profunda divisdo dos povos e instituicbes na Grécia, que nado teve forca
suficiente para reuni-los. A Macedbnia, sem subjugéa-la, de igual modo ndo conseguiu
uma unificacdo estratégica, deixando as coisas mais faceis para a tomada romana.?%°

Isso fez com que os romanos encontrassem na Grécia aliados fiéis, na figura
de todas as velhas familias helénicas, sobrecarregadas com vexames, perseguicoes,
espoliacbes e impostos pelo partido democrético grego. Todos os partidos recorriam
aos estrangeiros, mas eram sobretudo os aristocratas que se mostravam mais doceis
a eles. Nao que os aristocratas fossem menos patriotas que os demais do povo, ou
menos valentes, mas tinham muito mais a perder com a resisténcia e muito mais a
ganhar com a submisséo. E entédo a preocupagao com seus interesses materiais 0s
desviou de se comprometer totalmente com a luta e tirou as armas de suas maos. Por
essa razao, eles cederam tanto mais de bom grado quanto o inimigo Ihes concedia

grandes vantagens. Anteriormente, eles estavam espalhados em varias cidades,
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excluidos do poder, e quando por acaso eram eles que governavam, tinham de contar
com as demandas de uma multiddo gananciosa e considerada indisciplinada.?t

De inicio, os Reis da Macedbnia tiveram uma certa tendéncia a fazer
predominar a oligarquia, politica esta que os romanos adotaram e mostraram-se
constantemente fiéis a ela. A partir do ano de 194 a.C, Flaminino esteve ocupado na
Tessalia organizando os tribunais e Conselhos de acordo com as informacdes do
censo e assegurando o poder aos mais interessados na manutencdo da paz. Todos
os proconsules que vieram depois dele seguiram a mesma politica, porque o Senado
Ihes passou as mesmas instrucdes. Com essas medidas, Roma se mostrou aos
gregos uma guardia inflexivel do direito de propriedade e dos privilégios da
aristocracia.?°?

Essa submissdo sem grande resisténcia originou uma cobranca de impostos
destinados a Roma. Todos 0s anos, 0s magistrados municipais elaboravam um
levantamento em moldes de registros censitarios semelhantes aos de Solon,
consubstanciado numa lista dos lavradores, e registravam a quantidade de terrenos
que eram cultivados. Num método que foi aplicado em toda Grécia sob os romanos,
estimava-se aproximadamente a colheita futura e, com este dado, apurava-se o
rendimento provavel do imposto, a aliquota de 10% da receita bruta. Se o lavrador
superasse a producéo estimada, ele poderia ficar com o excesso sem tributacdo, mas
se a colheita fosse menor que o previsto, ele devia compensar as suas proprias
custas.?03

Uma andlise de culturas menos ocidentais pode mostrar algumas semelhancas

no desenvolvimento da tributagdo, como adiante se passa a fazer.
3.2 india

Uma analise ainda que nao aprofundada das bases de um sistema tributario da
india mostra-se importante para a presente pesquisa. Ndo que as instituicées fiscais
dessa sociedade tenham exercido influéncia direta na constituicdo e nas
transformacdes dos impostos dos povos ou dos Estados da bacia do mediterraneo e,

por consequéncia, na Europa moderna. Ao contrario, o sistema tributario da india,
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assim como outros de localidades orientais, desenvolveu-se em condi¢cdes
completamente independentes, e exatamente por isso € interessante verificar que em
alguns pontos a histéria dos impostos se assemelha na base de cobranca e na forma
de incidéncia em relagéo ao que foi se estabelecendo no ocidente.

O estudo de Flaix sobre o imposto na india, ainda que se saiba tratar-se de
civiizacdo milenar, extrai sua observacdo de uma base documental muito mais
recente do que aquela que é possivel acessar para pesquisas sobre os impérios dos
vales do Tigre e do Eufrates.2% Na india, diferentemente do que propiciou povoados
nos vales do Tigre e do Eufrates, a forma, a extensdo do territério, as cadeias
montanhosas que o delimitam, cortam ou atravessam, 0s grandes rios que o regam e
dividem sdo menos favoraveis a formacao de povos e estados autbnomos. Também
ndo se assemelha aquelas civilizagbes em raz&o da caracteristica menos belicosa e
conquistadora de seu povo, ndo havendo nos tempos antigos a formacdo de nenhum
grande império comandado na e pela india.2%

Em distintos momentos de sua historia, varias camadas de populacdo, sangue,
origens, tradicdes, costumes, religides, e diferentes tendéncias foram se sobrepondo.
Esses movimentos tém como produto estratificacdes que se sobrepdem sem se
confundir, havendo justaposi¢cdo, ndo uma assimilacdo. O arranjo tem, em primeiro
lugar, a formac&o de castas que dividem a populacdo da india em vérias categorias
profundamente marcadas com origens, costumes, tradicdes e cultos diferentes, o que
impossibilitou uma falta geral de unidade e a formag&o de muitos Estados. Em nenhum
momento de sua existéncia historica, anterior & invasdo muculmana, a india parece
ter sido chamada a conceber a ideia de uma unido de suas varias partes, para formar
uma patria ou um Estado, embora geograficamente seu amplo territorio seja bem
delimitado pelo Himalaia e Oceano indico.2%6

Essa configuracdo de desenvolvimento na india formou um mundo a parte, no
gual se sobrepuseram sucessivamente como em estratos geoldgicos diferentes tipos
a exemplo dos Aryas, que ocuparam especialmente os dois grandes vales do Indo e
Ganges. Os Aryas se estabeleceram por vastos territorios da regido ao longo dos
séculos, mas sem nunca expulsar, substituir ou destruir os demais grupos

estabelecidos antes deles no mesmo territorio. Suas leis, suas tradi¢cdes, no entanto,

204 FLAIX, Ernest Fournier de. L'imp6t dans les diverses civilisations. Paris: Guillaumin, 1897. p. 138.
205 FLAIX, Ernest Fournier de. L'imp6t dans les diverses civilisations. Paris: Guillaumin, 1897. p. 36.
206 FLAIX, Ernest Fournier de. L'impd6t dans les diverses civilisations. Paris: Guillaumin, 1897. p. 37.
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se espalharam por quase toda a india, mas eles mesmos tiveram que adapta-las aos
ambientes nos quais passaram a se relacionar. As leis de Manu, embora pertencentes
a sua influéncia, correspondem a um trabalho de assimilacdo. Essas leis — algumas
ainda existentes - ndo sdo as leis da india, nem as de uma parte da india, elas s&o
uma regra, a lei dos Reis, dos principados, dos Aryas, pequenos reinos ou principados
gue podem ser de certo modo comparados as importantes senhorias da Franca ou da
Europa feudal.?%”

A mistura de tradicbes, costumes e outros arranjos forma um elemento
orientador e da origem a uma codificacdo, que preservada pelos Bramanes, consiste
nas leis de Manu, tornando-se regra para a populacdo. Essas leis, divididas em 12
livros, foram traduzidas e mostram uma descricdo completa da sociedade hindu da
época, o que remonta cerca de 900 anos antes da era cristd.?%® Os livros iniciais das
leis de Manu?%® evidenciam a vida da familia, tratando principalmente da classe
superior, 0s Bramanes, com suas funcdes, deveres e direitos, além de haver livros
dedicados inteiramente a vida religiosa dos bramanes. Nas leis civis, sao
mencionados 0s impostos, os direitos sucessorios e patrimoniais e os diversos
processos judiciais, que figuram como assuntos principais dos sétimo e oitavo
livros.2t0

Naquele contexto, a propriedade em geral € adquirida por ocupacéo,
aprimoramento e cultivo do solo, por contrato, doacdo e hereditariedade. Esta
aquisicdo € plena no que respeita aos bens moveis de qualquer natureza, desde que
ocorrida em mercados publicos. Em alguns casos, o penhor entregue ao credor
também pode dar origem a propriedade. Mas ndo € o mesmo com a propriedade do
solo, vez que esta propriedade pertence ao Rei (Radja), que atribuiu aos lavradores a
posse a custa de Ihe pagar a renda da terra, representando a sua parte nos lucros da
producdo agricola. Essa renda podia variar conforme a fertilidade do solo e em casos
excepcionais 0 Rei podia exigir uma parte maior. Nesse modelo, 0 possuidor pode

ainda transmitir seu direito de posse por venda, doacéo, heranca ou penhor.?1?

207 FLAIX, Ernest Fournier de. L'imp6t dans les diverses civilisations. Paris: Guillaumin, 1897. p. 37.
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As leis de Manu detalham a administracéo dos Estados ou grandes principados,
formados a partir da unido de grandes e pequenas aldeias. Os impostos eram pagos
por aldeia. Numa ideia de organizac&o hierarquica, havia um oficial (lord) ou chefe de
cada aldeia, assim como senhores para dez aldeias, senhores para vinte aldeias,
senhores de cem aldeias e finalmente aquele com poder sobre mil aldeias, que
formavam a parcela mais relevante para agrupamento dos povoados.?'?

Para a organizagdo mencionada no paragrafo anterior, o imposto era pago em
todos os lugares e diariamente na forma de géneros de alimentos (livro VII, nGmero
118).213 Como referéncias para arrecadacéo, o senhor de mil aldeias recebia a renda
de uma cidade (nagara), o de cem aldeias a renda de uma aldeia (grama), o de vinte
aldeias o produto de dois kulas de terra e o de dez aldeias um kula, que era uma érea
de terra que podia ser arada em um dia por dois arados atrelados a seis bois.?!4

Em ocasifes de guerra — que nao tiveram a dramaticidade das disputas gregas
—ou de grande aflicdo o Rei podia exigir dos proprietarios um quarto das colheitas dos
seus Estados (livro X, nimeros 118 e 119).2'5. Também cobravam doze e meio por
cento, um sexto e um quarto das colheitas e lucros dos comerciantes (Vaisyas),
observado o limite de que o imposto sobre bens e ganhos monetarios ndo fosse
superior a cinco por cento. Os coudras, que eram os trabalhadores de todos os tipos,
pagavam em trabalho, mas néo recolhiam impostos.?'6

As castas superiores nunca deviam pagar imposto conforme os ditames da
Manusmriti (Cédigo de Manu), ainda que o rei estivesse para morrer de miséria (livro
VII, nUmeros 133 e 134).?!7 Nas palavras de Flaix, estas previsdes do Cddigo de
Manu, assim como outras semelhantes de Atenas e Roma, sdo os exemplos mais
remotos de isencéo de impostos para as classes tidas como superiores e dominantes
em qualquer cultura.?!®

A taxagcdo das terras indianas ainda trazia nos séculos XVIII e XIX

caracteristicas dos agrupamentos que se formaram em épocas remotas em seu

212 BUHLER, G. Laws of Manu: Translated with extracts from seven commentaries. Oxford:
Clarendon Press, 1886. p. 234. (The Sacred Books of the East; v. 25).
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Clarendon Press, 1886. p. 427-428. (The Sacred Books of the East; v. 25).

216 FLAIX, Ernest Fournier de. L'imp6t dans les diverses civilisations. Paris: Guillaumin, 1897. p. 40.

217 BUHLER, G. Laws of Manu: Translated with extracts from seven commentaries. Oxford:
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territério. Na classica obra em que Mill conta a histéria da india com um olhar inglés,
ha um capitulo dedicado aos tributos e que mostra isso mais claramente em varias
passagens.?1®

Uma aldeia é considerada geograficamente um pedaco de terra,
compreendendo algumas centenas, ou milhares, de hectares de terra aravel e apta
ao cultivo. Do ponto de vista politico, assemelha-se a um municipio. Ha uma
caracterizacdo dos responséveis por cada atividade nessa organizacao. O Potail, ou
habitante chefe, tinha sob sua responsabilidade a superintendéncia geral dos
assuntos da aldeia, a resolucao de controvérsias dos habitantes, fazia papel de policia
e, a respeito dos tributos sobre a terra e outros, desempenhava o dever de coletar as
receitas dentro de sua aldeia, contando com um Curnum que mantinha as contas do
cultivo e registrava tudo relacionado a iss0.22°

Sob esta forma simples de “governo”, os habitantes do pais viveram desde
tempos imemoriais e os limites das aldeias raramente foram alterados. Embora as
proprias aldeias tenham sido as vezes danificadas e até desoladas pela guerra, fome
e doengas, 0 mesmo nome, 0S mesmos limites, 0S mesmos interesses e até as
mesmas familias, continuaram por eras. Os habitantes ndo se preocupavam com a
separacao e divisdo de reinos. Enquanto a aldeia permanecesse inteira, eles nao se
importavam com quem estava 0 poder ou a que soberano ela se submetia. Sua
economia interna permanecia inalterada: o Potail ainda era o habitante principal e
ainda atuava como magistrado e coletor da aldeia.??!

Bhosale sintetiza que o Rei poderia cobrar impostos, observados os preceitos
em que os impostos deveriam estar relacionados a renda e despesa, mas o Cadigo
de Manu advertia 0 governante contra tributacéo excessiva e afirmava que ambos os

extremos deveriam ser evitados, ou seja, a auséncia total de impostos ou tributacédo

219 “Wherever the Hindus have remained under the influence of their ancient customs and laws, the
facts correspond with the inference which would be drawn from these laws. Under the direction of
the Governor-General of Bengal, a journey was undertaken, in the year 1766, by Mr. Motte, to the
diamond mines in the province of Orissa. In a narrative of his journey, he gives an account of the
distribution of the land at Sumbhulpoor, which till that time had remained under the native
government. Each village being rated to the government at a certain quantity of rice, which is paid
in kind, the land is thus divided among the inhabitants: to every man, as soon as he arrives at the
proper age, is granted such a quantity of arable land as is estimated to produc 242 18 measures of
rice, of which he must pay 60 58 measures, or about one-fourth to the rajah or king.” MILL, James.
The history of british India. 3th ed. London: Baldwin, Cradock and Joy, 1826. v. 1, p. 263-264.

220 MILL, James. The history of british India. 3th ed. London: Baldwin, Cradock and Joy, 1826. v.1,
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excessiva. Para a cobranca, o rei deveria organizar a coleta de tal maneira que 0s
suditos ndo se sentissem pressionados ao pagar impostos, quer dizer, deveriam
entender a justeza e compreender esse dever a partir da contrapartida esperada.???
Esse conjunto de ideias, ao longo dos séculos, foi formando os principios de
um sistema tributario considerado bom e que pode manter a comunidade estavel, com
respeito as autoridades constituidas para governar. Para essa finalidade, devia
sempre haver um elemento de redistribuicdo de recursos entre pessoas de alta e baixa
renda, bem como carga tributédria semelhante para contribuintes com recursos
semelhantes. Devia haver tributacdo que se assemelhasse a faixas, de modo que

diferentes e mais elevadas taxas fossem cobradas de quem tem mais recursos.???

3.2.1 Uma ideia de estabilidade fundada em tributos

O Arthashastra é considerado o mais abrangente tratado de arte de governar
dos tempos classicos e necessario para compreender as influéncias que o manejo da
tributacdo gerou para o desenvolvimento da sociedade indiana. Nesta obra, Kautilya
discute varias visfes de diferentes outros estudiosos da ciéncia da politica, como
Vishalaksha, Bahudantiputra, Brihaspati, Sukra, Manu, Bharadwaj, Gaurshira,
Parasar, Pishuna, Kaunpadanta, Vatavyadhi, Ghotamukha, entre outros.

O Arthashastra pode ser visto como um tratado sobre administracdo, pois se
afirma que os principios administrativos sao discutidos com tanta profundidade que
nos fazem pensar se houve algum progresso real na ciéncia da administracéo publica
desde entdo. Argumenta-se que o0 crescimento de um aparato estatal estava
intimamente ligado ao surgimento de varios impostos. Os antigos pensadores politicos
indianos perceberam muito bem que qualquer Estado estavel e préspero requer
essencialmente finangas solidas, fundos de reserva suficientes e um caixa respeitavel.
Entendiam que qualquer deterioracdo nesses pilares levaria a uma das mais graves
calamidades nacionais, razéo pela qual as fontes de financiamento do Estado eram

tantas quanto poderiam ser imaginadas pela engenhosidade humana, com o Estado

222 BHOSALE, Vrushali. Tax system — ancient and modern. Bulletin of the Deccan College
Research Institute, Pune, v. 76, p. 145, 2016.
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regulando também o comércio, a manufatura, o trabalho e demais formas de
manifestacéo e circulacédo de recursos.??*

A antiga teoria indiana sobre a tributagcdo baseava-se em consideracdes
humanitarias e em principios universalmente reconhecidos como solidos, aplicaveis
tanto nos tempos modernos quanto nos antigos. Nos casos de atendimento de
calamidades imprevistas ou financiamento de obras de utilidade publica envolvendo
altos investimentos ou o planejamento para executar projetos ambiciosos de
expansdo, o Estado era considerado dentro de seus limites de poder para cobrar
impostos extras sobre a populacdo, além dos impostos regulares cobrados para
diferentes propoésitos. Os planos de desenvolvimento social e de progresso geral do
Estado s6 podiam ser concretizados quando a condi¢do das finangas publicas fosse
suficiente aos esfor¢os nessa dire¢do. O antigo pensamento politico indiano sempre
considerou a questao das finangas publicas muito importante e € por isso que fornece
uma descricdo detalhada das formas e meios de criar um caixa ou tesouro robusto
(Kosha) que é a parte inseparavel dos sete 6Orgdos daquela maquina estatal
(Saptanga), pois “um rei com um tesouro esgotado consome a prépria vitalidade dos
cidaddos e do pais.”??® No Arthashastra se discute os métodos de cobranca de receita,
descrevendo os modos de tributacdo com a especificacdo de cobranca de impostos
normais e adicionais em diferentes condicbes e para as diferentes categorias de
cidadéos.??¢

A tributacdo na india antiga devia ser razoavel e equitativa. Um Rei nunca
deveria esquecer que nada o expunha a maior 6dio do que a tributacdo opressiva. O
critério da tributacdo equitativa era que o Estado de um lado e o agricultor ou o
comerciante de outro, deviam sentir que obtiveram um retorno justo e razoavel por
seu trabalho. No caso do comércio e da industria, a tributacdo devia incidir sobre os
lucros liquidos e ndo sobre os ganhos brutos e um produto deveria ser tributado
apenas uma e ndo duas vezes. Se fosse necessario aumentar a tributacdo, isso

deveria ser gradual e ndo de modo repentino e abrupto, além de que a tributacéo

224 SHARMA, Sanjeev Kumar. Public finance in ancient india: reflections on taxation and revenue
collection in kautilya's arthashastra. The Indian Journal of Political Science, Delhi, v. 73, n. 2, p.
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extraordinaria deveria ser imposta apenas em tempos de calamidade nacional e apos
ampla tomada de deciséo.??’

Na época mais remota da histéria da india, o Estado dependia para seu proprio
sustento das contribui¢des voluntarias do povo. Mas 0 mesmo método de contribuicao
compulsoéria deve ter sido considerado necesséario na india assim que surgiu uma
forma mais aprimorada de governo. O sistema tributario inicial, no entanto, era muito
simples, e a evolugdo de um sistema complexo de finangas publicas foi um processo
lento e gradual. Por volta do século IV a.C. o sistema de finangas publicas atingiu um
estagio muito avancado de desenvolvimento, como evidenciado pelo Arthashastra e
pelas obras religiosas bramanes e budistas.??®

Quando se analisa a organiza¢édo da cobranca de impostos na india antiga é
consentido pensar que também havia uma nocdo da importancia do
compartilhamento. Nos varios tipos de cobranca, percebe-se uma melhor
diferenciacéo entre aluguel e impostos de fato, como no caso de exploracdo da terra.
Impostos recebidos nos portdes de entrada das aldeias na maioria das vezes tinham
como pagantes os forasteiros que aceitavam pagar em troca de protecao. Mital refere
gque Kangle - que traduziu, estudou e editou criticamente o Arthashastra apos
Shamasastry té-lo feito de modo inaugural, fez uma distingdo entre imposto
propriamente dito e compartilhamento. Para este autor, o fato de alguém entregar
parte de sua producdo ou servico ao governo carregava uma nocdo de
compartilhamento (bhaga), de dividir aquilo em que laborou com uma autoridade
encarregada de manter um bem maior em favor da coletividade. Com outro sentido
era esse pagamento se feito com sal ou outros tipos de mercadorias ou metais, que
era visto como imposto e afastava-se de uma ideia de compartilhar com os demais
aquilo que a pessoa podia produzir.??°

Esse espirito de compartilhamento era mais visivel na producdo advinda da
terra. Havia previsédo especifica para tributacéo de cultivo em terras da Coroa, em que

a receita liquida para o Estado era igual ao valor da produ¢cdo menos as despesas
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com sementes, mao de obra e demais custos. Se o cultivo fosse em area arrendada,
a parte do Estado era de 3/4 ou 4/5 se o arrendatario fornecesse apenas méao de obra;
e de 1/2 se o arrendatario fornecesse sementes e alfaias, bem como méo-de-obra.
Nos tempos mais remotos e de regra se entregava a fracado do produto mesmo. Havia
também uma taxa para tirar gua de obras de agua construidas pelo rei, consistente
em um quinto se levantado manualmente, um quarto se levantado por bois, um terco
se obtido mecanicamente e um quarto para tirar 4gua de reservatorios naturais, ou
irrigados de rios, lagos e tanques.?*° Também havia uma forma de estimular o cultivo,
e a terra sem produzir poderia ser confiscada (damaragatakasvam).?3!

Ficavam de fora do campo de incidéncia os suditos que viviam em areas de
média ou baixa qualidade, pessoas que eram de grande ajuda na construcdo de
fortificagcOes, jardins, prédios, estradas para trafego, colonizagéo de terrenos baldios,
exploracdo de minas e formacao de preservadores florestais de madeira e elefantes.
Do mesmo modo, as pessoas que viviam na fronteira do Reino ou que nao tinham
meios de subsisténcia minimamente suficientes.?32

Também como forma de isencéo, o rei concedia terras a algumas classes de
pessoas versadas nos Vedas, que eram isentos de multas e impostos. Estes também
repassavam esse privilégio aos herdeiros correspondentes, mas sem o direito de
vender ou hipotecar. Isencdes eram concedidas para novos aldeamentos. O Rei
também devia isentar de impostos uma regido devastada pelo exército inimigo ou por
silvicultores, ou ainda se o local fosse afligido por doengas ou fome. Os que viviam
em florestas deviam ser autorizados a vender sal sem permissédo dos bramanes, assim
como os trabalhadores podiam ter sal para sua alimentacdo sem pagar tributo. Varios
tipos de bens deviam ser isentos de impostos, tais como bens para varios ritos, como
o rito destinado a cerimbnia de nascimento, iniciacdo ao estudo dos Vedas,
casamentos, dotes, sacrificios, etc.?33

Havia diretrizes de incentivo e também possibilidade de taxacéo diferenciada
para os mais abastados. O rei devia fornecer gréos e gado aqueles que colonizam

terras devastadas. Pessoas ricas podiam ser demandadas a dar o maximo de ouro
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gue pudessem. Ja aqueles que, por sua propria vontade ou com a intencao de fazer
0 bem, oferecessem suas riquezas ao Rei eram honrados com um posto na corte, um
turbante ou alguns ornamentos em retribuicéo.?34

A atencdo com a terra era uma das mais importantes para o governante, que
era apenas um administrador e seu dever era protegé-la e torna-la cada vez mais
produtiva, para que a receita da terra pudesse ser recebida como a principal fonte de
renda do Estado. Do mesmo modo, havia taxacdo dos negdcios envolvendo as
edificacbes da época. O comércio realizado com paises estrangeiros também era
fomentado e tinha tratamento tributario especifico (vartanam), buscando equilibrar
protecdo aos locais e ao mesmo tempo se beneficiar da diversidade de produtos de
outros paises, como China e Ceildo. Para as importacbes em geral também havia
outro imposto chamado dvaradeyam que era cobrado dos importadores por trazer
mercadorias estrangeiras. Os impostos de importacdo sobre mercadorias estrangeiras
somavam aproximadamente 20% de seu valor.?%® Na outra ponta, certos artigos eram
considerados ndo exportaveis, como armas, armaduras, metais, carruagens e coisas
usadas na guerra, mas também joias, gado, cereais, com multas e perda de bens se
isso fosse desobedecido. Por outro lado, se estes mesmos produtos fossem
importados, eram isentos de impostos.236

Uma nocéo de busca por estabilidade pode ser também vista em taxacéo para
oferecer assisténcia aos que nao eram habitantes locais. Um imposto chamado
yatravetana era cobrado dos peregrinos. Embora as receitas fossem coletadas de
todas as fontes possiveis, a filosofia subjacente ndo era explorar ou sobrecarregar as
pessoas, mas protegé-las de perigos externos e internos. As receitas arrecadadas
dessa maneira eram gastas em servigos sociais, criacado de instituicdes educacionais
e criacdo de novas aldeias.?®’

Conforme Bhosale, é notavel que o sistema tributario atual seja, em muitos
aspectos, semelhante ao sistema tributario aplicado ha cerca de 2.300 anos. De

acordo com o Arthashastra, cada imposto era especifico e ndo havia margem para
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arbitrariedades. De modo preciso, se determinava o cronograma de cada pagamento,
sendo seu tempo, forma e quantidade todos predeterminados. Essa profundidade de
detalhamento era e € tdo importante que as bases de cobranca ainda eram mantidas
no momento em que o Ato de Receitas das Terras foi introduzida na india em 1879.238

Ao abordar a ideia de “0 homem e a terra” Kuhnen dedica uma parte de seu
estudo ao territério indiano. O autor refere que, em tempos pré-islamicos, havia uma
diversificacdo nos direitos a terra. Além das reivindicacdes de terra da comunidade da
aldeia e dos agricultores com base no direito do conquistador e do primeiro
desbravador, as reivindicacdes do governante de uma parte da producao e da terra
nao cultivada entre as aldeias eram geralmente reconhecidas. Além disso, o direito de
arrecadar impostos para certas regides foi transferido para pessoas especificas e os
direitos fundiarios para funcionarios. Essas eram apenas terras da coroa. Os direitos
tradicionais dos cultivadores permaneceram inalterados.?3°

A conquista da india pelos mongois no século Xl ndo alterou substancialmente
esse quadro, pois 0s conquistadores deixaram a terra para os cultivadores em troca
de impostos. Usualmente os antigos governantes eram empregados como coletores
de impostos e recebiam 10% do valor arrecadado como remuneracdo pela
administracdo. Eles foram até autorizados a manter as terras que possuiam antes e
foram isentos do pagamento de impostos. Eram rigorosamente controlados para evitar
que arrecadassem mais impostos do que o permitido.?4°

O Imperador Akbar implementou mudancas radicais, substituindo o pagamento
de impostos em espécie por um imposto monetario que ndo era mais fixado como
uma parcela do rendimento real, mas sim do rendimento médio. Assim, nao foi
calculado pela produtividade, mas sim pela area semeada, e o risco da lavoura foi
transferido para os cultivadores. Mais do que isso, os impostos foram aumentados
para chegar a metade do rendimento médio.?*!

Do mesmo modo, manteve uma organizacao de terras da coroa e exigia que

parte da producéo fosse partilhada com o governante.?*?2 Embora isso tenha resultado
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em tempos ruins para a populacéo rural, os mongois néo fizeram qualquer reclamacéao
sobre a propria terra ap0s sua conquista. A administracédo tributaria era de alto nivel e
foi introduzido um registo predial.?4

Essencial para esse austero nivel de controle foi a classificagdo das terras e
apos a fixacdo de taxas para cobranca nas areas mapeadas. Os funcionarios de
assentamentos modernos geralmente preferiam uma classificacdo baseada nas
qualidades naturais ou artificiais do solo, e dividiam a terra em classes de argila,
marga, irrigada ou nao irrigada, e assim por diante. As quatro classes eram: polaj,
terra continuamente cultivada; parautl, terra deixada em repouso por um ou dois anos
para recuperar sua forca; chachar, terra que ficava sem cultivo por trés ou quatro anos;
e banjar, terra ndo cultivada por cinco anos ou mais. E assim, cada uma das trés
primeiras classes foi subdividida em mais trés classes, com o produto médio da classe
calculado a partir da média das trés classes. Feita a média, a participacdo do governo
era de um tergo.?*

Apébs a morte do sexto imperador da era Mongol em 1707, o poder do governo
central diminuiu drasticamente e o controle sobre as receitas fiscais foi perdido. A fim
de obter quaisquer receitas, as funcdes de coletores de impostos eram
disponibilizadas pelos maiores lances em troca de somas fixas. Com base no
conhecimento das condic¢des locais, os cobradores de impostos tinham liberdade para
extorquir o maximo possivel da populacao rural e guardar para si a diferenca entre os
impostos arrecadados e o valor a ser remetido. Esse tipo de relacéo foi o primeiro
passo intermediario nas relacdes tributarias diretas entre o governo e 0s
agricultores.?4

A transferéncia de direitos de cobranca de impostos, que ja era conhecida na
época pré-mongol, para regides especificas como remuneracdo por Servicos
prestados tornou-se tdo comum gque sob o comando de Aurangzeb, noventa por cento
de todas as receitas fiscais na pratica ficavam com esses privilegiados e apenas dez
por cento ia para os governantes. As doacdes de terras com o direito de cobrar
impostos também eram conferidas aos favoritos do rei. A concessao do jagir transferia

todos os direitos que o governo detinha, ou seja, impostos, reivindicagbes de terras
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nao cultivadas, poder de policia, mas nenhuma reivindicacdo sobre as terras dos
lavradores, que foram mantidas.?46

No final da era Mongol se desenvolveu uma espécie de direito a terra que
estava nas maos destes cobradores de impostos, quase sempre parasitas que néao
realizavam nenhum trabalho. Mas isso se refere aos direitos tributarios do governo,
nao a uma reivindicacdo direta de propriedade fundiaria ou utilizacdo das terras dos
camponeses. O velho ditado, “os impostos sé&o a riqueza do rei, a terra pertence a

mim”, ainda permanecia valido.?*’
3.2.2 A mudanca com a chegada dos ingleses

A ocupacdo da india pelos britanicos foi modificando o sistema fundiario do
pais. A Companhia das indias Orientais teve dificuldades em seu comércio porque a
venda de mercadorias britanicas na india era insignificante, aliado ao fato de que a
exportacdo de ouro e prata da Inglaterra para pagar mercadorias indianas logo foi
proibida. A empresa encontrou entdo uma solucdo obtendo dinheiro da india para
pagar pelos produtos indianos. Arrecadava impostos para os governantes indianos
que de inicio traziam receitas de apenas dez por cento dos impostos cobrados. A
alteracdo decisiva ocorreu quando, em 1765, a soberania financeira de areas muito
importantes e prosperas foi arrematada pela Companhia das indias Orientais na forma
de concessédo de cobranca de impostos em troca de uma soma global anual.?*® A
Companhia das indias Orientais foi avancando sobre diversas regiées, nem sempre
simultaneamente.?4°

Aproximadamente apoés trés décadas de experimentacdo definiu-se uma
regulamentacao final do procedimento de cobranga de impostos, concretizando
mudancas radicais na posse da terra. Assim como influenciaram em outros aspectos

da vida local,?®° os britanicos passaram a agir como se todas as terras pertencessem
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ao Estado e assim estivessem a sua disposicao. Eles registraram os cobradores de
impostos locais, chamados de zamindars, como proprietarios de terras em seu distrito.
Esses coletores tinham de cobrar e entregar os impostos, com um montante fixado no
inicio e que assim permaneceu. Para incentiva-los, tinham liberdade para decidir
quanto exigir dos cultivadores. Por outro lado, o montante fixo do imposto era um
incentivo para colocar mais terras sob cultivo e, assim, ter mais contribuintes em uma
regido.?®!

Esse direito a terra conferido aos zamindars era alienavel, rentavel e
hereditario. Isso significou a introdu¢cdo de uma novidade completa, na india. O
privilégio de utilizar a terra tornou-se um bem transmissivel e os que até entdo eram
lavradores obtiveram a condicdo de ocupantes. Em contraste com estes, 0s
arrendatarios que cultivavam terras pertencentes aos cobradores de impostos eram
arrendatérios “a vontade”, quer dizer, podiam ser despejados. No comeco, quase nao
havia problemas. A escassez de cultivadores impedia que os zamindars exigissem
impostos muito altos. Eles estavam interessados em atrair pessoas para cultivar a
terra e assim aumentar o numero de contribuintes para aumentar a diferenca entre as
receitas e o valor fixo que deveria ser remetido.?>?

Os resultados prejudiciais de reconhecer os cobradores de impostos como
proprietarios e de introduzir a legalidade da propriedade fundiaria privada vendavel
tornaram-se evidentes quando, mais tarde, mudancas consideraveis ocorreram na
india na situacdo demogréafica e econdémica — isso com a revolugéo industrial na
Inglaterra, que trouxe uma mudanca na politica britanica na india. O objetivo passou
a ser ndo mais importar da india, mas vender produtos ingleses na india. Como a
industria téxtil desempenhava um papel importante no inicio da industrializacdo na
Inglaterra, quantidades muito grandes de produtos baratos fabricados por teares
mecanicos foram exportadas para a india e isso logo levou ao colapso da industria
téxtil doméstica na india. Muitos tecelbes ficaram sem trabalho e, para garantir uma
base de subsisténcia, migraram para as areas rurais e tentaram arrendar terras que

pudessem cultivar. >3 O alcance dessa migragdo causou pressao nas areas rurais e
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provocou uma mudanca completa nas relacbes entre zamindars, ocupantes e
arrendatarios. O monopodlio de controlar os meios para garantir a subsisténcia
transferiu o poder unilateralmente para as maos dos zamindars, que foram capazes
de extorquir mais e mais impostos a medida que a demanda por terras aumentava.
Isso levou ao endividamento e, muitas vezes, a perda dos direitos de ocupacéo e ao
rebaixamento para “inquilinos a vontade”.?

A grande diferenca entre 0 montante fixo de impostos a serem remetidos e as
receitas crescentes tornaram os zamindars homens ricos e com muito poder. 25 Logo
eles ndo se davam mais ao trabalho de cobrar eles mesmos os impostos. Passaram
a subdelegar esse encargo a terceiros, enquanto eles préprios viviam com a diferenca
entre o valor reclamado a titulo de impostos e 0 pago a esses subcessiondrios. A
diferenca entre as receitas e os valores a serem remetidos era tdo grande que até os
subdelegados tentavam uma terceira linha de subdelegacao. Isso fez com que, depois
de algum tempo, fosse bastante comum ter de dez a vinte intermediarios na coleta do
imposto, pois ainda ndo havia um mecanismo de cobranca direta entre os que
exploravam a terra e o governo.?%¢ E além de projetar uma imagem negativa sobre os
zamindars, foi um dos fatores que podem ter impulsionado o declinio Mongol.?%’

O sistema mencionado no paragrafo acima nédo era o unico. Os ingleses sabiam
das diferencas culturais entre as regides e tentaram usar meios distintos para
maximizar a arrecadagdo.?*® Um sistema diferente chamado ryotwari foi introduzido
em Madras, Bombaim e Assam. Nessa organizacéo, o governo reivindicou os direitos
de propriedade de todas as terras, mas distribuiu aos cultivadores com a condicao de
gue pagassem os impostos. Eles podiam usar, vender, hipotecar, legar e arrendar a
terra desde que pagassem seus impostos - ou seriam despejados. No ryotwari havia
uma relacdo tributaria direta entre 0 governo e os agricultores que visava evitar

subdelegacdes entre cobradores, aumentando assim o poder de compra e dessa
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forma melhorando as perspectivas de comercializacdo dos produtos ingleses. Nesse
sistema, os impostos foram apenas fixados por um periodo de trinta anos e depois
seriam revisados. Com essa estratégia, 0 governo aumentou sua arrecadacéo.?>°

Ja& no norte da india e no Punjab, onde eram comuns as aldeias com direitos
fundiarios conjuntos, foi feita uma tentativa de utilizar essa estrutura no sistema
mahalwari. A tributacdo foi imposta com a comunidade da aldeia como proprietaria
tedrica, uma vez que detinha os direitos a terra. A comunidade distribuia esses
Impostos entre os agricultores, que os deviam individualmente e em conjunto. Todos
eram, portanto, responsaveis pelas dividas uns dos outros.?®°

Apesar desses sistemas diferentes, as condi¢des para os agricultores também
pioravam constantemente nessas regides. Os altos impostos fixados pelo governo de
metade a dois tercos do rendimento liquido era o valor usual, impossibilitando
investimentos. Por causa da fragmentacao decorrente da heranca, as fazendas foram
ficando cada vez menores e o fato de a terra poder ser usada como garantia,
possibilitou empréstimos para pagar impostos em caso de quebra de safra. Contudo,
muitas areas passaram para as maos de agiotas, muitas vezes também cultivadores
em melhor situacdo na aldeia. Com o decorrer do tempo, estes deixaram de cultivar
suas proprias terras e as sublocaram. E como desfecho a regido de ryotwari ndo era
mais uma regiéo de cultivo préprio.2t

Em sintese, a politica fundiaria britanica, que durou por volta de cento e
cinquenta anos, assim como as consequéncias das mudancas econdémicas e 0
drastico crescimento populacional levaram a uma mudanca completa no sistema de
posse da terra na india. Se antigamente os agricultores possuiam o direito de uso e o
governo o direito de impor impostos, com os ingleses os direitos sobre a terra foram
divididos em varios tipos. Nesse processo, um grande numero de agricultores perdeu
seus direitos a terra e caiu em status de arrendatarios e trabalhadores desprotegidos.
Paralelamente, os intermediarios cobradores de impostos tornaram-se latifundiarios e
grandes proprietarios de terras. Isso fez desenvolver um estrato de intermediarios que

nao tinham uma funcdo especifica, e a terra passou para as maos dos agiotas.
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Chegando a ser tida como uma das origens da pobreza®®? no meio rural indiano, a
colonizacdo teve como consequéncia o0 surgimento de uma enorme distancia nas
condi¢bes financeiras da massa de agricultores, que passaram a viver em extrema

pobreza.?63
3.3 China

Os escritos mais antigos da China, particularmente o Chu-King e os livros de
Méncio (Meng-Tse), passam uma ideia da China bastante diferente daquela que se
pode ter da India a partir das Leis de Manu. O territorio da China é descrito segundo
Chu-King - bem antes de Confucio, como um vasto império entre 0s quatro mares,
sujeito a um governo monarquico completamente organizado e desenvolvido ao longo
de vérias dinastias.?%4

Os mais importantes imperadores dessas dinastias sao citados nas obras
referidas, assim como os principais escritos para as quais contribuiram, com destaque
para a atuacao pessoal de cada um na administracdo do Império. Nesse ambiente, 0s
sacrificios em cultos oficiais ocorrem desde a época de Chun, ligados a astronomia,
territério e ancestrais, influenciando praticas que se mantiveram por muitos séculos.25°

O modo imperial de governar apresentava todos os elementos de seguranca
gue parecem estar funcionando desde tempos imemoriais. Se descreve uma corte
imperial que se desloca aos varios centros do império, composta por seis ou sete
ministros, altos funcionarios que cercam o Imperador e membros de sua familia que
estdo sempre por perto. Havia também os censores, que ainda hoje exercem suas
altas funcdes, os grandes vassalos, grandes feudatérios, principes hereditarios que
tinham uma influéncia muito grande, além de um corpo inteiro de mandarins de todos
0s tipos que mantinham em suas maos toda a administracdo do Império. Esses

mandarins tinham elevada autoridade e importantes responsabilidades. Tamanha era
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a importancia que muitos dos discursos dos imperadores eram a eles dirigidos,
trazendo elogios e as vezes criticas.?%¢

Nessas condi¢bes, o governo do imperador é absoluto e exercido com firmeza
sobre todos, mas visto como patriarcal e animado pelas melhores intencbes. Para
sustentar essa autoridade do governante, o Chu-King revela inUmeros textos falando
sobre alta moralidade, apelo a raz&o e a virtude, com vistas a satisfazer o povo, obter
sua obediéncia, bem como para orientd-lo adequadamente em seu destino.
Passagens como a que segue denotam os principios a serem observados pelos

governantes de entédo, ainda que tivessem poder absoluto:

O principe nédo deveria ser amado? O povo hao deveria ser temido?
Se nado houver soberano, a quem recorrerdo os povos? Deve-se tomar
cuidado para preservar a virtude e melhorar a si mesmo. Se 0s povos
situados entre os quatro mares forem maltratados e reduzidos ao
extremo, perderas para sempre a felicidade que o céu te deu; tenha
ternura pelo povo, ndo o despreze, ele € o fundamento do Estado. Se
vocé fizer o povo dizer do Imperador que seu coragdo é reto, vocé
desfrutara da prosperidade de seu ancestral e mantera para sempre a
prosperidade das pessoas.?%’

Em certos textos, é possivel constatar mais detalhes sobre os grandes esforcos
e empreendimento dos imperadores, ministros e feudatarios que foram necessarios
para apropriacao de tao vasto territério, o que por certo exigia algum tipo de coleta de
recursos da populacao. Os indicios da tributacdo aparecem por exemplo na dinastia
Hsi&, que sob o dominio de Y e seus descendentes durou mais de quatrocentos anos
(2205 - 1767 a.C.).

YU teve de cuidar dos efeitos dos desastres ocasionados pela inundacéo,
fazendo com que tivessem de ser definidos os limites das diferentes provincias,
desenhando importantes divisdes territoriais e determinando a qualidade do solo em
cada provincia. 268 Depois que a inundacéo foi controlada, o imperador YU instituiu um
sistema de posse e taxacéo da terra®%® conhecido como sistema de tributo (kung fa),

gue continuou em vigor durante a dinastia Hsia.2"°
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A partir disso, definiu-se a proporcdo da receita que cada qual deveria pagar,

como se ilustra neste fragmento:

As [colinas] Min e Po foram tornadas aptas ao cultivo. Os fluxos do
Tho e Khien foram conduzidos por seus canais apropriados.
Sacrificios foram oferecidos para [as colinas] Zhai e Méang sob
regulamento. [O pais das] tribos selvagens ao redor do Ho foram
conduzidas com sucesso. O solo desta provincia era esverdeado e
claro. Seus campos eram 0s mais altos da classe mais baixa; e sua
contribuicéo de receita foi a média da classe mais baixa, na proporgcéo
das taxas imediatamente acima e abaixo. Seus artigos de tributo eram
o melhor ouro, ferro, prata, ago, pedras de silex para fazer pontas de
flechas e pedras de ressonéancia; [também] com as peles de ursos,
raposas e chacais, e (redes) tecidas de seus cabelos.?™

Embora tenha havido diferencas de opinido entre os escritores chineses em
relacdo a natureza do sistema de posse da terra durante esse periodo, suas principais
caracteristicas sao bastante evidentes. E a razdo para a introducdo de um sistema de
posse da terra em fracfes pequenas era provavelmente a escassez experimentada
apos a inundacéo do pais. Tudo indica que a terra ndo pertencia a individuos, nem ao
imperador, nem aos chefes feudais, mas ao povo em geral. Todo homem, ao
completar 20 anos, tinha direito de receber um pedaco de terra de cinquenta mow,
uma unidade de medida para a terra. Quando completava 60 anos e ndo podia mais
fazer pleno uso da terra, essa era revertida a comunidade.?”?

Para fins de administracédo e tributacao, o imperador Yi dividiu o pais em nove
chow, (provincias). A provincia central, Chi Chow, era conhecida como de dominio
imperial, e a receita dela decorrente era reservada para uso exclusivo do imperador.
Os lavradores em dominio imperial eram obrigados a partilhar um décimo da producéo
bruta da terra, o que se chamava kung (tributo), referindo-se a sua natureza de
“contribuicéo voluntaria”.?”® O estudo de Yu-Hung Hong encaixa esse periodo no que
chama de feudal (2697 a 249 a.C.) no qual existia um certo conjunto de regras
equitativas para alocagéo de terras — que como dito eram consideradas comunitarias

- e respectiva tributacdo.?’*
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O tipo de produto utilizado para pagamento era determinado pela distancia do
agricultor da Chi Chow, havendo para isso uma divisdo em cinco zonas. Agueles que
estavam a menos de cem li, algo como uma unidade equivalente a milhas chinesas,
da capital podiam pagar seu tributo com plantas inteiras. Aqueles que estavam dentro
de duzentos li em espigas, 0s que estavam dentro de trezentos li em grdos néo
descascados. Ja aqueles dentro de quatrocentos li em gréos descascados e aqueles
dentro de quinhentos li em arroz limpo. A raz&o implicita para este acordo foi o custo
do transporte. As pessoas que estavam perto da capital podiam pagar seus tributos
com as formas mais volumosas na entrega dos gréos, enquanto as que estavam muito
distantes da capital deveriam pagar as suas entregando o grédo de modo mais limpo e
menos volume,?’®> observando uma ideia de proporcdo na distribuicdo do encargo
devido ao imperador.

Havia outras oito provincias divididas entre um grande numero de principes
feudais. Mas a taxa de arrecadacédo era a mesma que no dominio imperial, com os
principes coletando um décimo da producdo do povo, sendo esses obrigados a
compartilhar com o imperador. Como a China ainda ndo havia entrado no estégio de
economia monetaria nessa época, essas contribuicdes ao imperador também eram
pagas em produtos, mas ndo podiam, no entanto, ser pagas em gréos porque o
transporte dessa volumosa producao de partes remotas para a capital era muito caro.
Alias, o imperador ja era bem abastecido dessas mercadorias pelos tributos do préprio
dominio imperial. A alternativa natural entdo era paga-los em artigos valiosos. Os
principes feudais da provincia de Tsing, por exemplo, eram obrigados a pagar sua
contribuicdo ao imperador em sal, tecidos de linho, produtos do mar, sedas, pedras
preciosas e seda selvagem em cestos de vime. Ja os da provincia de Yang pagavam
em metais de trés tipos, em jade, rattan, marfim, peles, cabelo, madeira, cetim e
frutas.?’®

Na sequéncia da dinastia Hsia veio a dinastia Shang, de 1783 a 1122 a.C., que
adotou um sistema de taxacdo da terra conhecido como tsu fa — sistema de
solidariedade — ou tsing tien (sistema de nove quadrados). O primeiro termo foi
derivado do nome das taxas que foram impostas sobre a terra durante esta dinastia,

enquanto o ultimo da maneira pela qual a terra foi distribuida e os impostos cobrados.

2715 HUANG, Han-Liang. The land tax in China. New York: Columbia University, 1918. p. 22.
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Além de sua importancia como sistema de tributacéo e posse da terra, o sistema tsing
tien era uma instituicdo social e econdmica muito importante da China antiga.?’”

A disposicéo da terra em nove quadrados seguia as crencas da época e como
agueles povoados tentavam harmonizar a vida humana e sua integracdo com a
natureza.?’® A distribuicdo da terra, assim como o desenvolvimento das cidades, nos
séculos seguintes, ndo se afastou dessa permanente busca por harmonia. Na cultura
chinesa o numero nove é considerado o mais alto numero Yang e em Yi Jing o numero
tem especial significado filoséfico, simbolizando algo sublime, infinito, imortal e eterno,
razado que o0 torna um numero auspicioso. Além disso, 0s antigos chineses
acreditavam que o Céu tinha nove campos, a Terra nove continentes, a terra tinha
nove montanhas, e as montanhas tinham nove caminhos. Eles também imaginavam
que o Céu tinha a forma de um circulo e a Terra de um quadrado como eles a
enxergavam. Por tudo isso, a Terra foi representada por um grande quadrado dividido
em trés por trés, em nove quadrados menores, numa ideia derivada da astrologia das
Nove Constelagdes.

Conforme esse tipo de distribuicdo, toda a terra que poderia ser cultivada foi
dividida em lotes de 630 mow cada, que por sua vez foram subdivididos em nove
guadrados de setenta mow. Cada um dos nove quadrados, exceto o central, foi
destinado a uma familia. O quadrado central, ou praca central, era cultivada em
comum e sua producao ia para o governo em substituicdo aos impostos dos demais
lotes. Parte dessa praca central, totalizando quatorze mow, foi reservada, porém, para
as moradias das oito familias que cultivam o lote. A quantidade a ser cultivada em
comum pelas oito familias era, portanto, de cinquenta e seis mow em vez de setenta,
ou seja, sete mow para a familia. Com esse arranjo, o tributo era equivalente a décima
parte da producéo.?’®

No que diz respeito a tributacdo, o sistema tsing tien foi considerado uma
melhoria em relacdo ao sistema tributario. Sob o sistema de tributo, como visto, a taxa
era originalmente proporcional a produgéo anual, mas com o passar do tempo tornou-
se um valor fixo baseado na média de varios anos. Em anos de boa colheita, essa

média muitas vezes era baixa e nos anos ruins tornava-se pesada como encargo. No
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sistema tsing tien, por outro lado, a situacéo era totalmente diferente, sendo o imposto
sempre o produto da praca central cultivado em comum pelos oito camponeses,
evidenciando uma certa preocupacao de se observar a capacidade contributiva que
também seria levantada por Méncio.?8

Embora o sistema tsing tien tenha sido instituido na dinastia Shang, nao atingiu
seu pleno desenvolvimento 28! até o inicio da dinastia Chow (ou Zhou, de 1122-249
a.C.), que realmente marca uma nova época na histodria chinesa. A posicéo da dinastia
Chow na civilizagao chinesa traz, em muitos aspectos, uma grande semelhanca a da
Grécia na histéria da civilizacdo europeia,?®? sendo que grande parte da codificacéo
legal, da organizacédo politica e do sistema social da China teve origem na dinastia
Chow.283

O sistema de tributagéo adotado pelos fundadores da dinastia Chow consagrou
uma combinacdo dos dois sistemas anteriores. Para as terras localizadas perto da
capital imperial ou de outros centros de administracdo, o sistema de tributo foi
substituido pelo de tsing tien. A raz&o foi que para administrar o sistema de cobrar um
décimo do produto bruto com justica, era necessario um contato mais proximo do
governo com o povo. Isso porque, como Vvisto acima, a producao da terra variava de
ano para ano e a aliquota do imposto devia ser ajustada as flutuacdes da producao
anual. Uma segunda razdo para a preferéncia do sistema tsing tien ao invés do
sistema de tributo pode ser encontrada no fato de que, sob o primeiro, a carga
provavelmente ndo era sentida pelo povo, pois 0 governo ndo tomava parte da
producao individual, simplesmente coletando a producdo do campo publico (praca
publica). E entdo, o imposto era pago sem que 0s contribuintes estivessem totalmente
conscientes disso.?84

A dinastia Chow aperfeicoou o sistema de solidariedade da dinastia anterior,
repercutindo na taxacdo decorrente da posse da terra. Os escritores afirmam que a
unidade de medida mow, variou ao longo daqueles remotos séculos e na era Chow

as divisdes da terra em fragbes menores puderam instrumentalizar um método de
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cobranca que nao levava em conta apenas o tamanho da porcdo de area que cada
familia ou pessoa recebia. No sistema da dinastia Chow, em vez de atribuir a cada
familia uma quantidade igual de terra sem referéncia a sua fertilidade, como era feito
na dinastia anterior, passou-se a considerar a produtividade do solo e para isso as
terras foram classificadas em trés classes. Aquelas que podiam ser cultivadas todos
os anos sem diminuigcao dos rendimentos foram classificadas como as “melhores”, as
que s6 podiam ser cultivadas ano sim, ano ndo, eram consideradas “boas” e aquelas
cultivaveis a cada trés anos, como “médias”. Com essa prévia classificagcdo do
potencial de producéo do solo, se podia fazer uma distribuicdo mais justa do ponto de
vista da producdo esperada. Numa das formas de distribuicdo cada familia recebia
cem mow da melhor terra, ou duzentos mow da terra boa, ou ainda poderia receber
trezentos mow da terra considerada média.?8®

Havia mais de um método para distribuicdo, sendo que em alguns lugares o
critério observava o numero de dependentes da familia. Exemplificativamente uma
familia de sete pessoas em que havia pelo menos trés aptos ao trabalho recebia cem
mow da melhor terra. Uma familia de seis pessoas poderia, juntamente com outra
familia do mesmo numero de pessoas, receber cem mow da terra tida como boa,
enquanto uma familia de cinco pessoas em que apenas duas pessoas fossem
capazes de fazer o trabalho agricola receberia cem mow de terra média.28¢

Uma das condi¢cdes mais importantes para obter a posse da terra era que a
pessoa ou a familia que a recebesse deveria fazer efetivo uso. Havia previsao, por
exemplo, que uma familia que recebesse terras, mas néo as cultivasse, deveria pagar
impostos trés vezes mais pesados que 0s impostos normais. Uma familia que
recebesse terreno para casas também deveria plantar linho ou amoreiras ou estaria
Sujeita a pagar o imposto em seda vinte e cinco vezes mais pesado do que o pago
pelas outras familias. Cada individuo também era obrigado a exercer alguma
profissdo. N&o havia um imposto apenas por existir, semelhante ao poll-tax britanico
que foi usado para fins censitarios,?®” mas um homem fisicamente apto que néo
tivesse ocupacdo regular era responsavel pelo pagamento de uma taxa anual

equivalente ao valor cobrado por cem mow de terra.288
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A aliquota do imposto durante a dinastia Chow se manteve em um décimo da
producdo bruta, independentemente do método pelo qual a familia ou individuo
recebia sua terra do Estado. Os governantes entendiam que essa carga tributaria ndo
era elevada. 2 Para fins de administracdo e arrecadagdo de impostos, o pais foi
dividido, como nas dinastias anteriores, em nove provincias, ou chow, mas o sistema
de distribuicdo de terras e organizacdo feudal da dinastia Chow foi muito mais
desenvolvido do que o das dinastias Hsia ou Shang.?*°

Esse cenario tem semelhangas com o feudalismo em terras europeias.?®* As
propriedades grandes tinham de compartilhar com o imperador metade dos impostos
gue arrecadavam sobre a terra. As areas de tamanho médio enviavam um terco e 0s
menores, um quarto, respectivamente, ao imperador. Em outras palavras, encontra-
se aqui uma aplicacdo do principio da progressividade. De muitas maneiras, esses
principes feudais, dos quais havia, segundo os registros, mais de dez mil quando Yu
fundou sua dinastia e mais de trés mil quando Tang subiu ao trono como fundador da
dinastia Shang, eram na realidade grandes senhores feudais. Quando a dinastia Chow
chegou ao poder, ainda havia cerca de 1.700 destes feudos. Cada um deles tinha o
direito de coletar um décimo do produto bruto das pessoas sob sua jurisdicdo, mas
eram obrigados a enviar ao imperador parte de sua renda a uma taxa progressiva.2%?

Comparando-se essas trés formas de relacdo do governante com a populacéo,
o sistema da dinastia Hsia baseava-se em simplesmente tributar em um décimo do
produto bruto da terra e funcionou satisfatoriamente porque o método e a intensidade
do cultivo eram bastante uniformes. A subsequente dinastia Shang fez uma tentativa
de melhora pela introducéo do sistema tsing tien, cujas vantagens sobre o sistema de
tributos foram acima apontadas. E de um modo geral, o sistema tsing tien foi mantido
pela dinastia Chow, que o aperfeicoou pelo reconhecimento da diferenca de
fertilidade, pela classificacao de terras forma de arrecadagao mais sofisticada.

Essas formas de relacdo também foram trazendo diferentes percepcdes sobre
a ideia de “tributo” ao longo das trés dinastias. Na dinastia Hsia, como antes citado, a
taxa sobre a producéo da terra foi chamada de kung fa ou tributo, com uma conotacgao

de presentear em agradecimento o imperador YU, que controlou a inundacdo
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devastadora e instituiu pela primeira vez um governo organizado. Na dinastia Shang,
a taxacao era chamada de tsu, na acepcao de solidariedade ou ajuda. Assim, a funcéo
do governo como instituicdo foi mais claramente reconhecida e 0 povo nao estava
mais prestando um tributo, dando um presente, mas sendo solidario e ajudando o
governo. E finalmente na dinastia Chow, as ideias de universalidade e
compulsoriedade foram desenvolvidas.?*3 A cobranca era mais organizada e chamada
de cheh ou contribuicdo universal, deixando de ser um presente (tributo) ou uma
ajuda, mas sim uma obrigacéo universal.?%

O auge do periodo feudal na dinastia Chow foi predecessor de uma mudanca
expressiva na forma de relagcdo com a terra e que marca a dinastia seguinte, a dinastia
Ch'in (249 a.C.-618 d.C.), que € caracterizada como o primeiro império centralizado
na China. Na era Ch'’in a ideia da propriedade comunal gradualmente deu lugar ao da
propriedade privada, durante a qual o sistema de tributacdo foi baseado na nocéo de
propriedade individual e a terra era tributada como propriedade privada. Nesse
periodo, a terra j& ndo era mais distribuida de modo a alcangar um mesmo resultado
e a ideia de propriedade privada trouxe consigo um tributo sobre a terra, além de
taxacdo sobre a producdo em modo semelhante ao das dinastias anteriores. Essa
mudanca ocasionou abusos e concentracdo nas maos de uma classe de latifundiarios
e culminou em grande insatisfacdo da populacédo. Esse periodo relativamente curto,
considerada a longa histéria chinesa, é chamado por Huang de segundo periodo, que
em seus Ultimos anos foram marcados por tentativas para reintroduzir o antigo sistema
de distribuicdo de terras em detrimento de propriedades privadas.?®®

Com o estabelecimento da dinastia Tang comecou o que Huang denomina
terceiro periodo, estendendo-se de 618 d.C. até o final da dinastia Ming em 1661.
Durante a primeira metade da dinastia Tang, 0 movimento reacionario que pretendia
restaurar o sistema de distribuicdo igualitaria de terras foi finalmente encerrado e
introduzido um imposto geral sobre a terra, combinado com um imposto doméstico
(por familia) e um tributo para ter acesso a certos direitos. E desse periodo que se
consolidou nos séculos seguintes muitas caracteristicas da tributacdo. Os dois

sistemas de tributacd@o pelos quais a dinastia Tang é lembrada sdo conhecidos como
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o sistema de tsu-yun-tiao (aluguel, servico pessoal e imposto doméstico-familiar) e o
sistema de liang-shui (dois impostos). O sistema de aluguel, servico pessoal e imposto
familiar € baseado no principio da distribuicdo igualitaria da terra. Sob este sistema,
todo lavrador tinha direito a receber cem mow de terra, oitenta dos quais revertiveis
ao governo, enquanto os outros vinte mow, que eram usados para o cultivo de
amoreiras ou linho, poderiam ser mantidas na posse permanente do lavrador.?%®

Numa espécie de relacdo mista, parte privada e parte comunitaria, a terra foi
classificada em Yong Ye Land e Kou Fen Land, com a primeira como propriedade
privada que os proprietarios podiam comprar e vender, e a segunda como propriedade
do Estado, na qual os possuidores da terra ndo reivindicavam a propriedade e nao
podiam comprar ou vender. Na dinastia Tang havia uma codificacdo prevendo
protecdo a propriedade em decorréncia desse sistema, assim como previsdo de
penalidades para punir infracdes.?’

O artigo 165 prescrevia que qualguer um que cultivasse um mow da terra de
outra pessoa receberia dez golpes de cana de bambu, podendo se chegar a uma
punicdo maxima cem golpes. Como 0s impostos e o trabalho conscrito eram as
principais fontes financeiras da dinastia Tang o Cédigo Tang também tinha importante
papel na manutencdo da arrecadacdo. Nesse sentido, o artigo 174 prescrevia que
guem atrasasse 0 pagamento de impostos receberia quarenta golpes de cana de
bambu.2%

A terra foi classificada, como no passado, em trés classes. No caso da terra
gue era aravel a cada dois anos, o individuo recebia o dobro e no caso de ser aravel
apenas a cada trés anos, a doacao por individuo era trés vezes maior ou trezentos
mow. Sob esse sistema de distribui¢cdo, todo lavrador era obrigado a pagar ao governo
dois hao de trigo ou arroz como tsu ou aluguel, além de vinte dias de trabalho, como
yun ou servico, e uma certa quantidade de sedas ou tecidos como tiao ou imposto
familiar. O servi¢o pessoal era comutavel por dia a uma taxa de trés pés de seda de
uma determinada qualidade. Por outro lado, se o servico exigido de um homem
excedesse vinte e cinco dias por ano, ele seria isento do imposto familiar. Se

excedesse trinta dias, ele estaria isento tanto do imposto doméstico quanto do

2% HUANG, Han-Liang. The land tax in China. New York: Columbia University, 1918. p. 32.

297 WANG, Limin. The Tang Code and the early social development of the Tang Dynasty. US-China
Law Review, Wilmington, DE, v. 2, n. 7, p. 23, Jul. 2005.

298 WANG, Limin. The Tang Code and the early social development of the Tang Dynasty. US-China
Law Review, Wilmington, DE, v. 2, n. 7, p. 24, Jul. 2005.



112

pagamento do aluguel. O Codigo também estabelecia que em nenhum caso o servigco
exigido de qualquer individuo deveria exceder cinquenta dias no ano. Um sistema de
remissdo e isencdo também foi cuidadosamente previsto nesse estatuto legal. O
contribuinte poderia reclamar a isen¢do do pagamento do aluguel quando sua safra
fosse devastada pela seca, geada, gafanhotos ou outra causa fora de seu controle, a
tal ponto que sua safra fosse reduzida a um quarto.?®°

Também muito relevante para a histéria da China, a primeira parte da dinastia
Ming (1368-1644), teve um sistema de tributacdo muito semelhante ao da Tang. A
terra era dividida em privadas e publicas, sendo que as ultimas formavam uma por¢ao
consideravel da area cultivada do pais, aproximando-se de um sexto. Igualmente, a
antiga classificacao triplice com trés subdivisbes para cada uma das trés classes foi
mantida. Durante a primeira parte desta dinastia, 0 imposto era pago em seda, graos,
cobre, em dinheiro e em prata. Mas, na ultima parte do periodo, a prata comecou a
ser usada cada vez mais extensivamente como pagamento do imposto. Na época do
imperador Chin-Tung (1436-1450) a prata tornou-se o principal meio de pagamento
do imposto sobre a terra, com uma taxa de conversédo definida para essa finalidade.3%

O controle dos impostos que foi compilado pelo fundador da dinastia ficou
conhecido como "registro de escamas de peixe",3°! um termo derivado da aparéncia
das péaginas do respectivo livro. A taxacao e o sistema de controle ficaram obsoletos.
Impostos extras foram instituidos um apdés o outro até o reinado de Sin-Chung (1573-
1620), quando a situacdo se tornou tado ruim que uma reforma ndo podia mais ser
adiada. O imposto regular sobre a terra com os varios encargos extras foi consolidado
em um Unico pagamento conhecido como i-tiao-pien ou "chicotada Unica", um termo
que traz consigo evidéncias da carga do imposto sobre o povo. No entanto, a
“chicotada unica" foi considerada uma reforma benéfica, pois, em comparagcdo com
0S huMerosos impostos que substituiu, foi certamente um passo a frente. A melhora,
no entanto, provou ser de curta duragéo. A ilegalidade e a desordem aumentavam
cada vez mais, exigindo cobrancas adicionais, hum ciclo em que o0 peso desses

impostos causou ainda mais insatisfacdo e culminou na queda da dinastia Ming.3°2
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Na sequéncia, uma das dinastias que mais irradiou influéncia sobre o
desenvolvimento e natureza do imposto sobre a terra para os séculos mais recentes
foi a dinastia Tsing (também chamada de Manchu ou Qing). Antes de analisar a
questao do tributo, forcoso entender um pouco os Varios tipos de posses sob as quais
a terra era mantida nesta dinastia, assim como as referéncias em relacdo a
distribuicao e tributacdo da terra.

Mantendo a agricultura como base da economia nacional,°® a politica da era
Manchu (ou Tsing) em relagdo a terra foi cultivd-la ao maximo possivel. Durante o
prolongado periodo de instabilidade que precedeu esta dinastia, grande parte do pais
havia sido devastado com reducéo de parte consideravel da populacéo, que tornava
urgente recuperar as terras abandonadas e impréprias para o cultivo e aumentar a
populacdo. O tamanho da populacdo e a extensdo do cultivo eram vistos como
indicadores seguros da justica do governante e da prosperidade da época e alcancar
esses dois resultados provou ser, ndo apenas o problema imediato, mas também o
objeto da politica geral da dinastia em relac@o a agricultura e a terra. Nesse sentido,
talvez 0 passo mais importante que o governo deu para estender a area de cultivo foi
dar terras gratuitas aos agricultores, exceto nas provincias mais populosas.3%4

Cada familia recebia uma quantidade limitada de terra, e a exemplo de lugares
mais inéspitos pela devastacdo, as familias manchus que chegavam recebiam a
doacdo de trinta mow de terra irrigada e cinquenta mow de terra seca, além de uma
doacdo de metade da quantia para cada membro saudavel da familia. Incentivo
adicional também foi concedido as familias com grande namero de dependentes
idosos ou jovens. Em Shensi, que era entdo pouco povoada e para a qual pessoas de
outras provincias eram encorajadas a migrar, a doacao ficou limitada a cinquenta mow
de terra fértil, ou cem mow de terra comum com a mesmo incentivo em relacao aos
dependentes. Em movimento semelhante, as pessoas das provincias populosas
foram encorajadas a migrar para as provincias do oeste e do noroeste para ocupar e
cultivar as terras.30

A terra era mantida provisoriamente por um periodo de alguns anos durante os

guais 0 governo, ao menos em tese, poderia revogar a concessao. Essa politica de
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limitar a quantidade de doac¢fes e exigir que o donatario cultivasse a terra antes de
reivindicar o titulo dificultava a especulacdo e contribuia em grande medida para o
surgimento do sistema de pequenas propriedades na China.3% Por outro lado, ainda
que se tivesse esse cuidado e que as fragcbes de terras distribuidas fossem pequenas,
isso ndo impediu 0 nascimento de uma pequena elite na nobreza rural.3%’

Outra atitude adotada para ampliar a area de cultivo e assim aumentar a receita
do governo foi usar soldados para cultivar terras, buscando otimizar os gastos com
militares e aumentar a producédo.3°® Havia um grande contingente de soldados que
estava a servico de conter a desordem que precedeu o inicio desse novo momento.
Quando a ordem se reestabeleceu, parte do grande exército que ndo era mais
necessario foi enviada as fronteiras, nominalmente para servir de guarda, mas na
verdade para desenvolver o pais. Essa pratica de entregar terras gratuitamente aos
agricultores aconteceu vigorosamente durante a primeira parte da dinastia e trouxe
resultado positivo, aumentando a area cultivada e a producéo.3°

Em meados do século XVIII, percebe-se uma mudanca nessa politica, vez que
ja ndo havia mais grande abundéancia de terras livres. Entdo, em vez de dar terras aos
lavradores, o governo passou a incentivar o melhoramento das terras ja cultivadas.
Durante este periodo, leis foram aprovadas permitindo que terras irrigadas que haviam
sido transformadas de terras secas, fossem tributadas na mesma taxa que antes da
transformacao, assim como se inaugurou um sistema de subsidios para incentivar
pessoas na recuperacdo de terras abandonadas. Essa atitude de encorajar o
desenvolvimento de todas as terras araveis foi necessaria especialmente por dois
fatores. Em primeiro lugar, 0 aumento real da area de cultivo parecia encontrar seu
limite. O segundo fator foi 0 aumento da populacédo durante os cem anos anteriores,
que praticamente triplicou, passando de cinquenta milhdes para mais de cento e
quarenta milhdes em 1742, justificando a busca por uma utilizagdo mais intensiva da

terra.310
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Outra forma chinesa de estimular o desenvolvimento da agricultura e ampliar a
area de cultivo foi por meio de um sistema de recompensar os funcionarios com
distincbes de mérito quando eles conseguiam aumentar a quantidade de area
cultivada dentro de suas respectivas jurisdi¢des. Noutra via, um magistrado estaria
sujeito a punicdes severas se ele permitisse que terras fossem devastadas ou se fosse
descoberto que existiam grandes extensdes de terra ndo cultivadas.3!! 312

Como se nota desde os relatos das dinastias anteriores, sempre houve uma
preocupacao em dividir de maneira justa a posse da terra. Um sistema protetivo para
as pequenas propriedades estava presente e refletiu nas reformas mais recentes para
distribuicdo da terra.3'® A grande propriedade sempre foi vista com desagrado pelo
governo. Os camponeses sem terra foram auxiliados de todas as formas a adquirir a
posse da terra, numa persistente politica de distribuicdo que resultou numa divisdo
minuciosa da propriedade das terras chinesas, como talvez ndo se encontre em
qualquer outro lugar do mundo.3#

A estabilizacdo do quadro fundiario apés as doacdes estatais fez desenvolver
outros métodos de aquisicao e transferéncia de posse da terra, que se pode resumir
em transferéncia por venda, transferéncia por hipoteca, transmissao por sucessao ou
heranca e aquisicdo de terras abandonadas ou novas que aparecessem.

A transmissao de terra por venda era efetuada mediante um contrato (escritura)
que devia ser assinada pelo vendedor e por um ou mais intermediarios. Esse rito
formal de transmisséo era padronizado em todo o pais. Geralmente acontecia de o
vendedor, que precisasse de dinheiro ou que desejasse investir em outro lugar,
primeiro oferecer a terra a seus parentes. Se estes se recusassem a comprar, o titular
era estimulado por intermediarios a vendé-la a estranha pessoa por determinado
preco. O cumprimento de uma etapa de prévia consulta aos parentes deriva do antigo
costume de que a terra ndo podia ser transferida para pessoas fora da familia ou cla,
ou seja, a terra ndo podia ser titulada por quem nao fora originalmente nela investido

como detentor da posse.3%®
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O intermediario geralmente era um vizinho ou amigo das partes. Embora ndo
garantisse a validade do titulo, devia atestar — semelhante ao que se conhece com os
testemunhos — que o vendedor era 0 que se apresentava como tal e que a transagao
foi realizada de boa fé. O niumero de intermediarios em alguns casos chegava a dez.
Outra figura indispensavel na transferéncia era o tipao ou chefe da aldeia, que
desempenhava funcdes importantes relacionadas a cobranca do imposto fundiario,
atuava no levantamento das terras e na resolugédo de conflitos sobre as terras. A
anuéncia do tipao devia ser aposta na escritura para que o documento pudesse ser
registrado numa espécie de cartorio distrital que era administrado por um magistrado,
gue se traduzia numa formalidade exigida para todas as transferéncias de terra por
venda. Havia uma estrutura burocréatica mais centrada em manter a propriedade com
a mesma familia que recebeu a terra, o que também era feito com custos elevados
para as transacdes. Na pratica estes custos podiam chegar a dez por cento, pois havia
0 custo da escritura, encargos extras, como taxa do yamen (um oficial superior da
localidade que poderia ter auxiliares)3'® taxa de fusdo, etc. Devido a essas taxas
bastante elevadas, era frequente a sonegacdo no todo ou em parte, para 0 que
também se previa pesadas punicdes.3t’

A sonegacao mais comum consistia na elaboracao de dois documentos para a
transmissdo. Na escritura que seria enviada para registro no oficio do magistrado
distrital era atribuido um preco muito inferior ao efetivamente combinado. Ja no
documento que nao seria registrado, estaria o valor real e a contraprestacéo
declarada. As vendas podiam ser irrevogaveis ou revogaveis. Neste ultimo caso,
constava expressamente no documento que o vendedor se reservava o direito de
resgate dentro de um determinado periodo. Caso néao fosse exercido esse direito de
resgate ao final do prazo, a posse se estabilizava com o adquirente. Se a escritura
nao deixasse claro se a venda era revogavel ou irrevogavel, a previsao legal era no
sentido de que se passados trinta anos, a venda devia ser considerada como
irrevogavel e o vendedor ndo podia exigir o resgate.318

Provavelmente mais antigo que a venda, a hipoteca também era um meio de
transferir a titularidade da terra. A semelhanca do que se pratica no mundo ocidental,

a hipoteca chinesa propriamente dita era um contrato pelo qual o dinheiro era
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