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RESUMO

O estudo estabelece relacéo entre educacéo e trabalho, debatendo a insercéo profissional no
setor coureiro-calcadista. Discute as transformacfes que vem acontecendo em ambito mundial
nas Ultimas décadas, decorrente, sobretudo, do processo de globalizagdo da economia
capitalista, que por sua vez, implica em uma nova forma de acumulagéo flexivel. Apresenta o
panorama legal da educacéo profissional brasileira dos ultimos anos. Focaliza o estudo da
educacdo profissional técnica voltada para o setor coureiro-calcadista na regido do Vale do
Rio dos Sinos. O trabalho empirico se desenvolveu junto aos alunos egressos de trés escolas
técnicas. Escola Técnica SENAI, Ildefonso Simdes Lopes, Escola Técnica SENAI de
Curtimento e Fundacdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha. A pesquisa foi
redlizada com um grupo de 57 ex-alunos dos cursos técnicos em Calgado, Quimica e
Curtimento, dos anos de 2004 a 2007. A investigagdo captou a sSituacdo da insercéo
profissional dos sujeitos no contexto atual e baseouse, principamente, ras respostas dadas
pelos egressos oriundos do CT de Quimica. A andlise qualitativa utilizou a perspectiva tedrica
gue compreende inser¢éo profissional como um processo complexo e ndo como um simples
momento no qual o jovem passa do sistema educativo ao produtivo. O estudo constatou que,
apos a formacdo recebida, a maioria dos jovens considera-se inserida profissionalmente.
Entretanto, apesar de a maioria dos jovens estar empregada, (1) o mercado de trabalho no
setor coureiro-calcadista esta mais restrito e (2) a educacdo profissional ofertada pelas ETs
mais abrangente e flexivel, tendo em vista atender outros setores produtivos. Sendo assim, se
conclui que no periodo de 2004 a 2007 os jovens egressos tém se inserido no mercado de
trabalho, porém, ndo necessariamente N0 emprego para o qual se especializaram. Nesse
sentido, evidencia-se que as mudancas ocorridas no contexto educativo e produtivo tém
dificultado a transi¢do/saida dos jovens de um sistema para outro.

Palavras-chave: Educacéo profissional técnica. Jovens - Educacéo profissional. Insercéo
profissional. Setor coureiro-calcadista. Vae do Rio dos Sinos.



ABSTRACT

The study establishes relationship between education and work, discussing the professional
insertion in leather-footwear area. It also discusses the changes which have been happening in
the world in the last decades due mainly to the process of globalization of the capitalist
economy, which in turn implies a new form of flexible accumulation. It shows a prospect of
the Brazilian professional legal education during the last years. It focuses on the study of
professional technical education for leather-footwear area in Vae do Rio dos Sinos region.
The empirical work was developed among technical schools students who had withdrawn
from them: SENAI Technical School, Ildefonso Simbes Lopes, SENAI Technical School of
Tanning and Liberato Salzano Vieira da Cunha Technical School Foundation. The research
was conducted with a group of 57 former students of technical courses in Footwear,
Chemistry and Tanning from the year 2004 to 2007. The study captured the situation of the
professional insertion of the students in the current context and it was based, mainly, in the
answers given by the egresses students from the CT of Chemistry. The qualitative analysis
used the theoretical perspective which understands professiona insertion as a complex
process and not as a mere moment in which the young passes from the education system to
the production one. The study noticed that after the formation, most of young people is
considered professionally inserted. However, in spite of the mgority is employee, (1) the
market of work in the leather-footwear sector is more restricted and (2) the professional
education offered by the ETs is most including and flexible, because it takes cares of other
productive sectors. It comes to a conclusion that in the period from 2004 to 2007 the young
egresses have been inserted in the work market, but not necessarily in the job for which they
had specialized. At this way, it is evident the occurred changes in the educative and
productive context have made difficult the tansition/exit of the young from a system to
another one.

Keywords: Professional Technica Education. Youth - Professional Education. Professional
Insertion. Leather-footwear Industry. Vale do Rio dos Sinos.
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1INTRODUCAO

Esta dissertacdo, apresentada a0 Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, da
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS,' na linha de pesguisa Educacao,
Histéria e Politica,? aborda um estudo sobre o tema educacdo e trabalho na perspectiva da
formagao profissional de jovens e sua insercdo no setor coureiro-calcadista® daregido do Vale
do Rio dos Sinos.* Em decorréncia da (re)estruturagcdo produtiva, a referida regido e o setor

vivenciam uma crise sem precedentes (INDUSTRIA..., 2007).

A pesquisa visa compreender a educagdo profissional técnica de — nivel médio®,
focalizando o periodo recente, especiamente o periodo pés-LDB n° 9394/96. Anadisa as
experiéncias pedagogicas de trés instituigdes técnico-profissionalizantes que, por meio de seus
respectivos cursos, tém, dentre seus objetivos, a finalidade de inserir 0 educando na industria
coureiro-calcadista. As instituigdes, os cursos investigados e um pequeno histérico seréo

apresentados no Quadro 1 que segue:

1 O campus da UNISINOS localiza-se na cidade Sao Leopoldo — RS, onde se concentram cerca de trinta mil
estudantes em cursos de graduacdo, pos-graduacdo e extensdo. Ela é mantida pela Associacdo Padre Anténio
Vieira e esté entre as maiores universidades privada do Brasil. (Disponivel em: <www.unisinos.org.br>. Acesso
em: 25 fev. 2008).

2 A linha de pesquisa Educagdo, Histdria e Politica, investiga politicas e processos vinculados & educacdo em
diferentes configuracGes histéricas. Aborda as processualidades educativas referentes a educacdo infantil,
fundamental e média, bem como as que transcendem esses espacos escolares, entre as quais: movimentos
sociais, cidades educadoras e tragjetorias docentes e discentes. Estuda questdes relativas a historia das instituigdes
escolares de educacdo bésica e sua estrutura, gestdo, 6rgdos colegiados, plangjamento e pesquisa, huma
perspectiva de andlise, critica e de proposicdo. (Disponivel em: <http://www.unisinos.br/ppg/
educacao/index.php?option=com_content& task=view& id=38& Itemid=121& menu_ativo=active_menu_sub& ma
rcador=121>. Acesso em: 27 fev. 2008).

3 De acordo com Schneider (2004), o setor: (1) incorpora os setores produtivos da inddstria do couro, calcados e
afins, (2) tem como foco principal a producdo de calcados; (3) representa grande importancia social e econémica
para o desempenho da nacdo e do estado do RS; e (4) € o principal responsavel pela geragéo de trabalho e renda
da regido do Vale do Rio dos Sinos. A forca de trabalho empregada nesse setor, segundo 0 mesmo autor, “é
decorrente de um processo sui generis de desenvolvimento social e econdmico, de forte concentragdo local na
regido leste do Estado” (SCHNEIDER, 2004, p. 25). Também informo que o setor tem como caracteristica: (1)
empregar uma grande variedade de distintos profissionais, como costureiras, engenheiros, quimicos,
administradores, operadores, modelistas, entre outros; (2) executar trabalho intensivo e (3) possuir uma formagao
profissional precéria.

“ A regido do Vale do Rio dos Sinos recebe este nome devido ao proprio Rio dos Sinos que, em seu percurso,
forma um extenso e fértil vale que cobre uma area de 1.398,5 km2. Os municipios que formam essa regiao,
segundo a Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), so: Araric4, Campo Bom, Canoas, Dois Irmaos, Estancia
Velha, Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Sdo Leopoldo, Sapiranga e
Sapucaia do Sul. (Disponivel em:  <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_coredes
detalhe.php?corede=V al e+do+Rio+dos+Sinoshttp://www.pousoal egre.mg.gov.br/>. Acesso em: 20 jun. 2007).

® A educacao profissional esta prevista no art. 39 da LDB 9394/96. Ela podera ser cursada de forma articulada e
concomitante ao ensino médio, etapa final da educacdo bésica, (Decreto Federal n?5154/04).
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NOME E CURSOE

ANO DE CARGA CARACTERIZACAO DASINSTITUICOES
FUNDACAO | HORARIA

A escola localizase no maior centro cacadista da
América Latina, na cidade de Novo Hamburgo — RS. Esta
integrada ao complexo do Centro Tecnoldgico do
Escola Técnica | Técnicoem Calcado do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAI Calcado — SENAI®. H& sessenta e dois anos marca a formacdo de
Ildefonso geragbes de profissonals que buscam inserir-se na
Simbes Lopes | 1.700h, e indUstria calcadista e expressa 0 comprometimento da
400 h de instituicdo com a oferta da educacéo profissiona técnica

(Fundada em Estégio voltada para a atividade cal¢adista na regido do Vale do
1946) Rio dos Sinos. Dentre as atividades desenvolvidas pela

escola, 0 Curso Técnico em Calgado sempre apresentou
um ndmero expressivo de matriculas.

A escola funciona nas dependéncias do Centro
Tecnoldgico do Couro, localizado na cidade de Estancia

EscolaTécnica | Técnico em Velha — RS. Teve como objetivo inicial atender a
SENAI Curtimento necessidade de melhorar a tecnologia da producéo de
Curtimento couros, adequando-a a redidade brasileira. Em seus
2464 h, e quarenta e trés anos de atividade, a ingtituicdo é

(Fundada em 520 hde reconhecida como um centro de exceléncia do couro e da
1965) Estégio pele da América Latina, devido a qualidade da educagdo

profissional técnica ofertada. Nela é ofertado o Curso
Técnico em Curtimento.

A Fundacdo esté localizada na cidade de Novo Hamburgo

Fundacéo Técnico em —RS. E uma escola publica estadual que, ha quarenta e
EscolaTécnica| Quimica um anos, vem contribuindo para a formagdo de
Liberato profissionais qualificados, e comprometidos com o
Salzano Vieira | 2.220 h, mundo e com a sociedade, especialmente a empresarial,
da Cunha e720hde sendo referenciada pela qualidade da educacdo
(Fundada em Estégio profissional técnica que desenvolve. Iniciou suas
1967) atividades com o Curso Técnico em Quimica

Quadro 1 - Institui¢des Técnico-profissionalizantes Pesquisadas
Fonte: Organizado pela autora para o objetivo desta dissertacédo
Como se verifica no Quadro 1, as referidas instituicOes estéo localizadas na regido

delimitada pelo estudo: duas na cidade de Novo Hamburgo e uma na cidade de Estancia

Velha Elas atuam no campo da educacéo profissional ha décadas, sendo referenciadas pela

® O SENAI foi criado em 22 de janeiro de 1942, atualmente configura-se como sistema estruturado em base
federativa que desenvolve ampla gama de programas de formagao profissional, buscando atender as caréncias da
mao-de-obraindustrial brasileira, sempre em funcéo das peculiaridades de cada regi&o do Pais. E uma instituic&o
educacional que atua em diferentes frentes — desde a educagéo de menores para o trabalho e a formagdo de
técnicos e tecndlogos industriais, até a realizagdo de treinamentos rapidos, destinados a adultos. Situado entre o
poder publico, que o criou e fiscaliza, e as entidades representativas das industrias, que o administram, o SENAI
constitui, legamente, uma entidade de direito privado, nos termos da lei civil. (Disponivel em:
<http://www.sp.senai.br/home/Telas/institucional /default.asp>. Acesso em: 29 fev. 2008).
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qualidade do ensino que desenvolvem. As duas primeiras escolas apresentadas sdo
instituicbes da rede SENAI, e a Ultima pertence a rede estadual. Vale frisar que as escolas ndo
foram eleitas de forma deatéria. Conforme mencionado, a selecéo buscou contemplar todas
as instituices técnico-profissionalizantes da regido do Vale do Rio dos Sinos que ofertam
cursos que tém como €/ou dentre seus objetivos, a finalidade de inserir o educando na

indUstria cour eiro-cal cadista.

O estudo debate o (re)ordenamento que vem acontecendo nas Ultimas décadas,
decorrente, sobretudo, do processo de globalizac&o da economia capitalista, que, por sua vez,
implica uma nova forma de acumulacdo flexivel. Pesquisa um grupo de cinqlenta e sete
alunos egressos dos anos 2004 a 2007. Tem como objetivo: estudar, a partir da perspectiva
dos sujeitos pesquisados, a situacdo da insercdo profissional” dos alunos egressos® dos
cursos técnico-profissionalizantes voltados para o setor coureiro-calcadista no contexto
atual. Frente a esse objetivo, articula a relacdo entre educacdo e trabalho a fim de

compreender a situacdo da insercéo profissional de jovens no setor coureiro-calcadista.

A estrutura do trabalho compreende, além da presente Introducdo, seis capitulos, as

ConsideracOes Finais e as Referéncias.

Apéds a Introducdo e a caracterizagcdo da Metodologia da pesquisa, no capitulo, Um
Olhar sobre o Macro Contexto do Estudo apresento 0 macro contexto educativo em questéo
para buscar sintetizar 0 processo, as praticas e transformagdes na area. Ao investigar a
educacéo escolar, constatel que ela esta em continua transformagéo na sociedade e que no
Brasil, como parte da politica econdmica, o plangamento educaciona tem se alinhado a
medidas “impostas’ pela comunidade internacional. Investigando também o contexto
produtivo, especialmente as transformagdes que vem ocorrendo no periodo mais recente, no
qual o trabalho tem adquirido novas caracteristicas, discuti os vinculos estabelecidos entre o

gstema educativo e produtivo.

No capitulo, O Contexto Histérico-legal da Educagdo Profissional no Brasl segue a
descricdo (a) de como a educacdo profissiona manufatureiro-industrial foi sendo incorporada
pelo Estado brasileiro e (b) de como a educacdo profissional técnica no Brasil e no estado do

Rio Grande do Sul tem se desenvolvida

" A insercdo profissional sera abordada neste estudo como um processo, ndo linear, de valorizaco e legitimago
dossaberes e atributos que se da entre aformagao e o trabalho. (FRANZOI, 2006).

8 Nesse estudo os egressos, sujeitos da pesquisa, serdo referidos pelos seguintes termos; alunos egressos,
egressos, respondentes, depoentes e ex-al unos,
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Ddimito o ambiente de estudo, no capitulo Encadeamento da Pesquisa: o ambiente do
estudo e os sujeitos da pesquisa. Primeiro, descrevo o contexto educacional em foco:
caracterizo as instituicOes técnico-profissionalizantes e seus cursos e analiso as respectivas
propostas pedagdgicas. Em seguida, descrevo o contexto produtivo pesquisado (o setor
coureiro-calcadista da regido do VRS). Sintetizo a histéria da industria de calcado e o
desenvolvimento desse mercado de trabalho, o processo de recrutamento, selecdo e o
desemprego decorrente da mais recente crise que o setor atravessa. Finaizo o referido
capitulo relatando sobre o contexto atual dos jovens, sujeitos dessa pesquisa. No relato

apresento as dificuldades impostas pelo sistema educativo e produtivo.

A Construcéo Tedrica do Objeto da Pesquisa foi descrita na sequiéncia. Nesse capitulo
apresento o campo de estudo da inser¢éo profissional a partir de uma abordagem macro.
Sdliento que areferida abordagem me permitiu trabalhar a insercéo profissona como um
processo, dindmico e complexo, que tem em vista a intima relacdo do sistema produtivo e
educativo, ndo sendo, portanto, um momento especifico no qual se efetua a passagem de um
sistema para outro. Ap6s definir o termo, exponho a perspectiva tedrica adotada, a qual
pesquisa a insercdo profissiona focalizando o processo de transi¢éo dos sujeitos — a saida da
vida escolar para o ingresso no mercado de trabalho. Ta perspectiva pressupde que 0 espagco
da insercéo profissional € construido por diferentes agentes como 0s jovens que acessam 0
mercado, as empresas, as instituigdes de formagdo e 0s mecanismos que tem como objetivo

viabilizar o emprego.

No ultimo capitulo, A Stuacdo da Insercdo Profissional dos Jovens Egressos de
Cursos Técnico-profissionalizantes Voltados para o Setor Coureiro-calcadista, descrevo os
dados colhidos na investigagdo. O dados demonstraram que o0s sujeitos dessa pesquisa tém
efetivado a transicéo escola-trabalho e, portanto, se constatou que € positiva a situacdo da

insercdo profissional dos egressos dos CTs voltados para 0 setor coureiro-cal cadista.

A dissertacdo finaliza com a andlise apresentada no item Consideracdes Finais. Nela
esclareci que, apesar da maioria dos jovens estar empregada, (1) o mercado de trabalho ro
setor coureiro-cal cadista esta mais restrito e (2) a educacéo profissional ofertada pelas ETsdo
VRS mais abrangente e flexivel, tendo em vista atender a outros setores produtivos. Assim,
conclui que no periodo de 2004 a 2007 os jovens egressos tém se inserido no mercado de
trabalho, porém, ndo necessariamente naguele para o qual se especiaizaram, ou sgja, 0 setor
coureiro-calcadista da regido do VRS. Por considerar que a insercéo profissioral ndo é um

momento especifico — mas um processo complexo — nesse capitulo, evidencio que as
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mudangas ocorridas no contexto educativo e produtivo tém dificultado a transicdo/saida dos
jovens de um sistema para outro. Nas Ultimas péginas, apresento as Referéncias utilizadas no
estudo.

Deste modo, justifico desenvolver a pesquisa pela sua relevancia para 0s campos.
pessoal e profissional, académico e social. Considerando 0 campo pessoal e profissional,
aponto que o tema surgiu em decorréncia da minha trajetoria de vida, ou seja, da necessidade
de encontrar respostas para as indagagcoes®’ que, ao longo de minha vida pessoal e profissional,
foram sendo elaboradas. No que se refere a0 campo académico, destaco a inexisténcia de
pesquisas que analisem o tema sob a Gtica proposta no estudo. Entendo que, ao desenvolvé-|a,
poderei contribuir com a area da educacdo, abordando uma questdo que a academia pouco tem
priorizado na atualidade e que importa ser investigada, posto que € urgente que a educacdo

brasileira busque responder a questdes relacionadas ao mundo do trabalho no pais.

Finalizando o conjunto das justificativas e abordando o campo social, utilizo-me do
estudo™® que realizel anteriormente, no qual conclui que a educagado profissional desenvolvida
pelo poder publico, desde a organizacdo da educacdo brasileira até os dias atuais, se
preocupou em atender primeiro aos interesses imediatistas do capital. Assim sendo, defendo
como forma de impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e social do pais a elaboragcdo de

um projeto que possibilite desenvolver a educacdo profissional técnica.

Desse modo, ao investigar uma questdo de tamanha relevancia, pretendi avancar o
estudo que realizel anteriormente e contribuir positivamente com o debate emergente na
sociologia do trabalho e na educacdo, ao dar centralidade ao sujeito que busca se inserir
profissionalmente no entorno social que compreende o campo empirico desta pesquisa, apos
ter concluido o ensino técnico. Nesse sentido, esta dissertagdo constituiu-se num esforco em

busca de novas possibilidades.

® Ap6s concluir o curso de Rdagogia tenho buscado compreender as relacdes entre educacio e trabalho,
principalmente, quais sdo e como éestabelecida a relagcdo do sistema educativo e do sistema produtivo no
contexto atual.

19 MIRANDA, Desimary Ferreira. Lima de. Educacéo profissional na educacéo brasileira: notas de uma revisio
de literatura. Universidade Potiguar UNP, Natal RN. Monografia Pés-Graduacdo Gestdo de Empresas e Pessoas,
2005.
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2METODOLOGIA

2.1 OBJETIVO DO ESTUDO

Enfatizo, novamente, que esta dissertacdo trata de um estudo que tem como objetivo
compreender a situacdo da insercdo profissional dos egressos de cursos técnicos da regido do

Vae do Rio dos Sinos voltados para industria coureiro-cal cadista.

2.2 CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Para atender ao objetivo proposto, utilizei elementos da pesquisa qualitativa.

Alves-Mazzotti e Gewandsznajder (1998) afirmam que 0 pressuposto das pesquisas
gualitativas é de gque a atitude das pessoas ocorre a partir de suas crencas. Os sentimentos e
valores, assim como as percepcdes, influenciam o comportamento humano, o qual tem sempre
um sentido e um significado que ndo podem ser conhecidos imediatamente, sendo necessario,
a0 pesquisador, o trabalho de desvenda-los. Nesse sentido, a pesguisa qualitativa, ao buscar
responder a questdes particulares que ndo podem ser quantificadas, remete a0 mundo dos

significados das aces e relacbes humanas. Dito de outro modo,

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas
ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou segja, ela
trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencgas, valores e atitudes, o
gue corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenémenos que
ndo podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAY O, 1992, p. 21).

Sendo assim, ao redizar o estudo busgquei entender o fendmeno segundo a perspectiva

dos proprios sujeitos pesquisados, para posterior interpretacéo.
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2.2.1 Procedimentos metodol 6gicos

Utilizei, basicamente, trés procedimentos metodol égicos. a pesquisa bibliogréfica, a

analise dos documentos e a pesquisa de campo.

A pesqguisa bibliogréafica possibilitou investigar questfes que auxiliaram na construgdo
inicial do trabalho. Por meio de triagem, leitura, anotacdes e fichamento do material recolhido
sobre o tema, foi construida a parte tedrica do estudo. Dentre os autores utilizados, estéo:
Manacorda, (2001); Frigotto, (1984); Kuenzer, (2003); Calazans, (2003); Melo, (2004);
Romanelli, (1991); Schneider (2004), entre outros.

A analise dos documentos, etapa posterior a da pesquisa bibliografica, teve inicio a
partir do momento em que defini 0 campo empirico da pesquisa, ou seja, todas as instituicoes
técnico-profissionalizantes da regido que ofertam cursos que tém, dentre seus objetivos, a
finalidade de inserir o educando na industria coureiro-calcadista. Para que fosse possivel
identificar as ingtituicOes, realizei coleta de dados na 2.2 Coordenadoria Regional de Educagéo
de Sdo Leopoldo. Essa Coordenadoria abrange cento e oitenta e cinco escolas e trinta e oito
municipios localizados nos vaes: do Paranhana, do Sinos, do Cai e do Taquari. Por meio da
listagem de escolas técnicas fornecida pelo 6rgdo, constatei que as escolas: Escola Técnica
SENAI Ildefonso Simdes Lopes, a Escola Técnica SENAI Curtimento e a Fundagéo Escola
Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha, sdo as responsaveis pela formacao de técnicos que
s80 encaminhados para o setor coureiro-calcadista.

Apés visita a essas ingdtituicdes e a coleta do material fornecido por cada uma delas,
iniciei 0 estudo de seus projetos e planos, bem como a andise e interpretacdo dos livros,
textos legais, documentos mimeografados e xerocopiados, fotos, DV Ds e outros documentos
do acervo das escolas pertinentes a pesgquisa. A andlise centralizou os projetos politico-
pedagdgicos e os planos de curso das referidas escolas. Os autores que serviram de base para
interpretar esses documentos foram: Castro e Werle, (2005); Vae (1999), aém de outros.

Quanto a pesquisa de campo, para cobrir um periodo atual, optei por delimitar a
amostra dos sujeitos da pesquisa, restringindo a investigacdo em um periodo de trés anos:
2004 a 2007. Para redlizé-la, enviei, por e-mail e por correio, quinhentos e quarenta e oito
guestionarios previamente elaborados, sendo que, desse montante, retornaram cinquienta e
sete questionarios respondidos. Vaendo-se desse instrumento, a pesquisa buscou investigar

com os alunos egressos. sua idade, sexo e origem estudantil, o motivo da escolha da
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respectiva formagdo, a situagéo profissional, a utilidade dos conhecimentos adquiridos no
Ccurso para o exercicio da profissdo e, por fim, seu ponto de vista acerca de como as mudancas
ocorridas no mundo do trabalho afetaram o setor coureiro-calcadista e a formacao fornecida

naescola.
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3 UM OLHAR SOBRE O MACRO CONTEXTO DO ESTUDO

Mesmo a pesquisa restringindo-se a um micro contexto, a abrangéncia tematica requer
uma andlise ampliada. Assim, neste primeiro capitulo, lango um breve olhar sobre 0 macro
contexto do estudo. Ao focalizar a educacdo que tem como objetivo formar para o trabalho,*
apresento algumas perspectivas que auxiliaram na investigacdo inicial. As perspectivas
apresentadas fundamentam-se na concepcdo materialista historica de andlise da realidade
socia e privilegiam a investigacdo do processo de reconstituicdo historica. Elas procuram

ampliar a compreenséo dos fatos, analisando-o0s como questdo social.

A seguir, abordo o processo, as préticas e as transformagdes da educagéo; a educacéo
escolar frente a mudanca social; a sociedade capitalista e o projeto de Estado. Posteriormente,
discuto o plangamento da educacdo no Brasil eos vinculos entre educacdo e trabalho; a
metamorfose do trabalho ao longo da histéria humana e as caracteristicas do trabalho sob a

égide do capitalismo.

3.1 EDUCACAO, SOCIEDADE CAPITALISTA E O PROETO DE ESTADO

Evidentemente o estudo da educacdo profissional precede a compreensdo do que
significa educacéo, porém, devido a complexidade e multidimensionalidade do fenémeno
educativo, me alongaria demasiadamente, ro item que se prople a tratar também de outras
guestes complexas. Desse modo, sintetizo apenas alguns aspectos necessarios para a

compreensdo da investigagcdo em foco.

A educacdo, por ser um fendmeno que esta em constante transformacao, requer continua

(re)elaboracdo de conceitos e teorias, bem como a adequacdo de novas perspectivas para

L A educagso que tem por objetivo formar para o trabalho sera denominada no presente estudo de educagio
profissional. Entretanto, educacdo técnica, educacdo tecnol égica, formagdo para o trabalho, ensino profissional,
entre outros termos podem ser mencionados, visto que, atualmente, algumas legislacBes fazem referéncias a
educacgdo profissional utilizando as denominagdes referidas, como é o caso do Plano Naciona de Educac&o, que
trata educacdo profissional por formacgao profissional. Portanto, ressalto que buscamos padronizar o termo eque
a educacdo em foco, refere-se a Ultima etapa da educacdo basica, de nivel médio, ndo devendo ser confundida
com a educacdo de nivel superior que também pode ser definida como educacdo profissional.

2 A perspectiva histérico-social concebe a construcdo do conhecimento considerando homem e mundo
conjuntamente, porém enfatiza o sujeito como elaborador e criador do conhecimento, que € elaborado e criado a
partir darelagdo pensamento e prética, ligado ao processo de conscientizagao.
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definir seu significado. Definicdes podem ser feitas sob varios enfoques: o antropol égico,
socioldgico, econdmico, psicolégico, biolégico, histérico e o pedagogico®. As definicdes
podem variar também dependendo das diferentes préticas educativas, quais sejam: educacéo
informal (desenvolvida de modo assistemético, como a que ocorre no lar, na rua, entre
outros), a educacéo nao formal (que ndo obedece, aparentemente, um plano preestabelecido,
como a que é oferecida pelos meios de comunicagdo de massa, no trabalho, etc.) e a educagdo
formal (institucionalizada e praticada de modo organizado e sistematico, como 0 que ocorre

nas escolas).

3.1.1 Transfor magdes da Educacéo

Considerando que a agdo educativa é um ato intenciona que reflete valores, ideologias e
modos de vida, para compreendé-la deve-se ter presente 0 momento histérico preciso de uma
dada sociedade. Na sociedade capitalista, a educacdo passou a permear toda a vida socia,

tendo como um dos seus objetivos essenciais inserir 0 educando

[...] no universo do trabalho, da producdo material, das relagdes econbmicas e
produtivas, esfera do fazer técnico; do universo da sociabilidade das suas mediactes
institucionais, ambito das relacfes politicas, esfera do poder, no universo da cultura
simbdlica e simbolizag&o subjetiva, ambito da consciéncia pessoal da subjetividade,
dasrelacbesintencionais, esferado saber [...] (SEVERINO, 1994, p. 46).

Com o objetivo de inserir o educando numa sociedade, cada vez mais complexa e
dividida em classes sociais, a educacéo foi assumindo caracteristicas em conformidade com a

posicao de classe que o0 sujeito assume e da categoria profissional que exerce.

Ao investigar a histéria da educacéo voltada para o trabalho em diferentes sociedades,
Manacorda (2001) descreve que elas apresentaram préticas de situacOes pedagogicas com

caracteristicas comuns e especificas que variavam conforme os diferentes estégios de

3 No presente estudo adotamos a definicéo de educagio de Dewey. O estudioso a definiu como o preparo paraa
vida e pela vida, um processo de reconstrucao das experiéncias vividas durante a existéncia, um fendmeno direto
da vida, téo inelutavel como a propria vida. Dewey afirmava que “A continua reorganizagdo e reconstrucéo da
experiéncia pela reflexdo, constitui 0 caracteristico mais particular da vida, desde que emergiu do nivel
puramente animal para o nivel mental ou espiritual” (TEIXEIRA, 2000, p. 17)
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desenvolvimento. Entretanto, quando as sociedades alcancaram um estégio complexo de
organizagdo social, a educacéo de modo geral se transformou, passando a ser sistematizada e

institucionalizada pela escola.

3.1.2 Educagéo Escolar Frente a M udanga Social

Devido a0 desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, nota-se que a educacéo
escolar, em ambito mundial, demonstra uma tendéncia homogenizadora, pois o sistema
econdémico vigente faz com que as nagBes economicamente mais desenvolvidas imponham
um determinado modelo educativo as nagdes em desenvolvimento. Por outro lado,
Organismos Internacionais, associagfes entre nagOes e acordos multilaterais, articulam

projetos e contribuem para agdes comuns.

Referindo-se & instituicio escolar, Brand&o (2004, p. 47) considera: “E o exercicio de
viver e conviver € o que educa. E a escola de qualquer tipo é apenas um lugar e um momento
provisorio onde isso pode acontecer.” Ao anadlisar a educagdo que existe hoje no sistema
escolar, criado e controlado por um sistema politico dominante, Branddo kembra que ela
serviu, ao longo da histéria, para reproduzir a desigualdade e difundir idéias que legitimam a
opressdo. Entretanto, a idéia que permeia este estudo é a de que a educagdo escolar € uma
invencdo* recente, e se foi criada, pode ser “reinventada’, a fim de construir uma sociedade
melhor. Em vista dessa possibilidade, € preciso entender a relacéo entre educacéo escolar e

mudanca social.

Com Enguita (2004) entendo que a educacdo escolar esta diretamente relacionada ao
ritmo que avanca uma dada sociedade em suas palavras. “[...] a escola pode ser mais
transformadora a medida que for mais instrumentalizada por forcas alheias aela’ (ENGUITA,
2004, p. 13). Portanto, para Enguita “a chave ndo est4 na escola, mas na sociedade em torno
dela” (ENGUITA, 2004, p. 14).

Ao investigar a relacdo entre educacdo escolar e mudanca social 0 estudioso
compreendeu que, nas sociedades predomi nantemente estéticas, a influéncia da escola é quase

imperceptivel, ja que ninguém precisa dela; nas sociedades que mudam, sabendo a direcéo

4 A idéia de “reinventar” a educacdo estd amparada na teoria Freiriana de que a educacdo é uma invencéo
humanae, “[...] se em algum lugar foi feitaum dia de um modo, pode ser mais adiante refeita de outro, diferente,
diverso e até oposto” (BRANDAO, 2004, p. 99).
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gue devem seguir, as escolas convertem-se em instrumentos de transformacéo social; e nas
sociedades que mudam de direcéo de forma errética ou imprevisivel, a escola desorienta-se e
entra em crise. Para andlisar essa questdo, o autor distingue trés fases na histéria da
humanidade em que as mudangas substanciais nas formas de vida, trabalho e convivéncia se
estabeleceram mediante  ritmos  distintos, denominando-as de suprageracional®,
intergeracional® e intrageracional’. Considerando o exposto por Enguita, compreendo que a
educacdo escolar atual, em sintonia com as transformacfes sociais do presente contexto,

reflete as desorientagOes que em todos os ambitos da sociedade estdo postas.

A seguir, aprofundo a andlise a respeito da educacdo no Brasil, a fim de elucidar
aspectos referentes a sociedade capitalista, para, posteriormente, compreender, dentro do

sistema econdmico, o projeto de Estado nacional.

3.1.3 Sociedade Capitalista e o Projeto de Estado

Vivenciamos um periodo histérico conflituoso em que, predominantemente, as

sociedades sfo regidas pelo sistema econdmico e socia capitalista®. A sociedade atual

® Na fase da mudanca suprageracional, o contexto social primitivo foi estavel, e as mudancas foram
imperceptiveis de uma geragdo a outra. Naturalmente, esperava-se a incorporacdo de papéis herdados de
geracOes anteriores, por meio de institui¢des naturais, como a familia e a comunidade. Os individuos tinham uma
visdo estética do mundo € se todos sabiam mais ou menos o que a sociedade sabia, ndo se contemplava a
necessidade da escola. O processo de aprendizagem era o préprio processo de incorporacdo do trabalho, e os
agentes educativos eram, simplesmente, os adultos que se baseavam no conhecimento empirico; portanto, ndo
havia“umaformagéo profissional paraesse efeito” (ENGUITA, 2004).
® Na fase da mudanca intergeracional, o contexto social moderno) foi instavel, marcado por um conjunto de
mudancas profundas que representaram a passagem de um mundo distinto do anterior. As geracfes anteriores,
ndo conseguindo orientar as novas geragcdes no mundo que as esperavam, fizeram com que institui¢cdes, como a
familia e a comunidade imediata, perdessem sua funcéo educativa. Idealizaram instituicbes novas e agentes
proprios; instituiram a escola e 0 magistério e, com eles, expandiram a idéia do progresso, do avanco e do
desenvolvimento histérico, etc. Com essas idéias e a partir desse momento, a sociedade buscou classificar os
individuos segundo a posic¢ao que ocupavam (ENGUITA, 2004).
" Na fase da mudanca intrageracional, o contexto social atual acelerou as mudancas presentes na fase anterior (a
da mudanga intergeracional). Elas se tornam generalizadas, répidas e intensas, impondo readaptacdes continuss.
Observam-se desorientacdes em todos os @mbitos. No campo da educagéo, isso significa uma reestruturagdo da
aprendizagem, uma vez que o contexto atual requer uma nova forma para desenvolver a educagdo e a
aprendizagem, que sdo requeridas por formas diversas: alternadas e simultaneas ao trabalho; autodidata, etc. De
qualquer modo, a nova reestruturacdo obriga os individuos a aprenderem por toda a vida. Nesse contexto, a
formacdo geral/inicial é responsavel por ampliar as posteriores possibilidades de aprender a aprender
SENGUITA, 2004).

O sistema econdmico e socia capitalista segundo Marx (1982), esté baseado na propriedade privada dos meios
de producdo, na organizacdo da producdo, visando ao lucro e empregando trabalho assalariado, e no
funcionamento do sistema de pregos.
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(capitalista) é, portanto, seletiva, excludente e injusta® Atualmente, 0S processos sociais
complexos™®, denominados por alguns autores de globalizacdo, favorecem o capital financeiro
das nagbes desenvolvidas economicamente e comprometem a individudidade e a

independércia dos paises em desenvolvimento.

Considerando que o Brasil, assm como as sociedades modernas, desenvolve-se frente
a processos sociais complexos, regidos pelo capital financeiro e que a criagdo dessas novas
formas de conducéo da producdo material e intelectua se efetiva sob a logica do capital,
Memmi (1997) questiona o fato de que, apesar da liberdade, da independéncia politica, o
Brasil poderia ndo ter conquistado a liberdade, a independéncia e expulsado a poténcia
dominante do territorio naciona. A afirmacdo fundamenta sua tese de que a “independéncia’
brasileira é ilusdria, uma vez que 0 pais nasceu e se mantém como parte de um determinado
bloco. Essa reflexdo € colocada para, sucintamente, caracterizar o fenémeno global moderno e
a posicdo subalterna que, segundo o autor supracitado, o Brasil assume frente a uma ordem

instaurada mundia mente.

No sistema capitalista, o principal vetor de conducéo, interferéncia e manutencdo no
projeto-societario € o Estado. Esse, mesmo sujeito ao imperialismo!!, para alcancar seus
objetivos, utiliza-se de mecanismos proprios para legitimar seu projeto'?. Assim, vive-se em
ambito mundial um momento histérico complexo, no qua se rearticulam processos que
afirmam o tradiciona imperialismo das nages hegeménicas (MEMMI, 1997). Em émbito
nacional, pode-se verificar que o Estado brasileiro tem buscado ao longo de sua histéria,

legitimar o projeto-societério, plangjando a educacéo de modo a articular suas estratégias para

¥ Marx (1982) faz uma critica radical ao capitalismo, demonstrando cientificamente ser ele um sistema injusto e
irracional. E injusto porque nele s6 ha um meio: o da burguesia de lucrar, explorando a forca de trabalho do
proletariado. Inevitavelmente, frente ao sistema capitalista, o proprietério é obrigado a explorar seus empregados
e, sendo o fizer, ndo teralucro eirdafaléncia

10" Os processos sociais complexos sio para Memmi (1997), apenas novas formas de imperialismo, menos
ostensivas, menos visiveis, mas, nem por isso, menos eficazes.

11 De acordo com Mello (2004) as nacdes hegemonicas influenciam, via Organismos I nternacionais, a conducao
das politicas de paises em desenvolvimento deixando dibias suas reais inten¢Ges. Pesguisadores das Ciéncias
Saciais denunciam que as ingeréncias interferem na politica brasileira em diversas areas e cerceiam a autonomia
nacional, induzindo-nos a obedecer aldgica do sistema capitalista.

12 Reconhecemos que na prépria relacéo das forgas produtivas, estdo em jogo mecanismos ideol gicos, nos quais
a sujeicdo esta presente sob a forma de um conjunto de préticas comandadas pelas instituicdes, dentre elas a
escola. Como Althusser (1970), entendemos a ideologia como conjunto de praticas materiais necessarias a
reproducéo das relagbes de producdo que, por sua vez, implicam em assumir um lugar na divisdo de trabalho.
Entretanto, aidéia de que o sistema escolar capitalista € um aparelho ideoldgico a servico do Estado, com o
objetivo de reproduzir aideologia da classe dominante foi superada e, neste sentido, reconhecemos que a“forca’
gue a escola possui no seio da sociedade na qualidade de um aparelho social portador, promotor e reprodutor de
mudanca é vidvel apesar de ser questionavel.
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constranger e impor &s classes populares mecanismos de subordinacio (BRANDAO, 2004).
Nesse sentido, Branddo (2004) afirma que no Brasil, os objetivos educacionais tém se

renovado em consonancia com os objetivos da elite dirigente.

Para compreender as acfes empreendidas na area da educagao no pais, importa saber o

gue 0s pesquisadores que investigam o plangamento da educacéo no Brasil afirmam.

3.2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL

Diante do cenério apresentado, varios autores concordam que o plangjamento da
educacdo no Brasil tem obedecido a légica do capitalismo. Para Calazans (2003), o
capitalismo tem plangado a educacdo no pais. Citando a afirmativa feita pelo socidlogo
Francisco de Oliveira, de que o plangamento € a forma de racionalizacdo da producéo
ampliada do capital, que passa a ser estabelecido a partir das regras e relacdes da producéo
capitalista, a autora enfatiza que ndo fomos bem sucedidos nessa &rea. Para €la, nossas
experiéncias, restringiram-se ao dirigismo e ab mandonismo para a execucao dos projetos e a
implementacdo das reformas. Ressalta, ainda, que o Estado, tenta mascarar os sistemas de
relacdo sociais que dividem a sociedade ao assumir a condi¢éo de interventor, normatizador
da ordem vigente. Como Calazans (2003) reitera que Estado brasileiro colabora para
conservar a ordem capitalista vigente a medida que assegura os interesses do capita

financeiro ao plangjar a educagéo.

3.2.1 Uma Breve Retrospectiva Sobre o Plangjamento da Educacéo no Brasi

De acordo com as investigagOes feitas sobre o planejamento educacional no pais, as
propostas e iniciativas utilizadas, até o0 presente momento, ndo passaram de téticas

administrativas para acobertar a crise educativa vivida até a atualidade.

Inicialmente, os primeiros modelos adotados para 0 plangamento educacional
brasileiro pressupunham a utilizagdo de técnicas eficientes e racionais de intervencdo na
reaidade. Tinham como principal objetivo queimar etapas do processo de desenvolvimento

para alcancar os paises desenvolvidos em um curto espaco de tempo. Eles demonstraram que
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os fatores politicos e sociais limitavam essas transformagoes, e, a0 adota-lo, a sociedade

acentuou ainda mais as distorcdes, ao invés de corrigi- las.

Na década de 1960, o modelo de plangjamento passou a ser desenvolvido tendo em
vista o controle e ordenamento de todo o sistema educativo. No inicio dos anos 1980, os
tedricos voltam a discutir novas possibilidades de planejamento; a maioria deles, felizmente,
passou a considerar que a verdadeira cidadania comeca e termina com um bom sistema
publico de ensino. Ao focalizarmos algumas das acdes adotadas pelo Estado a partir da
década de 1990, podemos constatar que 0s governos que se sucederam adotaram outro
modelo como projeto de Estado.

Nesse periodo, obedecendo a politica capitalista’®* que a comunidade internacional
impunha, 0 governo reduziu sua presenca, no plano das politicas publicas sociais adotando
medidas que desencadearam profundas mudancas econémicas, as quais afetaram a estrutura
produtiva e financeira nacional. A abertura comercial e financeira ao capital estrangeiro,
mascarada nos termos de globalizacdo, revolucao tecnoldgica, flexibilizagdo, economia pos-
industrial, neoliberalismo, modernizacdo, etc., trouxe sérias consequiéncias ao campo social.
Basicamente, a politica governamental resultou num processo de precariedade do trabalho* e

no aumento da desigual dade social™.

3.2.2 Economia e Plangjamento da Educacéo Apos a Década de 1990

Apbs a década de 1990, as medidas econbmicas adotadas pelo Estado afetaram

gravemente o plangjamento da educacdo. Ao analisar a situacdo brasileira frente as reformas
estruturals e 0s programas de gjustes impostos pelos Organismos | nternacionais aos paises da

América Latina — no sentido de restaurar o poder de dominacdo capitalista mundial, na

13 A politica capitalista que a comunidade internacional impunha ao pais, segundo Mello, (2004), pode ser
sintetizada em trés aspectos: a liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados nacionais, as politicas
econdmicas contra o protecionismo e as privatizagoes de diversas instituicoes.

14 Observa-se que o Estado reduziu sua presenca no plano das politicas publicas sociais, a0 mesmo tempo que
incrementou os setores industriais e de servigos, abrindo-se a0 comércio e ao financiamento do capital
estrangeiro.

1> Tomando como exemplo a industria de transformag&o, observa-se que, frente & politica capitalista adotada, o
setor industrial foi obrigado a estabelecer uma nova correlacéo de forgas, a fim de mundializar o capital e de
modificar os fluxos de producéo e circulagdo de mercadorias de suas empresas. No geral, muitas das pequenas e
médias empresas faliram, e a maioria das grandes empresas se rearticulou em diferentes regides do pais para
sobreviverem a crise. Segundo Santos et al. (2002) grande parte das indUstrias calcadistas das regides Sul e
Sudeste migraram para a regido Nordeste do pais, em busca de mao-de-obra mais barata e isenc¢éo de impostos.
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tentativa de fundar uma nova economia de mercado, integrada globalmente — podem-se citar
va&rios estudos realizados. Dentre eles, destaco o de Melo (2004), que faz a andlise de
documentos elaborados por Organismos |nternacionais, relatando a ingeréncia do Fundo

Monetério Internacional na conducéo da politica econdmica brasileira.

[...], nos anos 90, o FMI assume a necessidade de conter as ‘tensdes sociais
provocadas pelos resultados dos ajustes e reformas implantados nos paises latinos
americanos desde os anos 70, exigindo dos governos dos paises umaintegracdo cada
vez maior aos objetivos do Fundo na condugéo de suas politicas econdmicas e
sociais (MELO, 2004, p.128).

Assim, ela ressalta que, nos mesmos moldes das politicas econbémicas, as politicas
educacionais, como parte das politicas sociais, travestidas com uma face humanizadora e,
buscando superar a teoria do capital humano'®, foram conduzidas pelo Fundo Monetéario
Internacional e pelo Banco Mundial, tendo em vista a renovacéo do projeto de Estado (a
social-democracia) nos paises da América Latina. Segundo essa autora, a educagdo passou a
ser disseminada como instrumento capaz de reduzir a pobreza. As agOes educativas,
subestimando o poder e o valor da educagdo, passaram a ser conduzidas numa direcéo
equivocada, desconsiderando que o aumento da pobreza decorreu do desmonte dos programas
de protecdo social, ou sgja, do desmonte do préprio Estado que, ao consentir a ingeréncia das
politicas internacionais, adquiriu novas funcdes, focalizando e priorizando suas agfes. Assim,

entrarmos no século XXI| com uma critica situacdo do sistema de ensino.

Frente a isso, Kuenzer (2003) conclui que ndo inovamos na area das politicas
educacionais, apenas mesclamos populismo e autoritarismo, num processo que, pretendendo
ser democrético, ndo definiu uma politica especifica. Nesse sentido, autora compreende que:

O momento politico que se vive, marcado pelo esforgo de democratizagdo da
sociedade, exige o repensar das metodol ogias de formulagdo das politicas publicas,
de forma a definir com clareza as responsabilidades e éreas de atuacdo do Estado,
nas esferas federal, estadual e municipal, e da sociedade civil, através de suas
organizactes (KUENZER, 2003, p. 61).

16 A teoria do capital humano é uma das especificacdes das teorias de desenvolvimento; foi desenvolvida na area
da economia politica nos Estados Unidos da América, partindo da demonstracdo do valor econémico da
educacéo, que passou a ser entendida como geradora de um novo tipo de capital, o “capital humano”. A
educacdo reduzida a um fator de producdo, que proporcionara o desenvolvimento da economia capitalista, vai
esconder, sob a aparéncia de elaboracéo técnica, sua funcdo ideol 6gica e palitica.
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A citacdo de Kuenzer vem intensificar nossa consciéncia politica, buscando afirmar a
idéia de que é possivel projetar uma nova sociedade desde que inovemos, pois € impossivel
concretizar as mudancas pretendidas rumo a democratizacdo da sociedade com os velhos
métodos. Diante disso, entendese que, para superar as dificuldades, fazse necessario
estruturar outro projeto politico de Estado, que centralize a educacdo em todos os niveis e
modalidades e ndo apenas aguns niveis e modalidades em detrimento de outros, como tém

feito os governos recentes.

Se, a0 longo da histéria da educacdo no Brasil, o poder publico tem utilizado a
educacdo escolar como uma de suas estratégias para mediar e legitimar o projeto societério,
atualmente, para atender aos interesses do capital, esse poder tem feito a populagdo em geral
viver situagdes absurdas no campo educativo. Salientado a faléncia das politicas educacionais,
destaco que os direitos conquistados nesse campo acabam sendo esguecidos. Quanto a isso,
Kuenzer, (2003) nota que os cidadaos ao invés de reivindicdlos. Toma-los, com se fossem
“presentes”. Frente a situacdo vivida, e, resguardados avancos ha area, deve-se lembrar que o
direito essencial da democratizacdo da escola publica'’ ainda ndo foi totalmente completado

no pais.

3.2.3 Da (In)definicéo a Politica da Democr atizacdo da Escola Publica

Conforme apresentado, o plangjamento da educacdo no Brasil tem obedecido a légica
do capital, e o Estado tem assegurado os interesses do capital internacional em detrimento dos
interesses populares. Frente a teoria de que o plangjamento da educacdo, ao longo de décadas,
firmou a politica que, pretendendo ser democrética, desenvolveu uma politica de ndo se ter
politica definida'®, ou sgja, foi levada pela 6gica do mercado internacional, compreendo que
para superar esse estado de coisas, ha necessidade de se estruturar outro projeto politico de
Estado que enfoque a democratizagdo da escola publica, enfatizando todos os niveis e

modalidades de ensino. A seguir, apresento os vinculos entre educacdo e trabalho, frente a

17 A efetiva democratizagso da escola publica é apontada nesse estudo como ponto de partida e de chegada para
a construcdo de um novo projeto educativo. Afinal, a luta pelo espaco publico é a grande tematica que esta em
risco com o projeto atual, visto que os valores do capitalismo, sobrepostos aos valores educativos, fizeram com
gue a democratizacdo da escola publica de qualidade para todos, apesar de garantida legalmente, ndo tem sido
integralmente efetivada no atual projeto de Estado.

18 A auséncia de politica é interpretada nesse estudo como a prépria politica definida.
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especificidade do modo de producéo® em que esta prética se efetiva, au sga, 0 modo de
producéo capitalista.

3.3 VINCULOS ENTRE EDUCACAO E TRABALHO

Albornoz (2004) apresenta a idéia de que o trabalho é uma acdo natural, consciente,
criativa e intencional. Para a autora, € uma atividade especificamente humana, na qual ha
uilizagdo de instrumentos e uma divisdo socia do trabalho complexa, sofisticada e superior
ao trabalho de outros animais. Assm sendo, o trabalho pode assumir distintos significados,
dependendo da cultura em que essa prética se efetiva, porém, genericamente, designa esforgo

fisico e intelectual paratransformar o objeto e a cultura.

De acordo com a teoria marxista?, trabalho € a atividade humana que transforma as
forgas naturais, ndo apenas para criar a “existéncia material”, mas também para transformar o
modo de ser e existir. Nessa perspectiva, € a partir do trabalho que o homem se torna ser
social. A teoria histérico-socia idedliza trabalho como uma atividade social central para

garantir a sobrevivéncia dos individuos e a organizacao das sociedades.

Baseando-se nos estudos de Dereymez, Manfredi (2002) afirma que:

O trabalho constitui uma das bases fundadoras da economia de qual quer sociedade,
uma forgca social de producdo de bens e servicos e uma fonte de renda e
sobrevivéncia de grandes segmentos das populagcBes humanas. Além de ser uma
fonte in-come, constitui também um instrumento de inserc¢éo social (MANFREDI,
2002, p.33).

A autora acrescenta que, a medida que o trabalho determina as relacbes entre os
diferentes grupos, classes e setores da sociedade, € objeto da acéo e intervencéo de politicas

sociais. Ocupando um lugar t&o relevante na sociedade atual, o trabalho tem se constituido

190 modo de producéo é compreendido no presente estudo como a maneira pela qual a sociedade produz seus
bens e servicos, como os utiliza e os distribui. E formado pelas forcas produtivas e pelas relacdes de producgéo
existentes na sociedade, € portanto, o centro organizador de todos os aspectos da sociedade.

20 A teoria marxista compreende o trabalho como o ponto de partida do processo de humanizacéo do ser social.
Para Marx (1982), o trabalho € algo necessério a todos 0s seres humanos para continuar vivendo, um direito e
um dever gque deve ser aprendido e socializado.
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como “um dos principais temas-eixo da producdo tedrica nas ciéncias humanas e sociais
modernas e contemporaneas’ (MANFREDI, 2002, p. 33).

3.3.1 A Metamorfose do Trabalho ao Longo da Histéria das Sociedades

Ao fazer uma retrospectiva da historia do trabalho, a mesma autora declara que o
trabalho foi e vai se “construindo e (re)construindo ao longo da histéria das sociedades,
variando de acordo com os modos de organizagdo da producéo e de distribuicdo de riqueza e

poder” (MANFREDI, 2002, p. 34). Descrevo sinteticamente esse processo da seguinte forma.

No estagio da economia isolada e extrativa, o trabalho era um esforco complementar
do trabalho da natureza; servia apenas a subsisténcia. Era regido por um sistema de deveres
familiares e religiosos. Com 0 estagio consecutivo das economias isoladas, os homens
inventaram a agricultura e, juntamente com ela, criaram a nogédo de propriedade e de produto
excedente. Nesse momento, foram dadas as condicles para a existéncia de uma classe social
0ciosa, e a propriedade e a divisio socia do trabalho foram se desenvolvendo, principa mente
com a prética das guerras. Com as guerras, 0S povos ®nquistados tornavamse escravos,
submetendo sua forca de trabalho a categoria inferior na hierarquia socid do povo
conquistador. Desse modo, mesmo em sociedades diferentes, as relacbes econdbmicas se
estabeleceram de forma semelhante; o excedente mantinha o aparato militar e sustentava o
padrdo de vida da classe ociosa. Entretanto, com produtos excedentes, 0 homem passou da
troca em espécie ao comércio mediado pela moeda. Com o comércio, a burguesia enriqueceu,
dando condicdes para o cultivo das artes e das ciéncias. Com o0 desenvolvimento das ciéncias
e da tecnologia, a classe burguesa teve condicdes de apropriar-se dos meios de producdo e
controle social. Assim, quando a producdo de bens materiais passou a priorizar, ao invés dos
bens de uso, bens a serem vendidos e trocados no mercado, a nogdo de trabalho modificouse
radicalmente. A partir dai, o relacionamento entre produtor e consumidor foi rompido, e o
trabalho passou a ser alienado ao trabahador, posto que o produtor deixou de possuir/dominar
0s meios de producdo (MIRANDA, 2005).

Investigando o processo evolutivo do trabalho ao longo da histéria Manfredi (2002)
afirma que em consequéncia das transformagdes econdmicas e técnicas que surgiram no inicio

do desenvolvimento do capitalismo, enquanto modo de producéo e distribuicdo de riqueza o
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trabaho aterou radicalmente®, “de autbnomo e independente, passou a ser assaariado,
dependente e controlado pelo capital” (MANFREDI, 2002, p. 38). Desse modo, a partir do
final do século XVII e principio do século sguinte, o trabalho, na sua forma particular de
trabalho remunerado, ou, mais comumente conhecido como emprego, adquiriu centralidade,
passando a estruturar a organizacdo econdmica, politica e social da sociedade capitalista, a
ponto de se transformar em snonimo do trabalho, embora ndo sga a forma natural ou
universal do trabal ho.

3.3.2 Caracteristicas do Trabalho Sob a Egide do Capitalisno

Conforme indica a referida autora, @ medida que o sistema capitalista foi avancando, a
vida dos trabal hadores também foi se modificando, a ponto de ser dividida em dois periodos:
no primeiro, realiza-se a preparacdo para o trabalho, no qual o trabalho ndo € remunerado, e,

no periodo seguinte, se efetiva o trabalho que forma o emprego remunerado.

Sob a égide da organizacdo capitalista, os trabalhadores tornaram se trabalhadores
fabris. Apesar de persistirem outras formas de trabalho, o trabalho assalariado® tornou-se a

modalidade mais comum.

Os trabalhadores assal ariados passaram a pertencer a um grupo heterogéneo e anplo,
passando as diferentes ocupagdes e fungdes a estar relacionadas aos diferentes setores da
economia. A estrutura organizacional foi se estabelecendo pela existéncia de um mercado de
trabalho, ou sga, pela oferta e demanda de emprego. Dessa forma, Manfredi (2002)
acrescenta que, na sociedade capitalista?®, a melhoria da qualidade ocupacional passou a estar
diretamente relacionada com as mudangas tecno-produtivas, e a expansdo da estrutura
ocupacional, com a evolugdo da estrutura de emprego e o aumento das ocupagdes nos

diferentes setores da economia.

2L A dteracao radical sofrida pelo trabalho segundo Manfredi, (2002) aconteceu por volta dos séculos XV e X VI,
na Europa, e, no século XX, nos paises mais pobres, colonizados pel os europeus.

22 Conforme Manfredi, (2002), no assalariamento, o trabalho é trocado pela remunerago, cujo valor é estipulado
pelo mercado e regido por um contrato formal.

23 Importa mencionar que a sociedade capitalista utiliza mecanismos para legitimar seu funcionamento, como,
por exemplo, a valorizacdo do trabalho intelectual. Para assegurar os interesses do capitalismo, o trabalho
intelectual foi se firmando ao longo da histéria como um labor valoroso, e o trabalho manual, como ago
desvalorizado, passando o primeiro a criar meios para explorar a for¢a necess&ria para a manutencdo do
capitalismo.
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As colocagbes supracitadas permitem compreender o trabaho humano, sua
metamorfose ao longo da histéria até a atualidade. Entende-se, portanto, que as relacfes de
producédo capitalistas baseiamse na propriedade privada dos meios de produgdo por uma

classe social, aburguesia, que lucra explorando o trabalho dos assalariados.

Levando em consideracdo que o0 sistema capitalista passou por quatro etapas de
desenvolvimento: pré-capitalismo, capitalismo manufatureiro, capitalismo industrial e
capitalismo financeiro, apdio-me em Frigotto (1984) para esclarecer sobre as formas que
historicamente assumiu 0 modo de producdo capitalista em contextos e épocas diversas. Esse
autor compreende que a historia da evolugcdo e a aganizagéo da sociedade capitalista € a
historia da radicalizacéo da submisséo do trabalho humano aldogica e a volUpia do capital. Em
suas palavras, “E a historia da luta do capital e de seus proprietarios para uma submissio cada
vez mais total do trabalho ao capital” (FRIGOTTO, 1984, p. 79).

Ao analisar 0 modo de producdo capitalista, o autor entende que a trajetéria do
movimento de auto-valorizacdo do capital vai, consequentemente, dissolvendo a autonomia
do capital individual, a fim de configurar novas formas de sociabilidade, gerando um capital
socia tota que, no atua momento, passa a se congtituir na idéia motriz de recompor e

rearticular a hegemonia imperialista.

Partindo do pressuposto de que a concepgdo econdmica da educacdo, vinculada com a
teoria do capital humano, é um produto histérico decorrente da evolugdo das relacdes sociais
de producdo capitalista, Frigotto (1984) analisa a economia burguesa, apoiando-se nas
afirmativas marxistas. Essas postulam que o trabalho € um processo do qua participam o
homem e a natureza, sendo que 0 homem, com sua prépria agdo, impulsiona, regula e controla
seu intercBmbio material com a natureza como uma de suas for¢as. Quanto a isso, Marx

afirmaque:

[...] na producéo social da propria vida, os homens contraem relagdes determinadas,
necessarias e independentes de sua vontade, relagcbes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas forgas
produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura
juridica e politica, e a qual correspondem formas sociais determinadas de
consciéncia. O modo de producéo da vida material condiciona o processo em geral
devidasocial, politico e espiritual. N&o é a consciéncia dos homens que determina o
Seu ser, mas, ao contrario, é 0 seu ser social que determina sua consciéncia (MARX,
1982, p. 25).
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A teoria desenvolvida por Marx,?*, a0 ser apropriada no contexto da educacdo, serviu
para que estudiosos relacionassem educacéo e relacdes sociais de producdo. Ao estabelecer
essa relacdo, foi possivel compreender a educacdo como uma forca que possibilitacriar novas
formas sociais para a condugéo e o controle da producdo material e intelectual. 1sso nos

remete a questéo da formagao para o trabal ho.

3.3.3 Formacéo Para o Trabalho na Sociedade Atual

Historiadores que investigam essa temética atestam o fato da educagdo para o trabalho
ter sido desenvolvida durante séculos na propria dindmica da vida socia e comunitaria,
concomitantemente com a propria atividade produtiva. Entretanto, no inicio do capitalismo,
houve um momento em que surgiram as Corporagdes de Oficio® e, com €elas, surgiram as
primeiras nocOes de profissdes e a especializagdo profissional®®. Ao incorporar as mudancgas
requeridas pela ordem técnico-organizativa do sistema econémico nesse periodo histérico e
nos periodos subseqguentes, o trabalho especiaizouse, transformando-se em profissdo. O
surgimento das profissdes foi resultado também da “ crescente complexidade e diversificaco
das fungbes de comando, de controle, de defesa e de preservacdo social, nas diferentes
formagdes sociais’ (MANFREDI, 2002, p. 39).

Tendo em vista que 0 processo de (re)ordenamento das transformagdes econdémicas e
técnicas continua a acontecer, Manfredi (2002) afirma que ele vem se intensificando com o
desenvolvimento da tecnologia, da informética, da micro-eletrénica, dentre outras inovagoes.
Dessa forma, a cada novo momento historico, tem se a necessidades de novas especializactes
profissionais. 0 desaparecimento e/ou a adaptacdo de outras. Junto as transformacoes
profissionais, mudam-se as formas de organizacdo, gestdo e contratacdo do trabalho. 1sso

permite afirmar que as escolas, produtos do desenvolvimento do industrialismo, como modo

24 Karl Heinrich Marx viveu de 1818 a 1883, seus principais campos de interresses foram & &rea da: sociologia,
historia, politica e economia. Formulou a teoria histérica, que ficou conhecida como materializmo dialético
histérico. Segundo essa teoria a realidade material produz as condi¢des de vida que expde ao "homem" sua
circunstancia existencial, cujo partira todas as suas idéias de mundo, ou sgja, ideologias. Para Marx ndo é aidéia
gue produz arealidade, é arealidade que produz idéias. Mas dial eticamente se corelacionam e se sintetizam em
uma praxis social.

25 As CorporagBes de Oficio eram associacdes criadas a partir do século X11. Segundo Manacorda, (2001), elas
regulamentavam o processo produtivo artesanal nas cidades populosas. Essas associagtes delimitavam suas éreas
de atuacBes de forma estrita, de modo que ndo existia sobreposicdo de competéncias.

26 Com o surgimento das primeiras nogdes de profissdes e a especializacdo profissional algumas sociedades
passaram adistinguir o trabalho do tipo manual e do tipo intelectual.
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de producéo e de vida, sdo desafiadas a se gjustarem as exigéncias e necessidades do novo

momento histdrico.

Este estudo, ao investigar a educacéo que visa preparar o trabalhador, entende que, no
Brasil, h& necessidade de se desenvolver uma escolarizacdo profissional minima — do ensino
fundamental a0 ensno médio — como patamar basico e necessario, pois se reconhece que
formar para o trabalho trata-se de um processo complexo, multifacetado. Tem se presente que
aformagdo para o trabalho, enquanto processo social, ndo gera trabalho nem emprego, pois as
condigoes de emprego dependem muito mais de mecanismos estruturais de organizagdo da
producdo que de processos educativos, visto que sd0 0S mecanismos de crescimento
econdmico, como politicas de desenvolvimento, os responsaveis pela criacdo de novos postos
de trabalho (MANFREDI, 2002).

Isso posto, € possivel perceber que as institui¢bes educativas, especialmente as que
buscam formam técnicos para atuarem no mercado de trabalho, reiteradamente sdo criticadas
por desempenharem mal essa funcdo. Mesmo ciente das multiplas dificuldades enfrentadas
pelas instituicdes — falta de recursos financeiros, humanos, pedagdgicos, etc. — entendo que tal
discurso critico (proferido pela elite dirigente) ndo tem levado em conta questfes que requeira
uma arélise mais apurada da realidade que envolveu e que ainda envolve 0 macro contexto da

educacdo profissional brasileira.

Para esclarecer a cerca disso, sintetizei nesse capitulo algumas questdes — como foi o
caso dos Organismos Internacionais que. Ao influenciarem nes politicas sociais dos paises da
América Latina, alteram o plangamento educacional no Brasil, especialmente no que se
refere a educacao profissional. Assim, ao analisar a educagéo voltada para o exercicio de uma
profissdo, expus anteriormente as condicdes que transcendem o ambito micro da instituicéo
escolar.

O relato do proximo capitulo demonstrard que a educacdo que tivemos e temos &
resultado de nossas opgOes politicas. Para compreender e transformar a realidade, ha que se

fazer um esforco para conhecer a historia brasileira em sua totalidade.

Apresento, a seguir, uma retrospectiva do contexto historico-legal da educagdo
profissional, para saber como o poder publico foi incorporando a educacdo voltada para o
exercicio da atividade manufatureiro-industrial e quais as implicagbes que o novo
ordenamento juridico adotado pelo pais trouxe para a politica de educacdo profissiona

técnica
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4 CONTEXTO HISTORICO-LEGAL DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Como relatado, as mudangas pelas quais 0 mundo passa produzem transformacdes na
sociedade, influenciando a educacdo e o trabalho. Nesse contexto, 0 ensino que tem como
objetivo formar para o trabaho, no Brasil, foi sendo requerido pelo cidadéo e evidenciado na
legidacdo. No presente capitulo, retrocedo na historia da educacdo brasileira a fim de

investigar como a educagado profissional foi sendo incorporado pelo poder publico.

4.1 A INCORPORACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL MANUFATUREIRA
INDUSTRIAL

Nesse item reconstituo a trgjetéria da educacdo profissional voltada para profissdes
técnicas e para 0 “ramo”' manufatureiro-industrial. Portanto, ndo abordarei a educacdo
profissional destinada a profissdes liberais (de nivel superior), nem a formacdo da forca de
trabalho destinada a outros ramos como: a agricultura, 0 comércio e 0s servicos. Tendo em
vista essa delimitagcdo, apresento a seguir uma prospectiva do processo no qual a educagéo
voltada para um oficio evoluiu para 0 que a legidacdo em vigor, denomina educacdo

profissional técnica (de nivel médio).

Para sintetizar esse processo, construi dois quadros com base nos estudo de diversos
autores, como: Cunha (2000), Aranha (1996), Piletti, (1996), Romanelli (1991), Werle,
(1997), Melo, (2004), Carneiro, (1998), e também de alguns documentos, legais, qual sga
BRASIL/SEMTEC, (1994) BRASIL/MEC, (2007), entre outros. A exposi¢cdo do primeiro
guadro (Quadro 2) inicia no periodo de 1549 a 17592 e segue descrevendo, paralelamente,
marcos historicos da educacéo brasileira e da educacdo profissional industrial- manufatureira,
desencadeados apds 0 ano de 1808, quando foi reorganizada a educagdo nacional com a
transferéncia do reino portugués para o Brasil. Partindo dessa data, demonstrarei uma

sucessdo de acontecimentos que fez avancar a area. Apds uma breve andlise desse periodo,

! De acordo com Cunha (2000) “0 “ramo” manufatureiro-industrial veio a ocupar uma posicao hegemdnica sobre
os demais, servindo até mesmo de model o para o conjunto das politicas educacionais do pais”’.

2 Conforme indica Aranha (1996), em 1549 a educacso brasileira foi organizada com a chegada dos Jesuitas,
sendo posteriormente desorganizada, em 1759, com a expulsdo de todos os missiondrios do pais.
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apresento o0 segundo quadro (Quadro 3), em que evidencio 0 novo ordenamento juridico para
a educacdo profissiona técnica, ocorrido a partir do final da década de 1980 e inicio da
década de 1990 por meio da Constituicdo Federal de 1988 e da Lel de Diretrizes e Bases da
Educacao Naciona n.° 9394/96.

Na exposicdo que segue, sera possivel retornar aos primordios da histéria do ensino
profissional; notar que a partir do século XX, com a expansdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional, essa modalidade educativa integrouse a politica publica educacional brasileirae,
que, apos a década de 1940, o governo federal e ainiciativa privada passaram a compartilhar
aresponsabilidade de desenvolver a érea definindo, portanto, um modelo de oferta. Constatar-
se-4 que na década de 1950 a 1960 o ensino profissional buscou se adequar & metas do
desenvolvimento industrial e, nas décadas de 1970 a 1980, ocorreram alteractes legais para
definir uma nova politica. Assim, observa-se no Quadro 2 como se evoluiu do ensino de

oficio a educacéo profissional técnica.

PERIODO | EDUCACAO BRASILEIRA EDUCACAO PROFISSIONAL
INDUSTRIAL-MANUFATUREIRA

1808: reorganizada a
educacdo naciona com a
transferéncia do reino portugués
parao Brasl;

1809: criado o Colégio das
Fabricas® no Rio de Janeiro;
1808 a 1824
1816: criada a Escola de Belas
Artes' no Rio de Janeiro.

1824: a  Congtituicdo
Federal de 1824 declarou a
instrucdo priméria gratuita para
todos os cidadaos.

3 O Colégio das Fabricas foi criado apds a suspensdo da proibicdo de funcionamento de indCstrias
manufatureiras no Brasil quando o Principe Regente, futuro D. Jodo VI, decretou a construcao de uma fébrica de
pélvora no Brasil. O Colégio abrigavou os 6rfaos da Casa Pia de Lisboa que foram trazidos na frota que
transferiu afamiliareal e sua comitiva. Os 6rféos aprendiam com artifices trazidos na mesmafrota.

* A Escolade Belas Artes foi fundada quando o Principe Regente estabeleceu a Escola Real de Ciéncias, Artese
Oficios.
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Entre 1840 a 1856: criadas as
Casas de Educandos e Artifices® em
capitais e provincias. O mais importante
1840 a 1858 desses estabelecimentos foi 0 Asilos da
Infancia dos Meninos Desvalidos®;

1858: criado o0 1° Liceu de Artes
e Oficios’ no Rio de Janeiro.

1906: o ensino profissiona
passou a ser atribuicdo do Ministério da
Agricultura, Indistria e Comércio,
consolidando uma politica de incentivo
a0 desenvolvimento do ensino industrial
no pais;

1909: criadas 19 Escolas de
Aprendizes Artifices®, uma em cada
Unidade da Federacdo. As excecOes
1906 a 1909 ficarlam com o Didtrito Federal (que
possuia o0 Ingtituto  Profissional
Masculino) e o Rio Grande do Sul (que
possuia o Instituto Parobé, unidade da
Escola de Engenharia de Porto Alegre),
ambas instituicbes com propdsitos
semelhantes aos que se determinava
para as Escolas de Aprendizes Artifices.
As 19 Escolas espahadas pelo pais, o
Instituto Profissional Masculino—RJe o
Instituto Parobé — RS ficaram
subordinadas a0  Ministério  dos
Negécios da Agricultura, Indlstria e
Comeércio.

® As Casas de Educandos e Artifices foram criadas por dez governos provinciais, que adotaram o modelo de
aprendizagem de of icios vigente em dmbito militar com padrées de hierarquia e disciplina.

® Os Asilos da Infancia dos Meninos Desvalidos foram fundados em 1854. Nessas instituigdes, os alunos
possuiam as mesmas aulas do curriculo da escola priméria, acrescidas de aulas de desenho, musica e gramética.
A formagdo profissional eravoltada, principalmente, para aprofissdo de alfaiates e sapateiros.

7 Os Liceus de Artes e Oficios foram escolas profissionais, fruto da organizagdo de sociedades civis. Foram
criados a partir do Decreto-lei n.° 7247 — também conhecido como Decreto Ledncio de Carvalho, de acordo com
as necessidades locais. Os Liceus mais importantes foram: Rio de Janeiro (1858), Salvador (1872), Recife
(1880), Séo Paulo (1882), Macei6 (1884) e Ouro Preto, (1886).

8 As Escolas de Aprendizes Artifices foram criadas pelo o presidente Nilo Pecanha nas capitais dos Estados pelo
Decreto-lei n.° 7566/09. Eram similares aos Liceus de Artes e Oficios, porém voltadas para o ensino industrial.
Para essas escol as eram encaminhados aos “ pobres e humildes”.
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Década de 20: a Cémara dos
Deputados promoveu uma série de
debates sobre a expansdo do ensino
profissional e criou uma comissao
especial, denominada Servico de
Remodelagem do Ensino Profissiond
Técnico;

1927: o Projeto de Fidélis Reis
foi sancionado pelo  Congresso
Nacional. Com ele 0 ensino profissional
passou a ser obrigatorio em todo pais.

1920 a 1937 Década de 30: a educacdo 1930: o Ministério da Educacéo
vai sendo  progressivamente | e Salde Publica passou a supervisionar
alinhada ao capital internacional: | as Escolas de Aprendizes e Artifices,
criados os  Ministérios da| através da Inspetoria do Ensino
Educacdo e Salde Publica e o | Profissiona Técnico.

Ministério do Trabalho, Industriae
Comércio; consolidada a entrada
do pais no mundo capitalista da
producdo e definidas as estratégias,
métodos e objetivos para 0s
diferentes niveis de ensino no pais
sob a influéncia dos Organismos
Internacionais e Acordos de
Cooperacéo com os EUA;

1931: a Reforma
Educacional Francisco Campos
organizou o ensino secundario e as
universidades e sancionou seis
Decretos Federais™:

1932: o Manifesto dos

° A Reforma Educacional Francisco Campos modificou a estrutura educativa ao organizar o ensino secundario:
estabeleceu o curriculo seriado, a fregiiéncia obrigatéria e exigéncia de concluséo para o ingresso no ensino
superior. O curso secundario ficou dividido em dois ciclos: fundamental em cinco anos (obrigatério para o
ingresso em qualquer escola superior), e complementar em dois anos (para candidatos as Faculdades de Direito,
Medicina, Odontologia, Farmécia, Engenharia e Arquitetura). Os cursos médios dividiram-se em; 1° ciclo —
Propedéutico em trés anos, Auxiliar de Comércio em dois anos e 2° Ciclo — Técnico de Secretario em um ano,
Guarda livros em dois anos, Administrador-vendedor em dois anos, Perito Contador em trés anos. Os Cursos;
Superior e Finangas em trés anos.

10 Os Decretos Federais foram: 1) Decreto-lei n.° 19850/31 que cria 0 Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e
0s Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE); 2) Decreto-lei n.° 19851/31 que instituiu o Estatuto das
Universidades Brasileiras que dispde sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime
universitario; 3) Decreto-lei n.° 19852/ 31 que dispde sobre a organizacéo da Universidade do Rio de Janeiro; 4)
Decreto-lei n.° 19890/ 31que dispde sobre a organizagdo do ensino secundario; 5) Decreto-lei n.° 20158/31 que
organiza o ensino comercial, regulamenta a profissdo de contador e d& outras providéncias e 6) Decreto-lei n.°
21241/ 32 que consolida as disposi¢des sobre o ensino secundario e da outras providéncias
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1920 a 1937

Pioneiros da Educacdo Nova de
1932'*  congtituiu no principa
marco de lutas pela escola publica,
laica e gratuita no Brasl;

1934: a  Constituicao
Federal de 1934 declarou a
educacdo como direito de todos;

1937: o Golpe de Estado
possibilitou a0 entdo presidente
Getllio Vargas' amplos poderes
para redlizar 0 remangamento da
estrutura do Estado. Promulgada,
no mesmo ano do Golpe, a
Constituicdo Federal de 1937 deu
nova orientacdo para a politica
educacional.

1932: 0 Manifesto propbs que a
escola se organizasse de modo que o
trabaho fosse o elemento formador.
Dentre as linhas gerais do Plano de
Reconstrugdo Nacional, expostas no
Manifesto, a educacdo secundaria
unificada deveria abrir acesso as escolas
ou institutos superiores de
especializacdo profissional.

1937: a Constituicdo Federal de
1937 estabeleceu, como primeiro dever
do Estado, em matéria de educacdo, a
oferta do ensino profissional*® para as
classes desfavorecidas. No mesmo ano,
alLe n° 378/37 transforma as Escolas
de Aprendizes e Artifices em Liceus
Industriais, destinados a0 ensino
profissional, de todos os ramos.

1 O Manifesto dos Pioneiros da Educac&o Nova de 1932 buscou diagnosticar e sugerir novos rumos &s politicas
publicas em matéria de educagdo. Preconizou a organizagdo de uma escola democréatica que proporcionasse as
mesmas oportunidades para todos e que, sobre a base de uma cultura geral comum, de forma flexivel,
possibilitasse especializacBes para as atividades, de preferéncia, intelectuais (humanidades e ciéncias) ou de

preponderancia manual e mecanica (cursos de caréter técnico).

12 Getdlio Vargas governou o Brasil de 1930 a 1934, no governou Provisorio; de 1934 a 1937, no governo
Constitucional, eleito pelo Congresso Nacional; de 1937 a 1945, no Estado Novo; e, de 1951 a 1954, como
presidente eleito pelo voto direto.
13 De acordo com a Constituicdo Federal de 1937, art. 129, o Estado deveria fundar institutos de ensino
profissional e subsidiar as iniciativas dos estados, dos municipios e dos individuos ou associagfes particulares e
profissionais; e asindustrias e sindicatos deveriam criar escolas de aprendizagem para seus associados.




1941: vigoram uma Série
de leis para reformular o ensino™
conhecidas como a Reforma
Capanema;

Entre os anos de 1942 a 1943: a
Reforma Capanema aprovou o conjunto
das chamadas Leis Organicas do Ensino
Nacional, composta por sete Decretos™,
dentre eles o que criou 0 Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI. Com a Reforma, o ensino
profissional passou a ser considerado
de nivel médio; o ingresso nas escolas
industriais passou a depender de
exames de admisséo e os cursos foram
divididos em dois niveis: curso basico
industrial, artesanal, de aprendizagem e
de mestria, e 0 segundo, curso técnico
industrial. Também em 1942, o Decreto
n.° 4127/42 transformou os Liceus
Industriais em Escolas Industriais e
Técnicas'®, passando a oferecer a
formacdo  profissonal em  nivel
equivalente ao do secundario.

1941 a 1946

14 0 ensino, nesse periodo, ficou composto da seguinte forma: por cinco anos de curso primario, quatro anos de
curso ginasial e trés anos de colegial, podendo ser namodalidade classico ou cientifico. O ensino colegial perdeu
0 seu carater propedéutico de preparatério para 0 ensino superior e passou a preocupar-se mais com a formagéo
geral. Apesar dessa divisdo do ensino secundario, entre classico e cientifico, a predominancia recaiu sobre o
cientifico, reunindo cerca de 90% dos alunos do colegial. (PILETTI, 1996).

15 A's Leis Organicas do Ensino Nacional foram compostas pelos seguintes Decretos: 1) Decreto-lei n.0 4048/ 42
gue criou o SENALI; 2) Decreto-lei n.° 4073/42 que regulamentou o ensino industrial; 3) Decreto-lel n.0 4244/42
gue regulamentou 0 ensino secundario; 4) Decreto-lel n.° 4481/42 que dispds sobre a obrigatoriedade de os
estabel ecimentos industriais empregarem um total de 8%, correspondente ao nimero de operarios, e matricula-
los nas escolas do SENAI; 5) Decreto-lei n.° 4436/42 que ampliou o &mbito do SENAI, atingindo também o
setor de transportes, das comunicagdes e da pesca; 6) Decreto-lei n.° 4984/42 que compeliu as empresas oficiais,
com mais de cem empregados, a manterem, por conta propria, uma escola de aprendizagem destinada a
formacéo profissional de seus aprendizes e 7) Decreto-lei n.° 6141/43 que regulamentou o ensino comercial.

16 As Escolas Industriais e Técnicas, ao contrario da forma de recrutamento das Escolas de Aprendizes e
Artifices, de forte contelido ideoldgico ligado ao assistencialismo previam a realizacdo de “exames vestibulares”

e de testes de aptiddo fisica e mental. Com os exames e testes a pobreza deixou de ser o critério suficiente para o
aprendizado de um oficio, embora fosse necessario. As Escolas Industriais eram destinadas aos que estavam

empregados. De acordo com a Lei Organica do Ensino Industrial, os cursos dessas escolas compreenderam

inicialmente uma parte da formagdo profissional pretendida pelo curso béasico industrial, mais tarde, uma
alteracdo na Lei permitiu que os concluintes dos cursos de aprendizagem, de dois anos de duragdo no minimo, a
matricula na segunda série do curso bésico industrial (do oficio correspondente), mediante a prestacdo de exames
vestibulares.
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1941 a 1946

1944: o mundo vivia a
Segunda Guerra Mundial. Com
empréstimo financeiro dos Estados
Unidos, o Governo Getulio Vargas
desenvolveu a industriaizacdo
brasileira;

1945. chegou a0 fim a
ditadura Vargas, que, durante
guinze anos, impulsonou o0
desenvolvimento econdémico do
pais mediante uma intervencéo
crescente e criou uma ampla

legisacdo trabahista e de
previdéncia socidl;
1946: a  Constituicéo

Federal de 1946 restabeleceu a
independéncia dos trés poderes, a
autonomia dos estados e
municipios e os direitos e garantias
individuais determinando que a
Unido legidasse sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional.

1946: o Ministro da Educagéo
Raul Leitdo da Cunha, baixou cinco
Decretos-leis, dentre eles, o Decreto-lei
n.° 9613/46 que regulamentou 0 ensino
agricola. Ao beneficiar esse ramo de
ensino foi possivel desenvolver também
do ensino industrial, ja que o Decreto n.°

9613/46  previu curso  artesand
destinados a dar ao trabahador
treinamento  répido e qualificar

profissionais daindustria.
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1961: promulgada a 1961: com a LDB n.° 4024/61 o
primeraLDB, aLe n.°4024/61'"; | ensino profissiona passou a ser
equiparado ao ensino académico;

1964: ocorreu o Golpe
civil-militar. A partir desse ano os
técnicos da USAID participaram
1950 e 1969 | diretamente na reorganizacéo do
sistema de ensino brasileiro;

1968: o Ato Institucional 1968: o Decreto n.° 5540/68
n.° 5, (que vigorou até o ano de | fixou as normas de organizacdo do
1978) revogou o dispositivos | ensino superior e sua articulagdo com a
congtitucionais e refor¢cando os| escola média
poderes discricionarios do regime
militar;

1969: Decreto n.° 477/69
proibiu o protesto estudantil.

1971: uma nova LDB, a 1971: a LDB n.° 5692/71, tornou
Lel n.° 5692/71,' regulamentou o | técnico-profissional bdo o curriculo de
ensino de 1° e 2° graus. 2° grau compul soriamente.

1972: Decreto n.° 70067/72 criou
1971 a 1988 0 Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino (PREMEN);

1975: o Parecer n.° 76/75, do
CFE redefiniu a profissionalizagéo, as
habilitacbes ficam estabelecidas nas
formas. basicas ou técnico pleno e
parciais,

7 A LDB n. 4024/61 fixou uma politica geral de educacdo nacional e estabeleceu que o CFE fosse o
responsavel por elaborar o Plano de Educacdo para os recursos dos ensinos primario, médio e superior,
agrupados nos respectivos fundos nacionais. No ano seguinte (1962), foi criado o primeiro Plano Naciona de
Educagdo (PNE). Ele estabeleceu um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas num
prazo de oito anos, que ja estavam estabel ecidas na prépria LDB n.° 4024/61.

18 DB n.25692/71 ampliou a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos, aglutinou o antigo primario com
0 ginasial, suprimiu o exame de admissdo e criou a escola Unica profissionalizante, articulando estudos de
educacdo geral e de formagdo especial. A caracteristica mais marcante desta legislagdo foi tentar dar & formagéo
educacional um cunho profissionalizante. Dentro do espirito dos " slogans' propostos pelo governo, como "Brasil
grande”, "ame-o ou deixe-0", "milagre econdmico", etc., plangjava-se fazer com que a educagdo contribuisse, de
forma decisiva, para o aumento da producdo brasileira. Com o objetivo de formar técnicos sob o regime de
urgéncia no mesmo ano o governo criou também os Ginésios Orientados para o Trabal ho (GOT).
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1978: a Le Federal n.° 6545/78
transformou as Escolas Técnicas
Federais de Minas Gerais, do Parana e
do Rio de Janeiro nos trés primeiros
Centros Federais de Educacéao

Tecnol6gica (CEFETS)
1982: promulgada a LDB 1982: a LDB n.° 7044/82 revogou
n.° 7044/82; os dispositivos da LDB anterior (Lel n.°

5692/71) que tornava a
profissionalizagdo obrigatéria no ensino
1971 a 1988 de 22 grau;

1986: o Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC)
buscou expandir a Rede de Escolas
Técnicas — publicas e federais.
Surgiram, dessa forma, as Unidades de
Ensino Descentralizadas (UNEDS).

1988: promulgada a 1988: a Condtituicdo de 1988
Constituicdo Federal de 1988 **; assegurou a qualificacéo para o trabalho

1989: o Consenso de
Washington® definiu o papel dos
paises “globalizados’ e das
politicas de gestéo de Estado.

Quadro 2 - Do Ensino de Oficio a Educagdo Profissional Técnica
Fonte: Organizado pela autora para o objetivo desta dissertagéo

Conforme se verificou no Quadro 2, apoés o ano de 1808, uma série de
empreendimentos e medidas legai's buscou organizar o ensino voltado para profissdes técnicas
da indUstriaamanufatureira nacional. A seguir, retomo a apresentacdo, adicionando

comentarios para analisar atrgetoria exposta.

19A Constituicso Federal de 1988 esta em vigor. Ela contou com a expressiva participagdo popular e enfocou a
educacdo como direito de todos e transformadora da realidade. O art. 227 dessa Lei destaca o dever da familia,
da sociedade e do Estado em assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
sallde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitéria. Quando promulgada o entéo presidente do Congresso Nacional Sr. Ulisses
Guimaraes a denominou de Constitui¢éo Cidada.

20 0 termo Consenso de Washington tem sido utilizado como referéncia para uma tentativa de reaco, organizada
pelos EUA, com o objetivo de impor um programa de ajuste global para os paises desde o final dos anos 1980.
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4.1.1 Organizando o Ensino Profissional — Séculos XIX e XX

Inicialmente, cabe mencionar que, apesar dos empreendimentos relatados no campo da
educacdo profissional, apos a transferéncia do reino portugués para o Brasil, a educacéo
brasileira, de modo geral, era defasada se comparada a dos paises europeus, como Portugal e
Franca. Enquanto no século XIX, na Europa, j& havia uma preocupacdo em atender as
necessidades do capitalismo, universalizando a escola publica (gratuita), a educacdo brasileira

avancava timidamente, abrangendo, de forma desigual, o territério nacional.

Apdbs o ano de 1808, o ensino profissional foi sendo organizado para atender aos
menos favorecidos socialmente. Progressivamente, o poder publico foi se preocupando em
preparar operdrios para exercer oficios. Assim, foram sendo criados: os Colégios, as Escolas,

as Casas de Educandos, os Liceus e outros empreendimentos.

No século XX, quando o ensino profissional passou a ser de responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Indlstria e Comércio, a politica para a &ea foi incentivada e
debatida. Durante o governo do presidente Nilo Pecanha foram criadas nos Estados, escolas
voltadas para o ensino profissional industrial. No inicio da década de 1920, o poder publico
demonstrou interesse em desenvolver a area promovendo debates e criando comissoes
especiais pararemodelar o ensino profissiona técnico, assim, no final da década de 1920 o

governo determinou gue o0 ensino profissional passasse a ser obrigatério em todo o pais.

Na década de 1930, adbs o pais consolidar sua entrada no mundo capitalista da
producdo, criar o Ministério da Educagdo e Saude Publica e o Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio e efetivar a Reforma Educacional Francisco Campos — que organizou o
ensino secundério e as universidades — foram tomadas as primeiras medidas legais para
organizar o ensino profissional. Evidentemente, as medidas tomadas foram importantes para
fazer avancar essa politica, porém ressato que elas favoreceram o ensino profissional

académico em detrimento do ensino profissional técnico.

Ao manter a concepcdo libera-aristocrética, na qual a educagéo profissional voltava-
se para as carreiras liberais, a politica educacional ndo se preocupou com a implantacdo
efetiva de um ensino técnico e cientifico e, sim, com a implementagdo de uma estrutura de
ensino altamente seletiva, dada a rigidez dos critérios de equiparacdo de escolas (estaduais e

particulares) — que acabaram por conter a matricula em limites estreitos — e a oficializagcdo de
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um esguema de avaliacdo arcaico, rigido e exagerado, quanto ao nUmero de provas e exames
gue por sua vez, contribuiu muito para o baixo o grau de retencéo dos alunos nas escolas. Em
suma, ao organizar a educacdo profissional académica, a Reforma Francisco Campos
preocupou-se com 0 ensino das elites, marginalizando, portanto, o ensino profissional técnico
(salvo o comercial) sem estabelecer a articulagdo necessaria entre 0s varios ramos do ensino
médio.

Ao avaiar a referida desarticulagdo do ensino, Araldjo (2001) recorda que foi
justamente o carater desordenado, ineficiente e discriminante do recém-criado Ministério da
Educacdo e Salde Publica que impulsionou um grupo de intelectuais — Os Pioneiros da
Educacdo Nova — a elaborarem um plano de reconstru¢cdo naciona: O Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. O documento pretendia fazer avancar o pais com uma
nova educacdo, que deveria ser realizada com a cooperacéo de todas as instituicoes sociais,
transcendendo a escola, favorecendo o intercambio de relacfes e experiéncias no ambiente de
trabalho. Como menciorei anteriormente, foi proposto que a educagéo secundaria unificada

deveria abrir acesso as escolas ou institutos superiores de especializacdo profissional.

Dois anos apos a eaboracdo do Manifesto, ocorreu a promulgacéo da Constituicdo
Federal, de 1934. que, pela primeira vez, dispos a educagdo como direito de todos. Todavia, o
avanco pretendido com a Constitui¢do e com o Manifesto néo foi efetivado. Em parte, atribuo
ao Golpe de Estado, que ocorreu em 1937. Com o Golpe, a politica liberal foi substituida por
um dirigismo estatal em favor da industria, sendo dificil interpretar o que realmente o Estado

Novo?# representou para a vida nacional.

Isso posto, indiquei que as Escolas de Aprendizes e Artifices foram transformadas em
Liceus Industriais e que, também, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1937, a qual
estabeleceu como primeiro dever do Estado, em matéria de educacdo, a oferta do ensino

profissional para as classes desfavorecidas®.

De acordo com Carneiro (1998), essa Constituicdo de 1937 deu uma nova orientacéo

para a politica educacional: enfatizou o0 ensino prévocacional e profissional, orientou a

L A citaggo que segue nos fornece uma idéia do que o Estado Novo possa ter representado, “Para uns ele foi 0
gol pe de morte nos interesses latifundiarios e o favorecimento dos interesses da burguesiaindustrial. Para outros,
ele favoreceu as camadas populares, com o amplo programa de Previdéncia Social e Sindicalismo. Para outros
aindaelefoi o resultado da unido de forgas entre o setor moderno, o setor arcaico e o capital internacional, contra
os interesses das classes trabalhadoras’ (ROMANELLI, 1991, p. 51).

22 De acordo com o art. 129 da Constituicdo Federal de 1937, o Estado deveria fundar institutos de ensino
profissional e subsidiar as iniciativas dos estados, dos municipios e dos individuos ou associagdes particulares e
profissionais; e asindustrias e sindicatos deveriamcriar escol as de aprendizagem para seus associ ados.
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politica educaciona para o mundo capitalista, sugeriu a preparacdo de um maior contingente
de méao-de-obra, dispondo como obrigatdrio o ensino de trabalhos manuais em todas as
escolas normais, primérias e secundarias. Evidentemente, ela enfatizou a educacéo
profissional, mas, vale ressaltar que nd na forma como propunha o Manifesto 1932 e a
Constituicdo anterior (de 1934), uma vez que na Constituicdo de 1937 se fezdistingdo entre o
trabalho intelectual, para as classes mais favorecidas, e o trabaho manual (ensino

profissional) para as classes mais desfavorecidas.

4.1.2 Definindo o M odelo para Oferta do Ensino Técnico — 1940

Dando sequéncia ao relato apresentado, mencionei, no inicio da década de 1940, a
Reforma Capanema que, ao aprovar 0 conjunto das chamadas Leis Organicas do Ensino
Nacional deu nova direcdo ao ensino profissional, especialmente por ter criado o SENAI,
regulamentado o ensino industrial e estabelecido outras agbes para desenvolver a educacao
profissional técnicaindustrial no pais. A partir dai, foi definindo-se um modelo para oferta: os
Liceus Industriais foram transformados em Escolas Industriais, 0 ingresso nessas instituicoes
passou a ser feito através de exames de admissdo e o0 ensino profissional foi considerado
ensino de nivel médio — dividindo-se em dois niveis (basico e técnico). Entretanto, ao
andisar essa Reforma, percebi que ela viabilizou a formag8o técnica industrial no pais

buscando atender, primeiro, aos interesses do capital.

Importa recordar que, na década de 1940, o mercado de trabalho nas indUstrias era
ocupado por técnicos trazidos do exterior e, como Se convivia com o cenario da Segunda
GuerraMundial — em decorréncia do conflito — tornava escassa a méo-de-obra especializada.
O Edtado, assim, buscou resolver um duplo problema: primeiro, ter de satisfazer as
necessidades de consumo da populagdo com produtos de fabricacdo naciona — o que
significava ter que expandir o setor industrial, absorvendo mais méo-de-obra qualificada — e,
segundo, vencer a dificuldade de ndo poder contar com a importacdo da méao-de-obra
qualificada com o ritmo habitual, o que significava ter que formar técnicos para suprir a

demanda requerida.

Frente ao dilema que se apresentava, compreendi que as medidas tomadas, como a

criacdo do SENAI, por exemplo, foram aternativas que o poder publico utilizou para atender
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0s interesses imediatistas do capital, ndo sendo, portanto, uma iniciativa que 0 governo e a
classe empresarial tomaram para favorecer os trabalhadores. O fato de compartilhar com a
iniciativa privada o ensino profissional indicou que o pais definiu um modelo de oferta,
entretanto, ficou evidente que o governo ndo elaborou um projeto especifico para desenvolver

a modalidade de ensino.

Com o fim a ditadura imposta pelo presidente Getulio Vargas (1945), durante o
governo que se seguiu foi promulgada a Congtituicdo Federal de 1946, estabelecendo que a
Uni&o caberia legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional. Nesse mesmo ano,
também, foi regulamentado o ensino profissional agricola. Ao regulamenta-lo, o governo
previu cuso artesanal destinado a dar ao trabalhador treinamento rdpido e a qualificar

profissionais da indUstria.

4.1.3 Alinhado o Ensino as M etas do Desenvolvimento | ndustrial — 1950 a 1960

Na década seguinte, ao assumir novamente a presidéncia, Juscelino K. de Oliveira
elevou as Escolas Técnica Federais a categoria de autarquias educacionais, dando-lhes
autonomia didatica, administrativa e financeira e também, autorizando-as a ministrar ensino
técnico. Como esclarecido no proprio retrospecto, reafirmo que, durante as décadas de 50 e
60, a politica educativa buscou preparar profissionais para atenderem as metas do
desenvolvimento industrial, por esse motivo, o ensino profissional foi oferecido mediante

treinamento rapido.

De acordo com a seguéncia dos fatos relatados foi promulgada no ano de 1961 a
primeira LDB* fixando as diretrizes e bases da educacdo nacional. Pelo menos do ponto de
vista formal, a dualidade entre ensino para “elites condutoras do pais’ e ensino para
“desvalidos da sorte” foi rompida, posto que todos os ramos e modaidades de ensino

passaram a ser equivalentes, para fins de continuidade de estudos em niveis subsequentes. A

23 Com aLei Federal n.° 4024/61 a educacgo tornou-se direito; assegurava-se a liberdade de ensino; detalhavam-
se as atribui¢cbes do Ministério da Educacdo, do CFE e a estrutura dos sistemas de ensino. O processo de
elaboracdo do projeto dessa lei acirrou vérias discussdes e foi aprovado, considerando grande parte das
reivindicacdes dos setores conservadores da sociedade, como os da Igreja Catdlica e dos donos de
estabel ecimentos particulares. Classificada, pelo educador Anisio Teixeira, como “meia vitéria, mas vitéria’, a
legislacdo equiparou definitivamente o ensino profissional, do ponto de vista da equivaléncia e da continuidade
de estudos, paratodos os efeitos, ao ensino académico.
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LDB de 1961 apresentou uma estrutura Unica para a educacdo naciona, em um Unico
documento, articulava a educacdo de grau priméario, médio e superior. Entretanto, segundo
Werle (1997), a estrutura concreta da legisacdo anterior ndo foi alterada, os cursos
continuavam como propostas diferenciadas e colocadas lado a lado. A respeito dessa
estruturacdo, a autora destaca a diversidade horizontal®* e vertical?® proposta. Todavia, 0 que
mais importa dizer a respeito dessa legidacdo é que ela normalizou e estrutura da educacéo

brasileira como um todo, num esforco de unificacéo.

Analisando esse periodo, recordel ainda que em um contexto de crise econdmica e
politica das classes dominantes, ocorreu 0 Golpe civil-militar de 1964. Novamente, as
iniciativas de se revolucionar a educacéo brasileira foram abortadas — intensificamse as
ingeréncias de Organismos |nternacionais. Apds o Golpe, certo equilibrio existente entre o
modelo politico de tendéncias populistas e 0 modelo econdmico de expansdo das industrias
vigentes foi rompido De imediato, foi possivel perceber que ele representou a vitéria da
parcela da burguesia®® que visumbrava o ainhamento da economia brasileira ao capital
internacional. A crise economia dificultou os pequenos negécios e bloqueou as condi¢des de
ascensdo social. Em meio ao contexto de grandes dificuldades, os jovens reivindicaram o

ensino superior como possibilidade de assegurar melhor condicdo social.

Devido as reivindicacOes e protestos de estudantes e professores por mais verbas para
a educacdo e a maior oferta de vagas, 0 governo publicou em 1968, o Ato Institucional n°. 5,
gue revogou dispositivos constitucionais e fixou normas de organizagdo e funcionamento do
ensino superior e sua articulacdo com a escola média. Posteriormente, ficou ainda proibido o
protesto estudantil.

24 No que concerne & diversidade horizontal, Werle aponta que: “ Diferentes ramos de Ensino Médio agregaram-se
lado alado com propostas formativas diferenciadas. No ramo secundario, aterminalidade, ou sgja, 0 preparo com vista
a insercdo no mercado de trabalho, era projetada para 0 ensino superior. Ja 0s cursos técnicos e o de formagdo de
rofessores obyjetivam explicitamente a preparagao para o mercado detrabalho” (WERLE, 1997, p. 119).
® E a respeito da diversidade vertical, Werle acrescenta que “[...] a lei apresentava trés niveis de ensino:
primario, médio e superior, sendo o médio subdividido em dois: | ciclo ginasial, com quatro séries, e Il ciclo
colegial, com trés séries. Havia, ademais, 0 exame de admissdo, com o objetivo de verificar o dominio de
estudos de nivel médio” (WERLE, 1997, p 121).

26 A burguesia buscou dar fim as revoluciondrias organizacdes de trabalhadores, politico-partidarias,
movimentos sociais, culturais, artisticos e lutas das mais diversas, para a consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento associado (dependente) ao capital internacional.
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4.1.4 Buscando Consenso: obrigacao, opcdo ou direito? — 1970 a 1980

Foi visto, anteriormente, que no ano de 1971 ocorreu a promulgagéo da nova LDB,
ficando assim regulamentado o ensino de 1° e 2° graus, tornando técnico-profissional todo o
curriculo de 2° gray, compulsoriamente. Conforme indicado, foram criados, também, os
Ginasios Orientados para o Trabalho (GOT) e, no ano de 1972, o Programa de Expanséo e
Melhoria do Ensino (PREMEN). Apls ser estabelecida a obrigatoriedade do ensino
profissionalizante no 2 Grau, destaguei que, no ano de 1975, ocorreu uma redefinicdo da
profissionalizagdo, por meio do Parecer do CFE, a profissionalizag&o apresentouse na forma

de habilitacdes: basica ou técnico pleno e parciais.

Segundo Carneiro (1998), as mudangas radicais na estrutura bésica do ensino
brasileiro, com aLDB, de 1971, sobretudo no que se referiu & profissionalizagdo compulsoria,
apresentaram aguda resisténcia por parte da sociedade. Foram amplamente criticadas por
enfatizarem a quantidade e ndo a qualidade, os métodos e ndo aos fins, a adaptacdo e ndo a
autonomia, as necessidades sociais e réo as aspiraces individuais e a formacdo profissional
em detrimento da cultura geral. Passados alguns anos, verificouse que a referida LDB néo
reduziu a corrida excessiva para a universidade, e as escolas profissionalizantes, ao exigirem
investimentos além das possibilidades da maioria dos estados, degradaram o ensino publico.

Para piorar, o mercado profissional pouco absorveu aforca de trabalho gerada.

Quanto ao Parecer que redefiniu a obrigatoriedade da profissionalizagdo, no ano de
1975, Werle (1997) explica que, ao enfatizar a educacéo geral, a redefinicdo degradou a
formagdo especial, embora definida como obrigatéria a habilitagdo profissional no 2 grau.
Em virtude do seu contelido, a modificacdo foi amplamente criticada, porque ndo alcangou o
objetivo proclamado de habilitar 0 aluno para o exercicio profissional e, também, por ndo
prepara-lo para a entrada na universidade. Tendo analisado as implicagdes das referidas
legislactes (da LDB e do Parecer), importa lembrar que no ano de 1978 trés escolas foram
transformadas em CEFETS.

Em relacdo ao inicio da década de 1980, pontuei a promulgacdo da LDB de 1982, que
revogou, especificamente, os dispositivos que tornaram a profissionalizacdo obrigatoria no
ensino de 2 grau. Segundo Werle (1997), essa lei possibilitou as escolas a organizacdo dos

programas de preparacao para o trabalho, demonstrando ter um enfoque mais social e cultural,
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no qual o trabalho deixava de ser um fim em si, para tornar-se um aspecto, entre outros, da

formagdo geral do educando.

Mesmo tendo em vista os avancos gerados pelas LDBs de 1971 e 1982, no campo da
educacéo profissional, evidencio que as legislagdes ndo superaram o0 enfoque assistencialista,
economicista e o0 preconceito socia da educacdo profissional brasileira. Assm sendo,
paralelamente as mudangas feitas nas legislagdes, recordo que também foram sendo ajustadas,
em maior ou menor grau, novas mudancas nos planos de educacdo que foram sendo
estabel ecidos.

Conforme salientei, também, no final da década de 1980 o governo larngou, no ano de
1986, o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC) afim de expandir a
Rede Federal de Educacdo Profissional. Surgiram, dessa forma, as Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNEDs), como se fossem campi avancados das ETs e CEFETs entéo

existentes.

Finalizando esse retrospecto, apontei a promulgacéo da Constituicdo Federal, de 1988
(que esta em vigor). | ndubitavel mente ela constituiu um marco historico importante, a medida
gue assegura o direito a profissionalizagdo. A partir dessa Congtituicdo, ocorreu um novo

ordenamento juridico, com transformagdes mais intensas e freqlientes para area.

A seguir, apresento no Quadro 3, uma sintese/retrospectiva, focalizando o novo

ordenamento juridico para a educacéo profissional técnica.

ANO ORDENAMENTO JURIDICO

Em @mbito mundial, medidas foram tomadas para efetuar a reforma do
Décadade | Estado. Sobre a influéncia dos Organismos Internacionais, 0s paises da
1990 América Latina tiveram como tarefa a modernizacdo ingtitucional, o que
implicou em novas formas de gestéo educativa, a qua acabou obscurecendo a
centralidade atribuida a educacéo basica. Em ambito naciona, a politica
brasileira caracterizou na adesdo do pais a doutrina neoliberd.

A Le n° 8948/94: indtituiu o Sistema Nacional de Educacdo
1994 Tecnolégica (SNET); determinou a transformagdo, gradativamente das
ETFs em CEFETs; edabeleceu que a expansdo da oferta da educacéo
profissond passasse a ser feita em parceria com Estados, Municipios e Digtrito
Federd, setor produtivo ou ONG, que se responsabilizem com a manutencéo e
gestéo dos estabel ecimentos de ensino.

1995 Ingtituido o Plano Naciona de Quadlificacdo do Trabahador
(PLANFOR).
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1996

A LDB n.° 9394/96 dispds um capitulo préprio para a Educacéo
Profissional.

1997

O Decreto n.° 2208/97: regulamentou a Educacéo Profissiona e
criou o Programa de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP).

1999

A Resolucdo CNE/CEB n.° 04/99, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel Técnico (DCNEP).

2001

A Le n.° 10172/01 aprovou o Plano Nacional de Educagdo 2001-
2010 (PNE), definindo educacéo profissional como modalidade de ensino.

2003

Decreto n.° 4877/03, disciplinou o processo de escolha de dirigentes
no &mbito dos recém-criados CFETS, das ETFs e das EAFs.

Implementado o Programa Nacional de Qualificacdo do Ministério
do Trabalho (PNQ/MTB).

2004

O Decreto n.° 5154/04 integrou 0 ensino técnico de nivel médio ao
ensno médio.

2005

A Le n. 1119/95 ingtituiu que a expansao da oferta da educacéo
profissional ocorra preferencialmente em parceria com Estados, Municipios
e Distrito Federal, setor produtivo ou ONG.

Lancada a 12 fase do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional Tecnoldgica — objetivando construir 60 unidades de
ensino

A Le n.° 11129/05 instituiu o Programa Nacional de Inclusdo de
jovens (PROJOVEM), criou o Conselho Naciona de Juventude e a
Secretaria Nacional de Juventude, alterando-se as leis n.° 10683/03, e n.°
10429/02, dando outras providéncias;

A Lei n.° 11180/05 ingtituiu o Projeto Escola de Fabrica, autorizou a
concessao de bolsas de permanéncia a estudantes beneficiarios PROUNI,
instituiu o PET, alterou a Lel n.° 5537/68, CLT, aprovada pelo Decreto Lei
Nn.° 5452/43, e deu outras providéncias;

O Decreto n.° 5478/05 ingtituiu no ambito dos IFETs o Programa
Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educac&o de Jovens
e Adultos (PROEJA);

2006

Instituido, no ambito federal, o PROEJA.

2007

Lancada a 22 faze do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional Tecnoldgica — objetivando construir, até 2010, 354
unidades.

O Decreto n.° 6302/07 instituiu o Programa Brasil Profissionalizado

Lancado o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos.

Lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)

Quadro 3 - O Novo Ordenamento Juridico para a Educagédo Profissional Técnica
Fonte: Organizado pela autora para o objetivo desta dissertagéo
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O Quadro 3 revela que, apés a década de 1990, os paises buscaram novas formas de
gestéo educativa?’. No Brasil, dada a especificidade do pais e de sua estrutura educacional,
especialistas e segmentos da sociedade chegaram ao consenso de que o modelo de oferta da
educacdo profissional deveria ser construido de forma bastante flexivel, a fim de atender a
diferentes situacbes no tempo e no espaco, possibilitando, contemplar tanto as rdpidas
mudangas tecnoldgicas e as necessidades da vida cidadd, como as tendéncias regionais e do

mercado internacional.

4.1.5 Novo Ordenamento Juridico Para a Educacéo Profissional Técnica — 1990

Os governos que se sucederam apos a década de 1990 adotaram um modelo de
educacdo profissional que pretendeu conciliar o desenvolvimento dos sistemas. educacional e
produtivo, de modo que o ritmo das mudancas de ambos o0s sistemas caminhassem o0 mais
proximo possivel. O modelo descentralizador adotado pela Unido, ao permitir que a
responsabilidade pela educacéo profissional fosse compartilhada com os entes federados
(Estados, Municipios, Distrito Federal), setores produtivos e ONGs, foi validado pelos
governos que se sucederam sob a alegacéo de que tornar a formagdo técnica mais barata e a
aprendizagem mais eficaz e menos defasada, uma vez que ela passou cada vez mais a ser

contemplada mediante treinamento no proprio local de trabalho.

Entretanto, nota-se que o novo ordenamento juridico apresentado revelou o embate de
forcas divergentes, evidenciando a falta de um projeto politico para a &rea. Esclareco essa
guestdo apresentando a conclusdo do estudo de Frigotto (2007). Segundo o autor,
tradicionalmente, no Brasil tem-se produzido uma inconsistente educacdo profissional técnica.
ApGs andlisar o projeto dominante da sociedade, retomando o pensamento social, politico e

econdémico brasileiro, o estudioso infere que:

Z Na VI Conferéncia da Organizag&o dos Estados |bero-Americanos (OEl), realizada no ano de 1996 no Chile,
se enfatizou a governabilidade como condicéo bésica do desenvol vimento humano e econdmico, destacando-se a
governabilidade do proprio sistema educacional. A educagéo basicafoi centralizada na década de 1990, ela conta
nos conceitos, paradigmas, diretrizes e recomendacbes estabelecidas em foruns mundiais e regionais. Os
paradigmas do “"desenvolvimento humano" (segundo o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento/ONU), do "desenvolvimento econémico latino-americano” (CEPAL/BM) e da
"governabilidade sustentada' (ONU/BM) orientaram a politica educacional brasileira. A ConferénciaMundial de
Educacdo para Todos (Jomtien-Tailandia, 1990) e a Conferéncia de Cupula de Nova-Delhi (1993) indicaram a
necessidade de construgdo de um novo modelo de gestéo educacional capaz de assegurar uma educagdo bésica
de qualidade para todos, condicéo essencial para o desenvolvimento humano.
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Para o projeto societério historicamente até aqui dominante, mesmo em termos
restritos de uma sociedade historicamente capitalista, ndo ha necessidade da
universalizacdo da Educagéo Bésica de efetiva qualidade, mormente o Ensino M édio
€, com conseqiiéncia, a énfase da formagéo técnico-profissional e “tecnoldgica’ e de
caréter restrito e de alcance limitado (FRIGOTTO, 2007, p. 1135).

Para esse autor, 0 processo histérico brasileiro, até o presente momento, ndo se
comprometeu com a universalizagd da escolarizagcdo basica e, portanto, com o
desenvolvimento da educacdo profissional técnica. Assim sendo, no presente estudo, defendo

com Frigotto que:

Diferentes elementos histéricos podem sustentar que, definitivamente, a educacdo
escolar bésica (fundamental e média), publica, laica, universal, unitéria e
tecnol6gica, nunca se colocou como necessidade e sim como algo a conter para as
classes dominantes brasileira. Mas que isso, nunca se colocou, de fato, até mesmo
uma escol aridade e formagao técnico-profissional para a maioria dos trabalhadores,
a fim de prepard-los para o trabalho complexo que € o que agrega valor e efetiva
competicdo intercapitalista (FRIGOTTO, 2007, p. 1135-1136).

Ao analisar o periodo recente da histéria da educacdo profissional, o estudioso adverte
gue, do ciclo de reformas educativas do golpe civil-militar, centrado na ideologia do capital
humano, transitamos num ciclo de reformas sob a ditadura do capital (FRIGOTTO, 2002).
Para ele, a travessia efetivou-se, perversamente, aprofundando regressao das relagdes sociais e

amercantilizagdo da educacéo no seu plano institucional e no seu plano pedagdgico.

Assim, mesmo reconhecendo 0s avangos que tivemos, indico que, em muitos aspectos,
permanece a incoeréncia e a descontinuidade das politicas elaboradas e desenvolvidas pelos
governos gue se sucederam apos a década de 1990. A conclusio exposta por Frigotto permite
retomar o relato, ciente de que o novo ordenamento juridico, gerado apds a Constituicdo de
1988 e aL.DB de 1996, avanca em alguns aspectos, porém, da continuidade ao antigo projeto

societério, no qual a educagdo profissional técnica ndo tem sido priorizada.

Conforme anteriormente exposto, durante o governo Collor de Melo/ Itamar Franco, a
politica para a educagdo profissional se caracterizou na adesdo do pais a doutrina neoliberal .
Em 1994, foi ingtituido o SNET?, as ETFs transformadas em CEFETs e a Uni&o passou a

compartilhar a responsabilidade com a manutencéo e gestdo da educagéo profissional.

% |_ei Federal n.° 8948/94 a0 dispds sobre ainstituicio do Sistema Naciona de Educagso Tecnol6gica, permitiu que as
demais Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais, por projeto institucional proprio, pleiteassem suatransformacédo em
CEFETs.
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4.1.6 Politica no Governo Fernando Henrique Cardoso — 1995 a 2003

Ao assumir a presidéncia, em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso criou o
PLANFOR? e, a sua maneira, deu continuidade a proposta de descentralizacdo do governo
anterior. Importa salientar que o0 PLANFOR partiu de um diagnéstico critico das atuais
condi¢des e caréncias da educacdo escolar em geral e do ensino profissional em particular,
expressas no documento intitulado Questdes Criticas da Educagéo Brasileira (BRASIL/MTB,
1995). Para sua elaboracao, foi desenvolvido um amplo debate com entidades representativas
do patronato, trabalhadores e organizaghes educativas, instancias governamentais e
universidades, voltando-se, principalmente, para aqueles que se encontravam deslocados no
mercado de trabalho pelas mudangas tecnolégicas e por processos de reestruturagdo
produtiva, ou sgja, 0s desempregados.

As acles propostas no PLANFOR previram programas de desenvolvimento de
estratégias formativas destinadas a qualificacdo/requalificacdo de trabalhadores jovens e
adultos e a sua formacdo continuada, buscando superar a visdo predominantemente de
“treinamento”. Segundo o governo FHC, a concepcdo e o conteldo dessa educacdo
pretenderam negar a dicotomia entre a educacdo basica e educacdo profissional, e da
sobreposi¢cép ou substituicdo da segunda pela primeira, voltando-se para o desenvolvimento
plural dos individuos, reconhecendo e valorizando os saberes adquiridos por meio das
experiéncias de trabalho. A politica puablica para a educagdo profissiona foi, portanto,
concebida como componente de um plano nacional de desenvolvimento econémico e
tecnolgico, sustentado e em articulacdo com outras politicas de emprego, de trabalho e de
renda®.

29 PLANFOR foi criado em 1995 e implementado em 1996 no ambito do MTB como objetivo de mobilizar e
articular toda a capacidade e competéncia disponivel de educagéo profissional do pais, governamental e nao
governamental. Como meta buscou: qualificar e requalificar anualmente pelo menos vinte por cento (20%) da
populacdo economicamente ativa. Foi executado de forma descentralizada, por meio de Planos Estaduais de
Qualificacdo (PEQs), elaborados e coordenados pelas Secretarias Estaduais de Trabalho, que contrata
instituicdes executoras — instituicdes empresariais, universidades, escolas técnicas federais e estaduais, ONGs,
centrais sindicais, entre outras, — para ministrar cursos de qualificacéo profissional.

30 As politicas propostas, desenvolvidas pelo MTB, se baseariam na descentralizacdo das atividades, na
conjuncdo dos recursos publicos, privados e externos e na articulagdo de um conjunto variado de entidades
publicas e privadas promotoras que, articuladas, negociariam desde a concepgao até a efetivacdo da politica.
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Desse modo, se reconhece que a capacitacdo e a educacdo profissional foram

enfatizadas® na gestéo FHC, especialmente com a promulgacdo LDB de 1996* que dispds
um capitulo préprio para a educacdo profissional®:.

Inegavelmente, aatual LDB representou um avango, pois, as LDBs anteriores trataram
da educacdo profissional parcialmente. Ao vincularem a formacdo para o trabalho com o
ensino médio, alteraram apenas a identidade, tanto do ensino profissionalizante como do
ensino medio. Entretanto, ao analisar 0 processo histérico de evolucdo das conquistas
educacionais, percebi que os projetos educativos na area foram sendo elaborados e realizados
mediante as necessidades decorrentes dos avangos ou recuos do desenvolvimento produtivo

nas respectivas épocas.

Desse modo, aadesdo do pais a doutrina neoliberal iniciada no governo Collor foi
consolidada pelo presidente FHC, especialmente por meio do Decreto® de 1997 que
regulamentou o ensino profissional — desmembrando o ensino médio do ensino técnico de

forma autoritéria. Cabe destacar que a Reforma do Ensino Profissional foi feita com as

31 Recordo que durante o0 governo FHC, foi posto em prética o Programa M&os & Obra Brasil, por meio das agdes
do governo federal, estados, municipios, empresas privadas, institui¢tes de formacdo profissional, universidades
e outros setores da sociedade.

32 | DB n.° 9394/96 foi promulgada apés tramitar oito anos no Congresso Nacional, atualmente rege o sistema

escolar brasileiro e estabelecendo as diretrizes e bases da educagdo nacional. Antes da aprovagdo dessa
legislacdo, vérios projetos de reestruturacdo do ensino médio e profissional foram objeto de debate e
enfrentamento. Eles representavam os diferentes grupos sociais que apoiavam os diversos anteprojetos de lei em
tramitacdo na Camara e no Senado. No ambito do governo federal, destaco dois projetos: o do MEC, por meio da
Secretaria da Educagdo Média e Tecnolégica (SEMTEC), e o do MTB, por meio da Secretaria de Formagéo e
Desenvolvimento Profissional (SENFOR). No &mbito da sociedade civil, destaco as vérias entidades de
profissionais de educacdo, de pesquisa, ONGs e entidades do movimento popular e sindical que se organizaram
no Férum em Defesa da Escola Publica. De acordo com o que foi estabelecido na LDB n.° 9394/96, o ensino
brasileiro ficou estruturado em dois niveis. O primeiro nivel corresponde a educacdo bésica de carédter
obrigatério, que inclui: (a) a educagéo infantil; (b) o ensino fundamental, da 1.2 a 8.2 série; e (c) o0 ensino médio,
com duracdo de trés anos, (correspondente ao 2° grau, mas com conteldos de natureza mais geral, sem ser

g)rofissionalizante). O segundo nivel corresponde a educagao superior.

% O Capitulo referente a educagso profissional da LDB n.° 9394/96 dispde: Art. 39 — A educagso profissiond,

integrada as diferentes formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento para avida produtiva. Paragrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a
educacéo profissional. Art. 40 — A educacdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular
ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituic6es especializadas ou no ambiente de trabalho.
Art. 41 — O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no trabalho, podera ser objeto de
avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para o prosseguimento ou conclusdo de estudos. Paragrafo Unico. Os
diplomas de curso de educag&o profissional de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional. Art. 42
— As escolas técnicas e profissionais, aém dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula acapacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel deescolaridade.
34 Para complementar a regulamentacdo educacso profissional, o governo editou a Medida Provisdria n?
1549/97 e a Portaria n.° 646/97, que estipulou o Plano de Implementacdo da Reforma (PIR), previsto para quatro
anos. Estabeleceu-se, assim, a reducdo drastica das matriculas para o ensino médio nas instituicées da Rede
Federal; a oferta de educagao profissional independente de nivel de escolaridade; a certificacéo por competéncias
e afigurado monitor e do instrutor como alternativa do professor.
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ingeréncias dos Organismos | nternacionais, como: a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), o Banco Internaciona de Desenvolvimento (BID), o FMI e outras agéncias
internacionais. Acrescento, ainda, que durante o governo FHC, tanto o campo politico, como
o0 pedagdgico, pautaram-se pela l6gica do mercado. No campo politico, foram estabelecidas
novas relagbes entre Estado e sociedade Foram produzidas reformas institucionais e
adminigtrativas vistas como condi¢Bes bésicas para viabilizar um novo espago publico, no
gual a vigéncia de principios do mercado tornaria possivel a adocéo de préticas do setor
privado e uma menor atuacdo direta do Estado na provisdo e execugdo de servigos sociais. No
campo pedagdgico, cito como o exemplo as “ competéncias profissionais’, que passaram a ser

difundidas como um método indispensavel para o aprimoramento do ensino.

Ap6s a Reforma supracitada, a oferta da educacdo profissional continuou a ser feita
pelas ingtituicbes tradicionais, quais sgam: (a) as ET publicas — federais e estaduais, e
CEFETSs; (b) as escolas privadas; e (c) agéncias de formacdo profissional do Sistema S —
SENAI, SENAC e outros. Foram estabelecidos trés niveis de ensino profissional:*® o basico, o
técnico e o tecnoldgico. A educacdo profissional integrou-se ao sissema de ensino, ampliando
seus objetivos para além da formacdo de técnicos de nivel médio. Ela passou a ser realizada
por diversas estratégias que ndo exclusivamente a via escolarizada, reconhecendo, inclusive, a

certificacéo das competéncias adquiridas forado ambiente escolar.

Assim sendo, adesvinculacéo efetivada pela referida Reforma foi interpretada de
diferentes formas. para os setores que defendiam a visdo mercadolégica da educacéo
profissional técnica a reforma foi benéfica, principalmente porque possibilitou flexibilizar a
estrutura dos cursos, barateando custos. Interpretada pelos setores que defendiam seu caréter
publico, areformafoi preudicial, pois gerou a desresponsabilizacdo dos sistemas publicos de

ensino com a oferta e elaboracdo de politicas especificas paraa area.

35 Quanto aos niveis, ficou estabelecido que: (a) aeducacao profissional de nivel basico, que se destinaa parcela
desempregada, ndo escolarizada ou pouco escolarizada da populagdo, deve ser desenvolvida por meio de cursos
de qualificagdo répida, ofertados por instituigdes publicas e particulares; (b) a educagdo profissional de nivel
técnico, que se destina & formacdo de técnicos, deve ser desenvolvida, preferencialmente na forma modular, por
meio de cursos de nivel médio ou pés-médio, podendo também ser frequentados por pessoas que ndo estdo
matriculadas nas escolas de nivel médio. A essas pessoas, serdo conferidos, como aos demais, certificados de
qualificacdo a cada mddulo concluido. Entretanto, para a obtencdo do diploma de técnico, exigir-se-a a
conclusdo do ensino de nivel médio; e (c) a educacao profissional tecnolégica, que se destina a formacgéo de
tecndlogos, deve ser desenvolvida em cursos superiores de curta duragdo, para Cujo acesso € Necessario o
certificado de conclusdo do ensino médio.
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Buscando consolidar a politica proposta, viu-se que o mesmo Decreto de 1997, que
regulamentou a educacdo profissional, instituiu também o PROEP*®. Ainda naquele ano, o
governo executou outras medidas®” e no ano seguinte, de 1999, a Resolugdo do CNE ingtituiu
DCNEP — nivel médio®*. Posteriormente, no ano de 2001, o governo tratou dos cursos

superiores na area, 0s quais ndo serdo analisados aqui°.

No relato apresentado, menciorei ainda que, em 2001, foi aprovado, na gestdo do
entdo Ministro da Educacdo, Sr. Paulo Renato de Souza, o Plano Nacional de Educacéo 2001-
2010 (PNE). Para Didonet (2000), o Plano entrou para a histéria da educagéo brasileira pelos
seguintes motivos. ser o primeiro Plano com forca de lei; cumprir um mandato da
Constituicdo de 1988 (art. 214) e uma determinagdo da LDB n° 9394/96 (art. 87, 1.9); fixar
diretrizes, objetivos e metas para um periodo de dez anos; contemplar todos os niveis e
modalidades de educacdo e os ambitos da producdo de aprendizagem, da gestéo,
financiamento e da avaliagédo; envolver o Poder Legislativo no acompanhamento de sua

execucao e chamar a sociedade para acompanhar e controlar a sua execugao.

Para 0 movimento civil organizado, que defendeu outro projeto do PNE, ele
consolidou as ingeréncias dos Organismos I nternacionais. Segundo o referido movimento
afirma, o presidente FHC vetou o que faria dele um plano e justificou seus vetos ao

Parlamento alegando que foi orientado a fazé-1o pela area econémica do governo, por meio

36 O PROEP foi inplementado pelo MEC em parceriacom MTB e o BID, imediatamente apds a regulamentac&o
da educacédo profissional. O Programa teve com o objetivo implementar um sistema de educagéo profissional no
pais, por meio de um conjunto de agles a serem desenvolvidas em articulagdo com diversos seguimentos da
sociedade. Ele buscou expandir, modernizar, melhorar a qualidade educacional e a permanente atualizacdo
profissional brasileira, por meio da ampliagdo e diversificagdo da oferta de vagas, da adequacdo de curriculos e
cursos as necessidades do mundo do trabalho, da qualificagdo e reprofissionalizagdo de trabalhadores,
independentemente do nivel de escolarizagdo e da formagdo e habilitacdo de jovens e adultos no ensino: médio
(técnico) e superior (tecnol 6gico

37 O Presidente FHC executou em 1997 as seguintes medidas: (a) Portaria n.° 1005/97; institui, no ambito da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), a Unidade de Coordenacéo do Programa (UCP); (b)
Portaria n° 2267/97; estabelece as diretrizes para a elaboragio do projeto institucional para a implantagio de
novos CEFETSs: (c) Parecer CNE/Camara de Educacio Bésica (CEB) n.° 02/97; dispde sobre os programas
especiais de formagdo pedagdgica de docentes para as disciplinas do curriculo de ensino fundamental, do ensino
médio e da educacdo profissional em nivel médio; (d) Parecer CNE/CEB n° 17/97; orienta as diretrizes
curriculares dos cursos de graduac&o e (€) Resolug&o n.° 02/97; dispde sobre os programas especiais de formagéo
pedagdégica de docentes para as disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educagéo
profissional de nivel médio.

38 As DCNEP fundamentam-se no Parecer CNE/CEB n.° 16/99. Elas foram caracterizadas pela articulacéo de
principios, critérios, definices de competéncias profissionais gerais do técnico por éarea profissiona e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas escolas na organizacdo e no plangjamento
dos cursos de nivel técnico

39 Em 2001, o Parecer CNE/Camara de Educacio Superior (CES) n° 436/01 tratou dos cursos superiores de
tecnologia — formag&o de tecndélogos. No ano seguinte, o Parecer CNE/CES n.° 29/02 estabeleceu as Diretrizes
Curriculares Nacionais no Nivel de Tecnologo, e a Resolugdo CNE/CP n.° 03/02 instituiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a organizagao e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia.
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dos Ministérios do Plangamento e da Fazenda. Diante dos vetos, o movimento civil

organizado compreende que o PNE constitui apenas uma carta de intengoes.

Ao andlisar a educacdo profissional no PNE constatei que foi definida como uma
modalidade de ensino, designada com o termo de Educagdo Tecnoldgica e a Formagdo
Profissona. De acordo com o diagnostico apresentado, ndo ha no pais informagdes precisas
sobre a oferta de formagdo para o trabaho, sendo a heterogeneidade da oferta um dos
principais fatores que dificulta o diagndstico; revela-se apenas que é pequena a oferta
Segundo o Plano, esse aspecto € positivo, pois a heterogeneidade da oferta permite suprir uma
demanda muito variada. Expressamente, se reconhece que, embora a oferta ja atinja cinco
milhdes de trabalhadores, ela esta longe de atender os jovens em fase de acesso a0 mercado e
os adultos em fase de readaptacéo. Assim, a precariedade do diagnostico apresentado revela

gue a educacéo profissional necessita ser mais valorizada nos programas governamentais.

Quanto as diretrizes elaboradas para essa modalidade de ensino, 0 PNE aponta que ha
consenso naciona de que o trabalhador deva ter inicialmente uma boa formacéo basica para
acessar a complexidade da sociedade moderna e, posteriormente, adquirir as habilidades
técnicas especificas. Destaco que, baseadas nesse consenso, as politicas educacionais que
implantam novas diretrizes no sistema publico de educac&o profissional, associadas a reforma
da educacdo profissional, justificaram o prolongamento da educacdo basica dagueles que
irram se inserir no mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, estruturaram a educagdo
profissional nos niveis basicos. Desse modo, ndo se apresenta no PNE nenhuma alternativa
inovadora;, apenas se reconhece a necessidade e importancia de atender a renovacoes
tecnolégicas, a especificidade do momento em que vivemos, imbuindo os individuos da idéia
de que a referida educacdo deva ser vista como um processo continuo que perpassa toda a
vida do trabalhador, de modo que este, na medida do possivel, mantenha-se atualizado

tecnicamente.

Tendo em vista a eficiéncia e eficicia da formacdo para 0 mundo do trabalho, o Plano
prevé a integracdo de dois tipos de formacdo: a formal e a ndo-formal. Nesse sentido, a
politica de educacdo profissional estabelece um sistema flexivel e exige a colaboracéo de
multiplas instancias do poder publico e da sociedade civil, devendo, portanto, ser financiada
por multiplas fontes e, a exemplo dos paises desenvolvidos, deve contar, cada vez mais, com

0S recursos provenientes das empresas.
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As metas do PNE para essa modalidade de ensino estdo, portanto, voltadas para a
integracdo das diversas iniciativas, com 0 objetivo de generalizar as oportunidades de
formacdo para o trabalho, com énfase na formac&o do trabalhador rural. Ao ser promulgado
no ano de 2001, o Plano estabeleceu que dentro de dois anos fosse criado um sistema
integrado de informacdes, em parceria com agéncias governamentais e institui¢oes privadas, a
fim de orientar a politica educaciona para a formagdo iniciad e continuada da forca de
trabaho. Também, estabeleceu que fosse efetivada a permanente revisdo e adequacdo as
exigéncias de uma politica de desenvolvimento nacional e regional de cursos basicos, técnicos
e superiores da educacdo profissional, alinhando-se com as ofertas do mercado de trabalho e
parcerias com empresarios e trabalhadores. Portanto, em parcerias, os sistemas de ensino

federal, estadual e municipal e institui¢des privada devem ampliar e incentivar a oferta.

Mobilizando, articulando e aumentando acapacidade instalada, o Plano determina
Como Seu objetivo, a cada cinco anos, triplicar a oferta de cursos profissionais associados a
educacdo bésica, integrando-os de forma a permitir aqueles que ndo concluiram o ensino
fundamental obterem essa formagdo. Ao triplicar a ofertas de formac&o de nivel técnico, o
Plano objetiva atender permanentemente a populacéo em idade produtiva com necessidade de
readaptar-se as novas exigéncias do mercado. Prevé, ainda, que, dentro de um ano, se devam
modificar normas referentes a formacao de pessoal docente, de modo a aproveitar e valorizar
a experiéncia profissional dos formadores. Aqueles que ofertam essa modalidade de ensino,
em sistema de colaboracdo, devem estabelecer programas de formagéo de formadores para a

educacao tecnol 6gica e a formacdo profissional.

Quanto as ETFs, o Plano objetiva transformé-las, até o final da década, em Centros de
Educacéo Profissional, a fim de que, em cada estado, hga uma unidade federada que sirva de
referéncia para toda rede em formagdo de formadores e desenvolvimento metodol égico.
Objetivando o0 alcance dessas metas, as politicas publicas devem, portanto, incentivar
programas de educagdo profissional a distancia permanente; reorganizar a rede de escolas
agrotécnicas, levando em conta as especificidades regionais, bem como estabelecer programas
voltados para a melhoria das préticas agricolas, preservacdo ambiental e o desenvolvimento
auto-sustentavel; estimular 0 uso das estruturas publicas e privadas para treinamento e

retreinamento de trabal hadores; e observar as metas estabel ecidas nos demais capitul os.

Apbs sete anos em vigor, ja é possivel perceber as muitas as dificuldades que

envolvem a area, dentre elas cito duas. Primeiro, a falta de politicas especificas, especialmente
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a de financiamento proprio e, segundo, as questdes administrativas, como é o caso do

processo de municipalizagdo da educagdo em curso.

Como se pode verificar, durante o governo FHC a politica para a educacdo
profissional baseouse em planos e programas — fora do ambito do governo federal — projetos
de entidades profissionais de educacdo e de outros setores organizados da sociedade civil,
articulados no Forum de Defesa pela Escola Publica. Propuseram a criacdo da escola bésica
unitéria, justificando que a construcdo de um sistema de educagéo naciona integrado
proporcionaria a unificacdo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. O desenvolvimento
e/ou a falta de politicas especificas nos remetem ao campo do financiamento da educacéo
profissional. Por ser uma questdo ampla, seria dificil desenvolvé-la aqui; entretanto, importa

mencionar sucintamente alguns aspectos referentes ao financiamento.

Desde a Constituicdo de 1934, vincula-se e prevé recursos para o financiamento da
educacdo nacional, porém a educacdo profissional tem permanecido sem previsdo legal de
recursos. Conforme apresentado pelos professores Grabowski e Ribeiro (2006), na palestra
proferida na 1.2 Conferéncia Naciona de Educacdo Profissiona e Tecnoldgica, em Brasilia, a
Constituicgo de 1988, quardo fixou 18% da arrecadacdo de impostos por parte da Unido e
25% nos Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a educacéo, deixou novamente a
educacéo profissional sem previsdo legal de recursos, visto que as mencdes existentes

restringem-se ao ensino fundamental, médio e superior.

Ao apresentarem 0 modelo de financiamento da educagédo profissional no Brasil, eles
informaram que existe um modelo de financiamento misto, ou sga, baseado no: (@)
financiamento publico estatal (oferta das redes federal, estaduais e alguns municipios); (b)
financiamento particular: pagamento de mensalidades (58,2% dos alunos estdo em escolas
privadas) e(c) financiamento Sistema S (receita compulsdriaz em média, 5 bilhdes/ano).
Quanto as acdes do MEC, inferiram que €las estringemse a financiar a manutencéo e o
desenvolvimento da rede federal, desenvolvendo, na maioria dos ministérios, um conjunto de
programas (como 0s expostos anteriormente), projetos e atividades de formacdo e

qualificagcdo profissional, geralmente desarticulado e fragmentado.

Segundo os estudos feitos pelos referidos professores, a realidade do financiamento da
educacdo profissional no pais exige investigagdes em torno do modelo, das formas e das
fontes de financiamento. Sendo assim, apontam a necessidade de um novo modelo de gestéo

integrado e articulado entre as dimensdes administrativa, politica e pedagogica, que implique
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uma oferta publica, no minimo, superior a oferta privada, visto que os destinatarios sdo jovens
e trabalhadores que ndo possuem condigdes de financiamento. Para esses professores, 0
modelo a ser criado deve permitir maior articulacdo e transparéncia de todos 0s recursos
aplicados e correcdo das distor¢fes, o que pressupde uma politica publica de Estado que

coordene a educacdo profissional, destinando- |he recursos sisteméticos e permanentes.

Grabowski e Ribeiro defendem, portanto, a criagéo de um fundo para o financiamento
para a educacdo profissional, o plangamento e a ampliacdo dos recursos orcamentérios da
Unido; a construcdo de programas suplementares de financiamento junto a organismos
internacionais; 0 comprometimento dos estados da federacdo com a destinacdo de recursos
proprios e especificos para colaborarem com o financiamento dessa modalidade e a
articulacdo dos municipios interessados em consorcios ou parcerias similares. Conforme se
pode perceber, as agbes desenvolvidas na gestdéo FHC ndo priorizaram efetivamente o
desenvolvimento da educacéo profissional, sgja na forma da lei ou através da politica de

financiamento.

Além das dificuldades enfrentadas no campo do financiamento, outra questdo que
mencionel dificultar a indtitucionalizagdo da educacdo profissional € o processo de
municipalizagdo da educagdo em curso. Quanto a isso, vale lembrar que, de acordo com o
novo ordenamento juridico que pretende descentralizar a gestdo do ensino do pais, a Uniéo
devera possihilitar relativa autonomia aos sistemas de ensino: dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, para organizarem, por meio do Regime de Colaboracdo*’, a educacdo
brasileira e, ainda, definir as competéncias de cada ente federado. Ao enfocar a participacdo
dos municipios frente a esse novo ordenamento, importa inferir que eles foram recentemente
elevados a condicdo de entes federados, podendo optar por criar seu sistema, integrar o
sistema estadual de ensino ou compor com esses um sistema unico de educagdo basica. De
gualquer forma, os municipios tém a obrigacdo legal de priorizar a educacéo infantil e o
ensino fundamental. Assim, sgja pelo atual ordenamento juridico, que segue a defini¢éo de
competéncias, ou pelo ndo-cumprimento do Regime de Colaboracdo, 0S municipios
aparentam uma auséncia ou uma fraca presenca na institucionalizagdo da educacéo

profissional.

40 O Regime de Colaboragdo trata de um novo ordenamento juridico, que pretende minimizar a fragmentacdo do
ensino, descentralizando o sistema de ensino. Prevé a colaboragdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ao desenvolver a educacdo nacional.
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Para comprovar a aparente auséncia e/ou fraca presenca na institucionalizacdo da
educacdo profissional, destaco um estudo que suponho refletir a situagdo geral em que se

encontra a educacdo profissional frente ao processo de municipalizacéo da educacéo.

De acordo com a pesquisa realizada pelos professores Souza; Ramos e Deluiz (2007),
a qua procurou conhecer o conjunto de politicas desenvolvidas pelas Secretarias Municipais
de Educacdo (SMEs) do estado do Rio de Janeiro , para saber quais as dificuldades
enfrentadas no campo da educacdo profissiona frente ao processo de municipalizacdo no
periodo de 2001 - 2004, os programas desenvolvidos pelo governo federal foram insuficientes
para atingir diretamente os sistemas publicos de ensino. A insuficiéncia dos programas pode
ser comprovada, posto que 0s municipios pesquisados declararam que, “quando existe a oferta
local da educagéo profissional, predominam as iniciativas de outras instancias que ndo as das
SMES’ (SOUZA; RAMOS; DELUIZ, 2007, p. 35), nesse caso, as responsaveis por

desenvolver os programas federais.

O estudo feito aponta, ainda, que dos dezesseis municipios respondentes a pesquisa,
62,% deles ndo atendem a educacdo profissional. Dentre o conjunto das justificativas para o
ndo-atendimento, constata-se que, em 50% dos municipios, modalidade de ensino ndo é
oferecida, porque ndo se constituiu prioridade legal. Em apenas 20% dos municipios a oferta
ocorre na rede privada e em 10% na rede estadual, sendo que 10% afirmam que ndo ha

quaisquer condic¢des de 0 municipio promover a educacdo profissional.

Cabe destacar que sd0 incipientes as pesquisas que investigam as dificuldades
enfrentadas pela educacéo profissional frente ao processo de municipalizacdo. Ao se levantar
guestdes como caréncia de politicas e de financiamento, bem como a dificuldade enfrentada
frente a0 processo de municipalizacdo do ensino, constatamse muitas dificuldades que

envolvem essa area.

4.1.7 Politica no Governo Luis Inacio Lula da Silva — 2003 a 2008

Retomando o exposto no Quadro 3 vimos que, a0 assumir o governo em 2003, o
presidente Luis In&cio Lula da Silva deu continuidade aos planos e programas do governo

FHC, fazendo novas alteragtes. De imediato, disciplinou o processo de escolha de dirigentes
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no ambito dos recém-criados CFETS, das ETFs e das EAFs, criou 0 PNQ/MTB* para buscar
alternativas na geracdo de emprego e declarou que sua politica buscaria reconstruir a politica

publica para a educacéo profissional, visando a

[...] corrigir distorcBes de conceitos e de préticas decorrentes de medidas adotadas
pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacdo profissional
da educacdo bésica, aligeiraram a formagdo técnica em maodulos dissociados e
estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formagéo profissional e
tecnol dgica de jovens e adultos trabalhadores (BRASIL, 2005, p. 2).

A reconstrucéo pretendida implicou em restabelecer a possibilidade de integracéo
curricular dos ensinos médio e técnico, de acordo com o que dispde o0 art. 36 daLDB. Viu-sg,
mediante o relato apresentado, que isso se fez no ano de 2004 por meio de uma nova
legislacéo®.

Com ela a educacédo profissional foi ampliada de trés para quatro anos. Sobre a
justificativa de resgatar o dualismo do ensino, imposto anteriormente, a educago profissional
técnica foi integrada ao ensino médio, porém foi mantida a possibilidade de essa modalidade

de ensino também poder ser cursada de forma desarticulada, ou sgja, pds- médio.

Ao manter essa alternativa®®, a politica de ‘conciliacdo de classes’ do governo Lula
expressou a auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional, capaz de balizar as politicas

publicas nos vérios setores.

Desse modo, durante o governo Lula a organizacdo da educacdo profissional ficou
definida em cursos e programas, ao invés de niveis. Os cursos definidos foram os seguintes:

(& de formacdo inicia e continuada de trabalhadores, ofertados segundo itinerarios

41 O PNQ faz parte do Plano Plurianual (PPA). Articula diretrizes, procedimentos e acdes de qualificacdo social

e profissional como uma estratégia de integracdo das politicas de emprego, trabalho, renda, educagdo e

desenvolvimento. Tem como prioridade o publico jovem de 16 a 24 anos, de baixa renda e baixa escolaridade.
As acles do programa sado acompanhadas pelas Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego e integradas no
territorio, quer estadual, intermunicipal ou municipal.

“2 0 Decreto Federal n.° 5154/04, regulamenta o paragrafo 2.2 do art. 36 e os arts. 39 a41 da Lei n.° 9394/96, que
estabel ece as diretrizes e bases da educagdo nacional e d4 outras providencias.

43 Com relagdo & redacdo final do Decreto Federal n.° 5154/04 e seus condicionantes 0 SINDOCEFET-PR:
afirma o seguinte: “Consideramos que o Decreto n.° 5154/04, gestado em conflituoso processo de discussdo
iniciado em 2003, no qual se explicitaram distintas concepcdes e propostas dos diversos segmentos da sociedade
civil edo Estado brasileiro, expressa o grau de disputa atual mente existente. Se por um lado revoga o Decreto n.°
2208/97 e restitui a possibilidade de articulagdo plena do ensino médio com a educacdo profissional, mediante a
oferta integrada do ensino médio-técnico, por outro lado, mantém as alternativas anteriores que haviam sido
fortalecidas e ampliadas com o Decreto n.° 2208/97 e os programas subseqiientes, apoiados nesse decreto, que
expressam a historica dualidade estrutural da educacdo brasileira (SINDOCEFET -PR, 2005, p. 21).
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formativos e em articulacdo com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)*; (b) de educacéo
técnica de nivel médio, ofertados na forma integrada a0 ensino médio ou pds-médio; e (¢) de
graduacdo e de poOs-graduacéo, ofertados por meio de cursos de curta duracdo, ou sgja, dois
ancs.

Dando sequéncia a0 relato, descrevi as agdes mais recentes desenvolvidas pelo
governo federal. Em 2005, citel que a expansdo da oferta da educagdo profissional passou a
ser feita preferencialmente em forma de parceria; foi lancada a 12 fase do Plano, que tem
como objetivo epandir a oferta da Rede Federal de Educacéo Profissional Tecnoldgica
construindo sessenta novas unidades de ensino pelo pais; 0 PROJOVEM,* que pretende
oportunizar a elevagdo da escolaridade; de qualificagdo profissional e de plangamento e
execucdo de acBes comunitérias de interesse plblico; o Projeto Escola de Fébrica, “6, que o
governo desenvolve em parceria com entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, a fim
de preparar 0 jovem para 0 exercicio de uma profissdo e criar oportunidades de trabalho e
renda e PROEJA,* cujo objetivo é oferecar cursos de formacdo profissiona com

escolarizacéo para jovens e adultos.

44 EJA é uma modalidade de Educacéo Bésica que tem por objetivo favorecer oportunidades de estudo aos jovens e
adultos que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio, naidade propria.
5 O PROJOVEM ficou sob a coordenadoria da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptiblica, em parceriacom o
MEC, o MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Destina-se ajovens de 18 a
24 anos que terminaram a quarta série, mas ndo concluiram a oitava série do ensino fundamenta e ndo tém
vinculos formais de trabalho. Proporciona formagdo integral com carga horaria de mil e seiscentas (1.600) horas
(1.200 h presenciais e 400 h ndo- presenciais). Cada aluno, como forma de incentivo, recebe um auxilio de R$
100,00 por més, desde que tenha 75% de freqiiéncia nas aulas e cumpra com as atividades programadas.

® O Projeto Escola de Fabrica estd vinculado & Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica
(SETEC/MEC), é desenvolvido em parceriac governo federal com entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos. Consiste na instalacéo de salas de aula em empresas para formar jovens profissionais. Os estudantes
recebem durante o periodo do curso alimentacdo, uniforme, transporte, material didatico, seguro de vida e bolsa
auxilio de R$ 150,00 por més.
47 O PROEJA abrange cursos de formagdo profissional com escolarizacdo para jovens e adultos. Os cursos
oferecidos sdo: @) educagdo profissional técnica, de nivel médio, com ensino médio, destinado a quem ja
concluiu o Ensino Fundamental e ainda ndo possui 0 ensino médio e pretende adquirir o titulo de técnico; (b)
formagdo inicia e continuada com o ensino médio, destinado a quem ja concluiu o ensino fundamental e ainda
ndo possui 0 ensino médio e pretende adquirir uma formagéo profissional mais répida; (c) formagdo inicial e
continuada com ensino fundamental (5.2 a 8.2 série ou 6.° a 9.° ano), para aqueles que ja concluiram a primeira
fase do ensino fundamental. Dependendo da necessidade regional de formagdo profissional, sdo, também,
admitidos cursos de formagdo inicial e continuada com o ensino médio. Os cursos podem ser oferecidos de
forma integrada ou concomitante. A forma integrada é aguela em que o estudante tem matricula Gnica, e o curso
possui curriculo Unico, ou seja, a formagdo profissional e a formacdo geral sdo unificadas. Na forma
concomitante, o curso € oferecido em instituicfes distintas, isto & em uma escola, o estudante tera aulas dos
componentes da educacgao profissional e, em outra, do ensino médio ou do ensino fundamental, conforme o caso.
As institui¢cdes que oferecem a forma concomitante celebram convénios de intercomplementaridade, planejando
e desenvolvendo projetos pedagdgi cos unificados.
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| mporta mencionar, também, que no ano de 2005 o governo instituiu Portarias®® a fim
de atribuir responsabilidade pela gestédo do PROEP, estabelecer as diretrizes para a oferta de
cursos de educacdo profissional integrados ao ensino médio e EJA e os procedimentos de
supervisdo das atividades desenvolvidas nas instituicbes que ofertam todos os niveis de
educacdo profissional. No mesmo ano, Resolucdes® atualizaram e modificaram definicles

anteriores.

Ao analisarem as politicas elaboradas, focalizando especialmente Escola de Fabrica,
PROEJA e PROJOVEM, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) avaliam que, apesar de ter sido
benéfica a integracdo entre formagdo basica e formacédo especifica, as politica de educacéo
profissional desenvolvidas no governo Lula processamse mediante programas focais e

contingentes, numa travessia marcada por intensos conflitos e no terreno da contradicéo.

Além de dar continuidade a politica educacional do governo anterior (FHC) e de criar
uma nova legislacdo, como parte da politica de desenvolvimento, no ano de 2007, o governo
Lula: instituiu o Programa Brasil Profissionalizado®®; langou a 22 fase do Plano de Expansdo
da Rede Federal de Educacdo Profissional Tecnoldgica; apresentou o CNCT, gque organiza e
orienta a oferta nacional dos cursos técnicos de nivel médio, apresentando uma lista de cento
e cinqlenta e cinco possibilidades de formacdo para o trabaho, distribuidas em onze eixos

tecnol 6gicos, dentre os quais, encontra-se o da producdo industrial. >

8 As Portarias instituidas em 2005 foram: (a) Portaria n.® 376/05, incumbe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FUND) aresponsabilidade pela gestédo do PROEP; (b) Portaria n.° 2080/05, estabel ece, no &mbito dos
Centros Federais de Educacéo Tecnolégica, Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, as diretrizes para a oferta de cursos de ensino médio, na
modalidade de EJA e (c) Portaria n° 156/05, estabelece os procedimentos para a realizacao, in loco, dos trabalhos
de supervisdo das atividades desenvolvidas pelas Escolas Agrotécnicas Federais, Escolas Técnicas Federais e
Centros Federais de Educacdo Tecnol égica.

49 A Resolugdo n. 1/05, atudiza as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de
Educacdo parao Ensino Médio e para a Educacéo Profissional Técnicade Nivel Médio as disposi¢cdes n.° 5154/04 e
A Resolugdo n.° 2/05, modifica a redacdo do parégrafo 3.° do art. 50 da Resolucdo CNE/CEB n.° 1/04, até nova
manifestacdo sobre estagio supervisionado pelo Conselho Nacional de Educagéo.

%0 O Programa foi instituido pelo Decreto n.2 6302/07 e lancado no RS en junho de 2008. Ao comenté-lo a
Secretéria da Educacdo, Sra. Mariza Abreu, destacou que o Estado sofre um estrangulamento no ensino
profissional, com uma demanda de cursos maior do que a oferta. Segundo informou, além dos beneficios do
Programa se faz necessario o trabalho conjunto dos governos federal e estaduais para enfrentar o multiplos
problemas, principalmente o da capacitagdo de docentes. Quanto a isso esclareceu: “N&o adianta sb termos o0s
laboratdrios se ndo tivermos pessoa treinado e qualificado.” (Disponivel em: http://portal.mec.gov.br
setec/index.php?option=com_content& task=view& id=10617B &interna=6. Acesso em: 2 jun. 2008).

51 A organizagéo e orientagdo da oferta nacional para a produgéo industrial est&o distribuidas nos seguintes cursos
técnicos: Técnico em Aclcar e Alcool, Técnico em Biocombustiveis, Técnico em Calgados, Técnico em
Construcdo Naval, Técnico em Curtimento e Couro, Técnico em Fabricacdo Mecéanica, Técnico em Impressdo
Gréfica, Técnico em Impressdo Ofsete, Técnico em Méveis, Técnico em Petréleo e Gas, Técnico em Plésticos,
Técnico em Pré-Impressdo Grdfica, Técnico em Tecelagem, Técnico em Vestu&io. (Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/index.php? option=com_content& task=view& id=689& Itemi d=& sistemas=1>.
Acesso em: 6 ago. 2007).
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Também, em 2007, o governo lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), que implicou em nova orientagdo da politica atual. Para 0 campo da educagéo
profissional, o Plano prevé a instalacéo de cento e cinquienta ETs nas cidades-pdlo e a criacdo
de IFETs,** a fim de triplicar o nimero de alunos matriculados ra educacéo profissiona e
tecnol6gica. Dentre as estratégias para ampliagdo das vagas, consta também a criacdo de uma
Rede de Educacdo Profissiona nas instituicdes publicas de ensino, para ofertar educacéo
profissional — técnica e tecnoldgica a distancia em escolas das redes publicas municipais e

estaduais, incluindo as comunidades indigenas e quilombolas.

Tendo apresentado essa breve sintese, saliento que, ao analisar as implicacOes das
politicas atuais para o campo da educacdo profissional, Frigotto (2007) entende que a politica
do governo Lula dissolve as possibilidades de construir uma educagédo profissional mais justa
ao dar continuidade ao projeto societério que opta por “desenvolver” a educagdo nos mesmos

moldes em que, historicamente, elafoi feita. Conforme esclarece o autor:

O balango no campo da educagdo do atual governo, pelas opg¢Bes no plano
econdmico, socia e politico e pelo abandono das bases sociais organizadas, reintera
tanto a precariedade de recursos quanto a permanéncia do dualismo entre educagéo
gera e especifica, humanista técnica e, portanto, a fragil relacdo entre educagdo
bésica e formagao técnico-profissional (FRIGOTTO, 2007, p. 1142).

Para justificar a afirmacdo de que o atual governo reitera a politica elaborada
anteriormente, Frigotto (2007) argumenta gque, até o ano de 2006, o governo Lula ndo havia
definido uma politica, até mesmo para sua propria rede de atuacdo, permitindo, assim, que
fossem criados meios para dar continuidade a politica do governo FHC através de uma nova
roupagem aos programas el aborados anteriormente.

%2 Os IFETS trata-se de instituicdes de educacéo superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializadas na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, desde
educacdo de jovens e adultos profissionalizante até doutorado profissional. Os institutos serdo instalados em
cidades de referéncia regional, de maneira a contribuir para o desenvolvimento das comunidades préximas e a
combater o problema da falta de professores em disciplinas como fisica, quimica, matemética e biologia. Metade
do orcamento dos IFETSs sera destinada a oferta de cursos profissionalizantes de nivel médio, com o objetivo de
fortalecer o ensino técnico integrado ao médio, a educagéo de jovens e adultos e a formagdo inicial e continuada
de trabalhadores da educacdo. Os IFETs promoverdo acdes de mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioeconémico local, regional e estadual em sintonia com os Arranjos Produtivos Locais
(APL). Um APL é caracterizado pela aglomeragdo de um ndmero significativo de empresas que atuam em torno
de uma atividade principal .
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4.1.8 Sintese da Educacao Profissional Técnica

Apresentada essa trgjetéria, finalizo o item, destacando alguns pontos importantes que
sintetizel para compreender aeducacdo profissional técnica. Primeiro, que o objetivo geral da
educacdo profissional € a preparagdo para a vida produtiva, devendo ser desenvolvida de
forma integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
Segundo, que o modelo de oferta adotado pelo pais é misto, devendo ser desenvolvido, de
forma compartilhada, pelo Estado e pelas instituicdes mistas mantidas e controladas pelos
setores interessados. Terceiro ponto, que as caracteristicas da educagdo profissional técnica
sdo dificeis de precisar, posto que o modelo misto de oferta (composto pelas redes federal e
estadual de escolas técnicas, Sistema S e as escolas particulares isoladas), adquire
caracteristicas especificas em cada rede. Entretanto, no geral, dentre as caracteristicas mais

marcantes cito:

(2) clientela restrita a uma parcela infima da populacéo — jovens, na faixa etaria de 15
a 18 anos, que preencham os requisitos necessarios estabel ecidos por lei para poderem

curséala, ou sgja, estgjam cursando ou tenha concluido o ensino medio®?;

(2) identificagdo com o publico excluido das melhores oportunidades do mercado de
trabalho;

(3) politica seletiva e imediatista, que se caracteriza por oferecé-la, comedidamente, a
alguns cidaddos que devem suprir as necessidades imediatas da sociedade em um dado

momento;

(4) as condicOes precarias de atendimento, como: a infima oferta, 0 acesso restrito as
poucas escolas que se prestam a of erecer educacdo profissional técnica de nivel médio
de boa qualidade, a fata de professores especiaizados e equipamentos adequados,
dentre outras dificuldades que prejudicam seu desenvolvimento.

3 Do total da populacéo brasileira na faixa etéria entre 15 e 19 anos, que corresponde a 18 milhdes, apenas
45%, cerca de 4 milhdes de jovens, encontravam-se matriculados neste nivel de ensino. Em 2006, 2 milhdes de
alunos concluiram o Ensino Médio. Cerca de 400 mil jovens ingressaram has universidades e 700 mil
concluiram ensino técnico. Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD/2005), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ eb/index.php?
option=content& task=view& id=715& Itemid=741>. Acesso em: 4 jun. 2007).
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Vale inferir, ainda, que os dados estatisticos que fornecem um panorama da educacdo

profissional técnica de nivel médio sdo igualmente dificeis de precisar®.

Destaco, em quarto lugar, que os resultados satisfatorios ao objetivo da educacéo
profissional técnicatém sido atribuidos as experiéncias educativas ministradas nas instituicoes
do préprio sistema empresarial (Sistema S) e nas antigas ETFs, hoje CEFETS, que articulam,
inclusive, a proposta de ensino em nivel médio e superior. Nesse sentido, a situagcéo atual
reflete a disparidade educacional, fruto da desigualdade social que sempre houve e ainda se
conserva e caracteriza o Brasil. Sendo assim, o status quo indica que a politica publica que

vem sendo adotada pelo Brasil, no que tange a area, ainda é incipiente.

Um quinto e Ultimo ponto a destacar refere-se apolitica do governo federal. Como
mencionado anteriormente, a politica do governo atual demonstra o interesse em dar novos
rumos para a educacao profissional brasileira e reconhece a importancia de alinhar a educacéo
a pelo menos duas exigéncias fundamentais do mundo contemporéneo: ter uma solida
formacéo gerd e uma boa base técnica. Entretanto, dada a grande variedade de acOes
desenvolvida para essa &rea, ndo se sabe bem ao certo quais sdo seus reais objetivos. Como
apresentado, 0 modelo curricular atual para essa modalidade de ensino é flexivel: os novos
curriculos estabelecidos atendem tanto a0 mercado nacional como as nossas caracteristicas
regionais, além de se adaptarem as exigéncias dos setores produtivos,; 0s cursos visam garantir
perspectiva de trabalho para os jovens, facilitando seu acesso ap mercado, mediante

capacitacao do trabal hador, atendendo, ainda, aos profissionais que ja estejam no mercado

Vae lembrar, também, que dentre as determinaces da LDB em vigor consta que:
primeiro, o Estado devera oferecer gratuitamente o ensino fundamental, comprometendo-se
em estender a obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; segundo, o ensino médio,
atendida a formagdo geral, podera preparar o educando para o exercicio de profissdes
técnicas, e, terceiro, o aluno matriculado ou egresso no ensino fundamental podera ter acesso
a educacdo profissional. Desse modo, o compromisso do Estado com a oferta gratuita da
educacdo profissional técnica é relativo. Atualmente, a oferta ndo € suficiente para atender a

demanda requerida.

5 A oferta da rede privada respondeu por 54,8% das matriculas da EP, enquanto a rede estadual ampliou sua
participagdo de 26,6%, em 2005, para 31,4%, em 2006. Os dados das matriculas da EP de 2006 revelam um
crescimento de 5,3% em relagdo ao ano de 2005. Esse crescimento é bastante acentuado nas matriculas na rede
estadual, principalmente nos estados da Regido Nordeste, com destaque para Pernambuco Alagoas e Paraiba,
seguidos dos estados da Regido Norte, onde os maiores indices ocorreram em Tocantins e no Amazonas. Censo
Escolar (2006). (Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/escolar/news07_02.htrr.
Acesso em: 2 jun. 2008).
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Sendo assim, no presente estudo entende-se que, mesmo sendo proclamada como
prioridade pelo atual governo, essa modalidade de ensino esta a margem do sistema de
ensino®. Portanto, no ambito do governo federal, permanece suspensa a possibilidade de
sermos bem sucedidos nessa area até que consigamos mobilizar meios adequados para
superarmos as dificuldades que estdo postas. Apresento, a seguir, como o estado do Rio

Grande do Sul desenvolve a educacdo profissiona técnica.

4.2 EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA NO RIO GRANDE DO SUL

Nesse item apreserto alguns dados estatisticos e a politica de educacéo profissiona

técnica desenvolvida no estado do Rio Grande do Sul.

4.2.1 Alguns dados Estatisticos

Na Figura 1, indico o nimero de cursos e municipios que ofertaram a educacdo

profissional técnica no Rio Grande do Sul.

5 A Unido, ao focalizar o ensino fundamental, tem se descomprometido com a oferta da educac&o profissional
técnica de nivel médio. Os Municipios, responsaveis por atuarem prioritariamente na educacdo infantil e no
ensino fundamental, e os Estados e o Distrito Federal, responsaveis por atender o ensino fundamental e médio,
focalizam suas agles para atender as respectivas demandas que lhes cabem e, do mesmo modo, tém se
descomprorretido com a educagao profissional técnica.
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Figura 1 - NUmero de Cursos e Municipios que Ofertam EPT/RS
Fonte: Atlas Sdcio-Econdmico do Rio Grande do Sul. (Disponivel
<http://www.scp.rs.gov.br/atl as/atlas.asp?menu=483>.Acesso em: 4 jul. 2008).

em:

Conforme os dados retirados do Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (2007) e

expostos no Figura 1, a educacdo profissiona técnica, no estado, contava, em 2004, com miil

cento e um cursos, ministrados em cento e cinglienta e dois municipios.

Os dados referentes a matricula por dependéncia administrativa, expostos no Grafico

1, que segue, demonstram que, em 2004, 0s respectivos cursos estavam distribuidos em

quatro dependéncias administrativas: federal, estadual, municipal e particular.
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Municipal
Federal 1.361
7.547

Particular
34,589

Estadual
21.548

Gréfico 1 - Matriculas na EPT/RS por Dependéncia Administrativa
Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. (Disponivel em:
<http://www.scp.rs.gov.br/atlas/atl as.asp?menu=483>. Acesso em: 4 jul. 2008).

Ao andlisar o Gréfico 1, observa-se o predominio da rede de ensino particular, a maior
responsavel por ofertar essa modalidade de ensino. Verifica-se, assim, que a rede particular

detém o maior nimero de cursos, 53 %, seguida da rede estadual, com 33 %.

No Grafico 2, segue a apresentacdo dos cursos de educacdo profissional técnica, no
Rio Grande do Sul, em 2004, divididos em dezesseis areas. (1) Gestdo, (2) Salde, (3)
Informatica, (4) Industria, (6) Agropecuaria, (6) Comércio, (7) Turismo e Hospitalidade, (8)
Quimica, (9) Telecomunicagdes, (10) Comunicagdo, (11) Artes, (12) Construcao Civil, (13)
Meio Ambiente, (14) Designer, (15) Lazer e Desenvolvimento Social e (16) Geomatica.
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Gréfico 2 - Namero de Cursos de EPT/RS, por Area
Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul. (Disponivel em:
<http://www.scp.rs.gov.br/atlag/atlas.asp?menu=483>. Acesso em: 4 de jul. 2008).

De acordo com o exposto no Gréfico 2, os cursos ofertados para a industria
classificam-se entre as quatro areas que mais ofertam educacéo profissional técnica. Sdo cento
e vinte e um cursos, 11% do total de cursos ofertados. Ao analis& los, € importante considerar
gue a industria também absorve profissionais formados em cursos técnicos das mais diversas
areas®. Para definir quais cursos se deve ofertar, o estado conta com a participacdo dos 6rgaos
representativos das comunidades regionais e locais, como os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do RS (COREDES) e os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(COMUDEsS), dentre outros. Tais entidades participam de discussdes, acerca de dados,
necessidades e sustentabilidade dos cursos requeridos pelas comunidades galchas,
considerando a vocagdo regiona e loca. Apresentando alguns dados estatisticos da educagdo
profissional técnica no Rio Grande do Sul, relato sobre a politica desenvolvida pelo governo

estadual e suas implicacOes para a referida area.

% A indUstria do setor coureiro-calcadista absorve profissionais formados em diversos cursos técnicos, dentre os
quais cito: Gestdo, Salide, Informatica, Quimica, Comércio e Design.
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4.2.2 A Politica Desenvolvida no Rio Grande do Sul

Em 2004, o governo do Rio Grande do Sul e os setores organizados da sociedade
galcha, atendendo a determinacdo da Lel Federal n.° 10172/02, que incumbe cada estado e
municipio da nacdo da responsabilidade de elaborar seus Planos de Educagéo, elaboraram o
Plano Estadual de Educacao®’ (PEE).

Ao andlisar o Plano Estadual de Educagdo do Rio Grande do Sul (PEE/RS), verifiquel
no diagndstico referente ao ano de 2003 — apresentado no PEE/RS (2004) — que, para atender
cinco mil e quarenta e cinco aunos de educacdo profissional o estado possuia trezentas e
guarenta e uma instituicdes, divididas em cento e vinte e seis escolas estaduais. onze escolas
federais, oito escolas municipais e cento e noventa e seis escolas particulares. Conforme
esclarece 0 documento citado, para ampliar o atendimento, 0 estado necessita formar
professores, principalmente para atuarem no ensino técnico e buscar experiéncias curriculares
inovadoras que possibilitem a vinculagdo do sistema escolar com a comunidade em gera e
com as empresas do estado. Nesse sentido, informa gue o governo tem estabelecido parcerias
para o estabel ecimento de mudangas nas relactes de gestdo do processo ensino-aprendizagem.
Para qualificar a educacéo profissional técnica, 0 governo busca desenvolver programas de
habilitacdo, aperfeicoamento e capacitacdo continuada para docentes, bem como capacitagéo
de gestores e corpo técnico-administrativo das escolas, incluindo o desenvolvimento de

habilidades para trabalhar com alunos com necessidades educacionais especiais.

Quanto as diretrizes, 0 PEE/RS estabelece que a educacdo profissional deve ser
ministrada, no sistema estadual de ensino, nos diferentes nivels e estar embasada no
compromisso com a promocdo do desenvolvimento sustentével, no respeito aos valores
éticos, politicos e estéticos, na visdo de uma sociedade solidaria, humanista e justa, bem como
no pluralismo de idéias, de concepcdes pedagdgicas e na coexisténcia de instituicdes
governamentais e nado-governamentais de ensino. Assim sendo, o referido documento
reconhece a necessidade de mobilizar esforgos com ampliagdo e modernizagdo de recursos

para que se possa ofertar uma educacdo profissional vinculada a um projeto de

" Quanto ao PEE/RS informo que, na gestdo anterior o documento foi elaborado e apreciado pelo CEE/RS,
entretanto ndo foi aprovado pela Assembléia Legislativa. Ao assumir o governo do estado do RS a governadora
Sra. Yeda Crusiusretirou o projeto, o qual até a presente data ndo foi reapresentado.
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desenvolvimento sustentédvel da sociedade e voltada para a formacéo do cidaddo consciente e

critico da sociedade em que vive.

O referido Plano informa gque aoferta dessa modalidade de ensino ser4 promovida
pelo governo mediante a comprovacdo de que estggam de acordo com as necessidades
produtivas locais ou regionais, bem como do mundo do trabalho. Se for desenvolvida em
instituicBes ndo-governamentais, poderd ser financiada pelo estado, por meio de bolsas de
estudo, atendendo a critérios que considerem as necessidades de inclusdo social e o

desenvolvimento regional.

Portanto, em obediéncia a legisacéo vigente estabelecida em é@mbito nacional para a
educacéo profissional, uma vez articulada com as demais formas de educagdo, com o
trabalho, com a ciéncia e com atecnologia, 0 PEE/RS estabelece que o estado deva formar
profissionais, qualificar, (re)profissonalizar, especidizar, aperfeicoar e atualizar

trabal hadores para uma atuagéo efetiva, ética e eficiente no mundo do trabal ho.

Dentre os objetivos e metas propostas neste Plano, citamse: (1) duplicar, a cada
quatro anos, o nimero de vagas em cursos de educacdo profissiona de nivel técnico e
tecnoldgico; @) promover a articulacdo entre as propostas pedagogicas e curriculares dos
diferentes niveis de educacdo profissional; (3) estabelecer diretrizes estaduais orientadoras
dos processos de credenciamento das instituicdes de educacéo profissional e da certificacéo
de competéncia; (4) credenciar de instituicdes que certifiguem competéncias desenvolvidas
em situacdes, ndo-formais, de aprendizagem; (5) criar fundo para financiamento da educacéo
profissional, incluindo recursos de organizacbes nacionals e internacionais, (6) criar, no
ensino técnico, infra-estrutura com equipamentos e tecnologia de ponta que disponibilize o
atendimento de qualidade ao aluno, atendendo as necessidades do mercado; e (7) prover as
escolas de educagdo profissional com recursos humanos e infra-estrutura necesséria aos

portadores de necessidades educacionais especiais, entre outros.

Destaco, nesta andise que, em 2006, a sociedade galicha se organizou para definir
projetos, metas e indicadores sociais. A organizagdo resultou no documento denominado
Agenda 2020, o qual definiu onze temas a serem priorizados, como: seguranga, educagéo,
salde, infra-estrutura, meio ambiente, entre outros. O documento mencionado foi entregue a
governadora Sra. Yeda Crusius que, durante a sua gestdo, passou a desenvolver os projetos

propostos. Para a area da educacdo, consta um projeto que propde desenvolver a educacdo
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profissional®®. Ele tem como objetivo geral: ampliar a oferta, para atender as necessidades
regionais e melhorar a qualidade, de modo a facilitar 0 acesso dos egressos a0 mercado de

trabalho e atender as demandas por formacao profissional .

O Projeto para a Educagéo Profissional proposto na Agenda 2020 estabelece como
metas: (1) triplicar, até 2020, o nimero de matriculas da educacdo profissional de nivel
técnico, passando de oitenta mil matriculas para duzentas e quarenta mil matriculas, @)
implantar um sistema integrado de informacéo e avaliacdo em parceria com ingtituicdes
governamentais e ndo-governamentais, que oriente a politica para satisfazer as necessidades
regionais de formacéo profissional; @) implantar um sistema de registro de informagéo de
cursos de formacdo profissional e continuada, como meio de qualificar metas para a

ampliacdo e melhoria da qualidade dessa modalidade de ensino.

Para fazer isso, 0 governo pretende criar parcerias com instituigdes intervenientes,
ampliar investimentos (que terdo como fontes recursos publicos, privados, comunitérios,
internacionais, entre outros) e avaliar a educacéo profissional. A Agenda 2020 identifica as
principais dificuldades a serem enfrentadas, tais como: (1) insuficiéncia de recursos
financeiros para a manutencdo e o desenvolvimento da educacéo profissional; (2) pouca
diversidade de cursos para atender a demanda das regifes; (3) fragilidade de dados estatisticos
e informagdes oficiais de oferta e demanda da educacdo profissional; (4) nimero insuficiente
de docentes e de gestores habilitados e capacitados por meio de programas de formagéo
continuada e (5) insuficiéncia do nimero de matriculas gratuitas nas redes de educacéo

profissional.

Ciente dessas dificuldades, o documento propde: (1) criar o Observatério da Educacdo
Profissional; (2) elaborar um protocolo de inten¢des a ser assinado por todos os intervenientes
da politica de educacdo profissional, em que constem 0s compromissos com as metas do
projeto; (3) articular as acdes junto a todas as redes de educacdo profissional, visando ao
crescimento das matriculas e a melhoria da qualidade; (4) implantar um sistema integrado de
informagdes que oriente a politica de educacéo profissional; (5) elaborar um programa
gerencia de informagdes, levando em consideragdo os aspectos da educacdo profissional de
todas asredes que a ofertam; (6) elaborar e implementar pesquisa de demanda, a ser realizada

a cada trés anos, visando a0 mapeamento das necessidades regionais de formagdo

8 Para ver projeto elaborado para a Educacdo Profissional que faz parte da Agenda 2020. (Disponivel em:
<http://www.agenda2020.org.br/arquivos_PropostaAnexos/93Arquivo_ EDUC_15 Educacao_Profissional.pdf >.
Acesso em: 20 jun. 2008).
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profissional; (7) elaborar projetos especificos, visando a utilizacdo da capacidade instalada
das redes de educacdo profissional e a construcdo de novas unidades que atendam a demanda
identificada; (8) elaborar projetos orcamentarios das diferentes redes de educacéo profissional
que contemplem o volume de investimento necessario para atingir a ampliagdo da oferta de
educacéo profissional de cada rede; (9) implantar um sistema integrado de avaliagcdo das redes
de educacéo profissional, visando avaliar a qualidade e orientar a politica do setor e (10)
estabelecer programa permanente de acompanhamento de egresso nas redes de educacéo

profissional.

Ainda gue tenha transcorrido apenas um ano para avaliar o proposto na Agenda 2020,
€ possivel supor que ela encontre barreiras para ser viabilizada. Ao propor agdes que requer
alto investimento financeiro, para sustentar pesguisas de longo prazo, criar sistema integrado
de informagdes e avaliacdo, desenvolver programa gerencial, construir novas unidades, entre
outros, pode-se supor gque ndo sera fécil organizar como se pretende a educacdo profissional.
Como nenhuma das acdes propostas, citadas anteriormente, estdo sendo desenvolvidas, pode-
se, também, supor que as dificuldades de financiamento podem ser um dos maiores
empecilhos.

Tendo apresentado, neste capitulo, o contexto historico-lega da educacéo profissional
do Brasil, alguns dados estatisticos e a politica desenvolvida para a educacdo profissional
técnica no Rio Grande do Sul, passarei a descrever, no terceiro capitulo, as especificidades do
contexto eleito para a pesquisa: as ingtituicies e 0s cursos técnico-profissionalizantes, a
indUstria do setor coureiro-calcadista e o jovem, sujeito desta pesquisa.
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5 ENCADEAMENTO DA PESQUISA: O AMBIENTE DO ESTUDO E OS SUJEITOS
DA PESQUISA

O presente capitulo situa a pesquisa em foco. Nde, estabeleco a relacdo entre o
sistema educativo — as trés escolas técnico-profissionalizantes eleitas para a pesquisa € 0
sistema produtivo — a indUstria coureiro-calcadista da regido do Vale do Rio dos Sinos.
Posteriormente, apresento os sujeitos da pesgquisa. Desse modo, o relato que segue inicia com
uma sintese descritiva das instituicbes técnico-profissionalizantes e a andlise de seus
respectivos projetos e cursos, apresenta a industria em foco recordando a evolucdo do
processo de fabricacdo do calcado até a industrializagdo do setor — enfatizando o
recrutamento, a selecdo da forga de trabalho e a crise atual e, finaliza, com um panorama da
situacéo do jovem

5.1 CONTEXTO DA EDUCACAO: INSTITUICOES E CURSOS TECNICO-
PROFISSIONALIZANTES

Para melhor contextualizar as duas primeiras instituigdes, descrevo anteriormente,
baseada no estudo de (ZIMMERMAN, 2005), o SENAI/RS, Na sequéncia, apresento a ET
SENAI lldefonso Sim&es Lopes e o Curso Técnico em Calcado, a ET SENAI Curtimento e o
Curso Técnico em Curtimento; a Fundacdo ET L. Salzano Vieirada Cunha e o Curso Técnico
em Quimica. Finalizo a apresentacéo com a andlise dos Projetos Politico- Pedagdgicos (PPP) e
dos Planos de Curso (PC) dessas instituigoes.

5.1.1 Rede SENAI no Rio Grande do Sul

Como anteriormente mencionado, a Rede SENAI € administrada, nacionalmente, pela
Confederacdo Nacional da Industria e pelas Federacbes das IndUstrias nos Estados. O
Conselho Nacional e os Conselhos Regionais séo as institui¢des que normatizam e definem as
politicas de atuacdo das redes. Sendo assim, no RS, o Departamento Regional do SENAI esta
vinculado a Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS). O
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SENAI/RS foi inaugurado no mesmo ano em que o SENAI foi instituido, nacionalmente,
sendo, portanto, 0 estado do Rio Grande do Sul um dos pioneiros na implantagdo e na

expansdo darede que,

Apos trés meses ja oferecia o primeiro curso profissionalizante do Brasil, na Escola
Técnica Parobé. ApGs dois anos, em 5 de abril de 1944, inaugurava, em Porto
Alegre, a Escola de Educacdo Profissional Visconde de Maud, a primeira unidade do
SENAI no pais. (ZIMMERMAN, 2005, p. 137).

Segundo o relato da mesma autora, as atividades do SENAI/RS dividem-se em cinco
areas distintas e complementares: (1) educacdo para o trabalho; @) assessoria a gestdo
empresarial e assisténcia tecnoldgica; (3) informagdo tecnoldgica; (4) pesquisa aplicada; (5)
servigos laboratoriais. A instituicdo oferece cursos: (1) de aprendizagem para menores — de
gualificacdo profissional e de treinamento; @) técnicos — de nivel médio e superior; @)
Telecurso 2000; (4) Ensno Médio; (5) Programa de Educacdo a Distancia e cursos
especificos direcionados a empresas.

Quanto a0 campo de atuagdo, Zimmerman menciona que o SENAI/RS atua em
conjunto com a industria rio- grandense na qualificacéo de profissionais para 22 areas, quais
sejam: (1) alimentagdo; (2) automacdo industrial, (3) automotiva; (4) calcado e artefatos de
couro e afins; (5) construcéo civil; (6) couro; (7) desenvolvimento gerencial; (8) editorial e
gréfica; Q) eletroeletronica; (L0) energia; (11) gestdo empresarial; (12) informatica; (L3)
joalheria e lapidacdo; (14) madeira e mobiliario; (15) meio ambiente; (16) metal- mecanica;
(17) pléstico e borracha (polimeros); (18) qualidade; (19) seguranca no trabaho; (20)

telecomunicagBes; (21) téxtil e vestuario; (22) transportes.

Desde sua criagdo, 0 SENAI/RS vem evoluindo no nimero total de matriculas e de
unidades instaladas, no fortalecimento de seus sistemas de avaliagdo e servicos e nas parcerias
firmadas. Especialmente, no periodo de 1952 a 2002 houve um progressivo aumento no
nimero total de matriculas e de unidades instaladas. Em 1952, foram efetuadas quatro mil
duzentas e noventa e nove matriculas e instaladas oito unidades, e, em 2000, foram efetuadas
cento e quarenta e duas mil quatrocentas e trinta matriculas e instaladas cinguenta e sete
unidades. Adotando a Gestdo pela Qualidade na Educagéo, o SENAI/RS busca fortalecer seus

sistemas de avaliacdo e servigos. A instituicdo possui convénios e termos de cooperacdo
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firmados com mais de mil entidades nacionais e internacionais, e sua participacdo em ambito

nacional é importante, posto que

O Conselho Nacional € composto pelos presidentes dos Conselhos Regionais, que sdo
fortemente influenciados pelas unidades da Federacdo mais industrializada, com maior
numero de trabalhadores, na industria, pois 0 peso do voto de cada um desses representantes
estq vinculado a0 nimero de trabalhadores existentes na unidade da Federacdo que
representam. Logo, quanto maior o nimero de trabalhadores, maior o peso do voto dessa
representacéo (ZIMMERMAN, 2005, p. 140).

Importa dizer que os Conselhos Regionais tém relativa independéncia em relacéo ao
Conselho Nacional, tendo autonomia para elaborar curriculos, objetivos educacionais e
construir unidades operacionais proprias. Assim, como apropriadamente indica Zimmerman,
0 Conselho e 0 Departamento Nacional influenciam no sentido de convencer os Conselhos
Regionais de que as diretrizes tragadas devem ser aplicadas. Para compor o presente
panorama, apresento alguns dados do Relatorio Anual do SENAI/RS — 2002, também citado
pelo estudo de Zimmerman (2005). Segundo esse Relatério, 0 SENAI/RS possui cento e vinte
nove Pontos de Atendimento,® oito Centros Nacionais de Tecnologia? e uma receita
orcamentéria® equivaente a R$ 71.140.269,89.

Ao investigar o SENAI/RS ap0s adécada de 1990, nota-se que a instituicdo tem
buscado adequar-se ao processo de modernizacdo da industria brasileira ao reestruturar seu
processo de trabaho, redizando, para isso, estudos e pesquisas para a melhoria do
desempenho ingtitucional. Em 1995, elaborou um Plano Estratégico; em 1997, juntamente
com a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), apresentou um relatorio produzido no
ambito da pesguisa “Modernizacdo, emprego e Qualificacdo Profissional”. Além desse
relatorio, desenvolveuse, em 1998, “Capacitacdo de recursos humanos no processo de

modernizacdo industrial”. Passados cinco anos da elaboracdo do Plano Estratégico, a

! Os Pontos de Atendimento dividemse em: 57 Unidades operacionais fixas; 5 Unidades semipermanentes; 46
Unidades méveis; 2 Escolas flexiveis; 19 Extensdes

2 Os Centros Nacionais de Tecnologia sdo: (1) Centro de Mecanica de Precisdo — S&o Leopoldo; (2) Centro
Tecnol6gico do Mobiliario — Bento Gongalves; (3) Centro Tecnolégico do Couro — Estancia Velha; (4) Centro
Tecnolégico de Polimeros — Sdo Leopoldo; (5) Centro Tecnoldgico de Mecatrénica — Caxias do Sul; (6) Centro
Tecnolégico Automotivo — Caxias do Sul; (7) Centro Tecnoldgico do Calcado — Novo Hamburgo, e (8) Centro
de Tecnologias Limpas— Porto Alegre.

3 A receita orcamentéria do SENAI/RS esta dividida em: (a) Compulsdria da IndUstria: R$ 43.845.333,22; (b)
Patrimonial: R$ 2.195.096,22; Receita Industrial: R$ 63.198,39; Receita de Servicos. R$ 24.628.436,96, e
Outras Receitas: R$ 408.207,10.
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ingtituicdo realizou um balanco das estratégias propostas em 1995, elaborando o Plano
Estratégico do SENAI — Revisdo 2000 a 2010.

Zimmerman (2005), andlisando o referido documento, informa que o SENAI/RS
justificou a elaboracéo dessa revisdo, tendo em vista a necessidade de repensar: primeiro, as
guestdes gerais, relativas, por exemplo, as ateragbes do mundo do trabalho, que foram
intensificadas no pais com a abertura econémica e, segundo, as questdes especificas, como é o
caso de a instituicéo passar a ndo ser mais gerida com a arrecadacéo compulsoria. Como tem
se discutido atualmente, a sociedade questiona o caréter publico/privado do SENAI. Assim,
dada a importéncia que a formagdo profissional representa para a ingtituicdo, ao rever sua
atuacdo, a instituicdo buscou, em ambito nacional, captar percepcdes internas (professores,
técnicos, administradores, dentre outros) e externas (empresarios, governo, trabalhadores,

académicos e outros atores sociais) para reestruturar o(s) modelo(s) de formagado profissional.

Assim, a0 analisar a percepcdo dos diferentes agentes, a autora destaca que as
percepcdes internas a institui¢céo revelam, por exemplo, que as ofertas dos cursos técnicos |[...]
“deveriam estar respal dadas em resultados de pesquisa junto a populagdo, ao parque industrial
e ao mercado de trabalho, considerando as particularidades de cada regido” (ZIMMERMAN,
2005, p. 149). Quanto a captacdo de percepcdes externas a instituicao, nota-se que ndo ha um

consenso, como, por exemplo, quanto ao tipo de educacdo a ser ofertado pelarede SENAI.

Zimmerman (2005) apresenta como sdo distintas as percepcbes expressas pelas
parcelas dos empresarios, governo, académicos e trabalhadores. Para determinados
empresarios, 0 SENAI deve atuar no setor formal para preparar mao-de-obra para 0s setores
mais avancados do mundo do trabalho. J& outra parcela empresarial entende que a rede
deveria atender, além do setor empresarial, 0os desempregados, setores informais e jovens
marginalizados. Uma parcela do governo entende que o SENAI deve atender todos os
segmentos da populacdo ativa, podendo desenvolver parceria para isso. Ja outra parcela do

governo salienta que o SENAI deve restringir seu campo de atuagéo.

As opinides se dividem também guanto ao publico ao qual deve ser direcionado. Um
grupo de académicos assinda que o SENAI deve atuar na elite da forca de trabalho para
atender aos setores de tecnologia de ponta, atuando indiretamente no atendimento aos
desempregados e ao setor informal. O outro grupo de académicos entende que devem ser
combinados os dois tipos de formagdo. Assim, a ingtituicdo poderd preparar jovens para

encontrar um espago de trabalho no mercado informal cada vez mais crescente.
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A visdo dos trabalhadores aponta que ha necessidade de capacitar empregados
semiqualificados, desempregados e jovens. Uma parcela de trabalhadores entende que a
ingtituicdo deve atuar na aprendizagem, na requalificagdo profissional, na formacao
continuada para empregados e desempregados. Como o SENAI ndo tem conseguido atender a
demanda dos trabalhadores, propde a criacdo de Centros Publicos de Formacao Profissional
para desenvolver atividades de alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo, dentre outros focos.

A diversidade de percepcbes comprova a necessidade de se construir, em ambito
nacional, um novo projeto de educacgdo profissional que ndo esteja baseado no interesse do
capital, pois, como anteriormente mencionado, o SENAI atua em politicas de formacéo
profissional centradas nas necessidades das empresas e, nesse sentido, as iniciativas de
reelaborar seus planos estratégicos refletem o compromisso com a lucratividade das empresas,

0 que se contrapde a pedagogia emancipatoria®.

Ao situar o0 SENAI em face das mudancas que estéo sendo requeridas pelo mundo do
trabalho e da educacdo, percebe-se que esta cada vez mais evidente a possibilidade de
transpor os desafios da modernidade pela via da escolarizagd. Mesmo que 0 panorama
apresentado ndo deixe divida de que o pais tem dificuldade de estabelecer um projeto que
centralize a educacdo profissional as experiéncias bem sucedidas desenvolvidas no pais no
campo do ensino técnico-profissionalizante estéo relacionadas a rede SENAI, como é o caso
da ET SENAI Illdefonso Simdes Lopes e da ET SENAI Curtimento.

Descrevo, a seguir, um pouco da historia das duas instituicdes e dos Cursos Técnicos
em Calcado e Curtimento.

* Pedagogia emancipatéria refere-se & idéia de uma educacéo cue deva ser desenvolvida tendo em vista a
libertagdo das pessoas de suas vidas desumanizadas pela opressdo e dominagdo social. Segundo Paulo Freire, o
processo emancipatorio decorre de uma intencionalidade politica declarada e assumida por todos aquel es que séo
comprometidos com a transformagao de um mundo onde homens e mulheres estabelecam ralacfes de liberdade,
igualdade e emancipacdo. Essa idéia se opde, portanto, a0 modelo educativo baseado na racionalidade que
reforcam alégica do mercado (REDIN; ZITKOSKI, 2008).
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5.1.2 ET SENAI Ildefonso Simdes L opes e o Curso Técnico em Calcado

Conforme relatado anteriormente, a ET SENAI Ildefonso Simbes Lopes’ esta
localizada na cidade de Novo Hamburgo-RS e integra-se ao complexo do Centro Tecnol 6gico
do Calcado SENAI®. De acordo com Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (1992), o
inicio da historia da ingtituicdo data do ano de 1943, quando foi escolhida a érea para a
instituicdo ser construida. Em janeiro de 1946, concluida a construcdo da escola, foram
iniciadas suas atividades sob a denominacdo de Centro de Formacgédo Profissional. Essa
denominagdo foi alterada, em 1973, para Escola do Calcado, e, em 1990, devido a sua

evolucdo técnica, para Centro Tecnol 6gico do Calgado.

Ao longo de sua trgjetdria, a instituicdo apoiou a tradiciona atividade produtiva da
regido do VRS, desenvolvendo, portanto, a educacdo profissional para o setor coureiro-
calcadista. O ensino técnico desenvolvido pela escola formou varias geracdes de jovens que
buscaram inserir-se no mundo do trabaho da indistria calcadista na regido do VRS.
Recordando a trgjetdria sexagenaria da ingtituicdo, a publicacdo SENAI-RS (2006) explicita
que o Centro Tecnoldgico do Cacado é, atuamente, referéncia de qualidade na educagdo
profissional técnica ligada a industria calcadista nacional e mundial, visto que os profissionais
formados pela escola encontram se inseridos no mercado de trabaho, inclusive no exterior.
Além de exaltar a relevancia e a qualidade dos servicos prestados, a referida publicacéo
destaca a fidelidade que a instituicdo mantém, ao longo dos anos, ao objetivo proposto desde

suacriagdo, qual sga

A entidade foi criada com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento técnico e
tecnolégico, produzindo, divulgando e adaptando conhecimento e tecnologia e
qualificando profissionais em centenas de programas para fortalecer a industria do
calcado. Ao longo da sua histéria, apresenta um expressivo nimero de matriculas e
servigos prestados as industrias cal cadistas, focando, principal mente, asindistrias da
regido do VRS (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL,
20086, p. 2).

® |Idefonso Simdes Lopes, o patrono da instituicao, é natural da cidade de Pelotas-RS. Atuou como advogado,
politico, jornalista e ensaista. Foi Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando implementou significativa
acdo voltada & modernizagéo da indUstria brasileira, com especial énfase & preparacio de m&o-de-obra. E autor
de diversos livros de cunho politico e sociol 6gico.

® O Centro Tecnolégico do Calcado esta localizado na Avenida Pedro Adams Filho, 6338. Telefone: 3594-3355.
Site: www.senairs.org.br/ctcalcado. E-mail: ctcalcado@rs.senai.br. (Disponivel em: <http://novohamburgo.
org/v1l/educacao/?p=p_20& sName=Centro-Tecnol %C3%B3gico-do Gl%C3%A7ado-Senai>. Acesso em: 10
jun. 2008).
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Desse modo, no inicio de 2006, ao fazer minha primeira visita a ET SENAI |ldefonso
Simdes Lopes, constatei que a referida ingtituicdo oferece uma boa infra-estrutura e apoio
técnico e tecnolégico atualizado para subsidiar a industria e a educacdo profissional técnica
para 0 setor coureiro-calcadista Na ocasido, apresentaramme seus 4.300 n? de &ea
construida, onde se distribuem: o setor de apoio administrativo, as salas de aula, a escola
fébrica, o setor de modelagem, os laboratérios de materiais, de andlises quimicas’ e de ensaios

fisico-mecénicos, o amoxarifado, a biblioteca e demais setores de suporte.

Com as informagdes colhidas nas visitas realizadas, nos documentos, livros, revistas,
fotos, DVDs e outras fontes de pesquisa oferecidas pela escola, percebi que a instituicéo
possui, além das instalagdes fisicas adequadas, uma equipe de profissionais multidisciplinares
e especializados. Desse modo, compreendi que ainstituicéo é perfeitamente capaz de fornecer
0S Servicos propostos: proporcionar as industrias o suporte necessario ao seu desenvolvimento
por meio de consultorias, pesquisas, cursos, projetos e ensaios, e, do mesmo modo,
igualmente capaz de ofertar educacéo de qualidade. Pude observar, ainda, que as atividades de
pesquisa desenvolvidas conciliam exigéncias de competitividade, qualidade e inovagdo com a

preservacdo do meio ambiente®,

Constatei que a ingtituicdo oferece cursos, voltados ao setor calgadista em seis areas.
S0 elas: (1) Gestédo da Producdo; (2) Controle da Qualidade; (3) Design e Desenvolvimento
de Produto; @) Processo Produtivo; 6) Gestdo Ambiental; 6) Quaidade Total. O Curso
Técnico em Calgcado, como ja foi referido na Introducdo e na retrospectiva historica do
SENAI/RS, existe desde 1972 na instituicéo.

Contudo, a partir da criagdo de Centro Tecnolégico, ele recebeu maior destaque. Este,
a partir de 1993, era oferecido com uma carga horaria de 5.688 horas e administrado em

quatro anos. A base curricular do curso técnico englobava disciplinas tanto do ensino médio

" O laboratério de andlise quimica é subdividido em Andlise Quimica Tradicional e Andlise Instrumental;
of erece pesquisa e ensai os importantes para a qualidade do cal¢ado nacional.

8 Quanto a essa afirmagdo, destaco: (1) a certificacdo 1SO 9001; (2) a participaco nos ciclos de auditoria anuais
do Programa Gatcho de Qualidade e Produtividade (PGQP); (3) os vérios troféus em reconhecimento de seu
modelo de gestdo; @) o Sapato Ecoldgico desenvolvido com materiais reciclaveis e produzido por meio de
tecnologias limpas; (5) o projeto Caderno CD de tendéncias em Calcados e Artefatos; (6) uma extensa gama de
ensaios quimicos e fisico-mecanicos, que é realizado no préprio laboratério da instituicdo devidamente
credenciado pelo Inmetro e pela Rede Metrolégica e de Ensaios do RS; (7) o Nucleo de Informagdo Tecnoldgica
gue possui um acervo especializado e informatizado com livros técnicos, catalogos industriais, patentes, normas
técnicas e periddicos; (8) avinculagéo do Centro ao Programa Brasileiro de Design, afim de disseminar o design
como ferramenta de valorizacdo e diferenciacdo do produto, agregando competitividade as produtoras brasileiras
de calgados.
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como do ensino técnico, como previa a Lei 5692/72. Portanto, era ofertado nos (paréametros)
moldes da legislacéo anterior areformulacdo da LDB/96 (ZIMMERMAN, 2005, p. 168).

Quanto ao perfil dos alunos, a mesma autora informa que, na maioria das vezes, eles
tém em torno de 14 a 30 anos de idade e estdo cursando o ensino médio. Entre os alunos que
cursam o noturno, a maioria tem mais de 20 anos de idade e estdo inseridos no mercado de
trabalho, atuando principal mente no setor calcadista.

O estudo de Zimmerman (2005) contribuiu para que eu verificasse o nimero e
percentual de alunos matriculados, aprovados, reprovados, cancelados e evadidos nos Cursos
Técnicos em Calcado, entre 1996 a 2002. Em 1996 e 1997 havia, respectivamente, 242 e 226
alunos matriculados nos referidos cursos, sendo que, nos anos seguintes, houve uma queda, s6
se retomando os mesmos patamares em 2002. A evasdo, certamente, indica que as
dificuldades advindas do mercado de trabalho do setor coureiro-calgadista, iniciadas na
década de 1990, influenciaram a demanda por formacdo. Quanto a retomada ocorrida nos
anos mais recentes, Zimmerman assegura gue foi informada pelo Centro Tecnologico do
Calcado de que a demanda de trabalhadores para atuarem em outros estados (principa mente
no Nordeste do Brasil) e paises (principalmente na China e no México) contribuiu para a
maior procura pelo curso. Associa-se a isso, a constatagcdo de que a demanda/contratagdo dos
alunos fez com que, diante das propostas recebidas, eles abandonassem os cursos, gerando,

portanto, a oscilacdo referida acima.

Identifica-se, ainda, no estudo de Zimmerman, que aimplementacdo do Decreto-lel n?
2208/97 — a qual desmembrou o0 ensino médio do ensino técnico — levou a um decréscimo no
nimero de aprovados e um aumento da taxa de evasdo. Isso evidencia que os alunos
encontraram dificuldades de conciliar, simultaneamente, dois cursos em estabelecimentos
distintos.

Quanto atrgjetdria historica do Curso Técnico em Calgado, verifica-se que, a partir de
1995, ele passou a ser oferecido pelainstituicdo em duas modalidades de ensino: primeira, de
carater regular, com 5.688 horas; segunda, de carater intensivo, com 3.744 horas — com
reducdo do nimero de disciplinas. Em 1996, o curso, novamente, reduziu o nimero de
disciplinas e a carga horaria foi aterada para 4.752 horas. Em 1997, uma nova ateracéo
curricular implicou na diminui¢do da carga horéria para 3.744 horas, fazendo com que o
estagio passasse de 864 para 720 horas. Em 1998, em decorréncia da implementacdo do

Decreto-lei r? 2208/97 e do processo interno do SENAI, apontado anteriormente, o curso foi
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dividido em: Curso Técnico em Calcados, com 2.880 horas, ds quais faziam parte as
disciplinas técnicas da &rea e 0 estagio e ensno médio, com 2.400 horas, que continuou a ser
ofertado somente para os alunos que ja tinham iniciado o curso e que deveriam conclui-lo na
mesma institui¢gao.

Em 2002, também em decorréncia das disposicdes do Decreto-lei n.° 2208/97 — que
previa a oferta da educacdo profissional em modulos- a instituicdo passou a oferta-lo em
guatro médulos progressivos e integrados (com matriculas especificas), com carga horaria de
1.700 horas. Cabe salientar que o estagio — que totalizava 864 horas antes de 1997 — passou a
ser de 720 horas e, em 2002, foi reduzido para 400 horas.

De acordo com 0 exposto, nota-se que a institui¢do reestruturou o Curso Técnico em
Calcado, seguindo o modelo de educacdo profissional técnica elaborado pelo MEC e, assim
como as demais instituicbes que seguiram as orientacbes do MEC, obteve beneficios
financeiros mediante a reducdo de carga horéria e contratacdo de instrutores (em alguns casos
terceirizados). No entanto, os depoimentos de técnicos, apresentados pelo estudo de
Zimmerman (2005), indicam que os alunos e professores foram prejudicados pela perda de
gualidade do ensino apos as alteracoes apresentadas.

Diante disso, € possivel conclui que a alteracdo recente no curso em foco buscou
atender as demandas do setor produtivo e das politicas educacionais, alinhando, assim, a &rea
da educacdo a reforma do Estado. H& que se mencionar que a ingtituicdo busca,
constantemente, a reestruturacdo e encontra-se em fase de um novo processo de discusséo,

tendo em vista manter a qualidade de educacdo profissional técnica. Atualmente,

O plangjamento € realizado a partir da metodologia de educacdo orientada a formacao
de competéncias, o Curso Técnico em Calcados habilita técnicos de nivel médio para atuar na
gestéo da producédo, desenvolvendo, no aluno, todas as habilidades e competéncias, atuais e
futuras, demandadas pelo setor. O Centro Tecnolégico do Calgcado SENAI preocupa-se em
adequar continuamente o perfil de seu egresso as necessidades de formacdo formamente
identificadas na industria calcadista. Segundo o folder Informativo do SENAI que faz a
divulgacdo do curso, mais de 85% de seus alunos egressos inseremse no mercado de
trabalho.

Ao andlisar o Plano de Curso elaborado para o referido curso, verifica-se que as
justificativas para sua oferta baseiamse em dados desatualizados (maio de 1999). Mesmo

assm, ao interpreta-los, considera-se perfeitamente viavel sua oferta, pois a regido do VRS
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tem tradicdo na indUstria calcadista. No Plano consta que, para avaliar os produtos e servigos
da Unidade, foi realizada uma pesguisa junto a quarenta e oito estabel ecimentos e empresas
cadastradas. Apos pesquisa, a instituicdo identificou o perfil profissional requerido, o
mercado de trabalho, entre outros aspectos importantes para a viabilizacéo da oferta.

Dentre os objetivos estabelecidos, esta relacionado o desenvolvimento de habilidades
como: (1) conhecimentos gerais em tecnologia de fabricagcdo de calgado em escala industrial e
de competéncias profissionais necessarias; (2) iniciativa, espirito critico e empreendedor; (3)
incorporagdo consciente e critica da estética e da ética das relagbes humanas, (4)
programacao, operacdo e avaliagdo de recursos de atividades de fabricacdo de calcados e suas
implicagBes sobre a organizagéo e gestdo do trabalho; (5) ampliaggo da capacidade pessoal e
de equipe na organizacdo e no preparo para enfrentar situacGes rotineiras e inéditas do
trabalho.

Para acesso ao curso, o candidato deve: no Modulo |, comprovar idade minima de
dezesseis anos de idade, no inicio do curso, e matricula no ensno meédio; nos Médulos
posteriores (I1, 11l e Estagio Supervisionado), estando condicionados a existéncia de turmas e
vagas, comprovar 0s mesmos quesitos do Modulo | e aproveitamento de estudos anteriores ou
de conhecimento e experiéncia anteriores, mediante avaliagcdo prévia. Segundo prevé o Plano
de Curso, ao concluir o curso, 0 aluno tera construido um perfil profissional capaz de: (1)
coordenar e desenvolver equipes de trabaho que atuam na instalagdo de fébricas e linha de
producdo de calcados, (2) interpretar resultados de estudos de mercado, econdmico ou
tecnoldgico; (3) executar atividades de gerenciamento econémico, técnico e administrativo;
(4) interpretar a legislagéo, orientagdes, normas e referéncias que regulam as atividades de
producdo; 6) desenvolver calcados por meio da utilizacdo de técnicas de desenho e de
representacdo gréfica com seus fundamentos matematicos e geométricos em superficies bi e

tridimensionais, entre outras competéncias.

A organizagdo curricular foi estabelecida de forma que os Mdédulos obedegcam as
condiches necessarias a0 seu inter-relacionamento, ordenacdo e sequéncia, abrangendo
atividades tedricas e préticas. N&o possui caréter de terminalidade o Modulo |: Introducéo a
Tecnologia da Producéo de Calcados, com 700 horas, o Médulo 11: Tecnologia da Producéo
de Calgados, com 200 horas, e 0o Modulo [11: Plangiamento e Controle da Produgdo Industrial
de Calcados, com 200 horas, pois tem por objetivo proporcionar as condi¢des necessarias para

0 adequado aproveitamento dos M 6dul os subseqlientes.
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O Estagio Supervisionado visa proporcionar experiéncia profissional em situacéo real
de trabalho e a obtencdo do diploma de Técnico. Além da organizacdo curricular, sdo
dispostos os componentes curriculares de cada Médulo e do Estégio e outros itens como: (1)
0s critérios para 0 aproveitamento de conhecimentos e experiéncias anteriores e para a
avaliacdo da aprendizagem aplicada aos alunos, (2) as instalagbes e equipamentos; 3) O
pessoal docente e técnico; (4) certificados e diplomas.

Analisado o Flano do Curso Técnico em Calcado, descrevo, a seguir, a ET SENAI
Curtimento, lembrando que ela também faz parte da rede SENAI e foi, assim, denominada a
partir de 2000.

5.1.3 ET SENAI Curtimento e o Curso Técnico em Curtimento

Conforme mencionado anteriormente, a ingtituicdo funciona nas dependéncias do

Centro Tecnol6gico do Couro, localizado na cidade de Esténcia Velha RS.

O projeto institucioral foi elaborado em 1964 e, posteriormente, em maio de 1965,
com o nome de ET Curtimento SENAI, iniciou suas atividades. A partir de 1966, o
SENAI/RS assumiu a responsabilidade mantenedora da escola, que passou a crescer de forma
acelerada. Em 1986, passou a denominar-se Escola de Curtimento SENAI — 2° Grau. No final
dos anos 1980, firmou convénio com uma instituicdo superior’ para a formacéo de
Tecnologos de Producéo de Couro, cursos de nivel superior com perfil técnico-gerencial. Em
1991, devido a diversidade e abrangéncia de suas atividades nas éreas de assessoria técnico-
tecnol6gica, educacdo profissional, informacdo tecnoldgica e pesquisa aplicada, teve sua

designacdo alterada para Centro Tecnolgico do Couro SENAL.

Conforme o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (1992), a referida escola
teve como objetivo inicia atender a necessidade de melhorar a tecnologia da producdo de

couros, adequando-a a realidade brasileira, ja que a tecnologia, 0s insumos quimicos e o

® A FEEVALE é uma instituicdo de nivel superior de carater educativo e cultural que, por meio do ensino de
graduacdo, pés-graduacdo, extensdo e pesquisa, forma cidad@os nas mais diferentes areas do conhecimento.

Fundada em 1970 é nantida pela Associagc@o Pro-Ensino Superior em Novo Hamburgo (ASPEUR). Portanto, de
carédter privado, filantrépico e comunitario, conta atualmente com mais de 18.000 alunos em todos os niveis de
ensino. Seu campi esta instalado no municipio de Novo Hamburgo RS: no campus |, esta instalada a Escola de
Educacdo Bésica FEEVALE - Escola de Aplicagdo, que oferece Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio, Técnico em Informética e Publicidade e Propaganda, além do EJA e no campus I, ocorre a maioria dos
cursos de graduacéo.
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pessoal técnico necessario para desenvolver o trabalho especifico eram trazidos da Europa.
Atualmente, com quarenta e trés anos de atividade, a instituicéo passou a ser um Centro de
Exceléncia do Couro e da Pele da América Latina, com reconhecimento mundial de sua
educacdo profissional técnica, que, segundo o referido documento, € muito requisitada por

estudantes estrangeiros.

Ao visitar a instituicao, no ano de 2007, pude constatar sua &rea fisica de 36.996n7.
Ela conta com uma &rea construida de 9.000nt, onde se distribuem nove prédios que abrigam:
Curtume-Escola, setor administrativo, laboratérios, salas de aula, curtimento, dois auditorios,
acabamento, estacdo de tratamento de afluentes, ginasios de esporte, infra-estrutura de ensino,
casa do estudante e setores de apoio administrativo e pedagdgico. Com as informagdes
colhidas nas visitas, verifiquei que o Centro possui uma equipe técnica de profissionais
gualificados para oferecer, além do curso Técnico em Curtimento, servigos voltados ao setor
coureiro, qual sgja: assisténcia técnica e tecnoldgica, pesquisa e tratamento de afluentes.
Desse modo, assim como a escola ET SENAI Ildefonso Simes L opes, compreendo que a ET
SENAI Curtimento também cumpre com o objetivo proposto: proporcionar as industrias o
suporte necessario a0 seu desenvolvimento e ofertar educacdo profissional técnica de
qualidade.

O Curso Técnico em Curtimento foi o primeiro curso desenvolvido pela instituicéo.

Empresarios do setor, com o0 apoio do Ministério de Educacdo e Cultura, da
FIERGS, da Prefeitura de Estancia Velha, do SENAI e dos professores Otto Ernesto
Dietrich e Lech Anuz, definiram o projeto em 1964 e jd em maio do ano seguinte a
Escola Técnica de Curtimento iniciava seu funcionamento com o Curso Técnico em
Curtimento, com 23 alunos sob a direcdo de Otto Erneso Dietrich (SERVICO
NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, 1992, p. 123).

N&o consta, nesta pesquisa, um histérico do curso. Segundo informacdes, colhidas
com uma funciondria, na biblioteca da institui¢cdo, ndo ha fontes documentais sistematizando a
trajetéria histérica; had somente relatos de ex-professores. Entretanto, quanto as
reestruturacoes sofridas pelo curso, sabe-se que, desde 1996, o SENAI/RS assumiu a
responsabilidade de mantenedora da escola; portanto, as reestruturagcdes feitas nos cursos
obedeceramas orientacOes da rede SENAL.

De acordo com site do Centro Tecnolégico do Couro (SENAI/RS, 2008), acarga

horéria estipulada para o Curso Técnico em Curtimento é de 2.464 horas, das quais 520 horas
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sd0 destinadas ao Estagio Supervisionado. Ao conclui-lo, o auno tera construido um perfil

profissional que abrange as seguintes competéncias:

Realizar trabalhos em equipe nos quais a responsabilidade, a iniciativa, a criatividade,
o relacionamento interpessoad e exercicio da cidadania sdo fatores fundamentais. Aplicar
normas técnicas e especificacdes de catdlogos, manuais e tabelas em processo de fabricacéo e
na instalacdo de maguinas e de equipamento. Aplicar normas de couros e procedimentos
técnicos de salde e seguranca no trabalho. Aplicar conceito de gestdo pela qualidade ao
processo de fabricagdo de couros. Projetar melhorias nos sistemas, convencionais de produgéo
de couros, propondo incorporacdo de novas tecnologias. Elaborar lelautes e fluxos de
processos de curtimento, correlacionando-os com as normas técnicas e com principios
cientificos e tecnoldgicos. Avaliar as caracteristicas e propriedades dos materiais, insumos e
elementos de maguinas, correlacionando-as com seus fundamentos matematicos, fisicos e
quimicos para a aplicacdo nos processos de controle de qualidade. Controlar riscos de danos
ao meio ambiente, advindos de operacdes e processos da area do couro, contribuindo de
forma compativel para o desenvolvimento sustentavel da industria com o meio ambiente
(SENAI/RS, 2008).

Na sequiéncia apresento a terceira e Ultima escola eleita para o estudo.

5.1.4 Fundacéo ET Liberato Salzano Vieira da Cunha e o Curso Técnico em Quimica

Quanto a terceira ingtituicdo, a Fundagdo ET Liberato Salzano Vieira da Cunha, *

como também relatado anteriormente, esta localizada na cidade de Novo Hamburgo.

A escola iniciou suas atividades em 1967 e, desde entdo, foi ampliando sua area de
atuacdo™. Sua tragjetéria marcou o0 desenvolvimento da regido, das indlstrias e dos

profissionais que foram formados e atualizados nos cursos oportunizados pela instituicéo,

19 A Fundago Liberato Salzano Vieira da Cunha esté localizada na Rua Inconfidentes, 395, bairro Primavera,
Novo Hamburgo, RS - Brasil; fone: (051) 3584-2000; site: www.liberato.com.br; e e-mail:
cpa@liberato.com.br. Conforme o site da Fundagé@o, ®u patrono, Liberato Salzano Vieira da Cunha, foi

jornalista, editor do Jornal do Povo, fundador e presidente do Centro A¢do Catdlica, membro do PSD e prefeito
de Cachoeira do Sul. Também foi eleito deputado estadual e, depois, Secretario Estadual de Educacdo no RS.
Faleceu em 1957. Ap6s 10 anos da data de seu falecimento, foi criada a Fundagdo Liberato Salzano Vieira da
Cunha em sua homenagem .

M A escola criou os Cursos Técnicos de: Quimica no ano de sua fundagéo, 1967; Mecanica e Eletrotécnica, em
1970; Eletrdnica em 1985 e Seguranca do Trabalho em 1991. Recentemente, em 1998, criou em parceria com a
General Motors do Brasil e as Concessioné&rias GM do RS o Curso de Extensdo em Mecénica Automotiva.
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gue, por sua vez, sempre buscaram atender & necessidades do mundo do trabalho e da
educacdo. Durante seu percurso, a Fundagéo Liberato manteve relagcéo constante com: (1) as
empresas, mediante estagios, convénios, parcerias e prestacdo de servico; (2) a regido,
desenvolvendo projetos junto a comunidade e, sobretudo, (3) o educando, executando projetos
educativos vinculados aos interesses dos alunos. Assim, em reconhecimento pelo excelente

trabalho, a ingtituicdo é referenciada, em ambito mundial, pela qualidade de educacéo

profissional que oferece.

Atualmente, a escola € administrada: (1) pelo Conselho Técnico Deliberativo, no qual
tém assentos representantes da FIERGS, do Governo do Estado, Ministério da Educacéo,
SENALI, entre outros; @) pelo Conselho de Curadores; (3) pelo Diretor Executivo, a quem
cabe nomear Diretoria Administrativa, Diretoria de Ensino, Diretoria de Recursos Humanos e
Diretoria de Pesguisa e Producdo Industrial (DPPI); @) pelo Secreté&rio Executivo. Essa

estrutura organizacional € exposta raFigura 2 a seguir.

[ CONSELHO TECNICO DELIBERATIVO

CONSELHO DE CURADORES }|
[ DIRETOR EXECUTIVO
| s:cnsrﬁﬂrc: EXECUTIVO ]
[ CONSELHO ESCOLAR Jeress ] CIPA |
[ cenTRO DE PLANEJAMENTO E AVALIAGAD  ——1—] ASSESSORIA JURIDICA
| SERVICO DE PSICOLOGIA —+— ASSESSORIA COMUNICACAD SOCIAL
R e comssio oe mroamTCA
L GREMIODEALUNOS el | CENTRO DE PROFESSORES

DIRETORIA DIRETCRIA Diretonia de Posauisa ¢ DIRETORIA
ADMINISTRATIVA DE ENSING Frodugdo Industrial RECURSQS HUMANOS |
DPPI

Figura 2— Estrutura Organizacional da Fundagdo ET Liberato S. V. da Cunha
Fonte: Ste oficial da Fundagdo ET Liberato S. V. da Cunha (Disponivel em:
<http://www.liberato.com.br/organograma.php>. Acesso em: 2 jan. 2008).

Com essa estrutura organizacional, a escola atende cerca de 3.000 alunos, provenientes
de mais de 50 municipios do Rio Grande do Sul. Oferece Cursos Técnicos diurnos e noturnos.
Os cursos diurnos so articulados com o ensino médio, dirigidos para alunos provenientes do
ensino fundamental, que tém duracéo de 4 anos, além de 720 horas de estégio supervisionado
na empresa, agenciado pela propria Instituicdo, sendo oferecidos nas areas de: Quimica,

Mecanica, Eletrotécnica e Eletrénica. Os cursos noturnos sdo dirigidos a alunos que ja
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possuem o0 ensino médio e que desgjam obter formacao técnica. Eles tém a duragdo de cinco
semestres e 720 horas de estagio, sendo oferecidos nas mesmas &reas dos cursos diurnos.
Além dos cursos ja mencionados, séo ofertados 0s cursos noturnos Seguranca do Trabalho e
Automotivo.

Ao visitar a escola, em 2006, conheci sua estrutura fisica e verifiquei que, aém das
salas de aula convencionais, conta com salas de apoio pedagdgico (salas de desenho, sala de
video, salas de estudo), servico de recursos tecnoldgicos de educagdo (reprografia e
audiovisua), biblioteca, laboratorios e oficinas proprias para cada curso, além de um modulo

desportivo-cultural. A areatotal da escola compreende 20 hectares.

Também faz parte da sua estrutura da escola o prédio da Incubadora Tecnolgica da
Liberato® (ITEL). Tratase de um empreendimento de prazo indeterminado, que é
administrado pela referida Fundagdo e ingtituigdes parceiras. As ingstituicbes proporcionam
assessoramento tecnoldgico e gerencia por meio de convénios e tém assento no Conselho de
Administragdo. Sua finalidade™ é apoiar a formagdo e a consolidagdo de empresas de base
tecnol6gica limpa, mediante o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias inovadoras
voltadas a problematica regional e a melhoria das condicdes sociais.

A Incubadora da Fundagdo Liberato dispde de boa infra-estrutura. Ela compartilha
com a Fundacdo Liberato: biblioteca, laboratérios de ensaios, oficinas, entre outros. Tem
disponivel méo-de-obra diversificada oriunda de: universidades, ETs, entidades
representativas e pélos de inovagdo tecnologica da regido do VRS. Eda vinculada a
Associagdo Naciona de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias
Avancadas (ANPROTEC). De acordo com sua estrutura organizacional, ela pertence a érea de

acao da DPPI.** Possui um Conselho de Administracdo e Regimento Interno. A ITEL atua nas

2 A Incubadora foi estabelecida com o aporte de R$ 125.200,00 da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do RS.
Contou com o apoio da Prefeitura Municipal, com a contribuicdo da Associacdo de Pais e Mestres da Fundagéo
Liberato e com recursos complementares.

13 A Incubadora declara como Visdo - Buscar distinguir-se, interna e externamente, como uma instituicso
confiavel na formagdo de novas empresas e no desenvolvimento de tecnologias inovadoras, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social da regido. Como Misséo - Apoiar a formacdo e a consolidagdo de empresas
de base tecnolégica limpa, por meio de desenvolvimento e transferéncia de tecnologias inovadoras voltadas a
problemética e a melhoria das condi¢Bes sociais. Diferencia-se por colher empresas de base tecnoldgica ou
projetos de pesquisa que resultem em produtos de tecnologia limpa. Os projetos de empreendimentos e 0s
préprios empreendimentos concorrem a incubacdo residente ou ndo-residente. O processo de ingresso dos
interessados na I TEL se d& por meio de edital, na modalidade de concorréncia, e resulta num processo de selecéo
executado por uma comissédo de selecdo

14 A DPPI tem a atribuicdo de formular e executar as politicas de pesquisa, prestacdo de servicos e relacdes
empresariais e comunitérias da Fundagdo Liberato, institucionalizando programas e estimulando a producéo
cientifica e tecnoldgica voltadas as necessidades do desenvolvimento econdémico e do processo de ensino-
aprendizagem.
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seguintes areas. (1) Quimica; (2) Energia; (3) Mecanica; (4) Eletrénica; (5) Seguranca do
Trabalho; (6) Automotiva e servicos correlatos; (7) Informética; (8) Educacdo; (9) Conforto
Térmico; (10) Ambiental; (11) Recursos e relacbes humanas; (12) Logistica; (13) Design;
(14) Atividades preferenciais.

Deve-se mencionar, também, a Mostra Internacional de Ciéncia e Tecnologia
(MOSTRATEC), que é organizada e executada pela Fundagcdo Liberato Salzano Vieira da
Cunha. A Mostra, que teve origem nas feiras de ciéncias promovidas pela Escola e que, desde
1994, passou a ter carater nacional, conta com a colaboragdo de instituigdes publicas e
privadas. Essa feira é reconhecida como a maior feira de jovens cientistas da América do Sul,
contando com projetos de 22 paises e alunos de mais de 20 estados do territério nacional.
Pardelamente a esse evento, ocorre também o Semindrio Internacional de Educacéo
Tecnoldgica (SIET), que foi criado para integrar e tracar experiéncias de educadores e alunos

mediante conferéncias, relatos de ex-alunos, experiéncias e trabalhos em grupo.

Assm, em 2007, ao visitar, nas dependéncias da Fundacdo Liberato, a 22.2
MOSTRATEC, tive contato com os aunos, com o corpo diretivo, administrativo e
pedagogico e pude comprovar gque a referida instituicdo realmente possibilita a oferta de
educacdo profissional técnica de qualidade. Fui informada, pela diregdo, que, dentre os cursos
ofertados, o Qurso Técnico em Quimica é o que mais encaminha profissionais para o setor
coureiro-calgadista. Entretanto, 0 Curso ndo é direcionado para atender especificamente esse
setor. Ele possui carater generalista, ou sgja, ndo tem foco especifico. Em seu curriculo, ndo
constam estudos especificamente direcionados para o0 setor coureiro-calgadista. “E construido
de uma parte voltada para as ciéncias, desenvolvendo competéncias basicas e outra voltada
para as tecnologias, desenvolvendo competéncias especificas’ (FUNDACAO ESCOLA
TECNICA LIBERATO SALZANO VIEIRA DA CUNHA, 2002, p. 8).

Ao andisar o Plano do Curso Técnico em Quimica, foi possivel verificar o item
‘justificativas e objetivos, que se embasa em uma ampla pesquisa e afirma que: (1) no
municipio de Novo Hamburgo, ha predominancia de industrias do setor coureiro-calcadista;
(2) que as atividades da regido se concentram no setor industrial, sendo esse setor 0 maior
responsavel pela oferta de emprego; (3) existe pessoa semi-qualificado, com caréncia de
conhecimento especifico na area de atuagéo; (@) as profissdes oriundas da formacéo técnica
possuem demanda superior a oferta do mercado. Nesse contexto, o Plano destaca que o
profissional técnico em Quimica, cuja defasagem entre oferta e procura € de 20%, é

facilmente absorvido pelo mercado de trabalho, sendo que 80% encontram colocacdo na sua
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area profissiona de formacdo. Destaca, ainda, que a maioria dos formandos prossegue nos
estudos: 55% encaminham-se para o terceiro grau, sendo que 49% desses mantémse na area

profissional da Quimica.

Consta no referido documento que o objetivo geral do Curso é oferecer aprendizagem
necessaria a formag&o do profissional ético e comprometido com o exercicio da cidadania,
cujas competéncias profissionais da &rea 0 capacitem atender as demandas da sociedade.
Desse modo, 0 egresso deve estar capacitado para atuar em processos industriais quimicos, no
desenvolvimento de novos produtos, na prestacdo de servicos, bem como em consultoria
técnica e controle de qualidade em laboratérios quimicos. Como afirmado anteriormente, 0
perfil do egresso é generadista. Ele é fundamentado nos principios de gestdo da qualidade,
seguranca e do meio ambiente, devendo apresentar aspectos comportamentais e dominio dos
principios cientificos e tecnol 6gicos dos processos requeridos para o exercicio da profissdo. O

Plano possui uma extensa relacéo das diversas competéncias requeridas.

De acordo com a organizacdo curricular, 0 curso em Quimica é ministrado no turno
diurno e noturno, sendo que, no turno diurno, é desenvolvido em regime semestral, com
matricula por disciplina, e, no turno da noite, em regime seriado anual, articulado com o
ensino médio. A matriz curricular € composta pelos seguintes componentes: (1) Quimica
Inorgéanica, com 150 horas; @) Quimica Orgéanica, com 270 horas;, @) Desenho, com 90
horas; (4) Projetos de pesguisa, com 30 horas; (5) Fisico-Quimica, com 120 horas: (6) Analise
Quimica, com 240 horas: (7) Processos Industriais, com 360 horas; (8) Microbiologia, com 60
horas; (9) Operacéo Unitéria, com 60 horas; (10) Corrosdo, com 60 horas; (11) Organizacdo e
Normas, com 60 horas, e 0 Estagio, que tem duracdo de 720 horas. Este € supervisionado,
obrigatorio e paralelo ao curso, a partir da Ultima série e/ou semestre. Todos esses

componentes perfazem 2.220 horas.

Constam no Plano de Curso, também, a descricéo detalhada desses componentes, suas
competéncias correlatas e bases tecnoldgicas, aém de detalhar os critérios de aproveitamento
de conhecimentos e experiéncias anteriores e de avaliagcdo da aprendizagem. O Plano
relaciona as instalagdes e equipamentos utilizados pelo curso e lista 0 acervo da biblioteca da
Fundacao: livros, periddicos, folhetos, que servem de suporte bibliografico para o corpo
docente e discente da escola, bem como a relagdo do pessoal docente e técnico. Por fim, sdo

descritos os procedimentos para emissao de diplomas e certificados.

A seguir, segue 0 estudo das institui¢oes, realizado por meio de seus projetos.
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5.1.5 Estudo das I nstituicdes: analise dos proj etos politico pedagdgico

Como foi mencionado no inicio deste item, ap0s a apresentacdo das escolas, analiso
os'respectivos Projetos Politico-Pedagogico — PPPs. Antes, importa fazer algumas
consideracOes sobre o0 significado do documento, suas possibilidades e limites.

Conforme Castro e Werle (2005), o PPP representa uma fonte importante no estudo
das ingtituigdes. Entendido como um instrumento facilitador da gestéo, tem se destacado,
sobretudo, a partir da década de 1990, com a LDB n.° 9394/96. Conforme o Artigo 12, inciso
| dareferidalei, prevé-se: “Os estabel ecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as
do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta
pedagdgica’.

Antes de conceituar o PPP, ha de se compreender o significado de projeto. Vale (1999)
o define como sendo “a maneira de superar o contexto existente, criando o novo pela razao,
emocdo e acdo” (VALE, 1999, p. 71). A énfase dada nesses trés aspectos possibilita
compreender o projeto como sendo: primeiro, uma possibilidade pensada, consciente;
portanto, plangada em funcdo de um futuro problematico, incerto, que se pretende
transformar. Sgundo, um ato ousado, num posicionamento confiante diante da realidade
natural, social e humana, ou sgja, que tem em vista a possibilidade de alterar o presente. Em
terceiro lugar, uma forma de posicionar-se criticamente frente ao contexto existente e avaliar

0 status quo.

Nessa medida, 0 projeto elaborado por uma escola, ao explicitar sua concepcdo de ser
humano e de sociedade e indicar, claramente, as tarefas por fazer, caracteriza-se como um
instrumento de gestdo indissociavel do plano politico e pedagdgico, que, por suavez, deve ter
como principal objetivo aluta por uma sociedade democrética, fraterna. Ressalto que o ato de
plangjar deve ser considerado, também, um processo dindmico e provisorio que sempre fez
parte do trabalho desenvolvido na escola “Todas as escolas sempre realizaram suas
discussdes sobre para que ensinar, 0 que ensinar, COmMo ensinar e como Se organizar para
ensinar” (VALE, 1999, p. 79). Essa consideracdo permite interpretar que tal processo néo €
algo recente ou inovador. Segundo o referido autor, 0 que se tem de novo € o entendimento,
por parte dos trabalhadores e das organizagdes acerca do trabalho coletivo/democratico que, a

partir dos anos 1970 e 1980, comegou a ganhar espaco no Brasil. Assm, em certa medida, a
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possibilidade de transformar democraticamente o contexto escolar foi sendo viabilizada pelo
PPP.

Inegavelmente, as instituicbes escolares passaram, a partir dessa época — sgja por
ansarem a um trabalho mais harménico ou por exigéncia lega — a (re)estabelecer suas
finalidades e os objetivos. Importa, porém, salientar que, ainda que a forma democrética de
trabalho — implicita no PPP — tenha superado a forma de trabalho caracteristica das
intituicdes tradicionais e estgja presente na legislacdo e em todos os discursos oficiais de
trabaho, ela ainda enfrenta tensdes e, portanto, tem suas limitagbes. Desse modo,
reconhecendo que a andlise do PPP das instituicdes fornecera uma compreensdo geral, ainda
gue limitada, visto que, na pratica, ha de se considerar as tensdes existentes no interior de
cada ingtituicdo, descrevo, a seguir, a andlise documenta feita mediante o materia
disponibilizado pelas escolas pesquisadas. Assim, exponho a andlise do PPP de cada uma
delas.

O PPP do SENAI, elaborado para a ET SENAI Ildefonso Simdes Lopes e paraa ET
SENAI Curtimento refere-se a um documento para mais de uma escola. Na verdade, destina-
se para trés instituicoes do sistema SENAI, ou sgja, para as respectivas escolas em andlise e
paraa ET SENAI Plinio Gilberto Kroeff, de Sdo Leopoldo, a qual ndo sera contemplada neste

estudo, pelos motivos ja expostos anteriormente.

O referido documento foi elaborado pelas equipes técnicas das trés escolas, sob a
coordenacao e supervisdo da Diretoria de Educacéo e Tecnologia/Unidade de Negocios em
Educacdo Bésica, Técnica e Superior do Departamento Regional do SENAI-RS. Na
apresentacdo, a equipe justifica a elaboracdo conjunta alegando que:

[...] apds a andlise dos dados obtidos em suas préprias escolas, considerando a
proposta educativa, 0 contexto de insercdo, a proximidade dos municipios, o pablico
atendido e as expectativas evidenciadas, identificaram muitos aspectos em comum.
Esta percepcao, aliada ao fato de que as Escolas pertencem a mesma Mantenedora,
conduziu a elaboragdo de um Projeto Politico Pedagdgico Integrado, com o objetivo
de consolidar, de forma mais efetiva, as linhas de acéo das escolas e Mantenedora
(SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, 2001, p. 4).

A elaborag&o ocorreu devido a necessidade de os responsaveis refletirem sobre 0 novo

papel do ensino, tendo como base a missdo institucional do SENAI, aliada as novas Diretrizes
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Curriculares Nacionais — para a educacdo profissional e para o ensino médio. Ela considerou a

participacdo democrética dos docentes, alunos, estagiarios, pais, técnicos e empresarios.

O entendimento dos seus elaboradores acerca do significado e objetivo do documento
esté claramente identificado em seu contetido:

O Projeto Politico Pedagégico € o documento que expressa 0s principios
orientadores, define a direcéo, imprime o sentido das acfes a serem desencadeadas
nas Escolas, no processo de formagéo de nossos educandos e futuros profissionais.
Nesse projeto Pedagdgico, arquitetamos um ideal de ser humano, de educacdo, de
escola e de sociedade (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL, 2001, p. 4).

O Projeto Politico Pedagdgico nicia com a caracterizagdo da comunidade, em que
estéo inseridas as escolas, fazendo um breve levantamento do histérico de cada uma delas,
dos aspectos artisticos, culturais e educacionais, dos aspectos sociais e dos dados socio-
econdémicos. Descreve a trgjetdria historica das ingtituicdes, incluindo seus aspectos legais.
Caracteriza a clientela, sua composicdo, faixa etaria, nivel socioecondmico, procedéncia. Na
sequéncia, explicita os principios ingtitucionais, anunciando sua Missdo e Politica da
Qualidade, que € determinada como elemento critico de sua Missdo, qual sgja “Contribuir
para o fortalecimento da indistria e o desenvolvimento pleno e sustentavel do pais,
promovendo a educacéo e disseminacdo de informagao e a adequagao, geracdo e difusdo de
tecnologia’ (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL, 2001, p. 24).

Em consonancia com a Missdo, os principios educacionais sdo expressdes por meio:
(1) da filosofia que fundamenta a acdo educativa; (2) seus valores: (3) objetivos da Escola e
Cursos Técnicos; (4) objetivos dos Cursos de Ensino Médio. As concepces: (5) de mundo;

(6) de sociedade; (7) de homem; (8) de educacéo e de escola— também sdo referidas.

E possivel identificar no texto do documento um referencial tedrico que se apdia nos
estudos de Raulo Freire, Vygostsky, Jean Piaget, Gagné, Howard Gardner, Augusto Jorge
Cury, Philippe Perrenoud, Celso Vasconcelos, Fernando Hernandez e nos saberes essenciais
elaborados pela UNESCO, por meio da Comissdo Internacional de Educacdo no Futuro,
presidida por Jacques Delors, quais sejam: (a) aprender a aprender; (b) aprender a fazer; ()
aprender aviver (aprender a conviver); (d) aprender a ser.
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Ao docente é dada a liberdade/responsabilidade de propor atividades, como, por
exemplo, produzir conhecimento, provocando situaces de forma a desencadear processos
mentais que desenvolvam relacdes, andlise, sinteses, avaliando e se auto-avaliando. No que se
refere a0 procedimento de ensino, sdo fixados, para & cursos de ensino médio e técnico,
principios norteadores da metodologia, como boas relacfes entre docentes e educandos;
superacdo do ensino reprodutivo para uma metodologia didatico-cientifica; participacdo ativa
dos alunos no desenvolvimento de projetos propostos pelo docente e por esse monitorado,
orientado e assessorado; uso de avaliagOes coletivas participativas e auto-avaliagdo por parte

do aluno, entre outros.

Dentre as acOes estratégicas, sdo relacionadas. sondagem e diagnéstico para um
melhor conhecimento do aluno e das experiéncias que traz; atendimento individualizado,
guando necessario; orientacdes de como estudar; visitas culturais e técnicas, etc. Quanto aos
recursos didéticos, sdo disponibilizados: video, computador, projetor multimidia, projetor de
filmes, de laminas e de edaides, Internet e outros. Os procedimentos de avaliacdo, atendendo
a0 que propde a LDB, pretendem ser coerentes com 0s principios estéticos, politicos e éticos,
estando organizados em trés categorias. sensibilidade, igualdade e identidade. Abrangem dois
focos distintos, especificos e intimamente relacionados com: (&) a Escola como um todo; (b) o
alunado no seu rendimento escolar. Prescreve, também, como proceder: quando, como, por
guem, objetivos e critérios. Os procedimentos bésicos para o plano do docente sdo
estabelecidos considerando-se 0 compromisso dos educandos e 0 acompanhamento da

aprendizagem pela familia.

Conforme descrito, o documento procurou identificar o aluno que desgja formar, o
docente e o funciondrio que se precisa ter e que tipo de escola e de ensino se desgja. Em suas
Ultimas paginas, o documento traca um perfil do egresso do Curso Técnico, que, no geral, é
caracterizado como um profissional generalistico, com um bom nivel de conhecimento nas
diversas éreas do saber, que tem como prioridade as habilidades de ssu campo de atuagdo, a
fluéncia em uma lingua estrangeira, conhecimentos de informética, entre outros. Consta a
referéncia bibliogréfica utilizada para a elaboragdo do documento e a data de sua vigéncia:
2001 a 2005.

O PPP da Fundac&o Liberato Salzano Vieira da Cunha, denominado “Fundacéo ET
Liberato Salzano Vieira da Cunha: na construcéo de uma escola para os proximos 500 anos”’,

anuncia que, no final do ano 2000 e inicio de 2001, a comunidade da E.T. Liberato,
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coordenada pela equipe diretiva da escola e pelo assessor Danilo Gandin®®, reuniu-se para
elaborar o PPP g, portanto, consolidar as idéias da propria instituicdo num referencial tedrico,

com identidade prépria, para nortear a caminhada da escola.

O PPP da instituicdo foi construido mediante o plangjamento participativo, na forma
de um plano global. O texto elaborado pelo assessor parte de uma contextualizacdo da atual
sociedade, enfatizando o sistema capitalista com sua légica geradora de desigualdade
econdmica. Compreende gque esse sistema, ao estimular o materialismo e 0 consumismo como
valores prementes do homem moderno, em grande parte difundido pelos meios de
comunicacdo de massa, assegura a perda total da identidade e a competicdo entre os
individuos. Colaborando para assegurar a injusta l6gica, o Estado é interpretado como um
“aparelho ideoldgico” que, a0 delegar o poder decisdrio a sociedade, omite-se no que diz

respeito aresolucdo dos problemas decorrentes do capitalismo.

Em sintese, essa primeira parte descreve como 0 capitaismo tem atingido
negativamente o campo econémico, social e natural, num esforco de refletir como,
historicamente esse sistema tem tido éxito em adaptar o individuo a0 modo de producdo
vigente. Em linhas gerais, afirma que o referido sistema busca complexificar as relactes de

trabalho. Nesse ponto, pode-se identificar a visdo que se tem do homem e do trabalhador:

O homem, nessa sociedade complexa, € um ser angustiado, pois vive o desgjuste, 0
medo, a exclusdo e a falta de consciéncia da realidade. Ao trabalhador falta
competéncia, qualificagdo e talento; ndo sobreviverd profissionalmente se ndo
assumir a complexidade (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM
INDUSTRIAL, 2001, p. 12).

Isso posto, o referido documento declara que, apesar dos inegaveis beneficios
decorrentes dos avancos tecnol 6gicos, vive-se numa sociedade administrada por grupos que
detém o poder material e intelectual, pois esses sdo possuidores dos instrumentos materiais e
intelectuais de elaboracdo do saber apresentado a sociedade como universal, Unico e
verdadeiramente valido. Ao reconhecer o predominio dos valores da €lite, entende que a

escola e 0 sistema de ensino contribuem para a reproducdo das desigualdades. Nessa

1> Danilo Gandin é filosofo, professor de Ensino Médio e Superior, Mestre em Educag&o, com experiéncia em
Orgéos publicos no RS e autor de vérios livros sobre planegjamento, dentre os quais. Planejamento como Prética
Educativa; Medidas Essenciais para a Escola Hoje; A Prética do Plangjamento Participativo; e Escola e
Transformagado Social, entre outros.
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perspectiva, o trabalho que o professor executa € o de fazer simplesmente o0 gjustamento do

auno.

O PPP discute também que a escola pode deixar de ocupar o lugar de mera
reprodutora das relagdes sociais de producéo, tendo em vista sua dindmica particular e a
possibilidade de conscientizagdo de seus sujeitos. Assim, o documento passa a descrever a
sociedade que se quer. Conforme consta: “O homem que queremos ter deve ser ético, critico,
equilibrado, responsavel, honesto, sensivel, solidario, aberto as mudancas, participativo e
sujeito de sua propria histéria (FUNDACAO ESCOLA TECNICA LIBERATO SALZANO
VIEIRA DA CUNHA, 2001, p. 12). A sociedade desgada € uma sociedade fraterna,
igualitaria, democratica, que respeita o ser humano, que equilibra os avangos tecnol gicos as
reais necessidades e que, dentre outros aspectos, valoriza as relagfes interpessoais. O trabalho
deve suprir a necessidade de emprego, de salério e de auto-realizacéo, e o Estado deve zelar

para do trabalhador sgja 0 dono do seu trabal ho.

Apobs apresentar as institui¢cBes técnico-profissionalizantes e analisar seus respectivos
projetos e cursos. Ao fazer, portanto, uma sintese do sistema educativo estudado, apresento a
sintese do sistema produtivo focalizado.

5.2 CONTEXTO DO TRABALHO: A REGIAO DO VALE DO RIO DOS SINOSE A
INDUSTRIA COUREIRO-CALCADISTA

Conforme exposto anteriormente, delimitou-se como ambiente da pesquisa a regido do
VRS, localizada no estado do Rio Grande do Sul.*® De acordo com o Atlas Socioecondmico
do RS (2007), os dados da estrutura do Produto Interno Bruto (PIB) estadual mostram que a
industria responde por cerca de um ter¢co da economia galicha, sendo a maior fatia desta
participacdo responsabilidade da industria de transformacdo, segunda no parque nacional,
depois do estado de S&o Paulo.

8 O RS compreende um dos vinte e seis entes federados que compdem, junto com o Distrito Federal, o territorio
nacional e esta dividido em quatrocentos e noventa e seis municipios, que constituem unidades com
administracéo propria, mas ligados ao conjunto do Estado. De acordo com os dados da FEE, (Disponivel em:
<http://www.fee.tche.br/sitef ee/pt/content/resumo/pg_estado_mapa_1.php>. Acesso em: 20 de maio de 2008), o
RS possui uma area de 281.748,5 kmz; populacdo total de 10.867.102 habitantes,; taxa de analfabetismo de
6,65%; densidade demogréfica de 38,6 hab/kn?; expectativa de vida, ao nascer, de 72,05 anos; PIB per capita de
R$ 15.813; Exportagdes totais de R$ 15.017.674.227 e ICM S de R$ 12.257.603.035.
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A industria de transformacéo no estado vincula-se aos géneros voltados a exportacao.
Os setores ligados ao mercado exportador possuem um alto grau de concentracéo espacial, de
forma que o eixo Porto Alegre - Caxias do Sul polariza grande parte dos segmentos
produtivos. Apesar de bastante concentrada espaciamente, alguns setores apresentam um

grau de dispersdo maior pelo territério galicho.

A concentrac8o espacia da producdo de certos segmentos gerou na pratica arranjos
produtivos particulares, também denominados Sistemas Locais de Producdo, que
caracterizamse por apresentarem uma forte articulagdo interna e uma espacialidade bem
definida, como se observa, para o caso do Rio Grande do Sul, no setor coureiro-calcadista, no
moveleiro e no de autopecas da regido da Serra. Destacamse também, pelo grau de
articulacdo, os complexos de méquinas e implementos agricolas e o conserveiro. Estes
arranjos vém sendo tratados por politicas publicas especificas, destinadas a potencializar a

producédo e a competitividade destes segmentos (RIO GRANDE DO SUL, 2007).

Os arranjos produtivos referido acima podem ser visualizados na Figura 3 que segue.

Localizag8o dos principais
Sisternas Locais de Produgéio

W ik s Wpleneion Mg ol N

Fonte: SEDAI - 2002 w A
Elaborag#o: SCPDDRU 47 | —
Figura 3 - Sistemas Locais de Producdo/RS

Fonte: Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul. (Disponivel em:<http://www.fee.tche.br
[sitefee/pt/content/resumo/pg_coredes_detal he.php?corede=V al €%620d0%20Ri 0%20d0s%20Sinos>
. Acesso em: 26 jul. 2007).




105

Apbs a década de 1990, a politica estadual buscou novas formas de desenvolver a
indlstria rio-grandense, tradicionalmente concentrada nas regides metropolitanas de Porto
Alegre, Caxias do Sul, Santa Cruz do Sul e Rio Grande. Com 0 objetivo de impulsionar o
desenvolvimento do Estado, ro ano de 1994, foram criados os COREDEs,*’ conforme ficou
explicitado no capitulo anterior. Os Conselhos buscam promover o desenvolvimento regional
harmbnico e sustentavel; a integracdo dos recursos e das agbes do governo na regido; a
melhoria da qualidade de vida da populac&o; a distribuicdo equitativa da riqueza produzida; o
estimulo & permanéncia do homem na sua regido; a preservacdo e recuperacdo do meio

ambiente.

A Figura 4 aseguir, demonstra a divisdo das regides dos COREDES/RS.
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Figura 4 - Diviséo das Regides dos COREDES/RS
Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. (Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/
sitefee/pt/content/resumo/pg_coredes_detal he.php?corede=V al €%620d0%20Ri 0%20d0s%20Sinos>.

Acesso em: 26 jul. 2007).

17 Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento COREDES foram criados pela Lei 10283, de 17 de outubro de
1994. Sao féruns de discussdes e decisdes a respeito de politicas e agdes que visam a melhoria do plangjamento e
do desenvolvimento regional. Elesdividem o estado do RS em 28 regides, sendo que, para fins de planejamento,

agregam-se apenas nove Regides Funcionais.
(Disponivel em: <http://www.scp.rs.gov.br/atlas/atlas.asp?menu=467>. Acesso em: 27 de julho de 2007).
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A seguir, apresento, na Tabela 1, um resumo descritivo das caracteristicas do
COREDE/VRS.

Tabelal - Caracteristicasdo COREDE/VRS

COREDE/ VRS
Populacéo Tota (2006) 1.328.991 habitantes
Area (2006) 1.398,5 kn
Densidade Demogréfica (2006) 950,3 hab/km?
Taxa de anafabetismo (2000) 4,80 %
Expectativa de Vida (2000) 71,76 anos
Coeficiente de Mortaidade Infantil (2006) 11,73 por mil nascidos vivos
PIBpm (2005) R$ mil 22.710.036
PIB per capita (2005) R$ 17.409
Exportacoes Totais (2007) U$ FOB 3.010.581.026

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul. (Disponivel em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content
/resumo/pg_coredes_detal he.php?corede=V al €%620d0%20Ri0%20d0s%20Sinos>. Acesso em: 26 jul. 2007).

Além dos COREDEs, foram criados também os COMUDES', outros 6rgéos
representativos das comunidades regionais e locais e alguns Programas, como o Programa
Extensdo Empresarial.*® Sendo assim, a economia do Rio Grande do Sul é desenvolvida por
industrias diversificadas, que se desenvolveram a partir das agroindustrias e de outros
segmentos ligados ao setor primério. Basicamente, dividemse em quatro complexos
industriais: (1) o agroindustrial; @) o coureiro-calcadista; ) 0 metal-mecanico; e @) o
quimico. Na segiiéncia, recupero a trgjetoria do complexo coureiro-calcadista e da indUstria
de calcado naregido do VRS.

5.2.1 Complexo Coureiro-cal¢cadista da Regido do VRS

Inicialmente, cabe destacar que o complexo coureiro-calcadista ocupa a posicéo final

na cadeia produtiva de couro e derivados Ele é composto por vérios setores industriais, como,

18 Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento - COMUDES constituem-se de associacdes civis sem fins
lucrativos, que contam com representacdo e participacdo da sociedade civil e das diferentes instancias dos
poderes publicos. Tém por objetivo a promocgdo do desenvolvimento local, harménico e sustentado, por meio da
integracdo das agdes do poder plblico com as organizagfes privadas, as entidades da sociedade civil organizada
e os cidaddos. Visam a melhoria da qualidade de vida da populaco, a distribuicdo harmdnica e equilibrada da
economia e a preservacdo do meio ambiente. Compete ao COMUDE: promover a participacdo de todos os
segmentos da sociedade local, organizados ou ndo, na discussdo dos problemas, na identificagdo das
potencialidades, na definicdo de politicas publicas de investimentos e agdes que visem ao desenvolvimento
econdmico e social do municipio. (Disponivel em: <http://www.consultapopular.rs.gov.br/ gvg/Menu.do
?acao=recuperarM enuPortal & menu=COREDE& txtTitulo=COMUDEs>. Acesso em: 28 maio 2007).

19O Programa Extens3o Empresarial age com o apoio de um projeto de Capacitacio Empresarial, que oferece, junto a
dez universidades do estado, cursos para a melhoria da gestdo empresarial. Além desse programa, ha outros programas
como Rede de Cooperacdo Empresarial, Incubadoras Empresariais e Incubadoras Tecnol dgicas.
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por exemplo, as indUstrias de componentes, de maguinas e equipamentos, de borracha, de
couro e derivados,® dentre outros. A indUstria de maior representatividade do referido
complexo é aindustria de calcados?’. Ela foi um dos ramos fundadores da indlstria brasileira,
e desde os primordios da ocupacéo territorial da regido do VRS, foi a base econdmica dessa
sociedade. Além de ser de fundamental importancia econémica para o pais, também
representa expressiva contribuicdo para o desempenho econémico do estado do RS?.

Ao recuperar-se a histéria do complexo coureiro-calcadista brasileiro, pode-se
verificar que ele surgiu localizado em dois pélos geogréficos. na regido do VRSRS? e na
regiao em torno do municipio de Franca, no estado de S&o Paulo. Nessas duas regides, foi se
organizando e concentrando um conjunto de empresas e organizagoes interligadas e dedicadas
a essa atividade econdmica®.

De acordo com os estudos de Zimmerman (2005), a cadeia produtiva do complexo
coureiro-calgcadista da regido do VRS evidencia dois aspectos importantes. Em ambito
mundial, insere-se de forma dependente na cadeia produtiva internacional, isso porque o pais

posiciona-se na periferia dos sistemas produtivos;, portanto, tem um baixo poder de

20 Ao citar os dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAISMTE), Carabajal (2005) informa que o
setor de artefatos de couro é composto por 2300 estabel ecimentos que geram cerca de 25 mil empregos formais,
sendo que 70% deles sdo gerados pelas micro e pequenas empresas. Ainda que haja grandes empresas,
E)redomi nam as microempresas, que representam 88% do total.

! Conforme os dados estatisticos apresentados no 11° Congresso Brasileiro de Calgado que ocorreu nos dias 14
a 16 de janeiro de 2007, na cidade de Sdo Paulo, a producgéo de calgados tem evoluido mundialmente. No
periodo de dez anos (de 1994 a 2004), a producdo mundial saltou de 9,7 bilhdes de pares para 14,3 bilhdes de
pares, ou seja, teve um crescimento de 47,5%. Do grande bolo de produgdo mundia de calgados, a fatia do
Brasil, apesar de ter decrescido de 6% para 5,2% da participacdo de mercado, pode ser considerada estavel, visto
que paises produtores tradicionais como os da Europa, por exemplo, despencaram na producdo de 15% para
6,4%. Segundo evidenciou o referido Congresso, 0 maior avango do mercado mundial foi dado pelos paises do
continente asiético, que nas Ultimas décadas vinham apresentando um crescimento de forma ininterrupta, tanto
no aumento das exportacBes como no proprio consumo interno. No periodo anteriormente citado (1994 a 2004),
a producdo desse continente saltou de 67% de participagdo no mercado mundial para 83%, ou sgja, de 3,7
bilhdes de pares (de um total de 5,5 bilhfes), em 1994, passou para 8,8 hilhdes de pares (de um total de 10,6
bilhdes) apds dez anos. No mesmo periodo, o Brasil classifica-se em 3° lugar como produtor e em 5° lugar como
exportador mundial de calgado, destinando quase atotalidade de seus produtos para os EUA.

22 Conforme os dados apresentados no 11° Congresso Brasileiro de Calcados, o estado do RS exportou, em 1994,
137 milhdes e 858 mil pares de calcados, refletindo um ganho de 1 bilhdo e 255 milhdes de reais. Em 2004,
foram 119 milhBes e 732 mil pares, refletindo um ganho de 1 bilhdo e 271 milh8es de reais. Em 2005, 98
milhGes e 752 mil pares representaram um ganho de 1 bilh&o e 307 milhdes de reais. De janeiro a outubro de
2006, 68 milhdes e 907 mil pares garantiram um ganho de 1 bilh&o e 54 milhdes de reais. Nessas cifras, 0 prego
meédio do calcado galicho foi, em 1994, de U$ 9.11; em 2004, de U$ 10.62; em 2005, de U$ 13.23; e, de janeiro
aoutubro de 2006, de U$ 15.30. (ANAIS do 11° Congresso Brasileiro de Calcado, 2007).

3 Na regido do VRS concentra a maior parte da produco nacional e é relativamente mais especializado em
calcados femininos.

24 Alonso (2007) considera que a aglomeracdo de atividades é um fendmeno vinculado &s necessidades do
desenvolvimento capitalista. Ele discute a concentracdo de atividades e os impactos gerados ao bem estar da
populacéo e a possibilidade da cadeia couro/calgado recuperar espaco na producdo industrial do Estado do Rio
Grande do Sul.
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negociacdo diante das multinacionais que controlam 0s processos produtivos e de
comercializacdo. Um segundo aspecto refere-se ao ambito local, no qual o complexo mantém
elos frégeis e inconstantes. No geral, os diversos seguimentos que representam o complexo
coureiro-calcadista da regido do VRS apresentam “problemas quanto a integracdo das
instituicbes uma vez que estas atuam, na maioria das vezes, em funcdo dos interesses
especificos de cada seguimento” (ZIMMERMAN, 2005, p.77). Entretanto, segundo apontam
os estudos da referida autora, nos anos mais recentes ha indicios de uma nova reorganizagao,

identificada a partir das organizacdes representativas® instaladas raregido do VRS.

Considerando que, na década de 1970, o complexo coureiro-calcadista da referida
regido estruturou uma cadeia produtiva completa para a producdo de calgados, tomo o
conceito de clusters® produtivos para descrever o agrupamento geografico dos agentes
produtivos ali localizados. Vae lembrar que, nos anos 1970, prevaleceu o padréo de
acumulagdo capitalista, baseado no regime fordista, e a politica desenvolvimentista
consolidou a idéia de que o cluster permitiria que a eficiéncia dos grandes aglomerados
econdmicos centrais transferisse seus ganhos para as regidoes menos desenvolvidas. 1sso
demonstrou ndo ocorrer, pois, ao contrario do que se pretendia, as experiéncias demonstraram
gue o modelo (cluster), a longo prazo, gera gargalos de infra-estrutura, degradacdo ambiental,

criminalidade e congestionamento.

Tendo caracterizado a regido e o complexo industrial em foco e gontado que a
industria de maior representatividade do referido complexo é aindustria de calgcados, relatarei

a seguir, como ocorreu o processo de fabricacdo do calgado até suaindustrializacéo.

25 A primeira organizagdo representativa foi criada na década de 1920 e na década de 1980, ocorreu a criacdo da
maior parte de instituicdes representativas. Dentre elas, estdo: (a) Associacdo Comercial e Industrial de Novo
Hamburgo (ACI); (b) Associagdo das Industrias de Curtume do Rio Grande do Sul (AICSUL Calgados); (c)
Sindicato Interestadual da Industria de Méaguinas (SINDIMAQ) - atualmente seus membros estéo associados a
(ABRAMEQ); (d) Associacdo Brasileira das Industrias de Calgados (ABICALCADOS); (e) Associacdo das
Industrias de Componentes para Calcados (ASSISTECAL); (f) Associagdo Brasileira de Técnicos em Calgados
(ABTC); (g) Associacdo Brasileira dos Exportadores de Calgados e Afins (ABAEX); e (h) Associagdo Brasileira
dos Estilistas de Calcados de Afins (ABECA).

%6 A noc&o de cluster, embora seja o termo mais usado, é mais difusa e menos precisa do que a de distrito
industrial. Tradicionalmente tem sido utilizada para caracterizar, trés dimensdes complementares: (1) um
conjunto de agentes produtivos, geograficamente proximos e também relacionados, entre si, por elos de
mercado, formando cadeias produtivas —no caso do cluster de cal¢ados, os agentes produtivos sdo os produtores
de calcados, insumos e componentes, assim como 0s comerciantes e os fabricantes de méaquinas e equipamentos;
(2) o conjunto de agentes ndo- produtivos com influéncia na producdo, como governo, sindicatos trabal histas,
instituicdes técnicas e de ensino, isto &, institui¢cdes que fornecem apoio técnico, cientifico e organizacional; e (3)
asinstituicdes relevantes, tais como leis, costumes, regras informais, entre outros.
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5.2.2 Trajetéria da Industria de Calgado na Regido do VRS

Segundo Costa (2004), no Rio Grande do Sul, a industria de calgados surgiu de modo
artesanal e como subproduto da manufatura de arreios e selas, sendo que os primeiros
trabalhadores foram os imigrantes alemédes, que, a0 se fixarem na regido, atuaram,
inicialmente, na agricultura, na criacdo de animais e, posteriormente, na fabricacdo artesanal
de artigos de couro. Indica esse autor que a evolucdo tecnoldgica dessa industria ocorreu
lentamente. Os melhoramentos vieram do estrangeiro e do desenvolvimento de outras areas
produtivas. Ao longo do tempo, foi se processando a instalagdo de atividades subsidiarias a
producdo de calcados, que gerou uma maior divisdo social do trabalho e, por sua vez,

configurou o aglomerado produtivo.

No inicio da década de 1960, a indUstria?” ampliou a comercializacdo de calcados para
fora do pais, em contraponto com a exportacdo de couro salgado. A Guerra do Paraguai (1864
a 1870) foi a principa responsavel pela ampliacéo do mercado comprador de arreios, selas e
calcados. Com a ampliacdo do mercado, ocorreu o desenvolvimento de alguns curtumes e a
fabricagcdo de certas maguinas, 0 que tornava a producdo de artefatos de couro mais
industrializada.

Com certo incremento na producdo, ocorreu, em 1968, a primeira exportagcdo brasileira
em larga escala para os EUA. A partir dai, comegaram a surgir mercados no exterior, e a
manufatura do calgado foi impactada por alguns aspectos de modernizagédo. Vale destacar que

a gestdo dos negocios se manteve de cunho familiar e que:

[...] aindustrializacdo do setor coureiro-calgadista no Rio Grande do Sul percorreu
um grande caminho até conquistar o status de setor industrial. [...] Somente a
partir do inicio da década de 70, contudo, é que o setor coureiro-cal gadista assumiu
feicdes verdadeiramente industriais (SCHNEIDER, 1996, p. 307) (grifos do autor).

Costa (2004) relata, também, que, no inicio da década de 1970, a induUstria calcadista
brasileira se beneficiou do deslocamento dessa atividade dos paises desenvolvidos para

regides gque oferecessem abundancia de méo-de-obra e custos baixos de producdo empregada

2" De acordo com os estudos de Costa (2004), até fins do século XIX, ndo se pode considerar a fabricacao de
calcados como uma industria, pois ndo havia uma divisdo socia do trabalho, com a especializacdo produtiva. A
industrializagdo so veio a ocorrer naregido do VRS com a formagdo de nlicleos comerciais, 0 que ocorreu com a
unificagdo econdmica de espagos geogréficos.
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na fabricacdo de calcados de baixo preco, como foi 0 caso daindustria calcadista da regido do
VRS. Ocorreu, assim, um desenvolvimento extensivo e em escala, estimulado pelos baixos
custos de producéo. Aliado a isso, Schneider (1996) acrescenta que o baixo poder aquisitivo
da populagdo obrigou 0 governo aincentivar as exportagdes dos produtos manufaturados para

dinamizar as indulstrias desse setor.

Dessa forma, o setor calgadista da regido do VRS foi transformando seu processo
produtivo, absorvendo mais forca de trabalho e introduzindo novos mecanismos de producéo,
como as transportadoras autométicas (esteiras), o que possibilitou uma rapida ampliagdo do
acumulo de capital. Entretanto, Costa (2004) argumenta que a modernizacdo do setor ndo foi
alicercada na introducéo de contetido tecnol6gico, mas, sim, pela especificidade do mercado:
calcados femininos de couro, de baixo/médio preco, em que o volume dos pedidos era fator

importante para a reducéo de custos.

Vale salientar que a industria calcadista tem como principal caracteristica o emprego
de méo-de-obra extensiva, sendo, portanto, o componente humano fundamental para a

viabilizag&o seu desenvolvimento.

Assim, a partir de 1980, essas transformagdes se aprofundaram e as noticias de
emprego a vontade fizeram vir a regido do pdlo coureiro-calcadista milhares de trabalhadores
migrantes. Com a competitividade alicercada em salarios baixos e abundancia de méo-de-
obra, o mercado nacional foi perdendo, progressivamente, 0 espago para novos concorrentes®,

gue, desde a metade dos anos de 1980, ingressaram no mercado internacional.

Na década de 1990, o cenério competitivo mostrouse adverso. Em 1993, o setor
atingiu o mais ato valor das exportactes. No periodo de 1994 até 1998, em decorréncia da
situacdo econdmica vivida pelo pais, as empresas calcadistas nacionais apresentaram
dificuldades com o mercado externo e interno. Os empreséarios fizeram um gjuste defensivo
no setor, com fechamento de empresas e eliminacdo de postos de trabalho, e 0 governo
brasileiro estabeleceu, em maio de 1995, um programa de apoio ao setor, contendo linha de

crédito e elevacdo de aiquotas de importacao.

Diante desse quadro, as empresas da regido do VRS manifestaramse em duas
direcdes. Primeiro, estabeleceram novas estratégias empresariais, com o foco em uma maior

modernizacdo tecnolOgica, diversificando mercados, adotando préticas de gestdo mais

28 A China, em particular, principal concorrente na atualidade, ingressou no mercado mundial tendo os mesmos
fatores como base de competitividade.
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flexiveis e profissionais, entre outras Segundo, deslocaram-se para a regido Nordeste do pais,
estimuladas, principalmente, pela politica governamental de estados como aBahia, Ceara,

Paraiba, entre outros, que incentivavam a transferéncia das industrias cal cadistas.

Para finalizar o presente relato, segue, abaixo, no Quadro 4, uma sintese da evolugdo
histérica da indUstria calcadista na regido do VRS. Para elaboracdo do referido quadro, utilizei
os estudos de Ramos (2007). A sintese do processo de fabricagdo do calgado distingue quatro

periodos historicos, nos quais aponto: os principais produtores, o tipo e a finalidade dos

produtos.
‘ TIPO DE
PERIODO PRODUTORES PRODUTO FINALIDADES
Século X1 X
BRASIL: periodo Colonizadores Tamancos Uso no dia-a-diae
Republicano Aleméaes rusticos e nalavoura
RS: colonizacdo alema artesanais
1930
MUNDO: crise com a Colonizadores Botas e sapatos | Comercializagdo
gueda da bolsa de Alemaes artesanaiscom | naregido de Porto
valores inicio de Alegre e outras
BRASIL: crise na industrializagdo regioes do RS
agricultura cafeeira
1930 a 1980 Trabalhadores oriundos | Botas e sapatos | Comercializacdo
BRASIL/RS: de varias regifes do com énfaseno | em outrasregioes
desenvolvimento estado, do pais e do calcados do paise no
industrial exterior. femininos mercado mundial
(amaioriaera (auge da (auge das
agricultores que producéo exportagoes, sendo
migraran?® de outras industrial) EUA o principal
regides do RS paraa destino)
regido do VRS atraidos

pelos altos salarios)

1990 a 2008 Trabahadores locais Diversificado Comercializacéo
BRASIL: crisecom a Profissionalizados no mercado
abertura do mercado (amaioriafoi demitida, mundial

RS: crise com as retornando para o local (declinio das
fabricas de calcado de origem) exportacoes, tendo
desempregando milhares como principal
de trabal hadores. responsavel a
ampliacdo da
producdo Asiatica)

Quadro 4 - Industria Cal ¢adista na Regido do VRS: sintese da evolugdo historica
Fonte: Organizado pela autora para o objetivo desta dissertagéo

29 O fenémeno migratdrio diversificou e duplicou, en menos de 30 anos, o niimero da populagdo. No auge da
industrializagéo, a profissionalizagcdo do setor fez 0 municipio de Novo Hamburgo alcangcar uma das maiores
rendas per capita do Brasil
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Apbs apresentar como se desenvolveu a fabricacdo do calcado e a industrializacdo do
setor coureiro-calcadista na regido, exploro as dimensdes socioldgicas e econbémicas que
foram decisivas para a constituicdo do mercado de trabalho. Para isso, enfatizo como foi
sendo recrutada e formada a forca de trabalho a partir da década de 1970, quando as
mudancas produtivas e tecnol 6gicas do setor coureiro-calcadista foram intensificadas, a ponto
de alterarem a base econdmica e social da regido. Nesse contexto, focalizo dois aspectos: o
recrutamento e a selecdo da forca de trabalho. Finalizo o item descrevendo a atua crise do
setor.

5.2.3 Mercado de Trabalho: recrutamento, selecdo e desemprego

Schneider (2004), ao recuperar a trajetéria da referida indUstria, afirma que, a medida
gue da foi se consolidando e ampliando suas escalas produtivas, também foi estabelecendo
novas formas de regulacdo das relacbes de trabalho. Essas formas foram interpretadas pelo
autor como mecanismos e estratégias que as empresas cal cadistas utilizavam para recrutar sua
forca de trabalho. Para apresenta- las, Schneider identifica trés formas de regulacéo da forca de

trabalho em momentos distintos do processo de fabricagdo de calcados.

A primeira forma de regulacéo da forca de trabalho ocorre no primeiro momento do
processo de fabricagdo de calgados, na passagem das oficinas que produziam artefatos de
couro para as empresas de calcado propriamente ditas. Nessa fase inicial, ocorre a instauracéo
da forcga de trabalho por meio do trabalho contratado, sob a figura tipica do operario artigo,

gue, por sua vez, guardava forte identidade cultural com os proprietarios das empresas.

A segunda forma de regulacéo da forca de trabalho ocorre no segundo momento do
processo de industrializacdo, em que as empresas alcangam 0 mercado externo e iniciam a
modificacdo da base tecnoldgica. Em razdo disso, elas aumentam a demanda por forca de
trabalho, impulsionando, em meados da década de 1970, a migragdo do meio rural galicho
para as cidades produtoras. Nesse momento, o grande contingente de imigrantes contratados
como principal forga de trabalho permitiu a industria calgadista acangar 0 mercado externo.
Saliento que, nesse momento, para possibilitar a rapida absorcéo de significativo contingente
de operérios, ocorreu o aprimoramento da tecnologia utilizada para a evolugdo do processo de
producéo.
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Isso ssimplificou expressivamente as tarefas executadas pelos trabal hadores, ndo sendo
necessario investimento em treinamento profissional para o exercicio da atividade. Outro fato
relevante a destacar € que a intensidade do grande volume de migracfes para as cidades do
polo coureiro-calcadista gerou um processo de urbanizacdo desordenado e o aparecimento de

favelas e sub-habitacdes nas periferias.

A terceira e Ultima forma de regulagdo da forca de trabalho surge da confluéncia de
dois processos distintos que ocorreram, de modo sincronizado, a partir da década de 1980,
acarretando uma mudanca no desenvolvimento espacial da indUstria, caracterizado, pelo
autor, de descentralizacdo e interiorizacdo® do processo de producdo. Em razdo desse
processo, surge o trabalhador colono-operério, que concilia o trabalho rural com o industrial.
Vaendo-se da estratégia da descentralizacdo e interiorizacdo, as fabricas passaram a
flexibilizar os processos produtivos e a descentralizar suas unidades produtivas para as

microrregifes da Encosta da Serra, Vale do Cai e Vae do Taquari.

Essa estratégia possibilitou a utilizacgdo de uma forca de trabalho, disponivel nas
microrregides circunvizinhas a regido do VRS, formada basicamente por jovens filhos de
colonos agricultores, e estimulou um conjunto de transformagdes sociais e econémicas. Com
essa estratégia, as empresas calgadistas puderam selecionar os trabalhadores dos centros
urbanos e manté-1os em patamares favoraveis ao capital, até que, no inicio da década de 1990,
a politica macroeconémica aterou a base econémica e social daregido. Modificagdes radicais
desencadearam a crise no setor coureiro-calcadista e, consegiientemente, na sociedade em

gerd.

Ao andlisar a crise no setor coueiro-calcadista, Ramos (2007) ressadta que os
agricultores que migraram para aregido do VRS, nos anos de 1970, viram de forma positiva a
mudanca do campo para cidade. Foram t&8o atrativos os altos salarios que, em 1980, a
populacdo urbana na regido do VRS chegou a 80% da populacdo, porém, nos anos 1990, com
a politica cambial macroecondmica de equiparagdo do real, a populacdo migrante foi,
gradativamente, retornando para suas cidades de origem. Esse retorno foi um processo

extremamente dificil para a populagéo.

30 «A descentralizagdio caracteriza-se pelo movimento de abertura de filiais e subunidades das empresas nas
peguenas cidades das microrregifes vizinhas do Vale do Sinos, como a Encosta Inferior da Serrado Cai eo Vale
do Taquari A interiorizacdo é entendida como um processo de difusdo e espraiamento do setor coureiro-
calcadista, que ocorre por meio do crescimento das empresas instaladas nas regifes proximas ao Vale do Sinos”

(SCHNEIDER, 2004, p. 26).
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Segundo Schneider (2007), a0 ser desencadeada, a crise foi progressivamente se
agravando com a alta taxa tributaria, o baixo custo do dolar e a concorréncia dos produtos
Asiéticos — posto que na China, por exemplo, as indlstrias possuem méao-de-obra mais barata

e encargos fiscais mais baixos que os do Brasil.

Em 2005, com a evolucdo da crise, Ramos (2007) informa que mais de quarenta
fébricas fecharam as portas, deixando treze mil desempregados na regi&o. Recorda essa autora
gue, em 2006, trés mil, duzentos e cinquenta trabalhadores foram demitidos apenas no
municipio de Sapiranga. Nesse sentido, soci6logos, economistas, cientistas politicos, dentre
outros especialistas, empresarios, trabalhadores e a comunidade em geral apontam a crise
como algo sem precedentes na histéria, visto que, com menor intensidade, o setor atravessou

periodos dificeis ao longo de sua trgjetéria, mas nunca presenciou tamanha recessao.

Buscando interpretar o fenémeno, Schneider (2007) conclui que a regido levou trinta
anos para se industridizar e que, apds esse periodo, sera dificil mudar de rumo, a estrutura
social e produtiva e, sobretudo, a mentalidade e perspectivas das pessoas em pouco tempo. O
autor entende que, por um lado, os trabahadores do setor, pais e filhos de uma mesma
familia, que aprenderam e foram preparados para produzirem sapatos no regime taylorista-
fordista, ndo tiveram meios para responder rapidamente as demandas cada vez mais flexiveis
do sistema capitalista. Por outro, o estado, em seus diferentes niveis e instancias, ndo auxiliou
0 setor, propondo apenas alternativas para superar/minimizar a crise. Assim, Schneider (2007)
entende gue ndo ha e ndo havera outro setor que substitua, de forma répida, o setor coureiro-
calcadista naregido. Ele sugere que s invista em formagao profissional, com vistas a superar

acrise por essavia.

N&o sendo objetivo dessa dissertacdo analisar em profundidade a crise no setor,
importa salientar que o estudo tem presente a importancia de se desenvolver politicas para
diversificar o complexo industrial do RS, possibilitando variar a economia de modo a oferecer
maiores e melhores oportunidades de emprego e renda. Entretanto, n&o se pode perder de
vistaa existéncia de um mercado de trabalho que foi sendo estruturado e atual merte encontra-
se desfacelado. Como afirmei, atribuo esse desfacelamento a auséncia de uma politica
governamental que organizasse o mercado de trabalho, a fim de garantir aos cidadaos dessa
regido trabalho e renda. Entendo que o carder marginaizante e excludente do sistema
capitalista ndo é fruto somente das condi¢des de trabaho, ou de questdes ligadas ao controle
do aparelho produtivo pelo Estado ou iniciativa privada, mas, também, pelo dimensionamento
do espaco de trabalho a ser ocupado. Acrescento aisso, ainda, a seletividade da mdo-de-obra,
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gue torna pal pavel a exclusdo, resultante da falta de sincronia entre a qualificacdo demandada

pelo sistema produtivo e a capacidade do sistema educacional atender a demanda requerida.

Apos explorar o contexto do sistema produtivo, o recrutamento e a selecéo daforca de
trabalho no setor coureiro-calgadista e caracterizar a crise vivida atuamente, focalizo, a

seguir, 0s sujeitos da pesquisa

5.2.4 Contexto Dos Sujeitos: Juventude e as Dificuldades | mpostas pelo Sistema

Educativo e Produtivo

Considerando que o jovem trabalhador necessita transpor muitos desafios para
qualificar-se e inserir-se na sociedade brasileira, neste item abordarei, de forma genérica, a
juventude no Brasil. Como referi, anteriormente, as dificuldades a serem transpostas pelos
jovens, de modo geral, estdo circunscritas em trés aspectos. falta de um projeto amplo de
desenvolvimento socioeconémico, (que possibilite acesso asalde, habitacdo, educacdo, ao
emprego e renda, entre outras necessidades), a ineficiéncia do sistema de ensino e as
imposicdes do sistema capitalista. Assim sendo, faco algumas consideracdes a respeito desses
aspectos, que, por sua vez, tém acarretado a todos 0s sujeitos, especialmente aos jovens, uma
imensa falta de perspectivas futuras.

Reconhecendo o importante papel que a érea educacional exerce na construgdo de
novo projeto politico de Estado, os analistas das politicas educacionais consideram que,
isoladas, as politicas desenvolvidas para a educagdo profissional ndo poderdo contribuir para
garantir ao jovem trabalho e renda. Para que isso ocorra, o pais deve transformar também sua
realidade econbmica, ou sgja, viabilizar um projeto de desenvolvimento socioecondmico
amplo, como uma gama de medidas politicas, ndo 9 as educacionais, que visem incluir o
jovem no mundo do trabalho e reverter a situacéo atual. Como mencionei, as politicas para a
area da educacdo profissional sdo restritas, descontinuadas e aheias a outras medidas.
Ademais, como afirmou Enguita (2004), a sociedade atual impde aos jovens trabalhadores
readaptagdes continuas de forma alternada e simultanea ao trabalho. A seguir, sadiento a

precaria situacéo do jovem no Brasil.

Grande parte da populacdo brasileira é jovem e desempregada; portanto, pobre e

excluida socialmente. As condigdes econdémicas do pais fazem com que a situacéo do jovem
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se agrave dramaticamente, dia a dia, sendo esses sujeitos 0s mais atingidos pela falta de uma

politica que priorize o desenvolvimento socia do pais.

Atualmente, é possivel observar gue a sociedade, em geral, tem clamado pela melhoria
da qualidade da educacgéo. A escolarizagcdo tem sido enfatizada de diversas maneiras para que
se possa desenvolver a sociedade moderna e superar a complexidade decorrente do processo
de globalizac&o e de democratizacdo das relagdes sociais, do avanco cientifico e tecnol dgico.
Nesse sentido, Peralva (1997) recorda que, desde o final do século XIX, a escolarizacdo
tornou-se objeto de uma agéo socializadora sistemética por parte do Estado. Entretanto, apesar
de o Estado moderno comprometer-se com a educagéo dos cidadéos e a sociedade clamar pela
universalizacdo do ensino, a situagdo atua do jovem trabalhador frente a0 mundo do trabaho
vem se agravando.

O jovem estudante € requisitado a ter boa formacéo geral e desenvolver ab maximo
suas potencialidades para poder enfrentar as demandas de qualificagcdo tecnoldgica no mundo
do trabaho atamente competitivo. Numa sociedade capitalista, pautada pelo lucro
exacerbado em detrimento dos valores humaros, os jovens procuram incluir-se no mercado de
trabalho, sendo que a maioria deles ndo o consegue. Para evitar a exclusdo total, 0s jovens tém
percorrido muitos caminhos. sujeitamse a informalidade, fazem biscates, submetemse a

processos de terceirizacdo e de exploracdo, entre outros.

Para assegurar 0 emprego, grande parte deles vivenciam o isolamento, empobrecendo
suas relagdes sociais, sendo comum absterem se, até mesmo, de relagdes de amizade na luta
desesperada para sobreviverem num mercado atamente competitivo. Quando ingressam no
mercado de trabalho, relatam sofrimento. A pesquisa de Chanlat (1996) demonstra que os
jovens que conseguem realizar o sonho de trabalhar em uma industria afirmam que o mundo
do trabalho néo confirma o que haviam idealizado: parece, freqlientemente, um lugar propicio

ao sofrimento, avioléncia fisica e psicol6gica, ao tédio e, até mesmo, ao desespero.

Tal situacdo revela uma sociedade que se apresenta marcada por uma diviséo de
sujeitos incluidos e excluidos do sistema capitalista vigente por meio do trabalho. Assim
sendo, pode-se perceber que, dia a dia, o quadro socia se torna mais dramético. Como se
sabe, na medida em que a sociedade brasileira negar ao jovem a possibilidade de um trabalho
efetivo, nega também a esse o dreito a cidadania, pois a negacéo do direito ao trabalho na
sociedade contemporanea equivale a negacdo da participacdo ativa da vida socia. Em

consequéncia disso, a falta de perspectiva e possibilidade de pensar a construcdo de uma
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futura sociedade, onde todos os individuos possuam uma consciéncia de grupo, acaba ficando

cada vez mais distante

Frente a esse cenario desmotivador, é possivel perceber ainda certa apatia dos jovens
gue, preocupados em atender suas necessidades mais urgentes, ndo vislumbram outras
possibilidades e alternativas de interferir na realidade, hagja vista quéo raras sdo as iniciativas
de jovens engajados nos movimentos de cunho politico emancipatorio, seja no Brasil ou em
outro pais. A pesquisa de Garcia (2005), ao analisar as muitas tentativas de protagonismo
juvenil e de politicas publicas que tém movimentado a juventude no Brasil, constata a
intencdo de se efetivar esse trabalho na maioria dos Projetos Pedagogicos, nas plataformas de
governo e nos projetos das secretarias. Entretanto, a pesquisa registra que tais tentativas tém
se dado de maneira muito “disciplinar”, tutelada e sem a confluéncia entre o interesse juvenil

e politicas publicas.

Mesmo em paises que oferecem melhores oportunidades de trabalho do que as que séo
oferecidas no Brasil, os jovens encontramse em condicdes semelhantes. Dejours, ao

referenciar os jovens franceses, na busca de melhorar suas condi¢des de trabalho, ressalta que:

Por enquanto os jovens ndo se batem para transformar a condi¢fes e a organizagéo
do trabalho. Eles se batem pelo emprego como tal, ndo pelo contetdo, ou pelo
sentido do trabalho. H&, no entanto, alguns frémitos desde o inicio de 2006, e o
movimento da primavera foi ocasido de debates, em particular entre os estudantes,
sugerindo de parte, que alguns entre eles ja ndo créem mais nas teses absurdas do
fim do trabalho, e, de outra parte, manifestam novamente curiosidade pela ciénciado
trabalho. E apenas um frémito, porém, e ndo existe, atualmente, uma luta organizada
dosjovens sobre o temado trabalho (2006, p. 31).

Ciente de que a contribuicdo da parcela jovem da sociedade brasileira € de suma
importéncia para a construcdo de um novo projeto de sociedade, 0 estudo destaca a
necessidade de repensar 0 atual sistema capitalista e desenvolver acOes efetivas para se
construir outra sociedade. N&o se trata de uma utopia. Estudiosos afirmam a possibilidade de
se plangar uma sociedade diferente da que temos, que resgate o sentido do trabalho e da
dignidade humana. Quanto a isso, a citacdo de Antunes (2005) é pertinente. Ele demonstra a
complexidade do sistema capitalista, seu movimento contraditério, e nos alerta para a

necessidade de desconstruir o que esta posto.
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O trabalho que estrutura o capital, desestrutura a humanidade: precarizacéo,
globalizagdo do trabalho, sub-remuneracdo, exploracdo do trabalho, etc. Em
contrapartida, o trabalho que estrutura a humanidade, desestrutura o capital. O
desafio do século XXI é resgatar o sentido do trabalho para que reconquiste o
sentido de dignidade humana. Para isso, nds temos que desestruturar o sistema de
mercado, e capital (ANTUNES, 2005, p. 35).

Conforme enfatiza o autor, tem se experimentado o trabalho desprovido de sentido e o
individuo, de dignidade humana. Para reverter o quadro atual, ndo se pode permitir que 0s
jovens desenvolvam um desencantamento com o mundo do trabalho e desacreditem ceste
como fonte de redizacdo pessoal. O trabalho ndo pode continuar sendo concebido e

desenvolvido como fonte de satisfacdo meramente material e utilitarista.

Quanto ap sistema de ensino nacional, vimos anteriormente que, mesmo tendo feito
algumas tentativas de viabilizar educagdo e trabalho, ndo conseguimos criar minimamente
condicdes efetivas para que a maioria 0s jovens conclua a escolarizagcdo basica, conforme
preconiza a legislacdo educacional vigente. Apesar das propostas politicas dos governos
recentes, o atual sistema demonstra ndo ser capaz de assegurar a0 menos uma solida formacéo
geral aos jovens, que, por sua vez, encontramse, em pleno século XXI, diante de um grande
dilema: freglientar a escola defasada da realidade em que vivem ou engajar-se no mundo do
trabalho, a fim de atender as necessidades de uma sociedade caracterizada pela forca

crescente dos padrdes de consumo.

Assim, a dificuldade de insercdo profissional do jovem deve ser urgentemente
enfrentada pelo Estado. Para que se possa superé la, o governo deve assegurar a qualidade da
educacdo e 0s mecanismos estruturais de organizacdo da producéo. Diante do contexto atual,
notase que a ingituicdo escolar € identificada como uma importante agéncia para dar
respostas as novas demandas da producdo, o que, por sinal, tem feito da escola um campo
colonizado pelo discurso e pelas geréncias de estratégias empresariais. Sistematicamente, as
reformas educacionais conduzidas pelas politicas neoliberais tém transferido a l6gica da
gestdo empresarial para o campo educacional, limitando um olhar mais amplo e abrangente
sobre a educacdo. Lembremos que as politicas educativas (formacéo para o trabalho) néo
geraram emprego. Para que sgjam criados novos postos de trabalho, é necessé&rio, também, o
desenvolvimento de politicas de desenvolvimento econémico, conforme afirmamos

anteriormente.
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Muitos estudiosos denunciam a conformagdo da escola para atender a logica do
capital. Nesse sentido, Paro (1999) ressalta que a escola tem se deixado guiar pelo capital.
Priorizando a formagéo para o trabalho, a escola, segundo o autor, tem deixado de lado outras
fungdes sociais como a de desenvolver um saber critico a respeito da sociedade do trabalho
alienado. O autor entende que o fato de a escola ndo preparar para a critica do trabalho ja é
uma forma de preparacdo que atende a légica capitalista. Para ele, deve-se buscar uma

dimensdo mais ampla da educacéo.

E inegével que o mundo moderro tem requerido mudangas estruturais que se traduzem
em novos niveis de racionalidade na sociedade como um todo e nas organizages em
particular, baseadas na capacidade permanente de inovagdo do homem, posto que, com o
novo cend&rio internacional, a mudanca é uma constante. Considerando que, na sociedade
moderna, novas formas de relacéo passam a existir entre ciéncia, trabalho e educacdo, importa
gue se supere a dualidade entre a educacdo geral e a formagdo profissional, que, no Brasil,
ainda ndo se conseguiu solucionar. Certamente, isso exigira um esforco coletivo, maior
compromisso e investimento do poder publico e, impreterivelmente, a execucéo do que foi
plangado como politicas educacionais. Somente uma nova proposta politica sera capaz de
reverter a Situagdo precaria em que o jovem se encontra, sgja em face dos problemas e
desafios que decorrem do sistema de ensino brasileiro, como das novas exigéncias do mundo

do trabalho na sociedade contemporanea.

Partindo da realidade de que, nos, brasileiros, entramos no século XXI sem conseguir
superar 0 grave problema da imensa desigualdade socia que aflige a sociedade, € preciso
avancar, priorizando acdes politicas de maior urgéncia. Assim, para superar os problemas em

todos os ambitos, implicareverter primeiro o quadro de injustica social.

A desigualdade da sociedade brasileira é uma das maiores do mundo, fruto da
concentracdo excessiva da renda produzida no pais na méo de poucos individuos. Um dos
efeitos diretos que ela tem produzido € o elevado grau de vulnerabilidade de milhdes de
jovens situados em familias com renda minima e insuficiente para oferecer-lhes uma vida
digna. Atuamente, os jovens vivenciam, em intensidade variada, um processo de exclusdo
socia tdo acentuado que tem violentado a juventude, a medida que o quadro de exclusdo
retira do jovem a condi¢cdo de cidaddo. Como é possivel constatar no cotidiano, o quadro
socioecondmico que se apresenta tem comprometido a dimensdo familiar desses individuos e
deixado ao acaso um contingente de jovens que, sem trabalho, estdo também ausentes dos

direitos sociais basicos garantidos |egalmente.
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Recentemente, o Jornad Zero Hora (A JUVENTUDE..., 2008) divulgou reportagem
gue enfatiza a falta de politicas publicas para a juventude na cidade de Porto Alegre. A
reportagem, intitulada A juventude nas ruas apresentou o resultado de pesquisas realizadas
pela prefeitura da cidade de Porto Alegre e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS)*. A referida reportagem exple que, dos 1.203 moradores das vias publicas da
capital, 48% tém menos de trinta e quatro anos. A predominancia de jovens entre 0s
moradores de rua certamente confirma a falta de oportunidade de inclusdo social e a precaria
condicdo de inser¢do profissonal dessa parcela da sociedade. Dentre as principais
constatacOes, a pesquisa indica que a maioria dos moradores de rua: (1) possuem profissdo -
S80 marceneiros, carpinteiros, pintores, empregadas domésticas, ou exercem outras atividades
auténomas; ) sabem ler e escrever - aguns tém nivel superior; (3) apontam a fata de

emprego como a principal causa para ndo exercer o oficio aprendido

A andlise do referido estudo fornece trés conclusdes. Primeiro, em treze anos, (de
1995 a 2008), a populacdo de rua cresceu de 222 pessoas, (em 1995), para 1.203 pessoas (em
2008), o que representa um crescimento de 441,8%, segundo, o crescimento da populacéo de
rua se deve a migracdes populacionais, a questdes socioecondémicas e desagregacoes
familiares e terceiro, a maioria dessa populagdo ndo € da cidade de Porto Alegre: seis em cada
dez moradores sdo originarios de outras cidades. A pesquisa reflete, portanto, a necessidade

de o governo do estado do Rio Grande do Sul desenvolver meios para reverter essa situago.

Assim como no estado gadcho, mundial mente se reconhece que 0s jovens precisam de
uma rede social que sustente seu desenvolvimento. Entretanto, a grande maioria dos jovens
brasileiros, aém de ter comprometida a dimensdo familiar, presencia a realidade de um pais
gue ainda ndo cristalizou uma rede social de apoio realmente efetiva®. Parece muito dificil
imaginar que, frente ao cend&rio que se apresenta, eles possam pensar criticamente seu lugar
numa sociedade t&o desigual. Portanto, € imprescindivel construir novos caminhos, a fim de
tracar um plano estratégico a ser executado e zelar pela sua execugdo. Tendo presente que a

situacdo do jovem trabalhador no Brasil esta comprometida pelas opcdes politicas que vém

31 A pesquisa intitulada Cadastro e Estudo do Mundo da Populac&o Adulta em Situagéo de Rua de Porto Alegre
teve como objetivo: (a) recensear a populagéo de rua, mapear os locais onde vivem e identificar dados étnicos,
socioecondmicos e culturais, (b) conhecer as estratégias de trabalho e gerac@o de renda dos trabalhadores de rua,
sua relagdo com as institui¢des e sua demanda para politicas publicas. Ela foi elaborada pelo Laboratério de
Observacdo Social (LABORS), da UFRGS. Envolveu cerca de 50 profissionais e foi financiada pelo MDS.

32 Cabe destacar que, em 1.° de fevereiro de 2005, pela Medida Provisdria 238, aprovada pelo Congresso
Nacional e transformada em lei, foi criada a Secretaria Nacional da Juventude, com o objetivo de integrar
programas e agdes do governo federal para a juventude. A referida lei criou também o Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE), com carater consultivo, cuja tarefa é fomentar estudos e propor diretrizes para as
politicas publicas de juventude, e 0 PROJOVEM, que mencionei anteriormente.



121

sendo adotadas, pode-se concluir, frente a0 exposto agui e no contexto histérico-legal da
educacdo profissional no Brasil, que 0 pais ndo reverterd a presente situacdo do jovem
trabalhador, fornecendo formac&o para o trabalho na forma que tradicionamente vem sendo
ofertada

O que foi apresentado nos remete ao campo da sociologia da educacéo e do trabal ho.
Com o objetivo de analisar a inser¢cao profissional dos sujeitos da pesquisa, abordarel, a

seguir, questoes relativas a qualificacéo dos jovens.

Paiva (1990) recorda que, durante muito tempo, a Sociologia do Trabalho e a
Sociologia da Educacéo desenvolveramse como disciplinas estanques, até que, apos o ano de
1968, autores, principalmente franceses e ademaes, marxistas e de influéncia weberiana,
voltaramse para 0 campo educacional numa tentativa de reinterpretar a histéria de seus
paises, conectando desenvolvimento industrial e educacional. Desde entdo, os estudos que
discutem as tendéncias da qualificacdo média da forca de trabalho no capitalismo
contemporaneo dividem se em quatro teses, quais sejam:

1. A tese da desqualificacdo — O capitalismo de nossos dias ndo estaria conduzindo
aterceira etapa do esquema trifasico®. Ao contrério: ele se reproduziria mantendo
as caracteristicas da transicdo do artesanato a manufatura, provocando uma
desqualificacdo progressiva em termos absol utos e relativos.

2. A tese darequalificagdo — A automagdo, o consumo de massa etc. estariam a
exigir aelevacdo da qualificagdo média daforca de trabalho.

3. A tese da polarizagdo das qualificagbes — Aparece combinada com qualquer das
outras e afirma que o capitalismo moderno necessitaria de um pequeno nimero de
trabalhadores qualificados, enquanto a grande massa se veria frente a um processo
de desqualificagéo.

4. A tese da qualificagdo absoluta e da desqualificagdo relativa — O capitalismo
contemporaneo necessitaria de trabal hadores mais qualificados em termos absolutos
(a qualificagdo média se elevaria), mas a qualificacdo relativa, considerando o nivel

de conhecimentos socialmente disponivel, se reduziria em comparagdo com épocas
pretéritas (PAIVA, 1990, p. 99).

De acordo com a referida autora, baseando-se nessas teses, foram feitos, em paises
desenvolvidos, varios estudos para identificar as necessidades de qualificagdo. Embora no
Brasil ndo se disponha de pesquisas empiricas de grande porte envolvendo diferentes setores

da producdo ou dos servicos, Paiva afirma que as pesquisas feitas encontram eco nos paises

33 Conforme Paiva, (1990, p. 98) 0 esquema trifasico apontado por Marx, ha 100 anos (entende que artesanato =
qualificacdo; mecanizacles = desqualificagdo; nova fase de racionalizacéo = requalificagdo e polivaléncia).
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periféricos que passaram, nos Ultimos anos, por processos de acelerada industrializacdo e
internacionalizagdo da economia, como € o caso do Brasil. ApGs os anos 1980, a tese da
desqualificacdo foi eliminada, e as demais teses continuam na ordem do dia, questionando,

sobretudo, o contetido da qualificacéo.

Preocupados com o0s aspectos econdémicos, alguns autores falam na necessidade de
escolarizagdo inicial curta, vendo, de forma estreita, as fungdes exercidas pelo sistema de
educacdo. Esses autores entendem gue as escolas buscam reter os efeitos sociais e politicos do
desemprego, prolongando a escolarizacdo. Desconsideram, assim, elevar 0s patamares
educacionais minimos e os requisitos de qualificagcéo do sistema produtivo que ndo podem ser
obtidos mediante uma escolarizagdo curta. Tendo em vista o contelido da educacéo, a maioria
dos estudiosos indica,

Hoje, 0 que se demanda para toda a populacdo — mesmo aquela que possivelmente
estara excluida do mercado de trabalho ou que tera nele menos oportunidades, tendendo a
embrenhar-se no mercado informal e/ou na “vida aternativa’ — € uma educacéo de carater
abrangente, geral, abstrato (PAIVA, 1990, p. 111).

Nesse sentido, Kuenzer (2007) afirma que o contelido da educacdo atual tem como
finalidade dar acesso aos conhecimentos fundamentais e & competéncias cognitivas mais
simples para permitir a integracdo a vida social. Também tem a intencdo de disciplinar o
produtor/consumidor para obedecer a0 movimento de um mercado que inclui/exclui, segundo
as necessidades do regime de acumulacéo flexivel. Assim, aeducacdo de caréter geral,
abrangente, busca flexibilizar a mente do trabalhador e as disposices de adaptacéo a
situacOes novas e complexas. Sendo assim, partes do sistema educacional, mais diretamente
ligadas a0 empresariado, tém considerado a polivaléncia, bem como a especializacdo

flexiveis, com base na educacéo geral.

Ao buscar elucidar como se da o estabelecimento de uma nova dialética entre 0 mundo
do trabalho e 0 da educacéo, a partir das categorias que configuram o regime de acumulacéo
flexivel, Kuenzer (2007) levanta a hipotese de que estd em curso um processo caracterizado
pela autora de “exclusdo includente’. Desse modo, do ponto de vista do trabalho formal, ela
afirma que o sistema produtivo articula vérias estratégias de exclusdo do trabalhador,
acompanhadas de estratégias de inclusdo no mundo do trabalho. Tais estratégias permitem

gue os trabalhadores sejam empregados, desempregados € novamente empregados, muitas
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vezes prestando 0S mesmos Servigos ou servigos informais, com o objetivo de manter a

competitividade por meio do trabalho precarizado.

No caso do Brasil e dos demais Estados de tipo neolibera, a estratégia de
superexploracdo do trabalhador obedece a l6gica das novas relaces entre capital e trabaho
em tempos de mundializacdo do capital e reestruturagdo produtiva. Segundo Kuenzer, a
estratégia que inclui excluido ndo se trata de mera disfuncdo de efeitos passageiros, mas da

propria possibilidade de acumulacéo do capital.

Do ponto de vista da educagdo, Kuenzer afirma que areferida estratégia corresponde a
I6gica dialeticamente relacionada. As estratégias de inclusdo nos diversos niveis e
modalidades da educagdo escolar ndo correspondem aos necessarios padroes de qualidade que
permitem a formagdo de identidades autbnomas, intelectual e eticamente, capazes de
responder e superar as demandas do capitalismo. A autora da como exemplo, o que denomina
“empurroterapia.” Essa, e outras estratégias* tém buscado minimizar os efeitos da
precarizacdo cultural, decorrentes da precarizacdo econdémica, com a Unica preocupacdo de
melhorar as estatisticas educacionais. Segundo essa autora, incluir, de forma precéria, ou sgja,
incluir excluindo, ustificase, pela incompeténcia, a exclusdo do mundo do trabalho, dos
direitos e das formas dignas de existéncia. Nota-se que, para atender esses propositos, foram
criados novos principios pedagogicos, como o da pedagogia das competéncias, que, por

demandar estudos aprofundados, ndo serd objeto de critica agui.

Do ponto de vista das empresas, Kuenzer (2007) afirma que, para enfrentarem a
competicdo e assegurarem razoavel margem de lucro, elas mantém um nicleo duro de
trabalhadores estavels, com boas condi¢des de trabalho e grupos periféricos, compostos por
trabalhadores cujas competéncias sdo facilmente encontradas no mercado de baixa
quaificacdo e dta rotatividade, que sdo incluidog/excluidos de ocupacdes precarizadas e

intensificadas conforme as necessidades do mercado.

Ao pesquisar a estratégia da flexibilizagdo na cadeia produtiva do setor coureiro-
calcadista, Kuenzer relata que,

34 Como a “empurroterapia,” a autora cita outras estratégias que permitem a “inclusio excludente”, a saber: (a) a
substituicdo da escolarizacdo basica por cursos aligeirados de formagdo profissional, que supostamente
melhorardo as condi¢Bes de empregabilidade; (b) a certificagdo apenas formal, como a de muitos cursos
supletivos, salvo as excegdes, que ndo conferem rigor e seriedade a formacao de jovens e adultos; (b) aformagéo
superior aligeirada em instituicdes superiores de idoneidade discutivel e/ou a formagdo de professores nos
Institutos Superiores de Educagdo, em licenciaturas “ quase plenas”.
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[...] esta estratégia é clara; ndo h& automagéo que supere o baixo custo do trabalho,
gue combina os ateliés (oficinas), o trabalho domiciliar feito pelas costureiras e a
rede de trabalhadores manuais desqualificados que fazem os acabamentos, 0s
trancados de couro, os bordados, a colocagdo das fivelas, enfim, o conjunto de
atividades conhecidas como “enfiadinhos’. A integragdo dos sistemas de produgéo
permite, por meio da subcontratagdo organizada, que sistemas mais antigos, como o
trabalho domiciliar, familiar, artesanal e paternalista, deixem de ser marginais e
assumam um novo papel, passando a ser organicos e, portanto, fundamentais ao
processo de acumulacdo. Na cadeia estudada, verifica-se, por exemplo, uma relacéo
“paternal” entre o intermediario e os trabalhadores domiciliares, os quais, sem o seu
apoio, ndo teriam como conseguir trabalho de forma tdo continuada quanto
permitem as oscilagBes de uma demanda marcada pela exportacdo. Ou seja, relacdes
de trabal ho que se supunham superadas por meio do processo civilizatério do capital
retornam como estratégias essenciais ao processo de acumulagdo, combinadas com
relagbes mais contemporaneas mediadas pela ciéncia e pela tecnologia, por meio da
flexibilizagdo (KUENZER, 2007, p. 1165).

De acordo com citacdo, as edtratégias das empresas ndo seguem modelos pré
estabelecidos. Elas sdo definidas e redefinidas para atender, de forma competitiva, as
necessidades do mercado e, assim, assegurar as maiores margens de lucro possivels, a partir
da logica da acumulacdo flexivel. Logo, se ha combinacdo entre trabalhos desiguais e
diferenciados ao longo das cadeias produtivas, h4 demandas diferenciadas, e desiguais, de
qualificacdo dos trabalhadores. Sendo assim, Kuenzer entende que os Arranjos Produtivos séo
definidos pelo consumo da forca de trabalho necessario e ndo a partir da qualificacéo. O que a
autora focaliza, portanto, ndo é a qualificagdo em s, mas como ela se situa em dada cadeia

produtiva, com o que ela se relativiza.

Nessa perspectiva, a autora diz que ndo had como afirmar, a priori, que certo
trabalhador € ou ndo qualificado, uma vez que isso se define a partir de sua inclusdo na
cadeia; ou sga, a dimensdo de relacdo socia da qualificacdo se super-relativiza na
acumulacdo flexivel que avanca na centralizagdo do trabalho abstrato. Se a qualificagdo
depende das necessidades do sistema produtivo, o que determina a inclusdo na cadeia ndo é a
presenca da qualificagcdo, mas as demandas do processo produtivo que combinam diferentes
necessidades a partir da tarefa necesséria hum dado momento. Na seqiiéncia, fago alguns

apontamentos sobre a construgdo tedrica do objeto da pesquisa.
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6 CONSTRUCAO TEORICA DO OBJETO DA PESQUISA

6.1 INSERCAO PROFISSIONAL : ORIGEM DO CAMPO DE ESTUDO E DEFINICAO DO
TERMO

Posto que essa dissertacdo busca compreender a situacéo da insercao profissional de

jovens no setor coureiro-calcadista, foi necess&rio investigar esse campo de estudo.

Frente as varias abordagens que se apresentam, verifiquel que a insercdo profissional
ndo constitui um campo de estudo unificado. Como apropriadamente conclui Trottier (1998),
remete-se a um campo atravessado por diversas correntes analiticas que dificultam integrar,
coerentemente, as dimensdes do processo e suas possiveis explicacoes.

Embasada nesse autor, verifiquei que os estudos ja desenvolvidos sobre insercéo
profissional distinguemse, a medida que uns analisam internamente’ o sistema educativo e

outros analisam as saidas? do sistema educativo ou emprego.

Inspirados nos paradigmas, funcional® e radical® os estudos feitos contribuiram para
sdlientar a funcdo da selecdo social da educacdo e a relacdo entre educacdo, emprego e

! As pesuisas que andlisam internamente o Sistema educativo tratam, segundo Trottier (1998), das trajetdrias escolares dos
alunos e nas etapas sucessivas percorridas ao longo de sua permanecia no sistema educetivo. Analisam seusfluxos, ou sga, a
passagem de um ano aoutro, de umahabilitacdo aoutra, 0 acesso aum grau de ensino superior, aorientacéo parahabilidadesde
formacéo geral eprofissona, 0s arasos escolares, osdiplomas eas saida do sistema educativo.

2 As pesquisas que analisam as saidas do sistema educativo e sobre 0 emprego centraramrse principalmente sobre:
“[...] astrajetorias escolares seguidas pel os egressos do sistema educativo no momento se seu ingresso na vida ativa:
suainsercéo profissiona e arelagdo formacéo/emprego” (TROTTIER, 1998, p. 140).

% O paradigma funcional, Segundo Trottier (1998), surgiu no contexto de crescimento econdmico das sociedades
industriais e nos paises em desenvolvimento. Concebia a sociedade de: () especialistas; (b) meritocrética e (c)
democrética e pluralista, embasada, portanto, no desenvolvimento dos conhecimentos e competéncias dos individuos,
na valorizagdo da racionalidade na toleréncia e na aspiragdo de uma justica social. Esse paradigma, concebia a escola
como umainstitui¢c&o essencial e um meio racional de identificar e selecionar os mais aptos e talentosos, assim, nasua
relacdo com a economia, a escola deveriaformar méo-de-obra especializada para uma grande quantidade de empregos
em uma sociedade avangada. O paradigma funciona embasou as seguintes teorias: (1) Teoria do Capital Humano:
emergiu nos EUA, considerava o fator humano, especia mente a educacéo, um investimento que permitiria mobilidade
aos individuos proporcionando posi¢des vantgjosas de empregos e salérios, ela influenciou sobremaneira as politicas
de formagdo e emprego e (2) Teoriado filtro (screening): contrapondo a Teoriado Capital Humano, surgiu no periodo
de crise das sociedades industriais nos anos 70. Afirmava que o valor da educagdo estaria no fato dela ser um
instrumento de selecdo dos individuos mais aptos e adequados as demandas das empresas. Deste modo, caberia a
escola selecionar os individuos e promove-los conforme os interesses dos empregadores. Essa teoria foi acompanhada
de andlises sobre o risco de umainflagdo educacional.

* O paradigma radical, segundo Trottier (1998), surgiu no contexto de crise das sociedades industriais, quando se
COMECOoU a Sser mais pessimista quanto as possibilidades de desenvolvimento. Afirmava que a estrutura econémica
determinava o funcionamento do mercado de trabalho. A mobilidade era sempre forgcada, decorrente da condicéo de
submissdo do trabalhador. Os tipos de qualificacdo e sua intensidade seriam determinados pela | 6gica da reproducdo
do capital. Portanto, radicalmente contra o cardter meritocratico do sistema de ensino, por acreditar que a selecéo que
se opera ha escola ndo permite que os mais talentosos cheguem as posi¢des mais elevadas da sociedade, ja que
enfatizam os valores privilegiados pelas classes medias.
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estratificacdo social. O que mais importa destacar sobre eles é o fato de terem se concentrado

sobre as causas e consequiéncias da passagem do sistema educativo para o sistema produtivo.

Entretanto, ap0s a crise econdmica do inicio dos anos de 1980, novos estudos foram
realizados com vistas a avaliar a adequacéo entre formac&o e emprego. Eles privilegiaram a
analise do processo de transicéo do sistema educativo ao produtivo, ou seja, a passagem da
escola a0 mercado de trabalho. A partir dai, foram desenvolvidas novas pesquisas para dar
conta da realidade que se apresentava, qual sgja: 0 aumento do desemprego, a complexidade
dos modos de insercéo, a instabilidade dos modos de organizacéo do trabalho entre outras
dificuldades. Em suma, os estudos passaram a comparar as previsdes de emprego com a

populacdo de alunos que saiam do sistema educativo. Ao menciona-los Trottier relata que,

A0 mesmo tempo em que se gquestionou o0 postulado de uma adequagdo formagao-
emprego, houve um maior interesse pelas trajetérias profissionais que os jovens
seguem quando saem da escola para entrar na vida ativa. H4 uma maior dedicac&o,
no momento, a descrever o fluxo de saida dos diferentes graus de ensino, as
conduces de acesso ao emprego, o desemprego dos egressos, 0s tipos de empregos
ocupados, arelacao formagdo-emprego. (1998, p. 141)

Conforme apresentado nessa citagdo, conclui-se que a insercao profissional se refere a
uma problematica recente, que surgiu tendo em vista “apoiar as necessidades de planificacdo
do sistema educativo, em articulagdo com as transformagdes do sistema produtivo, por forma

aprevenir os problemas de insercdo dos jovens navida ativa’ (OLIVEIRA, 1998, p.13).

Frente a mudanca na perspectiva de andlise adotada pelas pesguisas mais recentes,

Trottier afirma que:

a inser¢do profissional ndo € mais considerada como um simples momento no
transcorrer do qual se efetua sem continuidade a passagem do sistema educativo ao
produtivo. Ela aparece de preferéncia como um processo complexo que se
desenvolve em um periodo em que se confundem situagdes de busca de emprego, de
emprego, de desemprego, de formagdo e de inatividade. (TROTTIER, 1998, p. 142)

De acordo com o0 exposto, a insercdo profissional passou a ser considerada um
processo complexo e nd um momento especifico. Mediante esse novo enfoque, muitas
pesquisas tém se desenvolvido pretendendo responder, principalmente, as necessidades de

gestédo e plangjamento das insténcias governamentais e dos estabelecimentos de ensino.
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Segundo afirma Trottier (1998), estando perto das preocupacOes e das interrogacdes dos
gerentes e dos planegjadores, as pesquisas se diversificaram demonstrando o quéo diversos sao

0s caminhos e trajetorias profissionais a partir de uma mesma bagagem de formagao.

Antes de apresentar a perspectiva de andlise adotada, abro um paréntese para
apresentar como conceituo esse campo de estudo. Desse modo, defino o termo insercéo
profissional conforme a perspectiva de Franzoi. Para a ela, “O termo insercdo profissional
refere-se a0 processo de valorizacdo e legitimacdo de saberes e dos diferentes atributos dos
individuos que se dé entre aformag&o e o trabalho, construido pel os atores envolvidos em um
ou outro campo de atuagaéo”. (2006, p.163).

Tratando-se de um processo de relacionamento, aponto a necessidade de se entende-1o
com relativa autonomia. Nessa medida, explica a autora que “Entender esse processo com
relativa autonomia pressupde entender que as relacdes entre formagdo e ingresso dos jovens e
adultos no mundo do trabalho n&o se estabelecem e modo linear, mas em forma de redes
(FRANZOI, 2006, p.163).

Tomando a definicdo da referida autora, entendi que ndo se trata de um campo
fechado, mas se insere num campo maior: 0 das relacOes. Portanto, pressupde um espaco
construido por diversos atores, devendo ser discutida e analisada como um processo dinémico

e complexo.

Para definir uma perspectiva de andlise, estudei correntes analiticas que compreendem
a insercdo profissional, tendo em vista a intima relagdo entre o sistema e educativo e

produtivo. A seguir apresento a perspectivaeleita.

6.2 PERSPECTIVA DE ANALISE ADOTADA

Para compreender a situacéo da insercéo profissiona de egresso de CTs voltados para
0 setor coureiro-calcadista, adoto a perspectiva tedrica de Laflamme e Baby (1993). Os
autores evidenciam a transitoriedade do processo de insercdo profissional considerando o
estabelecimento de nexos concomitantes de interdependéncia e autonomia entre o sistema
educativo e produtivo, no sentido de que o primeiro, o sistema educativo, ndo tem como Unica

funcdo formar a méo-de-obra, como também o segundo, o sistema produtivo, ndo existe para
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integrar os alunos na saida do sistema educativo. Os autores situam ainda, a insercéo

profissional no cruzamento de trés entidades profissionais, qual sgja:

A preparacao profissional — considera que os individuos sd0 capacitados pelos 6rgaos
de formagdo (instituicdes escolares) a fim de acessar o mercado de trabalho. (os
conhecimentos transformados em qualificacdes sdo legitimados por um diploma que lhes

confere um certo poder no mercado de trabal ho).

A transicdo profissional — leva em conta a busca de emprego frente a um conjunto de
mecanismo que se situam na interface dos 6rgaos de formagdo e trabalho. (os centros de

emprego, programas de auxilio ao emprego e a procura de emprego, entre outras)

A integracéo profissional propriamente dita— considera uma relativa estabilidade de o
emprego (0 acesso a um emprego, ou Situagdes de espera em relagdo ao acesso a um emprego,
ou Situagbes de marginalizacdo, ou de exclusdo do mercado de trabalho, ou a precariedade de
emprego).

Ao situar a insercdo profissional no cruzamento das trés entidades profissionais:
preparacdo, transicéo e integracdo, Laflamme e Baby (1993) propdem uma perspectiva de
investigacdo macro social, centrada sobre componentes estruturais e conjunturais. Para
atender 0 objetivo desse trabalho adoto, portanto, essa perspectiva de andise. Esclareco
também que, mesmo centrando-se nos diferentes agentes transitorios desse processo (poderes
publicos, empregados e formadores), a pesquisa privilegia a analise do periodo de transicao,
profissional, ou sgja, a saida da vida escolar (dos egressos dos CTs voltado para 0 setor
coureiro-calgcadista) para a inser¢céo na vida profissonal (que compreende o mercado de
trabalho da indUstria coureiro-calcadista da regido do VRS).

Ciente de que o modelo eleito para a andlise ndo esgota as dimensdes do processo em
guestdo e da complexidade da perspectiva eleita, ao abordar a insercdo profissional por essa
via pretendi dar centralidade ao sujeito que busca se inserir profissonamente. A partir do
exposto, apresento no proximo item a pesquisa realizada, ou sgja, relato a andise da situacéo

dainsercdo profissional dos sujeitos pesquisados.
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7 A SITUACAO DA INSERCAO PROFISSIONAL DOS JOVENS EGRESSOS DE
CURSOS TECNICO-PROFISSIONALIZANTES VOLTADOS PARA O SETOR
COUREIRO-CALCADISTA

7.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E DOS RESPONDENTES

Para iniciar a pesquisa, solicitel que as ingtituicdes investigadas me fornecessem a
listagem dos alunos que haviam concluido os Cursos Técnicos em Calcado, Curtimento e
Quimica nos anos de 2004 a 2007. Constatei na listagem fornecida a seguinte quantidade de
alunos egressos. no CT em Calgado, cento e trinta; no CT em Curtimento, oitenta e sete e no
CT em Quimica, trezentos e trinta e um. Os trés cursos totalizaram, portanto, quinhentos e

guarenta e oito sujeitos, sendo todos eles convidados a participarem da pesquisa.

Para coleta de dados, enviei, por correio e/ou e-mail, uma carta convidando os
egressos a participarem da pesguisa e um questionario previamente elaborado com cinco
perguntas. A maioria dos questionérios foi enviada por correio, pois poucos ex-alunos
possuiam email. Na tentativa de conseguir um maior nimero de enderecos eletrénicos e
facilitar o retorno, entrel em contato, via telefone, com cerca de duzentos ex-alunos. Na

ocasi o, aproveitei a oportunidade para checar os enderecos antes de enviar os questionarios.

Considerando a amostrainicial, apresento no Gréfico 3 como foi a representatividade

de cada um dos cursos.
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7.1.1 Representatividade dos Cur sos T écnicos 2004 — 2007

REPRESENTATIVIDADE DOS CURSOS TECNICOS
2004/2007

16%

E CT Quimica

B CT Cdcado
24% 60% |
@ CT Curtimento

Gréfico 3 - Representatividade dos Cursos Técnicos 2004 — 2007
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacéo

Como se verificou no Grafico 3, 0 CT em Quimicateve maior representatividade, uma
vez que 60% dos questionéarios foram destinados a esse curso, seguido do CT em Calcado,
24% e do CT em Curtimento, 16 %.

Do total de convidados, apenas uma pequena parcela aceitou participar da pesguisa. A

representatividade dessa amostra segue no Graéfico 4.
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7.1.2 Questionarios Retor nados. representatividade na amostra final

QUESTIONARIOS RETORNADOS:
REPRESENTATIVIDADE NA AMOSTRA FINAL

10%

| O Questionérios retornados

Gréfico 4 - Questionérios Retornados: representatividade na amostrafinal.
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacdo

Conforme indicado, do total de convidados a participarem da pesquisa, apenas 10%
dos sujeitos aceitaram o convite, tendo retornado os questionarios.

Mediante a amostra final, notar-se-4 no Grafico 5 como ficou distribuida a
participacéo de cada curso.



7.1.3 Participacdo: questionariosrespondidos e investigados

44%

52%

PARTICIPACAO: QUESTIONARIOS
RESPONDIDOS E INVESTIGADOS

@ CT Quimica
B CT Cdcado
O CT Curtimento

Gréfico 5 - Participacao: questionarios respondidos e investigados

Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacdo
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Frente a0 exposto, constata-se que as participagdes ficaram distribuidas da seguinte
forma: CT em Quimica, 52%; CT em Cal¢ado, 44% e CT em Curtimerto, 4%. Assim sendo, a

pesquisa considerou, principalmente, a situacéo da insercdo profissional dos alunos egressos

do CT em Quimica, e, posteriormente, as dos egressos dos cursos de Calcado e Curtimento.

O Gréfico 6 demonstrarg, na sequiéncia, como se deu a adesdo em cada curso.
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7.1.4 Adesdo: questionarios respondidos conforme cada curso

ADESAO: QUESTIOARIOS RESPONDIDOS CONFORME CADA CURSO

Quimica

Curtimento

Calcado
2%

Gréfico 6 - Adesdo: questionarios respondidos conforme cada curso
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

De acordo com o detalhamento do Gréfico 6, 0 CT em Calgado foi 0 que apresentou
maior adesdo a pesquisa, 19%, seguido do CT em Quimica, 9% e CT em Curtimento com 2%.

Para que se possa ter um panorama dos dados referentes a idade dos egressos, segue o

Grafico 7.



134

7.1.5 Idade dos Egressos dos Cur sos T écnicos

IDADE DOS EGRESSOSDOS
CURSOSTECNICOS

63%

O 19 - 24 anos

B 25 - 30 anos
O 31 - 41 anos

Gréfico 7 - Idade dos Egressos dos Cursos Técnicos
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

Conforme a demonstracdo do Grafico 7, os alunos egressos possuem entre 19 a 41
anos de idade. A maioria deles possui entre 19 a 24 anos, 63%. Na sequéncia, encontram-se
0s que pertencem a faixa éaria entre 25 a 30 anos, 23%. Por fim, aqueles que possuem de 31
a 41 anos de idade, 14% do total analisado.

A seguir, a Tabela 2 detalha os dados referentes a idade, ano de concluséo e género.
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Tabela 2 - Idade, Ano de Conclus&o e Género
IDADE, ANO DE CONCLUSAO E GENERO
IDADE ANO DE CONCLUSAO HOMEM MULHER
2004 4
2005
2006
2007
2004
2005
2006
2007
2004
2005
2006
2007
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

19 a 24 anos

25 a 30 anos

31 a4l anos

R OININ] N WA N] POl
ORI O[O N|ONO| NN

Veifica-se, nessa tabela, que os homens distribuemse com certa homogeneidade
pelas trés faixas etarias (19 a 24, 25 a 30 e 31 a 41 anos). JA as mulheres predominam,
exatamente, na faixa de maior concentragdo de egressos (19 a 24 anos). Entretanto, observa-se
uma presenca equivalente entre os sexos. homens 53% e mulheres 47%. Em relacdo ao ano de
conclusdo, destaco que a maioria dos respondentes € egressa do ano de 2005, o que equivale a
37 %.

7.2 ACHADOS DA PESQUISA

Recordo que os dados que ser&o apresentados nos achados da pesquisa foram colhidos
mediante um questionario contendo cinco perguntas. As quatro primeiras perguntas foram
objetivas e procuraram saber o seguinte: primeiro, qual a origem escolar do egresso; segundo,
o principal motivo que o levou a fazer o respectivo CT; terceiro, qual sua atual situacdo
profissional e, quarto, a a importancia dada aos conhecimentos adquiridos no CT. A quinta
pergunta, de cardter pessoal, buscou idertificar a compreensdo do sujeito sobre como as
mudangas ocorridas no mundo do trabalho afetaram o mercado de trabalho e a formagéo

profissional. Inicio, portanto, identificando a origem escolar dos egressos.
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7.2.1 Origem Escolar dos Egressos

Exponho a andlise da origem escolar dos egressos no Grafico 8.

ORIGEM ESCOLAR DOS EGRESSOS

21%

O Escola Publica
26% B Escola Particular
O Qutros

Gréafico 8 - Origem Escolar dos Egressos
Fonte: Haborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

Mediante o apresentado no Grafico 8, a maioria dos alunos egressos dos CTs
pesquisados, que correspondem a 53%, declaram serem oriundos de escolas publicas. Os
egressos de escolas particulares compreendem 26% e os oriundos de outros cursos -
principalmente os de supletivo e de nivel superior - correspondem a 21%.

Para detalhar os dados referentes a idade, origem escolar e género, segue a Tabela 3.
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Tabela3 - Idade, Origem Escolar e Género

IDADE, ORIGEM ESCOLAR E GENERO

IDADE ORIGEM ESCOLAR HOMEM MULHER

Pablica 10 10

19 - 24 anos Particular 4 11
Outra 0 1

Pdblica 7 2

25 - 30 anos Particular 0 0
Outra 4 0

Pablica 2 0

31 - 41ancs Particular 0 1
Outra 3 2

Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

Cabe mencionar, frente a tabela, que a maioria dos alunos egressos, do sexo
masculino, 63%, cursou escolas publicas. Os que cursaram escolas particulares correspondem
apenas a 13%. J4, entre os respondentes do sexo feminino, observel que ha igual nimero de
mulheres oriundas de escolas ptblicas frente as que estudaram em escolas particulares, 44%.
Assim, saliento que a origem escolar dos homens e mulheres que se titularam em CTs do
setor coureiro-calgadista, entre os anos de 2004 a 2007, € bastante diferenciada.

Destaco, ainda, que 17% dos respondentes, de ambos 0s sexos, declararam ter cursado
outras instituicOes sendo gque 90% deles possuem mais de 25 anos de idade e apenas 1% esta

na faixa etaria entre 19 a 24 anos.

Frente a esses dados concluo que, conforme relatado nesse estudo, a formagao técnica
historicamente tem se destinado a parcela da sociedade com menos condi¢do de acesso ao
ensino superior, a qual, como se sabe, estd presente nas escolas publicas. O fato de ser
elevado o nimero de ex-alunos oriundos das escolas publicas, sugere a hipétese do ensino
técnico realmente ser procurado mais pela populacdo que ndo almeja ou que tem dificuldade

de acesso ao ensino de nivel superior.

Contrapondo essa analise, evidenciei a expressiva representatividade dos respondentes
oriundos das escolas particulares, 26%. Entretanto, um meio de justificar essa presenca
poderia ser 0 fato de as instituicbes pesquisadas apresentarem boa qualidade de ensino de
modo a permitir que seus alunos concluam com qualidade o ensino médio, adquiram o
certificado do CT e tenham anda apossibilidade de acesso ao ensino superior, se assim 0

desgjarem. Desse modo, € possivel supor que a boa qualidade de ensino atraia jovens que
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pretendam ingressar no mercado de trabalho ap6s a conclusdo do CT ou pretendam

desenvolver ainda mais sua formagao profissional acessando o ensino de nivel superior.

Nesse sentido, o estudo reconhece que, frente as condi¢Bes da maioria das escolas
publicas no Brasil, as ETs investigadas tém condictes diferenciadas em termos de recursos
humanos e materiais, 0 que permite-lhes, portanto, a oferta de educacéo profissional técnica
de qualidade. Sendo assim, passo para 0 préximo questionamento feito, qual seja: identificar o

principal motivo que levou 0s egressos a cursarem oS respectivos cursos.

7.2.2 Motivo da Escolha dos Cur sos Técnicos

V gjlamos como ficou a resposta dada a pergunta, no Gréfico 9.

MOTIVO DA ESCOLHA DOS CURSOS TECNICOS

O Expectativa de conseguir emprego
apos ter concluido o curso

39%

@ Qualidade daformacéo oferecida

O Para o0 aprimoramento dos
conhecimentos que j& possuia

24% B QOutro

O Para ser promovido

Gréfico 9 - Motivo da Escolha dos Cursos Técnicos
Fonte: Haborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

Ao andlisar o referido grafico, nota-se que a maioria s alunos egressos declarou
como principal motivo que os levou a fazer o CT a expectativa de conseguir emprego, 39%.
Em segundo lugar, eles declararam a qualidade da formagdo oferecida no curso, 24%; em

terceiro, relataram que a escolha se deu para aprimoramento dos conhecimentos que ja
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possuiam, 21%; em quarto, alegaram outro motivo, 9% e, em quinto, informaram que o

principal motivo que os levou afazer o CT foi para ser promovido ra empresa, 7%.

Ao andlisar, especificamente aresposta outro motivo, verifiquel que esse apontamento
foi feito pelos alunos egressos do CT em Quimica, a maioria do sexo feminino. Atribuiram
como principal motivo para fazer o referido curso o desejo, prazer e vocagao de se tornar um
profissional na area, a qualidade da formagéo oferecida pela escola, o facil acesso ao curso e a
necessidade de se adquirir a referida formacéo para continuar no emprego. Notel que o gosto
pela érea influenciou na tomada de decisdo de aguns jovens, indicando que eles ndo se
deixam levar t&0 somente pela imposicdo do mercado de trabalho. Passo a seguir a proxima

questdo.

7.2.3 Situacdo Profissional na Per spectiva dos Egressos

Segue, no Gréfico 10, a andlise da situacdo profissional, segundo a perspectiva dos

préprios egressos.

A SITUACAO PROFISSIONAL NA PERSPECTIVA DOS
EGRESSOS

@ Fui contratado por empresa do
setor coureiro-calcadista

O Jatrabalhava e o curso aumentou
minha qualificacdo profissional

O Outro

33% B Estou sem trabalho e a procura dg
emprego

Grafico 10 - A Situagdo Profissional na Perspectiva dos Egressos
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacéo

Frente a0 exposto, constatei que, apds ter feito o CT, a maioria dos ex-alunos foi
contratada por empresas do setor coureiro-calcadista, 35%. Na sequéncia, estdo os que

declaram que ja trabalhavam (na &reado CT) e que o curso feito aumentou ainda mais a sua
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qualificacao profissional, 33%. Posteriormente, 0s que apresentaram outro motivo, 23% e, por

fim, os que declararam estar sem trabalho e a procura de emprego, 9%.

A Tabela 4 detalharé esses dados.

Tabela4 - Idade, Situag&o Profissional e Género
IDADE, SITUACAO PROFISSIONAL E GENERO

SITUACAO
IDADE | PROFISSIONAL HOMEM MULHER
10 14
Contratado () coureg Zor-lgals?ad?;i stae coure(i ?or-lgalsga(\)c;i stae
19-24 3 em outro setor) 6 em outro setor)
anos Jatrabalhava 4 1
Outros 0 4
Procura de emprego 0 3
S 2
_ Contratado (a) (no g(;;giosl:;)ei ro- (em outro setor)
anos Jatrabalhava 8 0
Outros 0 0
Procura de emprego 0 0
1 0
Contratado (a) (em outro setor)
3lem Jatrabahava 3 3
diante Outros 0 0
Procura de emprego 1 0

Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacdo

Investigando a situacdo profissional dos egressos, constatel que a maior parte deles
relatou estar empregada, pois, conforme se verifica, alguns ja estavam trabalhando, enquanto
estudavam e, outros, foram contratados logo apds terem concluido o curso. Nota-se que
estavam empregados no setor, 33% dos homens, sendo que 29% das mulheres alegaram ja

trabalhar e terem procurado o curso para qualificar mais seu trabalho.

Ao andisar o tota de homens e mulheres contratados pelas diversas empresas,
verifiguei que as mulheres correspondem & maioria das contratagfes, 54%. Porém, ao
considerar gpenas acontratacdo em empresa do setor coureiro-calgadista, verifiquel que essa
Situacdo se inverte, pois, a presenca masculina predomina no total de contratados para o setor,
56%.

Dentre as varias empresas e seguimentos que contrataram o0s egressos dos CT,
identifiquei as seguintes: de metalurgia, que faz componentes para cal¢ado; de couro sintético;
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da galvoplastia; de andlise e diagndsticos de 6leo mineral isolante; da construcéo civil para

area ambiental e da industria farmacéutica

Importa relatar que a andlise dos dados evidenciou gque 0s egressos buscaram trabalho
em uma grande diversidade de segmentos, principalmente, os que fizeram o CT em Quimica.
Conforme anteriormente exposto, o referido curso objetiva uma formagdo genérica. Sendo
assim, comprova-se que seus ex-alunos realmente sdo contratados por uma grande variedade
de segmentos produtivos. Sem davida, a flexibilidade da formacéo oferecida pelo TC em

Quimica facilita a contratagéo.

Dos que estéo a procura de emprego, as mulheres sdo maioria, correspondendo a 6% e

0s homens a apenas 1%.

Notel que todos 0s egressos que informaram outro motivo para justificar sua atual
Situacdo profissona sdo do sexo feminino. Essas mulheres apresentaram as seguintes
justificativas: a primeira informou ter trabalhado no setor coureiro-calcadista, mas, ndo esta
trabalhando mais na area; a segunda disse ter tido a oportunidade de ser efetivar apds estégio,
porém a descartou para dar continuar os estudos na faculdade, tendo em vista melhorar ainda
mais sua formacdo profissona e, a terceira, esclareceu que apos concluir o estagio
obrigatério ndo teve a oportunidade de trabalhar no setor coureiro-cal¢adista, tendo se

obrigado a buscar outro emprego.

Frente a essas justificativas ponho em evidéncia o segundo depoimento. Ele sugere
gue, talvez, o0 egresso ndo almeja ocupar um posto de trabaho técnico e sim realizar trabalho
ainda mais especializado. Sendo assim, mesmo podendo empregar-se, dispensou 0 emprego

porque, provavelmente, ndo fazia parte do itinerério previamente tracado.

Nesse sentido, destaco o fato de que a continuidade dos estudos se apresentou como
algo amejado pelos jovens formados. Entretanto, um deles apontou que passou um semestre
apenas estudando, cursando Engenharia Quimica, na UFRGS, mas, atuamente esta a procura
de emprego. Nesse caso, €le ndo justificou o motivo de ter interrompido os estudos
universitérios, mas, por enfatizar que esta aprocura de emprego, me fez concluir que tenha
encontrado dificuldade de se manter financeiramente. Como esse ex-aluno, suponho que
outros dois egressos também continuaram os estudos em nivel superior: o primeiro declarou
ser bolsista de Iniciagdo Cientifica, na URGS, onde faz bacharelado em Quimica e, o
segundo, disse cursar 0 ensino superior na &rea ambiental.
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Assim, frente as multiplas situacfes apresentadas, conclui que, no geral, os sujeitos
dessa pesquisa trabalharam, trabalham €ou demonstram interesse em trabalhar no setor
coureiro-calcadista, mesmo que alguns profissionais estejam trabalhando em outros setores

produtivos.

Finalizo a andlise desta questdo informando que o estagio recorrentemerte tem sido a
porta de entrada para 0 mercado de trabalho. Apés o estédgio, um sujeito declarou ter sido

contratado por empresa petroquimica.

A seguir, encaminho a Ultima pergunta objetiva. Como referi, ela questiorou os

conhecimentos adquiridos nos respectivos CT.

7.2.4 Importancia dos Conhecimentos Adquiridos no Cur so Técnico

I mportancia dos Conhecimentos Adquiridos no Curso
Técnico
3%
54%
B Totalmente necessério
B Apenas em parte necessarios
43% @ Em sua grande maioria
desnecessarios

Gréfico 11 - Importancia dos Conhecimentos Adquiridos no Curso Técnico
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertagéo

De acordo com o Gréfico 11, a maior parte dos alunos egressos declarou que, apos
ingressar no mercado de trabalho, comprovaram que os conhecimentos adquiridos no CT sdo
totalmente necessarios para 0 exercicio da profissdo, 54%. Na sequéncia apontaram gue 0S
conhecimentos adquiridos sdo parcialmente necessarios para 0 exercicio da profissdo 43%.
Por fim, uma pequena parcela de egressos afirmou que os conhecimentos adquiridos sdo em
sua grande maioria desnecessarios, 3%. Demonstrarei, detalhadamente, os dados

mencionados, na Tabela 5.
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Tabelab - Idade, Importancia dos Conhecimentos Adquiridos e Género

IDADE, IMPORTANCIA DOS CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS E GENERO

IDADE CONHECIMENTOS ADQUIRIDOS HOMEM MULHER
Totalmente necessarios 7 11
19 - 24 anos Parcial mente necessarios 6 10

Maior parte desnecessério

Totalmente necessarios

25 - 30 anos Parcia mente necessérios

Maior parte desnecessario

Totalmente necessarios

31 em diante Parcial mente necessarios

o|Nv|w|lo|lu|lo|k
o|N|Rr|o|r|kr|k

Maior parte desnecessario

Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacdo

Conforme se apresenta, predominou a opg¢do que considerou os conhecimentos
totalmente necess&rios. Frente a Tabela 5, verifiquei que houve uma equivaléncia nas
respostas dos respondentes do sexo masculino (52%) e feminino (48%). Observei, também,
gue nenhum egresso com idade superior a 25 anos considerou desnecessarios 0S
conhecimentos adquiridos durante o curso e que apenas 4% dos jovens entre 19 a 24 anos

utilizaram essa opcao.

Dentre as justificativas apontadas, um egresso disse que o aprendizado tedrico e
técnico sdo importantes, porém, segundo afirmou, existe conhecimento que sO se adquire
participando de um CT, ou do meio. Para uma ex-aluna, 0 conhecimento pratico adquirido no
CT Ihe proporcionou uma vantagem. Segundo esclareceu, esta no emprego atual porque
possui a formagdo técnica, 0 que isso foi fator decisivo na sua contratagdo. Relatou que
trabalha num laboratério de pesquisa da UFRGS e logo que entrou na universidade, como ja
tinha experiéncia em laboratério (adquirido no CT em Quimica da Liberato), conseguiu a

vaga paratrabalhar como bolsista de um pesquisador.

Uma terceira judtificativa, evidencia a importancia de a educacdo profissional
contemplar a parte tedrica e técnica. Avaliando os conhecimentos adquiridos no CT em
Calcado, um ex-aluno afirmou que, mesmo que o contelido apresentado no curso sendo algo
gue ja se conhega, através de experiéncias no trabalho isso pode ser reapresentado pela escola
muitas vezes de forma diferente. Ao fazer tal afirmagdo, recorda que ndo imaginava as

inimeras novidades na area calgadista, de que ele ndo possuia conhecimento técnico.



144

Nessa mesma direcdo outro egresso afirmou que os conhecimentos adquiridos no
curso foram completamente necessarios. Em inimeras situactes verificou que a qualidade do
curso e as informagBes técnicas adquiridas possibilitaram a rapida resolucdo de problemas
com garantia de qualidade técnica. Segundo ele, esse diferencial conta muito dentro das
empresas hoje em dia, pois ndo basta ser um simples profissional, deve-se ter algo que
diferencie uns dos outros. Diante da grande competitividade que existe no mercado de
trabaho, da dificuldade que as empresas exportadoras estdo passando devido a baixa do ddlar,
ele entende que o mercado requer profissionais preparados para trabalhar mais e ter mais

gualidade no desempenho da sua tarefa.

Dentre as judtificativas apontadas pela parcela que corresponde aos 43%, dos alunos
egressos que declararam considerar 0s conhecimentos apenas parcia mente necessarios, Cito o
depoimento de um sujeito ao afirmar que o CT ndo € suficiente para o ingresso no mercado de
trabalho. Segundo €ele, a especializacdo é necesséria apds 0 curso, visto que esse fornece
apenas uma Vvisdo geral de como funciona o setor coureiro-calcadista. Para seguir um
caminho, deve-se especializar na area escolhida. Este egresso considera que, mesmo assim, 0
curso foi importante. Ao cursa-lo percebeu que a area de desenvolvimento era seu forte.
Como desgja trabalhar nessa érea, esta fazendo uma faculdade de Deisgn de Produto na
Feevale. Finalizou seu depoimento afirmando que o curso abre muitas portas no mercado

profissional, cabe a cada aluno decidir qual delas quer seguir.

Dois ex-alunos encontram dificuldade de conciliar o conhecimento adquirido no CT
com 0s métodos, aparentemente, obsol etos da empresa. O primeiro afirmou que muitas coisas
que aprendeu no SENAI, principalmente na parte do "chdo da fébrica', na maioria das vezes
s80 padronizadas pelas empresas. Em relacdo a materiais, teste de qualidade, por exemplo,
entendeu que a formacdo contribuiu para a execugdo do trabalho. O segundo relatou que nem
tudo que aprendeu é utilizado, pois a0 entrar no mercado de trabalho suas atividades se
tornam quase que totalmente especificas, sendo que o curso deu apenas um embasamento
geral. Segundo €ele, os métodos ensinados dificilmente condizem 100% com os da empresa em

gue trabalha, pois sdo diversas formas de se fazer um mesmo produto.

Finalizando a andlise da desta resposta, investigamos a peguena parcela que
corresponde a 3% dos alunos egressos que afirmou gque os conhecimentos adquiridos nos CTs
S0 em sua grande maioria desnecessarios. A maioria dos sujeitos que apontaram essa opcao

preferiram ndo justificar. Entretanto, vale salientar que para um dos respondentes a escola
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oferece grande quantidade de disciplina de diversas areas e préticas de trabalho, no seu caso

elas sdo utilizadas em pequena escala.

Tendo concluido anadlise, encaminho a da resposta final. Nessa Ultima pergunta
busguei a compreensdo dos egressos aerca de como as mudangas ocorridas no mundo do

trabalho afetou o setor coureiro-calcadista e a formacdo na escola

7.2.5 Como as M udangas Ocorridas no Mundo do Trabalho Afetaram o Setor Coureiro-

calcadista e a Formagcao na Escola.

Ao proceder a andlise dessa questdo, constatei que a maioria dos sujeitos apontou a
crise do setor coureiro-calgcadista como sendo a principal responsavel pelas mudancas
ocorridas no trabalho e nas alteragbes que foram feitas nas escolas. Frente aos depoimentos,

identifiquel grupos que compreendem tais mudancas de modo positivo e negativo.

A seguir trabahare, inicialmente, sobre o impacto (positivo e negativo) gque o0s
respondentes detectaram nas mudangas ocorridas no contexto produtivo (empresas do setor
coureiro-calcadista) e, depois, apontarei 0s aspectos que, segundo 0S egressos, impactaram o
contexto educativo (instituicdes técnico-profissionalizantes que oferecem CT voltadas para o
setor coureiro-calcadista).

No que dizem respeito ao contexto produtivo, os respondentes identificaram uma série
de fatores como sendo os responsaveis por desencadear a atual crise no setor coureiro-
calcadista. Os mais citados foram: a crise Argentina; a exploragdo da Prca de trabalho na
China; a queda do ddlar; as politicas governamentais? que possibilitou a entrada e negociacéo
de produtos concorrentes e até mesmo ilegais e, por fim, o ato padréo de qualidade exigido
pelo mercado europeu para exportacdo dos produtos nacionais. Exponho a sintese dos

depoimentos dos egressos no Quadro 5 que segue.

! Os dados apresentados nesse subtitulo ndo ser&o quantificados. Sao informagdes descritivas da tinica pergunta
aberta do questionario de coleta de dados. Portanto, optei trabalhar os argumentos dos alunos numa perspectiva
qualitativa.

2 No ambito federal o governo ndo desenvolveu uma politica adequada para regular a entrada de produtos
chineses. No &mbito estadual o governo ndo desenvolveu politica que possibilitasse conter o desmonte das
empresas galchas.
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CONTEXTO PRODUTIVO

ASPECTOSPOSITIVOS

ASPECTOSNEGATIVOS

TRABALHADORES: as qualificacbes
profissionais foram valorizadas,
especiamente a dos estilistas. Eles foram
estimulados a desenvolver a criatividade,
ter maor entendimento sobre moda e
egtilo.

EMPRESAS. procuraram melhorar o
plangamento do trabaho industrid,
visando maior agilidade dos processos de
producéo

PRODUTOS: melhor preco, qualidade e
diversidade

CONSUMIDOR: reducéo nos precos dos
produtos e melhores préticas de
atendimento a uma clientela mais exigente.

SOCIEDADE: lucrou a medida que as
empresas assumiram maior
responsabilidade com o meio ambiente
modernizando seus processos industriais

TRABALHADORES: tiveram a reducéo e/ou
extingdo de postos de trabalho no setor
coureiro-calcadista e em outros relacionados.

EMPRESAS. ocorreu a monopolizacéo
(principalmente nas de curtimento) e a faléncia
das empresas de pequeno porte. Devido a
ineficacia da politica governamental, elas
perderam espago no cenario mundia para
paises como China e india. Ao ceder margens
de negociagcdo diminuiram seus lucros e/ou
tiveram prejuizos financeiros. Ao
desenvolverem seu trabalho dentro de novos
padrdes, elas contribuiram para a migracéo do
trabalhador no setor coureiro-calcadista para
outro segmento ou regido (nacional e/ou
internacional)

SOCIEDADE: sofreu alto nivel de desemprego

Quadro 5 - Sintese dos Impactos no Contexto Produtivo
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacéo

Os aspectos positivos e negativos identificados no contexto produtivo foram divididos

nessa exposicdo a fim de contrapor as diferentes percepcdes dos egressos. E relevante

mencionar que, conforme 0s apontamentos dos egressos: se a crise no setor prejudicou alguns

trabalhadores com o ato nivel de desemprego, elafoi positiva para outros que se deparou com

avalorizacdo de suas profissoes.

Na mesma medida, segundo indicado, a crise desencadeou nas empresas uma série de

modificagdes que foram interpretadas de forma positiva (aprimoraram seus processos de

trabalho) e negativa (levou a monopolizacdo, faléncia, reorganizacdo da producdo, dentre

outros aspectos negativos apontados).
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No que diz respeito aos produtos e ao consumidor, observel somente apontamentos
positivos que alegam basicamente a reducdo de preco. Ao analisar esse apontamento
considerei gue os produtos de melhor qualidade e, portanto, de alto valor sdo destinados a
exportacdo e os que apresentam qualidade inferior, portanto de baixo valor, sdo destinados ao
mercado interno. Sendo assim, supus gue em um contexto de crise as industrias talvez tenham

desenvolvido produtos que “driblem” a percepcdo dos egressos quanto a reducao dos pregos.

Fca dificil avaliar se realmente a sociedade obteve lucros com a crise instalada,
principalmente pelo ato nivel de desemprego gerado. Entretanto, como se observa, além

desse aspecto negativo, houve relatos que identificam ganhos sociais, como maior

comprometimento das empresas com 0 meio ambiente.

Na seqiiéncia, apontarei 0s aspectos que, segundo 0s egressos, impactaram o contexto

educativo, procedendo da mesma maneira que trabalhei anteriormente. Segue a sintese dos

depoimentos dos egressos no Quadro 5.

CONTEXTO EDUCATIVO

ASPECTOSPOSITIVOS

ASPECTOSNEGATIVOS

ESCOLAS: aprimoraram e intensificaram a
formacdo para acompanhar as mudancgas
ocorridas no mundo do trabalho. Mesmos
COM  recursos escassos as  escolas
reformularam seu cursos e desenvolveram
parcerias com as empresas para auxilia-las
a melhorarem seus processos produtivos e
desenvolver novas tecnologias

FORMACAO ESCOLAR: tornou-se mais
importante ainda. De acordo com o0s
depoimentos, adém de formar o técnico
agora a escola prepara o profissional para
enfrentar um mercado cada vez mais
competitivo, forma um cidaddo, ndo sO
com enfoque na producdo, mas sm em
relacionamento e empatia. A formacéo
técnica passou a ser mais praticada nas
escolas, tornou-se mais humana

No caso da Fundacéo Liberato, um
aluno egresso percebeu que a ingtituicéo
era mas focada no setor coureiro-
calcadista, agora, com a o acirramento da

ESCOLAS. com a diminuicdo do numero de
alunos que ndo vao querer fazer cursos para um
setor em crise elas foram obrigadas a
desenvolverem novas estratégias para o acance
de seus objetivos. Diminuiu 0 numero de alunos
gue desmotivados a optarem por realizar CTs,
jaque a &rea calcadista é carente de emprego.

No caso da E.T SENAI/Cacgado, uma
ex-duna, destacou que a ingtituicdo tem
procurado enfatizar o design e criatividade dos
projetos como sendo esse o diferencia
competitivo do setor. Ela é contra essa
estratégia, pois percebe que, mesmo assim, nao
ha possibilidade de competir com o principal
concorrente.
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Crise, passou a perspectivar outros setores
como o petroquimico. Percebeu que a nova
estratégia da escola, a de ndo segmentar um
determinado setor desenvolvendo uma
formacdo especifica foi boa, portanto, €
favorével. Diz ter notado que: “A opcéo de
ndo seguir a tendéncia de especializacéo de
setores produtivos possibilitou os técnicos
do CT em Quimica, a se safarem da crise
vivida no setor coureiro-calcadista’.

Quadro 6 - Sintese dos Impactos no Contexto Educativo
Fonte: Elaborado pela autora para o objetivo dessa dissertacdo

Ao analisar 0s aspectos positivos e negativos identificados no contexto educativo
pelos egressos, constatel diferentes pontos de vista também. Segundo afirmam, as ETs foram
impactadas negativamente. No contexto de crise, percebem que o numero de alunos foi
reduzido. Entretanto, foram identificados como aspectos de impacto positivo o
aprimoramento e intensificagdo da formagéo, a reformulacdo dos cursos e o desenvolvimento

de parcerias empresas-escola.

Importa destacar que alguns egressos expressaram seu entendimento quanto aos rumos
tomados pelas ETs. Como evidenciel, uma respondente (ex-aluna — do CT em Calcado) se
posicionou contréria aestratégia da escola, enquanto que outro (um egresso — do CT em

Quimica) entende que a estratégia adotada pela sua escola foi positiva.

Interessante constatar, também, no conjunto dos depoimentos que se referem ao
contexto educativo, a existéncia de um pequeno grupo que ndo compartilha das posicoes
supracitadas. Segundo esse grupo, as transformagdes do mundo do trabalho ndo alteraram a
formagdo da escola. Buscando justificar posicdo, 0 grupo afirma que a formacéo

oferecida pelas ETs continua a mesma.

Um dos respondentes relatou que as mudancas ho mundo do trabalho ndo afetaram a
formacdo da escola e que a ingtituicdo escolar ndo esta preparada para mostrar e ensinar as
mudancas que vém ocorrendo. O respondente afirmou que SO a empresa é capaz de ensinar o

gue é realmente importante de se aprender.

Outro depoimento dessa natureza também sugere que as ETs déem mais énfase a
lingua inglesa, cada vez mais exigida nas empresas brasileiras, pois, caso o formando ndo

encontre emprego no pais, ele tem condi¢des de competir e trabalhar em outro.
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Essa declaracéo, em especial, demonstra a compreensdo de que o mercado de trabalho
no setor esta submisso as imposi¢cbes do mercado global. Segundo esse egresso, cada vez
mais, as empresas exigem profissionais capazes de comunicar em outra lingua, no caso o
inglés. Portanto, os profissionais que buscam emprego no setor coureiro-calgadista devem
atender as necessidades requeridas pelo mercado de trabalho global; se o sujeito ndo encontrar
emprego no pais, deve ter condic¢bes de competir e trabalhar em outro.

Neste capitulo, apresentei a situagdo da insercéo profissional dos alunos egressos das
ETs que tradicionalmente ofertam CTs voltadas para o setor coureiro-calgadista da regi&o do
VRS. A seguir apresentarel as Consideracdes Finais.
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8 CONSIDERACOESFINAIS

Essa dissertacéo possibilitou uma reflex@o sobre a sociedade atual ao dar centralidade

a0s jovens que buscam se inserir no mercado de trabal ho

Foi possivel compreender que no capitalismo o lucro permeia toda a vida socia e,
nesse sentido, a formagdo para o trabalho permite ao sujeito adentrar no universo da
sociabilidade mediante o aprendizado do fazer técnico. Ao destacar a importancia da
educacdo profissional, todavia, se reconhece que a formagcdo para o trabalho ndo gera
emprego, pois a geracao de emprego depende de um conjunto de mecanismos que estruturam
e organizam a producéo, do qual os processos educativos também fazem parte, (KUENZER,
2007). Sendo assim, para compreender a complexidade de se formar para o trabalho na
sociedade atual, foi necessario investigar as recentes transformagdes no sistema educativo e
produtivo circunscrito. Assim sendo, a pesquisa investigou como se desenvolveua educacéo
profissional técnica na regido do VRS voltada para um setor coureiro-calcadista da regido do
VRS e o respectivo mercado de trabal ho.

Nesse sentido, esclareceu como a educagéo profissional manufatureira-industrial foi
sendo incorporada pelo Estado brasileiro e também como a educacéo profissional técnica no
Brasil e no estado do Rio Grande do Sul esta sendo desenvolvida. Esclareceu que o mercado
de trabalho naregido: (1) seespecializou na producdo de calcados; (2) que na década de 1970
se transformou no maior complexo industrial do setor coureiro-cacadista do pais, (apesar de,
em ambito local, o complexo manter elos frageis e inconstantes, atuando em funcdo de
interesses especificos de cada seguimento e, em ambito global, ele se inserir de forma
dependente na cadeia produtiva internacional, por ter um baixo poder de negociagao) e que,
no decorrer de sua trgjetoria (3) passou por bons momentos € também, enfrentou varias

crises, mas, atualmente vivencia o pior periodo de sua histéria.

No relato apresentado evidenciou as transformacfes no sistema educativo e produtivo
e a relagdo estabelecida entre eles. Inicialmente, 0 mercado de trabalho foi ocupado por
trabalhadores que ndo possuiam nenhum tipo de especializacdo. Porém, devido ao
desenvolvimento tecnol6gico da indUstria, que passou a requerer méo-de-obra especializada,

surgiram institui coes técnico-profissionais voltadas para atender as necessidades do setor.
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Em 1946 foi fundada a Escola Técnica SENAI lldefonso Simbes Lopes;, em 1965 a
Escola Técnica SENAI Curtimento, ambas pertencentes a rede SENAI — criada e mantida
pelo poder publico e fiscalizada por entidades representativas da indUstria que a administra.
Em 1967, foi criada a Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
Atuamente as trés escolas sG0 as responsaveis pela formacdo de técnicos, que s&o
encaminhados para o setor coureiro-calgadista. Conforme ocorreu no contexto produtivo, o

contexto educacional também incorporou transformagdes necessarias.

As trgjetdrias das ingtituicbes investigadas revelaram que elas persistem em criar
condigdes de aprendizagem que auxiliem na formagdo dos sujeitos, através do estimulo ao
desenvolvimento tanto pessoal quanto profissional. Esse comprometimento faz com que elas
possuam condicdes diferenciadas da maioria das ET do pais, proporcionando boa formacéo.
Entretanto, a situacdo critica vivida pelo mercado de trabaho tem dificultado o
desenvolvimento de uma elucacdo emancipatéria. Suas propostas pedagogicas apresentam
um comprometimento com a lucratividade das empresas 0 que se contrapde a pedagogia
emancipatoria.

Mediante o contexto apresentado, 0 estudo investigou a situacdo da insercao
profissional dos egressos dos cursos técnico-profissionalizantes a partir de uma abordagem
macro, a qual considera insercdo profissional um processo dindmico e complexo. A
perspectiva adotada analisou tal processo considerando a intima relacéo estabelecida entre o
sistema produtivo e educativo. Entretanto, focalizou o processo de transicdo dos sujeitos
pressupondo que 0 espaco da insercdo profissional € construido por diferentes agentes. os
jovens que acessam 0 mercado, as empresas, as institui¢cdes de formagdo e 0s mecanismos que

tem como objetivo viabilizar o emprego.

Os achados da pesquisa demonstram que naregido do Vae do Rio dos Sinos 0s cursos
tecnico-profissionalizantes voltados para o setor coureiro-calcadista (CT em Calcado, CT em
Curtimento, CT em Quimica) sdo requeridos por um nimero elevado de jovens. H4 uma
grande variedade de sujeitos que buscam esse tipo de formac&o. Eles possuem de 19 a41 anos

de idade, sendo a maioria jovem que esté na faixa etaria entre 19 e 24 anos.

Dos trés cursos pesquisados, o0 CT em Quimica foi o que apresentou maior niUmero de
respondentes g também, de profissionais formados entre os anos de 2004 a 2007. O referido
curso possui, atualmente, uma formagdo abrangente. Se no passado ele surgiu e/ou se

desenvolveu como objetivo de formar profissionais para atender as necessidades da industria
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coureiro-calcadista, hoje atende a uma grande variedade de segmentos industriais. Assim
sendo, novamente evidencio que a pesquisa baseouse, principalmente ras respostas dadas

pel 0s egressos oriundos desse curso.

Foi constatado que ha uma equivaléncia de género entre 0s sujeitos, porém, a maioria
deles é do sexo masculino, e sdo oriundos de escolas publicas. Também, foi verificado que a
maioria declarou como principal motivo parafazer o CT a expectativa de conseguir emprego.
Destaco que a qualidade da formacao foi apresentada como um dos fatores importantes na
escolha do curso, e que, em algumas vezes, os CTs foram procurados para aprimoramento dos

conhecimentos e a pedido de empresas onde 0s egressos trabal ham.

Nesse sentido, a situacdo profissional dos egressos foi considerada positiva a medida
gue a maioria declarou estar empregada: alguns foram contratados logo apds concluirem o CT
e outros ja estavam trabalhando. Dentre 0s que se encontram empregados, a maioria relatou
gue os conhecimentos adquiridos nos CTs sdo0 totalmente necessarios para o exercicio da
profissdo.

Ao descreverem como as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho afetaram o setor
coureiro-calgadista e a formagdo na escola, 0s egressos afirmaram que a crise do setor foi a
principal responsével pelas mudangas ocorridas no contexto educativo e produtivo. ApGs
andlise dos apontamentos dos aspectos positivos e negativos, percebi qudo complexa é a

relacdo estabelecida entre o sistema produtivo e educativo.

Isso posto, concluo que os egressos tém efetivado a transicdo escola-trabalho e,
portanto, reafirmo que € positiva a situagdo da insercéo profissional. Apesar de a maioria dos
egressos dos CTs voltados para 0 setor coureiro-calcadista estar empregada, o estudo
esclarece que com a atual mudanca da estrutura produtiva e educativa, 0 mercado de trabalho
tornou-se restrito nesse setor e a qualificagdo das ETs mais abrangente e flexivel, tendo em

vista atender a outros setores produtivos.

Tal situacdo evidencia uma falta de sincronia entre o sistema educativo (ETs) e
produtivo (setor coureiro-calcadista) e, nesse sentido, afirmo que ela deva ser restabelecida
por um conjunto de mecanismos que favorecam a interface entre eles. Obviamente iSO
depende de uma politica que reestruture o mercado de trabalho no setor coureiro-calcadista e
0 plangiamento educacional, pois, conforme esclarecimento anterior de Kuenzer (2007), a

inclusdo na cadeia produtiva ndo é determinada pela presenca da qualificacdo, mas pelas
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demandas do processo produtivo que combina diferentes necessidades a partir da tarefa

necessaria num dado momento.

Ao findlizar essa dissertacdo, espero que o conjunto de indicadores sobre as saidas do
sistema educativo apresentado possa contribuir positivamente com o debate emergente na
Sociologia do Trabalho e na Educacdo ao dar centralidade ao sujeito, que busca inserir-se
profissionalmente no entorno social que investigado. Espero, ainda, que o estudo motive
novas pesquisas na area de educacéo profissional técnica voltadas ao setor coureiro-calcadista
daregido do VRS, téo carente de dados, diagndsticos, monitoramentos, bem como orientacdes

de mudancas a serem feitas.

Na era da globalizacdo do capital, dos novos arranjos econdémicos, do mundo do
mercado e das politicas educacionais neoliberais, de desesperancas juvenis, enfim, num
contexto t&o complexo, no qual os sonhos individuais e coletivos sdo gerados, alimentados, ou
diminuidos e frustrados, desejo que o contexto especifico dessa pesquisa possa ser
transformado tendo em vista rearticular 0 modelo socio-educativo em bases humanistas e ndo
apenas referindo a racionalidade que reforca a légica do mercado. Compreendo que superar
tal contexto ndo requer esforcos apenas das ETs, dos alunos egressos, das empresas do setor
coureiro-calgadista, do poder publico, entre outros envolvidos no processo, 0 desafio € de
todos aguel es que estdo em busca de novas possibilidades, que desejam realizar algo diferente
dareadlidade atual.
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