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Os direitos ...

De quem?

Individuais?Coletivos?
Acho que sei...

Todavia, ndo sei como participar?

Poder de qué? Decidir o qué? Como?

Direitos... Pois, sim, os direitos...

Somos o0s ninguéns de uma sociedade individualista
Mas o que faco para contribuir na construcéo coletiva?
Como posso me tornar

Sujeito do mundo?

O alguém!

Posso sim, ser a ancora dos movimentos circulares.
Rodar como catavento em convulsao

Na busca da rota a favor do vento

Ou contra ele,

Desbravar o mar do obscuro

E iluminar com a luz do amanhecer

Construir o caminho

Vencer as curvas

Aquecer o fogo das decisdes

Optar pelo todo, pelo bem comum

Pela fala dos emudecidos.

Dizer. _ Sim.
Dizer: _ Nao.
N&o importa!

Mas lutar em favor do que é€ justo,

Coletivo, Construtivo,

Solidario...

Mas como?

Se ndo entendemos a linguagem dos excluidos,
Se ndo sabemos ouvir o grito dos sem voz,

Se néo escutamos o choro dos coracgoes,

Se n&o observamos os olhos entristecidos,

Se néo bebemos as lagrimas derramadas,

Se n&o sabemos embalar as almas despedacadas:
Pelos conflitos, pelo preconceito,

Pela dor, pela falta do amor...

Que a balanca seja equilibrada

Capaz de somar os pesos da igualdade e da
solidariedade...

Que é preciso aprender a participar e lutar pelos
direitos de todos.

Que o Humano seja a chave que abra as portas da
sociedade

E sinalize com as tochas reluzentes “os direitos de
todos, os quais devem vir elencados aos deveres” para
gue a sociedade possa se humanizar e sair da moléstia

Selogene Ferri Batista



RESUMO

A pesquisa investiga como a politica antirracista (Lei Federal 10.639/03) foi
recontextualizada pelo magistério municipal de Esteio, representado pelo Grupo de
Estudo sobre Africanidades no periodo de 2003 a 2008. Objetiva analisar como a lei
Federal n° 10.639/03 foi recontextualizada no decorrer da pratica do grupo de
estudos formado por professores da rede municipal de ensino de Esteio. A pesquisa
tem como principal marco teorico de referéncia o paradigma critico e esta
respaldada nas idéias dos seguintes autores: Gramsci, Freire, McLaren, Pacheco,
Trivinos, Munanga, B&, entre outros. Tem como orientacdo e desenho metodoldgico
o0 estudo de caso qualitativo. A coleta de dados no campo empirico foi realizada por
meio da analise de documentos, da entrevista semi-estruturada e do diario de
campo. Trés professores colaboraram com o estudo e foram escolhidos por critérios
de representatividade qualitativos previamente estabelecidos. No processo de
analise dos dados, foram identificadas quatro categorias de analise: Movimento de
Criagdo do Grupo, Formacdo Politica e Formagdo Docente, Movimentos de
Resisténcia, Institucionalizacdo e Informalidade. A pesquisa indica que o0s
professores ndo tomam os textos das politicas como meros executores. Esses
atores sociais sdo capazes de interpretar, reinterpretar e recriar as politicas no
contexto da pratica cotidiana das escolas. O Grupo de Estudos sobre Africanidades
de Esteio materializa o0 processo e 0os movimentos de interpretacdo e reinterpretacao
dos instrumentos antirracistas na rede municipal de ensino de Esteio apesar da
fragilidade tedrica metodolégica evidenciada , destacando-se como um dos
principais grupos responsaveis pelo processo de efetivagdo da Lei Federal n°
10.639/03.

Palavras-chave: Lei Federal n®10.639/03. Ciclo de Politicas. A¢cbes Afirmativas.



ABSTRACT

The research investigates how the anti racism policy (Federal Law 10.639/03) was
put into context by the municipal teaching body of Esteio, represented by the Group
of African Study in the period of 2003 to 2008. The goal is to analyze how the
Federal law n°® 10.639/03 was adapted and put into the practice by a study group
composed by teachers from the municipal education system of Esteio. Theoretically,
the research follows a critic paradigm developed by the following theorists: Gramsci,
Freire, McLaren, Pacheco, Trivinos, Munanga, Baa, and others. In terms of
methodology, the orientation is to value qualitative aspects using tools to collect data
empirically such as documents analyzes, semi structured interviews, and field diaries
or journals. Three professors collaborated with the study. Their selection was due to
the fulfillment of established criterions. In the data analysis’ process, four categories
were identified: The movement responsible for the group -creation, Political
Formation and Educational Formation, Movements of Resistance, and
Institutionalization and Informality. To research indicates that the teachers do not
confront the policy as if they were mere enforcers. They are social actors capable of
interpret, re-interpret, and recreate the policies in the context of their practical routine
in the schools. The Group of African Studies based in Esteio is an example of
movements that interpret and re-interpret the anti racism’s instruments in their public
educational system. The success of such group is partly responsible for the
implementation of the Federal Law n° 10.639/03.

Key Words: Federal Law n° 10.639/03, Cycle of Policies, Affirmative Action
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1 INTRODUCAO

A escrita é uma coisa, e 0 saber, outra. A escrita é a fotografia do saber,
mas nao o saber em si. O saber é uma luz que existe no homem. A heranca
de tudo aquilo que nossos ancestrais vieram a conhecer e que se encontra
latente em tudo 0 que nos transmitiram, assim como o0 baoba ja existe em
potencial na sua semente.

Tierno Bokar

Nas tradicbes dos povos africanos de etnia Bambara e Fula, o
desenvolvimento do homem se realiza conforme os periodos de crescimento. Esses
periodos correspondem a um grau de iniciagdo, que marcam o aprofundamento dos
seus conhecimentos fisicos, psiquicos e espirituais no intuito de desenvolver no
homem o seu poder moral e mental. Na tradicdo desses povos, a vida dos homens é
composta por dois grandes periodos: um ascendente que vai até 0s sessenta e trés
anos e um descendente que vai até o0s cento e vinte e seis anos. Esses dois
periodos sdo compostos por trés secdes de vinte e um anos que correspondem a
graus de iniciacdo, que por sua vez sao formados por trés periodos de sete anos
onde, cada periodo, marca um limiar na evolugdo humana.

Nos sete primeiros anos de existéncia humana, a crianga em formacéo fica
intimamente ligada a sua méae, que tem a responsabilidade de iniciar o filho nas
tradicbes do mundo moral e espiritual que o rodeiam. Ja dos sete aos catorze anos,
0 jovem comeca a romper os lacos com a sua educacdo materna e entra em
contado com os grupos de sua idade. Dos catorze aos vinte e um anos, 0s jovens
estdo inseridos na escola da vida em contato com os ancifes, pois para o africano, a
propria vida e suas manifestacdes sao a educacao.

Aos vinte e um anos, 0 homem passa por um importante ritual de iniciacédo: a
circuncisdo. Apos a circuncisdo, os iniciados comecam um retiro de sessenta e trés
dias, momento em que aprendem sobre o mito da criagdo do universo e do homem.
Até os quarenta e dois anos, o homem aprofunda os seus conhecimentos na grande
Historia da Vida. Sendo essa formada pela Historia das Terras e das Aguas, Historia
dos Vegetais, Histéria dos Filhos do Seio da Terra, Histéria dos Astros e dos demais

elementos criados por Maa Ngala, o Ser Criador. Nesse periodo de aprendizado, os
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iniciados n&o tém o direito de utilizar a palavra. Isso se deve pelo fato de que a base
da transmissado de conhecimento da maioria dos povos africanos é oral, e o aprendiz
€ considerado um receptaculo do conhecimento, da mesma forma que, o mestre
ancido € a biblioteca viva da tradicdo africana. Apds o término desse periodo de
profunda escuta, 0 homem chega a maturidade e recebe o direito de exercer a fala.
Apoés receberem o direito da fala, os homens até os sessenta e trés anos devem
ensinar tudo aquilo que aprenderam nos dois primeiros periodos de sua vida.

Ao entrar no periodo descendente, 0 homem esta livre de qualquer obrigacéo
e alcanca grande respeito pelo conhecimento adquirido na fase de ascendéncia.
Isso ndo quer dizer, que nessa fase, 0 homem se transforma em uma massa inerte,
ao contrario, o homem continua a transmitir o que havia aprendido durante a sua
vida, como forma de retribuicdo e manutencéo das tradicdes de seus antepassados.
Da mesma forma, que ensina aos mais novos, aprende com os mais velhos, pois
“todos os dias o0 ouvido ouve aquilo que ainda nao ouviu”.

Escrevo sobre a educacdo desses povos com o intuito de entender a minha
formacéo, e como esse processo foi capaz de conduzir os meus passos até o ponto
no qual me encontro hoje. Ao tracar um paralelo com as tradicbes bambara e fula,
estou no primeiro grande periodo da vida de um homem, o periodo ascendente. Nos
primeiros vinte e um anos de minha existéncia, fui iniciado pela minha mae (sem
menosprezar tudo aquilo que aprendi e aprendo com meu pai), nos conhecimentos
sobre o que era certo e 0 que era errado. Nesse periodo, minha mée teve um papel
importantissimo na minha formacéo religiosa, pois como seguidor da religido de
matriz africana Umbanda, tive contado, desde muito cedo, com a transmisséo oral
das historias dos orixas. A religido, para mim, ndo servia apenas como fonte de
devocado, mas, como fonte de pesquisa, pois estava sempre pronto para perguntar
sobre a historia e origem dos orixas, regido onde viviam, ervas que usavam para
purificacdo dos ambientes e etc. Nem sempre, conseguia as respostas que
esperava, mas as respostas que recebia despertavam mais curiosidade e um grande
sentimento de admiracdo e respeito pelos orixas. Acredito que a formacao religiosa
gue “suguei no seio de minha méae”, foi um dos fatores que guiaram 0S meus passos
para o caminho do estudo e da pesquisa nas areas da Historia e da Educacéo.

Além dos conhecimentos transmitidos pela minha mae, também construi

outros, sobretudo no ambiente escolar, em contato com colegas e também por meio
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da interlocucdo e o didlogo com os professores. No Ensino Fundamental e Ensino
Médio fui iniciado nas Histdrias da Vida, ou seja, nas ciéncias exatas e humanas.
Estudava os conhecimentos tedricos sobre os calculos, sobre diversas linguas,
sobre os animais, 0s vegetais, etc. Foi nesse contato com o conhecimento escolar
que, uma das Historias da Vida me chamou a atengdo, a maior das Histérias e a
mais significativa de todas: a Historia do Homem. O estudo da Histéria se tornou a
motivacdo da minha vida escolar, da mesma forma, que a curiosidade sobre a
histéria da vida e dos ensinamentos de Ogum, lemanja, Xangd e de tantos outros
orixas, motivava a minha crenga. A tentativa de entender as origens das sociedades
humanas na escola era de grande importancia, pois através do estudo da histéria na
escola eu procurava completar as lacunas sobre o entendimento de minha crenca,
porém, a Histéria ensinada nas escolas era e infelizmente em muitos lugares ainda
€, a Histéria do europeu. Os Unicos conteudos que chegavam perto das
manifestagbes culturais e religiosas africanas retratavam um continente marcado
pela escravidao e pelo atraso cultural, social, tecnolégico e econémico. Foi a Historia
do Homem que fez com que escolhesse muito cedo, ainda no Ensino Fundamental,
cursar a graduacdo em Histéria, pois queria me tornar um tradicionalista ou
simplesmente um conhecedor.

Para a tradicdo Bambara e Fula, o homem foi formado, por Maa Ngala, com
partes de todos os elementos fundamentais da vida ja existentes no universo, sendo
assim, o homem é um pequeno universo dentro do universo. A Historia do Homem é
formada pelo estudo do seu papel para o equilibrio e manutencdo do universo e a
sua relacdo com o mundo dos vivos e dos mortos. Esse conhecimento é guardado e
transmitido por geracdes através da oralidade, por homens que sdo a memdria viva
da Africa, esses homens sdo chamados de tradicionalistas ou conhecedores.

Existem dois tipos de tradicionalistas entre os bambara e os fula. O primeiro
tipo sdo os Dieli (em Fula) também conhecidos como Griot (em francés) e o segundo
tipo de tradicionalistas, os mais importantes, sdo os Doma (em Bambara) ou
Donikeba (em Fula). Os Dieli ficaram conhecidos como grandes genealogistas e
historiadores de suas regides, capazes de declamar a historia de uma familia
reconstruindo, com riqueza de detalhes, os principais fatos que aconteceram a mais
de quinze geracdes passadas. Esses tradicionalistas viajavam por varios lugares a

fim de coletar informacdes histéricas de suas nacdes ou das familias nobres que la
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habitavam. E o mais extraordinario é que todas essas histdrias ficavam gravadas
apenas em suas mentes e eram transmitidas de geracdo para geracdo atraveés da
oralidade. A fidedignidade das histérias estava assegurada, pois para 0S povos
africanos, a mentira significava a morte do corpo fisico, espiritual e moral dos
homens. Para esses povos, 0 homem néo estava separado da palavra, o homem é a
palavra. A narrativa de um fato histérico efetuada por um Dieli poderia ser
embelezada, com o0 objetivo de prender a atencdo dos ouvintes, mas deveria
respeitar sempre o acontecimento tal como ele transcorreu. Um Dieli poderia vir a se
tornar um Doma, mas enquanto néo se tornava um mestre de si mesmo, o Dieli era
um Maa-nin, um homem nao realizado.

O segundo grupo de tradicionalistas ou conhecedores era constituido pelos
Doma, que possuiam o conhecimento total das tradicbes de seu povo. Um Doma
possuia 0 conhecimento geral das coisas da vida, pois ensinava aos jovens, através
de situacdes préticas do cotidiano, uma série de conhecimentos ligados a Historia da
Vida. Por exemplo, ao se deparar com uma colméia, um Doma poderia falar sobre a
importancia da vida em comunidade, sobre as propriedades farmacoldgicas do mel,
sobre os tipos de flores utilizadas pelas abelhas para a produgédo do mel, sobre o
equilibrio entre os seres da natureza e etc. Diferente dos Dieli, o Doma ao narrar
uma historia, realizava a narrativa com extremo rigor, sempre citando as fontes em
respeito aos seus mestres e aos seus antepassados, desde o primeiro, Maa o
primeiro homem. Pois os Doma eram aqueles que possuiam a palavra, e a palavra
na tradicdo africana era o principal agente responsavel pela criagdo, manutencao e
destruicdo de todas as coisas, pois foi através da palavra que o0 Ser Supremo criou o
universo e tudo que nele existe. Ou seja, aquele que era um Doma, se tornara um
Maa, um mestre de si mesmo.

Da mesma forma que descrevi os periodos da educacdo Bambara e Fula,
descrevo as caracteristicas dos Dieli e dos Domas para identificar o estado no qual
me encontro e o estado no qual almejo chegar. Ao concluir o Ensino Médio,
ingressei no curso de Licenciatura em Histéria aos dezessete anos e, como todo
jovem dessa idade, achava que possuia o conhecimento sobre todas as coisas.
Nesse periodo, entretanto, comecei a aprender a importancia da escuta para a
aprendizagem e da renuncia da vaidade para a constru¢cdo do conhecimento, pois

segundo as palavras do Doma Tierno Bokar, “se queres saber quem sou, se queres
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gue te ensine o que sei, deixa um pouco de ser o0 que tu és e esquece o0 que sabes”
(B&, 1980. p. 218). Continuei com essa postura de escuta intensa até o término da
graduacédo. Condicdo que favoreceu compreender as palavras relativas as tradicdes
africanas e suas marcas em nosso pais, 0 que aconteceu de maneira muito rapida,
mas superficial. Como os jovens bambara e fula que ao completarem vinte e um
anos passavam pelo ritual iniciatorio da circuncisao, também passei pelo meu ritual
iniciatério quando terminei a graduacdo. Essa ruptura foi muito esperada e, ao
mesmo tempo, muito complicada, pois amarguei uma espera de dois anos para
exercer a profissdo na qual tinha me preparado, ou seja, era um Dieli sem voz.

Iniciei 0 segundo periodo aos vinte e um anos da vida de um homem
efetivamente, dois anos apods a conclusédo da graduacao, no ano de dois mil e cinco,
qguando assumi o cargo de professor, no concurso da rede municipal de ensino de
Esteio. Nas escolas que lecionei nesse municipio, tive uma pratica muito parecida
com um Dieli, pois procurava trabalhar com a maior riqueza de detalhes, utilizando o
recurso de embelezamento e de adequacdo dos temas historicos para a realidade
dos estudantes. Para isso, trabalhei na forma de projetos com outros colegas,
utilizando a ferramenta do teatro e da mitologia para chamar a atengdo dos alunos.
Nesses trabalhos, a mitologia africana sempre esteve presente, e senti a
necessidade de diminuir as minhas limitacdes nessa temética. Novamente, agucei a
escuta e comecei a participar de um grupo de estudos referente a cultura africana e
afro brasileira em Esteio, onde tive grandes mestres com quem pude aprender
muito. Nesse momento, percebi que ser um Dieli ndo bastava e que deveria
aprofundar o meu conhecimento ndo sO6 em Histéria da Africa e dos
Afrodescendentes, mas também, na area da Educacéo.

Essa fase de aprofundamento de conhecimentos na area da Histéria e
Politicas da Educacdo teve inicio no momento que fui aprovado para cursar o
Mestrado em Educacdo. Ao retornar ao espaco académico, entrei em contato com
uma comunidade de pesquisadores, mestrandos e doutorandos que contribuiram
para o fortalecimento de meus conhecimentos tedricos e metodoldgicos. Tambéem
recorri aos colegas de trabalho que foram meus mestres nas gquestdes tematicas
sobre africanidades.

Assim a partir do aprofundamento teorico-metodolégico das politicas

educacionais e aliadas a pesquisa das tematicas sobre africanidades, resolvi
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investigar os movimentos de recontextualizagdo da Lei n°® 10.639/03 que introduziu
nos curriculos das escolas brasileiras a obrigatoriedade do estudo de Histéria e
Cultura Africana e Afro-brasileira e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana realizados pelos professores que fazem parte do Grupo de
Estudos sobre Africanidades do Municipio de Esteio. Os dois instrumentos
normativos representam décadas de luta dos movimentos sociais negros por acdes
afirmativas promovidas pelo Estado Brasileiro, com a finalidade de valorizar a cultura
e as reminiscéncias afro-brasileiras, bem como, combater o racismo vigente em
grande parte da nossa sociedade.

Essa investigacdo dos movimentos de recontextualizacdo dos instrumentos
normativos antirracistas esta estruturada a partir do problema de pesquisa que pode
ser resumido na seguinte pergunta: Como a politica antirracista (Lei Federal
10.639/03) foi recontextualizada pelo magistério mu nicipal de Esteio,
representado pelo Grupo de Estudo sobre Africanidad es no periodo de 2003 a
20087

Essa pergunta pode ser desmembrada em outras questbes de pesquisa:

- Como os professores do Grupo de Estudo sobre Africanidades da
Rede Municipal de Ensino de Esteio interpretaram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana? Como as
acOes foram implementadas na rede Municipal?

- A recontextualizagdo da Lei Federal 10.639/03, ocorrida a partir da
interpretacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Africana e Afro-brasileira pelos professores do Grupo de Estudo sobre
Africanidades de Esteio foi capaz de gerar impactos? Quais?

Com base no problema e demais questdes de pesquisa, o objetivo geral do
estudo pode ser definido da seguinte forma: investigar de que forma a Lei Federal
n°® 10.639/03 foi recontextualizada, no contexto da  pratica, no periodo histérico
de 2003 a 2008, pelo magistério municipal de Esteio representado pelo Grupo
de Estudo sobre Africanidades. Os objetivos especificos da pesquisa se

expressam da seguinte maneira:
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- Compreender de que forma os professores que fazem parte do Grupo
de Estudo sobre Africanidades do municipio de Esteio interpretaram os
instrumentos normativos antirracistas (Lei Federal 10.639/03 e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana);

- Identificar se a recontextualizacdo da Lei Federal 10.639/03 foi capaz
de gerar mudancas, alteracbes ou adaptacdes na implementacdo da
legislag&o antirracista na rede municipal de ensino de Esteio;

- Investigar como a recontextualizagdo dos instrumentos normativos
antirracistas foi capaz de gerar contradicdes, conflitos e tensdes entre
as acoes desenvolvidas pelos professores do Grupo de Estudos sobre
Africanidades e as orientagcbes previstas nesses instrumentos
legislativos.

A dissertacdo estd organizada em quatro partes. Na primeira apresento
algumas caracteristicas do modelo analitico, denominado ciclo de politicas, criado
por Stephen Ball e Richard Bowe. Esse modelo analitico parte do principio de que,
as politicas se desenvolvem em um ciclo formado por trés contextos: o contexto da
influéncia, o contexto da producdo dos textos e o contexto da pratica. Ainda na
primeira parte da dissertacdo, descrevo a constru¢do socio-historica do conceito de
racismo e de seus derivados, os movimentos de resisténcia desenvolvidos pelos
principais movimentos negros do século XX e a influéncia dos organismos
internacionais na formulacdo das politicas antirracista no Brasil. Esses trés temas
representam, segundo o modelo analitico do ciclo de politica, definido por Ball e
Bowe, o contexto de influéncia no qual as politicas, objeto de analise dessa
investigacdo, foram gestadas.

Na segunda parte da dissertacdo, descrevo a construcdo do conceito de
politicas afirmativas e seus movimentos de implementacdo na india, na Malasia e
nos EUA. Esse processo de analise da construcdo do conceito sobre as acbes
afirmativas, no contexto internacional, é importante para fazer entender como as
iniciativas de acdes afirmativas, iniciadas pelos movimentos sociais negros
influenciaram a partir da década de 1980. As politicas de acdo afirmativa propostas

pelo governo brasileiro, principalmente a Lei n° 10.639/03 que instituiu a
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obrigatoriedade do ensino de Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira nos
curriculos escolares de todo o pais juntamente com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Essa parte representa o contexto da producédo
dos textos politicos, que segundo Ball e Bowe, é nesse contexto que se materializa
em forma de ato normativo, as reivindicagbes, os valores e as ideologias dos
diversos grupos envolvidos na construcdo das politicas publicas em educacéo.

A terceira parte da dissertacdo apresenta a caminhada metodoldgica
realizada conforme o cronograma das acdes previstas para essa pesquisa. Também
apresento, nesse momento, 0s instrumentos de pesquisa utilizados na coleta dos
dados como a analise de documentos, a entrevista semi-estruturada e o diario de
campo, bem como os procedimentos utilizados na anéalise dos dados coletados no
campo empirico.

Na quarta parte da dissertacdo, descrevo as caracteristicas do contexto da
pratica, pois segundo o modelo analitico do ciclo de politica, € nesse contexto que
acontece os movimentos de interpretacdo, reinterpretacdo e recriacdo dos textos
politicos. Apresento nesse momento, a partir da analise das entrevistas e dos
documentos coletados no campo empirico, 0s grupos que influenciaram as praticas
do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, outros conceitos que estao
presentes nessas praticas e a materializacdo desses conceitos na forma de textos

politicos.
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2 A ANALISE DE POLITICAS EM EDUCACAO: SUPERANDO O C ONTEXTO
MAGICO-SIMBOLICO DA PALAVRA E O CONTEXTO MAGICO-SIM BOLICO DA
ESCRITA

As tradicdes’ dos povos africanos que vivem na regido da savana
subsaariana (chamada de Africa Ocidental Francesa no periodo colonial do século
XIX e XX) ensinam que a palavra falada € a forca fundamental capaz de criar,
conservar ou destruir todas as coisas. O proprio mundo e todos 0s seres que 0
habitam, foram criados por Maa Ngala (Ser Supremo segundo a tradicdo Bambara),
que utilizou a palavra falada como instrumento de criagcdo. A palavra € a grande
forca criadora porque ela desencadeia um movimento ritmico que gera a vida e da
acdo aos seres, podendo cria-los, conserva-los ou destrui-los. Para ilustrar o poder
da fala para os povos africanos, Ba (1980. p. 186), utiliza um provérbio malinés que
faz as seguintes indagacdes: “0 que € que coloca uma coisa nas devidas condi¢des
(ou seja, a arranja, a dispde favoravelmente)? A fala. O que é que estraga uma
coisa? A fala. O que é que mantém uma coisa em seu estado? A fala”.

O homem herdando de seu criador a centelha divina, representada pela
mente e pela palavra falada, recebeu os ensinamentos das leis que regem todos o0s
elementos do cosmos ficando encarregado de zelar pela harmonia universal, mas
para conservar essa harmonia, primeiramente, o homem deveria zelar pela
harmonia entre os homens. Nesse sentido, a palavra falada também tem a funcéo
de estabelecer, através do direito consuetudinario, a conduta dos homens em
sociedade, pois a palavra falada tem uma representacdo magico-simbolica muito
forte nas sociedades africanas, representando o equilibrio da lei natural e da lei
sobrenatural do universo. Essas leis estabelecidas pela tradicdo oral sé&o
materializadas através da conduta moral, espiritual e social dos homens, ja que a

fala e 0 homem sdo a mesma coisa. Para esses povos, a quebra da palavra, a

! Segundo Amadou Hampaté Ba (1980, p.181), quando se fala de “tradicdo em relagdo a historia
africana, referimo-nos a tradicdo oral, e nenhuma tentativa de penetrar a histéria e o espirito dos
povos africanos tera validade a menos que se apdie nessa heranca de conhecimentos de toda
espécie”. Para esses povos, a tradicdo oral € o conhecimento total. Essa tradicdo (tradicéo oral) faz
parte da cultura dos povos que falam a lingua Bambara ou do tronco lingiistico Fulfulde ou Fula (Pelc
em Francés), que viviam na regido conhecida como Bafur, onde se localizam atualmente a
Mauritania, Senegal, Mali, Guiné, Costa do Marfim, Niger, Burkina Faso e Benin.
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mentira, representa para 0 homem a morte de sua pessoa fisica e espiritual perante
si mesmo e perante a sociedade na qual estd inserido, pois quebra o elo da
transmissdo da tradicdo oral que o liga com o0s seus ancestrais até o proprio Ser
Criador Maa Ngala.

Sendo assim, iniciado por Maa Ngala, o primeiro homem transmitiu tudo
aquilo que aprendeu para os seus descendentes, iniciando a cadeia de transmissao
oral dos conhecimentos gerais sobre o homem e o mundo. Ou seja, conforme
escreve Ba (1980, p.181), “os primeiros arquivos e bibliotecas do mundo foram o
cérebro dos homens”. Esses conhecimentos gerais do mundo (mundo mineral,
mundo vegetal, mundo animal e da sociedade humana), também estabeleceram o
codigo de conduta das sociedades africanas e sua maneira de fazer politica.

Segundo o ditado africano “cada nacdo enxerga o meio dia da porta de sua
casa’, ou seja, as sociedades interpretam o mundo através de suas crengas, da
mentalidade de seu povo, dos seus interesses, da necessidade de justificar um
comportamento coletivo e etc. Sendo assim, diferente das sociedades africanas,
onde a palavra estava impregnada por um poder magico-simbdlico muito forte e
representava a forca criadora dos codigos de conduta da sociedade, nas sociedades
ocidentais, dentre elas a brasileira, essa forga criadora era representada pela escrita
de documentos politicos como leis, normas, regulamentos e etc. Nos paises onde
compartilham das tradicbes dos colonizadores ibéricos, existe uma tendéncia a
crenca em que a realidade social pode ser mudada através da forca da lei, ou, de
um instrumento normativo, pois acreditam que, ao promulgar qualquer tipo de lei, a
sociedade faz um processo de adequagdo dos seus costumes e dos
comportamentos automaticamente, com o texto normativo, pois conforme destaca
Bordignon (2004, p. 51), “esse legado histérico depositou no inconsciente coletivo a
crenca de que valores podem ser criados por decretos”. Todavia no cotidiano da
sociedade brasileira e das demais sociedades ocidentais, as mudangas sociais nao
acontecem de maneira magica ou automatica.

Conforme escreve Gomes (1998, p.12), “as leis constituem fontes de
esperanca, mas ndo operam milagres”. Nesse sentido, as leis ndo tém a capacidade
de mudar as praticas sociais, politicas e culturais da sociedade, ja que “os valores
sao criados pelos processos sociais, pela cultura, tarefa atribuida precipuamente a

familia e a educacdo” (BORDIGNON, 2009, p. 5). Da mesma forma que uma lei
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representa uma fonte de esperanca de transformacdes sociais, as politicas também
assumem um carater quase gue messianico ao serem promulgadas, pois nesse tipo
de visédo, texto politico e politica sdo tidos como sinénimos.

Para muitos, a politica no campo da educacéo (ou em qualquer outro campo)
se restringe apenas a instrumentos normativos, ou seja, politica e lei sdo as mesmas
coisas. Essa visdo reducionista das politicas educacionais parte da tendéncia,
segundo escreve Vieira e Albuquergue (2001, p.27), de se “atribuir um valor magico-
simbdlico a legislacao”.

Partilhamos da tradicdo ibérica de acreditar numa mudanca quase magica
da realidade social, pela letra da lei. Uma vez publicada haveria uma
espécie de acatamento automatico, sem maiores cuidados de implantacéo
acompanhamento e avaliagdo e, também, como se uma nova lei ndo

representasse custos para a sociedade (os custos de deixar de agir de
determinada maneira e passar a agir de outra) (GOMES, 1998, p 12).

bY

Essa visdo, a que reduz as politicas em educagdo a mera formulacdo de
decretos, portarias, resolucdes, estatutos, regimentos e regulamentos, ndo séo
capazes de contextualizar os movimentos que desencadeiam 0 processo de
formulacdo de politicas educacionais, pois a politica ndo € construida ou finalizada
no ato normativo. Nao se trata de um movimento linear e isolado que ignora as
caracteristicas histéricas da sociedade. Por isso que a andlise das politicas
educacionais ou de qualquer outra politica, ndo pode se restringir a analise da visao
magico-simbdlica da palavra falada ou na visdo magico-simbdlica da escrita. Em
entrevista dada a Jefferson Mainardes e Maria Inés Marcondes (2009, p.305),
Stephen Ball diz que

0 processo de traduzir politicas em praticas é extremamente complexo; é
uma alternacéo entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as
politicas sao escritas, enquanto que a pratica é acao, inclui o fazer coisas.
Assim, a pessoa que pde em pratica as politicas tem que
converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da
palavra escrita e a da acao, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer. E o
gue isto envolve é um processo de atuacdo,a efetivacdo da politica na
pratica e através da préatica.

Portanto, a andlise de uma politica educacional, desde uma concep¢do mais
ampla daquela que a reduz a um ato normativo, exige levar em conta uma série de
fatores que superam a producédo do texto da lei (visdo magico-simbolica da escrita) e
das praticas cotidianas das escolas (visdo magico-simbdlica da palavra falada), pois
isoladamente, esses fatores ndo serdo capazes de expressar oS movimentos que

deram origem a formulacéo de uma politica. O método analitico, entre muitos outros



22

métodos de analise, que pode proporcionar a andlise e a teorizacdo sobre os
movimentos geradores das politicas educacionais, desde 0s grupos que procuram
influenciar o sentido da lei até os movimentos de interpretacdo dos textos legais
realizados pelos professores em sala de aula, é a Abordagem do Ciclo de Politicas
proposta pelos autores Stephen Ball e Richard Bowe.

A Abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Ball e Bowe € um método
analitico® para pensar e compreender as politicas educacionais. Nela, a politica é
entendida como um processo dialético entre 0s aspectos macro-contextuais e micro-
contextuais que circunscrevem as politicas da educacdo. Esse método permite a
andlise do caminho percorrido desde a formulacdo até os efeitos das politicas
educacionais. Por isso 0s autores recomendam a utilizacdo de diferentes
instrumentos de coleta de dados, como por exemplo, entrevistas, analise de
documentos, observacoes e etc. Mainardes (2006, p. 101) também sublinha que a
Abordagem do Ciclo de Politicas, “enquanto um referencial analitico para politicas
educacionais, pode ser utilizado associado a diferentes referenciais tedéricos”.
Esclarece o autor que o Ciclo de Politicas, como método de pesquisa, deve ser
utilizado em articulacdo com o aporte tedrico que solidifica as bases interpretativas
dos dados levantados no campo empirico.

No conjunto das politicas educacionais, a pesquisa que se utiliza do método
analitico denominado Abordagem do Ciclo de Politicas enfatiza a importancia da
articulacao entre os aspectos macro-contextuais e micro-contextuais para pensa-las
e compreendé-las. Aspectos que se localizam desde os grupos e conceitos que
influenciam a producdo dos textos politicos até a interpretacdo e reinterpretacéo
desses textos pelos professores nas salas de aula. Para realizar essa articulacéo
entre aspectos macro-contextuais e micro-contextuais das politicas em educacéo,
Ball e Bowe propuseram um ciclo constituido por trés contextos que se inter-
relacionam sem estarem organizados de maneira sequenciada ou linear. Esses trés
contextos sdo: contexto de influéncia, contexto da producédo do texto e contexto da
pratica.

Nesse modelo analitico, o primeiro contexto a ser analisado para

2 Segundo entrevista dada a Jefferson Mainardes e Maria Inés Marcondes, Stephen Ball destaca que
a Abordagem do Ciclo de Politicas € um método que nao pretende explicar as politicas, mas sim
sistematizar a pesquisa e a teorizacdo sobre as politicas educacionais. "O ciclo de politicas ndo tem a
intencdo de ser uma descri¢ao das politicas, € uma maneira de pensar as politicas e saber como elas
sdo ‘feitas™ (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).
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compreender o movimento do ciclo de politicas € o Contexto da Influéncia. Nesse
contexto, na maioria das vezes, as politicas comegam a ser planejadas e
influenciadas pelas mais diversas reivindicacdes de diferentes grupos da sociedade,
ou seja, € no contexto de influéncia que as politicas séo iniciadas. Nesse espaco de

inter-relagcéo de forcas

0s grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades
sociais da educacao e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto
as redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do
processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica (MAINARDES,
2006, p. 51).

No caso da formulacéo da Lei Federal n°® 10.639/03, foco do meu estudo,
nesse contexto, por exemplo, existem conceitos significativos que estdo presentes
na luta de interesse dos grupos que objetivam influenciar as politicas de valorizacéo
da cultura negra no Brasil. Aqui podemos citar conceitos-chave como o racismo, o
preconceito racial, a discriminacdo racial, a democracia racial e etc.. Além dos
conceitos que fazem parte dos elementos que influenciam a producdo dos textos
politicos, podemos considerar também a forca e o trabalho de grupos que buscam
imprimir a sua forma de analisar e fazer a educacgéo.

Dentre esses grupos, podemos destacar as organizacdes que fizeram parte
da histéria do Movimento Negro no Brasil a partir do século XX, como a Imprensa
Negra, a Frente Negra Brasileira, o Teatro Experimental do Negro e do Movimento
Negro Unificado. Também fazem parte dos grupos que procuram influenciar as
definicdes e as finalidades das politicas antirracistas, além de representantes do
Movimento Negro, os representantes das centrais sindicais, dos partidos politicos e
demais representantes da sociedade que tencionaram e tencionam o Estado com a
finalidade de influenciar a formulagdo das politicas de agéo afirmativa, para que

essas tenham como perspectiva

a relacdo com o passado, o presente e futuro pois visam a corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por fim a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade e a construgcdo de uma
sociedade mais democratica para as geragfes futuras. Por isso, esta no
horizonte de qualquer acdo afirmativa a remocdo de barreiras interpostas
aos grupos discriminados que sejam elas explicitas ou camufladas e a
prevencdo da ocorréncia da discriminagcdo (MUNANGA; GOMES, 2006, p.
186-187).

Outra forca que exerce grande influéncia na formulacdo das politicas
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educacionais se origina no “patrocinio e, em alguns aspectos, a imposicdo de
algumas ‘solucbes’ oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais”
(MAINARDES, 2006, p. 51), que tém abrangéncia internacional. Ainda segundo o

autor, o World Bank

a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
UNESCO e o Fundo Monetario Internacional (FMI) podem ser considerados
agéncias que exercem influéncia sobre o processo de criacdo de politicas
nacionais. Tais influéncias, no entanto, sdo sempre recontextualizadas e
reinterpretadas pelos Estados-Nacédo (MAINARDES, 2006, p.52).

O contexto da influéncia, segundo o autor, esti ligado por uma “relacédo
simbidtica, porém néo evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da
producdo de texto” (MAINARDES, 2006. p. 52). Nesse contexto acontece a
materializacdo, na forma de textos politicos, das caracteristicas politico-ideoldgicas
dos grupos sociais, que tentam influenciar os rumos das politicas educacionais. Ou
seja, 0s textos politicos representam e materializam a ideologia dos grupos que
dominaram a arena de disputas pela definicAo dos rumos das politicas na area da

educacao.

Esses textos politicos representam a politica. Essas representacfes podem
tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios
formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais,
videos etc. Tais textos ndo s&o, necessariamente, internamente coerentes e
claros, e podem também ser contraditérios (MAINARDES, 2006, p.52).

No caso, mais especifico da Lei Federal 10.639/03, que inclui nos curriculos
oficiais das redes de ensino de todo o Brasil a obrigatoriedade do ensino da Historia
e Cultura Africana e Afro-brasileira e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, representa a materializagdo em forma textual de mais de cem
anos de luta do Movimento Negro por acdes valorizativas e afirmativas para a sua

matriz étnico-cultural africana.

Todos estes dispositivos legais, bem como reivindicacfes e propostas do
Movimento Negro ao longo do século XX, apontam para a necessidade de
diretrizes que orientem a formulacdo de projetos empenhados na
valorizagcdo da histéria e cultura dos afro-brasileiros e dos africanos, assim
como comprometidos com a educacdo de relagdes étnico-raciais positivas,
a que tais contetdos devem conduzir. (BRASIL, 2004, p.9).

Mas ndo podemos esquecer que, como salienta Bordignon (2004, p.52), uma
lei vem para “estatuir, consolidar o ja criado pela acdo social instituinte, pois ndo é a

lei que institui novos valores ou transforma a realidade, mas o cotidiano da pratica
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social”. Isso significa dizer que, esses textos tém consequéncias, influenciam e sao
influenciados pela realidade social. Essas consequéncias sdo vivenciadas e se
manifestam no terceiro contexto do modelo analitico do ciclo de politicas, o contexto
da pratica.

E no contexto da pratica, dentro do universo cotidiano da escola, onde a
politica esta “sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original” (MAINARDES, 2006, p. 53). Aqui, nesse contexto, “os professores e
demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p. 53). Esses
profissionais da educacdo sdo responsaveis por desencadear a acao dialética da
politica, jA que, compdem o0s grupos, influenciam os caminhos das politicas
educacionais, interpretam os textos politicos com base nos seus valores, crencas e
histérias. Suas interpretacfes sdo capazes de gerar reinterpretacdes criando uma
nova politica que também €& capaz de influenciar o Estado na producdo de novos
textos politicos passiveis de novas interpretacdes, reinterpretacdes e recriacoes.

Pois dentro do contexto da préatica podemos encontrar

um contexto de influéncia e um contexto de producédo de texto, de tal forma
gue o contexto de influéncia dentro do contexto da pratica estaria em
relacdo a versdo privilegiada das politicas ou da verséo privilegiada da
atuacao. Assim, podem existir disputas ou versdes em competicdo dentro
do contexto da pratica, em diferentes interpretacdes de interpretacdes. E,
ainda, pode haver um contexto de producéo de texto dentro do contexto de
pratica, na medida em que materiais praticos sédo produzidos para utilizacao
dentro da atuacdo. Assim, podem existir espacos dentro de espacos.
Podemos refletir a respeito das politicas em termos de espacos e em
termos de tempo, de trajetérias politicas, movimentos de politicas através
do tempo e de uma variedade de espacos (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 305).

Essa relagédo de simbiose que permeia os contextos de influéncia, contexto
de producgédo do texto e o contexto da pratica, pode ser identificada no processo de
pesquisa sobre os movimentos de ressignificacdo da Lei Federal n° 10.639/03 por
parte do magistério municipal de Esteio representado pelo Grupo de Estudos sobre
Africanidades. Ao entrevistar esses professores para investigar os movimentos de
ressignificacdo da lei, identifiquei outros grupos que influenciaram, de uma forma
mais direta ou ndo, os movimentos de ressignificacdo do instrumento normativo
antirracista em Esteio. Dentre esses grupos podemos citar o Grupo Identidade da

Escola Superior de Teologia (EST), o Grupo do Programa de Educacéo Antirracista
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no Cotidiano Escolar e Académico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e o proprio Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio. Aliado a
esses grupos, também, podemos identificar outros conceitos que influenciaram a
interpretacéo da Lei Federal n° 10.639/03 por parte dos professores de Esteio, como
os conceitos de formagédo politica (militdncia), formacdo docente, institucionalizacao,
informalidade (clandestinidade), interdisciplinaridade e resisténcia. No contexto da
producdo do texto, além dos instrumentos normativos federais, foram produzidos
projetos de formacao docente e uma resolucdo do Conselho Municipal de Educacao
de Esteio que estabelece orientacdes e diretrizes para a inclusdo nos curriculos do
ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena no sistema
municipal de ensino de Esteio.

Dessa forma, o contexto da pratica representa a soma de uma gama de
movimentos politicos, onde estdo presentes elementos do contexto de influéncia e
do contexto da producgéo do texto, impregnados pela visdo de mundo local e pessoal
dos atores que interpretam e ressignificam os textos legais. Pois segundo Ball, o
contexto da pratica € quase como uma “peca teatral. Temos as palavras do texto da
peca, mas a realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa. E
este é um processo de interpretacdo e criatividade” (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 305).

A seguir apresento, conforme a estrutura do ciclo de politicas de Ball e Bowe,
0 contexto que influenciou a criacdo da Lei n°® 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Estudo de Historia e Cultura Africana e Afro- brasileira. Confiro,
nesse momento, énfase ao contexto de influéncia, apresentados 0s conceitos-
chaves, os grupos e as influéncias internacionais que incidiram na producéo dos

textos politicos.
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2.1 A CONSTRUCAO DO CONCEITO DE RACISMO E SEUS DERIVADOS

As relacbes sociais, politicas e religiosas que configuram a sociedade
contemporanea foram forjadas no decorrer da historia por conflitos entre individuos
de lingua, crenca ou territérios distintos. A partir do momento em que 0S grupos
humanos tiveram a consciéncia dos fatores aglutinantes que os identificavam
enquanto grupo®, ou seja, “tracos culturais que se expressam através de praticas
linguisticas, festivas, rituais, comportamentos alimentares” bem como “elementos
sécio-politicos e histéricos” (GOMES, 2005, p. 41), também identificaram a
existéncia de grupos que possuiam caracteristicas diferentes. Esses grupos, na
maioria das vezes, eram vistos como inferiores e deveriam ser combatidos e
subjugados, vivendo conforme os costumes, render gracas aos deuses e estar

subordinados as leis dos grupos dominantes.

No longo curso da histéria humana, os diferentes dominadores ou
colonialistas tiveram sempre em mente uma tarefa que seria adequada para
a sua vitima cumprir, ou seja, tiveram sempre o objetivo de “civilizar” a sua
vitima, dito diretamente, “subordinar o outro as regras de sua cidade”. Esta
subordinacdo material do outro implica a destruicdo do seu comportamento
societario, portanto, do seu ser social, e € a premissa da incorporagdo do
outro enquanto subordinado a cultura dominante, ou seja, o inicio da sua
destruigdo psiquica enquanto corpo fisico (BARBOSA, 2002, p.19-20).

A destruicdo psiquica de um grupo societario caracteriza a hegemonia
exercida por um grupo dominante com base na coerc¢ao fisica e na uniculturalidade.

Conforme escreve Barbosa (2002, p 14)

a uniculturalidade é o lugar onde chegam as culturas dominantes. Elas
primeiro subjugam outras culturas, as dominam, adaptam parte delas aos
seus interesses. Finalmente, ndo podendo parar ai, seu dinamismo a leva a
destruir tais culturas subjugadas, incorporando as populacdes nelas antes
existentes sob formas inferiores do ser social da unicultura.

ApOs subjugar outros grupos, dominadores e dominados se deparam com

uma das faces mais cruéis da uniculturalidade, a discriminagdo. Aqui Sant’ Ana

3 Qualquer grupo humano, através do seu sistema axiolégico sempre selecionou alguns aspectos
pertinentes de sua cultura para definir-se em contraposicdo ao alheio. A definicho de si
(autodefinicéo) e a definicdo dos outros (identidade atribuida) tém funcdes conhecidas: a defesa da
unidade do grupo, a protecao do territorio contra inimigos externos, as manipulagdes ideologicas por
interesses econémicos, politicos, psicoldgicos, etc. (MUNANGA apud GOMES, 2005, p. 40)
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(2005, p. 39), lembra que nos tempos primitivos até a ldade Média, a discriminacéo
baseava-se “em fatores religiosos, politicos e nacionais, e ndo raciais como
acontece hoje. Era o ‘fiel’ contra o ‘pagdo’, o ‘cristdo’ contra o ‘muculmano’ ou
mesmo contra o ‘judeu’.

O ato de discriminacgao racial tdo presente nas sociedades contemporaneas,
segundo Sant’Ana (2005, p. 42), “nao surgiu de uma hora para outra”, ao contrario,
“é fruto de um longo processo de amadurecimento” historico que comeca a ser
gestado na antiguidade. Na Grécia antiga todos os individuos que néo
“pertencessem a sua raga eram classificados como barbaros. E é de Herddoto a
afirmacdo que o0s persas consideravam-se a si mesmos superiores ao resto da
humanidade” (SANT'ANA, 2005, p. 43). Da mesma forma que o grande fildsofo

grego Aristoteles, afirmava que:

Uma parte dos homens nasceu forte e, resistente, destinada expressamente
pela natureza para o trabalho duro e for¢cado. A outra parte — os senhores,
nasceu fisicamente débil; contudo, possuidora de dotes artisticos,
capacitada, assim, para fazer grandes progressos nas ciéncias filoséficas e
outras (GRIGULEVICH apud SANT’ANA, 2005, p.39).

Na |dade Média, os intelectuais, vinculados a Igreja Catolica Apostdlica
Romana, travavam fortes discussdes sobre a superioridade de uma raca sobre outra
raca, construindo e fortalecendo as bases do racismo moderno. Mas foi a partir do
século XV, quando as nacgOes Ibéricas iniciaram o movimento das Grandes
NavegacOes, expandindo os seus territorios e dominando os povos autéctones das
terras conquistadas, que comecou a ser produzida uma grande quantidade de
“ensaios, tratados, monografias, teses” que tentavam comprovar, através da ciéncia,
a inferioridade dos negros e dos indigenas frente a raca branca. As nacdes
européias, envolvidas no movimento de conquista ultramarino utilizaram, nao
apenas as idéias ligadas a ideologia Catélica Apostdlica Romana da época, mas
também, as idéias baseadas em producdes ditas “cientificas”.

Esta discusséo teolégica foi-se estendendo a toda a humanidade, a medida
gue as nagfes européias iam ampliando o seu dominio territorial até novas
regides. Ja ndo bastava desumanizar e negar a humanidade aos indigenas
para justificar a conquista e a fortissima e deploravel exploracdo dos
mesmos. Havia, agora, de justificar o novo sistema escravista no qual
envolveram 0s negros africanos, e mais tarde, os asiaticos (DUNCAN apud
SANT’ ANA, 2005, p.46).

Essa discusséo, tida como cientifica e religiosa, conforme relata Sant’ Ana

(2005, p.48), continuou através dos seculos, pois tinha “grande aceitacdo nos meios
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interessados em justificar a escraviddo do negro e do indio”. O autor ainda
apresenta alguns exemplos de publica¢cdes que tentavam justificar a inferioridade do

negro e do indio através de produc¢des com cunho ideoldgico religioso e cientifico:

O Rev.Thomas Thompson publicou em 1772 uma monografia onde
procurou demonstrar a inferioridade do negro diante do branco, intitulada: O
Comércio dos Escravos Negros na Costa da Africa de acordo com o0s
Principios Humanos e com as Leis Religiosas Reveladas.

Em 1835, Arthur de Gobineau produziu um conhecido tratado denominado
Ensaio sobre a Desigualdade das Racas Humanas: Racas Branca, Amarela
e Negra. O que caracterizava o seu Ensaio era a divisdo que fazia da raca
branca. Esta, segundo Gobineau, tinha trés sub-grupos: os arianos, que sdo
os verdadeiros brancos e criadores da civilizacdo; os albinos de origem
mongolica; e os mediterraneos, de origem africana. Sustentava que se o
poder permanecesse nas maos dos albinos e mediterrdneos, a humanidade
voltaria a barbéarie. Gobineau desejava provar com o seu Ensaio que a
nobreza européia era ariana, descendente dos noérdicos. Ele via diferencas
qualitativas entre os brancos, que justificavam o dominio da nobreza ariana
sobre os demais brancos, que ele julgava pertencerem a setores inferiores.

Em 1852, o Rev. J. Priest conhecido etnografo e fundador da Sociedade
Antropoldgica de Londres, publicou um tratado denominado A Biblia
defende a escraviddo, onde é a favor desta, usando uma suposta
argumentacao biblica favoravel.

Em 1900, C.Carrol, em sua obra Provas Biblicas e Cientificas de que o
Negro ndo € Membro da Raca Humana, afirma que “todas as pesquisas
cientificas confirmam sua natureza caracteristicamente simia” (SANT'ANA,
2005, p. 47-48).

Em todos os paises que passaram pela condicdo de colbnia de exploracao
das nacdes européias, mais especificamente no Brasil, onde a méo-de-obra escrava
africana era a principal forca produtiva que movia a economia, as relagdes raciais

carregam uma forte carga de racismo, causando graves problemas sociais.

A complexidade das relagdes raciais na sociedade brasileira foi construida
com base no processo de escravizacdo de africanos. Isto foi 0 que criou, ao
longo de séculos de historia, tanto no escravizado quanto no escravocrata,
representacdes sociais e experiéncias de subalternidade que sdo do ponto
de vista individual, de uma fundura simbdlica imensa, e que produz do ponto
de vista social, um engessamento de lugares e de hegemonia (LOPES,
2006, p. 17).

Essa dificuldade de mobilidade social, uma das caracteristicas herdadas da
escravidao, tem como consequéncia a presenca, mesmo que velada, do racismo e
de seus derivados, que s&o o preconceito racial e a discriminacao racial.

O Racismo pode ser definido como uma ideologia que prega a existéncia de
hierarquia entre os grupos humanos. Podemos definir também o conceito de racismo

como:
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A teoria ou idéia de que existe uma relacdo de causa e efeito entre as
caracteristicas fisicas herdadas por uma pessoa e certos tracos de sua
personalidade, inteligéncia ou cultura. E, somados a isso, a no¢do de que
certas racas sao naturalmente inferiores ou superiores a outras (BEATO
apud SANT'ANA, 2005, p.60).

Ja para Munanga e Gomes (2006, p.179), o racismo é:

Um comportamento, uma ac¢édo resultante da aversao, por vezes, do édio,
em relacdo a pessoas que possuem um pertencimento racial observavel por
meio de sinais, tais como a cor de pele, tipo de cabelo, formato de olho etc.
Ele é resultado da crenca de que existem racas ou tipos humanos
superiores e inferiores, a qual se tenta impor como Unica e verdadeira.

Além de delimitar o conceito de racismo, Munanga e Gomes (2006, p. 180), o

apresentam em duas formas interligadas: o racismo individual e o racismo

institucional.

Na forma individual o racismo manifesta-se por meio de atos
discriminatérios cometidos por individuos contra outros, podendo atingir
niveis extremos de violéncia, como agressdes, destruicdo de bens ou
propriedades e assassinatos. [...] A forma institucional do racismo, ainda
segundo esses autores, implica préaticas discriminatérias sistematicas
fomentadas pelo Estado ou com o seu apoio indireto. Elas se manifestam
sob a forma de isolamento dos negros em determinados bairro, escolas e
empregos. Estas praticas racistas manifestam-se, também, nos livros
didaticos, tanto na presenca de personagens com imagens deturpadas e
estereotipadas quanto na auséncia da histéria do povo negro no Brasil.

O significado do termo discriminagéo significa distinguir, diferencar, discernir.

Conforme escreve Sant’Ana (2005, p.63), discriminacdo “é o nome que se da para a

conduta (acdo ou omissdo) que viola os direitos das pessoas com base em critérios

injustificados e injustos, tais como a raga®, o sexo, a idade, a opcéo religiosa e

outros”.

Na maioria das vezes, a discriminacao racial apresenta semelhancas com o
preconceito. Ou seja, ambos partem de idéias, sentimentos e atitudes
negativas de um grupo contra outro. No entanto, ha uma significativa
diferenca entre eles: a discriminacao racial implica sempre na acdo de uma
pessoa ou um grupo de pessoas contra outra pessoa ou grupo de pessoas
(BENTO apud MUNANGA; GOMES, 2006, p 184).

A discriminacdo racial € a materializagdo do racismo, pois enquanto “o

* Os movimentos sociais negros, como o Movimento Negro Unificado, ao utilizar o termo raca, ndo o
utilizam com o mesmo significado das ciéncias naturais ou das doutrinas racistas dos séculos XIX e
XX. Pois para esses grupos, o conceito de raca tem um “sentido social e politico, que diz respeito a
historia da populacdo negra no Brasil e a complexa relagdo entre raca, racismo, preconceito e
discriminacgéo racial” (MUNANGA; GOMES, 2005. p.175).
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racismo e 0 preconceito encontram-se no ambito das doutrinas e dos julgamentos,
das concepg¢bes de mundo e das crengas, a discriminacdo € a adocdo de praticas
que os efetivam” (GOMES, 2005, p 55).

Ainda segundo Gomes (2005, p.56), a discriminacdo racial pode ser
apresentada de duas formas: direta e indireta. “A discriminag&o racial direta seria
aguela derivada de atos concretos de discriminacdo, em que a pessoa discriminada

€ excluida expressamente em razao de sua cor”. Ja a discriminacgao indireta

€ a que tem sido compreendida como a forma mais perversa de
discriminacdo. Ela geralmente alimenta esteredtipos sobre o negro e é
exercida sob o manto de praticas administrativas ou institucionais. A melhor
forma de tornar esse tipo de discriminacao visivel e de supera-la é através
da analise de indicadores de desigualdade entre os grupos. A discriminacao
indireta é identificada quando os resultados de determinados indicadores
socioecondmicos sdo sistematicamente desfavoraveis para um subgrupo
racialmente definido em face dos resultados médios da populagédo (GOMES,
2005, p. 56).

Além do racismo e da discriminacao racial, outro conceito que precisa ser
considerado nesse estudo é o do preconceito racial. Segundo Sant’Ana (2005, p.
62), “preconceito é uma opinido preestabelecida, que € imposta pelo meio, época e
educacao. Ele regula as relacdes de uma pessoa com a sociedade. Ao regular, ele
permeia toda a sociedade, tornando-se uma espécie de mediador de todas as

relagcbes humanas”. Para Munanga e Gomes (2006, p.182) o preconceito

€ um julgamento negativo e prévio que os membros de uma raca, de uma
etnia, de um grupo, de uma religido ou mesmo de individuos constroem em
relacdo ao outro. Esse julgamento prévio apresenta como caracteristica
principal a inflexibilidade, pois tende a ser mantido a qualquer custo, sem
levar em conta os fatos que o contestem. Trata-se do conceito ou opinido
formada antecipadamente, sem maior ponderacdo ou conhecimento dos
fatos. O preconceito inclui a relacdo entre pessoas e grupos humanos € a
concepcéao que o individuo tem de si mesmo e também do outro.

Para Gomes (2005 p.54), o preconceito também poder ser visto como

um julgamento negativo e prévio dos membros de um grupo racial de
pertenca, de uma etnia ou de uma religido ou de pessoas que ocupam outro
papel social significativo. Esse julgamento prévio apresenta como
caracteristica principal a inflexibilidade, pois tende a ser mantido sem levar
em conta os fatos que o contestem. Trata-se do conceito ou opinido
formados antecipadamente, sem maior ponderacdo ou conhecimento dos
fatos. O preconceito inclui a relacdo entre pessoas e grupos humanos. Ele
inclui a concepcgéao que o individuo tem de si mesmo e também do outro.

A perpetuacao do racismo, da discriminacdo racial e do preconceito racial no

Brasil revela a “existéncia de um sistema social racista, que possui mecanismos



32

para operar as desigualdades raciais dentro da sociedade” (GOMES, 2005, p.55).
Apés ter apresentado algumas definicbes sobre os conceitos que definem racismo,
preconceito e discriminacéo racial, contextualizando a evolucdo desses conceitos no
decorrer da Historia, apresento os movimentos de resisténcia movidos pelo desejo

de superacao dessas desigualdades raciais.

2.2 MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS: EDUCACAO PARA A LIBERTACAO

A assinatura da Lei Aurea pela Princesa Isabel, Lei 3.353 de 13 de maio de
1888, que aboliu a escravidao no Brasil, foi capaz de libertar, ndo apenas o corpo
dos afrodescendente escravizados, mas as relagbes sociais do racismo e de seus
derivados? A Lei 3.353 de 13 de maio de 1888 seria capaz de garantir aos negros a
igualdade de direitos, colocando um fim aos movimentos de resisténcia e luta pela
liberdade? Com o passar do tempo, as respostas para essas perguntas ficaram cada
vez mais nitidas, materializadas no cotidiano das relagdes soOcio-raciais, em um

grande nao.

A abolicdo da escravatura no Brasil ndo livrou os ex-escravos e/ou afro-
brasileiros (que ja eram livres antes mesmo da abolicdo em 13 de maio de
1888) da discriminacdo racial e das conseqiiéncias nefastas desta, como a
exclusdo social e a miséria. A discriminacao racial que estava subsumida na
escraviddo emerge, ap6s a abolicdo, transpondo-se ao primeiro plano de
opressao contra 0s negros (SANTOS, 2005, p.21).

A identificacdo desse quadro de opressdo contra os negros, quadro este que
se consolidou como uma das caracteristicas da sociedade atual, segundo Munanga
e Gomes (2006, p. 107), serve para “desmistificar a idéia de que apds a assinatura
da Lei Aurea a situacdo dos negros, descendentes de africanos escravizados no
Brasil, tornou-se harmoniosa e estavel’. A suposta relagdo harménica entre brancos
e negros no Brasil é a marca do chamado mito da democracia racial, que segundo

Santos (2005, p. 57), pode ser compreendido

como uma corrente ideoldgica que pretende negar a desigualdade racial
entre brancos e negros no Brasil como fruto do racismo, afirmando que
existe entre estes dois grupos raciais, uma situacdo de igualdade de
oportunidade e de tratamento. Esse mito pretende, de um lado, negar a
discriminacédo racial contra os negros no Brasil, e, de outro lado, perpetuar
esteredtipos, preconceitos e discriminacdes construidos sobre esse grupo
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racial. Se seguirmos a légica desse mito, ou seja, de que todas as racas
e/ou etnias existentes no Brasil estdo em pé de igualdade sécio-racial, e,
gue tiveram as mesmas oportunidades, desde o inicio da formacdo do
Brasil, poderemos ser levados a pensar que as desiguais posices
hierarquicas existentes entre elas devem-se a uma incapacidade inerente
aos grupos raciais que estdo em desvantagem, como 0S negros e 0S
indigenas.

Nesse caso, segundo Santos (2005, p.21) para superar 0 preconceito racial,
gue se manifesta em todas as esferas da sociedade, a comunidade negra percebeu
que “tinham que criar técnicas sociais para melhorar a sua posi¢ao social e/ou obter

mobilidade social vertical, visando a superar a condicdo de excluidos ou miseraveis”.

O fato de serem libertados por forca da lei ndo garantia aos negros os
mesmo direitos de fato e todas as oportunidades dadas aos brancos em
nosso pais, sobretudo, as camadas mais ricas da populacdo. Por Isso, além
da libertacdo oficial, instituida na lei, os negros brasileiros apos a abolicao
tiveram que implementar um longo e arduo processo de construcdo de
igualdade e de acesso aos diversos setores da sociedade (MUNANGA ;
GOMES, 2006, p.107).

Para romper com o processo de invisibilidade social imposto pela escravidéo,
a comunidade negra passou a criar e utilizar varias técnicas sociais onde, a
valorizacdo da educacao formal, se consolidou como uma das mais importantes
formas de luta pela igualdade racial. Conforme Santos (2005, p.21-22) “houve uma
propensao dos negros em valorizar a escola e a aprendizagem escolar como um
‘bem supremo’ e uma espécie de ‘abre-te sésamo’ da sociedade moderna”. A escola
passou a ser definida, pelos negros, como um espagco capaz de proporcionar

possibilidades de ascensao social. Pois ndo existem duvidas que

a busca pela educacao formal como fator de integracéo sécio-econémica e
competicdo com os brancos, logo apés a abolicdo da escravatura, foi um
passo correto; porém, nao suficiente para a sua ascensao social. Os negros
compreenderam que sem educacdo formal dificiimente poderiam ascender
socialmente, ou seja, obter mobilidade vertical individualmente ou
coletivamente, numa sociedade em pleno processo de modernizacao
(SANTOS, 2005, p.22).

Sendo assim, a escola tornou-se uma instituicdo importantissima para a luta
pela segunda libertagéo, considerando que a comunidade negra “uma vez de posse
dos cddigos das classes dominantes transmitidos por uma escola eficiente, venha, a
saber, manipula-los contra a ordem dominante” (MOCHOCOVITCH, 1990. p.8). Os
afrodescendentes ao se apoderarem desses codigos, por meio da educacao formal,
poderiam transforma-los em instrumentos de luta para acabar com a hegemonia dos

grupos responsaveis por perpetuar a desigualdade racial no Brasil. Outros
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instrumentos de mobilizag&o social e de luta contra a discriminagéo racial, utilizados
por varios grupos da comunidade negra no Brasil, foram as organizacdes de luta
contra o racismo, como a Imprensa Negra, a Frente Negra Brasileira (FNB), o Teatro
Experimental do Negro (TEN) e o Movimento Negro Unificado (MNU).

Nas primeiras décadas do século XX, em S&o Paulo, foram criados os
primeiros jornais vinculados as associagfes negras como associagfes beneficentes,
sociedades dancantes, clubes recreativos, clubes de futebol entre outros. Esses
primeiros jornais, embrido da imprensa negra no Brasil, tratavam de assuntos
restritos as suas associa¢des, como bailes, seus associados e eventos esportivos.

Esse quadro muda, a partir da segunda década do século XX, pois esses jornais

passaram a divulgar ndo somente acontecimentos sociais, mas também
assuntos de natureza social e econ6mica da sociedade e, principalmente,
assuntos de natureza politica. Conseqiientemente, passaram a discutir a
guestdo racial e acabaram combatendo a discriminacgédo racial, por meio de
denlncias e protestos publicados nesses peridédicos negros. (SANTOS,
2007, p.68)

Essa mudanca na linha editorial desses jornais, que agora tém objetivos de
discutir problemas ligados ao preconceito racial e as condi¢cdes sociais da populacao
negra no Brasil, marca a formacdo da Imprensa Negra. Nesses jornais, eram
publicados artigos que contemplavam os mais diversos assuntos, contudo, a grande
maioria desses escritos reforcava a importancia da busca pela “educacéo formal
para 0s negros visando a superacao das dificuldades em que se encontravam ou, se
quiser, tendo como finalidade a necessidade de ascenséo social” (SANTOS, 2007,
p.69).

Nos jornais da imprensa negra paulista do comeco do século XX, no
periodo fecundo de sua divulgacdo, que vai dos anos 20 ao final dos anos
30, encontram-se artigos que incentivam o estudo, divulgam escolas ligadas
a entidades negras, dando-se destaque aquelas mantidas por professores
negros. Encontram-se mensagens contendo exortagdes aos pais para que
encaminhem seus filhos a escola e aos adultos para que completem ou
iniciem cursos, sobretudo os de alfabetizacao. O saber ler e escrever é visto
como condicdo para ascenséo social, ou seja, para encontrar uma situacao
econdmica estavel, e, ainda para ler e interpretar leis e assim poder fazer
valer seus direitos. (GONCALVES; SILVA apud SANTOS, 2007, p 70).

A Imprensa Negra se constituiu como um dos principais instrumentos de
expressao e luta da comunidade negra, ndo apenas contra a discriminacdo racial e
pelo incentivo a educacéo escolar dos afrodescendentes, mas a articulacdo entre os

editores e produtores desses veiculos de comunicacdo foi fundamental para a
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fundacédo da Frente Negra Brasileira (FNB) em 1931.

A Frente Negra Brasileira se consolidou como uma das mais importantes
instituicdes de luta afro-brasileira contra o racismo do inicio do século XX. Além de
Séo Paulo a FNB fundou nucleos em diversos Estados como Rio de Janeiro,
Pernambuco, Bahia, Rio Grande do Sul, entre outros. Essa organizacédo, que se
tornou partido politico em 1936, alcancou o status de grande referéncia da
populacdo negra brasileira como instrumento de expressdo dos ideais dessa

comunidade na época.

Niveis de esforco foram canalizados para uma variedade de programas
destinados a melhorar a situacdo da populacdo negra de Sao Paulo. A
Frente subvencionou cursos de alfabetizacdo e vocacionais para adultos e
montou uma escola elementar. Criou uma clinica que oferecia cuidado
médico e odontolégico a baixo custo, e seu departamento legal
proporcionava assisténcia aos membros envolvidos em disputas com
proprietarios de terra ou com patrées. Também oferecia beneficios de
auxilio matuo e estabeleceu uma cooperativa de crédito como parte de uma
campanha “compre sua casa”, destinada a ajudar os afro-brasileiros a
escapar dos porbes fétidos do centro da cidade comprando terrenos e
casas nos entéo suburbios periféricos de Jabaquara, Saude e Casa Verde
(ANDREWS apud SANTOS, 2007, p.75).

Os militantes da FNB “entendiam que a defesa dos negros e dos seus direitos
seria alcancada a partir da participacdo mais ampla e direta nas esferas social,
econdmica, educacional e politica brasileira” (SANTOS, 2007, p. 76-77). A principal
proposta dos frentenegrinos “fundamentava-se em uma filosofia educacional,
acreditando que o negro venceria a medida que conseguisse firmar-se nos diversos
niveis da ciéncia, das artes e da literatura” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.118).

Dessa forma, tendo a educacdo como primordial, a Frente Negra
subvencionou cursos de alfabetizac@o e vocacionais para adultos, fundando
e montando um colégio elementar ou cursos primarios em sua sede (Cf.
Andrews, 1998), visto que a maioria dos negros era analfabeta e tinha
dificuldades para freqlentar escolas, ante as suas precarias condi¢cdes de
vida (SANTOS, 2007. p.78-79).

As acbes na area da educacdo ndo se resumiram apenas a cursos de
alfabetizacdo para criancas e adultos. Cabe aqui citar que na escola da FNB
também frequentavam as aulas criangas brancas pobres e filhos de imigrantes
japoneses. Os frentenegrinos escolarizados se propuseram a ministrar aulas de
“outros cursos preparatoérios, entre 0s quais, de inglés e de admissdo em outros
niveis educacionais” (SANTOS, 2007, p.81). A importancia da escola para o

movimento frentenegrino fica explicita, nos termos publicados na Voz da Raca,
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veiculo de informacgéo da FNB:

A cultura da nossa inteligéncia é a instrucdo intelectualmente falada. O
mestre e 0 seu apregociro, por exceléncia, incumbem-se de ensinar as
criancas. Mas nem sempre, principalmente, em nossos dias! A escola é o
recinto sagrado, aonde vamos, em comunhdo, buscar as ciéncias, artes,
mdusica, etc. E na escola que encontramos 0s meios precisos para nos fazer
entendidos por nossos irmaos. Somos seus fiéis discipulos e os mestres
sacerddcios amaveis que nos dao a luz do saber. Para eles devemos a
nossa educacdo em geral. Esta é a perfeicdo da educacdo. A perfeicao da
educacédo é a instrucdo combatida com polidez, € o bem-viver e a ciéncia
unidos a virtude. Oh paes! Mandae vossos filhos ao templo da instrucéao
intelectual — “a escola” ndo os deixeis analfabetos como dantes! Hoje temos
tudo, aproveitai as horas noturnas se os trabalhos voz impedem. Ides a
escola. Aproveitai 0 precioso tempo para engrandecer a nossa raga € 0
nosso querido Brasil (SISS apud SANTOS, 2007, p.80).

Em 1937, com a instauracdo do regime ditatorial do Estado Novo pelo
presidente Getulio Vargas, a Frente Negra Brasileira e os demais partidos politicos
brasileiros foram extintos. A mobilizacdo dos movimentos sociais negros sofre uma
interrupcdo no processo de “inclusdo da questao racial na agenda publica brasileira,
bem como o projeto de escolarizacdo de parte da populacdo negra por parte da
solidariedade sécio-racial da elite negra da época’ (SANTOS, 2007, p 83).

As tentativas de inclusdo da questdo racial na agenda publica brasileira
retomam o seu curso com a fundagéo do Teatro Experimental do Negro (TEN), pelo
ex-militante da Frente Negra Brasileira, Abdias do Nascimento em 1944. O objetivo
desse movimento era o de “abrir as portas das artes cénicas brasileiras para atores
e atrizes negros” (MUNANGA; GOMES, 2006, p 121). Para Santos (2007), o Teatro
Experimental do Negro além de dar visibilidade aos atores negros,

continuava a tradicdo de protesto e organizacao politico-social [das décadas
anteriores], mas integrava a essa dimenséao a reivindicacdo da diferenca: o
negro nao procurava apenas integrar-se a sociedade “branca’dominante,
assumindo como sua aquela bagagem cultural européia que se impunha
como “universal”’. Ao contrario, o TEN reivindicava o reconhecimento do
valor civilizatério da heranca africana e da personalidade afro-brasileira.
Assumia e trabalhava a sua identidade especifica, exigindo que a diferenca
deixasse de ser transformada em desigualdade (NASCIMENTO;
NASCIMENTO apud SANTQOS, 2007, p. 87).

O TEN, como todos os movimentos negros que o0 antecederam, tinha a

educacdo uma de suas principais bandeiras de luta.

Partimos do marco zero: organizamos curso de alfabetizacdo, no qual
operarios, empregadas domésticas e habitantes de favelas sem profissao
definida, pequenos funcionarios publicos, etc., se reuniam a noite, depois do
trabalho diario, para aprender a ler e escrever. Usando o palco como tatica
desse processo de educacéo da gente de cor. (...) sob a orientacdo eficiente
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do professor Ironildes Rodrigues, (...) a0 mesmo tempo o TEN alfabetizava
seus primeiros elementos e lhes oferecia uma nova atitude, um critério
préprio que lhes habiltavam também a ver, a descobrir o espaco que
ocupavam, dentro do grupo afro-brasileiro, no contexto social.
(NASCIMENTO E NASCIMENTO apud SANTOS, 2007. p. 89)

O teatro e a educacdo ndo foram os Unicos meios de combate a
discriminagdo racial utilizada pelo TEN. Seus integrantes organizaram ou
patrocinaram varios congressos e conferéncias nacionais com a finalidade de
proporcionar espacos de discussao e reflexdo sobe questdes como racismo e a
discriminagao sofrida pela populagéo negra no Brasil.

Entre os muitos eventos organizados pelo TEN podemos destacar a
Convencdo Nacional do Negro (1945-1946), a Conferéncia Nacional do Negro
(1949), e o 1° Congresso do Negro Brasileiro (1950). Da Convencédo Nacional do
Negro, realizada em S&o Paulo (1945) e Rio de Janeiro (1946), nasceu o Manifesto
a Nacdo Brasileira. Esse manifesto foi enviado a varios partidos e personalidades
politicas da época, pois em 1946 seria convocada uma Assembléia Nacional
Constituinte para a elaboracdo de uma nova Constituicdo para o pais. Segundo

Santos (2007, p.93), o manifesto era formado por seis reivindicacoes:

1) Que se torne explicita na Constituicdo de nosso pais a referéncia a
origem étnica do povo brasileiro, constituido das trés racas fundamentais: a
indigena, a negra e a branca.

2) Que se torne matéria de lei, na forma de crime de lesa-patria, o
preconceito de cor e raca.

3) Que se torne matéria de lei penal o crime praticado nas bases do preceito
acima, tanto nas empresas de carater particular como nas sociedades civis
e nas instituicdes de ordem publica e particular.

4) Enquanto nao for tornado gratuito o ensino em todos os graus, sejam
admitidos brasileiros negros, como pensionistas do Estado, em todos os
estabelecimentos particulares e oficiais de ensino secundario e superior do
pais, inclusive nos estabelecimentos militares.

5) Isencao de impostos e taxas, tanto federais como estaduais e municipais,
a todos os brasileiros que desejam estabelecer-se com qualquer ramo
comercial, industrial e agricola, com o capital ndo superior a Cr$ 20.000,00.
6) Considerar como problema wurgente a adocdo de medidas
governamentais visando a elevacao do nivel econémico, cultural e social
dos brasileiros.

Outro evento organizado pelo Teatro Experimental do Negro, que resultou em
documento referéncia das reivindicagcdes da populacdo negra brasileira, foi o 1°
Congresso do Negro Brasileiro (1950). Na declaracdo final do congresso, ficou
registrado que

o0 abandono a que foi relegada depois da abolicdo e a estrutura econémica
e social do pais sdo as causas das atuais dificuldades da camada de cor da
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nossa populagdo. Os problemas do negro sdo apenas um aspecto particular
do problema geral do povo brasileiro, de que nédo sera possivel separa-los
sem quebra da verdade histdrica e sociolégica. Desta maneira, considera
este Congresso necessario, a fim de remediar tal situacdo, o
desenvolvimento do espirito associativo da gente de cor, a ampliacdo da
facilidade de instrucdo a salude do povo, e, em geral, a garantia de
oportunidades iguais para todos na base de aptiddo e da capacidade de
cada qual.

O Congresso recomenda, especialmente,

a) O estimulo ao estudo das reminiscéncias africanas no pais bem como
dos meios de remocéo das dificuldades dos brasileiros de cor e a formacédo
de institutos de pesquisas, publicos e particulares, com este objetivo;

b) a defesa vigilante da sadia tradicdo nacional de igualdade entre os
grupos que constituem a nossa populacao;

c) A utilizacdo de meios indiretos de reeducacdo e desrecalcamento em
massa e de transformacdo de atitudes, tais como o teatro, 0 cinema a
literatura, e outras artes, os concursos de beleza, e técnicas de sociatria;

d) A realizacdo periddica de congressos culturais e cientificos de ambito
internacional, nacional e regional;

e) A inclusdo de homens de cor nas listas de candidatura de agremiacdes
partidarias, a fim de desenvolver a sua capacidade politica e formar lideres
esclarecidos, que possam traduzir, em formas ajustadas as tradicGes
nacionais, as reivindicagcdes das massas de cor;

f) A Cooperacao do governo, através de medidas eficazes, contra os restos
de discriminacao de cor ainda existentes em algumas reparticfes oficiais;

g) O estudo, pela UNESCO, das tentativas bem sucedidas de solucao
efetiva dos problemas de relacdes de racas, com o objetivo de prestigia-las
e recomenda-las aos paises em que tais problemas existem;

h) A realizacdo, pela UNESCO, de um congresso internacional de relacbes
de racas, em datas tdo proximas quanto possivel (NASCIMENTO apud
SANTOS, 2007, p.101).

A partir da analise desses documentos produzidos por eventos organizados
pelo TEN, podemos afirmar que foram estas primeiras propostas de acgles
afirmativas e valorizativas (mesmo que ainda ndo tivessem essa denominacéo)
formuladas para a comunidade negra brasileira. Conforme Santos (2007, p.102)
essas “propostas de acdes afirmativas para 0s negros, sdo antigas; surgindo em
meados da década de 1940 com o Teatro Experimental do Negro”.

O Teatro experimental do Negro se destacou como um dos mais importantes
movimentos sociais negros do século XX, por apresentar as primeiras propostas de
acOes afirmativas aos afro-descentes na area da educagdo e por combater o
racismo. Da mesma forma que a Frente Negra Brasileira teve as suas atividades
suspensas com a instauracao da ditadura de Vargas, o TEN foi extinto em 1968, no
periodo da Ditadura Militar no Brasil.

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, os movimentos
sociais negros voltaram a ganhar forca. Alguns pesquisadores, segundo Munanga e
Gomes (2006, p.128),
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chamam esse momento do surgimento dos novos movimentos sociais,
guando grupos que até entdo nao haviam se articulado politicamente
organizaram-se e lutam contra a ditadura e pela restauracdo da democracia.

E nesse contexto de retomada da efervescéncia dos movimentos sociais
contra a ditadura que ocorreu uma grande manifestacdo, na cidade de Sao Paulo,
organizada por varios movimentos negros. “Reunidos nas escadarias do Teatro
Municipal protestaram contra a morte, sob torturas, do trabalhador negro Rdbson
Silveira da Luz e a discriminacdo sofrida por quatro atletas juvenis negros, expulsos
do Clube de Regatas Tieté” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.129). Durante a
manifestacéo, que levou a rua mais de duas mil pessoas, se deu a unificacdo das
varias organizacoes negras presentes, dando origem ao Movimento Negro Unificado
(MNU).

O MNU tornou-se uma das principais entidades negras da atualidade,
possui um carater nacional, com sedes em Minas Gerais, Bahia, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e em outros estados. A luta contra a discriminacdo
racial, as propostas para a superacdo do racismo na educacéo escolar, a
discussdo da questdo racial dentro dos partidos de esquerda brasileira, a
formacao de liderancas politicas negras para atuar nas esferas sdo algumas
das muitas acdes do MNU desde a sua fundacdo (MUNANGA; GOMES,
2006, p.129).

No ano de sua fundagao, em 1978, o Movimento Negro Unificado valorizou o
ato em homenagem a Zumbi, lider do quilombo dos Palmares, realizado pelo Grupo
Palmares, em Porto Alegre no dia 20 de novembro de 1971, propondo assim que

esse dia se tornasse o Dia Nacional da Consciéncia Negra.

O dia 20 de novembro tornou-se uma data que resgata e traz para a
memoéria nacional o sentido politico da luta da resisténcia e da garra dos
negros e das negras no Brasil [...] Para a educacdo das criancas negras,
aprender desde cedo a histéria de personalidades negras como Zumbi e
apresentar a resisténcia negra, contribui para que cregam com uma imagem
muito mais positiva de si mesma e dos seus ancestrais. A construcdo dessa
imagem positiva é importante para todos ndés; negros e brancos, pois
podera nos ajudar a compreender, aceitar, reconhecer e respeitar as
diferencas (MUNANGA; GOMES, 2006, p.129).

Em 1986, ano de mobilizagdo da sociedade brasileira para a elaboracdo da
nova Constituicdo que entraria em vigor no ano de 1988, o MNU juntamente com
outros movimentos negros, enviaram para os membros da assembléia constituinte,
uma longa lista de reivindicagfes retirada da Convencdo Nacional do Negro pela
Constituinte,

realizada em Brasilia-DF, nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, com
representantes de sessenta e trés Entidades do Movimento Negro, de
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dezesseis estados da federacdo brasileira, com um total de cento e oitenta
e cinco inscritos, indicou “aos dirigentes do pais, e, em especial deferéncia,
a todos os membros da Assembléia Nacional Constituinte-87”, as seguintes
reivindicacoes:
= O processo educacional respeitara todos os aspectos da cultura
brasileira. E obrigatdria a inclus&o nos curriculos escolares de |, Il e
Il graus, do ensino da Historia da Africa e da Histéria do Negro no
Brasil;
= Que seja alterada a redacdo do § 82 do artigo 153 da Constituicdo
Federal, ficando com a seguinte redacao: “A publicacdo de livros,
jornais e periédicos ndo dependem de licenca da autoridade. Fica
proibida a propaganda de guerra, de subversdo da ordem ou de
preconceitos de religido, de raca, de cor ou de classe, e as
publicacdes e exteriorizacbes contrarias a moral e aos bons
costumes” (SANTOS, 2005, p.25).

Ja na primeira metade da década de 1990, o MNU juntamente com outros
movimentos negros, organizou um dos mais importantes eventos de protesto e luta
contra o racismo e seus derivados, a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o

Racismo, pela Cidadania e a Vida.

Esta foi realizada no dia 20 de novembro de 1995, em Brasilia, quando os
seus organizadores foram recebidos pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, no Palacio do Planalto. Mais uma vez as liderancas dos
movimentos negros denunciaram a discriminacdo racial e condenaram o
racismo contra 0s negros no Brasil. Mais do que isto, entregaram ao chefe
de Estado brasileiro o Programa de Superacdo do Racismo e da
Desigualdade Racial, que continha varias propostas antirracistas. No que
diz respeito a educac¢éo podemos citar, entre outras:
= Implementacdo da Convencdo Sobre Eliminacdo da Discriminacéo
Racial no Ensino.
= Monitoramento dos livros didaticos, manuais escolares e programas
educativos controlados pela Unido.
= Desenvolvimento de programas permanentes de treinamento de
professores e educadores que os habilite a tratar adequadamente
com a diversidade racial,
= Identificar as praticas discriminatérias presentes na escola e o
impacto destas na evasdo e repeténcia das criancas negras
(SANTOS, 2005, p 25).

Apos a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida, as pressdes exercidas pelos movimentos sociais negros fizeram com que
“politicos de diversas tendéncias ideolégicas, em varios estados e municipios
brasileiros, reconheceram a necessidade de reformular as normas estaduais e
municipais que regulam o sistema de ensino” (SANTOS, 2005, p. 25-26).

Podemos identificar que o0 acesso a educacao escolar foi utilizado pelos
varios movimentos negros durante o século XX, como uma técnica de ascenséo,

mobilidade social e instrumento de luta contra o racismo. Paradoxalmente, a
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educacgdo escolar também € responsavel pela perpetuacdo da desigualdade racial
no Brasil. Pois a educacao formal no Brasil, por um longo tempo e, em alguns casos,
ainda hoje é alicercada pela concepcéo eurocentrista e norte americana de ver o
mundo, “desqualificava o continente africano e inferiorizava racialmente os negros,
brasileiros, africanos ou estadunidenses” (SANTOS, 2005, p23). Essa inferiorizagao
racial do negro perpetuada pelos curriculos escolares, pela deturpacdo de sua

imagem ou pela auséncia dela, fica latente nas palavras de Abdias do Nascimento:

O sistema educacional [brasileiro] é usado como aparelhamento de controle
nesta estrutura de discriminagdo cultural. Em todos os niveis do ensino
brasileiro — elementar, secundario, universitario — o elenco das matérias
ensinadas, como se executasse 0 que havia predito a frase de Silvio
Romero, constitui um ritual da formalidade e da ostentagdo da Europa, e,
mais recentemente, dos Estados Unidos. Se consciéncia € memoria e
futuro, quando e onde estd a memodria africana, parte inalienavel da
consciéncia brasilera? Onde e quando a histéria da Africa, o
desenvolvimento de suas culturas e civilizagfes, as caracteristicas, do seu
povo, foram ou sdo ensinadas nas escolas brasileiras? Quando ha alguma
referéncia ao africano ou negro, € no sentido do afastamento e da alienagéo
da identidade negra. Tampouco na universidade brasileira 0 mundo negro-
africano tem acesso. O modelo europeu ou norte-americano se repete, e as
populacbes afro-brasileiras sao tangidas para longe do chdo universitario
como gado leproso. Falar em identidade negra numa universidade do pais é
0 mesmo que provocar todas as iras do inferno, e constitui um dificil desafio
aos raros universitarios afro-brasileiros (NASCIMENTO apud SANTOS,
2005, p 23).

Assim podemos identificar que, “as instituicbes educacionais sdo, em geral,
0s principais agentes de transmissao de uma cultura econémica, bem como cultural,
na verdade sdo as duas simultaneamente” (WILLIAMS apud MOCHOCOVITCH,
1990, p23). Essa transmissdo dos tracos culturais de um grupo hegemonico se

consolida como

a tradicdo seletiva, o qual, nos termos de uma cultura dominante efetiva, é
sempre dissimulado como “a tradicdo”, o passado significativo. Mas a
guestao é sempre a seletividade, a forma em que, de todo um campo
possivel de passado e presente, escolhem-se como importantes
determinados significados e praticas, ao passo que outros sao
negligenciados e excluidos. De modo ainda mais decisivo, alguns desses
significados séo reinterpretados, diluidos ou colocados em formas que
apdiam ou ao menos nao contradizem outros elementos dentro da cultura
dominante efetiva (WILLIAMS apud MOCHOCOVITCH, 1990, p23).

Na tentativa de mudar esse quadro, onde a educacéo se consolida como
um instrumento de manutengdo da desigualdade racial, oS movimentos sociais
negros tencionam Estados e governantes para a aprovacdo de leis e outros

instrumentos normativos na tentativa de banir dos curriculos das escolas do Brasil,
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toda e qualquer forma de racismo institucional que aconteca de forma direta e
indireta.

2.3 AS INFLUENCIAS DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS NA FORMULACAO
DAS POLITICAS ANTIRRACISTAS NO BRASIL

No decorrer desse capitulo foram apresentados alguns conceitos que estao
presentes na formulagdo das politicas antirracistas no Brasil, bem como os
Movimentos Sociais Negros que, no decorrer do século XX, lutaram para influenciar
a producdo dos textos politicos. Esses grupos que tencionaram e tencionam o
Estado pela formulagédo e promulgacdo de leis que combatam o racismo e seus
derivados (Imprensa Negra, pela Frente Negra Brasileira, pelo Teatro Experimental
Negro e pelo Movimento Negro Unificado), representam a influéncia dos atores
nacionais na luta pela valorizacdo da historia e cultura afro-brasileira nos curriculos
escolares brasileiros. Mas existem outros grupos que exercem grande influéncia na
formulagdo das politicas educacionais nacionais, que sdo representados pelos
organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco
Mundial (BM), Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Desde a década de 1970, o FMI e o Banco Mundial® exercem um papel
central na disseminacdo das idéias neoliberais, exercendo uma grande influéncia
nos rumos politicos e econdmicos dos paises em desenvolvimento, principalmente
na América Latina. Nesse periodo, os paises latino-americanos, seguindo a
orientacao dos pressupostos neoliberais, iniciam um conjunto de reformas que visam
a reestruturar o papel do Estado. As caracteristicas desse processo de

reestruturacdo do papel do Estado nas areas econdmicas e politicas, segundo

® O Fundo Monetario Internacional tem a funcdo de conceder empréstimos de curto prazo para
guestdes macroecondmicas, estabelecer normas de conduta politica para os paises credores e definir
condicionalidades para a oferta de créditos aos mutuarios. Ja o Banco Mundial atua como organismo
de financiamento e de assisténcia técnica para projetos na area econdmica e social de paises em
desenvolvimento.
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Corsetti (2004, p.62), podem ser destacadas pela “diminuicdo da intervengdo do
Estado na economia da adogdo de politicas sociais de carater compensatério e o
abandono das praticas de bem-estar social”

As duas décadas seguintes, 1980 e 1990, foram emblematicas para o
fortalecimento das reformas politicas e econémicas nos paises latino-americanos,
onde o Estado, conforme escreve Corsetti (2004, p.62), “passou a ter um carater
subsidiario, destinando-o fundamentalmente a regulacdo e desenho das politicas
sociais, enquanto o setor privado foi assumindo um papel destacado no
oferecimento dos ‘servicos sociais’™. Mas a escassez de recursos econdmicos para
construir e por em prética essas politicas sociais, fizeram com que as nacdes da
Ameérica Latina buscassem no Banco Mundial os recursos financeiros necessarios
para a formulacdo e efetivacdo de tais politicas. Através desses empréstimos, o
Banco Mundial passa a exercer uma forte influéncia nos rumos da economia e na
formulagdo das politicas dos paises mutuérios, pois uma das principais
condicionalidades impostas pelo BM ao conceder um empréstimo é a sua
participacdo na formulacdo e definicdo das politicas de longo prazo nas areas
financiadas. Outra condicionalidade muito importante imposta pelos organismos
internacionais € a ratificagdo dos paises credores aos compromissos definidos pelas
convengOes organizadas pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) e a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

Da mesma forma que o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
exercem grande influéncia na formulacdo das politicas setoriais no Brasil, outros
organismos internacionais também tem um papel de destague no que diz respeito a
formulacdo dessas politicas. Podemos destacar a influéncia de convencdes e
conferéncias organizadas tanto pela ONU quanto pela UNESCO, como a
Convencéo Relativa a Luta contra a Discrimina¢cdo no campo do Ensino organizada
pela UNESCO em 1960 e as trés Conferéncias Mundiais Contra o Racismo que
ocorreram em 1978, 1983 e 2001 organizadas pela ONU. Esses eventos definiram o
significado dos conceitos de racismo, preconceito racial e discriminacéo, bem como,
também o estabelecimento de medidas de protecdo a todos os povos que sofrem
com o flagelo do racismo. Da mesma forma que contribuiram para a elaboracéo de
um plano de acdo por parte dos paises participantes das conferéncias. Plano este

contendo estratégias e praticas realizaveis para combater o racismo e todas as
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formas de discriminagéo.

A Convencado Relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino
organizada pela UNESCO no ano de 1960, foi a primeira iniciativa que reuniu Varios
paises para discutirem e problematizarem sobre racismo e a discriminacdo nas
escolas de todo o mundo. No artigo IV dessa Convengado, demonstra a pressao
exercida pela UNESCO na formulagdo das politicas educacionais das Nacdes

participantes, pois fica estabelecido nesse artigo que

os Estados, Partes na presente Convengdo, comprometem-se além do mais
a formular, desenvolver e aplicar uma politica nacional que vise a promover,
por métodos adaptados as circunstancias e usos nacionais, a igualdade de
oportunidades e tratamento em matéria de ensino, e principalmente:

a) tornar obrigatério e gratuito o ensino primario: generalizar e tornar
acessivel a todos o ensino secundéario sob suas diversas formas; tornar
igualmente acessivel a todos o ensino superior em fungéo das capacidades
individuais; assegurar a execucdo por todos da obrigacdo escolar prescrita
em lei (UNESCO, 1960.)

Para monitorar a formulacdo, o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas
educacionais em ambito nacional, a UNESCO estabelece que o0s paises que
ratificarem a Convencao, deverdo enviar um relatério que apresentara

a Conferéncia Geral da Organizacédo das Nag¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura, nas datas e sob a forma que ela determinar, as
disposicdes legislativas regulamentares e as outras medidas que tomarem
para a aplicacdo da presente Convencgdo, inclusive as tomadas para
formular e desenvolver a politica nacional definida no artigo IV, assim como
os resultados obtidos e os obstaculos encontrados em sua aplicacéo.
(UNESCO, 1960).

Com a pressao exercida pela UNESCO através dos relatorios, as Na¢des que
participaram da Convencdo de 1960 procuram implementar as reformas
educacionais em seus sistemas de ensino nacionais. Caso nao tenham recursos
econdmicos para executar a reestruturacdo das politicas educacionais nacionais, 0s
paises recorrem a empréstimos junto ao Banco Mundial que, através de suas
condicionalidades, influenciam os rumos da producdo dos textos politicos
educacionais.

Aliada a Convencdo Relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do
Ensino organizada pela UNESCO no ano de 1960, a ONU organizou nos anos de
1978 e 1983 em Genebra (Suica), as duas primeiras Conferéncias Mundiais para o
Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial. Essa duas conferéncias trataram da
luta contra todas as formas de discriminagcdo, o fim das teorias baseadas na

superioridade racial e condenava o regime de segregacdo racial da Africa do Sul
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(Apartheid). Ambas as conferéncias formularam medidas especificas que
assegurassem a implementacdo de instrumentos das Nacgbes Unidas para a
eliminacao de praticas racistas e discriminatorias.

A terceira Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacéo
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata organizada pelo ONU na cidade de
Durban (Africa do Sul), no ano de 2001, apresentou algumas diferencas das
conferéncias anteriores, pois apresenta, segundo o texto da Declaracdo de Durban
(2001, p.21),

Estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva, abrangendo a
cooperacdo internacional e o fortalecimento das Na¢des Unidas e de outros
mecanismos internacionais no combate ao racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlatas.

Essas estratégias, segundo a propria Declaragdo de Durban, devem ser
compostas pela implementacdo de programas, politicas e legislacbes em niveis
nacionais, regionais e internacionais contra o0 racismo e toda a forma de
discriminagéo, reconhecendo a importancia da colaboracdo entre os Estados, as
instituicdes financeiras internacionais e as organizagdes ndao-governamentais.

Para a efetivacdo dessas estratégias, 0s paises que participaram do encontro
teriam que seguir o Programa de Acao estabelecido na prépria declaracdo da
conferéncia, que tinha a finalidade de transformar as estratégias em acdes
concretas, praticas e realizaveis. No decorrer do texto do Programa de Acéao,
podemos identificar algumas orientacbes que exemplificam a influéncia dos
organismos internacionais na formulacdo das politicas locais dos paises
participantes da Conferéncia em Durban. Em um desses exemplos, a Declaracéo de

Durban,

insta os Estados, em seus esfor¢os nacionais e em cooperagdo com outros
Estados e com instituicdes financeiras regionais e internacionais, a
promoverem 0 uso de investimentos publicos e privados com consulta as
comunidades atingidas, a fim de erradicar a pobreza, particularmente
naquelas areas em que as vitimas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata vivem predominantemente (ONU, 2001).

Essa solicitacdo de cooperacgéo entre os Estados e as instituicdes financeiras
internacionais com o intuito de influenciar a producdo de politicas alinhadas aos
interesses dos organismos internacionais, fica explicita nos itens voltados a
valorizagdo dos africanos e afro-decentes, contidas no Programa de Acao da
Declaragéao de Durban:
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5. Solicita que os Estados, apoiados pela cooperagdo internacional,
considerem positivamente a concentracdo de investimentos adicionais nos
servicos de saude, educacédo, salde publica, energia elétrica, agua potavel
e controle ambiental, bem como outras iniciativas de acdes afirmativas ou
de acdes positivas, principalmente, nas comunidades de origem africana;

6. Solicita as Na¢bes Unidas, as instituicdes internacionais de financiamento
e desenvolvimento e outros mecanismos internacionais competentes para
desenvolverem programas de capacitacdo destinados a africanos e
afrodescendentes nas Américas e ao redor do mundo; [...]

8. Exorta as instituicdes de financiamento e de desenvolvimento, os
programas operacionais e as agéncias especializadas das Nacfes Unidas,
de acordo com seus orcamentos ordinarios e com os procedimentos de
seus 6rgaos diretores a:

a) Destinar prioridade especial e alocar recursos financeiros suficientes,
dentro de sua esfera de competéncia e orcamento, para melhorar a situacao
de africanos e afrodescendentes, e a dar especial atencao as necessidades
destas populacdes em paises em desenvolvimento, inter alia, através da
preparacéo de programas de acao especificos;

b) Realizar projetos especiais através de canais apropriados e em
colaboracdo com os africanos e afrodescendentes; apoiar suas iniciativas
em nivel comunitario, e a facilitar a troca de informacg®es e conhecimento
técnico entre estas populacdes e peritos nestas areas;

c) Desenvolver programas destinados aos afrodescendentes alocando
recursos adicionais aos servicos de saude, educacdo, moradia, energia
elétrica, saneamento, medidas de controle ambiental e promover a
igualdade de oportunidades no emprego, bem como em outras iniciativas de
acOes afirmativas ou positivas; [...]

10. Insta os Estados a assegurarem o0 acesso a educagédo e a promoverem
O acesso a novas tecnologias que oferecam aos africanos e
afrodescendentes, em particular, a mulheres e criancas, recursos
adequados a educacdo, ao desenvolvimento tecnolégico e ao ensino a
distancia em comunidades locais; ainda, insta os Estados a promoverem

a plena e exata inclusdo da histéria e da contribui  ¢cao dos africanos e
afrodescendentes no curriculo educacional. (ONU, 2001. Grifos do
autor).

Além de propor aos Estados o desenvolvimento de programas destinados a
melhoria e acesso de servicos nas areas da saude, economia e infra-estrutura
habitacional financiada pelo capital estrangeiro, para a populacdo afrodescendente,
o Programa de Acdo da Declaragdo de Durban é um exemplo de tratado
internacional que influenciou a criacdo de politicas educacionais de agéo afirmativa
no Brasil. Essa influéncia fica explicita no item 10 do Programa de Acéo, que aborda
sobre a incluséo da historia e da contribuicdo dos africanos e afrodescendentes nos
curriculos educacionais. Ja que em janeiro de 2003 foi promulgada a Lei Federal n®
10.639/03 e em outubro de 2004 as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Rela¢des Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana.

Ap6és ter apresentado o contexto de influéncia formado pelos conceitos-chave,
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que dao sentido ao discurso politico, juntamente com 0S grupos nacionais e
internacionais, que lutam para influenciar a definicdo e as finalidades da educacao
das relacbes étnico-raciais, sera enfatizado o contexto da producdo dos textos
politicos. Aqui no capitulo dois, serdo apresentadas algumas definicbes sobre

politicas de acdo afirmativa e sua trajetéria no contexto internacional e nacional.
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3 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: ORIGENS E CONCEITOS

E possivel combater e eliminar o racismo, o preconceito e a discriminagéo
racial na sociedade brasileira por meio da mobilizagdo dos movimentos sociais
negros? Junto com a mobilizagdo dos movimentos sociais negros, nao seria positiva
a inclusdo do debate sobre o racismo e seus efeitos na reformulacdo e criacdo de
novas politicas educacionais por parte dos governos federal, estadual e municipal?

No decorrer do século XX, os movimentos sociais negros como a Impressa
Negra, a Frente Negra Brasileira (FNB), o Teatro Experimental do Negro e o
Movimento Negro Unificado (MNU), mobilizaram seus esforcos na luta contra o
preconceito racial e pela melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo negra. Para
esses movimentos, a educacdo escolar era uma das principais estratégias para a
mobilidade e ascensdo econdmica, social e politica dos negros no Brasil. Mas a
mesma educacao escolar, que era vista como uma das soluc¢des para acabar com o
preconceito racial, também era uma das principais tecnologias de reproducdo do
racismo e da hegemonia das classes dominantes da sociedade brasileira. Por isso,
nao bastava a mobilizagdo dos movimentos sociais negros contra 0 racismo e seus
derivados, mas também tencionar os governantes em ambito federal, estadual e
municipal para incluirem nas agendas publicas governamentais a discussao das
relacdes raciais no Brasil e propor a¢des efetivas para diminuir a discriminacao racial

sofrida pelos negros.

A crescente presenca do tema das desigualdades raciais no pais é
facilmente constatavel ndo apenas como tema de debate publico e
académico, mas como objeto de preocupacdo governamental, em torno do
qgual tem se constituido um conjunto de iniciativas. Esse movimento nasce
da crescente conviccdo de que, para a construcao de uma efetiva
democracia racial, € necessaria uma intervencdo publica que atue no
combate a discriminacao e ao racismo (JACCOUD, 2008, p.138).

Essa intervencdo publica que busca combater a discriminacdo e ao racismo,
segundo Munanga e Gomes (2006, p.186) acontecera atraves da “promocao ativa
da igualdade de oportunidades para todos, criando meios para que as pessoas ou
pertencentes a grupos socialmente discriminados possam competir em mesmas
condi¢cbes na sociedade”. Essas acdes propostas pelos movimentos sociais negros
e pelo Estado, que buscam viabilizar a igualdade de oportunidade para grupos que

foram historicamente discriminados, sao pertencentes ao grupo de politicas
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antirracistas chamadas de ac¢des afirmativas. Conforme escreve Silva (2006, p.134),
as politicas de acdes afirmativas sdo definidas “como politicas que beneficiam
grupos desfavorecidos na alocacdo de recursos escassos, COmo empregos, vagas

na universidade e contratos publicos”, enfim

nos setores onde a discriminacdo a ser supracitada se faz mais evidente e
onde é constatado um quadro de desigualdade e de exclusdao. A sua
implementacdo carrega uma intencdo de explicita mudanca nas relacdes
sociais, nos lugares ocupados pelos sujeitos que vivem processos de
discriminacdo no interior da sociedade, na educacdo e na formacdo de
guadros intelectuais e politicos (MUNANGA; GOMES, 2006, p.186).

Segundo Silva (2006, p.142), uma politica de “acdo afirmativa pode também
ser defendida como uma compensagdo necessaria por uma discriminagdo ocorrida

no passado”, nesse sentido

as politicas de acdo afirmativa tém como perspectiva a relagdo entre
passado, presente e futuro, pois visam corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por fim a concretiza¢do do ideal
de efetiva igualdade e a construcdo de uma sociedade mais demaocratica
para as geracdes futuras. (MUNANGA; GOMES, 2006,p.187)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relagdes Etnico-
raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004, p.12),
definem as politicas de acéo afirmativa como

o conjunto de ac¢des politicas dirigidas a correcdo de desigualdades raciais
e sociais, orientadas para oferta de tratamento diferenciado com vistas a
corrigir desvantagens e marginalizacdo, criadas e mantidas por estrutura
social excludente e discriminatéria”.

Esse conjunto de ac¢les afirmativas pode ser representado de varias formas:
“acbes voluntarias, de carater obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientacdes a partir de decisdes juridicas ou
agéncias de fomento e regulagdo” (MOEHLECKE, 2002, p.199). Da mesma forma

que, as politicas de acao afirmativa, podem ser descritas como

um conjunto de politicas, acdes e orientacdes publicas ou privadas, de
carater compulsério (obrigatério), facultativo (ndo-obrigatério) ou voluntario
gue tém como objetivo corrigir as desigualdades historicamente impostas a
determinados grupos sociais efou étnico/raciais com um historico
comprovado de discriminacdo e exclusdo. Elas possuem um carater
emergencial e transitorio. Sua continuidade dependera sempre de avaliagéo
constante e da comprovada mudanca do quadro de discriminacdo que as
originou. (MUNANGA; GOMES, 2006, p.186)

Esse conjunto de politicas afirmativas pode ser estabelecido, segundo

Moehlecke (2002, p.199), no “mercado de trabalho, com a contratacéo, qualificacao
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e promoc¢do de funcionarios; no sistema educacional, especialmente 0 ensino
superior; e na representacao politica”, tratando-se de “uma transformacéo de caréater
politico, cultural e pedagdgico” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.186). Essa

transformacao pode ser feita de varias maneiras, como, por exemplo

através de bolsas de estudo; cursos de qualificacdo para membros dos
grupos desfavorecidos; reserva de vagas — as chamadas cotas — nas
universidades ou em certas areas do mercado de trabalho que, segundo
pesquisas e dados estatisticos, confirmam uma porcentagem minima ou a
total auséncia de sujeitos pertencentes a grupos sociais e raciais com
histérico de discriminacdo e exclusdo; estimulo a construcdo de projetos
sociais e educacionais voltados para a populacao que sofre um determinado
tipo de exclusdo e discriminacdo; estimulos fiscais a empresas que
comprovem politicas internas nos cargos de direcdo e chefia, entre outros
(MUNANGA E GOMES, 2006, p.187).

As politicas de acao afirmativas, segundo Munanga e Gomes (2006, p.187),
“nas suas varias modalidades, ja foram implementadas em outros paises”, antes de
fazerem parte das agendas publicas das esferas governamentais brasileiras.
Podemos destacar casos como o da india, da Malasia e dos Estados Unidos.

No caso da india, onde a sociedade esta4 organizada em um sistema de
castas® estabelecida pela tradicdo religiosa hindu, o grupo populacional que n&o
pertence a nenhuma casta, os dalitis (intocaveis), ndo tem acesso a terra, a
educacado ou aos cargos publicos. Devido a essa organizacao social, "perpetua-se a
discriminagdo aos dalitis, sobretudo nas aldeias, onde o sistema € mais
arraigado”(MUNANGA E GOMES, 2006. p.188). Mas segundo Wedderburn apud
Santos (2007, p 431):

Em 1919, Birmrao Ramji Ambedkar (1891-1956), jurista, economista e
historiador, membro da casta “intocavel” Mahar propds, pela primeira vez na
histéria, e em pleno periodo colonial britanico, a “representagéo
diferenciada” dos segmentos populacionais designados e considerados
inferiores. A vida politica e a obra de B.R. Ambedkar sempre estiveram
voltadas para a luta pelo fim do regime de “castas superiores”, significava
instituir politicas publicas diferenciadas e constitucionalmente protegidas em
favor da igualdade para todos 0s segmentos sociais.

Os ideais de igualdade para todos os segmentos sociais indianos, defendidos

® Segundo Munanga e Gomes (2006, p.188), na india existe uma milenar tradicdo religiosa, o
hinduismo, cujo sistema de castas estabelece a divisdo da sociedade em quatro grupos, 0s quais as
pessoas pertencem desde o nascimento. Na posicdo mais alta estdo os bramanes (sacerdotes e
eruditos), seguido por xatrias (senhores e guerreiros), voixias (comerciantes, artesao e fazendeiros) e
sudras (trabalhadores rurais e domésticos). Nesse sistema de castas, além das quatro castas
descritas, existe um grupo chamado de intocaveis. Os intocaveis ndo tem acesso a terra, a educacao
€ a empregos publicos.



51

por Ambedkar, se materializam apés a independéncia da india em 1947, onde a
constituicdo indiana (promulgada em 1949) prevé agdes afirmativas para 0s grupos
de dalitis. Essas acOes se materializaram na reserva de “assentos para membros
desse grupo no parlamento e assegura, mediante atribuicdo de cotas, seu acesso a
empregos publicos e a universidade” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.188).

Uma situacdo bem parecida acontece na Malésia, onde a maioria da
populacdo pertence a etnia bumiputra, que compde a maioria étnica da sociedade
nesse pais, sofre os efeitos do preconceito étnico-racial que imobilizou
economicamente essa grande parcela da sociedade malaia em uma situacao de
grande pobreza. “Sendo maioria, eles controlam a politica, mas a economia do pais
estd nas maos dos chineses e indianos” (MUNANGA; GOMES, 2006, p.188). Esse
dominio econdémico exercido pelos chineses e indianos na Malasia, gerou graves
conflitos étnicos que culminaram em uma revolta de grandes proporc¢ées no final da
década de 1960. Na tentativa de corrigir essa situacdo de desigualdade, o governo
da Malasia, segundo Munanga e Gomes (2006, p.188), estabeleceu “medidas
temporarias destinadas a promover a participacdo dos malaios na economia de seu

pais™.

As politicas do governo eram dirigidas aos malaios e outros grupos,
promovendo o desenvolvimento humano e criando programas anti-pobreza.
Bolsas de estudo e quotas raciais ajudaram a aumentar o ndmero de
inscricdes destes grupos em escolas e universidades (PESTANA, 2006.
p.14).

No caso dos Estados Unidos, na década de 1960, segundo Moehlecke (2002,
p.198), “os norte-americanos viviam um momento de reivindicagcbes democréticas
internas, expressas principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira
central era a extensdo da igualdade de oportunidades a todos”. Foi nesse periodo

qgue nos Estados Unidos, comegam a ser revogadas as

leis segregacionistas vigentes no pais, € 0 movimento negro surge como
uma das principais forcas atuantes, com liderancas de projecdo nacional,
apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla defesa de

7 Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano realizado em 1996, pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o governo da Malasia adotou um plano de 20 anos para
promover o crescimento e o0 desenvolvimento humano, reduzir a pobreza, acabar com a
discriminagédo racial no emprego e melhorar os niveis de educacéo e saude. O sucesso deste plano
de vinte anos, conduziu a um segundo plano, em 1990, que visa a continuar os bem sucedidos
padrdes de crescimento e equidade do pais, trazendo a Malasia para a condigédo de pais plenamente
desenvolvido, por volta de 2020.
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direitos. E nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma acéo
afirmativa, exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-
segregacionistas, viesse também a assumir uma postura ativa para a
melhoria das condi¢c8es da populacdo negra (MOEHLECKE, 2002, p.198).

Esse movimento fez com que o Estado norte-americano, além de revogar as

leis segregacionistas, criasse politicas de a¢fes afirmativas para

oferecer aos afro-americanos as chances de participar da dindmica da
mobilidade social crescente. Por exemplo: os empregadores foram
obrigados a mudar suas praticas, planificando medidas de contratacao,
formacdo e promocdo nas empresas visando a inclusdo dos afro-
americanos; as universidades foram obrigadas a implantar politicas de cotas
e outras medidas favoraveis a populacdo negra; as midias e o6rgdos
publicitarios foram obrigados a reservar em seus programas uma certa
percentagem para a participagédo de negros. (MUNANGA, 2001, p.32)

As politicas de acdes afirmativas, implementadas a mais de quatro décadas

nos Estados Unidos, favoreceram o crescimento da classe média afro-americana,

gue hoje atinge cerca de 3% de sua populacdo; sua representacdo no
Congresso Nacional e nas Assembléias Estaduais; mais estudantes nos
liceus e nas universidades; mais advogados e professores nas
universidades, até nas mais conceituadas; mais médicos nos grandes
hospitais (MUNANGA, 2001, p.32).

Além das politicas de ac¢des afirmativas implementadas por paises como a
india, a Malasia e os Estados Unidos, os demais paises que instituem esse tipo de
politica, como no caso do Brasil, seguem 0s compromissos internacionais firmados,
por exemplo, com a UNESCO. Alguns desses compromissos firmados seguem as
determinacdes tratadas na Convencado relativa a Luta contra a Discriminagdo no
campo do Ensino realizada em 1960, na Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Discriminacbes Correlatas de 2001,
Marcos Estratégicos da UNESCO para o Brasil, entre outros.

Apoés ter apresentado algumas definicdes sobre o conceito de acao afirmativa
e seus movimentos de implementagdo em paises como a india, a Malasia e os
Estados Unidos, apresento as caracteristicas das politicas de acao afirmativa no

contexto brasileiro.
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3.1 POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA: CONTEXTO BRASILEIRO

No texto referente a educacdo das relacbes étnico-raciais, que compde o
referencial tedérico das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
RelagBes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (2004, p. 14), segue uma citagcao do livro, Os condenados da terra, de

Frantz Fanon:

Os descendentes dos mercadores de escravos, dos senhores de ontem,
nao tém, hoje, de assumir culpa pelas desumanidades provocadas por seus
antepassados. No entanto, tém eles a responsabilidade moral e politica de
combater o0 racismo, as discriminacdes e, juntamente com 0s que vém
sendo mantidos a margem, 0s negros, construir relacdes raciais e sociais
sadias, em que todos crescam e se realizem enquanto seres humanos e
cidaddos. Nao fossem por estas razdes, eles a teriam de assumir, pelo fato
de usufruirem muito do que o trabalho escravo possibilitou ao pais.

Essas responsabilidades moral e politica de combater o racismo atribuido aos
descendentes dos escravocratas de outrora aliada a mobilizacdo e a luta dos
movimentos sociais negros, desde o inicio do século XX, se materializaram nos
debates politicos para a formulacdo de acdes afirmativas para o Brasil a partir da
década de 1980. Nesse periodo, podemos identificar dois movimentos referentes a
iniciativas de ac¢bes afirmativas no contexto brasileiro, segundo Vieira (2003, p. 89),

devemos observar que as

acOes afirmativas diferem em sua natureza: creio que devemos considera-
las tanto como politicas de acao afirmativa (emanadas do Estado e das
diversas instituicdes e instancias governamentais), quanto como, iniciativas
de acdo afirmativa (criadas, sobretudo pelas diversas formas de
organizacdo da sociedade civil), pois, por mais que conceitualmente
estejamos lidando com uma mesma acdo afirmativa, em sua dimenséo
pratica, essa diferenciagdo tem consequéncias bem marcadas e
fundamentais para uma maior compreensdo desse mecanismo de combate
as desigualdades raciais.

No Brasil, podemos identificar as acdes propostas pelos movimentos sociais
negros em varios momentos do século XX como iniciativas de agdo afirmativa para a
populacdo afro-brasileira. Nesse sentido, os programas desenvolvidos pela FNB,
destinados a melhorias da situacdo da comunidade negra, principalmente, na area
da educacao; os esforcos do TEN para promover a valorizacdo da ancestralidade
africana através da cultura e da educacédo; a mobilizacdo do MNU tencionando os

governantes em ambito federal, estadual e municipal na reformulagéo e criacao de
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leis com a finalidade de combater o racismo, segundo Vieira (2003, p.93),
demonstram o “pioneirismo das organiza¢gdes da sociedade civil na implementacao
de acbes afirmativas”. Mas apesar desse pioneirismo dos movimentos sociais

negros na implementacao de iniciativas de acfes afirmativas,

existe um consenso ndo formalizado, mas defendido nos discursos dos
atores envolvidos nesse debate, de que em uma situacao ideal — que deve
ser buscada por todos — o Estado (pelo seu Obvio papel coercitivo e
promotor da ordem social e politica; e, sobretudo pela possibilidade de
formalizacdo das reivindicacBes militantes) deva ser o principal criador e
regulador das acdes afirmativas.

Nesse sentido, o Estado Brasileiro vem promovendo agdes desarticuladas no
que se refere a criacdo de politicas de acdo afirmativa, e “tampouco, tendem a
estarem consolidadas, institucionalmente, na forma de programas, com metas
fixadas e escalonadas ao longo do tempo, planejamento de acfes ou orcamento”
(JACCOUD, 2008. p138).

As iniciativas tém sido, muitas vezes, marcadas por falta de continuidade,
de recursos ou de abrangéncia, ao mesmo tempo em que se ressentem de
uma estratégia comum em que os diversos campos de intervencao publica
possam afirmar sua complementaridade, fixada em diretrizes, metas e
objetivos debatidos e pactuados (JACCOUD, 2008, p133).

Mas mesmo promovendo acOes desarticuladas, marcadas pela
descontinuidade, o Estado Brasileiro vem reformulando e criando instrumentos
normativos que visam a valorizagc&do da cultura e da historia africana e afro-brasileira
juntamente com uma “série de leis para punir a discriminagcdo por motivos de raca,
sexo, religido, origem nacional, deficiéncia e outros em nosso pais” (MUNANGA,;
GOMES, 2006. p. 185). Segundo Jaccoud (2008, p.138), “entre os anos 1980 e
2000, ao menos trés geracdes de iniciativas podem ser identificadas, abrindo
diferentes perspectivas de intervengao nesse campo”.

A primeira geracdo de iniciativas voltadas para a luta contra o racismo, tem
inicio no periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira apds décadas
vivendo sob um regime ditatorial instaurado pelas Forcas Armadas em 1964. Nesse
periodo, “de crescente mobilizacdo social, voltada a retomada dos direitos civis e
politicos e & demanda por maior justica social, a temética das desigualdades sociais
se afirma como idéia-forca” (JACCOUD, 2008. p139). Foi na década de 1980 que,
no contexto dos movimentos sociais negros, tendo como expoente o Movimento

Negro Unificado,
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trouxe para o debate politico o tema da discriminacéo racial, dando origem
as primeiras respostas do poder publico. Dessa forma, durante a década de
1980, acompanhando a vitéria da oposicdo em elei¢cdes locais, surgem, em
varios estados e municipios do pais, conselhos e 6rgdos de assessoria
visando a promover a participacdo da populagdo negra [...] .Foram criados
conselhos nos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Bahia, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, exemplo seguido por varios
municipios (JACCOUD, 2008, p133).

As agendas dos movimentos sociais negros estavam mobilizadas na luta para
a promocgao da cultura negra e pela valorizagdo da matriz cultural africana na
formacdo da sociedade brasileira, podendo ser identificadas as seguintes
reivindicacdes na area da educacéao:

= Contra a discriminacao racial e a veiculacdo de idéias racistas nas
escolas.

= Por melhores condi¢cdes de acesso ao ensino a comunidade negra.

= Reformulacdo dos curriculos escolares visando a valorizacdo do
papel do negro na Histéria do Brasil e a introducdo de matérias
como Histéria da Africa e linguas africanas.

= Pela participacéo dos negros na elaboracéo dos curriculos em todos
0s niveis e orgdos escolares. (HASENBALG apud SANTOS, 2005,
p.24).

No final da década de 1980, pode ser identificado, segundo Jaccoud (2008,

p.139), o inicio de uma “segunda geracdo de iniciativas, que tiveram por objetivo
intensificar o combate a discriminacéo e ao racismo por meio de sua criminalizacao”.
Nesse periodo houve uma grande mobilizacao pela criminalizacdo do racismo, essa
mobilizacdo representou um dos principais pontos discutidos na Convencao
Nacional do Negro pela Constituinte realizada em 1986, sendo enviada para 0s
representantes da Assembléia Nacional Constituinte de 1987. Essa reivindicacao foi
atendida na Constituicdo Cidada de 1988, onde o racismo, que era classificado
juridicamente como contravencdo, se tornou crime inafiancavel e imprescritivel.
Juntamente com a criminalizagdo do racismo, outra vitdria dos movimentos sociais
negros, no que diz respeito a instituicdo de leis antirracista, foi a promulgacéo da

chamada

Lei Cao, que definia como crimes de preconceito as acdes que impedissem
ou dificultassem o acesso ou 0 atendimento em espacos publicos,
comerciais e a empregos, em funcdo da cor ou ra¢a, determinando penas
de recluséo para os diversos casos que tipifica. Essa legislacdo foi seguida
de outras determinacdes legais no sentido de determinar e penalizar crimes
referentes a discriminacao, racismo e a injaria racial. Como consequéncia
desse movimento, sdo criadas, em alguns municipios e estados, as
delegacias especializadas em crimes raciais, sendo a primeira inaugurada
no Rio de Janeiro, em 1991(JACCOUD, 2008, p.139-140).

A Lei Cad € um dos exemplos de acdo implantada pelo Estado Brasileiro na
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tentativa de combater o racismo institucional presente em varias areas da
sociedade. Podemos identificar a manifestagcdo do racismo institucional na area da
saude, onde a populacdo negra passa por situacdes de discriminacdo e preconceito
quanto ao atendimento pelo Sistema Unico de Satde (SUS). No mercado de
trabalho, onde trabalhadores negros recebem saléarios inferiores aqueles recebidos
pelos trabalhadores brancos que exercem a mesma fung¢ao .Da mesma forma ocorre
na area da seguranca, onde negros podem receber tratamento violento ao serem
abordados por policiais devido a cor de sua pele e etc.

Durante a década de 1990, segundo Jaccoud (2008, p.140) “podemos
identificar o surgimento de uma terceira geracdo de politicas, dessa feita tendo como
objetivo o combate a discriminacédo racial por meio de politicas publicas”. Nesse
periodo, se intensifica o debate sobre as acfes afirmativas e a luta contra o racismo
institucional, levando o Estado Brasileiro a promover varias politicas de acgfes
afirmativas com o intuito de beneficiar a comunidade negra nas areas da saude, do
trabalho, seguranca e na educacéao.

Na area da educacdo, segundo Santos (2005, p.25), “politicos de diversas
tendéncias ideoldgicas, em varios estados e municipios brasileiros, reconheceram a
necessidade de reformular as normas estaduais e municipais que regulam o sistema
de ensino”. Esses municipios comecaram a sancionar leis que atendem a antigas
reivindicagcbes dos movimentos sociais negros, onde, uma dessas antigas
reivindicacbes que se materializaram na forma de instrumento legislativo, foi a
introducdo do estudo da histéria e da cultura africana e afro-brasileira nos curriculos
do ensino fundamental e médio de varias redes municipais de ensino do pais, dentre
elas podemos citar os municipios de Porto Alegre, Belém, Sdo Paulo além do
Distrito Federal.

Lei n° 6.889, de 5 de setembro de 1991, do municipi o de Porto Alegre,
estado do Rio Grande do Sul:

Art. 12 Fica incluido, nas escolas de 12 e 22 graus da rede municipal de
ensino, na disciplina de Histéria, 0 ensino relativo ao estudo da Raca Negra
na formacdo sécio-cultural brasileira.

Art. 22 Ao lado dos grandes eventos da histéria da captura e trafico
escravagista, da condicdo do cativeiro, das rebelibes e quilombos e da
abolicdo, torna-se obrigatério o ensino sobre a condicéo social do negro até
hoje, bem como sobre sua producéo cultural e movimentos organizados no
decorrer da Historia Afro-Brasileira.

Art. 32 Para efeito de suprir a caréncia da bibliografia adequada, far-se-a
levantamento da literatura a ser adquirida pelas bibliotecas escolares;
debates e seminarios com o corpo docente das escolas municipais, a fim de
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qualificar o professor para a pratica em sala de aula.

Art. 42 O municipio promovera a interdisciplinaridade com o conjunto da
area humana: Lingua Portuguesa; Educacdo Moral e Civica; Geografia e
Educacédo Religiosa, adequando o estudo da Ra¢ca Negra em cada caso.
Art. 52 E responsabilidade da SMED e do corpo docente das escolas
municipais, através de suas direcdes, conjuntamente com a comunidade
escolar local, propiciar o amplo debate da matéria constante no art. 22 da
presente Lei, visando a superacdo do preconceito racista existente na
sociedade.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 72 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. [...]

Lei n? 7.685, de 17 de janeiro de 1994, do municipi o de Belém, estado
do Paré:

Art. 12 Fica incluido, no curriculo das escolas da rede municipal de ensino,
na disciplina de Histéria, o contetdo relativo ao estudo da Raca Negra na
formacao socio-cultural brasileira.

Art. 22 Ao lado do ensino dos grandes eventos da histéria da captura e
trafico escravagista, torna-se obrigatdério o ensino sobre a condi¢do social
do negro hoje, sobre a producdo cultural de origem afro-brasileira, bem
como dos movimentos organizados de resisténcia no decorrer da Historia
brasileira.

Art. 32 A fim de qualificar o professor para a pratica em sala de aula, no que
diz respeito ao conteldo objeto da presente Lei, realizar-se-80 cursos,
seminarios e debates com o corpo docente das escolas municipais com
ampla participacdo da sociedade civil, em especial dos movimentos
populares vinculados a defesa da cultura e da contribuicdo afro-brasileira.
Art. 4% A Secretaria Municipal de Educacdo promovera o
interdisciplinamento com o conjunto de disciplinas, adequando o estudo da
Raca Negra em cada caso.

Art. 52 E de responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo e da
Comunidade Escolar, através dos Conselhos Escolares, o amplo debate do
contelido constante no art. 22 desta Lei, a superacdo do preconceito racista
existente na sociedade.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, revogando-se as
disposicées em contrario [...]

Lei n® 11.973, de 4 de janeiro de 1996, do municipi o de Sao Paulo,
estado de S&o Paulo:

Art. 12 As escolas municipais de 12 e 22 graus deverao incluir em seus
curriculos “estudos contra a discriminacdo racial”.

Paragrafo Unico. A incluséo referida no “caput’ sera realizada de acordo
com os procedimentos estabelecidos pelas legislacfes federal e estadual e
ficard condicionada a disponibilidade de carga horaria.

Art 22 Regulamento definirA em qual disciplina os estudos contra a
discriminacéo racial serdo realizados e a respectiva carga horaria.

Art.32 O Poder Executivo dispora do prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacdo da presente lei, a contar da data de publicacédo desta.

Art. 42 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta da
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicées em contrario [...]

Em 13 de setembro de 1996, o entdo governador Crist ovam Buarque
sancionou a Lei n? 1.187 que disp8e sobre a introdu  c¢do do “estudo da
raca negra’ como conteddo programatico dos curricul 0s do sistema
de ensino do Distrito Federal. [...]
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Art. 12 - O Estudo da raca negra é conteldo programatico dos curriculos das
escolas de 12 e 22 graus do Distrito Federal.

§ 12 - No Estudo da raga negra, serdo valorizados 0s aspectos sociais,
culturais e politicos da participacéo do negro na formacéo do pais.

§ 22 - Cabe a Secretaria de Educacéo, por seus 6rgdos competentes,
proceder a revisao dos curriculos a fim de adequé-los a esta Lei.

Art. 22 - A qualificacdo dos professores e o0 constante aperfeicoamento
pedagogico exigidos para a implementacédo do disposto no art. 12 ficardo a
cargo do Poder Executivo.

Paragrafo Unico — Para alcancar o fim a que se refere o caput, o Poder
Executivo realizara:

| — cursos, seminarios e debates com a participacdo da sociedade civil,
especialmente dos movimentos populares vinculados a defesa da cultura e
da contribuicdo afro-brasileira;

Il — intercAmbio com organismos nacionais e internacionais voltados a
valoriza¢do do negro;

Il — analise do material didatico, preponderantemente o bibliografico, fim de
suprir as caréncias identificadas (SANTOS, 2005, p.27-31).

Outra conquista dos movimentos sociais negros que se tornou lei foi o
monitoramento e a ndo-adocao de livros didaticos com conteudos preconceituosos
que estereotipavam o0s negros disseminando o preconceito racial, por parte das

secretarias municipais de educagdo de muitos municipios do pais.

As Leis Organicas dos Municipios de Salvador e Belo Horizonte, por
exemplo, estabelecem no artigo 183, 8 62 e no artigo 163, 8§ 43
respectivamente, que “é vedada a adocao de livro didatico que dissemine
gualquer forma de discriminagdo ou preconceito” [...] Este mesmo objetivo é
buscado na Lei Organica do Municipio de Teresina, promulgada em 26 de
julho de 1999, artigo 223, inciso IX, que estabelece a “garantia de educacao
igualitaria, com eliminacdo de esteredtipos sexuais, racistas e sociais dos
livros didaticos, em atividades curriculares e extracurriculares” [...]. Também
percebemos esta preocupacdo na Lei Orgénica do Municipio do Rio de
Janeiro, promulgada em 5 de abril de 1990, no artigo 321, inciso VIII, a qual
estabelece que o ensino serd ministrado com base no principio de uma
“educacao igualitaria, eliminando estereétipos sexistas, racistas e sociais
das aulas, cursos, livros didaticos ou de leitura complementar e manuais
escolares” (SANTOS, 2005, p.26).

Essas leis municipais que procuravam valorizar a histéria dos
afrodescendentes e sua contribuicdo para a construcdo da identidade cultural
brasileira, bem como combater o preconceito transmitido por alguns livros didaticos,
aliada a militancia ativa dos movimentos sociais negros, influenciaram o governo
federal a alterar a Lei n°® 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. No dia 9 de janeiro de 2003, apds anos de intensa luta pelos movimentos
sociais negros contra o racismo e pela melhoria das condi¢des de vida da populacéo
negra, foi sancionada, pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei
n° 10.639/03 que incluia o estudo da histéria e cultura africana e afro-brasileira em
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todos os curriculos das escolas de ensino fundamental e de ensino médio do pais.
Segundo Santos (2005, p. 32-33), a Lei n® 9.394/96 passou a vigorar acrescida dos

seguintes artigos:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e
particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Historia e Cultura Afro-
Brasileira.

§ 12 - O Conteudo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira
o0 estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a
cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade nacional,
resgatando a contribuicdo do povo negro nas areas social, econfmica e
politica pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 22 - Os Conteudos referentes a Histdria e Cultura Afro-Brasileira serdo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educagéo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.

Art. 79-B. O calendério escolar incluira o dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”

A Lei n° 10.639/03 pretende auxiliar no conhecimento sobre as raizes da
sociedade brasileiras, bem como contribuir para a eliminagédo do preconceito racial e
a manutencao do racismo, promovendo maior conhecimento e valorizacao dos afro-
descentes na sociedade brasileira. A aprovacao da referida lei representou a vitoria
de uma luta iniciada pelos movimentos sociais negros desde a segunda metade do
século XX, demonstrando um avanco na democratizacdo do ensino e um grande
passo ha luta contra o racismo e seus derivados. Além de determinar a
obrigatoriedade do estudo da histéria da Africa e dos afro-brasileiros, as politicas de
acao afirmativa propostas pelo Estado Brasileiro, segundo Santos (2005, p33),
também estabeleceram as seguintes acoes:

a) a revisdo dos curriculos a fim de adequa-los a lei; b) qualificacdo dos
professores e 0 seu constante aperfeicoamento pedagdgico; c) que a
implementacédo da lei fica a cargo do Poder Executivo. Ou seja, ao que tudo
indica, a lei considerou que era necessario ndo somente introduzir o ensino
sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos ensinos fundamental e médio,
como também qualificar os professores para ministrarem esse ensino.

Para auxiliar o governo federal na realizacdo das a¢c0Ges propostas na Lei n°
10.639/03, e outras acdes voltadas ao combate do racismo e a valorizacdo da
cultura afro-brasileira, em mar¢o de 2003 forma-se a Secretaria Especial de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR). Essa secretaria tem como principais

funcdes:

Assessorar direta e imediatamente o Presidente da Republica na
formulagdo, coordenacdo e articulagdo de politicas e diretrizes para a
promocédo da igualdade racial, na formulag&o, coordenacgdo e avaliacdo das
politicas publicas afirmativas de promocao da igualdade e da protecdo dos
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direitos de individuos e grupos raciais e étnicos, com énfase na populacao
negra, afetados por discriminacéo racial e demais formas de intolerancia, na
articulacéo, promocao e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperagcdo com organismos hacionais e internacionais, publicos e
privados, voltados a implementacdo da promocédo da igualdade racial, na
formulacdo, coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de
governo para a promoc¢do da igualdade racial, no planejamento,
coordenacdo da execucdo e avaliacdo do Programa Nacional de Acbes
Afirmativas e na promo¢do do acompanhamento da implementacdo de
legislacdo de acao afirmativa e definicdo de acBes publicas que visem o
cumprimento dos acordos, convencfes e outros instrumentos congéneres
assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promocao da igualdade e de
combate a discriminacao racial ou étnica, tendo como estrutura basica o
Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial - CNPIR, o Gabinete
e até trés Subsecretarias (BRASIL, 2003).

A SEPPIR, desde a sua criacdo em marco de 2003, organizou ou esteve
envolvida na organizacdo de varias acgbfes para a implementacdo da Lei n°
10.639/03, sobretudo nas areas de formacédo de professores e gestores publicos e
no acompanhamento da analise e avaliacdo das acdes efetivadas pelos estados e
municipios no cumprimento da Lei.

Na area da formacao de professores e gestores publicos, segundo o Relatorio
de Gestdo 2003-2006 da SEPPIR (2007, p.76),

no ano de 2004, foram realizados 31 “Seminarios Técnicos de Promocao da
Igualdade Racial”’, em 29 municipios, com envolvimento de cerca de 2.500
gestores e educadores, por meio do Fipirg, para fortalecer as acdes em
ambito local. Estes se somaram aos “Féruns Estaduais de Educagdo e
Diversidade Etnico-Racial’, realizados pela Secad’/MEC com a participacdo
da Seppir, 0os quais atingiram cerca de nove mil professores em 20 estados
e fomentaram a formagdo de foéruns permanentes de implementacdo de
politicas publicas afirmativas para a equidade étnicorracial nas escolas e
nos sistemas de ensino.

Nesses seminarios e féruns realizados em alguns estados e municipios do
Brasil, ficou constatada a necessidade de capacitacdo dos educadores na area da
historia da Africa e cultura afro-brasileira. Por isso em 2006, por meio de uma
parceria envolvendo o MEC/SECAD e a Universidade de Brasilia (UNB), foi
realizado o curso de formacao intitulado Educagdo, Africanidades e Brasil na
modalidade de educacgdo a distancia, em nivel de extensdo académica. Com uma

carga horaria de 120 horas,

O programa é dirigido a formacdo de professores multiplicadores com
conhecimento sobre a historia do negro no Brasil e estimula a escola na
construcdo coletiva de um projeto educacional de inclusdo social na

® Férum Intergovernamental de Promoc&o da Igualdade Racial.
° Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizac&o e Diversidade.
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perspectiva da diversidade cultural. (BRASIL, 2003, p 77).

Além desse curso de formacao de professores desenvolvido em parceria do
MEC/SECAD com a Universidade de Brasilia, outras universidades federais do pais
organizaram cursos de extensdo universitaria com o objetivo de promover a
formacao dos professores nas abordagens que a Lei n°® 10.639/03 especifica.

Outra acdo especifica para a formacado de educadores na perspectiva dos
objetivos da Lei n® 10.639/03, foi o projeto A Cor da Cultura. Esse projeto, segundo o
Relatorio de Gestédo 2003-2006 (2007, p.78), viabilizou

a producéo de cinco séries de audios-visuais, com 56 programas, a partir de
uma parceria entre 6rgaos do governo federal - Seppir, MEC/Secad,
MIinC/FCP e apoio logistico e técnico da Petrobras. Também participaram
efetivamente o Centro Brasileiro de Informagcé@o e Documentagéo do Artista
Negro (Cidan), a Rede Globo, a Fundacdo Roberto Marinho (FRM) e o
Canal Futura. Essas instituicbes puUblicas e privadas compuseram um
comité gestor, com a funcdo de coordenar o projeto em todas as suas fases
e buscar novas parcerias para sua ampliagcdo, com vistas a produzir
material dudio-visual sobre a histéria e a cultura afro-brasileira, valorizar as
iniciativas de inclusdo, dar visibilidade as diversas formas de acGes
afirmativas ja promovidas pela sociedade e favorecer a criagdo de praticas
pedagodgicas inclusivas, ao fornecer a educadores exemplos praticos
adotados em diversas outras salas de aula do pais.

O projeto A Cor da Cultura, em sua primeira fase, 2004 a 2006, realizou
formacgOes presenciais nos estados da Bahia, Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Par4,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Como atividade do projeto houve a
distribuicdo de milhares de kits educativos (textos, jogo educativo Herois de Todo
Mundo, um CD contendo musicas com ritmos africanos e ritmos afro-brasileiros e um
mini-glossario contendo a memoria das palavras) oportunizando o0 acesso a
materiais didaticos referentes a cultura africana e afro-brasileira para milhares de
estudantes. Além dos cursos de formacdo docente e da distribuicdo dos kits
pedagogicos, foi criado um site de acesso a esse material e programas vinculados a
programacao das emissoras de televisdo envolvidas no projeto. No site e nas
emissoras foram exibidos 0s seguintes programas:

= “Programa Ac¢ao”, cujo foco sdo experiéncias bem-sucedidas de
cunho social executadas por voluntarios, ONG’s e moradores de
comunidades para superar dificuldades vivenciadas por
afrodescendentes.

= Programa “Livros Animados”, composto por episédios especiais que
apresentam 22 histérias infantis baseadas em contos africanos.

= Programa “Nota Dez”, que mostra cinco episédios com experiéncias
bem-sucedidas de valorizacdo das diferencas.

= Série “Herdis de Todo o Mundo”, com programas inspirados na vida
de 30 personagens negros da histéria do Brasil, como José do
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Patrocinio, Elizeth Cardoso e Pixinguinha, interpretados por artistas
negros da atualidade, como Nei Lopes, Zezé Motta, Lecy Brandao,
Martinho da Vila, Toni Garrido entre outros.

=  Série “Mojubd”, com programas que abordam crencas, musica e
rituais de religies de matriz africana (Brasil, 2007, p. 78).

A SEPPIR também desenvolve agBes de acompanhamento, andlise e
avaliacdo das acdes desenvolvidas pelos estados e municipios no cumprimento da
Lei n°® 10.639/03. Nesse caso, a atuacao da SEPPIR se faz presente na Comissao
Técnica Nacional de Diversidade para Assuntos Relacionados a Educacéo dos Afro-
Brasileiros (CADARA), essa comissdo tem o objetivo de monitorar as politicas
educacionais vinculadas ao cumprimento da Lei n°® 10.639 de 9 de janeiro de 2003.
O CADARA é composta por 34 membros que representam a SECAD (6rgado que
coordena a comissao), a SEPPIR e outros 6rgdos governamentais estaduais e
municipais. Nessa composi¢cdo da comissdo, também existe a representacdo dos
movimentos sociais negros.

Aléem dos movimentos de luta contra o racismo e seus derivados travados
pelos movimentos sociais negros no decorrer do século XX e da SEPPIR para
auxiliar na implementacao das politicas de ac¢des afirmativas que se materializaram
na forma de leis, existem diretrizes que orientem a educacdo das relacbes étnico-
raciais no Brasil. Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana (2004, p26), diretrizes sao

dimensbes normativas, reguladoras de caminhos, embora nao fechadas a
gue historicamente possam, a partir das determinacdes iniciais, tomar novos
rumos. Diretrizes ndo visam a desencadear acbes uniformes, todavia,
objetivam oferecer referéncias e critérios para que se implantem acdes, as
avaliem e reformulem no que e quando necessario.

Por isso, com o intuito de indicar os caminhos para a implantacdo de acdes
vinculadas ao cumprimento da Lei n° 10.639/03, foram instituidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacido das Relacdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, no dia 17 de junho de 2004.
Essas diretrizes, segundo o Artigo 2° da Resolugcdo CNE/CP n° 01/2004, constituem-
se de

orientacdes, principios e fundamentos para o planejamento, execugdo e
avaliacdo da Educacao, e tém por meta, promover a educacéo de cidadados
atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e pluriétnica do
Brasil, buscando relagdes étnico-sociais positivas, rumo a construgdo de
nacdo democratica.
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§ 1°A Educacio das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacdo
e producao de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores
gue eduquem cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os
capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos,
respeito aos direitos legais e valorizacdo de identidade, na busca da
consolidacdo da democracia brasileira.

§ 2° O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem por
objetivo o reconhecimento e valorizacdo da identidade, histéria e cultura dos
afro-brasileiros, bem como a garantia de reconhecimento e igualdade de
valorizacdo das raizes africanas da nacéo brasileira, ao lado das indigenas,
européias, asiaticas. (BRASIL, 2004).

Na funcdo de coordenar a direcdo das acbOes comprometidas com a
implementagéo da Lei n°® 10.639/03, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana preconizam que, 0 ensino da historia e da cultura dos afro-
brasileiros e africanos sera desenvolvido no cotidiano escolar, contemplando todos
0os niveis e modalidades de ensino através de conteldos das disciplinas de

Educacao Artistica, de Literatura e de Historia do Brasil.

O ensino de Histéria Afro-Brasileira abrangera, entre outros conteudos,
iniciativas e organizagdes negras, incluindo a histéria dos quilombos, a
comecgar pelo de Palmares, e de remanescentes de quilombos, que tém
contribuido para o desenvolvimento de comunidades, bairros, localidades,
municipios, regides (exemplos: associagdes negras recreativas, culturais,
educativas, artisticas, de assisténcia, de pesquisa, irmandades religiosas,
grupos do Movimento Negro). Sera dado destaque a acontecimentos e
realizacdes proprias de cada regido e localidade.

- Datas significativas para cada regido e localidade serdo devidamente
assinaladas. O 13 de maio, Dia Nacional de Dendncia contra o Racismo,
sera tratado como o dia de denlncia das repercussdes das politicas de
eliminacao fisica e simbdlica da populacdo afro-brasileira no pds-aboli¢ao, e
de divulgacdo dos significados da Lei Aurea para os negros. No 20 de
novembro serd celebrado o Dia Nacional da Consciéncia Negra,
entendendo-se consciéncia negra nos termos explicitados anteriormente
neste parecer. Entre outras datas de significado histérico e politico devera
ser assinalado o 21 de marco, Dia Internacional de Luta pela Eliminacdo da
Discriminacéo Racial.

- Em Historia da Africa, tratada em perspectiva positiva, ndo s6 de dendncia
da miséria e discriminagbes que atingem o continente, nos topicos
pertinentes se fara articuladamente com a histéria dos afrodescendentes no
Brasil e serdo abordados temas relativos: — ao papel dos ancidos e dos
griots como guardides da memoaria histérica; — a histéria da ancestralidade e
religiosidade africana; — aos nubios e aos egipcios, como civilizagbes que
contribuiram decisivamente para o desenvolvimento da humanidade; — as
civilizacdes e organizagbes politicas pré-coloniais, como os reinos do Mali,
do Congo e do Zimbabwe; — ao trafico e a escravidao do ponto de vista dos
escravizados; — ao papel de europeus, de asiaticos e também de africanos
no trafico; - a ocupacao colonial na perspectiva dos africanos; — as lutas
pela independéncia politica dos paises africanos; — as agbes em prol da
unido africana em nossos dias, bem como o papel da Unido Africana, para
tanto; — as relagdes entre as culturas e as historias dos povos do continente
africano e os da diaspora; — a formacdo compulséria da diaspora, vida e
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existéncia cultural e histérica dos africanos e seus descendentes fora da
Africa; — a diversidade da diaspora, hoje, nas Américas, Caribe, Europa,
Asia; — aos acordos politicos, econémicos, educacionais e culturais entre
Africa, Brasil e outros paises da diaspora.

- O ensino de Cultura Afro-Brasileira destacara o jeito préprio de ser, viver e
pensar manifestado tanto no dia-a-dia, quanto em celebracdes como
congadas, mocambiques, ensaios, maracatus, rodas de samba, entre
outras.

- O ensino de Cultura Africana abrangera: — as contribuic6es do Egito para a
ciéncia e filosofia ocidentais; — as universidades africanas Timbuktu, Gao,
Djene que floresciam no século XVI; — as tecnologias de agricultura, de
beneficiamento de cultivos, de mineracdo e de edificacdes trazidas pelos
escravizados, bem como a producédo cientifica, artistica (artes plasticas,
literatura, masica, danca, teatro), politica, na atualidade .

- O ensino de Histéria e de Cultura Afro-Brasileira, se fara por diferentes
meios, inclusive, a realizacdo de projetos de diferentes naturezas, no
decorrer do ano letivo, com vistas a divulgacéo e estudo da participacéo dos
africanos e de seus descendentes em episodios da histéria do Brasil, na
construcdo econdémica, social e cultural da nacdo, destacando-se a atuacao
de negros em diferentes areas do conhecimento, de atuacado profissional, de
criacdo tecnoldgica e artistica, de luta social (tais como: Zumbi, Luiza
Nahim, Aleijadinho, Padre Mauricio, Luiz Gama, Cruz e Souza, Joao
Candido, André Reboucas, Teodoro Sampaio, José Correia Leite, Solano
Trindade, Antonieta de Barros, Edison Carneiro, Lélia Gonzéles, Beatriz
Nascimento, Milton Santos, Guerreiro Ramos, Cldvis Moura, Abdias do
Nascimento, Henriqgue Antunes Cunha, Tereza Santos, Emmanuel Aradjo,
Cuti, Alzira Rufino, Inaicyra Falcdo dos Santos, entre outros).

- O ensino de Histdria e Cultura Africana se fard por diferentes meios,
inclusive a realizacdo de projetos de diferente natureza, no decorrer do ano
letivo, com vistas a divulgacao e estudo da participacdo dos africanos e de
seus descendentes na diaspora, em episddios da histéria mundial, na
construcdo econbmica, social e cultural das nac¢des do continente africano e
da diaspora, destacando-se a atuacdo de negros em diferentes areas do
conhecimento, de atuacédo profissional, de criagdo tecnoldgica e artistica, de
luta social (entre outros: rainha Nzinga, Toussaint-L’'Ouverture, Martin
Luther King, Malcom X, Marcus Garvey, Aimé Cesaire, Léopold Senghor,
Mariama B&, Amilcar Cabral, Cheik Anta Diop, Steve Biko, Nelson Mandela,
Aminata Traoré, Christiane Taubira) (BRASIL, 2004, p.21-23).

Outra orientagdo proposta pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana é contemplar a formacdo continuada de professores para que
as acdes acima descritas possam ser realizadas nas escolas de todo o Brasil. Nessa
formacao continuada dos professores e dos demais profissionais da educacao, nos

cursos de extensdo e nas licenciaturas, sera realizada a abordagem introdutoria de

andlises das relagdes sociais e raciais no Brasil; de conceitos e de suas
bases tedricas, tais como racismo, discriminag@es, intolerancia, preconceito,
estereotipo, raca, etnia, cultura, classe social, diversidade, diferencga,
multiculturalismo; de praticas pedagoégicas, de materiais e de textos
didaticos, na perspectiva da reeducacao das relagdes étnico-raciais e do
ensino e aprendizagem da Histéria e Cultura dos Afro-brasileiros e dos
Africanos (BRASIL, 2004, p.23).
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relages Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana representam
um conjunto de instrumentos legislativos que comecaram a ser sancionados no
Brasil a partir da década de 1980, quando o racismo se torna crime inafiancavel e
imprescritivel na Constituicdo Nacional de 1988. A partir da criminalizacdo do
racismo, as politicas de agdo afirmativa propostas pelo Estado, aliadas as iniciativas
de acdes afirmativas dos movimentos sociais negros, resultaram na aprovacado de
inimeras leis municipais que introduziram nos curriculos escolares o estudo da
cultura negra no Brasil. Essa trajetoria tem a sua culminéncia no dia 9 de janeiro de
2003, quando foi sancionada, apés uma longa jornada iniciada pelos movimentos
sociais negros durante todo o século XX, a Lei n° 10.639 que estabelece a
obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura africana e afro-brasileira nos
curriculos escolares de todo o Brasil.

Mas esse conjunto de leis, que expressa a materializagdo das politicas na
forma de textos, ao ser executado, é interpretado pelos professores e pelos demais
profissionais da educacdo. S&o0 esses personagens que, ao lerem os textos
normativos, na perspectiva de suas crencas, seus valores e suas histérias,
reinterpretam, recriam esses textos no contexto de suas praticas nos cotidianos

escolares e efetivam os rumos das politicas educacionais.
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4 CAMINHADA METODOLOGICA: OS PRIMEIROS PASSOS.

A utopia esta no horizonte.
Aproximo-me dois passos,
Distanciam-se dois passos.
Caminho dez passos,
E o horizonte corre dez passos mais.
Por mais que eu caminhe,
Nunca o alcancarei.
Para que serve a utopia?
Para isso, para caminhar.
Eduardo Galeano

A caminhada representa para muitos uma simples ac¢ido do cotidiano. E
apenas o deslocamento de um local para outro, tendo como finalidade percorrer
pequenos trechos, no entanto, para outros a caminhada representa a superacao de
um conjunto de adversidades. Esse ato de percorrer um determinado trecho é
marcado pelo constante equilibrio e desequilibrio, pois ao projetar o corpo para
frente, no inicio da caminhada, o0 homem sai do seu ponto de equilibrio para uma
posicdo de desequilibrio, que o obriga a dar um passo para retomar a poSiGao
normal ou manter um movimento continuo. Ou seja, 0 que movimenta as nossas
vidas, a trajetdéria que percorremos para atingir 0s nossos objetivos depende
diretamente desse equilibrio e desequilibrio, saindo de uma posicdo comoda e
segura para enfrentar uma situacao inesperada e desafiadora.

Para enfrentarmos as situagdes limites que encontramos em nosso caminho
devemos, antes de chegar a qualquer destino, planejar cuidadosamente a
caminhada. Para que o planejamento da caminhada seja viavel e exequivel,
devemos levar em consideracéo varios fatores. Um dos primeiros, possivelmente um
dos mais importantes, € o motivo que desencadeia a caminhada, ou seja, a
pergunta: POR QUE CAMINHAR? O questionamento identifica qual foi a situacao
que gerou o desequilibrio, levando-nos a uma tomada de decisdo muito importante:
parar ou caminhar. Geralmente, se a situacdo que provocou o desequilibrio é de
pouca intensidade, a resposta do corpo é retornar a posicdo de seguranca,
retomando o equilibrio sem maiores esfor¢cos. Mas se o desequilibrio foi provocado
por uma situacao realmente desafiadora, a resposta do corpo sera o passo ou uma

sequéncia de passos que levara o individuo a percorrer o caminho para entender,
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interpretar e, principalmente, transformar a situagdo que deu origem ao inicio do
movimento. Transformacdo que podera desencadear uma caminhada infindavel por
diferentes trajetos.

Analisar a importancia da situacdo motivadora da caminhada é de grande
relevancia, pois ndo devemos gastar recursos ou desprender energia planejando
uma caminhada que nada mais € que percorrer um pequeno trecho realizado
diariamente e, que vencida a distancia, ndo trard nenhum acréscimo a vida do
individuo que a percorreu. Outro aspecto de grande importancia, nestes momentos,
€ 0 estudo do terreno que iremos percorrer, ou seja, ONDE VAMOS CAMINHAR?
Pois a partir do estudo das condicdes do terreno (acidentado, pavimentando,
encharcado, com vegetacdo densa ou desértica) poderemos tomar uma série de
providéncias, tais como: a utilizacdo do calgcado mais apropriado, vestir a roupa que
mais se adapta as condicfes climaticas da localidade e se caminharemos
aproveitando a luz do dia ou guiados pelas estrelas do céu noturno. Em outras
palavras, sabendo onde caminhar o planejamento da jornada podera ser feito de
maneira mais criteriosa para que possamos estabelecer COMO CAMINHAR.

Depois de analisar as motivagdes que levardo a caminhada, o terreno onde
vamos caminhar e como percorrer esse caminho, € preciso pensar no tempo que
temos para caminhar e, se 0 nosso caminho poderd ser percorrido no tempo
disponivel, isto é, devemos planejar QUANDO CAMINHAR. Planejar o tempo é de
maxima importancia para o cumprimento do percurso, pois 0 ndo planejamento do
tempo que levaremos para percorrer o caminho podera inviabilizar a jornada. Outra
importante acdo que deve aparecer no planejamento da caminhada € a leitura de
possiveis relatos e descricbes de outras pessoas que percorreram 0O mesmo
caminho e que estamos decididos a trilhar. Essa acao é de vital importancia, pois
poderemos tomar conhecimento nos relatos dos viajantes de outrora, das
dificuldades encontradas no percurso da jornada, os instrumentos que servirdo de
guia, etc. Poderemos utilizar os seus escritos para facilitar e agilizar o planejamento
da caminhada, evitando o desperdicio de tempo em planejamento de acdes que ja
foram realizadas e avaliadas por outros viajantes. Feito o0 planejamento da
caminhada, devemos dar o primeiro passo, pois segundo as palavras do governante
chinés Mao Tse-Tung “toda a grande marcha comeg¢a com um primeiro passo”.

Comecei a explanacado inicial sobre os primeiros passos da caminhada
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metodolégica falando do ato de caminhar, pois apOs ler algumas obras sobre
metodologia de autores como Trivifios (1987) e (2001), Minayo (1994), André e
Lidke (2004), Stake (1998) e Bogdan e Biklen (1994), foi possivel entender que, da
mesma maneira que ndo existe caminhada sem o primeiro passo, nao existe
pesquisa sem metodologia. Descrever 0 PORQUE CAMINHAR, ONDE
CAMINHAR, COMO CAMINHAR e QUANDO CAMINHAR, da mesma forma que a
metodologia, no processo investigativo, tem a funcdo de sistematizar as
“concepcles tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a
construcdo da realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”
(MINAYO, 1994, p.16).

O desequilibrio que pode gerar o inicio de uma caminhada, ou o equilibrio de
um individuo estatico foi descrito para, metaforicamente, exemplificar os desafios
gue me pdem a caminhar, que sao as perguntas que estruturam a pesquisa. Essas
perguntas nasceram da minha pratica cotidiana como professor. Concordando com
Minayo (1994, p18), “nada pode ser intelectualmente um problema, se nao tiver sido,
em primeiro lugar, um problema da vida pratica”. Assim como reafirma Trivifios
(1987, p.93), “a pratica cotidiana e as vivéncias dos problemas no desempenho
profissional diario ajudam, de forma importantissima, a alcancar a clareza
necesséaria ao investigador na delimitagdo e resolugdo do problema”. Pois sdo os
problemas da vida cotidiana, expressos na forma de perguntas, que servem como
fios condutores para a pesquisa. Ainda como reafirma Triviios (1987, p.107) “a
guestao de pesquisa é profundamente orientadora do trabalho do investigador”.

Dessa forma, a partir desse momento, apresento os elementos que compdem
o planejamento da caminhada metodoldgica da pesquisa, ou seja, 0s elementos que
compdem a cartografia da pesquisa. Nesta cartografia, estdo apresentados os
movimentos de equilibrio e desequilibrio que motivaram a pesquisa, a geografia que
delimitou o desenho da estrada metodoldgica, os calcados que foram utilizados para
percorrer esses caminhos e os relatos deixados pelos viajantes de outrora que
serviram para compor o conjunto de dados para a realizacdo da analise dos motivos

e da trajetéria percorrida durante a caminhada investigativa.
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4.1 EQUILIBRIO E DESEQUILIBRIO: POR QUE CAMINHAR?

Mais uma vez os homens, desafiados pela dramaticidade da hora atual, se
propdem a si mesmo como problema. Descobrem que sabem pouco de si,
de seu “posto no cosmos”, e se inquietam por saber mais. Estara, alias, no
reconhecimento do seu pouco saber de si uma das razdes desta procura.
Ao se instalarem no quase, sendo tragica descoberta do seu pouco saber
de si, se faz problema a eles mesmos. Indagam. Respondem, e suas
respostas os levam a novas perguntas (FREIRE. 1999. p.29).

O que motiva o0 homem a caminhar? O que faz o homem percorrer
distancias? Sera a necessidade de sobrevivéncia? A tentativa de descobrir para que
serve a sua vivéncia? Ou em palavras de Paulo Freire, sera que caminha para
descobrir o porqué de seu “posto no cosmos”? Autoconhecimento, necessidade de
sobrevivéncia ou apenas movimentos simples ndo sdo os elementos que motivam o
homem a caminhar, o que motiva a caminhada sdo as perguntas, as indagacdes as
davidas, que nasceram de uma situacéo problematizadora. E a pergunta que nasce
da situacdo problematizadora que desequilibra o individuo e o coloca em
movimento. O esforco de responder as indagacbes, de sanar as duvidas
desencadeia um processo infinito, pois uma situacdo problematizadora € uma
grande estrada que o homem percorre e chegando ao final do percurso, quase
sempre se depara com um movimento dialético e contraditério. O final dessa estrada
€ ao mesmo tempo o0 seu comeco, fim de um movimento e inicio de outra jornada.
Essa grande contradicdo entre pergunta-resposta-pergunta que desencadeia outra
pergunta é a responsavel de por o homem a caminhar e transformar os paradigmas

gue formam a base de seu pensamento.

Os opostos estdo em interacdo permanente. Isto € o que constitui a
contradicdo, ou seja, a luta dos contrarios. Desta maneira, a contradicao € a
fonte genuina do movimento, da transformacéo dos fendmenos. O fato de
gue os contrarios ndo podem existir independentemente de estar um sem o
outro constitui a unidade dos contrarios. Dialeticamente, tanto na unidade
como na luta existe movimento. Na luta, o movimento é absoluto; na
unidade, relativo. Os contrarios interpenetram-se, porque em sua esséncia
tém alguma semelhanca, alguma identidade, que se alcanca quando se
soluciona a contradicdo, quando se realiza a passagem dos contrarios de
um para o outro (TRIVINOS, 1987, p.69).

Para guiar os passos na estrada metodologica, os relatos e as descri¢cdes de
outros viajantes sdo de grande importancia, pois representam a reflexao feita a partir

de situacdes experenciadas no decorrer de caminhadas ja executadas. Eles servem
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como mapas, bussolas ou outro dispositivo de orientagdo para aqueles que passam
por caminhos semelhantes. Esses relatos e descricbes representam a
sistematizacdo do conhecimento “construido por outros estudiosos e lancam luz
sobre a questdo de nossa pesquisa” (MINAYO, 1994, p.18), constituem a teoria

utilizada pelo pesquisador.

O pesquisador guia seu pensamento por determinadas formulacdes
conceituais que integram as teorias, quando maneja os tubos de ensaio,
procura obter conclus8es no estudo da realidade social etc. Os instrumentos
de pesquisa, 0 questionario, a entrevista etc., para a coleta de informacdes,
s&o iluminados pelos conceitos de uma teoria (TRIVINOS, 1987, p. 101).

Da mesma forma Minayo (1994, p.19) afirma que, a teoria € um
“conhecimento de que nos servimos no processo de investigacdo como um sistema
organizado de proposi¢cdes que orientam a obtencdo de dados e a andlise dos
mesmos e de conceitos que veiculam o seu sentido”.

Além de orientar a forma de coleta e analise dos dados, Trivifios (2001, p 95)
salienta que “as teorias com as quais trabalhamos estdo unidas a nossa maneira de
apreciar o mundo, a vida e o ser humano”, por isso foi escolhido o paradigma da
Teoria Critica como marco teorico de referéncia para a pesquisa. Nessa perspectiva

tedrica.

O pesquisador adepto do paradigma da teoria critica considera a realidade
como um processo, em movimento, em transformacgdo, contraditorio.
Entretanto, enquanto os paradigmas positivista e construtivista social
aceitam a mudanca dos fenémenos sociais dentro dos sistemas
estabelecidos, o paradigma da teoria critica fala de um realismo historico
constituido por valores sociais, politicos, culturais, educacionais,
econdmicos, étnicos e de género, em constante transformacgéo: visando a
maxima satisfacdo das necessidades fundamentais do ser humano, tais
como as de fome, saude, educacdo, de fraternidade, de igualdade e de
liberdade (TRIVINOS. 2001. p.49).

Identifico-me com essa perspectiva tedrica nos termos que Trivifios (2001,

p.49), assim expressa:

O campo de estudo do pesquisador que trabalha com o paradigma critico
esta constituido, de modo especial, por aqueles setores da vida social que
sdo explorados, que enfraquecem a dignidade do ser humano, esteja isto
ocorrendo, por exemplo, na educacdo, na economia, na salde, nas
relacdes étnicas e de género, da politica ou em qualquer outra area.

Dentro do campo de estudos das pesquisas que utilizam como aporte tedrico
o paradigma critico, a escola é analisada de maneira dialética, pois ela funciona
como “mecanismo de selecdo nos quais grupos privilegiados de estudantes séo
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favorecidos com base em sua raca, classe e género; e como agéncias para
habilitacdo pessoal e social” (MCLAREN, 1997, p.192). Os pesquisadores que
utilizam a teoria critica em suas pesquisas, ndo buscam apenas analisar e refletir
sobre as condi¢cdes de exclusdo dos grupos “subalternos” da sociedade ou da
hegemonia dos grupos “dominantes” sobre os demais grupos sociais dentro das
escolas ou em toda a sociedade, mas com suas pesquisas, procuram “fortalecer
agueles sem poder e transformar desigualdades e injusticas sociais existentes”
(MCLAREN, 1997, p.192).

Na tentativa de refletir para transformar as desigualdades e injusticas sociais
sofridas pela populagcé&o negra no Brasil, 0 campo no qual realizei essa investigagéo
esta situado no ambito das relagdes étnico-raciais na educacao, mais precisamente
nos movimento de ressignificacdo da Lei Federal n® 10.639/03, que instituiu o estudo
de historia e cultura africana e afro-brasileira nos curriculos escolares do Brasil. O
problema que estrutura a pesquisa, a luz da teoria critica, pode ser resumido da
seguinte maneira: Como a politica antirracista (Lei Federal n° 10.639 /03), foi
recontextualizada pelo magistério municipal de Este io representado pelo
Grupo de Estudo sobre Africanidades, no periodo de 2003 a 2008?

Pergunta que pode ser desmembrada em outras questdes de pesquisa:

- Como os professores do Grupo de Estudo sobre Africanidades da
Rede Municipal de Ensino de Esteio interpretaram as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana? Como as
acOes foram implementadas na rede Municipal?

- A recontextualizacdo da Lei Federal n® 10.639/03 ocorrida a partir da
interpretacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
das Relagdes Etnico-Raciais pelos professores do Grupo de Estudo
sobre Africanidades de Esteio foi capaz de gerar impactos? Quais?

Com base no problema que estrutura a pesquisa e nas demais questdes
acima apresentadas, ou seja, baseado nas forcas geradoras de desequilibrio que
motivam a caminhada, o objetivo geral dessa pesquisa é investigar de que forma a
Lei Federal 10.639/03 foi recontextualizada na prat ica, no periodo histérico de
2003 a 2008, pelo magistério municipal de Esteio re  presentado pelo Grupo de

Estudo sobre Africanidades. Os objetivos especificos da pesquisa se apresentam
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da seguinte maneira:

Compreender de que forma os professores que fazem parte do Grupo
de Estudo sobre Africanidades do municipio de Esteio interpretaram os
instrumentos normativos antirracistas (Lei Federal n°® 10.639/03 e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana);

Identificar se a recontextualizacdo da Lei Federal n°® 10.639/03 foi
capaz de gerar mudancas, alteracdbes ou adaptacdes na
implementagéo da legislagéo antirracista na rede municipal de ensino
de Esteio;

Investigar como a recontextualizacdo dos instrumentos normativos
antirracistas foi capaz de gerar contradigdes, conflitos e tensdes entre
as acoes desenvolvidas pelos professores do Grupo de Estudos sobre
Africanidades e as orientacbes previstas nesses instrumentos

legislativos.

Apés ter apresentado as motivagcdes que provocaram o0 movimento de

caminhar, ou melhor, POR QUE CAMINHAR, explicito, a seguir, a geografia que

delimitou os contornos percorridos na estrada metodoldgica.

4.2 POR ONDE CAMINHEI? A GEOGRAFIA QUE DELIMITOU OS CONTORNOS
DA ESTRADA METODOLOGICA

Alguns investigadores movimentam-se nas escolas munidos de blocos de
apontamentos para registrarem os dados. Outros recorrem ao equipamento
de video na sala de aula e ndo seriam capazes de conduzir uma
investigacdo sem ele. Outros ainda elaboram esquemas e diagramas
relativos aos padrbes de comunicacdo verbal entre alunos e professores.
No entanto, todos tém em comum o seguinte: o seu trabalho corresponde a
nossa definicdo de investigacdo qualitativa e incide sobre diversos aspectos
da vida educativa (BOGDAN; BIKLEN, 1994. p.47).

Analisada a importancia da situacdo que motivou o desequilibrio, dei inicio a

caminhada. Para trilhar os caminhos que apresentaram caracteristicas geograficas

diferentes das que estou habituado a percorrer, utilizei os mapas e relatos dos
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viajantes de outrora juntamente com a bussola que guiou 0sS meus passos ho
caminho investigativo. Nessa fase, a identificacdo das caracteristicas geogréaficas do
terreno foi de grande importancia, ja que identificado os contornos de seu relevo,
pude adotar a melhor estratégia para vencer as distancias, escolher os melhores
equipamentos, planejar o tempo, etc. A geografia dessa estrada esta delimitada
pelos contornos da abordagem da pesquisa qualitativa em educacdo e suas
“diversas estratégias de investigacdo” (BOGDAN; BIKLEN, 1994. p.16).

A abordagem da investigacdo qualitativa exige que o mundo seja
examinado com a idéia de que nada é trivial, que tudo tem potencial para
constituir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensao mais
esclarecedora do nosso objeto de estudo (BOGDAN e BIKLEN, 1994, p.49).

Nesse constante ato de observacdo do mundo na tentativa de encontrar
pistas capazes de criar um bojo de informac¢cbes que amplie a compreensao do
objeto ou da situacdo em pesquisa, “0 investigador deve estar em permanente
estado de alerta intelectual” (TRIVINOS, 1987, p.157). Aqui “toda a sua mente estara
envolvida no processo inteiro da pesquisa que inunda todas as suas perspectivas,
para que nada fuja ao quadro que esta tratando de esclarecer” (TRIVINOS, 1987,
p.157).

Os investigadores qualitativos freqlentam os locais de estudo porque se
preocupam com o contexto. Entendem que as a¢bes podem ser melhor
compreendidas quando sdo observadas no seu ambiente habitual de
ocorréncia. Os locais tém de ser entendidos no contexto da histéria das
instituicbes a que pertencem. Quando os dados em causa sé@o produzidos
por sujeitos, como no caso de registros oficiais, os investigadores querem
saber como e em que circunstancias € que eles foram elaborados. Quais as
circunstancias histéricas e movimentos de que fazem parte? Para o
investigador qualitativo divorciar o ato, a palavra ou o gesto do seu contexto
€ perder de vista o significado (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.48,).

Seria uma abstracdo, ou melhor, uma generalizacdo muito grande classificar
a orientacdo metodologica do estudo apenas como abordagem qualitativa, da
mesma forma que seria uma simplificacdo reducionista classificar a estrada
simplesmente como um caminho que liga duas regides distantes. Existem varios
tipos de estradas, pavimentadas com asfalto ou concreto, de chao batido, marcadas
por grandes subidas ou descidas acentuadas, margeando o litoral ou contornando
regides montanhosas. Enfim temos que identificar os contornos geograficos da
estrada para decidir o melhor desenho para trilhar seus caminhos. Por isso trilhei 0

caminho metodoldgico pautado por um “desenho de pesquisa cujo objeto é uma
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unidade que se analisa aprofundadamente” (TRIVINOS. 1987. p.133), ou seja, 0

meu caminho metodoldgico se identifica com o Estudo de Caso.

Segundo André e Ludke (2004, pl17), “o estudo de caso € o estudo de um

caso, seja ele simples ou especifico” ou ainda “complexo ou abstrato”. Para Bogdan

e Biklen (1994, p.89), o “estudo de caso consiste na observacao detalhada de um

contexto, ou individuo, de uma Unica fonte de documentos ou de um acontecimento

especifico”.

El caso puede ser un nifio. Puede ser un grupo de alumnos, o un
determinado movimiento de profesionales que estudian alguna situacién de
la infancia. El caso es uno entre muchos. En cualquier estudio dado, nos
concentramos en ese uno. Podemos pasar un dia o uno afio analisando el
caso, pero mientras estamos concentrados en él estamos realizando
estudio de casos (STAKE, 1998, p.15).

O caso, foco dessa investigacdo, é como afirma Stake (1998, p.16), “es algo

especifico, algo complejo, en funcionamiento”, assim, o pesquisador

procura revelar a multiplicidade de dimensdes presente numa determinada
situacdo ou problema, focalizando-o como um todo. Esse tipo de
abordagem enfatiza a complexidade natural das situacdes, evidenciando a
inter-relacéo dos seus componentes (ANDRE ; LUDKE, 2004. p.19).

Em uma investigacdo que tem como desenho metodolégico o Estudo de

Caso, os investigadores

procuram locais ou pessoas que possam ser objeto do estudo ou fontes de
dados e, ao encontrarem aquilo que pensam interessar-lhes, organizam
entdo uma malha larga, tentando avaliar o interesse do terreno ou das fonte
de dados para os seus objetivos. Procuram indicios de como deverdo
proceder e qual a possibilidade de o estudo se realizar(BOGDAN; BIKLEN,
1994, p.89).

No processo de definicdo do objeto de estudo, no decorrer da caminhada

metodoldgica, minha escolha recaiu sobre o Grupo de Estudos sobre Africanidades

do municipio de Esteio no periodo de 2003 até 2008. Segundo o que escreve
Bogdan e Biklen (1994, p.91),

o investigador escolhera uma organizagéo, como a escola, e ird concentrar-
se num aspecto particular desta, ou qualquer outro aspecto. E sempre um
ato artificial, uma vez que implica a fragmentacdo do todo onde ele esta
integrado. O investigador qualitativo tenta ter em consideracdo a relacdo
desta parte com o todo, mas pela necessidade de controlar a investigacao,
delimita a matéria de estudo.

Escolhi esse Grupo de Estudos pelos aspectos particulares que o destaca

dentro do municipio de Esteio e na Regido do Vale dos Sinos. Esse Grupo, o Grupo
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de Estudos sobre Africanidades do municipio de Esteio, € um dos mais antigos
espacos de discussdo sobre a tematica das relagbes étnico-raciais no espaco
escolar da regido do Vale dos Sinos. Os professores que integram 0 grupo
trabalham em escolas da rede municipal de ensino, abrindo a possibilidade de
identificar, através dos relatos desses docentes, como a discussdao da
ressignificac@o da histéria e cultura africana e afro-brasileira nos curriculos escolares
estd acontecendo na pratica. A experiéncia desses professores € de grande
importancia para identificar os movimentos de interpretacao, alteracdo ou adaptacao
da Lei Federal n® 10.639/03 pelos professores das escolas da rede municipal de
ensino de Esteio, bem como as contradi¢des, tensdes e conflitos gerados, por efeito
do trabalho desse grupo, no cotidiano escolar.

Depois de apresentar as caracteristicas da geografia que delimita os
contornos da estrada metodoldgica, descrevo os calgcados apropriados para
enfrentar o relevo desse terreno, ou seja, 0s instrumentos que utilizei na coleta das

informacdes.

4.3 DA BOTA DE ALPINISMO AO TENIS DE CORRIDA: COMO CAMINHAR?

Na escrita do projeto de pesquisa, planejamento da caminhada, identifiquei
0S motivos que desencadearam o movimento constante da caminhada e também,
em certa medida, analisei a geografia que delineava o relevo do caminho
metodoldgico que pretendia trilhar. A proxima decisdo que tomei foi a de escolher os
calcados que melhor se adaptavam as condicdes da estrada.

A partir da necessidade de proteger os pés do terreno acidentado e das
intempéries climaticas, o homem cria diversos tipos de calcados que, com o passar
do tempo, passou da simples condi¢cdo de protecao para os pés e ganhou status de
utensilio podendo até identificar a classe social diferenciando nobres de plebeus ou
homens livres daqueles que eram escravos. Para cada tipo de terreno, existe um
tipo de calgcado especifico. Para escalar montanhas geladas, os alpinistas usam
botas feitas de material isolante térmico e com cravos no solado, ja o corredor de

longa distancia utilizara um ténis com sistema que reduz o impacto de seus passos,
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ou seja, para cada situacao (corrida ou escalada) e para cada terreno (montanha ou
terreno plano) existe um tipo especifico de calgado que oferece melhor rendimento
nas situacdes enfrentadas pelos viajantes na sua jornada.

Da mesma maneira que o viajante escolhe o calcado que melhor se adapta as
condi¢cbes do terreno, cabe ao pesquisador optar pelos instrumentos de coleta de
dados coerentes com o desenho metodoldgico delineado para a pesquisa e como
salienta Trivifos (1987, p.159), “qualquer técnica (entrevista, questionario etc.)
adquire sua forca e seu valor exclusivamente mediante o apoio de determinado
referencial tedrico”. Sendo assim, escolhi como instrumentos de pesquisa a andlise
de documentos, a entrevista semi-estruturada e os diarios de campo.

Na analise de documentos, na maioria das vezes, o investigador utiliza o
material que ja existe. “Esse material encontra-se nos ficheiros das organizacoes,
nas gavetas das secretarias dos diretores, nos sétdos dos edificios e nos arquivos
das sociedades histéricas” (BOGDAN; BIKLEN, 1994, p.176). Esse material ja

existente é formado por documentos

gue sdo quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de
informacéo sobre o comportamento humano [...] Os documentos constituem
também uma fonte poderosa de onde podem ser retiradas evidéncias que
fundamentem afirmacdes e declaracbes do pesquisador. Representam
ainda uma fonte “natural” de informa¢&do. Nao sdo apenas uma fonte de
informacdes contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informacdes sobre esse mesmo contexto (ANDRE E LUDKE,
2004, p.38-39).

Na busca de informacdes sobre a ressignificacdo da Lei Federal n°® 10.639/03
no contexto da pratica da rede municipal de ensino de Esteio, analisei dois
documentos produzidos pelo Grupo de Estudos sobre Africanidades no periodo
entre 2003 (ano da aprovacao da Lei n®10.639/03) e 2008 (ano que completa cinco
anos da aprovacdo da referida lei). Inicialmente, pensei em analisar documentos
produzidos a partir da participacdo em atividades de formacédo continuada externas
ao municipio (cursos de extensao oferecidos pela UFRGS ou pela UNB) e atividades
de formacédo continuada oferecidas pela mantenedora (Projeto seis e meia, Jornada
Pedagogica, etc.), mas abandonei o proposito porque, em muitos dessas atividades
de formacéao continuada, ndo foram encontrados registros. Os projetos Seis e Meia e
Jornada Pedagdgica, também néo puderam ser analisados, pois as copias fisicas ou
no formato de arquivo de computador ndo foram encontradas. Os dois documentos

que foram analisados sdo um historico das atividades realizadas pelo Grupo de
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Estudos sobre Africanidades de Esteio, e a Resolugcdo n° 06/08 do Conselho
Municipal e de Educacéo de Esteio (CME), que estabelece orientacOes e diretrizes
para a inclusdo nos curriculos do Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira,
Africana e Indigena no Sistema Municipal de Ensino de Esteio.

Ao analisar o histérico das atividades realizadas pelo Grupo, pude
compreender o processo historico de sua formacgédo, bem como os esfor¢cos de seus
integrantes para garantir um espaco de formacéo e discussdo acerca das relacbes
étnico-raciais e da introducdo nos curriculos escolares da Histéria e Cultura Africana
e Afro-brasileira. J& a andlise da Resolucdo n° 06/08-CME, foi importante para
compreender os esfor¢cos para garantir a institucionalizacdo do Grupo de Estudos
sobre Africanidades de Esteio, pois o texto dessa resolucdo nasceu da discusséo
realizada pelos integrantes do Grupo que enviaram para o CME uma proposta de
criagdo de diretrizes curriculares municipais para o do ensino da Historia e Cultura
Afro-Brasileira, Africana e Indigena

O outro instrumento de coleta de dados utilizado nessa pesquisa foi a
entrevista semi-estruturada, para Trivifios (1987, p145-146), “é um dos principais
meios que tem o investigador para realizar a coleta de dados”. Em investigagcao
gualitativa, Bogdan e Biklen (1994, p. 134), ressaltam a riqueza desse instrumento
metodoldgico, pois a entrevista é utilizada para “recolher dados descritivos na
linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente
uma idéia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam os aspectos do mundo”.
André e Ludke (2004, p. 33) sinalizam

gue é importante atentar para o carater de interacdo que permeia a
entrevista. Mais do que outros instrumentos de pesquisa, que em geral
estabelecem uma relacdo hierarquica entre o pesquisador e o pesquisado,
como na observacdo unidirecional, por exemplo, ou na aplicacdo de
guestionarios ou de técnicas projetivas, na entrevista a relacéo que se cria é
de interacdo, havendo uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem
pergunta e quem responde.

As autoras salientam que a “grande vantagem da entrevista sobre outras
técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da informacéo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”,
permitindo “corre¢cbes, esclarecimento e adaptagcbes que a tornam sobremaneira
eficaz na obtencéo das informacdes desejadas” (ANDRE; LUDKE, 1986. p.33).

Por meio desse instrumento de coleta de dados, escutei trés professores que

fazem parte do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio. Para a realizacéo
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dessas entrevistas, conforme salienta Trivifios (2001, p.84), a escolha dos sujeitos
na “amostra propria da pesquisa qualitativa se realiza através de critérios. Um
critério € uma idéia ou um conjunto de idéias, emanada dos objetivos da
investigacao, que orienta a selecéo dos sujeitos que participardo da pesquisa”.

Os trés professores que foram convidados contemplam os seguintes critérios:
faziam parte do Grupo no periodo que corresponde o recorte temporal delimitado
para a pesquisa (2003 a 2008); sao professores com formacdo em areas do
conhecimento distintas; ndo trabalhavam nas mesmas escolas da rede municipal de
ensino de Esteio. Mas, segundo Trivifios (2001, p. 84), tudo isso é relativo, “porque o
tamanho da amostra ndo € fixo; ela pode variar, substituindo, diminuindo,
aumentando, o nimero de sujeitos, de acordo com as necessidades que estabeleca
o desenvolvimento do estudo”. No caso dessa pesquisa a amostra se manteve
conforme foi prevista na elaboracg&o do projeto.

O processo de negociacdo das entrevistas com o0s professores que
contemplavam os critérios estabelecidos para a participacdo na pesquisa teve inicio
no més de setembro de 2009. Foi um processo tranquilo, pois eu, anteriormente, ja
havia participado de varias reunides do Grupo e realizado algumas formacgfes
continuadas com esses professores. Nesse processo de negociagdo com 0S
professores do Grupo, apresentei 0 projeto de pesquisa e solicitei a autorizacao para
gravar as entrevistas que, apo0s serem transcritas, foram enviadas para o0s
participantes da pesquisa no intuito de cumprir o processo de validacdo das
mesmas. Nessa fase, ficou acordado com os entrevistados que seus nomes seriam
preservados, para isso, utilizei os nomes que denominam alguns troncos linglisticos
africanos como Fula, loruba e Bambara (Apéndice B).

Com dois dos entrevistados, Fula e loruba, foram realizadas duas entrevistas
devido ao pouco tempo disponivel para a sua realizacdo, jA que as entrevistas
aconteceram em seu ambiente de trabalho no horario de almogo. Ja com Bambara,
foi necessario apenas um encontro para a realizagdo da entrevista, devido ao tempo
disponivel e a evolucdo do roteiro da entrevista, aprimorado no transcorrer das
primeiras entrevistas realizadas.

Junto com a analise de documentos e a entrevista semi-estruturada, o diario
de campo fez parte dos instrumentos de coleta de dados para essa pesquisa.

Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 150), as notas de campo, registradas no diario
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7

de campo, é o “relato escrito daquilo que o investigador ouve, V&, experiéncia e
pensa no decurso da recolha e refletindo sobre os dados de um estudo qualitativo”.
Nesse instrumento, séo realizadas todas as anotacdes relevantes sobre o que o
pesquisador, no momento da entrevista ou da analise de documentos (instrumentos
de coleta de dados utilizados nessa pesquisa), “vai percebendo o que é
suficientemente importante para ser tomado nota” (ANDRE; LUDKE, 2004, p. 37).

Nesse sentido, as anotacdes de campo sdo de grande auxilio para o pesquisador.

A anotacdo de cada fato, cada comportamento, cada atitude, cada dialogo
gue se observa pode sugerir uma idéia, uma nova hipétese, a perspectiva
de buscas diferentes, a necessidade de reformular futuras indagacfes, de
colocar em relevo outras, de insistir em algumas peculiaridades. [...]
Também o pesquisador faz anotagdes sobre questdes metodologicas: os
aspectos positivos que elas apresentam, as falhas que ressaltam no
decorrer do estudo, a necessidade de corrigir algumas técnicas, de
determinados instrumentos etc. N&o se perde a oportunidade, se surgir, de
fazer observacdes sobre o referencial tedrico: se tais fendbmenos confirmam
parcial ou totalmente o apoio teérico, se € necessario aprofundar alguns
aspectos da teoria, se esta é refutada pela pratica, se pode surgir um novo
conjunto de idéias que podem explicar as caracteristicas da situacdo que
esta em andlise etc (TRIVINOS, 1987, p.157).

O diario de campo teve um papel fundamental na fase de realizacdo das
entrevistas, pois foi através das observacdes registradas nesse instrumento de
coleta de dados que, durante as entrevistas, pude reestruturar o roteiro das mesmas
(Apéndice A). Essas anotacdes serviram para indicar, a partir das entrevistas ja
realizadas, quais assuntos deveriam ser retomados e aprofundados.

Apresentados os movimentos de equilibrio e desequilibrio, que motivaram a
pesquisa, a geografia que delimitou o desenho da estrada metodolégica e os
calcados que foram utilizados para percorrer esses caminhos, apresento o0s
resultados que obtive ao pesquisar os relatos deixados pelos viajantes que me

antecederam nesse caminho.
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4.4 O PROCESSO ANALITICO DOS DADOS.

Da mesma forma que a analise dos relatos deixados pelos viajantes de
outrora, € de grande importancia e deve ser realizada com extremo rigor a analise
dos dados coletados no campo empirico, pois também exige do pesquisador muita
atencdo e cuidado para converter notas de campo, transcricbes de entrevistas ou
documentos em unidades de dados'®. Mas para converter esse material em
unidades de dados, deve-se organizar todo o material, “dividindo-o em partes,
relacionando essas partes e procurando identificar nelas tendéncias e padrbes
relevantes” (ANDRE; LUDKE, 2004, p. 45). Essas tendéncias e padrbes relevantes
que auxiliam na organizacao dos dadosll, representam, segundo Bogdan e Biklen
(1994, p. 221), “um passo crucial na andlise dos dados, pois faz referéncia a respeito
ao desenvolvimento de uma lista de categorias de codificagdo” ou, em palavras de
André e Ludke (2004), categorias de analise.

Ao trabalhar com os dados coletados no campo, apos ler e reler varias vezes
as transcri¢cdes, as notas de campo e os documentos, surgiram palavras que se
repetiam ou se destacavam, palavras essas que auxiliaram na constru¢ao de quatro
categorias de codificacdo: Movimento de Criacdo do Grupo, Formacao Politica e
Formacéo Docente, Movimentos de Resisténcia, Institucionalizacdo e Informalidade.

No préximo capitulo, “A Caminhada do Grupo de Estudo sobre Africanidades
de Esteio”, sera apresentado o que contempla cada categoria, bem como a sua

utilizacdo na analise dos dados.

10 Segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 233), unidades de dados s&o “partes das notas de campo,
transcricdes ou documentos que caem dentro de um topico particular representado pela categoria de
codificacédo”.

' Conforme Bogdan e Biklen (1994, p. 233), dados sdo “as paginas de materiais descritivos
recolhidos no processo de trabalho de campo (transcricdes de entrevistas, notas de campo, artigos
de jornal, dados oficiais, memorandos escritos pelos sujeitos, etc.)”.
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5 A CAMINHADA DO GRUPO DE ESTUDO SOBRE AFRICANIDADE S DE
ESTEIO

Para compreender os movimentos de ressignificagdo da Lei Federal n°
10.639/03 na rede municipal de ensino de Esteio, entre 2003 e 2008, é de extrema
importancia analisar a trajetdria percorrida pelo Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio. Para realizar a analise dessa trajetoria foram identificadas
quatro categorias, com base na coleta e analise dos dados obtidos no campo
empirico. Conforme McLaren (1997), essas categorias podem ser conceitos,
questbes, temas ou idéias Uteis para esclarecer e ilustrar a analise de um
determinado objeto de estudo. No intuito de esclarecer e ilustrar a analise da
trajetoria do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, as quatro categorias
de analise identificadas ficaram assim definidas: Movimento de Criagdo do Grupo,
Formacdo Politica e Formacdo Docente, Movimentos de Resisténcia,
Institucionalizacéo e Informalidade.

Os movimentos de criacdo do Grupo de Estudos sobre Africanidades de
Esteio representam os momentos marcantes da trajetéria histérica da criagdo desse
Grupo, como a criagao de um grupo de estudos por professores da Escola Municipal
de Ensino Fundamental Vila Olimpica (1998). Outro momento marcante para a
criacdo do Grupo foi quando da participacdo de alguns professores da rede
municipal de ensino em alguns cursos de extensdao, como o0 1° Curso de Educacao
Antirracista e Ensino de Histdria da Africa da UFRGS (2004) e o curso Educagio-
Africanidades-Brasil da UNB (2006). Esses dois cursos foram importantes para a
criacdo de outro grupo de professores que, tempos depois, constituiu a base do
Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio. J& 0 ano de 2007, representa a
institucionalizacdo do Grupo com o0 apoio de suas atividades pela Secretaria
Municipal de Educacéo e Esportes de Esteio. Juntamente com 0s movimentos de
criacdo do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, a formacgéo politica e a
formacdo docente sdo elementos fundamentais para a analise da ressignificacdo
dos instrumentos normativos antirracistas no cotidiano escolar do municipio.

A formacdo politica do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio

recebeu grande influéncia do militante do Movimento Negro e professor Oliveira
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Silveira. Sua maneira de problematizar a realidade social vivida pelos negros
brasileiros foi fundamental para o fortalecimento das bases ideoldgicas dos
integrantes desse Grupo. Mas da mesma maneira que € importante compreender a
formacdo politica do Grupo, também € importante analisar as caracteristicas da
formacéo docente, decorrente dos movimentos de reflexdo-agcdo—reflexdo ocorridas
nos encontros do Grupo. Essa formagcdo docente ndo acontecia apenas entre 0s
integrantes do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, mas também,
aconteciam através da contribuicdo do grupo ldentidade da EST e do Programa de
Educacédo Antirracista no Cotidiano Escolar e Académico da UFRGS.

Além de analisar os movimentos de criacdo do Grupo e das caracteristicas
dessa formacao politica e da formacdo docente, essa analise se estende aos
movimentos de resisténcia favoraveis a Lei Federal n°® 10.639/03 e os movimentos
contrarios a aplicagdo da referida Lei. Aqui, podem ser identificados tanto
movimentos de que procuram silenciar as discussdes acerca dos instrumentos
normativos antirracistas, bem como movimentos que procuram resistir contra esse
silenciamento através da militdncia e de projetos interdisciplinares, envolvendo néo
s6 as disciplinas de Historia, Lingua Portuguesa, Literatura e Artes. Esses projetos
interdisciplinares também demonstram a resisténcia do proprio Grupo de Estudos
sobre Africanidades ao texto da Lei Federal n® 10.639/03 no que preconiza as
disciplinas que devem trabalhar a Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira.

Outra analise importante que deve ser realizada para compreender 0s
movimentos de resignificacdo dos instrumentos normativos antirracistas em Esteio, é
0 conjunto dos processos de institucionalizacdo/informalidade do Grupo de Estudos
sobre Africanidades de Esteio. A informalidade do Grupo garantia grande autonomia
e dinamismo nas suas a¢fes, mas mesmo assim, os integrantes do Grupo lutavam

pela institucionalizacao.
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51 MOVIMENTOS DE CRIACAO DO GRUPO DE ESTUDOS SOBRE
AFRICANIDADES DE ESTEIO

O Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio nasceu motivado pela
busca por um espaco de formacdo pedagodgica transformadora, ou seja, 0s
professores que criaram o Grupo sentiram a necessidade de um espaco para refletir
sobre as questdes raciais dentro das escolas onde lecionavam. Essa reflexdo do
cotidiano das relacbes étnico-raciais vividas no ambiente escolar servia como fonte
para o planejamento e desenvolvimento de atividades que abordavam as teméticas
relacionadas com a cultura africana e afro-brasileira nas salas de aula.

Esse grupo, o Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, foi formado
pela unido de dois grupos distintos. O primeiro grupo iniciou as suas atividades no
ano de 1998, na Escola Municipal de Ensino Fundamental Vila Olimpica. E o
segundo grupo foi formado em 2004, a partir da participacdo de alguns professores
da rede municipal de ensino na primeira edicdo do Projeto de Educacao Antirracista
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). O grupo se fortaleceu
apos a participacdo dos professores da rede municipal de ensino de um curso de
extensdo universitaria, oferecido na modalidade a distancia pela Universidade de
Brasilia (UNB), no ano de 2006.

O primeiro grupo comeca a ser gestado no ano de 1998, na Escola Municipal
de Ensino Fundamental Vila Olimpica, através do desejo de uma professora, que
sentia a necessidade de problematizar as questbes ligadas ao racismo e a

discriminacéao racial em sua sala de aula.

Era s6 eu que tinha o desejo de formar esse grupo. E ai eu convidei alguns
professores para participar. No mesmo periodo 0s que se interessaram
foram os professores de origem afro-brasileira né. E a primeira professora
foi a professora Andréa Marques. E n6s comegamos a fazer algumas acoes
gue nos julgavamos serem acgdes para a melhoria no processo do ensino-
aprendizagem dos alunos afro-descendentes. Ainda ndo chamavamos de
acOes afirmativas. E entdo n6s comecamos a reunir alguns colegas da rede
gue eram também afro-descendentes né, para a gente se organizar, mas
nés nos reuniamos fora do espago da escola, nés nos reuniamos nas
nossas casas né, nos bares (FULA, Out. 2009).

As reunides aconteciam fora do espaco escolar, pois por falta de apoio da
equipe diretiva da instituicdo, os professores ndo podiam utilizar os tempos e

espacos institucionais a fim de organizar e realizar as discussdes acerca das
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relagbes étnico-raciais, vividas no cotidiano de suas salas de aula. As reunides
ocorriam aos sabados e domingos nas residéncias dos integrantes do grupo, e
tinham como objetivo principal o planejamento de atividades focadas no resgate da

cultura.

Entdo a gente trabalhava com musica, com instrumentos, com danca, a
guestao da corporeidade era muito forte entre os alunos|...] Trabalhdvamos
também o resgate das histérias infantis, os contos africanos e afro-
brasileiros. E também procuravamos trabalhar com filmes que apontassem
para as relacbes interpessoais em relacdo ao racismo né (FULA, Dez.
20009).

O planejamento dessas atividades, que visava a abordagem das tematicas
sobre a cultura negra, estava voltado & Educacao Infantil e as primeiras séries do
Ensino Fundamental. Posicionamento que demonstra a intencionalidade dos
professores e das professoras do grupo em desenvolver um trabalho sobre o
racismo com os alunos que estavam iniciando a sua vida escolar. Ou seja, o objetivo

inicial do grupo era voltado

ao atendimento dos alunos das séries iniciais principalmente para os que
estavam na época entdo do pré, no primeiro ano, até a quarta série. Mas
eram mais voltadas para aquelas que estavam iniciando porque a gente via
que, nas séries iniciais, a gente observava que tinha um grande movimento
de racismo, de preconceito por conta da cor da pele dessas criangcas né
(FULA, Out. 2009).

Esse trabalho, com a educacéo infantil e as séries iniciais, identifica a atencao
do grupo com uma parcela da Educacdo Basica que recebeu pouca atencdo no
momento da formulagéo da Lei Federal n°® 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

A situacdo da falta de espaco e de apoio para a realizacdo das reunifes do
grupo na EMEF Vila Olimpica comeca a mudar no ano de 2001. Nesse ano, alguns
professores que participavam das discussdes do grupo recém formado, deixam de
lecionar nessa escola e comecam a trabalhar na Escola Municipal de Ensino
Fundamental Clodovino Soares. Nessa escola, 0 grupo recebe o apoio da equipe
diretiva para a realizacdo das reunides, comecando assim, a estruturar a sua forma

de organizacéo e a propria sistematica de discusséao.

Em 2001 entdo nds comecamos a organizar mais pontualmente o grupo
como ele esta configurado na atualidade. Porque nesse periodo foi que
entrou a professora Marilene Lens, que ndo é negra, que compactua com a
gente, que compartilha com a causa. Foi entdo que comecaram a entrar na
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rede as professoras de area né, através daquele concurso que houve um
pouco antes de 2001. Entdo nds conhecemos o professor Paulo Sérgio, que
também atua no grupo até hoje, o professor Paulo Leandro, a orientadora
Sinara Furtado, que foram os primeiros integrantes do grupo. O grupo era
cinco pessoas né, era eu, professor Paulo Sérgio, Professora Sinara
Furtado, Professora Andréa Marques e Professora Marilene Lens (FULA,
Out. 2009).

Nesse periodo de estruturacdo, o professor Oliveira Silveira, influente
integrante do Movimento Negro, exerceu forte influéncia na formacdo politica do
grupo e do futuro Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio. O professor

Oliveira Silveira

era um militante muito forte e muito radical. Entdo assim, ele contribuiu 14 no
inicio com o grupo, acolhendo o grupo e passando 0s ensinamentos. A
influéncia dele foi, basicamente, no inicio, ele tragou praticamente a diretriz
do grupo porque a base do grupo nasceu com ele, praticamente com ele.
Amparado nos ensinamentos dele (IORUBA, Out. 2009).

Além da influéncia politica do professor Oliveira Silveira, o grupo Identidade
da Escola Superior de Teologia (EST) contribuiu para o aprofundamento da

formacao docente referente as relacdes étnico-raciais e sobre a cultura negra.

Na Escola Superior de Teologia, ha muito tempo, o grupo Identidade, dentro
da propria instituicdo, coordenado pela Selenir Kronbauer. Nos entramos
em contato com ela em 2001, para que ela nos ajudasse a formar, a montar
o formato de estudos sobre a histéria e cultura afro-brasileira e africana.
Porque a gente ndo tinha noc¢do, ndo tinha nenhum curso nas
universidades, nenhum lugar que tratasse da tematica. A gente ndo sabia
por onde comegar! Como ela ja tinha uma pesquisa, um centro de pesquisa
nessa linha da tematica da africanidades, ela nos orientou (FULA, Dez
2009).

Os movimentos de discussao e reflexdo sobre as relagcdes étnico-raciais no
cotidiano escolar realizados pelo grupo ganharam um maior respaldo a partir de
2003, quando foi sancionada a Lei Federal n°10.639/03. Naquele ano, a Secretaria
Municipal de Educacédo e Esportes de Esteio (SMEE), no intuito de iniciar acdes
voltadas a aplicacéo do referido instrumento legal, comeca a inscrever professores
da rede municipal de ensino em cursos afins ao ensino de Histéria e Cultura Africana
e Afro-brasileira oferecidos por varias instituicbes federais de ensino superior. Dois
desses cursos tiveram grande importancia para a formacdo do futuro Grupo de
Estudos sobre Africanidades do Municipio de Esteio. O primeiro curso que 0S
professores participaram ocorreu no ano de 2004 e foi oferecido pela UFRGS
intitulado 1° Curso de Educac&o Antirracista e Ensino de Historia da Africa. O outro

curso foi oferecido, na modalidade de educacdo a distancia, pela Universidade de
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Brasilia (UNB) em 2006, intitulado Educacéao-Africanidades-Brasil. Esses dois cursos
foram marcantes para a criacdo do grupo que anos depois constituiu a base do

Grupo de Estudos sobre Africanidades.

Bom o grupo surgiu assim, na verdade, a partir do curso que a gente fez
pela UNB, entdo acho que foi em 2005 ou 2006. Foi em dois momentos. Um
foi esse, o curso de extensdo universitaria pela UNB, o curso sobre
africanidades de 120 horas. E o outro momento da construcdo do grupo foi
a participacdo aqui né, na primeira edicdo do Projeto de Educacéo
Antirracista, pela UFRGS, na participagdo no Programa de Educacéo
Antirracista. Antes disso o pessoal ja falava né, a Maria Cristina por
exemplo. A gente ndo conversava de maneira organica, assim articulada.
Tinha outro grupo de outros professores que, desde que eu entrei no
municipio, a gente ja conversava um pouco sobre a questdo das relac6es
étnico-raciais. Mas especialmente se eu tivesse que colocar uma “data”
oficial para a formacé&o desse grupo, eu colocaria esses dois momentos. Um
€ o curso de africanidades da UNB e o outro seria a participacdo do
Programa de Educacdo Antirracista aqui da UFRGS (BAMBARA, Dez.
20009).

O curso oferecido pela UNB foi um dos grandes motivadores para a formacao
de um grupo de estudos, pois por ter ocorrido na modalidade EAD, os professores
cursistas sentiam a necessidade de debater e trocar experiéncias presenciais sobre
0s assuntos discutidos e sobre as atividades aplicadas na sala de aula. Ou seja, a
modalidade de educacédo a distancia do curso Educacao-Africanidades-Brasil foi a
grande motivadora para a organizagdo de um grupo de estudos. Diferente do Curso
da UNB, o curso Educacdo Antirracista e Ensino de Histéria da Africa organizado
pela UFRGS, ocorreu de maneira presencial. Nesse curso foi produzido pelos
professores do municipio, um projeto de formacdo docente voltado a tematica
Africanidades intitulado: “Dialogando sobre as relacbes étnico-raciais na rede

municipal de ensino de Esteio”.

A gente conseguiu produzir através de um dos cursos da UFRGS um
projeto de formacéo dos professores, a gente fez pesquisa, comprovou que
era necessaria uma formacgéo especifica nessa area com os professores.
(YOURUBA, Out. 2009

Os professores, que participavam do curso da UFRGS, necessitavam de
espacos para socializarem com os demais colegas da rede municipal de ensino o
projeto de formacdo. Essa necessidade também foi um dos fatores determinantes
para a formacdo de um grupo permanente de estudos sobre as questdes relativas as
acOes afirmativas para o povo negro. A partir do protagonismo do grupo, que iniciou
as atividades em 1998, na EMEF Vila Olimpica, e dos movimentos iniciados pelos

professores que realizaram os cursos de formacao docente da UFRGS e da UNB,
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consolida-se o Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, no ano de 2007.

Nesse ano, 2007, se sistematizou a rotina de encontros do Grupo. As
reunides passaram a ocorrer dentro da carga-horaria do professor, regulamentada
por meio das 02 horas de regime especial de trabalho (RET). Nesse periodo, 0
grupo organizou encontros de formacéo para os professores da rede municipal de
ensino sobre a tematica Africanidades. Participou de eventos académicos relatando
a experiéncia de Esteio no que tange a educacao antirracista e enviou ao Conselho
Municipal de Educacédo de Esteio uma proposta de Diretrizes Curriculares Municipais
para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana.

Diferente do ano de 2007, que foi um ano de intenso trabalho e mobilizacédo

do Grupo,

0 ano de 2008 foi um ano que teve poucas acdes. Planejamos muito, mas
ndo conseguimos executar. [...] 2009 foi meio complicado. [...] 2008 foi o
ano que a gente se sentiu mais preso e com menos pratica efetiva de sala
de aula (IORUBA, Dez. 2001).

Essa imobilidade, constatada no ano de 2008, se agravou no ano que
seguinte, pois em 2009, mais da metade do grupo de professores que participava
ativamente do Grupo e realizava projetos em sala de aula, saiu das escolas e
assumiu funcbes de gestdo na Secretaria Municipal de Educacdo e Esportes de
Esteio. Deixaram o quadro do magistério municipal para assumir outros cargos de
outros concursos ou se licenciaram de suas func¢des para realizarem mestrado ou
doutorado. Essa saida de varios componentes do grupo desarticulou muitas agdes e
retardou os movimentos de efetivacdo e aplicabilidade dos instrumentos normativos
antirracistas nas escolas do municipio de Esteio.

Nesse momento, apos ter apresentado um breve historico dos movimentos
que levaram a criagdo do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, serdo
apresentadas as caracteristicas da formacéo politica e da formacdo docente do

Grupo.
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5.2 FORMAGCAO POLITICA E FORMACAO DOCENTE.

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial
no mundo da producdo econdmica, cria para si, ab mesmo tempo, de um
modo organico, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e no politico (GRAMSCI,1995, p.03).

Segundo o pensador italiano Antonio Gramsci, em cada grupo social emerge
intelectuais organicos, ou seja, individuos responsaveis por difundir uma visdo de
mundo critica e revolucionaria para lutar contra as estruturas de dominio e direcdo
exercidas pela hegemonia das classes dominantes. Esse exercicio de dominio e

subordinacéao dos grupos dominantes acontece através da hegemonia

gue € a lideranga moral e intelectual de uma classe dominante sobre uma
classe subordinada conquistada ndo através de coercdo (ex., ameaga de
aprisionamento ou de tortura) ou da construcdo deliberada de regras e
regulamentos (como em uma ditadura ou regime fascista), mas sim através
do consentimento geral da classe dominada a autoridade da classe
dominante. A classe dominante ndo precisa impor a forca para produzir
hegemonia, ja que a classe dominada subscreve, ativamente, muitos dos
valores e objetivos das classes dominantes, sem estar atenta a fonte
desses valores ou aos interesses que os informam (MCLAREN, 1997, 207).

Nessa situacdo, as classes dominantes nao precisam utilizar a coercéao fisica
ou a formulagdo de regras e regulamentos explicitos para dirigir ou controlar os
grupos sociais dominados, porque, esses grupos estdo “acomodados, adaptados e
‘imersos’ na propria engrenagem da estrutura dominadora” (FREIRE, 1999, p.34).
Essa imersdo na engrenagem estrutural da dominagdo dos grupos hegemonicos
representa a internalizacdo dos valores da ideologia'® dominante pelos grupos
dominados. Nessa situagdo, a possibilidade de didlogo

se suprimi ou diminui intensamente e o homem fica vencido e dominado
sem sabé-lo, ainda que se possa crer livre. Teme a liberdade, mesmo que
fale dela. Seu gosto agora € o das formulas gerais, das prescri¢des, que ele
segue como se fossem opgdes suas. E um conduzido. Ndo se conduz a Si
mesmo. [...] E objeto e n&o sujeito (FREIRE, 2008, p.71).

Nesse estagio de dominacao exercido pelos grupos sociais dominantes, 0s

12 para Gramsci (1995, p.16), ideologia é o “significado mais alto de uma concepc¢éo de mundo, que
se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econdmica, em todas as manifestacdes
de vida individuais e coletivas”. A ideologia refere-se “a producao e representacao de idéias, valores e
crencas é a maneira pela qual eles séo expressados e vividos por individuos e grupos”(MCLAREN,
1997, p.209).
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grupos subalternos, inconscientemente, participam de sua opressdo. Essa
participacdo na prépria opressao acontece porque 0 opressor esta “aderido” a sua

consciéncia oprimida, ou seja, nesse estagio

a cultura dominante é capaz de fabricar sonhos e desejos tanto para os
grupos dominantes como para os dominados, fornecendo “termos de
referéncia” (ex., imagens, visdes, historias, ideais), contra os quais todos os
individuos devem viver. A cultura dominante tenta ‘“estabelecer” o
significado de sinais, simbolos e representacdes para fornecer uma visédo de
mundo “comum”, disfarcando as relagGes de poder e privilégio através dos
orgaos da midia de massa e aparato estatal tais como escolas, instituicGes
governamentais e burocracias do Estado. Aos individuos sdo fornecidas
“posicdes de sujeito”, o que os condiciona a reagir a idéias e opinides de
maneira prescritas (MCLAREN, 1997, p.207).

Essa construcdo de uma visdo de mundo comum, capaz de disfarcar as
relacbes de poder e de privilégio, pode ser identificada na sociedade brasileira
através do mito da democracia racial. Esse mito tem como finalidade, difundir a
visdo de que no Brasil existe uma relacdo de igualdade de oportunidade entre
brancos e negros, negando a existéncia de racismo e de seus derivados. Mas aqui
existe uma relagdo contraditéria sobre o racismo. Pois a democracia racial ao
representar a igualdade de condigBes entre brancos e negros, também difundi e
perpetua o racismo, o0 preconceito e a discriminacao ao criar a falsa situacdo de que
as desigualdades sociais sdo consequéncias da incapacidade dos negros. Quando
um grupo social chega a esse nivel de hegemonia, fazendo com que a sua viséo de
mundo se torne a visdo de mundo de toda a sociedade, segundo Gramsci, esta

instaurado um Bloco Historico.

Existe um bloco historico quando se vé realizada a hegemonia de uma
classe sobre o conjunto da sociedade. (...) O bloco historico (...) [deve ser
visto] como o complexo de atualizacdo de uma hegemonia determinada
numa situacao historica. (...) Verifica-se a existéncia de um bloco histérico
precisamente, pela hegemonia que exerce, a classe dirigente chega a fazer
passar 0s seus proprios interesses pelos interesses do conjunto do corpo
social e a sua visdo do mundo — que reflete, justifica e legitima o seu
dominio — como a viséo universal (MOCHCOVITCH, 1990, p. 44).

No caso da sociedade brasileira, e das demais sociedades que utilizaram o0s
africanos como mé&o-de-obra escrava, os séculos de violéncia fisica e mental, aliada
a curriculos escolares que invisibilizaram a historia dos povos africanos e
associaram a figura do negro brasileiro ao “demitido da vida, esfarrapado do mundo
e condenado da terra” (FREIRE, 1999, p. 31), cimentaram um bloco historico racista

no Brasil.
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Para desestabilizar essa visdo hegemonica de mundo que coloca a populagao
negra em uma posicdo de inferioridade, os intelectuais™® que lutam contra o
preconceito das relacbes étnico-raciais, devem atuar para romper com 0O Senso
comum atraves da difusdo de uma concepcédo de mundo critica e libertadora. Uma
concepcao de mundo critica, para que a sociedade possa refletir sobre a origem e
as estruturas de sua opressao. E uma concepcao de mundo libertadora, pois nao
basta apenas identificar e compreender a fonte da opressdo sofrida pelos
afrodescendentes, mas desenvolver acdes que elevem a sua consciéncia e a
consciéncia dos opressores para realmente instaurar um processo de transformacao
das relagfes étnico-raciais na sociedade brasileira.

Para isso, a organizacdo de grupos de intelectuais comprometidos com a
formulacdo de acbes de luta contra o racismo e o fortalecimento da consciéncia
critica, ndo s6 do povo negro, mas de toda a populacdo, é de extrema importancia.
Pois a libertagdo ndo pode acontecer apenas para 0s negros ou para os brancos, ou
de negros para brancos ou de brancos para negros, pois, segundo Freire (1999,
p.52), “ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam
em comunhao”. Para acontecer uma mudancga no cotidiano das relacdes raciais no
Brasil, opressores e oprimidos devem adotar uma “permanente atitude critica, Unico
modo pelo qual o homem realizara sua vocagéo natural de integrar-se, superando a
atitude do simples ajustamento ou acomodacao” (FREIRE, 2008, p.52).

O Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio nasceu através da
militdncia de professores negros que procuravam iniciar um processo de reflexdo
sobre situagcGes de preconceito que aconteciam em suas salas de aula,
problematizando as relagdes étnico-racias no cotidiano das escolas da rede
municipal de Esteio. Os professores que fazem parte do Grupo, antes de aprofundar
a formagcdo pedagogica sobre questdes relativas ao tema africanidades,
desenvolveram e aprofundaram sua formacdo politica. O Grupo, por meio de
estudos que definiram e aprofundaram seus marcos ideolégicos de referéncias,
fortalecendo uma posicao critica de “consciéncia de lugar no mundo” (MACLAREN,
1997, 2009). Essa consciéncia de lugar no mundo do Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio foi fortemente influenciada pelas atividades dos Movimentos

Sociais Negros na medida em que os integrantes do Grupo nelas participavam.

¥ Segundo Gramsci (1995, p.07), “todos os homens s&o intelectuais, poder-se-ia dizer entdo, mas
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O Paulo fazia parte do movimento através do grupo quilombola que ele
participa até hoje. Ele tem uma ONG que ele participa né. Eu normalmente
participava das reunides que o Oliveira Silveira organizava né, entdo me
convidava e minha familia toda participava. Andréa Marques ?grticipava
junto ao Centro Cultural Negro, nos participamos do CECUNE™  durante
muito tempo, em praticas do Movimento Negro em diversas acdes. O
Movimento Negro se divide em diversas acdes né, em diversas. atividades,
em diversos grupos. A gente até cita o Cut, que € o Luis Silva™ , que é um
grande orientador do Movimento Negro e é também professor e literato, ele
costuma dizer que o Movimento Negro séo todas as acdes voltadas para
acOes afirmativas do povo negro no Brasil, ndo é um movimento existem
varios movimentos negros. (FULA, Out. 2009).

Além da participacado militante nos Movimentos Sociais Negros, a figura mais
marcante na formacdo politica do Grupo foi a do professor e militante Oliveira

Silveira.

O Oliveira Silveira € um icone! Hoje em dia se a gente tivesse que colocar
um pantedo dos grandes herois nacionais, o Oliveira Silveira ja tinha o lugar
dele garantido assim né. Pelo envolvimento dele, pela capacidade
intelectual dele e no caso do grupo, ele foi uma figura fundamental, assim,
de apoio para as nossas pretensdes. Ele participou de varias articulagdes, a
gente teve a oportunidade de estreitamento nas relagdes um pouco maior
com ele. Quando a gente discutia, antes da formac¢do do grupo, na verdade
ele participou de algumas reunides muito preliminares, acho que isso em
2004. Assim que surgiu a Lei, a Maria Cristina o convidou para participar e
ai nos fomos numa atividade 14 no Clodovino Soares. Acho que houve uns
dois encontros na escola e depois tivemos um outro encontro fora do
espaco institucional. Depois quando a gente conquistou um recurso para
fazer uma formagdo e que acabou nado saindo la em Esteio, ele veio e
participou e colaborou também. Era uma pessoa que estava sempre
disposta a contribuir para a luta, ele era um grande militante. Acho que a
importancia dele nesse processo, ndo s6 no processo de implementacéo da
Lei, mas na valorizacdo da cultura negra, nas questdes da educacdo.
(BAMBARA, Dez. 2009)

O professor e poeta Oliveira Silveira foi um dos fundadores e militante ativo
do Grupo Palmares, fundado em 1971 na cidade de Porto Alegre. Oliveira Silveira e
os demais integrantes do Grupo Palmares pesquisavam e discutiam assuntos
voltados a histéria e a valorizacdo dos negros no Brasil, tendo como uma de suas

principais discussdes, o significado do dia treze de maio para a populacdo negra.

em todos os homens desempenham na sociedade essa funcdo”.

4 O Centro Ecuménico de Cultura Negra é uma ONG de Porto Alegre-RS, fundada em 1987. Suas
aclBes sao voltadas para o desenvolvimento de projetos para fortalecimento da auto-estima da
Psopulagéo afro-descendente.

Luiz Henrique Silva de Oliveira é escritor e professor de Literatura Brasileira do Instituto
Educacional Silva Carmo em Belo Horizonte-MG. Foi um dos fundadores e membro do grupo
paulistano de literatura Quilombhoje-Literatura e da série de livios de poemas e ensaios intitulado
Cadernos Negros.
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Para os integrantes desse grupo, o significado do dia treze de maio ndo deveria ser
comemorado, pois segundo Silveira (2003, p.24), “a abolicdo s6 havia abolido no
papel; a lei ndo determinara medidas concretas, praticas palpaveis em favor do
negro”. Entdo apdés muita pesquisa, o grupo defendeu o dia vinte de novembro, o dia
da morte de Zumbi dos Palmares, como uma data a ser comemorada pela
populacdo negra brasileira, por representar a resisténcia e a luta pela liberdade do
povo negro. Em 1978, o Movimento Negro Unificado eleva o dia vinte de novembro a

Dia da Consciéncia Negra.

Gracas ao empenho do MNU, ampliando e aprofundando a proposta do
Grupo Palmares, o 20 de novembro transformou-se num ato politico de
afrmacao da histéria do povo negro, justamente naquilo em que ele
demonstrou sua capacidade de organizacdo e de proposta de uma
sociedade alternativo (SILVEIRA, 2003, p.23).

A reflex@o realizada acerca da legitimidade do dia treze de maio, como data a
ser comemorada pela populagédo negra do Brasil, e a escolha do dia vinte de
novembro como Dia da Consciéncia Negra demonstra o profundo desenvolvimento
do pensamento critico desses atores sociais negros. Aqui o dia treze de maio néo
representa a luta dos negros contra a escravidao, mas sim da generosidade da elite
politica da época frente aos “submissos” escravos.

Os opressores, falsamente generosos, tém necessidade, para que a sua
“generosidade” continue tendo oportunidade de realizar-se, da permanéncia
da injustica. A “ordem” social injusta é a fonte geradora, permanente, desta
“generosidade” que se nutre da morte, do desalento e da miséria (FREIRE,
1999, p.31).

A Lei n°® 3.353 de treze de maio de 1888, assinada pela Princesa Isabel,
serviu como simbolo da construcdo do senso comum de que a populacdo negra
escravizada ndo promovia movimentos de resisténcia para mudar a sua condi¢ao de
cativo e que sO através da “generosidade” dos brancos essa condi¢cdo de escravo
teve fim. Essa versdo dos fatos sobre a abolicdo da escravatura no Brasil foi
amplamente difundida pelos conteddos escolares para varias geracdes de
estudantes em todo o pais. J& o dia vinte de novembro representa 0s movimentos
de resisténcia e luta dos negros contra a escraviddo, Zumbi e Palmares simbolizam
0 protagonismo dos negros pela sua propria libertacdo. A Lei Federal n°® 10.639 de
nove de janeiro de 2003, € um instrumento que reafirma o vinte de novembro como
data simbolo da resisténcia do povo negro e, através da obrigatoriedade do ensino

da Histéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira, de combate a todas as formas de
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racismo e seus derivados que permeiam as relagcfes étnico-raciais no Brasil.

Oliveira Silveira, por meio da sua experiéncia e militAncia, socializa essa
forma de problematizar a realidade social vivida pelos negros, fortalecendo as bases
ideologicas do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio. Nesse periodo
inicial de criagdo e organizacdo do Grupo, conforme orientagdo do préprio Oliveira
Silveira, os integrantes que participariam das reunibes e discussdes deveriam ser

negros.

E ai tinha uma peculiaridade dele, é que o grupo era somente de negros,
ele tinha uma posicdo bem radical e a Maria Cristina, pensou em me
convidar. Mas naquela época ele dizia que eles iriam falar somente entre
eles, depois ele até fazia as palestras para 0s grupos maiores, mas
enquanto grupo, ele tinha uma restricdo, mas a gente respeitava. E depois
foi aberto o grupo e ele também seguiu contribuindo, chegou a vir a Esteio
em uma jornada pedagogica (IORUBA, Out. 2009).

O Grupo, em sua fase inicial, ocupou-se em delinear a compreensao critica
de suas funcdes e a Lei Federal n° 10.639/03 foi tomada como um instrumento de
luta contra a hegemonia racista na sociedade. Mas analisando por outra perspectiva,
ao ser formado exclusivamente por negros, exigéncia feita por Silveira, 0 Grupo vivia

uma situacao contraditéria:

Pois discutir a questdo do racismo e do preconceito ndo é uma questdo sé
dos negros € uma questdo muito mais da populacdo branca, do que da
populacdo negra. Tu tem que orientar as pessoas para 0 que ta
acontecendo, 0 negro sente na pele a questdo da discriminacdo. Agora
dentro da escola tu tens que trabalhar com os ndo negros, para que eles
reeduquem as suas relacées (BAMBARA, Dez. 2009).

Ai esta a contradicdo. Como trabalhar na sala de aula a reeducacdo das
relacbes entre brancos e negros sem reeducar os professores brancos? A formacao
para a problematizacdo e transformacdo das relacbes étnico-raciais deve ser
estendida a todos os professores. A lideranca exercida por um grupo é fundamental
e indispensavel para lutar pela libertagdo e quebra de uma visdo de mundo
opressora. Entretanto, por mais que se evidencie a importancia do papel de um

determinado grupo

isso ndo Ihe da o direito de comandar as massas populares, cegamente,
para a sua libertacdo. Se assim fosse, esta lideranca repetiria o
messianismo salvador das elites dominadoras, ainda que, no seu caso,
estivessem tentando a “salvacdo” das massas populares (FREIRE, 1999,
p.166).

Com o passar do tempo, os componentes do Grupo compreenderam essa
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situacdo contraditéria e comecaram a convidar professores brancos para integrarem
0 Grupo. As reunides de formacdo com o professor Oliveira Silveira continuaram e
foram ampliadas para além do Grupo. Oliveira Silveira passou a participar dos
encontros de formacédo de professores organizados pela SMEE, em Jornadas
Pedagdgicas, etc.

Além da formacgdo politica, proposta e pautada pelo professor Oliveira
Silveira, cujas bases podem ser identificadas com uma visdo de mundo critica para o
exercicio da praxis*® libertadora, desde o inicio das atividades do Grupo, seus
integrantes buscam potencializar a formacg&o docente através do auxilio de grupos e
entidades com experiéncia em pesquisas na tematica africanidades. A necessidade

de formacé&o docente é descrita por Pacheco (2008, p.11) da seguinte forma:

Quando um professor se decifra por meio de um dialogo entre o eu que age
e 0 eu gue se interroga, quando o professor participa de um efetivo projeto,
identifica as suas fragilidades e compreende que é obra imperfeita de
professores imperfeitos.

O professor adquire essa compreensdo, de que é obra imperfeita de
professores imperfeitos, quando se da conta de que, na pratica cotidiana da sala de
aula, legitima a hegemonia das culturas dominantes. Muito frequentemente,
professores ndo conseguem reconhecer que a sua formacao e a formacao de seus
formadores, foi construida por meio de “conhecimentos escolares que distorcem a
compreensao e produzem o que é comumente aceito como verdade” (MCLAREN,
1997, p.215). O proéprio Peter McLaren descreve essa situacao vivida por ele, e

vivida por muitos de nés professores, pois segundo o autor:

A hegemonia estava em acdo nas minhas proprias praticas como professor
de escola priméria. Porque ndo ensinei meus estudantes a questionarem
esses valores, as atitudes e as praticas sociais prevalentes da sociedade
dominante sob uma perspectiva critica consistente, minha turma preservou
a hegemonia da cultura dominante (MCLAREN, 1997, p.206).

A Lei Federal n° 10.639/03 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana apds serem sancionados, sdo utilizadas pelos professores
como instrumentos de luta contra o racismo perpetuado de forma indireta no

cotidiano das escolas. Esses instrumentos normativos antirracistas denunciam a

® segundo Freire (1999, p.38), praxis é a “reflexdo e acdo dos homens sobre o mundo para
transforméa-lo. Sem ela, é impossivel a superacéo da contradicdo opressor-oprimido”.
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existéncia de um curriculo’” que favorece algumas formas de conhecimento
“superiores” (ou dos “superiores”), sobre outras formas de conhecimentos
“inferiores” (ou dos “inferiorizados”), estabelecendo um processo de invisibilizacdo e
discriminacdo do povo negro. E para romper com esse curriculo, que coloniza a
consciéncia de professores e alunos, 0s instrumentos normativos antirracistas

indicam que um dos caminhos para essa ruptura seria através da formacgéo docente.

Essa formacg&o docente seria um processo no qual os momentos de ruptura
se identificam com os momentos de inovagcdo no nivel da préatica
pedagodgica, num processo no qual ndo existe separagdo entre teoria e
pratica, entre conscientizagdo e contextualizacdo.[...] A formacgédo de
professores é um processo continuo e participado, decorrente de praticas e
a elas referenciado um processo continuo de acgéo e reflexdo critico sobre a
acao, pois através da reflexdo critica que s@o questionadas formas de
legitimacéo (de autoridade, ou regulagdo moral, por exemplo) (PACHECO,
2008, p.25).

Antes mesmo dos instrumentos normativos antirracistas serem sancionados,
o Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio ja vinha trabalhando a formacéao
docente numa perspectiva transformadora. Para o Grupo, a formacéo docente € um

espaco emancipatorio, onde o politico e o pedagogico estdo em relacdo de simbiose

capaz de formar cidaddos que tem o conhecimento e a coragem para
apostar seriamente na necessidade de conceber o desespero como estado
transitério e de dar corpo a esperanca e de, na teoria e pratica, transcender
o ciclo vicioso da reproducédo (PACHECO, 2008, p.27).

O Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio foi criado com esse intuito,
de transcender o ciclo vicioso da reproducdo das relacbes étnico-raciais
discriminatorias. Para isso o Grupo se reunia para discutir de forma organizada, sem
a presenca de um palestrante ou professor convidado, as relagdes raciais no

cotidiano escolar, sobre a literatura afro-brasileira, etc.

Nesse processo de formacdo, s8o o0s participantes que buscam
conhecimentos, recolhem informag8es. No exercicio de uma permanente
dialogia, “penetram o tema de estudo, relacionando-o com a sua propria
experiéncia e concretizando-o, ou exercitam em conjunto as suas aptiddes,
ou realizam um pequeno projeto” (PACHECO, 2008, p.40).

Nesse formato de discusséo, no qual o Grupo estava organizado, nao existia

a presenca de um professor que “dominava” um determinado assunto e o “doava”

7 Conforme escreve McLaren (1997, p. 216), "curriculo representa muito mais do que um programa
de estudo, um texto de sala de aula ou o vocabulario de um curso”. O conceito de curriculo
representa “a introducdo a uma forma particular de vida; ele serve, em parte, para preparar 0s
estudantes para posi¢c6es dominantes ou subordinadas na sociedade existente”.
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aos ‘“espectadores” da “formatacdo” de forma discursiva e antidialdégica. Pelo
contrario, a formacéo acontecia de forma dialogada e coordenada por um professor
diferente a cada encontro. Esse tipo de organizacéo intelectual constroi, conforme
escreve Gramsci (1995, p.119), “circulos proprios de cultura, que assumem a funcao
de instituicbes poOs-escolares especializadas em organizar as condi¢cdes nas quais
seja possivel manter-se a par dos progressos que ocorrem no ramo cientifico
proprio”. No processo de formacdo com caracteristicas do circulo de cultura, o

Grupo,

re-vive a vida em profundidade critica. A consciéncia emerge do mundo
vivido, objetiva-o, problematiza-o, compreende-o como projeto humano. Em
dialogo circular, o dinamismo intersubjetivando-se mais e mais, vai
assumindo, criticamente, o dinamismo de sua subjetividade -criadora
(FREIRE, 1999, p.17).

A formacado pedagdgica desenvolvida nas reunides do Grupo, formagédo essa
planejada e coordenada pelos seus proprios integrantes, foi sendo qualificada e
complementada através de parcerias com grupos de instituicbes de ensino superior
que desenvolviam suas pesquisas na tematica africanidades. Ao sentir a

necessidade de aprofundamento sobre a tematica,

o Grupo procurou as pessoas que tinham um conhecimento maior, mais
especifico e que pudessem estar nos orientando em relacdo ao
aprofundamento do conhecimento da Histéria e Cultura Africana e Afro-
brasileira. Assim se deu a aproximacédo com o pessoal da EST (FULA, Dez.
20009).

Nessa busca por orientagcdes para aprofundar os conhecimentos relativos ao
estudo da Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira, o Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio encontrou no grupo ldentidade da Escola Superior de

Teologia de Sao Leopoldo, o seu primeiro grande parceiro.

A gente comecou a pesquisar, porque nds tinhamos uma grande dificuldade
em relacdo ao conteldo a ser desenvolvido com esses alunos,
principalmente o das séries finais. Porque das séries iniciais, era mais
voltado para a questdo do resgate da auto-estima né. E nesse resgate da
auto-estima, tinhamos literatura adequada para eles. Era uma pesquisa
mais facil de ser realizada. Nas séries finais a pesquisa exigia um
conhecimento mais aprofundado. Entdo nés procuramos outros parceiros
gue pudessem estar nos auxiliando nesse sentido. E a primeira grande
parceira foi a Escola Superior de Teologia através do grupo Identidade, que
nos orientava sobre em que médulo de conhecimento a gente poderia estar
aprofundando a temética para entdo estar socializando ndo somente com
nossos alunos, mas também com o grupo de professores (FULA, Out.
20009).
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Essa parceria Inicial foi de grande importancia, porque a EST tem

h& muito tempo o grupo Identidade dentro da prépria instituicdo, coordenada
pela Selenir Kronbauer. NOs entramos em contato para que ela nos
ajudasse a formar, a montar o formato de estudos sobre a histéria e cultura
afro-brasileira e africana. Porque a gente n&o tinha nocdo, nao tinha
nenhum curso nas universidades, nenhum lugar que tratasse da tematica. A
gente ndo sabia por onde comecar! Como ela ja tinha uma pesquisa, um
centro de pesquisa nessa linha temética, ela nos orientou. Entdo eles
fizeram um modulo que a gente propunha que fosse ministrado, de
formacao, para a rede fora do horario de trabalho (FULA, Dez. 2009).

O grupo Identidade iniciou suas atividades no ano de 1996, e era formado, em
sua maioria, por estudantes negros da graduacdo da EST, responsaveis pelo
programa intitulado: Negritude na Biblia e na Igreja Luterana. O grupo tem por
objetivo reunir estudantes negros e néo-negros para trocas de experiéncias e de
auxilio durante o periodo de sua formacdo. No decorrer do tempo, comegaram a
fazer parte do grupo os alunos da poOs-graduacdo de diferentes procedéncias
religiosas. O Grupo ldentidade realiza as suas pesquisas visando a reflexao
interdisciplinar e ecuménica, fortalecendo o didlogo com as demais éareas do
conhecimento, reflexdes pertinentes sobre as rela¢des etnico-racias da sociedade e
de temas ligados a negritude, bem como promove atividades de formacao
académica e formacéo para a comunidade. Atualmente participam do grupo, ou de
suas pesquisas, estudantes dos cursos de graduacéo, da pos-graduacéo do Instituto
Ecuménico de Pdés-graduacdo da EST e de outras Instituicdes de Ensino Superior
nacionais e internacionais.

Além da influéncia do Grupo Identidade da EST, o Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio também teve como referéncia de orientacdo para o
aprofundamento da formacdo docente relativa ao estudo da Histéria e Cultura
Africana e Afro-Brasileira, o Programa Educacdo Antirracista no Cotidiano Escolar e
Académico da UFRGS.

Eu acho que uma boa influéncia que o grupo teve foi a participacdo no
programa Antiracista da UFRGS. A participacdo desse grupo, o apoio do
Programa de Educac¢do Antiracista, foi um elemento que ajudou a fortalecer
o Grupo, porque tu tens uma instituicdo. A UFRGS é uma instituicdo de
peso que nos apoiou la na base. Tu ndo estas mais sozinho, mesmo
guando ndo tinhas apoio institucional da SMEE, tu tinhas um apoio
institucional que era o Grupo de Educacdo Antiracista da UFRGS. Isso foi
um elemento que ajudou a fortalecer o Grupo (BAMBARA, Dez, 2009).

O Programa Educacéo Antirracista no Cotidiano Escolar e Académico iniciou

as suas acdes em 2004, formado em parceria com as Secretarias Municipais de
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Educacdo da Regido Metropolitana de Porto Alegre e Movimento Negro e
coordenado pelo Departamento de Educacdo e Desenvolvimento Social da Pré-
Reitoria de Extensdo da UFRGS. Esse grupo desenvolve atividades voltadas aos
movimentos de reflexdo-acédo para o desenvolvimento de praticas antiracistas no

cotidiano escolar e das Universidades. Os objetivos do Programa sé&o:

- Desenvolver praticas pedagdgicas de combate ao racismo e a
discriminac&o no contexto escolar e académico;

- Contribuir para o fortalecimento da identidade e auto-estima da
comunidade negra;

- Qualificar os professores e educadores na formacdo inicial e
continuada, para serem agentes propositivos no processo de
implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro- Brasileira e Africana;.

- Criar féruns e espacos na comunidade académica, visando viabilizar
projetos de ensino e linhas de pesquisa que tenham como foco a
tematica étnico-racial;

- Produzir e publicar material didatico-pedagégico direcionado aos
diferentes ambientes escolares. (Disponivel em: <
http://www.prorext.ufrgs.br/deds/> Acessado em: 15 jan. 2010).

Os professores do Grupo entraram em contato com o Programa Educacao
Antirracista no Cotidiano Escolar e Académico, por meio da articulacdo da SMEE
com o esse Programa da UFRGS, para a participacdo dos professores no Curso de
Educacdo Antiracista e Ensino de Histéria da Africa. A SMEE, apdés a
implementagcdo da Lei Federal 10.639/03, comecgou a proporcionar aos professores
possibilidades de formacdo como oficinas e Jornadas Pedagdgicas. Reunides de
formacado que aconteciam mensalmente, denominadas de Projeto Seis e Meia, e um
curso Educacao-Africanidades-Brasil ministrado pela UNB. Foi através desses
cursos de formacdo docente que alguns dos professores da rede municipal se
incorporaram ao Grupo.

Em relagdo a mim, foi por onde eu comecei praticamente assim, porque eu
fiz o primeiro curso de extensdo de 120 horas, isso la em 2005/2006. Entao
ali eu aprendi muita coisa para trazer para a sala de aula. E o resultado final
desse curso foi um projeto de formacdo com os professores. A gente
desenvolveu uma pesquisa e descobriu a necessidade, provou a
necessidade de formacao para os professores. A gente ndo conseguiu botar
em pratica a formacao por outras questdes (IOURUBA, Dez. 2009).

Além dos encontros de formacéo, foram construidos nesses cursos, muitos
projetos de acles praticas para efetivar a aplicacdo dos instrumentos normativos
antirracistas na rede municipal de ensino de Esteio, mas ndo se efetivaram por

varios problemas, como falta de apoio por parte da mantenedora ou por resisténcia
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dos professores e falta de recursos, entre outras dificuldades.
Nesse momento, ap0s ter apresentado os processos de formagédo politica e
formacao docente do Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, apresento os

movimentos de resisténcia e as atividades que geraram praticas interdisciplinares.

5.3 OS MOVIMENTOS DE RESISTENCIA

Ao se depararem com a chegada de textos legislativos no cotidiano escolar,
os professores ndo enfrentam esses textos como meros executores de uma politica,
pois ndo sao sujeitos ingénuos, que apenas implementam as acdes e prescricbes
contidas nos instrumentos normativos, que representam a materializagdo das
politicas em forma de texto. Esses professores enfrentam os textos politicos a partir
da sua concepcdo de mundo, que da embasamento para desencadear o0s
movimentos de negacdo, interpretacdo, reinterpretacdo e recriacdo desses
dispositivos normativos, podendo até iniciar um processo de construcdo de uma
nova politica. Esses atores sociais podem promover movimentos de resisténcia
contra a aplicagdo de uma determinada politica, da mesma forma que também
podem promover a resisténcia favoravel aos instrumentos normativos que
representam essa politica. Essas posturas contraditorias dos professores permeiam

as suas praticas no cotidiano das escolas.

Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que as histérias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sao diversos. A questdo é que
os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus
textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além
disto, interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes
serdo contestadas, uma vez que se relacionam com interesses diversos,
uma ou outra interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacdes
minoritarias possam ser importantes (BOWE apud MAINARDES, 2006. p.
53).

A ressignificagdo da Lei Federal n° 10.639/03 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana no ambito da rede municipal de ensino de Esteio
também passou por esse tipo de contradicdo ao ser apropriada pelos professores.
Nessa relagdo de contradi¢cdo, o Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio se
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destaca como um protagonista radical que promove a¢des de resisténcia a favor da
promoc¢do do ensino de Histdria e Cultura Africana e Afro-brasileira nos curriculos
escolares de Esteio. O Grupo, radical na sua opc¢ao de lutar pela efetivacdo da Lei
Federal n°® 10.639/03,

nao pretende impor a sua opcado. Dialoga sobre ela. Esta convencido sobre
0 seu acerto, mas respeita no outro o direito de também julgar-se certo.
Tenta convencer e converter, € ndo esmagar 0 seu oponente. Tem o dever,
contudo, [...] de reagir a violéncia dos que |he pretendam impor siléncio
(FREIRE, 2008, p. 58).

O Grupo resiste contra a negacao de alguns professores, e muitas vezes dos
proprios gestores municipais, de debater sobre as relacdes étnico-raciais
discriminatdrias que acontecem no cotidiano escolar. Pois ao lutar por um espaco de
discusséo e reflexdo acerca dos textos normativos das politicas afirmativas para os
afrodescendentes e sobre a histéria e cultura desses povos, o Grupo procura
convencer os professores e gestores municipais, através do diadlogo, sobre a
importancia do resgate da histdria dos negros para desconstruir a visdo hegemonica
racista da sociedade brasileira. Da mesma forma que o Grupo resiste contra o
silenciamento das discussdes acerca dos instrumentos normativos antirracistas, ele
também resiste ao item do proprio texto da Lei Federal n°® 10.639/03 que estabelece
que os temas referentes a historia e cultura do povo negro sejam trabalhados,
preferencialmente, pelas disciplinas de Historia, Artes, Literatura e Lingua

Portuguesa.

A gente sempre entendeu a Lei 10.639 como uma norteadora para as agdes
de forma transdisciplinar e ndo direcionada. Porque a Lei prescreve, ela
orienta para que sejam trabalhadas a partir destas, especialmente nessas
disciplinas de Histéria Artes e Literatura, mas nao unicamente nessas
disciplinas. E essa era uma grande preocupacdo nossas porque o tema €
complexo e facilmente estigmatizado pelas pessoas (FULA, Out. 2009)

Essa postura dialética do Grupo de resistir de maneira favoravel e contraria,
ao mesmo tempo, acerca da Lei contribuiu para um processo de ressignificagdo dos
textos politicos da referida Lei. Essa ressignificagdo aconteceu através do
desenvolvimento de projetos e atividades interdisciplinares tornando-se uma das
principais agoes de resisténcia desenvolvida pelo Grupo. Foram realizados projetos
e atividades entre os professores do Grupo e professores que nao participavam das
reunides do Grupo. Nesses projetos desenvolvidos pelos professores, além das

quatro disciplinas previstas na Lei, também houve o envolvimento de disciplinas
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como Educacao Fisica, Matematica, Ciéncias e etc.

Tem dois exemplos que eu acho legal colocar. Um é o trabalho que eu fiz
como o professor Leonardo de Educacéo Fisica. A partir de uma discussao
sobre racismo no esporte, a gente conseguiu articular uma série de outras
guestdes. NOs conseguimos discutir a partir do futebol, que era uma
linguagem de facil interpretacdo para alunos de educacao de jovens e
adultos. Usamos alguns materiais como, por exemplo, o material da Cor da
Cultura que tem os Heréis de Todo o Mundo, que tem alguns jogadores de
futebol. De jogadores de futebol, a gente partiu para o atleta olimpico. E nés
pegamos varios exemplos. Fomos trabalhando com os alunos e ai também
a partir dessa discussédo sobre o racismo no futebol, a gente comecou a
discutir a questdo do racismo na sociedade. Foi um momento bem
interessante. I1sso é uma experiéncia. A outra experiéncia que eu tive, e que
foi bem significativa, foi no Clodovino, uma escola que eu trabalhava a tarde
e que era ciclada. Entdo a gente trabalhou com um filme, que é Azur e
Asmar. E 0 que mais me chamou a atencdo, foi a reacdo da professora de
matematica sobre as imagens do filme. Como Azur e Asmar é rodado no
Magreb, eu acho, no Marrocos, ele traz toda aquela influéncia do mundo
muculmano, do mundo arabe com aquelas figuras geométricas. Chegou um
momento que a professora de matematica, olhando o filme junto comigo
disse: “para que eu ndo agliento mais ver tanta figura geométrica”. E a partir
daquilo ali, eu disse: “pb tu ta vendo geometria nesse filme!” Era uma coisa
gue eu ndo percebial Eu ndo sei da matemética. Entdo a partir dai
passamos a desenvolver um trabalho de geometria na matematica
(BAMBARA, Dez. 2009).

Essas atividades interdisciplinares, quando trabalhadas de maneira que
envolvam professores e alunos, resultaram em trabalhos que estimularam a
possibilidade de um debate mais amplo sobre a Lei Federal n°® 10.639/03, tanto na
propria escola, como em instituicbes de ensino superior. Pois segundo entrevista

com Bambara, no caso do projeto que envolveu a Historia e a Educacéo Fisica,

nos escrevemos um artigo, nés publicamos o artigo, o artigo foi parar nas
maos da ministra Matilde Ribeiro da Secretaria Especial de Politicas de
Promocédo da Igualdade Racial - SEPPIR. Depois que ela recebeu a
publicacdo do artigo, ela mandou uma correspondéncia institucional da
SEPPIR dizendo da satisfacdo dela de ter recebido a producéo. A gente
apresentou ele em varios lugares com o apoio coletivo, ndo foi s6 eu e o
Leonardo, nos tivemos o apoio dos alunos. Envolvemos os alunos nessas
guestdes e tivemos o apoio de outros professores que trabalhavam com a
guestdo. No caso da matematica também fizemos um trabalho em questdes
da afirmacéo da identidade com outros professores, de ciéncias, com a
professora de religido e as professoras das séries iniciais (BAMBARA, Dez.
20009).

Esse movimento de resisténcia contraria ao texto da Lei pode ser
exemplificado através do desenvolvimento de acdes na forma de projetos e
atividades com alunos de outros niveis de ensino. As acdes voltadas a
ressignificacdo dos instrumentos normativos antirracistas foram ampliadas para além

das seéries finais do Ensino Fundamental e da Educacdo de Jovens e Adultos.
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Comecaram a fazer parte dos anos e séries iniciais do Ensino Fundamental e a

Educacéo Infantil, dois niveis de ensino que receberam pouca atencdo dos textos

politicos antirracistas.

Nas séries iniciais, observo que tem muitos professores maravilhosos
fazendo trabalhos muito importantes, também muito significativos e
apaixonantes que envolvem as criangas. Eu soube recentemente que uma
escola de educacao infantil da nossa rede fez um trabalho fantastico né, e
qgue as criangas sairam dancando né, musicas que tem origem africana e
afro-brasileira. Descobrindo nas tradicdes galdchas também a contribuicéo
do povo africano (FULA, Out. 2009).

As atividades para os alunos da Educacédo Infantil e das Séries Iniciais do

Ensino Fundamental foram vinculadas as questfes relativas ao resgate da cultura

negra através da literatura e do cinema.

A principio, nos focamos mais no resgate da cultura, entdo a gente
trabalhava com musica, com instrumentos, com danga, a questdo da
corporeidade era muito forte entre os alunos. Trabalhdvamos também o
resgate das histérias infantis, os contos africanos e afro-brasileiros.[...] E
também procurdvamos trabalhar com filmes que apontassem para as
relacdes interpessoais e relacdo ao racismo, entdo agente trabalhou com
alguns filmes, assim como o Amistad, que mesmo forte a gente pegou
alguns pedacos. A Cor Pulrpura, alguns pedagos do filme Raizes e alguns
outros (FULA, Dez. 2009).

Essas acOes de resisténcia promovidas pelos professores que integravam o

Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, ndo aconteciam em toda a rede. A

discusséo, o planejamento e o desenvolvimento de acOes para a aplicagdo da Lei

Federal n° 10.639/03, dependiam do sentimento de empatia entre os professores do

Grupo com os colegas de escola (professores e equipe diretiva). Nao se constituiam

em acdes intencionais e sistematicas para a efetivacdo da referida Lei nas escolas

municipais.

Mas ia muito da sensibilizacdo dos colegas que se sensibilizavam e
apoiavam a causa. Havia professores de Geografia, Inglés, Matematica,
engajados e sempre tentavamos com aqueles que a gente tinha vinculos
mais forte. A gente conseguiu fazer varios trabalhos. A professora de Artes
gue entrou se sensibilizou e depois ndo quis mais. A gente respeitava. Mas
na Matematica tivemos alguns colegas que comecaram a ver contribuicdes
da prépria geometria, conseguiram observar isso e foi um ganho para nés.
Isso ai ja foi um grande passo! Nés conseguimos sensibilizar professores de
disciplinas que ndo estdo previstas na Lei. A area da Matematica, por
exemplo, ia mais pelo vinculo que se tinha de se poder chegar e abrir o
assunto para o colega (IORUBA, Out. 2009).

As aclOes de resisténcia contra o silenciamento do debate acerca dos

instrumentos normativos antirracistas, juntamente com os movimentos que levaram
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a ressignificacdo do texto da Lei Federal n° 10.639/03, que dispbe sobre as
disciplinas que deveriam incluir a Histéria e a Cultura dos povos africanos e
afrodescendentes, ndo foram as Unicas formas de resisténcia que se manifestaram
no cotidiano escolar em Esteio. Muitos professores, equipes diretivas, e até mesmo
0S gestores municipais, empregaram acoes de resisténcia no que diz respeito ao
tema africanidades. Na maioria das vezes, essa resisténcia nao se manifestava de
maneira direta ou declarada, mas notadamente podia se constatar a hegemonia da
consciéncia preconceituosa fruto de séculos de relacdes sociais racistas que

marcaram a nossa sociedade.

Nas questbes da implementacao em si, ela poucas vezes foi discutida bem
forte. Devido ao pouco espac¢o que a gente tinha para poder falar em uma
reunido. Entdo as articulacbes que se tinha eram todas daqueles minutos
rapidos ali na sala dos professores. A gente ndo tinha um tempo apropriado
numa reunido pedagogica para poder discutir e criar acdes para fazer
trabalho interdisciplinar, usar um tema transversal, nédo tinha possibilidade.
Era 0 que a gente tinha de recurso para poder conversar rapido na chegada
da escola e no intervalo. Faltou realmente uma articulacdo de equipes
diretivas podendo trazer esse tema para a gente fazer um trabalho mais
forte com mais consisténcia com os professores de todas as séries
(IORUBA, Out. 2009).

Essa falta de espaco para o debate, em muitas das vinte e duas escolas da
rede municipal de ensino de Esteio, demonstra que, todo 0 processo que procura o
desenvolvimento da tomada de consciéncia pelo oprimido da opressdo que sofre,
ameaca a condicdo dominante dos grupos ou classes hegemdnicas. Ao terem a sua
concepcao de mundo ameacada pelo processo de libertagdo dos grupos
subordinados, os opressores que tem como sustentaculo de sua consciéncia uma
formacdo opressora, julgam que tudo que ameaca a sua condicdo de grupo
hegemaodnico se configura como um ato de violéncia e opresséo a eles. Sendo assim,

conforme escreve Freire (2008, p.63):

Os grupos dominantes percebem claramente a ameaca contida na tomada
de consciéncia por parte do povo.[...] E, em nome da liberdade ‘ameacada’,
repelem a participacdo do povo. Defendem uma democracia sui generis em
gue o povo é um enfermo, a quem se aplicam remédios. E sua enfermidade
esta precisamente em ter voz e participacdo. Toda a vez que tenta
expressar-se livremente e pretenda participar é sinal de que continua
enfermo, necessitando, assim, de mais ‘remédio’. A salde, para esta
estranha democracia, esta no siléncio do povo, na sua quietude.

Muitas vezes, quando os professores do Grupo buscavam espaco para
discutir sobre a cultura negra ou sobre as relacdes étnico-raciais no cotidiano

escolar, também eram rotulados como “enfermos”, e recebiam como tratamento o
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siléncio ou a resisténcia direta.

As vezes, tu tinha que romper alguns preconceitos até porque nao tinha
nada que dizia que tinha que trabalhar alguma questdo sobre o racismo por
exemplo. A Lei entdo vem para amparar a gente, a gente interpretou assim,
agora nés temos um embasamento legal, vamos em cima, vamos trabalhar
em cima disso para garantir que se aplique efetivamente a Lei. S6 que as
leis sdo muito complicadas se ndo tiver uma cobranca, a gente, ndo vai
conseguir. E mesmo assim a gente tem bastante resisténcia, até hoje né,
com a aplicabilidade dessa Lei, [...], a luta é dificil IORUBA, Out. 2009).

Essa postura, tanto do siléncio quanto da resisténcia direta, foi adotada nao

s6 por professores, mas por equipes diretivas (supervisores, orientadores, vice-

diretores e diretores) e pela SMEE. Por isso que, segundo entrevista dada por

loruba (Out. 2009),

a Lei Federal n°® 10.639/03 em algumas escolas ndo chegou. Ela chega
muito timida e ela é muito desconhecida. Basicamente os professores do
Grupo que levavam ou foram falando. Ou aqueles que sabiam nas escolas,
gue ndo tinha aquele grupo, eles ficaram sabendo um pouquinho.
Basicamente todos atrelados a uma linha, ou participavam do Grupo ou ja
eram militantes, mesmo sem fazer parte do Grupo. Ela ndo chegou forte
institucionalmente, ela chegou mais através das pessoas que levaram. Isso
foi uma dificuldade grande porque tu ndo tens um apoio formal. Entdo ela
chegou bem acanhada. Tu tens que desenvolver em cima do que tu sabe,
tentando convencer os colegas que a Lei era importante. Que chega assim
como a Lei da inclusado, que foi uma lei que chegou bem forte.

Mesmo os professores que participavam do Grupo que realizava acoes

voltadas ao processo de ressignificacdo da Lei com professores que tinham maior

“afinidade” ou os militantes que procuravam resistir contra o silenciamento imposto a

discussao sobre os instrumentos legais antirracistas, enfrentavam nas escolas uma

resisténcia muito forte, como foi dito por um dos entrevistados para a realizagao

dessa investigacdo: a Lei em algumas escolas ndo chegou. Além da discussdo

sobre a Lei ndo ter chegado a muitas escolas, segundo entrevista com Bambara

(Out. 2009), na tentativa de romper com essa falta de informacao ou falta de vontade

de discutir sobre o tema, nas escolas “quando tu falas das relagdes étnico-raciais, as

pessoas te olham atravessado”.

E elas acabam néo digo boicotando, porque na educacéo tu estas ali para
romper barreiras, mas acabam dificultando o processo que teria que fluir
naturalmente. S8o algumas realidades. Isso depende muito de como as
pessoas estdo orientadas. Como a institucionalidade vai trabalhar com a
questdo da gestdo. Como é que 0 gestor tem que se portar com a
implementacdo da Lei. Por que hoje, isso € muito subjetivo, porque tu
chegas a algumas escolas e as pessoas te abrem as portas e dizem: olha a
gente tem interesse. E tem outros lugares que as pessoas te ignoram
olimpicamente. E tu vais ter que comecar tudo de novo, todo o envolvimento
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dentro da sala de aula. E meio complicado, porque a implementacéo da Lei
ndo é mais um movimento de sensibilizacéo, tu tens uma Lei e ela deve ser
cumprida. Tem a lei dos nove anos e abriram espaco para ca e botaram
cadeiras para la e a lei esta 14 e esta sendo cumprida. Como todas as
outras [...]. Agora quando tu tens uma Lei que é para tratar das questdes
étnico-raciais, que trata dos sentimentos profundos que as pessoas tem que
é do racismo, tu encontras uma resisténcia. E de cima para baixo. E la da
mais alta esfera do poder local, até a casa da crianca. Tu encontras o
gestor, a secretaria, a assistente e as pessoas nao tém a vontade politica,
muitas vezes, de discutir a questao do racismo (BAMBARA, Dez. 2009).

Nesse momento, apds ter apresentado os movimentos de resisténcia que
envolveu os processos de ressignificacdo da Lei Federal n® 10.639/03, serdo
apresentados os momentos de informalidade e institucionalidade que marcaram o

Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio.

5.4 ENTRE A INSTITUCIONALIZACAO E A INFORMALIDADE

Segundo a definicdo dos proprios integrantes do Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio, o Grupo surge de forma clandestina motivado pela
necessidade de reflexdo sobre as relacdes étnico-racias nas escolas da rede

municipal de ensino de Esteio.

A preocupacao com o trato das relacfes étnico-raciais no ambiente escolar
iniciou-se antes do envolvimento institucional da Secretaria, através da
atuacado de educadores que, através da militincia em organizacbes do
movimento social (leia-se movimento negro), reuniam-se de forma
“clandestina” para discutir a questdo do racismo no cotidiano das escolas da
rede municipal de Esteio (GRUPO DE ESTUDOS SOBRE
AFRICANIDADES — APRESENTACAO DO ENSINO DE AFRICANIDADES
E A FORMACAO DOCENTE).

Esse sentimento de clandestinidade se dava pelo fato, de que no inicio das
atividades do Grupo, nem as escolas onde os professores desenvolviam as suas
atividades nem a SMEE, apoiavam a iniciativa de formacao de um grupo de estudos
para discutir sobre o tema africanidades ou relagbes étnico-raciais. Entdo o Grupo
até o ano de 2007, mesmo respaldados por varios instrumentos normativos
nacionais e internacionais, se organizava de maneira informal.

O Grupo se organizava sem apoio institucional, mas por outro lado, estava
livre de algumas estruturas imobilizadoras da institucionalidade. A informalidade

favorecia o dinamismo dos encontros fortalecendo o carater processual da
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formacao. Nesse caso a organizacéo informal fortaleceu o conjunto das interacdes e
relacionamento com os temas estudados através do interesse comum de seus
participantes. Mas mesmo o Grupo desenvolvendo as suas acdes, nesse formato de
grande dinamismo, que dava grande autonomia organizacional as suas a¢fes, mas,
desde o inicio das atividades do Grupo, se inicia um processo de reivindicacao pela

sua institucionalizagéo.

O pessoal se reunia na clandestinidade, ndo tinha um espaco oficial, um
espaco institucional. O Grupo rompe uma barreira e comeca a aparecer. No
momento que ele comeca a aparecer, comegam a surgir outras agfes do
grupo, comegam a aparecer mais forte. Ai 0 movimento vai abrindo para
outros colegas e abrange um maior nimero de escolas. Ele passa a fazer
parte, consegue um espaco institucional [...] tem um apoio, pelos menos um
local para se encontrar (IORUBA, Out. 2009).

Estamos a disposi¢do do espaco. Esse ir e vir do grupo, entre institucional
e nado-institucional, a gente consegue ver algumas questdes. Ao estar
“liberto” da instituicdo tu consegues desenvolver outras a¢des que ndo vao
te prender tanto com questfes burocraticas. A gente tava atendendo muitas
questbes burocraticas para cumprir  papel, papelada mesmo,
preenchimentos, entdo assim tu fica mais livre. (IORUBA, Out. 2009).

Para Pacheco (2008), os grupos bem como as instituicées, no decorrer de
sua trajetdria historica, vivem se constroem e se destroem continuamente. Nesse
processo de construcao-destrugéo-reconstrucdo, as instituicdes solidificam as suas
estruturas organizacionais baseadas em suas concepg¢des ideologicas que
estabelecem a forma que os grupos interpretam e desenvolvem suas acdes no
cotidiano das relacdes sociais. Pois todos os grupos, dominantes ou de oposicao,
lutam para construir, legitimar e assegurar hegemonia para as suas formas

interpretativas do mundo. Para isso,

0s grupos sao chamados, a longo ou médio prazo, a instauracdo de
estruturas de poder e de comunicacdo rigidas. Sdo definidos papéis e
deveres para cada elemento, pde-se a distancia a afetividade. Neste
processo, sdo erradicados os vestigios de informalidade, quer se atenha ao
contemplar do sonho, quer se trate da manifestacdo do desejo néo
contemplado no processo de organizacdo - “progressivamente, assiste-se
ao fendbmeno bem observado pelos socidlogos: o0s objetivos sé&o
esquecidos, os meios sdo tomados pelos fins, a técnica tomada ‘fetiche’
transforma-se em objeto de todos os desvelos, os homens seréo
considerados como prolongamentos da maquina” (PACHECO, 2008, p.100).

Esse processo de institucionalizacdo do Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio tem inicio ap0s a promulgacéo da legislacdo antirracista em
vigor no pais a partir de 2003. Em um dos instrumentos normativos antirracistas, as

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagbes Etnico-Raciais e



107

para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, esta previsto que 0s

sistemas de ensino e as instituicdes de ensino precisardo providenciar:

- Apoio sistematico aos professores para elaboracdo de planos,
projetos, selecdo de contelidos e métodos de ensino, cujo foco seja
a Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e a Educacdo das
Relag6es Etnico-Raciais [...];

- Instalacéo, nos diferentes sistemas de ensino, de grupo de trabalho
para discutir e coordenar planejamento e execucdo da formagéo de
professores para atender ao disposto neste parecer quanto a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e ao determinado nos Art.
26 e 26A da Lei 9.394/1996, com o apoio do Sistema Nacional de
Formacdo Continuada e Certificacdo de Professores do MEC
(BRASIL, 2004, p.24).

Com base nesse instrumento normativo, o0 Grupo comeca um processo de
aproximacdo com a SMEE, na tentativa de conseguir apoio institucional para o
financiamento de projetos, para garantir que as reunides do Grupo possam
acontecer dentro da carga-horaria dos professores, regulamentada através de 02
horas de regime especial de trabalho (RET). Essas reivindicagcdes do Grupo sao
atendidas em 2007.

E depois de bastante luta, ele ganha um espaco institucional com apoio
financeiro através de pagamento de horas de encontro para estudar e
planejar. Isso fortaleceu mais o grupo, claro que sempre tem algumas
guestdes que tu comecas a te envolver com a parte institucional e fica
atrelado a instituicdo. Entdo assim, 0 grupo no momento que ele passa a
ser institucional ele perde um pouco da mobilidade. Tu te sentes um pouco
mais engessado para fazer algumas a¢fes (IORUBA, Out, 2009).

No ano de 2008, o Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio, agora
ligado & SMEE, enviou para o Conselho Municipal de Educacdo de Esteio uma
proposta de Diretrizes Curriculares Municipais para a Educacdo das Relacbes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Nessa proposta, o Grupo procurou fortalecer ainda mais os espacos de formacao e
reflexdo sobre a tematica africanidades e as relagdes étnico-raciais no ambito

escolar.

Art.4 — As mantenedoras devem dar apoio sistematico na proposicdo de
espacos de formacdo e discussdao a cerca desta tematica com a
comunidade escolar e em especial aos professores, para elaboracdo de
planos, projetos, selecdo de conteddos e métodos de ensino na questédo
Histéria e cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena a Educacao das
Relag6es Etnico-Raciais (ESTEIO, RESOLUCAO 06/08-CME,).

O processo de luta pela institucionalizacdo realizado pelos professores do
Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio deve ser analisado de maneira
dialética. Por um lado a institucionalizagdo do Grupo foi capaz de melhorar as
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condicdes de trabalho de seus integrantes, ja que tinham regulamentados os tempos
de reunides através do acréscimo de horas de trabalho e, consequentemente,
ampliado os seus rendimentos. Essa ampliacdo de carga-horéaria regulamentada por
RET abriu uma perspectiva de aumentar o niamero de participantes do Grupo,
abrangendo um numero maior de escolas que trabalhariam com a tematica
africanidades. Mas por outro lado, essa institucionalizacdo pode ser analisada como
uma estratégia da SMEE para justificar acbes concretas de aplicacdo da Lei Federal
n° 10.639/03. A SMEE havia organizado e estimulado os processos de formacao
pedagogica dos professores, mas até o momento de institucionalizar o Grupo, nao
havia apoiado, incentivado ou realizado nenhum projeto com a¢des concretas para a
aplicacdo da referida Lei. Ao institucionalizar o Grupo, 0s projetos e acdes
desenvolvidos pelo Grupo nas escolas onde ja trabalhavam, passam a ser

contabilizado como projetos e acdes desenvolvidos pela SMEE.

A SMEE entrou em contato comigo e com o professor Paulo Sérgio.
Solicitou que a gente entrasse em contato com os lideres do Movimento
Negro para fazer uma acdo de visibilidade em uma sexta-feira a noite,
horario em que as escolas que tem a educacdo de jovens e adultos
estavam em reunido pedagodgica. Ai se reuniu entdo todos os colegas da
rede na prefeitura para fazermos uma abertura oficial da implementacéo da
Lei. Naquele momento nds fomos solicitados pela SMEE para estarmos
dando conta disso, estrategicamente (FULA, Dez. 2009).

Outra andlise que pode ser feita é de que é muito mais facil coordenar e
controlar as agdes de um grupo institucionalizado. Segundo McLaren (1997, p. 211)
“em algumas ocasifes a cultura dominante € capaz de manipular ideologias
alternativas e de oposicéo de tal maneira que a hegemonia possa ser assegurada

mais efetivamente”.

A ideologia dominante muitas vezes encoraja ideologias de oposicdo e
tolera aqueles que a desafiam, jA que, absorvendo esses valores
conflituosos e contraditérios, ela é mais capaz de domesticar estes valores.
Isto acontece porque a influéncia hegemonica do sistema social é téo forte,
gue ela pode geralmente suportar a dissidéncia e, de fato, chegar a
neutraliza-la, permitindo a existéncia de alguma oposicdo. (MCLAREN,
1997, p. 212).

Entdo a visdo de mundo do Grupo, antes conflitante com a ideologia dominante da
mantenedora, agora podia ser tolerada. Pois ao tornar institucional o apoio ao Grupo
e as suas acdes, a SMEE diminuiu quase por completo as tensfes que existiam
entre os integrantes do Grupo e as diretrizes institucionais (ou oficiais) relativas ao
trabalho com a tematica Africanidades no cotidiano escolar do municipio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Apos trilhar os caminhos investigativos com o objetivo de tentar responder o
problema de pesquisa descrito nos seguintes termos: Como a politica antirracista
(Lei Federal 10.639/03) foi recontextualizada pelo magistério municipal de Esteio
representado pelo Grupo de Estudo sobre Africanidades no periodo de 2003 a
2008? E chegado o momento de explicitar os conhecimentos construidos no
decorrer dessa caminhada. Para explicitar essas constatacdes, € fundamental
retomar os objetivos especificos da pesquisa. O primeiro objetivo especifico € o meu
desejo de compreender de que forma os professores, que fazem parte do Grupo de
Estudo sobre Africanidades de Esteio, interpretaram os instrumentos normativos
antirracistas. O segundo objetivo da investigagdo registra a minha intencéo de
identificar se a recontextualizacdo da Lei Federal n°® 10.639/03 foi capaz de gerar
mudancas, alteracdes ou adaptacdes na implementacéo da legislacéo antirracista na
rede municipal de ensino de Esteio. O terceiro objetivo especifico manifesta a
intencdo de investigar como a recontextualizagdo dos instrumentos normativos
antirracistas foi capaz de gerar contradi¢cdes, conflitos e tensdes entre as acdes
desenvolvidas pelos professores do Grupo de Estudos sobre Africanidades e as
orientacdes previstas nesses instrumentos legislativos.

Optei por retomar os objetivos especificos para té-los como ponto de
referéncia para organizar a explanagédo dos conhecimentos construidos no decorrer
da investigacdo e também a apresentacdo de algumas consideragfes que, mesmo
chamando-as de finais, podem ser entendidas como transitérias. Nessa etapa

conclusiva da dissertacdo, conforme escreve André e Ludke (2004, p.49):

E preciso que o pesquisador va além, ultrapasse a mera descricéo,
buscando realmente acrescentar algo a discussédo ja existente sobre o
assunto focalizado. Para isso ele ter4 que fazer um esforco de abstracéo,
ultrapassando os dados, tentando estabelecer conexdes e relacdes que
possibilitem a proposicéo de novas explicacdes e interpretacdes. E preciso
dar o “salto”, como se diz vulgarmente, acrescentando algo ao ja conhecido.

Ao prosseguir nesse esfor¢co de abstracdo, na tentativa de acrescentar algo
novo ao ja conhecido, comego a escrever sobre a forma como o Grupo de Estudos
sobre Africanidades de Esteio se organizou e interpretou 0s instrumentos

antirracistas.
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A interpretacdo dos instrumentos normativos antirracistas realizada pelo
Grupo de Estudos sobre Africanidades de Esteio serviu como instrumento de
transformacdo das relacdes étnico-raciais nas escolas. Essa interpretacdo foi
fortalecida e consolidada pelos processos de formacdo politica do Grupo
influenciada pelas vérias organiza¢cdes do Movimento Negro e por militantes como o
professor Oliveira Silveira.No entanto, a formagé&o politica e a formacao docente ndo
foram capazes de subsidiar os professores do Grupo para o estabelecimento de um
referencial tedrico e metodolégico que desse suporte na perspectiva critica para a
sua praxis. As varias influéncias, nos dois campos de formacdo, ndo foram
suficientes para consolidar e solidificar os processos de reflexdo-acdo a partir das
praticas realizadas pelo proprio Grupo. Falta, para o Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio, um referencial tedrico capaz de iluminar a reflexdo sobre as
suas acoes, pois 0s homens ndo sdo apenas seres de fazer, ou seja, executam
acOes sem refletir sobre o porqué realizi-las. O Grupo deve evoluir do estado de
fazer para um estado de que fazer, ou seja, um estado que ndo dicotomize teoria e
pratica. Contudo, se os homens sao seres do que fazer “é exatamente porque seu
fazer é acéo e reflexdo. E praxis. E a transformagéo do mundo. E, na razido mesma
em que fazer é praxis, todo fazer do que fazer tem de ter uma teoria que
necessariamente o ilumine” (FREIRE, 1999, p.121).

Da mesma forma, que o Grupo ndo tem uma base teorica definida, falta uma
metodologia para sistematizar as acdes do Grupo. Mesmo que o formato
metodoldgico das reunibes do Grupo ocorra de uma maneira muito parecida com o
dos Circulos de Estudos (José Pacheco, 2008), ou dos Circulos de Cultura (Paulo
Freire, 2008), isso acontece de uma maneira espontanea e nao intencional. Os
marcos teorico-metodologico de referéncia para o Grupo ndo estdo claramente
definidos e essa falta tem comprometido a praxis do Grupo, pois sem uma
intencionalidade tedrica e metodoldgica ndo existe praxis, a reflexdo fica descolada
da acdo. Ao dicotomizar teoria e pratica, o processo de reflexdo sobre a realidade
opressora, vivenciada pelos grupos sociais historicamente dominados pode criar
uma barreira intransponivel para a formacdo de uma consciéncia critica e
revoluciondria. Na minha avaliacdo, esse estado de descolamento entre teoria e
pratica pde em risco a manutencao da propria existéncia do Grupo de Estudos sobre

Africanidades de Esteio.
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A recontextualizagdo da legislacdo antirracista, gerou algumas mudancas,
conflitos e contradicdes nas relagbes entre os professores do Grupo de Estudos
sobre Africanidades de Esteio e os demais professores das escolas da rede
municipal de ensino que atuavam. Conforme os dados coletados por meio de
entrevistas e de analise de documentos no campo empirico, em algumas escolas da
rede municipal de ensino, a Lei Federal n° 10.639/03 ndo € trabalhada,
demonstrando que da mesma maneira que existia um grupo que representava o0s
movimentos pela efetivacdo da legislacdo antirracista nas escolas de Esteio, existia
também um grupo que silenciava as discussdes acerca da referida legislagéo.

Nessa relagdo contraditéria entre os grupos favoraveis a ressignificacdo dos
instrumentos normativos antirracista e 0os grupos nao-favoraveis a discussao sobre a
implementacédo dos referidos instrumentos legais, observa-se que ambos 0s grupos
exerceram uma postura subversiva. Segundo Freire (2008, 64), “subversiva porque
ameacam a ordem”. Desde o0 pensamento do autor, essa postura subversiva pode
ser analisada de uma maneira dialética. Para os grupos que nao se mobilizam para
a aplicacao da Lei Federal n°® 10.639/03, os subversivos representam a ameaca da
ordem estabelecida por séculos de invisibilidade da presenca do negro na formacao
histdrica, social e cultural da sociedade brasileira. J& para o Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio, subversivos sdo desde os gestores municipais até os
professores que ndo cumprem a legislacéo antirracistas.

Os movimentos de resisténcia promovidos pelo Grupo de Estudos sobre
Africanidades de Esteio, grupo subversivo que desenvolve acdes comprometidas
com o processo de resignificacdo da Lei, demonstram que a aplicacdo das politicas
de acdo afirmativa, que reconhecem a participacdo dos negros na formacéo
histdrica, social e cultural da sociedade brasileira ndo ocorrem de maneira sistémica
na Rede Municipal de Ensino de Esteio. A aplicagdo e o cumprimento dos
instrumentos normativos estdo sob a responsabilidade de um nuamero restrito de
professores. E, na maioria das vezes, esse cumprimento ndo esta vinculado as
acOes desenvolvidas pelo Grupo, mas sim, aos projetos individuais de professores
que se unem por afinidade tedrica ou ideoldgica e, a partir dessa relacéo,
interpretam e ressignificam os textos legais.

Nesses movimentos de discussao sobre a aplicacdo da legislacédo antiracista,

alguns professores, algumas equipes diretivas e alguns gestores municipais, que
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sdo os subversivos e responsaveis por promover acdes que silenciam a discusséo
da Lei Federal n® 10.639/03, se eximem da responsabilidade de cumprir a legislacao
antiracista nas escolas municipais de Esteio. Esse ndo-cumprimento das politicas de
acao afirmativa por parte dos gestores demonstra que, existe a necessidade de uma
articulagdo entre a SMEE, as equipes diretivas e 0s professores para tracarem
acOes concretas capazes de efetivarem as politicas antirracistas na rede municipal
de ensino de Esteio. Sem essas acOes articuladas entre a SMEE e a escola, o
sucesso ou o fracasso da efetivacdo dessas politicas esta diretamente ligado a
pratica dos professores em sala de aula. Essa responsabilizacdo dos professores
sobre a aplicacdo das politicas antirracistas, desconsidera que as acdes
desenvolvidas pelos professores com o0s alunos em relacdo a tematica
Africanidades, deve acontecer juntamente com a discussao realizada entre a equipe
diretiva e o0s representantes da comunidade escolar sobre o tema. Uma vez
realizada a discussao sobre a tematica africanidades entre 0s representantes da
comunidade escolar e a equipe diretiva, € imprescindivel materializa-la nos textos
que formam o Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada uma das escolas, dos
regimentos e, por fim, que conste dos Planos de Estudos das disciplinas curriculares
e no Plano de Trabalho de cada professor. Da mesma forma, que na sala de aula e
na comunidade escolar, a discussdo sobre a Lei Federal n® 10.639/03 precisa estar
contemplada nas pautas das reunifes entre a SMEE e as equipes diretivas para
estabelecer diretrizes e acdes concretas para a aplicacéo da referida Lei.

Por fim, desejo registrar as novas indagac¢des que construi no decorrer dessa
caminhada investigativa: Quais sdo, exatamente, os limites da responsabilidade de
um gestor de Escola e dos gestores municipais para a efetivacdo da Lei Federal n°
10.639/03? Quais sdo as estratégias que os Conselhos Escolares e os Conselhos
Municipais de Educacdo podem criar para a efetivacdo da Lei Federal n® 10.639/37?
Por que, no caso do Municipio de Esteio, essas estratégias ndo foram instituidas?
Quais sao os impactos causados pela Lei Federal n® 10.639/03 para os estudantes
da Educacéao Basica, passados sete anos da sua criacdo? A recontextualizacdo ou a
implantacdo/implementacdo de politicas educacionais € uma tarefa da ordem da
gestdo administrativa, da gestdo politica ou da gestdo pedagdgica? Onde esta a
fronteira entre esses trés niveis de gestdao? Essas perguntas demonstram que a

finalizacdo da dissertacdo, ndo representa o fim da caminhada investigativa. As
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novas indagacfes representam uma série de caminhos a serem percorridos,
caminhos que me exigirdo novos aprofundamentos teoricos e a utilizacdo de novos
desenhos metodoldgicos.

Chego ao final do mestrado ciente que realizei uma longa viagem e, como na
maioria das longas viagens, mudancas foram acontecendo pelo caminho. Essas
mudancas séo resultado do aprofundamento tedrico e metodoldgico, construido de
maneira gradual. Também estou consciente que o mestrado € o inicio da construcao
das bases tedricas e metodoldgicas de um pesquisador e, por isso, tenho um longo
caminho a percorrer, muito que aprender e pesquisar. Foi nessa caminhada que o
professor critico com sede de transformar a situacdo de muitos dos seus
quatrocentos e vinte alunos, distribuidos em quatorze turmas, que o0 representante
dos professores no conselho escolar da escola onde trabalhava, refiro-me a mim
mesmo, comecou a aplacar a sua revolta e sede de lutar pelo simples ato de lutar. O
professor critico e transformador continua vivo, mas nado luta mais por lutar, pois
compreendeu que ndo basta apenas a vontade de dividir o pdo com quem tem fome.
Entendeu que o pao deve ser feito coletivamente e coletivamente deve propor a
reflexdo a partir da pergunta: por que muitos ndo tém acesso ao pao? Como
podemos transformar essa situacdo? Quais 0s instrumentos necessarios para
sistematizar os conhecimentos necessarios para a producdo do pdo? O professor
critico entende melhor agora que, conforme escreve Freire (1999), ninguém liberta

ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em comunhéo.
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO GERAL DE ENTREVISTA

Professores do Grupo de Estudo sobre Africanidades.

| IDENTIFICACAO

Nome:

Formagao:

Tempo de Municipio:
Tempo no Grupo:

I SOBRE O GRUPO

- Organizacao do grupo;
- Atividades do grupo.

[l CONTEXTO DA INFLUENCIA

- Interpretacéo dos instrumentos normativos (Lei n°® 10.639/03 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Africana e Afro-Brasileira);

- Reinterpretag&o dos instrumentos normativos;

- Outras influéncias sobre os processos do grupo.

IV CONTEXTO DA PRATICA

- A chegada da politica antirracista nas escolas;
- Dificuldades na interpretacéo da politica antirracista nas escolas;
- Conflitos e tensoes.
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APENDICE B— QUADRO DE IDENTIFICACAO DOS COLABORADOR ES

Nome Data das Tempo de Tempo Formacéo
entrevistas Municipio | de Grupo
Fula 1°-13/10/08 19 anos 11 anos | Graduacdo em Letras e Lingua
20 - 03/12/08 Inglesa;
Graduagao em Pedagogia.
loruba 1°-20/10/08 07 anos 06 anos | Graduacdo em Educacgéo
2° - 09/12/08 Fisica,
Especializacdo em Adm.
Esportiva;
Especializacdo em EJA.
Bambara 16/12/09 09 anos 06 anos | Graduacdo em Historia,;

Especializagcdo em Gestao
Publica Participativa;

Especializacdo em EJA,;

Mestrado em Desenvolvimento
Rural;

Doutorando em Educacéo.




