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EPIGRAFE

A cidadania, sobretudo numa sociedade como a nossa, de
tradicies tdo autoritarias e discriminatérias do ponto de
vista do sexo, da raca e da classe, a cidadania € mesmo
uma invengdo, uma producdo politica. Neste sentido, o
exercicio pleno da cidadania por quem sofre qualquer das
discriminagdes ou todas a um so tempo ndo é algo de que
usufruam como direito pacifico e reconhecido. Pelo
contrario, & um direito a ser alcangado e cuja conquista faz
crescer substantivamente a democracia. A cidadania ndo
chega por acaso: € uma construcdo que, jamais terminada,
demanda briga por ela. Demanda engajamento, clareza
politica, coeréncia, decisdo, Por isso mesmo é que uma
educacdo democratica ndo se pode realizar a parte de uma
educacdo da cidadania e para ela.

Paulo Freire.



RESUMO

O estudo tem como objetivo investigar a trgetéria das politicas publicas
educacionais com énfase na Educacéo Infantil na cidade de S0 Luiz Gonzaga, detectando
caracteristicas circunstancias determinantes e/ou limitantes de uma agdo educativa a
servico da cidadania. Tendo como base empirica 0 depoimento de sujeitos que atuaram no
campo da Educacdo Infantil no municipio, bem como documentos oficiais hormativos
emanados das esferas federal, estadual e local, o estudo busca compreender como o
municipio enfrentou as demandas existentes na érea da Educagdo Infantii em sua
incorporacdo como primeira etapa da educacdo basica. Verifica também a concepcédo de
Estado que se fez presente na definicdo das politicas publicas para a Educacdo Infantil
municipal. Paratal, apresenta: o contexto dos anos oitenta e a promulgacéo da Constitui¢éo
Federal de 1988, marco das conquistas sociais pelo direito a Educacdo Infantil; o cenario
dos anos noventa até os tempos atuais, as reformas implantadas pelo Estado neoliberal, em
especial a implantacdo da LDB 9394/96 e a Politica Naciona para a Educac&o Infantil.
Descreve aspectos historicos e politicos da cidade de Sdo L uiz Gonzaga desde a década de
1980, e as formas de compreender e de executar as politicas de Educacéo Infantil neste
municipio. Como subsidio tedrico, o estudo fundamenta-se em autores que discutem a
educacdo como direito socia de cidadania, em especial Boaventura de Souza Santos,
Antonio Gramsci e Paulo Freire. Os elementos trazidos a discussdo referem se, portanto, a
necessidade de se constituir uma perspectiva de Politicas Publicas educacionais cuja
centralidade sgja a crianca e a infancia, eque suas logicas, seus modos de ser e suas
referéncias de mundo sgjam o ponto de partida e de chegada para essa construcéo. A
pesquisa reforca a necessidade de se construir Politicas Publicas para a Educacdo Infantil
portadoras de novas frentes de didlogo, de utopia, de emancipacdo e de cidadania.

Palavras-chave: cidadania, emancipacdo, crianca; infancia, educacéo infantil,
politicas pablicas.



ABSTRACT

The study has like objective to investigate the way of the educationas politic
public with emphasis to Childish Education in Sd0 Luiz Gonzaga city, where it notes
circumstance characteristics determined and / or limited of an educative action to service
of the citizenship. It has like empirical base the subjects statement that have worked on
Childish Education in this borough, as well as official documents from the federal sphere,
state and site. The study wishes to understand like the municipal district has faced the
necessities existent on Childish Education in its incorporation as first stage of the basic
education. It has aso verified the conception of State that it is present in the definition of
the public politics to Childish Education municipal. Because it, it shows:. the 80’'s context
and the promulgation of Constituicdo Federal of 1988, it is the demarcation of the socia
conquests by rights to Childish Education, the 90’ s scenario to nowadays, the reformations
implanted by the neoliberal State, in specia the LDB 9394/96 implantation and the
National Politic to Childish Education. It traces historic and politic aspects about S&0 Luiz
Gonzaga city since 1980, and like to understand and b execute the politic of Childish
Education in this municipal district. Like theorist subsidy, the study bases on authors that
discuss the education like socia right of the citizenship. They are Boaventura de Souza
Santos, Antonio Gramsci and Paulo Freire. The elements present here refer to necessity to
form a perspective of Public Politic educational whose center is the child and the
childhood, where their ideas, their way to be and that their references of world be the point
to star and to arrive to this growth. The search has reinforced the necessity to form Public
Politics to Childish Education messengers of new lines of dialogue, of dream, of
emancipation and of citizenship.

Words-Key: citizenship, emancipation, child, childhood, Childish Education,
Public Politic
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QUESTOES INTRODUTORIAS ACERCA DE UM DESAFIO

Ao realizar o estudo das politicas publicas educaciorais voltadas para a educacéo
infantil no espaco das politicas publicas auais, cabe, inicialmente, situa-las em relacdo a
sua definicéo e, sobretudo, reconstruir o trgjeto realizado entre o contexto socioprodutivo e
politico brasileiro e as concepcles sociopoliticas gestadas no ambito internacional. Para
avancar nesta tarefa, apresento, brevemente, algumas das mudancas no trgjeto sociopolitico
e econdémico e suas implicagdes nas politicas publicas, das quais parece emergir uma nova

dindmica.

A complexidade do mundo e das relagcdbes humanas vem exigindo dos
pesquisadores um outro olhar sobre as politicas publicas para a Educacdo Infantil. A
atualidade me remete, portanto, a pensar a respeito da crianca e dos locais nos quais ela
convive. Esta pesquisa fala da crianca, dainfancia, de cidadania e de politicas publicas para

a Educacgo Infantil.

O campo das politicas educacionais voltadas para a Educacéo Infantil no espaco
das politicas sociais reline uma grande diversidade de experiéncias e reflexdes, envolvendo
diversas areas do conhecimento, multiplos espacos de acdo e inUmeras concepgdes de
crianca. Nesse sentido, é possivel afirmar que as politicas para a Educacdo Infantil
emergem a partir de um contexto histérico complexo, percorrendo caminhos tortuosos a
fim de consolidar uma nova forma de conceber esse nivel de escolarizagdo. Compreendo,
ainda, que, por ser recente, a op¢do acerca das politicas para a infancia instaura inlmeros
guestionamentos a respeito do seu campo de atuacdo, assim como da constituicdo de seus

fundamentos.
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Considero de fundamental importancia que todo o trabalho sgja marcado pelo
traco da originalidade, impregnado pelo novo e configurado no inédito. O trago novo deste
trabalho caracteriza-se na organizagdo do velho, partindo das experiéncias ao longo da
minha caminhada como docente. Retracando meu caminho profissional, percebo que ele foi
essencialmente marcado por um desafio surgido ha mais de vinte anos e que se tornou a
razéo da atuagdo profissiona: a educacdo. Para faar sobre tal experiéncia, é necessario
vivé-la, numa préatica comprometida com o contexto histérico, refletindo a respeito das
préticas anteriores para construir novas préticas. Entretanto, o recurso de recorrer ao velho
para produzir o novo é utilizado devido a necessidade de releitura da agdo educativa, pois é

nelaque captel novas formas de atuar, num processo de novas realizagoes.

As questbes aqui discutidas emanam de inquietaces oriundas da minha
experiéncia profissional inicialmente como professora titular da disciplina de Didatica
Gera no Curso Normal do Instituto Nossa Senhora Auxiliadora, quando fui convidada pela
direcdo da escola para participar de um curso de formagdo promovido pela Associagdo das
Escolas Catolicas AEC, que abordou a concepcdo Montessoriana. Quardo retornei do
curso, iniciei a elaboracéo de um plangjamento para a educacgéo infantil tendo por base os
principios de Montessori. Ap0Os aprovacao pela mantenedora da escola, a Inspetoria Nossa
Senhora Aparecida, o projeto do qual fui coordenadora, foi implantado. Mais tarde, fiz
uma especializacdo em Psicopedagogia e criei a primeira brinquedoteca de S&o Luiz
Gonzaga que funcionou sob minha responsabilidade por 4 anos. Quando assumi a
Coordenacdo do Curso de Pedagogia e orientadora de estégios, iniciei um projeto de
extensdo em parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo. Com a finalidade de
atualizacdo das monitoras das creches e também para as académicas vivenciarem a

docéncia, esse projeto teve duracéo de 3 anos.

No momento em que o0 curso de Pedagogia passou a oferecer habilitagdo em
Educacéo Infantil, como orientadora de estagio, desenvolvi um trabalho tedrico-prético,
com as criangas das creches publicas municipais. Além disso, orientei a criagdo de duas
brinquedoteca. Uma hospitalar, no hospital de Sdo Luiz Gonzaga e uma comunitaria, na
extensdo da URI em S8o Luiz Gonzaga. As atividades da brinquedoteca hospitalar foram
desenvolvidas pelas académicas em dois momentos. um, diretamente com as criangas e 0
outro, com as méaes das criangas hospitalizadas. Esse projeto foi muito elogiado pela

comunidade e teve duracdo de um ano. A brinquedoteca comunitaria destinava-se ao
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atendimento das criancas das escolas da rede municipal, com a finalidade de auxiliar no
desenvolvimento da aprendizagem delas por meio da ludicidade. Esse projeto teve
continuidade até 2006.

Quando iniciel 0 estudo das Politicas Publicas Educacionais para a Educacéo
Infantil, em muitos momentos fui questionada pelas académicas a respeito das politicas
locais. Com documentos, dados e reflexdes foi tecida uma rede de sentidos que permitiu
ampliar a compreensdo politica, socia e educaciona da atencdo a crianga. Foi também um
trabalho prospectivo, pois, ao adentrar os meandros de acertos e desacertos historicamente

contextualizados, criei condicdes para projegdes e extrapol acoes.

Nesse processo historico, se ha sinalizacdo de mudangas, de busca e de luta por
um outro tipo de aterdimento a inféncia, ha também o descompasso dos fatos sociais e
culturais que perduram como fatores de entrave a expansdo desse segmento educacional.
Foi possivel congtatar, pelos indicadores disponiveis, que o atendimento as criangas de 0 a
6 anos é proporcionalmente pequeno, diante da demanda existente. A destinagdo de verbas
publicas também encontra limites reveladores da fragilidade de intencbes declaradas.
Nenhuma acao apenas voluntarista vai superar essas condi¢des. A inacdo, a inércia, porém,
sera pior. Constatel avangos no ambito das politicas direcionadas a infancia, mas também
grandes impasses e, sobretudo, senti uma grande distancia entre a legislacéo, as propostas,

os discursos e arealizagao concreta.

Para o profissonal da educacdo, conforme Freire (1999), a opcdo por uma
concepcao educacional encerra a ndoneutralidade. E uma opcdo de s mesmo e uma opcao
politica, enquanto educador, enquanto cidaddo, enquanto ser humano. Considero que o
conhecimento é um bem imprescindivel a construgdo da existéncia humana. N&o € algo
pronto a ser apenas apropriado, pois necessita estar associado a um compromisso politico.
Se desg0 uma sociedade menos injusta, menos Jolenta, mais humana, esse deve ser o
compromisso de quem defende a capacidade de o ser humano escolher, decidir e,

finalmente, intervir no mundo.

Acredito que as criangas necessitam crescer no exercicio dessa capacidade de
pensar, de inventar, de indagar-se e de indagar, de duvidar, de experimentar hipoteses de

acdo, de programar e de ndo somente seguir 0s programas. AS criangas precisam ter
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assegurado o direito de aprender a decidir, o que se faz decidindo. E necessério, portanto,

gue a crianca aprenda que sua autonomia sd ocorre na aceitagdo da autonomia do outro.

Nesse entido, € que a investigacdo se realizou com base em uma concepgéo
conscientizadora, em gue os envolvidos se fagcam sujeitos dela em um processo reflexivo.
Reflexdo que se d4, nos e entre os sujeitos, tendo sempre como referéncia a realidade
concreta. E por isso que pretendemos desenvolver uma proposta problematizadora,
dialégica e colaborativa como caminho para a compreensdo das politicas publicas
direcionadas para a Educacgo Infantil, j& que essa etapa € hoje um problema de educacéo e
ndo de assisténcia social. A concepcao de crianca merece destague, pois esta € considerada
cidadé, portanto “sujeito de direito”. E seu atendimento deve ser de qualidade, garantindo

seu direito aigualdade e ao efetivo exercicio da cidadania.

Tenho a convicgdo de que as Politicas Plblicas para a Educacéo Infantil apontam
para muitos caminhos, pois as mesmas desencadeiam imensas e diversificadas expectativas
entre educadores, autoridades, pais, académicos e comunidade em geral, cujo ponto mais
polémico é a controvérsia entre as propostas e a realidade concreta Nesta tese, serd
explorada a relacdo Politicas’Educacdo Infantil, através de uma andlise das politicas para a
Educacdo Infantil presentes nas Ultimas administragdes de S&o L uiz Gonzaga — 1980—2008.

A andlise das politicas educacionais se refere, especificamente, ao setor da
educacdo infantil de 0 a6 anos * por ter ainfancia brasileira, nesta faixa etéria, atingido um
direito congtitucional, um estatuto especifico e vérias outras leis especificas dentro da
sociedade contemporanea, a despeito da situacéo de exclusdo social a que foram relegadas
as criangas oriundas das camadas populares, neste mesmo periodo. Assim, o poder publico
aparece com o dever de oferecer instrucdo béasica as criancas possibilitando- Ihes, desde
cedo, desenvolver plenamente suas capacidades.

O municipio de S8 Luiz Gonzaga foi pioneiro no atendimento da infancia,
guando, em 1977, embora sem obrigatoriedade legal, instituiu o cuidado a educacéo da
criangas de 0 aos 6 anos com a criagdo da primeira creche mantida pela Sociedade de

Amparo a Infancia — SAIl. Progressivamente, essa funcdo foi sendo assumida pelo

! Embora hoje a educaco infantil refira-se a faixa etéria de 0 a5 anos, mantenho a referéncia vigente até
2006, ou seja, 0-6 anos.
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municipio. De 1§, até este momento, sdo 31 anos de politicas publicas na &rea da Educacéo
Infantil. Este foi um marco importantissmo uma vez que, sO a partir de 1996, essa
obrigacéo passa a ser responsabilidade do municipio. Hoje, Sdo Luiz Gonzaga dispbe de
recursos do Fundo de Manutencdo para a Educagéo, que contemplam a Educacéo Infantil.

Esta pesquisa focaliza os 6Orgdos oficiais, responsaveis, desde 1980, pelo
atendimento a faixa eté&ria de 0 a 6 anos, buscando dados e informacfes sobre suas
finalidades e propostas, assim como explora a maneira pela qual estas foram elaboradas e
transformadas em politicas publicas educacionais, na educacdo das criancas enfocadas
nesta tese. Interessa investigar o contelido politico dos projetos das secretarias, nas
diferentes gestdes. Procuro captar, também, o que esta por trés do discurso politico e das
praticas pedagodgicas, detectando as diversas concepcBes de crianga, presentes nas
respectivas administragdes. Busco analisar, nas concepgdes existentes nos periodos
selecionados, a relacdo entre documentos oficiais e as praticas referentes & questdes da
emancipacao, da cidadania e da participagdo da sociedade como um todo e, em especial,

dagueles que formam o estrato social mais necessitado.

Portanto, para que se possa compreender a atuacdo dos érgaos oficiais e, mais
especificamente, do setor referente a educacdo de 0 a 6 anos, é necessario, embora
sucintamente, circunscrever, historica e politicamente, as administragdes em questdo. Com
isso, busco elucidar os principios que permearam cada administracéo e, especificamente, as
diretrizes da educacdo da crianca de 0 a6 anos. A cidadania, a emancipacdo, a educacéo

infantil e as politicas publicas constituem, portanto, categorias béasi cas desta pesquisa.

Defino o recorte temporal a partir 1980 porque nessa época ocorreu, em Sao Luiz
Gonzaga, a prorrogacéo do mandato do prefeito, de 4 anos para 6 anos e, a despeito do
centralismo do regime, este aproveitou-se das brechas politicas que a conjuntura nacional
possibilitou e criou um nova forma de conceber a Educacéo Infantil. Mas, principal mente
porque foi aprovada a primeira constitui¢do cidadd o novo ordenamento legal, inaugurado
pela Constituicdo Federal de 1988, que assegurou a crianga o atendimento em creche e pré-
escola. A participagdo coletiva, consciente e autbnoma é imprescindivel no fortalecimento
da cidadania e, consegquentemente, da emancipacéo. Portanto, o atendimento educacional

de qualidade, nessa fase da vida, tem um impacto extremamente positivo a curto, médio e
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longo prazo, gerando beneficios educacionais e sociais mais expressivos do que qualquer

outro investimento na area social.

Considerando as praticas educativas e politicas como manifestacdes da pratica
social, é possivel constatar que a politica pode abrir perspectivas para acdo educativa, ha
medida em que, no confronto com grupos antagonicos, prevaleca aguele que entenda a

necessi dade da especificidade da Educacéo e a priorize na distribuic¢&o de seu orcamento.

A legidacdo e algumas iniciativas em nosso pais tém demonstrado a importancia
gue vem sendo conferida, nos meios politicos, econémicos, educacionais e legais, a
Educacdo Infantil incorporada a legislaco brasileira desde 1988 sob o paradigma do
direito do cidaddo e do dever do estado. Por esse fundamento legal, a crianca passa a ser
sujeito de direitos e ndo apenas objeto de tutela, como até entdo. Consagra-se, assim, a
concepcdo de crianca cidadd, devendo sua educacdo ter a mesma importancia e qualidade
que se pretende das demais etapas da educacdo bésica. Sob este prisma, o percurso de
investigagdo que se construiu buscou a compreensdo do foco de estudo, estabelecendo
aproximacdes, entendendo, entretanto, que o processo € sempre inconcluso. Partindo dessa
concepcao, a pesquisa toma como estudo o tema: Educacao Infantil ra rede municipal
de ensino de Sdo Luiz Gonzaga no periodo de 1980-2008. O tema da pesquisa indica a
area de interesse a ser investigada pela pesquisadora, porém tem delimitagdo muito ampla.
Por esse motivo, elaborel 0 seguinte problema de pesguisa A concepcdo de crianca
cidada, presente nas Politicas Publicas em vigor, se efetiva ou ndo na educacéo infantil
da rede municipal de ensino no municipio de Sdo Luiz Gonzaga? Seguindo linha
de pensamento formulei questdes norteadoras de pesquisa, para o enfrentamento do

problema:

1. Qual concepcdo de politicas publicas fundamentou as agdes dos

administrador es?

2. Como essa concepcao de Educacao Infantil se adequou a legislacdo e as

demandas sociais?

3. As Paliticas Publicas para a Educacao Infantil possibilitam espacos para
a cidadania e a emancipagao?
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4. As orientacdes oriundas dos organismos internacionais exercem

influéncia na elabor acdo das politicas publicas municipais?

5. Que indicios permitem assegurar ou refutar a seguinte afirmacdo: A

Educacao Infantil desenvolvida em Sdo L uiz Gonzaga € cidada?

A seguir, destaco o0 objetivo proposto: investigar a trajetéria das politicas
publicas educacionais com énfase na Educacdo Infantil na cidade de Sdo Luiz
Gonzaga, detectando caracteristicas circunstanciais que seriam deter mi nantes e/ou
limitantes de uma acdo educativa a servico da cidadania. O trabalho foi realizado no
ambito das politicas publicas educacionais, com a contribuicdo da dimensdo histérica. As
guestdes de pesquisa constituiram um desafio e uma necessidade, pois implicam
transformagdes profundas da concepcdo de crianga, que necessita ser entendida como um
ser cial, histérico e concreto, ndo devendo ser adaptado a sociedade, no sentido de
mold& la e conforméa-la, abafando suas expressdes. As ideias que aqui defendo devem ser

encaradas como uma forma de compreender a diversidade dos fatores que constroem a
infancia.

Em nenhuma outra época como agora, Se presenciaram tantos avangos, no plano
das conquistas legais. a Constituicdo de 1988, a Declaragdo dos Direitos da Crianga,
em1989, aprovada pela ONU e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990. Em 1996,
aLDB conceituou Educacéo Infantil como primeira etapa da Educacédo Bésica, oferecida
em creches e pré-escolas que se diferenciam exclusivamente pela faixa etaria das criancas
acolhidas, desempenhando, as fungdes bésicas de educar e cuidar, de forma integrada e

complementar afamilia.

A redidade, porém, ndo se transforma pela simples publicagdo de normas legais.
As politicas veiculadas pelas reformas movemse por forca de pressdes externas e internas
e, mesmo com diferenciagdes de pais a pais, parecem todas seguir uma l6gica e um sistema
semelhante de legitimacdo de seus pressupostos, 0 que leva a desenvolver modelos
semelhantes para redlidades diferentes. Como decorréncia, as desigualdades e a
discriminagdo contra criancas ndo acabaram nestes Ultimos anos. Paradoxalmente,

continuam aumentando.
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Ao focdlizar nesta pesquisa as politicas publicas para a educacdo infantil, se faz
necessario analisar os atos normativos, 0s pareceres e resolugdes e as politicas que a
incidem sobre a referida educacdo, entendendo que, no atual momento da educacdo
brasileira, esta reflexdo se faz necessaria. O estudo da regulacdo socia e das possibilidades
emancipatérias dessas medidas legais e normativas, e seu impacto no processo educacional,
revelamse fundamentais pela posicdo de fragilidade e dependéncia de que o sistema
educacional reveste-se no Brasil, face a erosdo de soberania praticada pelos organismos

internacionais.

O material pesquisado foi levantado a partir de leituras e andlises dos atos
normativos, pareceres e resolucdes de diferentes administragoes, bem como de documentos
pertencentes a Secretaria Municipa de Educacéo e a Sociedade de Amparo a Infancia-SAl.
Foram redlizadas entrevistas com prefeitos, secretérios da educacéo, salide e agdo social,
diretores de escolas, professores, integrantes da SAl, presidenta do Conselho Municipal de
Educacdo, coordenadora administrativa da SEMEC. Analisei, também, documentos
oficiais, como decretos municipais, lei organica do municipio, leis municipal, convénios,

projetos de atendimento, projeto do Plano Municipa de Educacéo-PME.

Conhecer a crianca em sua esséncia, sem fragmenta-la, e identificar suas
necessidades, representa o nascimento de uma proposta de politica educaciona voltada
para e Educacéo Infantil, que resgate a cidadania em sua verdadeira dimensdo. Para isso, €
preciso ndo esquecer gque as agdes para aimplantacdo de politicas educacionais resultam de
decisBes politicas e recessitam estar articuladas a um projeto de sociedade, de educacéo e
a0 entendimento do que é “ser crianca’ na contemporaneidade. Dessa forma, anuncio a
necessidade da construcéo de uma politica educacional com todos os envolvidos, para que
a Educacéo Infantil se torne um espaco de educacdo, considerando a crianga como ser

historico, criador de cultura e sujeito de direitos.

A tese é composta por esta introducéo, seis capitulos e consideragdes finais.

O capitulo 1, O municipio de Sd0 Luiz Gonzaga e sua historia, retrata a
localizagdo e os marcos historicos da histéria da educacdo em sdo Luiz Gonzaga, tendo a

finalidade de vincular o presente a0 passado, possibilitando, dessa forma, o



21

estabelecimento de relacdes que permita compreender a histéria da educacéo infantil no

municipio.

O capitulo 2, intitulado Buscando Caminhos Metodoldgicos, evidencia a
especificidade da investigacdo, salientando questfes referentes a histéria oral, a qual exige
um olhar prescrutador e inquisitivo na busca dos sinais e das pistas deixadas pelo passado
e, a mesmo termpo, um olhar atento ao presente. Os procedimentos e instrumentos de
coleta de dados empregados foram a observagdo, entrevistas semiestruturadas e andlise
documental.

No capitulo 3, destaco As Politicas Publicas para a Educacdo Infantil nessa
perspectiva, e procuro definir politicas publicas para compreender as “politicas publicas

para a educacdo infantil”.

O capitulo 4, aborda Emancipacdo e Cidadania: implicacbes para a Educacdo
Infantil. A questdo da cidadania s insere em uma tematica que hoje pode ser erigida como

0 marco maior de todo o processo de Educacdo Infantil.

O capitulo 5 € intitulado Crianca e Infancia, qualquer estudo que tenha como

tema Educagdo Infantil ndo pode deixar de analisar arelagdo entre crianca e infancia

O capitulo 6 aborda A Palitica educacional para a Educacdo Infantil em S&o Luiz
Gonzaga: dados e andlise. Neste capitulo apresento o eixo principal da pesquisa, que se
constitui de: aspectos histéricos, sociais, educacionais e politicos presentes no municipio de
S&o Luiz Gonzaga desde a década de 1977.



1 O MUNICIPIO DE SAO LUIZ GONZAGA E SUA HISTORIA

No dizer de Baioto (1998), a acdo dos jesuitas no Brasil colénia iniciou pela Bahia.
Mas foi somente a partir de 1607, que os padres da Companhia de Jesus comegaram a
missionar na zona do rio da Prata. De 1607 a 1768, os jesuitas empreenderam um processo de
conquista e evangelizagdo dos indigenas. Esse processo previa a transformagdo do nativo em
fiel catdlico. Entre 1626 e 1640, os jesuitas fizeram a primeira tentativa de reduzir o indio afé
catdlica. Esse intento, entretanto, ndo vingou, visto que os bandeirantes de Sdo Paulo
iniciaram expedigdes com o intuito de capturar e escravizar os indios reduzidos. Os
bandeirantes triunfaram sobre os jesuitas que abandonaram a regido e organizaram novas
reducdes na regido entre os rios Uruguai e Parana (atual Argentina). Até 1682, as reductes
prosperavam na Argentina e no Parana. Mas, em 1682, os jesuitas atravessam o rio Uruguai e
fundam S&o Borja. E, em 1687, surge Séo Luiz Gonzaga. A idade da cidade comegou a ser
contada a partir do dia 21 de junho 1687, quando o padre Miguel Fernandez principiava a
construcéo da Missdo de S&0 Luiz Gonzaga, exatamente onde se encontram hoje (2008) a
igreja matriz catolica, a praca principal e a Prefeitura no centro da cidade. Conforme Baioto
(1998),

O tragado urbano da missdo de S&o Luiz contava com seis ou mais quarteirdes,
formando vérias ruas que partiam da pragca. Suas ruas eram largas e iam até os
campos ao redor. As casas, constituidas de amplas salas, eram separadas uma das
outras por espessas paredes, constituindo-se assim em blocos de habitagéo

indigenas, rodeados por apendres, sustentados por colunas de pedras com capitéis
déricos (BAIOTO, 1998, p.32).

Apds a expulsdo dos Jesuitas, ou sgja, a contar de 1768, estabeleceurse na regido um
novo regime de administracéo, sob a resporsabilidade de um novo plano de governo, que
tinha a incumbéncia de dar uma nova organizacdo administrativa aos Povos Missioneiros. Os
resultados foram desastrosos. Desintegrados do regime comunitério implantado pelos jesuitas,
os indigenas voltaram aos costumes da vida primitiva. S8 Luiz, municipio missioneiro, foi
uma das reducdes em gue a obra gigantesca dos jesuitas acumulou maravilhas que hoje ndo

existem mais.

Conforme Santos (1988), S&o Luiz foi a segunda capital das MissOes Orientais. Esse
privilégio Ihe foi retirado pelo Comandante Chagas Santos, por falta de pessoas capacitadas

para assumirem cargos politicos, transferindo seu quartel-general para Séo Borja.
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De acordo com os documentos oficiais analisados, S0 Luiz Gonzaga foi elevada a
categoria de Vila e sede do municipio, pela Lei Provincial nimero 1.238 de 03 de janeiro de
1880. A instalacdo do municipio e posse do primeiro Conselho Municipal realizou-se no dia
07 de janeiro de 1881. O conselho exercia duplo poder, legidativo e executivo. Nessa
modalidade, o Municipio foi administrado até 22 de janeiro de 1890, ano em que o governador
do Estado dissolveu o Conselho e nomeou uma comissdo composta por trés cidaddos com a
finalidade de administrar provisoriamente 0 municipio. Mais tarde, a comissdo foi substituida
pelo intendente nomeado e, em 1896, redliza-se a primeira eleicdo municipal apds a
Proclamacdo da Republica. S0 Luiz prosperava. Em 12 de margo de 1902, pelo Decreto
Estadual n° 477, foi elevada a categoria de cidade. Com a explosdo da Revolucéo Farroupilha,
muitas familias vieram residir em Sao Luiz. Em 1890, a populacéo era de 13.719 habitantes;
em 1900, 15.190 e, em 1918, sua populacdo era de 26.200 habitantes.

A areaterritorial de S8o Luiz erade 5.600 kn? e dividia-se em duas grandes regides,
pastoril e agricola. Na regido pastoril, que atingia aproximadamente 50% da area territorial,
estavam as grandes e imponentes estancias, cujos seus proprietarios dedicavamse
exclusvamente ao setor pecuario e, na grande maioria, estavam integrados a politica
partidaria. Em 1915 o rebanho era de: 150.000 bovinos; 15.000 muares, 2.500 caprinos;
30.000 ovinos e 60.000 suinos, além de uma grande quantidade de aves (op.cit). Os outros
50% da area total destinavam-se a regido agricola constituida por dez distritos, alguns dos
guais dividiamse em &rea pastoril e agricola. Algumas das grandes propriedades foram
conservadas até a primeira década do século X1X. Outras foram cortadas e recortadas devido a

inventarios.

A cidade de S&0 Luiz Gonzaga esteve sempre presente nos momentos decisivos das

campanhas politicas estaduais e nacionais do pais, como aponta Gomes (1980):

No dia 13 de outubro de 1923, a coluna de Hondrio Lemes chega em Séao
Luiz Gonzaga, e se aloja na localidade denominada Capédo da Varzea, onde
permanece por cinco dias, ocupando o material da Prefeitura para requisitar dos
moradores, géneros alimenticios, roupas, dinheiro e arreios (GOMES, 1980, p.42).

Quando foi deflagrada a revolucdo de 1924, a guarnicdo local do exército
solidarizou-se com o movimento. Forcas revolucionérias vindas de Santo Angelo, S&o Borja,
Uruguaiana, Alegrete e de outras localidades concentramse em S&o Luiz Gonzaga, onde é

estabelecido o quartel general, sob o comando de Luiz Carlos Prestes. Em 24 de dezembro de
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1924, a coluna Prestes deixa a cidade, devido a aproximagdo das forcas adversarias. Quando
eclode a revolugdo de 1930, o chefe do movimento militar era o Cel. Gbis Monteiro que, na
época, comandava o0 3° Regimento de Cavalaria e Infantaria, em S0 Luiz Gonzaga. Por esse
motivo, a cidade tornou-se o centro do movimento, recebendo emissarios de Getulio Vargas,
Osvaldo Aranha e Jodo Neves da Fontoura. Além do 3° RCI que aderiu a revolugdo, iniciada
em 03 de outubro de 1930, dois Corpos Provisdrios, foram organizados na cidade: “o 4°
Comando dirigido pelo Cel. Gregdério Portugués, e o 36 sob o comando do Cel. Raimundo

Gomes Neto, ambos veteranos da revolucao federalista’ (op.cit).
1.1 SAO LUIZ GONZAGA ATUALMENTE

O municipio de Sdo Luiz Gonzaga localizase na macrorregido Sul do pais,
mesorregido Noroeste do Rio Grande do Sul e microrregido das Missdes. Conforme dados do
IBGE, 0 municipio € de médio porte, possui uma area de 1.298 kn?, dos quais 15Kn? séo area
urbana. Sua populagdo total é de 34.487 habitantes, 31.217 na zona urbana, e 3.270 na zona

rurdal.

Seu PIB percapita € de R$ 7.601,00. A densidade demogréfica € 27,15. As
coordenadas geogréficas do municipio sd0: 28°24'30 de |atitude e 54°57'35 de longitude? Com
uma atitude € de 231metros, situase em uma regido de clima temperado. O vento
predominante € 0 noroeste e o tipo de vegetacdo predominante sdo os campos e floresta
subtropical. Seus limites geogréficos sdo 0s seguintes. Ao Norte: Roque Gonzales, Rolador e
Caibaté; a0 Sul, Bossoroca; a Leste, Sdo Miguel das Missdes e a Oeste, Sao Nicolau, Santo
Antonio das Missdes e Dezesseis de Novembro.

O teritério sdo-luizense é sulcado r muitos arroios e pelos rios ljui, Piratini e
Ximbocu O manancia, Aquifero Guarani, é referenciado em S3o Luiz Gonzaga, por sua
importancia social, econdmica ambiental e estratégica no contexto da utilizacdo dos recursos
hidricos, inestimével a vida da populagdo, em especial adas futuras geragcdes. Cerca de 70%
da populacdo urbana € abastecida com agua do Aquifero Guarani, por pocos de alta vazéo,
com 200 metros em média. Essa &gua esta guardada no arenito botucatu protegida pelo

confinamento das rochas de basalto.

2 Dados retirados da FAMURS.
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A economia de Sdo Luiz Gonzaga € baseada principamente na pecu&ria e na
agricultura. Conforme o censo de 2008, existem no municipio 1.235 propriedades rurais, e 0
levantamento populacional acusou 61.197 cabecgas de bovideos divididos da seguinte forma:
bovinos de corte, 53.960; bovinos de leite, 6.528; e bubainos, 709; 38.103 aves, 7.867
ovinos e 3.954 suinos. No tocante a producéo agricola, os graos de maior expressividade sdo:
soja, cuja quantidade produzida foi de 143.640 toneladas; 39.600 toneladas de trigo e 31.500

de milho; outros gréos, 2.699 tonel adas.

A estrutura empresarial de S8 Luiz Gonzaga, conforme dados do IBGE 2007,
apresenta 0 seguinte perfil: voltadas para a agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracéo
florestal, 10 unidades; industria extrativa, 04 unidades; indUstria de transformacdo, 109;
construcdo, 13; comércio, 1102; alojamento e alimentacdo, 100; transporte, armazenagem e
comunicacoes, 70; atividades imobiliarias, 40; intermediacdo financeira, seguros e previdéncia
complementar, 12 unidades; administracdo publica, defesa e seguridade social, 04 unidades;
educacdo, 44 unidades; salde e servicos sociais, 27; e outros servicos coletivos, 178
unidades.

A cidade ainda € distante para alguns, mas o0 bairro guarda uma proximidade com
cidaddo, pois é ai que os vincul os se estabelecem, que arelagdo de troca e uso com a cidade se
apresenta. No bairro, ocorre uma representacdo do conjunto. Os servigos que a cidade oferece,
chegam ao bairro, as vezes, inteiros; em alguns momentos, aos pedacos; ou ndo chegam. Ai
estdo incluidos aégua, a coleta de lixo, o esgoto, a arborizacao, o posto de salide, o transporte
coletivo, a educacdo. Visitel varios bairros, pobres, antigos, novos, tristes, perigosos, aeges,
distantes, diferentes. As diferencas desenharam o cenario de cada um, apresentando cenas as
vezes repetitivas, mas um nucleo comum se fez presente em todos os bairros: seus habitantes

pouco ou quase nada decidiram sobre aspectos importantes como salde e educagéo.

Quando da entrevista com moradores dos bairros, tomei conhecimento de que a
grande maioria dos bairros da cidade estéd em situacéo irregular. As pessoas foram chegando e
se apropriando dos terrenos e edificaram suas casas. Dessa forma, eles 5o proprietarios da
casa mas, ndo do terreno e isso demonstra que, nesse pequeno espaco urbano, sdo

reproduzidas as contradicoes da cidade.
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Entendo cidadania como homens e mulheres capazes de usufruir e partilhar, cultural
e materialmente, a sociedade. Concordo com a dirmacéo de Heron Silva (2000) quando se

refere:

O homem s6 é plenamente cidaddo se compartilha efetivamente dos bens que
constituem os resultados de sua triplice prética histérica, isto €, das efetivas
mediacBes de sua existéncia. Ele é efetivamente cidad@o se pode efetivamente
usufruir dos bens materiais necessérios para a sustentagdo de sua existéncia fisica,
dos bens simbdlicos necessérios para a sustentagdo de sua existéncia subjetiva e dos

bens politicos necessérios para a sustentacdo de sua existéncia social (SILVA,
2000).

1.2 A EDUCACAO E SEUSMARCOSEM SAO LUIZ GONZAGA

Para escrever a respeito dos caminhos percorridos pela Educagdo Infantil na cidade
de Sdo Luiz Gonzaga, alguns marcos e aspectos pontuais devem ser destacados com a
finalidade de vincular o presente com 0 passado, possibilitando, dessa forma, o
estabelecimento de relagdes que nos permitam melhor compreender a historia da Educagéo

Infantil neste municipio.

1.2.1 Primeiro marco

Como nas demais localidades missioneiras, ahistoria da educacdo de S&0 Luiz
Gonzaga inicia com 0s jesuitas espanhdis que fundaram os Sete Povos nas Ultimas décadas do
século XVII.

Antes de ser fundado 0 povoado missioneiro de S&o Luiz Gonzaga, estaregido era
habitada pelo grupo tribal guarani. Segundo fontes historicas (BAIOTO, 1998), eles tinham
como principio a divisdo do trabalho, por idade e sexo. Havia trabalhos que eram executados
somente pelas mulheres. As criangas até certa idade acompanhavam a mée, e, por volta dos
sete anos 0s meninos cesvinculavam-se da mée para aprenderem com 0s pais as tarefas
masculinas, enquanto as meninas permaneciam com as maes para desempenharem as

atividades femininas.

A mulher era responsavel pela educacdo da crianca (0-7 anos). Ela ensinava os
vaores e a moral da cultura guarani e os padrfes sociais para a convivéncia em grupo. Apos

esse periodo, os meninos iam aprender a cagar, pescar, fazer armadilhas, redes e embarcagoes,
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etc. As meninas continuavam convivendo com a méae até o momento do casamento. Quando a
jovem atingia a adolescéncia, era 0 momento de casar. O rapaz levava presentes para o pai da
noiva e este estabelecia um valor pela noiva, expresso em presentes. No dia combinado para o
ritual, ocorria a entrega da noiva para 0 noivo perante alguns indios da tribo. Muitos dos
costumes e crengas dos guaranis resistiram ao tempo e ao processo de aculturacdo que

sofreram, chegando até nossos dias e sendo incorporados pela nossa sociedade.

Ainda conforme Baioto (1998), em 1687, no dia 21 de junho, o Padre Miguel
Fernandez iniciou a edificacdo da Misséo de S&o Luiz Gonzaga. Ele veio do povoado de
Conceicdo na Argentina, acompanhado por 2922 indios guaranis. Logo que chegaram, os
indios levantaram toscas cabanas, sem o menor conforto, apenas para se abrigarem. Em
seguida, deram inicio a construcéo do novo povoado. O padre Fernandez, auxiliado por alguns
caciques, delimitou as terras para plantio, e os guaranis iniciaram o trabalho nas suas rogas e

na edificagdo da nova missao.

As lavouras foram ocupando espacos, e os indios, trabalhando, de modo que a
paisagem foi adquirindo novos contornos. Na nova terra, 0 animo dos cristdos era imenso. O
padre, os caciques e a comunidade se reuniam constantemente para projetarem o plano urbano
de S&o Luiz. Era apenas um projeto que procurava obedecer ao modelo estipulado pela Coroa
de Espanha.

No povoado de S&o Luiz, aigrejatinha papel de destaque. Por meio da agdo desta, 0
guarani foi evangelizado, aprendeu a doutrina e se transformou em cristdo fervoroso. A vida
guotidiana acontecia em torno da igrgja pois, pela manhd, o togue dos sinos anunciava o
alvorecer, e os habitantes corriam a praca. A maioria dos fiéis participava do ato litdrgico,
cantando em guarani, espanhol e latim. A muUsica era cultivada em todos os momentos e,
mesmo no trabaho, os guaranis costumavam entoar cantos de louvor. Apds a missa matinal,
cada pessoa se dedicava a uma atividade, segundo suas proprias aptiddes, como agricultura,

pecuéria, carpintaria, tecelagem e artes (canto, escultura, artesanato) (BAIOTO, 1998).

No tracado urbano de S&o Luiz, o colégio ficava a0 lado da igrgja, que néo
apresentava uma arquitetura muito arrojada, pois o requinte estava no alpendre, sustentado por
colunas de estilo dorico. Na parte frontal do Colégio, havia um arco revestido de pedras

ametistas. Nesse local, os padres evangelizavam os indios, ensinando-lhes o espanhol, o latim
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e alingua guarani. Além disso, ministravam aulas de arte e oficios, de musica, de danca e de
teatro. Quando a crianga atingia os quatro anos de idade, era confiada aos missionarios, que,
no decorrer dos ensinamentos, procuravam observar a dedicacdo e a tendéncia do educando
para definir a futura profissdo do indio cristdo. A arte missioneira foi muito importante no

processo de conversdo do gentio, servindo como método educativo (BAIOTO, 1998).

Os padres deram a S&o Luiz um suporte econdmico baseado na agricultura e na
pecuaria. A agricultura era orientada por técnicas vindas da Europa, as quais aumentavam a
produtividade. A preocupacéo dos padres com a criagdo de animais revela uma outra atividade
econbmica desenvolvida pelos guarani-missioneiros. A pecuaria era vista como uma riqueza
de vital importancia para o projeto missioneiro. O gado introduzido no inicio do século XVII
pelos jesuitas, vagava livremente por toda a regido missioneira, servindo como uma das

principais fontes de alimentacdo dos indios (BAIOTO, 1998).

Com relagdo aos povoados, estes foram totalmente abandonados. Outras cidades,
como foi 0 caso de S&o Luiz, foram repovoadas por uma nova populacdo, que reconstruiu 0
espaco urbano sobre as ruinas da antiga S8o L uiz, das casas dos indios, da igreja, do cabildo,
muitas vezes se utilizando das préprias pedras que antes compunham as antigas construcoes

indigenas para fazerem suas novas casas (SANTOS, 1988).

A presenca da educacdo jesuitica, marcante em outras regides do pais, cessa nas
Missdes na metade do século XVIII em razdo dos conflitos decorrentes dos trabalhos de
demarcacdo do Tratado de Madrid.

Da educacdo jesuiticaem Sao Luiz Gonzagg, fica o testemunho dos objetos, imagens
sacras e restos de colossais construgdes. O colégio edificado no periodo jesuitico permanece
como marco da Republica Guarani até a década de 1920 quando € demolido pela necessidade

de melhorar a estrutura viéria dacidade.

1.2.2 Segundo mar co

Quando irrompeu a Revolucdo Farroupilha, a 20 de setembro do ano de 1835, S&o
Luiz Gonzaga estava quase extinto do mapa. Mas, como as operacdes bélicas ocorriam mais

nas proximidades de Porto Alegre, muitas familias ricas que ndo queriam participar da
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revolucdo, passaram a residir em S&0 Luiz Gonzaga, ocupando as casas que estavam
abandonadas (GOMES, 1978).

Em 1854, é criada a subdelegacia de S0 Luiz Gonzaga e, como escrivao, foi
convidado o Sr. Jodo Lopes Lencina, que fixou residéncia em S&o Luiz. Sua esposa, D2
Francisca Lencina, nessa época, abriu aprimeira escola, Unica por muitos anos, para 0 ensino

das primeiras letras as criancas de ambos os sexos (GOMES, 1978).

S8o Luiz Gonzaga prosperava. Os melhoramentos eram resultados dos esforgos de
seu intendente, General Salvador Ayres Pinheiro Machado, que, juntamente com seu irmao,
Senador Pinheiro Machado, procuravam trazer para Sao L uiz Gonzaga tudo o que era possivel

em termos de me horia.

O interesse do Senador Pinheiro Machado por S&o Luiz Gonzaga era téo grande que,

antes de sua morte, envia a um parente seu, uma carta com o seguinte teor:

Em Sdo Luiz vai ser fundada uma Escola Prética de Agricultura, com
professorado competente, oficinas e campos de demonstracdo. Tal
institui¢do, num municipio agricola como 0 nosso sera instrumento eficaz
para seu progresso e riqueza. O Governo dara auxilio para seu
funcionamento. Por isso, resolvo dar minha casa e respectivo terreno para
esse fim, como demonstracio do muito que amo essaterra. E um pequeno
Servigo que presto a um municipio cujos filhos me tém acompanhado, com
sacrificios em todos os lances daminhavida (GOMES, 1978).

Entretanto, com o assassinato de Pinheiro Machado, em 08 de setembro de 1915, S&o
Luiz passou a ser preterida em favor de outras comunas e seu progresso € interrompido. A
estrada de ferro ficou inconclusa e o Aprendizado Agricola foi extinto. Enquanto outras
localidades se desenvolviam sob a protecdo de governantes, Sdo Luiz permanecia, embora

com seu passado de glérias, esquecida e abandonada.

1.2.3 Terceiro marco

No inicio do século XX, a cidade passa a contar com a Escola particular Santa
Teresinha, instituicdo dirigida pela professora Nena Hellers e destinada a instruir e “educar as
mocas de fino trato” da regido. Em 1930, é criada uma escola, ndo oficializada, dirigida pelo

professor Inocéncio Alves Pedroso, onde os filhos de familias abastadas da regido



preparavamse para 0 ingresso nos ginasios de Passo Fundo, Santa Maria ou Porto Alegre
(SANTOS, 1988).

O grande marco da educagédo de S&o Luiz ocorre na década de 1940 com a chegada
de religiosos americanos pertencentes a Ordem dos Frades Menores Franciscanos que fundam
o0 Ginasio Santo Antbnio de Padua. Os padres americanos aqui permaneceram até 1966,
guando voltaram para os Estados Unidos. O Ginésio, a partir de entdo, ficou sob a
responsabilidade dos padres Salesianos até 1970. O referido estabelecimento de ensino,
destinado apenas a rapazes, mantinha uma extensdo dirigida pela professora Zila Lobato

Marques para o atendimento “das mocas de fino trato” (SANTOS, 1988).

Outro marco educacional da cidade foi a Escola Técnica de Comeércio, dirigida pelo
Professor Raimundo Prates, que teve inicio em 1958, como ginasio comercia, e funcionava no

turno da noite. Posteriormente foi transformado em Escola Técnica de Comércio.

Em 1958, pela Ordem das Irmé&s Salesianas, foi criado o Instituto Nossa Senhora
Auxiliadora, cuja finalidade educacional consistia na formagdo de professores e na educacéo
de criancas e jovens da regido, de acordo com os principios cristdos, bem como fortalecer o

ingresso de novas religiosas na congregacao.

Além disso, é necessario destacar outra instituicdo que teve papel importante na
histéria da educacéo em Sdo Luiz Gonzaga: a Campanha Nacional de Escola da Comunidade
— CNEC, fundada na década de 1960, com afinalidade de oferecer ensino gratuito a quem néo
tinha condicbes financeiras para estudar. Inicialmente, essa escola funcionou com cursos
noturnos e, para atender a demanda, gradativamente ampliou o atendimento para jovens no
turno diurno. Hoje, existe apenas o prédio, onde esta instalada uma Universidade Virtual do
Estado do Parana.

Para entender a histéria do ensino em Sdo Luiz Gonzaga, € necessario também
destacar a importancia e a contribuic¢éo das escolas estaduais e municipais. Nesse sentido, na
fracdo de terra doada pelo Senador Pinheiro Machado, foi instalada em 1911, a Escola
Elementar, estadual, que deu origem ao Grupo Escolar Senador Pinheiro Machado, uma das

importantes referéncias educacionais da cidade. Em 1940, ampliouse a oferta do ensino
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estadual com a criagcdo do Grupo Escolar do Suburbio, atual Escola Estadual de Ensino

Fundamental Professor Jodo Aloisio Braun.
1.2.4 O nascimento das politicas publicas para a Educagéo | nfantil

Até a década de 1950, a educacdo infantil em Sdo Luiz Gonzaga, assim como na
absoluta maioria dos municipios brasileiros, era ministrada pelas familias. Por volta do ano de
1960, teve inicio a primeira instituicdo de pré-escola particular, dirigida pela professora Sara
Holosbach, em sua propria casa, situada na Avenida Senador Pinheiro Machado, e destinada
aos filhos das familias da classe média e ata. S&0 Luiz vivia um bom momento e recebia
muitos funcionérios publicos, entre os quais as professoras gue vinham de outras cidades e
n&o possuiam parentesco na localidade e precisavam deixar os filhos em algum lugar enquanto

trabalhavam. Devido a esse clamor foi criada essa sala de aula de pré-escola

A Escola Norma Nossa Senhora Auxiliadora, dirigida pelas irmds da ordem
Salesiana, que tinha cardter de escola experimental serviu, a0 mesmo tempo, de lugar de
estagio para as alunas do Curso Nornmal e foi pioneira na implantacdo do Jardim de Infancia
em 1962.

Constatei que, em relacdo a instancia publica, a experiéncia em Educacdo Infantil €
relativamente recente. Embora iniciativas na area existam a partir de 1960, através de escolas
particulares, somente em 1977 € que o atendimento a criancas menores de seis anos em
creches publicas teve inicio. O aumento da demanda para o atendimento a criancas pequenas,
nos anos 70, incentivou o processo de criacdo da primeirainstitui cdo destinada ao atendimento

de criangas menos favorecidas financeiramente.

Conforme histérico que consta no projeto do Plano Municipal de Edwacdo®, o
atendimento da Educacdo Infantil, em S&o Luiz Gonzaga, iniciou com a criacdo da primeira
creche, em 13 de abril de 1977, por iniciativa da Senhora Maria Carmen Dias de Oliveira® a
partir de uma sugestdo de sua filha que, na época, trabalhava em uma creche em Porto Alegre.

Assim nasce a ideia de criar creches municipais. A primeira dama do municipio tinha uma

3 O Projeto do Plano Municipal de Educacéo foi elaborado em 2008 e enviado & Camara de Vereadores para
aprovacao.
* Primeira-dama do municipio (periodo de 1977-1981).
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preocupacdo muito grande com as mées que trabalhavam e, principalmente, as de baixa renda,
gue ndo tinham com quem deixar seus filhos e muito menos condi¢des de pagar alguém para
cuidar deles. Por isso, registraram-se debates sobre a natureza de tal atendimento e a ideia foi
sendo estudada e trabalhada com um grupo de amigas e simpatizantes da causa. Apos muitas
reunides de estudos, foi fundada a Sociedade de Amparo a Infancia (SAl) — entidade
filantropica, sem fins lucrativos — que tinha por objetivo apoiar e manter as creches que seriam

criadas pela Prefeitura.,

A Sociedade de Amparo a Infancia — SAl — tomou diversas iniciativas para a
realizac8o daquele “sonho”. A Senhora Inacia Gomes Caldas doa o prédio para funcionamento
da primeira creche da cidade. Diversas firmas doaram méveis e utensilios e foram realizados
véarios eventos sociais com a finalidade de angariar fundos para 0 completo aparelhamento da

institui GAo.

Apdbs equipar a creche e formar o quadro de funcionérios, cedidos pela Prefeitura,
foi inaugurada, em 12 de outubro de 1977, a primeira creche que recebeu o nome de Creche
Tia Negrinha em homenagem a doadora do prédio. A administracdo e manutencdo dessa
entidade ficarou a cargo da diretoria da Sociedade de Amparo a Infancia - SAl que angariava
fundos, através da anuidade das sbcias, doacbes da comunidade e verbas federais que
recebiam. Na creche, as criangas desenvolviam atividades recreativas e eram atendidas por
médico, psicélogo, odontdlogo. O atendimento destinava-se as criancgas de todas as faixas
etérias, sendo que as mais carentes tinham prioridade, pois o objetivo da SAl era amparo e
asssténcia. Com essa concepcdo a creche organizava sua rotina priorizando somente os

cuidados bésicos de guarda, alimentacdo, higiene, sono e recreacao.

No periodo compreendido entre 1983-1988, a Secretaria Municipal de Acdo Social
do municipio, criou 6 “casulos comunitérios’, 2 creches e 3 bercérios, distribuidos em
diversas vilas da cidade, beneficiando aproximadamente 500 criancas. No mesmo periodo,

outras medidas foram tomadas pela Secretaria da A¢do Socia como a criagdo, manutencéo e

> Em 1977, a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA - se propds a executar o Projeto Casulo (inserido ao
Programa Assisténcia ao Menor) que visava “proporcionar complementagéo alimentar, evitando os danos da
desnutricéo (duas refeicbes didrias no regime de 4 horas) e oferecendo estimulos psicossociais fundamentais
para um bom desenvolvimento da crianca’. A faixa etéria contemplada era de 2 a 7 anos. Em 1989 foi
assinado convénio com a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia para a executo do projeto Creche
Manutencao que prestava assisténcia socioalimentar as criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, em regime de 8
horas diarias.



aperfeicoamento de 8 “clubinhos”®

, com a finalidade de prestar assisténcia quanto a caréncia
alimentar salde, lazer, educacdo e afeto, e nos quais eram desenvolvidos habitos de higiene,

estudo, trabalho e sociabilidade (Relatorio de Administracédo, 1987).

Em 23 de marco de 1993, através da Lel municipal 2.665, a Sociedade de Amparo a
Infancia — SAI - firma convénio com a Prefeitura Municipal, que se responsabilizou pela
manutencdo dos prédios e contratacdo de funcionarios em numero suficiente para o
funcionamento das instituigbes. A administracdo de recursos humanos, o setor de orientacéo e
supervisdo pedagdgica ficou a cargo da Secretaria Municipal da Educacdo. Conforme
declaracdo da entéo Presidenta da SAI, a entidade tinha como atribui¢&o a administracdo dos
estabelecimentos e a responsabilidade pela manutencdo das necessidades bésicas, com
recursos oriundos de convénios com FGTAS, anuidades dos socios, doagdes, do PAC -
Programa de Assisténcia a Crianca e a aplicacéo de algumas verbas federais. Faziam muitos

projetos, mas o retorno era pouco.

O quadro de atendimento a crianca na cidade de S&o Luiz Gonzaga acompanhou as
orientacdes dos Orgaos centrais, sendo constituido por uma rede que envolvia as Secretaria da
Acdo Social, Secretaria Municipal da Salde e Meio Ambiente e Secretaria da Educacdo. Na
histéria desse atendimento, percebi que ndo existia definicdo da funcdo de cada 6Orgdo

envolvido no trabalho.

A partir da Lei n°. 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB, a

Educacéo Infantil, de O aos 6 anos, passou a integrar a Educacdo Basica como primeira etapa
de formag&o, reconhecida como direito de todo o cidaddo. Embora, constitua compromisso
das trés esferas do Poder Publico, em regime de colaboracéo, sua oferta é responsabilidade do
municipio (art.11 da LDB). Com a LDB, a educagdo infantil, de 0 a 3 anos, atendida nas
creches, passa a integrar 0 sistema educacional, deixando de ser uma responsabilidade

exclusiva da &rea de assisténcia socia. S&o Luiz Gonzaga ndo possui sisterma municipal

de educacéo, as normas e diretrizes que orientam a Educagdo Infantil so as do sistema

® Os clubinhos tinham como objetivo manter a crianca na faixa etdria de 4 a 14 anos sob cuidados
espaciais,prestando-lhes 4 horas de lazer e reeducacdo afetivo-social. O atendimento era feito por uma
recreacionista, chamadade “tia”, sob a orientacdo de uma psicéloga.



estadual de ensino do Rio Grande do Sul, que complementam normas do Conselho Nacional

de Educaco’.

Considerando gque o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica -
FUNDEB contempla todas as etapas da educacdo béasica, inclusive a Educacdo Infantil, a
Secretaria da Educagao passa a assumir as antigas instituigdes. As creches se transformam em
escolas, espacos educacionais e ndo mais meramente assistenciais, nos termos da legislagéo e
normas vigentes. Em 02 de janeiro de 2006, professores com habilitacdo em Pedagogia,
escol hidos pela comunidade escolar, assumem a gestéo das escolas de Educacéo Infantil que
atendem em turno integral, conforme as Leis Municipais 4.127/03 e 4.299/05. No préximo
capitulo vou desvelar os caminhos trilhados pela pesquisa na busca do entendimento da

problematica

" A Resolucdo 246/99 e 281/05 e os Pareceres 397/99 e 398/05 do Conselho Estadual de Educagdo e em 2006, a
Le Federa n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, altera a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 daLei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabel ecemas diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a duragéo
de 9 anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6 anos de idade. Dessa forma,
reduz a Educagdo Infantil para criancas na faixa etéaria de 0 a 5 anos e adota a seguinte nomenclatura; Creche -
até 3 anos de idade. Pré-escola- de 4 a5 anos de idade.



2 CAMINHOSMETODOL OGICOS

Falar sobre ciéncia, epistemologia e método € sempre fascinante. Busguei hoje novas
formas de razdo, posto que a razdo instrumental da ciéncia moderna pode ser indolente e
arrogante - embora ndo necessariamente, ou sempre, 0 sga - e € importante frisar que a
ciéncia moderna foi capaz de obter grandes avancos em prol da humanidade. Seu problema
talvez tenha sido destacar-se, apartar-se completamente, dessa propria humanidade. Para
Santos (2003b):

O que distingue o debate moderno sobre o conhecimento dos debates anteriores € o
facto de a ciéncia moderna ter assumido a sua insercdo no mundo mais
profundamente do que qualquer outra forma de conhecimento anterior ou
contemporénea: propds-se ndo apenas compreender o mundo ou explica-lo, mas
também transforma-lo. Contudo, paradoxa mente, para maximizar a sua capacidade
de transformar o mundo, pretendeu-se imune as transformagdes do mundo. Nos
termos da consciéncia de si proprios que a ciéncia e os cientistas tenderam,

dominantemente, a formar desde os tempos da revolucgao cientifica até um periodo
muito recente, o privilégio epistemolégico que a ciéncia moderna se arroga
pressupfe que a ciéncia é feita no mundo, mas ndo é feita de mundo. A ciéncia
intervém tanto mais eficazmente no mundo quanto mais independente é dele. A

ciéncia opera autonomamente segundo as suas proprias regras e logicas para
produzir um conhecimento verdadeiro ou tdo préximo da verdade quanto é
humanamente possivel. A verdade consiste na representacéo fiel ou, pelo menos, o
mais aproximada possivel da realidade que existe, independentemente das formas
gue assume e dos processos através dos quais é produzido o conhecimento que se
tem dela. Uma vez criadas e estabilizadas as condicdes institucionais que garantem

a autonomia da ciéncia, tal verdade e tal representacdo ndo estariam sujeitas ao
condicionamento ou a manipulagdo por parte do mundo néo cientifico.

A partir do entendimento das limitagdes da ciéncia moderna/razdo, instrumental,
contidas nessa formulagdo, e procurando efetivar o principio das duas rupturas
epistemol bgicas — romper com 0 senso comum tal qual ele se apresenta inicialmente, para
depois romper com a propria ruptura e poder a ele voltar, transformando-o — buscamos
patamares de superacd. Como pesquisadora, estou impregnada do discurso da razéo
indolente, tanto como das suas antinomias. Assim, tenho um caminho ndo tdo seguro pela

frente, no qual a presenca de diversas contradicbes me tirou 0 sono durante o curso da

pesquisa.

Contudo, diante do problema empirico que investiguel, surgiram vérias questdes
importantes, a serem equacionadas antes, durante e depois do trabalho de campo. Os
problemas enfrentados pela pesguisadora foram a escolha do método, a construcédo do corpus

de dados e os procedimentos analiticos.



A indicagdo metodoldgica, portanto, tem de ser criteriosa e adequada para aquele
objeto especifico que se investiga. Tendo consciéncia do problema da impossibilidade de
apreensdo total do dado vivo, é preciso optar por uma forma de aproximacdo do objeto de

estudo que permita ganhar clareza nos seus principais pontos.

Acredito, ainda, que a pesguisa é o processo de conhecer, ou de procurar conhecer,
0s sentidos que se configuram nos cenarios sociais. Esses cenarios, onde interagem sujeitos,
produzindo - e sendo interpelados por - formas simbdlicas, foram apreendidos pela
pesquisadora que foi, entéo, tecendo os elementos de sentido, 0s quais se produziram na sua

relacdo com os eventos.

Para tecer a proposta de investigacdo apresento os caminhos metodoldgicos que
foram percorridos. Diante da preocupagéo temética e das questes de pesquisa expostas, torna-
se necessario delinear o encaminhamento da pesquisa. Acredito que é necessario trabalhar
numa concepcdo de investigagdo que contemple o trabalho por meio de um relacionamento
mais intenso e construtivo, cujos resultados colaborem com o crescimento de todos os sujeitos

envolvidos no processo de pesquisa

Entendo por metodologia o conjunto de procedimentos, decisdes, reflexdes e acOes
adotadas e assumidas pelo pesquisador para atender as finalidades propostas. Somo a essa
ideia inicial, a nocdo de que todos o0s aspectos metodol 6gicos que atravessam uma pesguisa
ndo sdo definidos a priori, mas, sim, vao se constituindo & medida que a propria investigacéo
avanca. Isto significa dizer, em outras palavras, que o inicio de uma pesquisa ocorre a partir de
alguns pressupostos metodol6gicos gerais que sdo reorientados e redefinidos ao passo que a
experiéncia do investigador com seu objeto se constituem. Esse conceito de metodologia

norteara a pesguisa, situando-a no campo da histéria oral.

A opcdo pela histéria oral como metodologia de pesguisa para este trabalho
estabel eceurse por dois motivos. O primeiro adveio da forma de conceber a pesquisa como um
processo de respeito ao outro, que considera homens e mulheres seres historicos, sujeitos
construtores da histéria, de origens sociais diversas, com papéis sociais diferenciados:
autoridades, funcionérios publicos, mulheres que lutam no cotidiano, educadoras que

participam da formacdo de novas geracdes. Enfim, todos os que, andnima ou publicamente,



37

deixaram sua marca, visivel ou invisivel no tempo em gue vivem, promovendo discursos

importantes que podem fazer emergir novos significados na investigacao.

O segundo motivo esta vinculado ao significado atribuido a nogdo de memodria,
intentando compreendé- la com maior profundidade. Minhas referéncias me levam a crer que a
memoria € infinitamente rica em suas manifestagdes, que pode ser voluntaria ou involuntéria,
possibilitando vigjar no tempo. E um processo de construcdo de significados que se
constituem em meio a discursos narrativos e cientificos e cuja matéria-prima € fornecida pela
memoria individual e coletiva. A base para sua constituicdo € um conjunto de atributos

culturais inter-relacionados, os quais prevalecem sobre outras fontes de significado.

A histéria ora mantém um compromisso de registro permanente que se projeta para
o futuro, sugerindo que outros possam vir a usala de diferentes maneiras. Como pressuposto,
a histéria oral implica uma percepcdo do passado como algo que tem continuidade hoje e cujo

processo histérico ndo esta acabado. E isso que define a histéria oral como “histéria viva'.

A Historia Oral é um procedimento metodolégico que busca, pela construgdo de
fontes e documentos, registrar, através de narrativas induzidas e estimuladas,
testemunhos, versoes e interpretagdes sobre a Histdria em suas multiplas dimensdes:
factuais, temporais, espaciais, conflituosas, consensuais. N&do é, portanto, um
compartimento da histéria vivida, mas, sim, o registro de depoimentos sobre essa
histériavivida (DELGADO, 2006, p.15).

O termo histdria oral vem ganhando uma dimensdo popular exaustiva, incorporado
a0 quotidiano de maneira abrupta, negligenciando por vezes seu verdadeiro sentido. No
ambito académico, na maioria das vezes, trabalhar com histéria oral ainda consiste em gravar
entrevista e editar depoimentos, sem explora-los suficientemente, terdo em vista o
aprofundamento tedrico- metodol 6gico.

Abordar 0 uso da histéria oral é complexo, ja que € um campo configurado apenas
recentemente, em meio a diversas concepcoes que se entrelacam. No dizer de Ferreira (2005),
um campo cuja prépria denominacéo é posta em xeque®.

E possivel fazer constatacéo estudando as vertentes adotadas pela historia oral.

Ferreira (2005) destaca as principais posturas a respeito do status da historia oral. A primeira

8 A denominac&o “histéria oral” foi criada numa época em que incipientes pesquisas histéricas com fontes orais
eram alvo de criticas acidas do mundo académico, que se recusava a considera-las objetos dignos de atencéo e,
principa mente, a conceder-lhes status i nstitucional.



advoga ser a historia ora uma técnica; a segunda, uma disciplina; e a terceira uma
metodologia. Os estudiosos que concebem a histéria oral como técnica negam qualquer
pretensdo metodoldgica ou tedrica: ela seria um conjunto de procedimentos técnicos. Os que
defendem a histéria oral como disciplina, apresentam a concepcdo de que ela criou técnicas e
procedimentos metodol gicos especificos e singulares e um corpus conceitua relacionado a

sua prética.

No entendimento dos defensores da histéria oral como metodologia, €la estabelece e
ordena procedimentos de trabal ho e as implicactes de cada um deles para a pesquisa, as véarias
possibilidades de transcricdo de depoimentos e as diferentes maneiras de o pesquisador
relacionar-se com seus entrevistados e as influéncias disso sobre seu trabaho, funcionando

como ponte entre teoria e préatica.

Analisando os conceitos do termo histéria oral, percebi que variedade, em sua
maioria, obedece as demandas que se seguiram, pela demarcago e aceitacdo do novo campo
de estudo divulgado pelos seus seguidores. Acredito ser ela uma metodologia que privilegia a
realizacdo de entrevistas e depoimentos com pessoas participantes de processos historicos.

N&o € historiaem si, mas registros sobre 0s acontecimentos e sobre o que ficou.

Ela transita pelo campo da interdisciplinaridade, j& que emprega muitas vezes
musica, literatura, fontes iconogréficas, documentacdo escrita e também tece didlogos com a
filosofia, a sociologia, aantropologia e a psicandlise. Seja qual for a disciplina a gue recorra, 0
pesquisador encontrara encaminhamentos e solucbes para esse tipo de questdo na area da
teoria, ja que esta tem a capacidade de pensar abstratamente questdes oriundas da prética,
filtradas pela metodologia, produzindo conceitos que podem ser aplicados a situacOes
similares. Ela se inclui entre as metodologias que reconhecem a importancia de cada sujeito
em s mesmo e em sua relagdo com a sociedade na qual estd ou esteve inserido, sendo um
componente particular de algo maior que € a coletividade, fornecendo informacdes e versdes

sobre a realidade na qual vive ou viveu.

A historia oral € um processo de recordacéo elaborado por sujeitos individuais, mas
socialmente contextualizados. Assim, seus depoimentos possuem em s uma qualidade

importante: a da insercdo em uma comunidade especifica. Portanto, € necessario levar em



consideracao caracteristicas proprias da historia oral que determinam a sua abrangéncia e suas

limitacBes. Destaco as que julgo pertinente a proposta de investigacao.

[...] ahistéria oral refere-se especificamente ao tempo presente, portanto a histéria
contemporanea. Nesse sentido, pode recol her registros, informacdes e versdes sobre
0 acontecido em um espaco limitado de tempo, ndo comportando referéncias a um
passado mais longinquo, a ndo ser como noticias ou registros de tradicdes que
foram transmitidas de geracéo para geracéo.

[...] o testemunho oral constitui a base da pesquisa, traduzida pelo didlogo entre
entrevistado e entrevistador. Nesse sentido, acaba por, inevitavelmente, registrar
informagdes pertinentes as preocupagdes de, no minimo, dois sujeitos diferentes.

[...] a histéria oral possibilita o afloramento de multiplas versdes da Historia e,
portanto, potencializa o registro de diferentes testemunhos sobre o passado,
contribuindo para a construgdo da consciéncia histérica individual e coletiva
(DELGADO, 2006, p.52).

Portanto, € necess&rio ficar atento as caracteristicas da historia oral, aé como
cuidado sempre necessario a adogdo da metodologia de pesquisa. Mediante o didlogo entre o
pesquisador e o sujeito entrevistado, acredito que é possivel produzir documentos que
registrem versoes e representacdes sobre o que foi, como foi e 0 que pode vir a ser, tanto do
ponto de vista individua como na perspectiva social e politica. Dessa forma, penso que a
investigacdo cumpriu uma funcdo social de relevancia impedindo o esguecimento de fatos

importantes que podem auxiliar na compreensdo do presente e na projecao do futuro.

Queiroz (1988) e Bom Meihy (1996) afirmam que histéria oral constitui-se como
metodologia qualitativa de pesquisa direcionada para melhor compreensdo do presente, bem
como permite apreender a realidade presente e 0 passado pela experiéncia e voz dos sujeitos

sociais que as viveram.

Nessa perspectiva, numa pesquisa de historia oral, as narrativas sdo gravadas em
forma de entrevistas, de modo que a interacdo pesquisador-pesquisado fazse presente,
possibilitando sua transcricéo e, por fim, a construcéo de documentos que serdo trabalhados. A
compreensdo da historia oral por esse viés € termo amplo que recobre uma quantidade de
relatos a respeito de fatos ndo registrados por outro tipo de documentagdo, ou cuja
documentacéo se quer completar. Queiroz (1988) enfatiza que a histéria colhida por meio de
entrevistas de variadas formas, registra a experiéncia de um s6 ou de diversos individuos de

um Mesmo contexto a ser estudado.



Na verdade, os depoimentos recolhidos pelo procedimento de fontes orais produzem
visdes particulares de processos coletivos. Para Thompson (1992) “[...] a histéria oral, ao
dedicar-se arecolher depoimentos individuais, que se referem a processos historicos e sociais,
apresenta inimeras potencialidade metodol égicas e cognitivas’'.

O fato de a histéria oral possibilitar o registro de narrativas e dos sentimentos do
homem comum que pode, em decorréria, reconhecer-se como sujeito integrante do
movimento da histéria, € por s mesmo um estimulo, que tende a mobilizar o pesquisador.
Ouvir tais depoentes € também compartilhar o fazer da Histéria e contribuir para a interacdo

entre a experiéncia pessoal e o fio intrincado da histéria coletiva.

A utilizacdo da histéria oral como metodologia, ndo significou reduzi-la a uma
simples prética de coleta e arquivamento de informagdes. Significou, sim, pensar em regras de
acao associadas a uma ideia de eficacia, analisando situagdes, propondo estratégias e testando
seus limites, esclarecendo tanto quanto possivel o campo epistemoldgico no qual esta
assentada. 1sso, embora constitua uma trama metodol gica, € algo muito além disso: define-se
como um pensamento aprofundado acerca dos “objetos’ que temos a conhecer, dos modos
como os conhecemos e das possibilidades de intervencéo efetiva na realidade com a qual nos

preocupamos.

A histéria oral me possibilitou compreender os caminhos percorridos pela Educacéo
Infantil, @ravés da Gtica de sujeitos sociais que vivenciaram certos contextos e situagoes,
considerando como elemento essencial nesse processo as memorias dos mesmos sem
desprestigiar, no entanto, os dados “oficiais’, sem negar a importancia dos arquivos, dos
tantos registros possiveis, 0s quais considero como outra versdo, outra face dos “fatos’. Trata
se de investigar o dito e o ndodito e, muitas vezes, tangenciar o indizivel e seus motivos; trata-
se de investigar os indicios de verdade que cada uma dessas versdes cria e faz vaer, com o
gue se torna possivel decodificar — e, portanto, redimensionar — registros e praticas de maneira
mais dindmica, mais viva, mais personalizada, menos mitificada, permitindo (re)tracar um
cenario, um entrecruzamento do quem? do onde? do quando? e do por qué? Segundo
Thompson (1998, p.25-6), a realidade é complexa e multifacetada e € um mérito da histéria

oral permitir que se recrie amultiplicidade original de pontos de vista.
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Recriar pontos de vista respeitando vivéncias estd na origem da pesquisa, pois
acredito que a historia oral possibilita o processo de recordacéo dos sujeitos. Sdo as vozes do
passado atualizadas no presente que presenteiam o futuro com a fonte essencial da vida. Os
documentos orais, tais quais os lugares da memoria, como assim o denominou Nora (1993),

s80 bastides das lembrancas, ja que nascem do sentimento de que ndo ha memaoria espontanea.

Para Galeano (1991), a memoria € o melhor ponto de partida para havegantes com
desgjo de vento e profundidade. De fato, na husca de construcdo de memoria, 0s sujeitos
mergulham na profundidade de sua histéria e processam “longa viagem” através de uma

dindmica que pode apresentar um cardter espontaneo ou direcionado.

Acredito que, na evocacdo do passado como fator da memoria, € possivel deduzir
que, em sua relacdo com a Histéria, a memoria constitui-se na forma de retencdo do tempo,
salvando-o do esquecimento. Como afirma Otero (1998), as lembrangas constituidas nas
relacles sociais, s80 mantidas nos diversos grupos de referéncia [...] ancoradas no vivido, na

experiéncia histérica.

Minha opc&o metodol 6gica referente a abordagem de pesquisa em histéria oral levou
em consideracdo: @) o compromisso e a cumplicidade para com os sujeitos, chamados néo
mais de objetos de pesquisa - que conotaria algo manipulavel e estéril — mas de
colaboradores; b) o cardter interpretativo em relacdo aos relatos orais e a memoria na
abordagem da histéria oral; c) a produgdo intencional de um documento histérico-
interpretativo, fundamentado nos conceitos da memoria e de memdria coletiva €; d) as fontes
orais ndo pensadas enquanto fornecedoras de informagbes em s mesmas e relacionadas a um
passado imutavel, mas indicadoras de acontecimentos a partir de significados atribuidos no

presente.
Busquei a construgdo de um olhar multifacetado sobre o tema em estudo, optel pela
pluralidade de procedimentos de andlise dos dados: a) andlise de documental, b) entrevistas

semiestruturadas.

2.1 ANALISE DOCUMENTAL

Ao engendrar a analise documental, procurei imprimir a essa sistemética um caréter
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de transversalidade, qual sgja 0 de perpassar todos os momentos do estudo. Defini,
provisoriamente, algumas categorias de andlise a luz da proposta, tais como as politicas
publicas, educacdo infantil, cidadania/emancipacdo. O sistema de categorias, que orientou a
pesquisa empirica, foi sendo definido a partir da elaboragdo de quadros analiticos, elaborados
paratornar possivel a visibilidade que as categorias analisadas recebem nos documentos legais
no periodo de 1980 a 2008. A partir dessa andlise documental foram elaborados quadros

organizados de Leis e Pareceres de cada gestéo.

Na perspectiva do conhecimento-emancipacéo a que alude Santos (2000), tentel |utar
contra o monopdlio de interpretacdo ainda presente na ciéncia moderre. Em face da colo-
nizacdo das racionalidades pela racionalidade instrumental, depare- me com um novo desafio:
fugir da rendncia a interpretacdo. Para fazer frente a esta luta constitui algumas comunidades
interpretativas. A centralidade da retdrica que integrou os principios da transicdo para-
digmatica parece evidenciar que a questdo sera resolvida pela "forca dos argumentos que 0s
grupos utilizem dentro da comunidade relevante, em defesa de uma determinada percepgéo
globa” (id., p. 98).

Para constituir o corpus de textos, o levantamento foi feito em entrevistas
semiestruturadas com participantes da comunidade. Elas foram realizadas com enfoque
narrativo, ou segja, a narragcdo da histéria do participante é fonte de informacfes para andlise do
pesquisador. A partir desse método de coleta de material empirico, o corpus toma forma com
a transcricdo das entrevistas, tomadas como narrativas dos participantes. Pessoas,
comunidades e grupos sociais contam histérias com palawas e também com expressdes nao
verbais. Dessa forma, € possivel perceber que suas narrativas expdem sua visdo de mundo e
sua experiéncia.

O léxico do grupo social constitui sua perspectiva de grupo, independentemente da
educacdo e competéncia linguistica. N&o ha experiéncia humana que ndo possa ser descritaem
uma narrativa. E preciso encorgjar e estimular o entrevistado a contar sua histéria,
reconstruindo acontecimentos sociais a partir da perspectiva do informante. O sistema de
registro precisa fazer sentido para 0 sujeito que produz a informacéo, no caso sua propria
narrativa. Para tanto, um contato de qualidade deve estabelecer-se entre quem pesquisa e
guem informa, para que a interacdo sgja satisfatoria e faca sentido para ambos. Nesse caso,

pesquisar ja € contribuir com o contexto de pesquisa. O instrumento de coleta é qualquer



Situacdo, contexto ou evento que possibilita a expressdo do outro. Importa quem pergunta,

como pergunta, onde pergunta e para que pergunta.

Tomadas estas posi¢ies como pano de fundo, intensifiquei a dimensdo dialégica e
tratel de deslindar categorias que captassem as complexas e contraditorias manifestacfes que
envolvem as politicas publicas, nas quais os discursos produzem significados e visbes de
mundo, além de autorizar certos enunciados e excluir outros. A tensdo entre inclusdes e
exclusdes criadas pelas falas sdo visuaizadas nos informes sobre as politicas educacionais
levados a termo pela Secretaria Municipal de Educagéo.

2.2 VISITASE OBSERVACOES

Nas visitas & Escolas Municipais de Educacdo Infantil realizei observacOes
sistematicas, ou sgja, colhi impressdes e registros no do contato direto com os sujeitos. A
observacdo sistematica se configura pela ado¢do de uma série de decisdes prévias, que dizem
respeito aos elementos e sSituagcOes observadas e da forma de registro dos mesmos,
possibilitando a pesguisadora, inserida no contexto da escola de Educacéo Infantil, "olhar"
para as apropriagdes reais e potenciais que aconteciam de baixo para cima: a partir dos
sujeitos individuais que vivenciam diariamente ainstituicdo. Além disso, criou a possibilidade
de se construir um conhecimento que permite o estabel ecimento de relagdes mais reais com 0s
processos que se dao no interior da escola proporcionando uma aproximacdo do cotidiano
escolar e de suas representacOes sociais. Para tal, nesta pesquisa foi elaborada uma ficha de
caracterizacdo das escolas de educagéo infantil, pois o auxilio de elementos pré-fixados

permite que o objeto de investigacao seja observado de forma mais objetiva.

23 ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

O procedimento baseado em entrevistas semiestruturadas teve o proposito de tornar
possivel o contato com 0s sujeitos de pesquisa e foram construidas conforme 0s pressupostos
tedrico- metodol dgicos de pesquisas em histéria oral. O carater semiaberto das questdes tomou
possivel acrescentar novas questdes ou exclui-las de acordo com os propésitos do estudo.
Busguel entrevistar parcela significativa, no propdsito de desvelar os ingredientes concretos
relativos aos espacos de cidadania e emancipacao das politicas para a educacdo infantil. Dessa
forma, ndo ocorreu uma delimitacéo prévia do nimero de entrevistados.



A entrevista semiestruturada, embora orientada por questdes estruturantes, permitiu,
porém, a flexibilizac8o de sua sequéncia; do |éxico empregado, articulados a problemética e a
teoria. Foram registradas de forma magnética e transcritas, respeitada a estrutura discursiva do
entrevistado e as marcas da oraidade. As falas emitidas pelos sujeitos entrevistados

caracterizaram quantitativa/qualitativamente a educacao infantil.

A entrevista foi roteirizada em blocos. O primeiro pretendeu caracterizar o trajeto
histérico da Educacdo Infantil em S0 Luiz Gonzaga. O segundo bloco visou a situar as
politicas publicas em curso, bem como suas possibilidades de cidadania e emancipacdo. O
terceiro bloco procurou relacionar a visdo tedrica com a redidade existente. Tornouse
evidente nas andlises que 0s protagonistas inscrevem suas trajetorias e constroem, por vezes,

suas histérias, ao largo das politicas oficiais, antevendo-se brechas emancipatérias.

As entrevistas foram organizadas, portanto, de modo a ensgar respostas quanto a
histéria da Educacdo Infantil em S8o Luiz Gonzaga e aos espagos de cidadania/emancipagdo
para essafaixade ensino. Em relacéo aproposta oficial, procurei a existénciareal de praticas
emancipatorias. O estudo manteve-se aerta pela vigilancia quanto a validade da informagéo
obtida, aprofundando a anaise da problemética. Neste sentido, sem perder o rigor
metodolbgico, a entrevista se caracteriza pela conversa entre 0 pesquisador € 0 sujeito
pesquisado, possibilitando uma flexibilidade para o pesquisador, que tem a oportunidade de

observar atitudes, reagOes e condutas durante a entrevista.

Quanto as técnicas de tratamento da informacdo relativa aos dados qualitativos,
apos,congtituido o corpo empirico do estudo, a andise ocorreu a partir das narrativas dos
colaboradores. Essa forma de andlise parte do entendimento sobre a importéncia que as
narrativas dos colaboradores apresentaram para oS desdobramentos da pesquisa AsS
contribuicdes e perspectivas relativas aos quadros da memdria constituem o suporte para a

reconstrucdo das formas de atendimento da Educacéo Infantil em S0 Luiz Gonzaga.

O conhecimento produzido pela histéria oral € cumulativo, exigindo um minucioso
trabalho de interlocucéo e didogo. O que move a pesquisa Sdo as questdes que o pesquisador,
historicamente situado, se coloca, e as perguntas que 0 Seu tempo suscita. Assim, a pesquisa se

valeu de observacdo, visitas, da interlocugcdo com sujeitos, bem como da ardlise de



documentos, que possibilitaram a compreensao das politicas publicas para a Educacdo Infantil

em S&o Luiz Gonzaga

Acredito que, em parte, foi possivel resgatar essa historia, evitando que se perca,
como tantas outras préticas educativas locais ja foram esquecidas. E importante ressaltar, mais
uma vez, que entendo a memoria como algo atualizado e recriado constantemente a partir de
situagcdes do presente, e ndo como algo armazenado e intacto. A memoria ndo € cumulativa e

assim, ndo é possivel lembrar de tudo.

Muitos dos relatos dos entrevistados revelaram aquilo que ndo era oficial, aguilo que
pertencia somente ao cotidiano. O contraponto dos documentos oficiais da época e 0s
pareceres dos depoentes trouxeram a luz detalhes que enriqueceram o entendimento do

momento histérico estudado.

A lembranca de certos momentos publicos (guerras, revolugdes, greves...) pode ir
além da leitura ideolégica que eles provocam na pessoa gque os recorda. Ha um
modo de viver os fatos da histéria, um modo de sofré-los na carne que os torna
indeléveis e os mistura com o cotidiano, atal ponto que ja ndo seria facil distinguir
amemoria histrica da memoriafamiliar e pessoal (BOSI, 1999, p. 464).

Tais informagdes trouxeram a pesquisa fontes inéditas, ou sgja, os relatos de dois ex-
prefeitos e do prefeito atual do municipio de Sdo Luiz Gonzaga, bem como dos demais
depoentes (professores, gestores, secretarias de educacdo, da salide e da agdo social, presidente
do Conselho Municipal de Elucagdo, coordenadora do Programa Primeira Infancia Melhor,
Presidente da SAl e Coordenadora administrativa da SEMEC). Assim, os relatos desses
sujeitos politicos possibilitaram analisar mais profundamente este periodo da histéria e das
politicas de educacdo infantil do referido municipio. Os entrevistados foram definidos pelo
critério de envolvimento com implementacdo dessas politicas no municipio de Sdo Luiz

Gonzaga.

Tratando-se de grupos distintos, houve entrevista especifica para cada segmento.
Algumas perguntas, no entanto, foram iguais, para 0 cruzamento de informagdes. Os
depoimentos foram articulados com os documentos oficiais, com 0 objetivo de compreender
“0 ontem” na perspectiva de quem o vivenciou, e tentando, na medida do possivel, “escutar 0s

sinais’, desvelar o passado para olhar o presente, analisando-o criticamente na busca de novas



perspectivas. Dessa forma, o olhar do pesquisador estava direcionado, para conhecer o seu

objeto dentro de seu contexto histérico, buscando as suas especificidades.

Aqui, é preciso pontuar algumas facetas sobre o processo de coleta dos dados. O
pouco acervo organizado sobre a administragdo publica no municipio e a falta de informactes
da Secretaria Municipa de Educacdo de S8o Luiz Gonzaga sobre o periodo foram constantes.
Em relacdo a dados estatisticos referentes a alunos atendidos em creches e pré-escola, percebi
que, até 2001, todas as creches atendiam criangas de 0 a 6 anos, embora ndo autorizadas pelo
Conselho Estadual de Educacdo. As pré-escolas que funcioravam nas escolas de ensino

fundamental até 2003 atendiam conforme a demanda, mas ndo eram autorizadas pelo referido
Conselho.

Quanto aos dados sobre 0 orcamento da educagdo infantil para o municipio, somente
foram encontrados 0s orcamentos previstos anualmente. Para andlise desses dados, todos os
quadros foram elaborados pela autora a partir de informagfes primarias obtidas durante a
coleta de dados, e fundamentais para organizar os indicadores deste estudo e a andlise dos
mesmos. Dessa forma, o papel do pesquisador ficou mals desafiante, uma vez que as
informactes estavam fragmentadas e incompletas. Foi preciso refazer os caminhos da histéria
do atendimento da Educacdo Infantil em S30 Luiz Gonzaga, a fim de chegar a dados
pormenorizados.

Os caminhos percorridos no fechamento do tema, descritos neste capitulo,
representam tentativas de aproximacao entre o campo tedrico, os contornos metodol6gicos e a
reaidade empirica que se elegeu. Nessa direcdo, objetivando o minimo de distor¢bes
conceituais em relacdo a investigacdo, e para esse proposito ser levado a termo, houve uma
imersdo nos documentos oficiais, na legisacdo e na producdo de autores que tratam do
assunto.

2.4 SUJEITOSDE PESQUISA

A expressao “sujeitos de pesquisa’ pode ser vinculada a ideia de assujeitamento,
mas meus sujeitos, em nenhum momento foram “sujeitados’ e sim, ouvidos. A proposta
consistiu em ouvir dois ex-prefeitos e o prefeito atual; trés ex-secretarias e a atual secretaria

de educagdo; uma ex-secretaria da agdo social que atual mente ocupa novamente a pasta; cinco



47

gestoras atuais, a coordenadora administrativa da Secretaria Municipal de Educacdo,
responsavel pela setor de educacdo infantil; a presidente da Sociedade de Amparo a Infarcia-
SAl; dez professoras atuais, seis funcionarias, duas professoras aposentadas da educacéo
infantil; aatual presidente do Conselho Municipal de Educacdo; uma Secretéria Municipal de
Salde e a Coordenadora local do Programa Primeira Infancia Melhor, por estarem
comprometidos com a educacdo infantil, bem como com questdes politicas analisadas na
tese. Fischer diz que: “o sujeito deixa de ser encarado como um identidade em esséncia, e
passa a ser visto como um estado de ser, uma forma em permanente atualizagdo, inserido em
multiplas relagbes que enredam suas préticas’ (2005,p.245).

O proximo capitulo enfoca o caminho percorrido pelas politicas publicas para a

Educacdo Infantil.



3POLITICAS PUBLICASPARA A EDUCACAO INFANTIL

Conceitos e definicbes nos campos dos saberes e dos conhecimentos raramente
permitem conclusdo Unica, pois nunca comportam uma sO forma de interpretacdo. 1sso
tampouco quer significar que existam definigcdes melhores do que outras. N&o se trata de
promover comparativos, nem de distinguir superioridades. Em ciéncia, as defini¢cbes
conceituais se diferenciam em funcéo das perspectivas epistemoldgicas e tedricas de seus

autores.

Nessa perspectiva, tento aqui definir politicas publicas para melhor compreender as
perspectivas diferenciais de alguns autores e, também, para poder compreender as chamadas

“politicas publicas para a educacéo”, ou sgja, para bem entender como esses dois campos —

semanticos e conceltuais — se encontram e que sentidos eles enviam e trocam entre .

Inicio dizendo que politicas publicas constitui um campo multidimensional,
envolvendo aspectos racionais e procedimentais. A0 mesmo tempo €, também, uma zona de
conflitos e de parcerias, que lida com limites e com tomada de decisdo, incluindo em sua

esséncia, no seu nlcleo mais substantivo, ideias e interesses.

Refletindo, vgjo que a questdo ndo esta de todo dissociada de qualquer das
perspectivas consideradas, pois nem o Estado nem os governos decidem sozinhos e tampouco
eles refletem, apenas, as pressdes dos grupos de interesse. Por outro lado, é nesse campo
aparentemente difuso e mesclado (onde se da a atuacdo de muitos, em maior ou menor grau
de participacdo e segundo modalidades diversas) que as nogdes sobre politicas publicas
também se diferenciam. A abordagem que dou & politicas publicas € de um campo de
conhecimento que nmaentém inter-relacbes com outros campos do conhecimento (sociologia,
economia, filosofia, educagdo...). Essa abordagem permite desenvolver o capitulo com

tranquilidade.

As politicas publicas sdo, necessariamente, traduzidas em termos de dispositivos
regulamentares que expressam, de modo mais ou menos nitido, a intencionalidade dos
governos emrelacéo ao atendimento das demandas da sociedade, dos seus sujeitos e de seus
cidaddos. Politicas publicas e cidadania, portanto, caminham juntas. Implicam um pacto de

convivéncia social que se vé expresso no complexo arcabouco denominado ordenamento
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juridico. Como o préprio termo expressa, as politicas publicas séo dirigidas ao conjunto dos
cidaddos e devem ser sempre e, cada vez mais, inclusivas. Essa € a grande questdo na pauta da
sociedade contemporanea. Nessa pauta, a educacdo tem um cendrio desafiador a enfrentar; a
educacdo como politica publica de direito, nessa visdo ganha uma dimensdo jamais sonhada
na histéria dos homens. de um compromisso ético e solidario com todos aqueles que se veem

a margem das conquistas da cidadania

3.1 OSCAMINHOS PERCORRIDOS

A finalidade do presente capitulo é analisar as Politicas Publicas de Educacéo Infantil
formalizada na esfera federal e suas implicagdes na agdo institucional no ambito do municipio de
S0 Luiz Gonzaga, no periodo de 1980 a 2008. Nesses vinte anos, a Educagdo Infantil passou por

reformulagdes no campo das politicas publicas.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, projetou ateraces para a
educacdo das criancas de 0 a 6 anos consideradas como avancos. No entanto, embora as diretrizes
das politicas ocorram no ambito federal, sua implementagéo realiza-se na esfera municipal. Diante
disso, € necessario entender as relagbes que se estabelecem entre a politica expressa e sua
efetivacdo a medida que explicita os limites e as perspectivas para as instituicdes de atendimento a

crianga de 0 a 6 anos.

Ainda nessa intersecdo entre a politica nacional e a execucdo municipal € possivel extrair
indicativos de avaliagdo da realidade da Educagéo Infantil no contexto local. A escolha pela esfera
municipal se ratifica, ainda, quando se procura estabelecer a relagcdo entre as macro e
micropoliticas, na configuragdo especifica da politica de Educacdo Infantil, o que implica o

acompanhamento das politicas sociais pelo poder local.

O corte temporal realizado — periodo de 1980 a 2008 — demonstra a intencdo de se
buscar o contexto contemporéaneo, no qua a politica educacional foi formalizada, sobretudo na
legislacdo brasileira. Assim, o periodo em foco tem como ponto inicial a promulgacdo da
Constituicdo Federal, em 1988. Engloba, ainda, a san¢cdo da Emenda Constitucional n.° 14/96, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB — Lel n.° 9.394/96, especificamente os
artigos 10 e 11 que estabelecem, respectivamente, como incumbéncia do Estado “assegurar o
ensino fundamental e oferecer, com prioridade, 0 ensino médio” e como incumbéncia do

Municipio, “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas’. A Lei Federal n° 11.494/2007
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regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB. A intencdo de retratar 0 contexto contemporaneo

implicou ainda uma répidaimersdo ao Plano Nacional de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacdo surge no contexto de um processo historico de
plangjamento e organizacdo. O documento aprovado pela Lei n° 10.172/2001 ndo € resultado
de uma decisdo isolada de alguma autoridade, de um grupo de pessoas ou de forgas politicas
ou educacionais mobilizadas h& poucos anos, que se queira impor a toda a Nacdo. Ele tem
uma longa histéria. Situa-1o nessa perspectiva histérica é condicdo para compreender a sua

dimensado politico-educacional e avaliar o significado dos proximos passos.

Ha mais de 60 anos, mais precisamenteem 1932, destacados educadores e
intelectuais brasileiros lancaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, no qual
recomendaram a necessidade da elaboracdo de um plano amplo e unitario para promover a
reconstrucdo da educacdo no pais. Tao forte foi esse alerta que, dois anos depois, a
Constituicdo de 1934 incluiu um artigo que determinava como uma das competéncias da
Unido ‘fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino em todos os graus e

ramos, comuns e especializado” (art. 150).

A Constituicado de 1937 omitiu esse tema. Entretanto, passado o periodo da ditadura,
ele voltou ao texto constitucional em 1946 e nele se manteve na Constituicdo de 1967. Em
1962, sob a égide da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB (Lei n° 4.024/61),
foi elaborado pelo MEC e aprovado pelo Conselho Federal de Educagéo, o primeiro Plano
Nacional de Educacdo, o qual estabel ecia objetivos e metas para um periodo de oito anos. Em
1965, passou por uma revisdo, quando se estabeleceram normas descentralizadoras visando a
elaboracdo de planos estaduais.

No periodo dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND, 1970 a 1984), foram
elaborados os Planos Setoriais de Educacdo, Cultura e Desporto (PSECD). O Ministério da
Educacdo promoveu um encontro em Brasilia e cinco encontros regionais de planejamento,
com representantes das secretarias de educacgdo, universidades, conselhos estaduais de
educacdo e outros, para colher subsidios, 0 que possibilitou a construgdo de um plano “mais

aberto”, com linhas nacionais e prioridades regionais.
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A Assembléia Nacional Congtituinte, no calor da redemocratizacdo e da intensa
mobilizacdo da sociedade pelo reordenamento juridico do pais e o estabelecimento de bases
solidas para a construcdo de uma sociedade livre, justa e democrética, acolheu a proposta de
explicitar, na Constituicdo brasileira, o dispositivo sobre o Plano Nacional de Educagdo de
forma bem mais ampla do que nas Cartas Magnas anteriores. Estdvamos em 1988. O art. 214
da nova Congtituicdo expressa 0 desgo da nacdo brasileira de um “Plano Nacional de
Educacdo, de duracdo plurianual, que leve a erradicacéo do analfabetismo, a universalizacéo
do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formac&o para o trabaho e a
promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. A sociedade, mais uma vez, eleva ao

nivel constitucional um desgjo e um objetivo nacional”.

A seguir, comegou o0 debate sobre as novas diretrizes e bases da educacéo nacional,
consideradas condicdo prévia de um plano nacional de educagdo. Foram mais de oito anos
(1988 a 1996), de discussdes, busca de consenso e negociagoes, até se aprovar a hova LDB
Lei n° 9.394/96. Nesse interim, realizouse a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos
(Jomtien, Tailandia, 1990), promovida pela Unesco e copatrocinada pelo PNUD®, UNICEF E
BANCO MUNDIAL, com varios outros organismos internacionais e a participacdo de 155

paises e centenas de organizacdes da sociedade civil.

A LDB retomou 0 mandato de Jomtien, instituindo a Década da Educacéo, a vigorar
a partir de dezembro de 1997 (art. 87) e determinando a Unido encaminhar ao Poder
Legidativo, no prazo de um ano, o Plano Naciona de Educagdo. O ano de 1997 foi dedicado

a sua formulacéo.

Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso Naciona a

Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lel que institui 0 Plano Naciona de Educacéo.

° Através da resolucdo 2029 da XX °Assembléia Geral da ONU, em 22 de novembro de 1965 foi criado o
Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento. Inicialmente, seu objetivo era o de coordenar o
Programa das Nag6es Unidas de Assisténcia Técnica, criado em 1949 e o Fundo Especial das NagGes Unidas,
criado em 1958. Em 1971, essas duas organizagdes se unificaram completamente sob o nome de PNUD, que
foi criado com a missdo de unificar as operacfes de gjuda ao desenvolvimento, ja existentes, promovendo
melhores condi¢fes de vida e de emprego, bem como o progresso econdmico e social; criar e executar
solugBes para problemas internacionais no campo social, econdmico e da salide; promover a cooperagao
internacional para a cultura e a educagcdo e promover o respeito universal aos direitos humanos e suas
liberdades fundamentais sem distin¢&o de raca, sexo, lingua e religido. Trata-se de um programa de assisténcia
técnica que objetiva oferecer condicdes para que os verdadeiros investimentos para o desenvolvimento sejam
realizados. Por estarazéo, as agdes do PNUD restringem-se aos chamados pré-investimentos, ou seja, 0 PNUD
ndo executa seus programas, mas financia, coordena e avalia 0s projetos que serao executados por terceiros.
Por estarazéo, o PNUD aplica a chamada doutrina da institucionalizaco programética e daterceirizagéo.
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Iniciou sua tramitacdo na Camara dos Deputados como Projeto de Lei n° 4.173, de 1998,
apensado ao PL n° 4.155/98, em 13 de marco de 1998. Na Exposi¢do de Motivos, o entdo
Ministro da Educacgédo destaca a concepcdo do Plano, que teve como eixos norteadores, do
ponto de vista legal: a Constituicdo Federa de 1988, a L& de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, de 1996, e a Emenda Constitucional n° 14, de 1995, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério
(FUNDEF). Considerou ainda realizacdes anteriores, principalmente o Plano Decenal de
Educacéo para Todos, preparado de acordo com as recomendacdes da reuni&o organizada pela
UNESCO e redlizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993.

Dois projetos foram apresentados & Cémara dos Deputados. o de n° 4.155/98,
subscrito pelo Deputado Ivan Valente e outros, que encaminhava a proposta do 11 Coned, e o
de n° 4.173/98, elaborado pelo MEC e apresentado pelo governo federal. Seguiram-se trés
anos (1998, 1999 e 2000) de tramitacdo legislativa no Congresso Nacional.

Um amplo e intenso programa de debates foi instaurado, emendas foram
apresentadas e sugestdes, encaminhadas. O estudo das diversas contribuic¢des levou o entéo
relator, Deputado Nelson Marchezan, a apresentar um Substitutivo, que, depois de duas
revisdes e novas emendas, foi aprovado pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto.
Requerimento assinado pelos lideres de todos os partidos politicos fez com que o projeto
fosse encaminhado ao Plen&rio da Cémara dos Deputados, para andlise e votacdo em regime
de urgéncia. Uma sesséo plenéria foi transformada em Comissdo Geral, com a finalidade de

ouvir especialistas e debater amplamente o projeto.

Seguiu-se sua aprovacao e encaminhamento ao Senado Federal. Este aprovou sem
alteracbes o Projeto encaminhado pela Camara dos Deputados, e enviado ao Presidente da
Republica, para sangdo. Em 9 de janeiro de 2001, o Presidente sancionou a lei que institui o

PNE, com vetos a hove metas.

Na distribuicéo de competéncias referentes a Educacéo Infantil, tanto a Constituicéo
Federal, quanto a LDB sdo explicitas na corresponsabilidade das trés esferas de gverno —
Municipio, Etado e Unido — e da familia. A articulacdo com a familia visa, mais do que
gualquer outra coisa, a0 mutuo conhecimento de processos de educacdo, valores, expectativas,

de ta maneira que a educagcdo familiar e a escolar se complementem e se enriquecam,
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produzindo aprendizagens coerentes, mais amplas e profundas. Quanto as esferas
administrativas, a Unido e os Etados atuardo subsidiariamente, porém necessariamente, em

apoio técnico e financeiro aos municipios, consoante o art. 30, VI, da Congtituicdo Federal.

3.2 A EDUCACAO INFANTIL —LEGISLACAO EDUCACIONAL BRASILEIRA

O atendimento a crianca brasileira de 0 a 6 anos iniciou-se no periodo colonial com
as acles referentes ao abandono também quanto a catequese. As agbes de cuidado e
assisténcia a crianca efetivaramse mais a partir do periodo imperial, mas foi no fina do

seculo XIX gue elas tomaram maior vulto.

Nesse periodo, o cardter do atendimento era médico-higienista, ou sga, visava a
combater a mortalidade infantil, realizar campanhas de vacinagdo, orientar maes e pajens
sobre os cuidados necessarios para que as criancgas gozassem de boa salide. Ao mesmo tempo,
havia a preocupacdo de registrar e cadastrar os beneficiarios desses servicos. O atendimento
era ofertado e mantido com recursos da iniciativa privada, oriundos, principamente, de

instituicdes de caridade, médicos e senhoras da sociedade.

Na década de 30, diante da emergéncia em se produzir no pais ciéncia e tecnologia
para 0 maior desenvolvimento da indUstria nacional, 0 goverro passou a dar maior
importancia a educacdo. Objetivava-se a reconstrucéo nacional via reconstrucéo educacional,
ideal pioneiro e inspirador da Reforma Educaciona instaurada pelo entdo ministro, Francisco
Campos, em 1930. Desse modo, passou também o Estado a dar maior importancia ao
atendimento e educacdo das criangas de 0 a 6 anos, vistas, entdo, como importantes para o

fortalecimento do Estado Nacional.

Para Kramer (1987, p. 56), os fatores que levaram os setores publicos a dar
importancia ao atendimento a crianca brasileira, pobre ou abandonada, foram: “a necessidade
de preparar a crianca de hoje para o homem de amanhé e a necessidade de fortalecimento do
Estado”. Esses dois fatores estéo inter-relacionados, numa perspectiva que permite tanto a

crianca quanto o Estado serem vistos como categorias neutras e abstratas.

As limitacfes da visdo pioneira oficializada pela Reforma Educacional del9 30, e

gue, de certo modo, expressavam as proprias limitagdes da politica econémica desenvolvida
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no pais, marcariam a histéria da democratizacdo da educacdo publica brasileira,
principalmente através da tendéncia a privatizacdo da educacdo, principamente dagueles
niveis que o Estado néo priorizava em suas politicas, bem como da cristalizagdo do dualismo
educaciond.

No caso do aendimento infantil (O a 6 anos), o Estado passou a assumi-lo
parciamente, dividindo com instituicdes privadas a responsabilidade no que se refere a
custos, manutencéo e oferta de vagas, mas retendo o controle e direcdo do atendimento.
Assim, a0 mesmo tempo em que o0 Estado reconhecia a importancia do atendimento as
criancas, anunciava a impossibilidade de resolvé-lo, tendéncia que, historicamente, iria
caracterizar a agdo do Estado em relacdo a educagdo infantil.

O caréater do atendimento continuava sendo médico, mas era, entdo, visto como
forma de remediar e socorrer a crianca da situagdo em que se encontrava. Culpava-se a
familia pelas condi¢des de vida propiciadas & crianga, mas se escamoteavam as diferencas

sociais produzidas pela distribuicéo de renda desigual.

A culpabilizac8o da familia servia ndo sO para escamotear as relagBes de classe
existentes na sociedade brasileira, como também fortalecia a responsabilidade e o
poder do Estado. (...) o papel do Estado frente a crianca era defendido pelas
proprias autoridades governamentais de forma mais veemente que nos primérdios
da Republica: enfatizavam-se as relagdes entre crianga e patria e introduzia-se uma
nova argumentacdo sobre a necessidade de formagdo de uma raga forte e sadia
(KRAMER, 1987, p. 62).

Por outro lado, foram criados diversos Orgdos e instituicdes responsaveis pelo
atendimento, refletindo uma visdo abstrata e fragmentada da crianca. Cada um cuidava de
uma parte o que, historicamente, viria a produzir a superposicéo de acgdes e fungdes entre as
areas da assisténcia, salde e educacdo, influenciando, assim, o tipo de atendimento que seria
desenvolvido no interior das creches e pré-escolas. As creches caracterizaram-se,
principal mente, pelos cuidados com a salide, higiene e alimentagdo das criancas; a pré-escola,
pela educacao ou ensino. A primeira era vinculada a assisténcia social; a segunda, a educacao.

Kramer e Kappel (2000) chamam atencéo para esse aspecto:

(...) essa pulverizagdo do atendimento ndo é um problema meramente
organizacional, ou de carater administrativo. Ela expressa, sobretudo, a forma
estratificada com que a crianga é encarada: 0 problema da crianca é fragmentado e
pretensamente combatido de maneira isolada, ora destacando-se as questfes de
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salde, do bemestar, da familia ou da educagdo (KRAMER e KAPPEL, 2000, p.
54).

Vale ressaltar que, em 1932, foi regulamentado, pelo Decreto n.° 21.417-A, a
obrigatoriedade de instalacdo de creches ou sadas de amamentacdo proximas ao local de
trabalho das mées. O direito a creche ou a amamentacdo era atribuido & mée trabalhadora e

ndo a crianca.

Na década de 60, em consequéncia das modificacBes ocorridas na ordem estrutural
do pais, que resultaram na mudanca de rumo da politica econémica e da ascensdo do Regime
Militar, outras prioridades estabeleceram-se a educacdo. Também se inicioy, de forma mais
efetiva, a participacdo de agéncias internacionais no financiamento de projetos e programas na

area social e posteriormente, na de 70, na area educacional.

Entidades nacionais e internacionais passaram a atuar na area de atendimento e
protecdo a infancia, nas quais se destacou a Legido Brasileira de AssisténcialLBA, com o
projeto Casulo, e 0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infanci?d UNICEF. KUHLMANN
(2000), referindo-se ao projeto Casulo esclarece:

(...) pretendia-se, como no inicio do século, que o programa viesse a desenvolver
atividades paralelas de orientagdo familiar. A problematica comunitéria, devido a
baixa renda per capita, vinha provocando desequilibrio nas familias e a
desintegragdo do lar.

(...) Ap0s se dar conta da despercebida pobreza nacional, o remédio proposto para o
4° estrato da populagdo brasileira, é a criagdo de novas vagas paracriancas de 0 a6
anos, a baixo custo, nas creches-casulo.(...) Era necessario aplacar a ameaga de atos
antissociais, fato notério nas cidades que se industrializam (KUHLMANN 2000, p.
14)

Por outro lado, a crenca de que o grau de progresso de um pais estava diretamente
relacionado ao preparo e aos cuidados dispensados as criangas e aos jovens levou o UNICEF
ainvestir nainfancia pobre.

As bases tedricas dessa op¢do fundamentam-se nas teorias psicopedagdgicas que
atribuem ao ambiente social desagregador gerado pela miséria, a responsabilidade
do desajuste social do baixo desempenho produtivo em alguns setores, do fracasso
escolar, enfim da gritante marginalidade sécio-econdmica em que se encontram
largos setores de nossa sociedade. Essa seria a moderna explicagdo para a
incapacidade de melhoria de vida e ascensdo social de amplos segmentos da
populacdo. Todavia, era necessario minimizar a capacidade incontida da pobreza,
de gerar mais pobreza (ABRANTES 1991, p.15).
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Em 1975, o Ministério da Educacéo passou a se ocupar da educacdo pré-escolar,
criando a Coordenacgo de Educacso Pré-Escola e COEPRE™X.

A aucacdo pré-escolar (...) se torna ponto de destaque no Il e no Ill Planos
Setoriais de Educacdo e Cultura (PSEC), que eram desdobramentos dos Planos
Nacionais de Desenvolvimento, elaborados durante o governo militar, para os
periodos 1975-79 e 1980-85. Além de solucdo para os problemas da pobreza, a

educacdo infantil resolveria as altas taxas de reprovagdo no ensino de |.° grau
(KUHLMANN, 2000, p.11).

Alguns equivocos teoricos estavam presentes na politica de educagdo pré-escolar
daguele momento, tal como o vinculo que se estabelecia entre 0 éxito da criangca na escola de
[° grau e o efeito compensatério que a pré-escola teria, por antecipacdo. Fortemente
influenciados pela abordagem da privagdo cultural, os documentos oficiais do MEC e os
pareceres do Conselho Federal de Educacdo buscavam dar algumas respostas ao Sério
problema da escola de 1.° grau: a pré-escola era proclamada como solucéo para a repeténcia e

aevasao, as criancas (das classes populares) eram responsabilizados pelo seu proprio fracasso
e a sua cultura era mais uma vez discriminada

Segundo Kramer & Kappel (2000), a criacdo da COEPRE e a énfase ao pré-escolar
podiam ser interpretadas como uma tentativa de encontrar, naquele momento, uma solugdo
para o impasse politico. Se, por um lado, o discurso oficial apontava a pré-escola como uma
necessidade inadiavel, por outro, o plangjamento orcamentério da Unido continuava sem uma

politica de dotacdo de verbas que pudesse cobrir as reais necessidades da educacdo no pais.

Conforme essas mesmas autoras, em termos de acOes concretas, o MEC né&o
implementou programas de educagdo pré-escolar nos moldes da educagdo compensatoria,
mas, apesar dos equivocos gque essa proposta gerou, ndo se pode negar o papel politico que ela
desempenhou na década de 70. Por um lado, impulsionou 0 debate sobre as funcles eos
métodos pedagdgicos que deviam nortear o trabalho na pré-escola. Por outro, legitimou a
educacdo pré-escolar, desfocando-a dos moldes assistencialistas com que vinha sendo

concebida até entéo.

Na década de 80, em consequéncia das modificagbes na estrutura politico-

econdmica do pais possibilitadas pelo aumento da participacdo popular em movimentos

10 posteriormente denominada Coordenagao Geral de Educacéo Infantil — COEDI.
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sociais organizados das diversas areas, foi promulgada, em 1988, a nova Constituicéo Federal,
gue se constituiu em marco histérico para se repensar as fungdes sociais da creche e da pré-
escola. Foi uma das maiores conquistas na area da infancia no Brasil, porque reconheceu e
garantiu, dentre outros, o direito da crianca de 0 a 6 anos a educacdo, atribuindo ao Estado o
dever de garantir esse direito com a oferta de creches e pré-escolas (art. 208). N&o é por acaso
que elafoi denominada de “ Constituigdo Cidada’.

Cabe, no entanto perguntar quando o acesso a educagdo passa a ser direito da
crianca? Na legislacdo brasileira, até 1988, a educacdo das criancas de 0 a 6 anos de idade
esteve compreendida como uma acdo social e vinculada a programas de assisténcia social.
Exemplo dessa realidade esta claramente expresso na Emenda Constituciona de 1969, na qual
0 atendimento a crianca de zero a seis anos aparece no Titulo Familia, Educacdo e Cultura,
artigo 167, na perspectiva da assisténcia, mas ndo é mencionado no artigo 168, que trata da
educacdo, conforme referéncia abaixo:

Da Familia, da Educacéo e da Cultura:

Art 167 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protegdo dos
Poderes PUblicos. § 4° - A lei instituira a assisténcia a maternidade, a infancia e a
adolescéncia

Art. 168 - A educacéo édireito de todos e sera dadano lar e naescola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana. 8 1° - O ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos Poderes Publicos. § 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, 0
ensino é livre ainiciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Pdblicos, inclusive bolsas de estudo. 8 3° - A legislagdo do ensino
adotara os seguintes principios e normas;

| - 0 ensino primério somente sera ministrado nalingua nacional;

Il - 0 ensino do sete aos quatorze anos é obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabel ecimentos primarios oficiais (BRASIL, 1969).

Isso confirma a concepcdo ja mencionada, pela qual a educacéo de zero a seis anos
ndo era reconhecida explicitamente até 1988 na Constituicdo Federal enquanto dever do
Estado e direito da crianca. Conforme ja referido, nessa Constituicdo € que o atendimento de

zero a seisanos, ou a inclusdo dessa faixa etaria passa a tornar-se parte da educacéo.

O grande avanco da Constituicdo de 1988 na &ea da educacdo infantil estd,
principalmente, em garantir a crianga direitos especificos como, reconhecé-la como sujeito de
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direitos e pessoa em condicgo peculiar de desenvolvimento!?, para além de uma concepcéo
em que o direito da crianca derivava dos direitos da familia (arts. 6, 205 e 227); atribuir ao
Estado, além de a familia e a sociedade, a responsabilidade de assegurar 0 cumprimento dos
direitos da crianca com absoluta prioridade, garantindo, entre outros aspectos, a oferta de
creches e pré-escolas (arts. 208, inciso 1V e 227); atribuir aos municipios a responsabilidade
de concretizacdo dessa oferta, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado
(arts. 30 e 211), a0 mesmo tempo em gque define como prioridade municipal o atendimento
educeciond: art. 2ll, pardgrafo 2.° “Os municipios atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e pré-escolar”.

A Constituicdo de 1988 definiu, de forma clara, a responsabilidade do Estado para
com a educacdo das criangas de 0 a 6 anos em creches e pré-escolas, sendo entendida como
educacdo ndo-obrigatdria e compartilhada com a familia. O direito dos trabal hadores, homens
e mulheres, urbanos e rurais, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes em creches e pré-

escolas (art. 7°, inciso XXV) também é assegurado.

Os artigos 35 e 212 da Congtituicdo Federal, que se referem ao financiamento da
educacdo, propbem, mesmo indiretamente, a utilizacdo de recursos para a Educacgéo Infantil.
Assim, o clamor dos educadores e da sociedade como um todo, permitiu que, nareferida lei, a

Educacdo Infantil obtivesse um outro olhar partindo da necessidade de ofertéla no &mbito da
Educacéo.

A partir da Carta Magna de 1988, encontros nacionais foram organizados para
garantir este novo olhar para a Educacdo Infantil, disponibilizando documentos referentes a

educacdo das criangas de zero a sei's anos e a organizacdo do trabalho pedagdégico.

Os avancos conquistados nos anos de 1980 na &rea da Educagdo Infantil foram
frutos da luta da sociedade civil pela redemocratizacdo do Estado nacional, apos a ditadura
militar. Este processo foi realizado pelos movimentos organizados na defesa dos direitos
sociais entre os quais se destacam as mobilizagGes ocorridas em nivel naciona pelo direito da

crianca e da familia & Educacdo Infantil. A andlise desse contexto politico explicita as

' Conforme FERREIRA e NORONHA (1998: 154), o fato de ser considerada pessoa em condico peculiar de
desenvolvimento tem relacdo com os direitos que as criangas e 0s adolescentes devem ter, como 0s
direcionados aos adultos e presentes na formulagdo dos direitos humanos, somados aos que estejam de acordo
com suaidade, necessidade e interesse tendo ainda prioridade absol uta em quai squer agdes sociais.
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politicas educacionais propostas naguela década para a educacéo e os documentos legais que

foram instituidos para a érea da Educaco Infantil.

Em relagdo a década de 1990, esta iniciou com o primeiro governo eleito de forma
direta apés a ditadura. Segundo Arruda (1977, p 393), “No proprio dia da posse, Collor

assinou algumas medidas visando a reforma administrativa: extingdo de ministérios e

substitui¢&o de outros por secretarias especiais’.

Essa gestdo visava a modernizagdo da estrutura administrativa do Estado e da
economia, que foi desencadeada; porém a crise econdémica e 0s sinais de corrup¢do acabaram
por agravar cada vez mais a situagdo. Apos trés anos de mandato, o presidente sofreu processo
de impeachment, e foi afastado do cargo. Em 1993, assumiu a Presidéncia do pais o Vice-
presidente Itamar Franco, que, segundo ARELARO (2002) “possuia prioridades e estilos bem
diferentes de seu antecessor. Ndo se tratava, evidentemente, de projetos nacionais
gualitativamente diferenciados, mas uma divergéncia significativa podia ser observada: a

defesa do Estado Nacional e das empresas estatais’.

A pardisagdo das privatizagbes teve, no entanto, um periodo curto, pois esse
governo foi pressionado pelas agéncias internacionais de financiamentos e entrou na “era da
modernizacgo”. Os principios do neoliberalismo®? vao sendo implantados ndo sb na relagio
econdmica, mas também na forma de conceber o Estado. As dificuldades financeiras e
politicas enfrentadas nesse governo sO fizeram aumentar 0 desemprego e a desigualdade

socidl.

12 para Freidman (2002) o neoliberalismo é um conjunto de ideias politicas e econdmicas capitalistas que
defende a néo participacéo do estado na economia. De acordo com esta doutrina, deve haver total liberdade de
comeércio (livre mercado), pois este principio garante o crescimento econdmico e o desenvolvimento social de
um pais.

Principios béasicos do neoliberalismo - minima participagdo estatal nos rumos da economia de um pais; pouca
intervencéo do governo no mercado de trabalho; politica de privatizagdo de empresas estatais;livre circulagdo
da capitais internacionais e énfase na globalizagcdo; abertura da economia para a entrada de multinacionais;
adocdo de medidas contra o protecionismo econémico; desburocratizacdo do estado: |eis e regras econdmicas
mais simplificadas para facilitar o funcionamento das atividades econémicas; diminuicdo do tamanho do
estado, tornando-o mais eficiente; posicao contréria aos impostos e tributos excessivos; aumento da producéo,
como objetivo basico para atingir o desenvolvimento econdmico; o controle de pregos dos produtos e servigos
por parte do estado, ou sgja, alei da oferta e demanda é suficiente para regular os precos; a base da economia
deve ser formada por empresas privadas; defesa dos principios econdmicos do capitalismo.
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A heranca econdmica deixada pela administracdo anterior foi o problema mais
dificil enfrentado pelo novo governo. Depois de tentarem vérias trocas de ministros e sem
conseguir lancar um plano econémico, o0 presidente, que teria pouco menos de dois anos para
governar, chamou o entdo Senador Fernando Henrique Cardoso para assumir o Ministério da

Fazenda e realizar as modificagdes necessdrias para gjustar a economia ao modelo neoliberal .

O Plano FHC (letras iniciais do nome de seu criador), rebatizado posteriormente
como Plano Real, criou 0 URV (Unidade Real de Valor), um indexador provisorio
da economia, que serviria como transicdo até que uma nova moeda - oreal -
entrasse em vigor. O real manteria paridade com o dolar e eliminaria a espiral
inflacionédria. O novo plano econdmico ndo incluiu as solugBes conhecidas e ja
provadas insuficientes, como o congelamento dos pregos € de salarios e 0s
confiscos. Os setores sindicais e alguns partidas politicos opuseram-se parcial mente
as determinagdes do Plano FHC, por entenderem que 0 mesmo implicava um
arrocho salarial. O plano ndo fixou nenhuma norma para a conversdo dos pregos,
mas os salarios dos trabalhadores foram convertidos em URV com base na média
dos quatro meses anteriores (BRASIL/ESCOLA, 2002, p.01).

Arelaro (2002) “situa o Plano Real como uma estratégia de marketing politico que
ao trabalhar com o imaginario popular foi introduzindo um outro ideério cultural de mercado
e de consumo”. A propria adogdo da nova moeda ja obedeceu a esse novo ritua: “a moeda-
papel no valor de um rea foi confeccionada na cor verde como a de um ddlar americano e
também com valor 1 por 1" (op.cit). Assim, a populagdo imaginou que a moeda brasileira
tinha se equiparado a moeda americana

Apbs implantar o Plano Real, o ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
deixou o cargo para candidatar-se a presidéncia da Republica, eleito em 1995, ficando no

poder por duas gestbes seguidas.

Sobre a gestédo de Fernando Henrique Cardoso, Arelaro (2002) aponta que “seu
projeto politico vai-se delineando cada vez mais dentro dos céanones da escola reformista-

liberal”. Dessa forma, implementa no seu mandato a Reforma do Estado.

A partir da metade do primeiro ano de governo, do primeiro mandato (1995),
explicase a assuncdo de propostas e formulagdes claramente defendidas em
discursos neoliberais e “globalizante”: reducdo do aparato do Estado e do
financiamento das areas sociais, privatizacdo das empresas estatais rentaveis, com
clara preferéncia pela entrada de capital financeiro volétil, financiamento publico —
viaBNDES — para a compra de estatais por multinacionais estrangeiras, criagdo de
sistema de protecdo privilegiadas aos bancos- através do PROER- reducdo de
direitos sociais dos trabal hadores assalariados, transferéncia a empresas privadas e
organizagBes ndo governamentais (ONGS) de responsabilidades tradicionalmente
do Estado, com reconceituagdo de publico e privado, transformando instituicoes
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publicas em “organizagdes ciais’ que obedecam a l6gica do mercado, dentre
outras medidas (ARELARO, 2002 p 99).

Os principios neoliberais foram utilizados para responder a crise também dos
servigos sociais. educacéo, saude e cultura. No discurso neoliberal, os servicos publicos
precisam atender a |6gica do mercado e para isso, devem obedecer agestéo da produtividade.
Nessa perspectiva, 0s servigos ndo funcionam porgque existe uma ingeréncia significativa na

gestdo publica.

Na &rea da Educacéo, os principios neoliberais presentes retomam os principios do
liberalismo que apresenta na sua base tedrica alguns elementos tais como a competitividade e

o individualismo. E € nesse contexto que a educacao nacional se delineia na década de 1990.

A funcdo da educacdo é modificada profundamente na concepcdo neoliberal,
cabendo a mesma preparar o sujeito de forma a garantir uma educacéo empreendedora capaz
de torné-1o responsavel por si. Nesse momento, os esforgos sdo concentrados e ditados pelos
organismos de financiamentos internacionais e aceitos pelo Governo Federal narealizacdo das
reformas educacionais. As intervengdes na educacdo brasileira, nesse periodo, se concentram,

principalmente, no ensino fundamental.

As agéncias Internacionais — Banco Mundial (BM), o Fundo das Nagdes Unidas
para aInfancia (UNICEF) e a Organizacdo das Nacbes Unidas para a educacéo, a
ciéncia e a cultura (UNESCO) — véo pressionar o Brasil, em razdo de seu atraso
evidenciado por estatisticas educacionais, e propdem compromisso de priorizacao
damelhoriaeducacional (A RELARO, 2002, p. 97).

Assim, o ensino fundamental tem como principal objetivo o0 processo de
alfabetizacdo, ou sgja, a énfase maior no direito minimo das pessoas de ler e escrever. Mais
tarde, a mobilizacdo de diversos grupos sociais propiciou a formulacdo de um documento
intitulado “Politica Nacional da Educacdo Infantil”, elaborado pelo MEC (1994), no qual é
apresentada a situacdo da Educacéo Infantil. Tal documento destaca a precéria qualidade do
atendimento dado as criangas pequenas, especiamente nas creches, como resultado da

expansao desordenada.

Em 1995, o MEC/SEF/COEDI, publicou o documento intitulado Critérios para um
atendimento em Creches que respeitem os Direitos Fundamentais das Criancas. Nele, constam

algumas normas relacionadas a organizacgéo e funcionamento das creches. Nesse documento,



62

€ destacado o direito fundamental das criancas de todas as faixas eté&rias e sistematizado o

acesso

[...] aum ambiente aconchegante e seguro; a brincadeiras; a atencéo individual; a
higiene e a salide; a uma alimentacdo saudavel; a capacidade de expressdo; a uma
atencdo especial durante seu periodo de adaptacdo a creche; ao desenvolvimento de
suaidentidade cultural, étnicaereligiosa (MEC/SEF/COEDI, 1995, p.8).

Na segunda metade da década de 90, a partir das determinacdes constitucionais, apds
anos de gestacéo e reformulagdes, foi redefinida a politica educaciona brasileira através da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB 9394, de 20 de dezembro de 1996.
Apesar das contradicbes apresentadas, € possivel encontrar alguns avancos na area da
Educacdo Infantil em termos de legislagdo nacional. A partir dessa lei, muitos documentos
foram elaborados para reforcar a necessidade de integrar a Educacgéo Infantil aos Sistemas de
Ensino. A inclusdo da Educacéo Infantil, no sistema educacional, como primeira etapa da
educacdo basica retoma e intensifica discussdes dos diversos segmentos da sociedade (pais,
professores, funcionarios, pesquisadores) que anseiam pela democratizacdo desse nivel de

ensino.

A Educacdo Infantil ndo sO passa a ser considerada como total responsabilidade dos
sistemas de ensino, mas também como um nivel de ensino. Outro aspecto importante
explicitado pela referida lei, e que tem implicacdes diretas para a discusséo sobre essa
integracdo, foi o estabelecimento da autonomia dos sistemas estaduais e municipais de ensino,
bem como da responsabilidade de cada um. Assim, a Educacéo Infantil passou a ser obrigacéo
do sistema municipa com as colaboragdes técnicas e financeiras necessarias tanto dos
Estados quanto da Uni&o.

Mas o fato de ter sido definida como nivel de ensino implica uma sé&ie de
normatizactes proprias a instituicao escola. A crianga, alvo do atendimento multifacetado que
deveria ser capaz de dar conta das questdes referentes ao cuidado e a educacdo, passa a ser
vista como aluna, mesmo que tenha apenas trés meses de idade. O profissional que passa a ser
privilegiado é aguele com perfil de professor; o cotidiano das institui¢fes é recodificado em
contelidos curriculares Se ha tempos nd muito remotos o carater assistencialista,
especialmente da creche, dava a tonica educativa do atendimento, o assentado na LDB corre 0
risco de desconsiderar as acbes de assisténcia e cuidado pelo fato de privilegiar o educativo

pelo viés da escolarizacao.
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Por outro lado, a0 mesmo tempo em que usa o termo “Educacéo Infantil” para
expressar a educacdo destinada as criancas de 0 a 6 anos, dicotomiza o atendimento,
ratificando antigas concepcdes donde provém a ideia de que creche é aingtituicdo que cuida e
pré-escola é a instituicdo que educa/lensina. Veamos no quadro abaixo o que diz o texto da
LDB sobre a Educacéo Infantil:

Da Educacdo Infantil

Art. 29. A Educagdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A Educacdo Infantil sera oferecidaem:
I. Creches ou entidades equivalentes, para criancas de zero até trés anos de idade;
I1. pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na Educagdo Infantil a avaliagdo far-se-4 mediante acompanhamento e
registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental .

7

A Educacdo Infantii é uma etapa regida, portanto, pelos principios e fins da
educacdo brasileira, 0s quais expressam os grandes ideais e valores da nagdo sobre a educagéo
dos seus cidaddos. Num sentido mais restrito e que hoje esta cada vez mais difundido, a
Educagdo Infantil designa a frequéncia regular a um estabelecimento educativo, exterior ao
domicilio familiar, por criangas que ndo estdo ainda submetidas a obrigatoriedade escolar. No
Brasil, abrange criangas na faixa de idade de 0 a5 anos, pois a obrigatoriedade escolar se
inicia para criancas a partir de 6 anos de idade. 1sso conforme as leis que atualmente regem a

educacdo no Brasil.*®

E nessa perspectiva que a Educacdo Infantil pode ser assimilada as formas de
socidlizagdo e de experiéncia educacional institucionalizada que precedem a escola
fundamental, e que atualmente sdo demandadas por um nimero cada vez maior de familias de
todas as classes e estratos socials. Isto faz com que a presenca de criangas pequenas fora da
familia, em espagos coletivos de cuidado/educacdo sgia um fendmeno sociologico de

dimensdes crescentes nas sociedades contemporaneas.

13 A politica educacional no Brasil esta passando por um momento de mudancas significativas como é o caso,
por exemplo, da implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos, estabelecida pela lei n° 11.274, de 6 de
fevereiro de 2006. Essa lei alterou a redagdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, dispondo sobre aduragdo de 9 anos para 0 Ensino Fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6
anos de idade.
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No que se refere aos profissionais da educacdo, responsaveis pela docéncia, a
legislacdo propde a superacéo do atendimento meramente “social” ao exigir um professor
habilitado conforme é destacado no Art. 62 da LDB/96. A formacdo de docentes para atuar
na educacdo basica far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena,
em universidades e institutos superiores de educacéo, admitida, como formacdo minima para
0 exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. Finalmente, define prazo
para integracdo da Educacdo Infantil aos sstemas de ensino: “As creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicacéo
desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de ensino” (TITULO IX - DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS, Art. 89).

Sem divida, a LDB 9394/96 abre caminhos para a organizacdo da Educacéo I nfantil
de forma a garantir a qualidade da primeira etapa da Educacdo Basica. Nesse sentido, muitos
desafios se apresentam no ambito da legislagdo nacional para aefetivagdo do que a le
determina. Algumas decisdes foram tomadas com a finalidade de garantir efetiva integracéo

da Educac&o Infantil**.

A autonomia dos entes federados e 0 regime de colaboracdo sdo dois principios
indissocidvels no sistema federativo brasileiro. O objetivo “educacéo”, s6 pode ser alcangado,
portanto, mediante a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, de acordo com as defini¢gdes constitucionais e legais vigentes visualizadas abaixo.

14 Destaco a aprovacso da Lei 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que altera a redacéo dos arts. 29, 30, 32 e 87
daLei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e estabel ece que Estados, Municipios e o Distrito Federal terdo
prazo até 2010 para se adequar a mudanca; e a aprovagdo Lei Federal 11.494, de 20 de junho de 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB.



» Formulag&o da politica naciona
» Coordenacéo nacional (articulagdo com outros 0rgéos e ministérios
que tenham politicas e programas para criangas de 0 a 6 anos)
» Estabelecimento de diretrizes gerais
» Assisténciatécnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Unigo Municipios
» Coleta, andlise e disseminacdo de informagdes educacionais
» Regulamentacdo pelo CNE
= Formacdo universitaria de professores
= Fomento a pesquisa
» Formulacdo da politica estadual
» Coordenagdo estadual
» Execucdo das acOes estaduais
Estados » Assisténciatécnica e financeira aos municipios
» Regulamentacédo e superviséo pelo CEE
»  Formacdo universitaria de professores
= Fomento a pesquisa
» Formacdo de professores na modalidade normal, em nivel médio
= Formulag&o da politica municipal
Municipios » Coordenacdo da politica municipal
» Execucao dos programas e das agOes
» Regulamentacéo e supervisdo pelo CME.

Essas competéncias traduzemse em metas e diretrizes no Plano Naciona de
Educacéo (2001), que contém um capitulo sobre a Educacéo Infantil, apresentando diretrizes,
objetivos e metas para dez anos, abrangendo os aspectos qualitativos e quantitativos. A Lei
gue o ingtituiu determina que os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios elaborem planos
decenais correspondentes. Esses planos devem ser construidos num processo democrético,
amplamente participativo, em que governo e sociedade estabelecam o que lhes parece
possivel e necessario nessa area. Tais documentos constituem a fonte dos programas e
projetos a serem desenvolvidos nos proximos anos. A Educacdo Infantil, constituindo um
capitulo desses planos, tem seu horizonte de expansdo e melhoria definido como obrigacdo

dos sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos M unicipios.
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Nessa perspectiva e em consonancia com o papel do Ministério da Educacéo,
indutor de politicas educacionais e proponente de diretrizes para a educacdo, a Secretaria de
Educacdo Bésica — SEB/MEC, por meio da Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil —
COEDI do Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental — DPE,
elaborou, no armo de 2003, em parceria com o Comité Naciona de Educacdo Infantil, um
documento intitulado “Politica Nacional de Educagdo Infantil”, contendo significativas
diretrizes para a &rea, incluindo desde questdes relacionadas a formacéo de profissionais para

atuarem nesse nivel, passando por questfes de ordem pedagdgica e politica.

De um modo geral, posso afirmar que jamais foram feitos tantos diagnoésticos da
educacdo brasileira como nos Ultimos anos, desde que a Lei de Diretrizes e Bases do Ensino
(1996) determinou uma nova organizacéo dos sistemas e mudancas necessarias para sua
melhoria e expansdo. Jamais se discutiu tanto o "como fazer" desde que o Plano Naciona de
Educacdo, em 2001, estabeleceu metas para cada nivel e modalidade de ensino, e prazos para
gue sgjam atingidas. Entdo, por que ndo demos, ainda, o salto de qualidade esperado? Na
verdade, o complicado mosaico de problemas que afetam o setor ndo é contemplado de forma
abrangente. Assim, sempre que se da destague a um nivel de ensino, todo o “ barulho” feito
em torno de outro cai no vazio, pois o Brasil ainda ndo concebe a educacdo como processo,
um todo indivisivel onde ndo cabem acdes fragmentadas, razéo pela qual recursos financeiros
e humanos sdo sacrificados sem que se faga do sistema de ensino o0 espaco de inser¢éo social e

reducdo das desigualdades que deveria ser.

Se desgjamos que a educacdo seja um instrumento para a inclusdo, o crescimento e 0
equilibrio social, ndo conseguiremos isso empenhando os esfor¢os em agdes afirmativas 1a no
alto da piramide, em cursos de graduacdo. Os problemas mais espinhosos, que geram e
alimentam todos os outros, estdo na base, naquele nivel de ensino de pouco status, destinado a
atender milhdes de brasileiros entre zero a seis anos de idade, e que absorve muito poucos,
apesar de reconhecido como direito da crianca pela Constituicdo, pelo Estatuto da Crianca e

do Adolescerte, e acado aprimeiro patamar da educacdo bésica pela LDB.

Embora todos os niveis de ensino sofram caréncias que afetam profundamente os
demais, isso € percebido de maneira especialmente dramética no ambito da educacéo infantil.

Esta abrange justo o periodo da vida em gue ocorre a maior parte do desenvolvimento do
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cérebro humano, em gue os estimulos do ambiente e as habilidades aprendidas sdo decisivos

para o percurso educacional, profissiona e social do ser humano.

A exemplo de qualquer outro plano, o PNE precisa ser visto no contexto maior das
politicas governamentais, que, sob o pretexto da existéncia de uma crise fiscal e gerencial do
Estado, propdem a redugdo dos gastos socias ou seu redirecionamento para setores
supostamente mais carentes, a privatizacdo, o incentivo a participacdo da sociedade na

manutencdo de servigos publicos.

Assim, por mais bem concebido e intencionado que sgja um plamo, suas
possibilidades de redlizagdo serdo necessariamente limitadas e truncadas dentro da ordem
capitalista e sobretudo, da ordem capitalista dependente, como é o caso brasileiro. Além
disso, € um equivoco pensar que um plano de educacdo possa ser redizado de forma
desvinculada de outras medidas destinadas a resolver ou pelo menos atenuar, problemas
socias que afetam enormemente as decisdes educacionals, como 0 desemprego, 0s baixos
salarios, afata de habitacdo decente, a precariedade de atendimento a salide, aos transportes
ea cultura. Um plano de educacdo terd poucas chances de éxito se néo for associado a planos

de outras areas.

Segundo Barreto (2002, p.151), “Na verdade, a integracdo da educacdo infantil a
estrutura e funcionamento da educacdo escolar implica que a area deve ter 0 mesmo
tratamento que os demais niveis de ensino, na defini¢cdo das politicas nacional, estaduais e
municipais de educacéo”. Para tal, 0 movimento de integracdo da educacdo infantil aos
sistemas de ensino precisa ser plangado e elaborado de forma que possibilite os avangos
almegiados em relacdo a oferta e aqualidade desta educacéo, apontando para uma educacéo
gue tenha a presenca de profissionais com formagdo adequada, proposta pedagdgica coerente
com a relagdo cuidar e educar e ingtituicdes com condicles fisicas e estruturais para a

educacdo das criancas de zero a sei's anos.

E importante esclarecer que houve uma mudanca significativa daquilo que estava
estabel ecido antes desta legislacdo: o critério de distin¢éo entre creche e pré-escola ndo é mais
socioeconémico ou em funcdo do tempo em que as criancas permanecem has instituicoes.
Isso significa que, por lei, a creche é a ingtituicdo na qual encontramos criangas de 0 a3 anos

e, na pré-escola, estariam as criangas de 4 a 6 anos, tanto em horario integra quanto em
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horario parcial. Vale relembrar que aeches e pré-escolas compdem a etapa de formagdo da
Educacdo Infantil, podendo ser oferecida também nos centros ou instituicdes de Educacéo
Infantil, nomenclatura usada para indicar o estabelecimento educacional que acolhe criangas
de 0 a6 anos, oferecendo educacéo e cuidado.

Considerando o objeto de estudo deste trabalho vale lembrar que ao Municipio €
atribuida a responsabilidade com o Ensino Fundamental e a Educacdo Infartil, em
colaboragdo com a Uni&o e os Estados (art. 8° e 11). Além disso, a oferta da Educagéo I nfantil
deve ser regulamentada no ambito dos sistemas de ensino, o que significa o estabelecimento
de padrbes basicos para autorizar a criacdo e o funcionamento das instituicdes de
atendimento. No caso da Educacgéo Infantil, ela deve estar organizada e funcionar segundo as
lels e as normas educacionais, articulando, portanto, cuidar/educar. Para que ocorra tal

articulagdo, € necessério qualificacdo e formagdo profissional especifica de cardter docente.

Além disso, mmo na nossa sociedade a criagdo/educagdo de filhos pequenos tem
sido, sobretudo, responsabilidade feminina, a Educacéo Infantil assume o papel de promover a
igualdade de acesso ao trabalho para homens e mulheres, possibilitando as mulheres
trabalharem fora de casa. Ao permitir que 0s pais ou responsaveis combinem sua
responsabilidade com os filhos e com suas atividades profissionais, a Educacéo Infantil
também pode ser entendida como parte de uma politica de apoio a familia e como parte de

uma politica de apoio ao trabal ho.

E importante ressaltar também que a proclamacao de |eis que reconhecam os diretos
da crianca a educacdo foi fruto de muitas lutas e conquistas sociais e politicas. Sei que ainda
h&a um longo caminho a ser percorrido no que diz respeito a efetivagdo, na prética, das
conquistas legais. E, mesmo que tal legislacéo ainda seja portadora de algumas ambiguidades,

€ possivel destacar, no minimo, trés aspectos consider ados avangos, quando:

. Define creches e pré-escolas como ingtituicdes educacionais, integrando

sistemas de ensino;

. Considera o atendimento em creches e pré-escolas como tarefa publica a ser

compartilhada com a familia, reconhecendo a Educacdo Infantil como uma politica publica;
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. Prevé acOes e medidas para responder aos direitos da crianca referentes a
salde, a educacdo e cultura, a assisténcia socia, a dignidade e ao respeito, a convivéncia
familiar e comunitéaria, definindo e nomeando o sujeito do dever, que € o Estado,

complementando a acdo da familia e da sociedade.

Isso permite constatar que, no plano da lei, rompe-se com a tradicdo de atribuir a
familia a responsabilidade exclusiva pela socializacdo e educacdo de criangas nessa faixa

etéria. Tal entendimento tem implicactes e consequéncias, como destaca HADDAD (2000):

Reconhece que, além da familia, existem outros contextos em que a crianga vive e
se desenvolve, cada qual apresentando potencia diverso para o desenvolvimento.
Leva ao reconhecimento do papel das politicas publicas no processo de tornar
humanos os seres humanos, o que requer olhar a crianga de forma contextualizada,
compreendendo que seu bemestar e desenvolvimento estdo diretamente
relacionados com o bem-estar e 0 desenvolvimento das pessoas que fazem parte do
seu processo de socializaggo. Leva a compreensdo das instituicbes de Educacéo
Infantil como contextos potenciais de desenvolvimento humano, ndo s6 das

criancas, mas também de seus pais, profissionais, comunidade e sociedade em
geral.

E assim que, pensar e implementar politicas integradas (que promovam o bem-estar
das criancas e de suas familias, bem como a ampliacdo da sua experiéncia social e cultural),
pode constituir uma meta a ser perseguida pelos governos e pela sociedade, ou sga trata-se

de uma politica pablica.

Posso afirmar que, gpds uma longa trajetéria, a crianca brasileira de 0 a6 anos é hoje
concebida como um sujeito de direitos a educacéo, direitos que devem ser atendidos por
instituicdes no ambito dos sistemas escolares e no ambito das esferas de governo. A Educagdo
Infantil € direito da crianca, dever do Estado e opcdo da familia. Duas ideias fortes estiveram
presentes nesse processo de incluir a educagdo da criangca de 0 a 6 anos no campo do direito a
educacdo, como lembra ROSEMBERG(2002):

De um lado, a busca na Educagdo Infantil de igualdade de oportunidades para as
criangas, por meio de politicas, agdes para proteger e dar efetividade aos direitos,
acbes para melhorar qualidade de vida e ndo para reproduzir ou reforgar
desigualdades econdmicas, raciais e de género; de outro, a adocdo de uma visdo
ampla de educagdo, pautada em uma concepcdo de crianca como ser ativo,
competente, agente, produtor de cultura, pleno de possibilidades atuais e ndo apenas
futuras. Crianca como ator social, e ndo como objeto de préticas de escolarizagéo
disciplinadoras, conforme o modelo escolar tradicional e dominante.
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E importante também ressaltar que esse olhar que vem sendo construido tem a ver
também com o movimento cientifico de desnaturalizagdo da infancia, que a reconhece como
construgdo social, visto agora ndo simplesmente como um momento precursor, mas como
componente da cultura e da sociedade. Ou sgja, a crianga como ator social, e ndo apenas como

um ser a se moldar.

Nas Ultimas décadas, tanto no ambito mundial como nacional, a educacéo de
gualidade é um direito de todos. Entretanto, para que esse direito sgja assegurado, é necessario
unir esforcos dos Municipios, dos Estados e da Unido. O Ministério da Educacdo esta
empenhado em apoiar os entes federados no trabalho de melhoria da educacdo brasileira.
Neste sentido, a implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica — FUNDEB ja significa a ampliagdo dos recursos para o financiamento da Educacéo
Basica em nosso pais. Convém destacar que, além dos recursos financeiros, € necessario

apoiar tecnicamente os sistemas de ensino para alcancar os resultados os de qualidade.

Considerando 0s objetivos desta pesquisa, caberia indagar até que ponto tais
perspectivas tém tido repercusséo na esfera municipal, como é o caso de Séo Luiz Gonzaga?
Como é algo recente, 0 municipio ndo esta preparado para 0 cumprimento dos preceitos legais,
mas esta buscando formas de cumprir. Uma primeira iniciativa nessesentido foi a elaboracéo

do Plano Municipal de Educacdo 2009-2019 que tramita na Camara de Vereadores.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE (2006) apresentado pelo
Ministério de Educacdo e Cultura - MEC, prevé um conjunto de agbes em parcerias com 0S
entes federados e a organizacdo da sociedade civil para mobilizar esfor¢os e as capacidades
em favor de uma educacdo de qualidade. Dentre as agbes propostas no PDE, destaco o
“Compromisso Todos pela Educacéo”, que € um plano de metas e propde a articulacdo de
esforcos para a melhoria da qualidade da educacdo. Nesse documento, constam diretrizes a

serem cumpridas, entre as quais destaco a gque enfoca a Promocéo da Educacdo Infantil.

Com o proposito de ser um grande projeto de Nacdo, o “Todos pela Educacdo” néo é
um projeto especifico de uma organizagdo ou de um grupo delas. E sim, um compromisso
iniciado por um grupo de liderancas da sociedade civil — em sintonia com 6rgéos como MEC,
CONSED (Conselho Nacional de Secretérios da Educacdo) e UNDIME (Uni&o Naciona dos
Dirigentes Municipais de Educacdo). Vale pontuar as quatro diferencas entre o
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“Compromisso Todos Pela Educacéo” e os demais projetos desenvolvidos para melhoria da
qualidade da educacdo. A primeira esta na abrangéncia, no alcance e no horizonte de longo
prazo do projeto. A segunda esté no fato de néo se tratar de um evento isolado, mas uma acéo
permanente que ndo pretende fazer o papel dos governos, nem das organizages da sociedade
civil, mas, ao contrario, desga atuar ao lado destes 6rgdos e fortalecé-los. O terceiro
diferencial esta relacionado a consisténcia dos resultados que espera obter e 0 modo como
fara o monitoramento desses retornos. O movimento nasce com o objetivo claro e traduzido
em cinco metas especificas simples, compreensiveis para todos os brasileiros, exequiveis, mas
desafiadora com foco em resultados a partir de coleta sistemética de dados e da andlise de
séries higtéricas. E a Ultima e quarta diferenca est4 relacionada a dindmica que definira sua
atuacdo, ou sgja, em vez de promover a intervencdo direta na escola ou junto as entidades
educacionais, o referido projeto esta centrado em mobilizar o pais para qualificar a demanda
por uma educacdo de qualidade, ou sgja, mobilizar, orientar e estimular pais, educadores,
lideres comunitarios, conselhos tutelares, promotores publicos e empresarios.

E importante também trazer & tona que o Ministério da Educagido — MEC - esta
iniciando um trabalho de apoio aos entes federados que apresentaram IDEB muito baixo e
prevendo que agqueles que queiram participar devem assinar um Termo de Adesdo, em que
conste a decisdo do Prefeito em seguir as diretrizes propostas e mobilizar esforgos para
alcancar as metas do IDEB apontadas para suas escolas. A finalidade, conforme o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PDE, € que, até 2022, os resultados educacionais sgjam
equivalentes aos que paises desenvolvidos ja alcancaram. Cabe informar que o municipio de
S0 Luiz Gonzaga firmou o Termo de Adesdo, ao plano de metas Compromisso Todos pela
Educacdo, instituido pelo Ministério da Educagdo, nos termos do decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007. Nele constam importantes principios embutidos no compromisso pactuado,
principios esses que, respeitados, com certeza qualificariam as propostas efetivas de educacéo

infantil no municipio.

3.3 BANCO MUNDIAL E A EDUCACAO INFANTIL

Como j& se fez mencdo, até a Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacéo Bésica,
€ 0 momento inicial do processo educativo e um direito inaliendvel da pessoa. Se, antes, a
Educacéo Infantil era privilégio do setor privado, das classes abastadas, hoje, por principio
democrético, cresce a demanda por educacdo para todas as faixas da populacdo, exigindo,
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portanto, Politicas Publicas que assegurem sua qualidade. Neste trabalho, busca-se ampliar o
debate sobre como se construiram, no pais, os caminhos das Politicas Plblicas voltadas para a
educacdo, focalizando questbes panoramicas sobre seu desenvolvimento, entre as quais a
entrada das politicas neoliberais no Brasil e as Politicas Plblicas em Educacéo Infantil apos
1990.

Para falar em Educacdo Infantil, € indispensavel conhecer 0 contexto
socioecondmico determinante dos projetos sugeridos aos paises periféricos, pelo Banco
Mundia — BM, para esse nivel de ensino. E necessario compreender a economia e a politica
do Estado capitalista, por meio das acdes do governo para manutencdo dos interesses politicos

e de diferentes segmentos em um mundo cada vez mais globalizado.

Foi nos anos 80 que os programas neoliberais de guste econdmico foram impostos a
paises latino-americanos como condicdo para arenegociacdo de suas dividas. E, assim, as
economias locais passaram a ser controladas e gerenciadas pelo BM e pelo FMI. O Brasil tem
se submetido a eles desde 1989, ainda do gverno de Fernando Collor de Melo e nos de

Fernando Henrique Cardoso, chegando até o governo atual, de Luis Inacio Lulada Silva.

O modelo neoliberal inclui elementos como a informalidade no trabaho, o
desemprego, 0 subemprego, a ndo protegdo trabahista e, consequentemente, uma “nova’
pobreza. As consequéncias sociais do gjuste neoliberal na América Latina foram denominadas
desguste social. Assim o interpreta Soares (2003, p. 21)

[..] tal auste ndo apenas agravou as condigdes sociais preexistentes de
desigualdade estrutural em nosso continente como também provocou o surgimento
de “novas’ condicOes de exclusdo social e generalizagcdo da precariedade e da
inseguranca em vastos setores socials antes “incluidos’ a partir da sua inser¢éo no

mercado de trabalho e dos mecanismos de protecdo social construidos ao longo de
décadas.

A ideologia neoliberal produz um retrocesso histérico no que diz respeito a origem
do bem-estar social, que sai do terreno do coletivo e passa para o ambito do privado. Sob essa
Visdo, caberia as pessoas e as comunidades encontrarem solugdes proprias para os problemas
sociais. As politicas sociais passam a ser substituidas por “programas de combate a pobreza”,

gue tentam minimizar os efeitos do gjuste sobre os mais pobres. O guste traduz-se em trés
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estratégias articuladas e complementares: privatizar'® empresas estatais e servicos publicos;

“ desregulamentar”*®

e criar novas regulamentagdes, um quadro que diminua a interferéncia
dos poderes publicos sobre os empreendimentos privados; e, ainda, focalizar'’, substituindo a
politica de acesso universal pelo acesso seletivo. A inversdo da compreensdo da questéo esta
no discurso “escola paratodos’, mas a atencdo € em favor dafocalizacdo com acesso seletivo.
A ideia € de que 0s gastos e 0s servicos sociais publicos passem a ser destinados

exclusivamente aos pobres.

As reformas estruturais estdo acompanhadas das politicas de estabilizacdo que, no
Brasil, estdo representadas pelo Plano Diretor da Reforma do Estado, elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e, depois de ampla discusséo,
aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 21 de setembro de 1995, no governo
Fernando Henrique Cardoso, cuja necessidade ingtitucional e politica foi apresentada como
uma consequéncia da globalizacdo. Segundo o documento, “reformar o Estado significa
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”
(BRASIL, 1995, p. 12).

As propostas da reforma do Estado apresentam certa cumplicidade com os
documentos do Banco Mundial. Neles, é clara a preocupacdo com a reforma do financiamento
e a administracéo da educacéo e, ainda, sugerem medidas fundamentais para a redefinicdo da
funcéo do governo. Na andlise dos documentos, fica evidente a influéncia internacional nas
propostas da educagdo brasileira e nas politicas sociais em geral, pois acatam as sugestes de

politicas compensatorias, presentes nesses documentos.

15«0 mé&ximo de mercado e o minimo de Estado. O ponto crucial da privatizacio ndo é a venda de algumas
empresas apenas, mas 0 processo do Estado de desfazer-se do patriménio publico, privatizar servicos que séo
direitos (salde, educagdo, aposentadoria, lazer, transporte, etc.) e, sobretudo diluir, esterilizar a possibilidade
de o Estado fazer politica econdémica e social. O mercado passa a ser regulador inclusive dos direitos’
(Frigotto, Ciavatta, 2003, p. 106).

16« A desregulamentac&o significa sustar todas as Leis: normas, regulamentos, direitos adquiridos [...] para ndo
inibir as leis de tipo natural do mercado. No caso brasileiro, para a reforma constitucional, a reforma da
previdéncia e a reforma do Estado, o fulcro basico é de suprimir leis e definir bases de um Estado minimo,
funcional ao mercado” (Frigotto, Ciavatta, 2003, p. 106).

17 Focalizar, substituindo a politica de acesso universal pelo acesso seletivo. O acesso universal faz com que os
servicos sgjam considerados direitos sociais e bens publicos. O acesso seletivo permite definir mais
limitadamente e discriminar o receptor dos beneficios. Por isso, em muitos paises submetidos a programas de
ajuste neoliberal, as politicas sociais sdo praticamente reduzidas a programas de socorro a pobreza absoluta’
(Moraes, 2003, p. 66).
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A concepcao neoliberal de politica social afirma que o bem-estar social pertence ao
ambito privado. Quando se fala em “politica social, politica educacional, politica econdémica’

estd se falando de estratégias governamentais.

As estratégias governamentais pretendem intervir nas relagdes de producdo (no caso
da politica econdmica) ou intervir no campo dos servigos sociais (no caso da politica social).
A distincdo entre politica social e politica econdmica sO é sustentéavel do ponto de vista
didético, porque ndo existe nada mais econdbmico que o social e ndo existe nada mais socia

gue o econdmico.

Nessa diregdo, pelo discurso neoliberal, a educacéo deixa de ser parte do campo
social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca. Esse discurso
enfatiza os riscos de estagnacdo que o Estado do Bem Estar Social representa para a livre

iniciativa. Marrach (1996, p. 45) contribui com a seguinte reflexao:

No Brasil, embora ndo haja Estado do BemEstar Social, a retdrica neoliberal é
basicamente a mesma. Atribui a participagcdo do Estado em politicas sociais a fonte
de todos os mal es da situacdo econdmica e social, tais como ainflacéo, a corrupgao,
0 desperdicio [...]. Defende uma reforma administrativa, para criar um “Estado
minimo”, afirmando que sem essa reforma o pais corre o risco de ndo ingressar na
“nova ordem mundial”.

Mesmo assim, nas Ultimas décadas, em diferentes paises, témse investigado
aspectos relativos a educacdo de criancas pegquenas. Devido aos avancgos politicos e legais,
tem-se observado uma crescente expansdo de programas destinados & educacgdo infantil. A
politica econdmica capitalista desenvolvida no Brasil implicou e implica a definicdo e
implantagdo de politicas sociais e, consequentemente, educacionais. Assim, conforme as
modificacBes ocorridas no modo de producdo, os comportamentos e préticas também se
modificam, gerando uma nova consciéncia. Todavia, a sociedade se transforma e novas
prioridades sdo estabelecidas. Com efeito, as politicas sociais implantadas pelo governo
federal nem sempre correspondem as reais necessidades da populacéo ou as atendem apenas

parciamente, contribuindo para 0 aumento da desigualdade, da exclusdo e da marginalidade.

O que se observa é que, conforme o momento histérico, o discurso governamental
atualizarse, tomando uma forma que aparenta contemplar os avancos tedrico-cientificos

produzidos na area, bem como 0s anseios da populacdo, dos movimentos sociais e dos
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profissionais. No entanto, a prética evidencia a contradicdo existente entre o discurso
inovador e os reais interesses, prioridades, necessidades e exigéncias oriundas da politica
capitalista. 1sso, de certa forma, pode ser percebido também no ambito municipal, como é o
caso de S50 Luiz Gonzaga.

Segundo a politica do Banco Mundial, outros niveis de educacdo poderdo contribuir
para a universalizagdo da educacdo basica, entre os quais a Educacdo Infantil, que funcionaria

como uma medida preventiva ao fracasso escolar.

O estudo de documentos do Banco Mundial constituiu-se em uma necessidade para
entender qual a extensdo de sua influéncia na elaboracdo da agenda de politicas educacionais
brasileiras, especialmente daguelas referentes & Educacdo Infantil. E preciso entender que,
guando falo no Banco Mundial, tenho claro que h4 um acordo entre os financiadores e os

receptores, ou sgja, ha consentimento dagueles que recebem o financiamento.

Vale trazer a tona que, no periodo de 1986 a 1988, o elemento central das politicas
publices do Banco Mundial, vinculadas as dimensdes sociais do “ajuste’, foi a
“redistribuicdo” de subsidios a agricultura, a indlstria e a redestinacdo para “os setores
sociais’ : saude, educacéo e subsidios a alimentagdo. Mas, em 1989, a partir do informe do
Banco Mundial sobre pobreza, “a énfase alterouse, prestando, entdo, menos atencdo aos
novos pobres e mais a medidas como programas de nutricdo e fundos especiais, destinados a

beneficiar os pobresemgeral”. Conforme Coraggio,

[...] € nesse momento que a pobreza ganha, no discurso do Banco Mundial, novo
lugar, conforme informagédo do proprio banco, em 1990, onde prop8e “progresso
répido e politicamente sustentavel”. Mas, para isso, € necessario politicas que
canalizem incentivos do mercado para as institui¢gdes sociais e politicas. Outro fator
constitui-se na necessidade de criar servicos sociais basicos aos pobres, atencdo a
salide, plangjamento familiar, nutricdo e educacdo primaria ganha importancia
especial (CORAGGIO, 1996, p. 35).

A politica educacional gobal destaca, portanto, a necessidade da educacéo primaria,
j& que esta of erece as pessoas “ a oportunidade de serem mais produtivas, escapar da pobreza e
melhorar a sua qualidade de vida’ (op.cit.). Dessa forma, a educacdo deve alcancar
“populacdes rurais, mulheres, pobres’, ja que a falta de acesso equitativo a educacéo diminui

o0 potencia produtivo da metade da forca de trabalho nacional. Em vista disso, “a equidade em

matéria de educacdo surge como condicdo para a eficiéncia global”. Tais perspectivas
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politicas, de nivel global, repercutem e influenciam as politicas sociais brasileiras, inclusive a

educacional e estendem-se ao municipio como € o caso de S0 Luiz Gonzaga.

No relatério sobre politicas, de 1995, intitulado Prioridades e Estratégias para a
Educacéo, o Banco Mundial estabelece um plangiamento com a finalidade de orientar os
governos para os quais empresta dinheiro. E evidente, nesse relatorio, que a educagdo tem um
papel decisivo no crescimento econdmico e na reducdo da pobreza, e € um meio para

melhorar as condicdes de vida.

Esse documento prescreve agumas medidas fundamentais para reformar o
financiamento e a administracdo da educagdo. Entre essas normas, € importante salientar a de
“dar mais autonomia as instituicdes para que utilizem as contribuicdes educacionais de
conformidade com as condi¢bes escolares”, tornando-se, desse modo, mais eficazes, pois
podem distribuir seus proprios recursos. Dentro de tal arcabouco, as instituicbes devem se
tornar mais autbnomas e ser acompanhadas mais diretamente pelos usuérios. Assim, ha

recomendacao para que hgja maior envolvimento das familias no gerenciamento da escola.

Pelo relatorio, é atribuida uma alta prioridade a educacdo bésica, que deve ser
fornecida gratuitamente, mas a educacdo secundaria e a educacéo superior deveriam estar
sujeitas a0 pagamento de taxas. Portanto, esquemas de empréstimos sdo sugeridos como
principais instrumentos para tornar acessivel a educacéo superior paga. O relatério deixaclaro
também que o caminho para a educacdo superior é a privatizacdo, pois aconsidera mero

complemento.

O banco é a fonte maior de financiamento externo para a educagdo nos paises de
renda média e baixa. Os financiadores sdo muito influentes nos paises que dependem muito de
suporte externo para o desenvolvimento de seus gastos em educagdo. No que tange a
educacdo, o motor principal do crescimento € a acumulacdo do capital humano. Para os
organizadores do relatdrio, o rdpido desenvolvimento econémico da sociedade ndo é possivel
sem um suficiente investimento na preparacdo eeducacdo dos pobres e dos desassistidos. O
desenvolvimento econdmico ndo € sustentavel se ndo houver um esforco concentrado para

educar os pobres.
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O governo deve se preocupar em reduzir os gastos publicos no que diz respeito as
politicas sociais, investindo 0 “minimo” para que as pessoas possam ser mais produtivas
futuramente. Percebi que aos pobres é oferecida uma educacdo pobre, pois quase sempre
contam com trabalho voluntério e ndo se pode escolher muito. Diante dessa discusséo, é
necessario e imprescindivel o debate das pesguisas e experiéncias educacionais, para a busca
de alternativas que resistam a destruicdo dos direitos sociais conseguidos e expressos na

Constituicio Federal de 1988. E nessa perspectiva que Coraggio complementa, dizendo que:

Asnovas politicas sociais se caracterizam pela expressdo “ paratodos’: salde, gua,
saneamento e educagéo para todos. Mas ndo incluem empregos nem, portanto,
renda para todos. O emprego e a renda poderiam sobrevir eventualmente da
capitalizacdo que os pobres fizessem do investimento em servicos sociais a eles
dirigidos. [..] Em consequéncia, tanto por razdes de equidade quanto para
promover o desenvolvimento, o Estado deve intervir para garantir que aqueles que
ndo tém renda para obter esses servicos no mercado (agqueles que estéo abaixo das
linhas da pobreza) os recebam como servico publico. Essa proposta supfe uma
mudanca de sentido nem sempre evidente: o “para todos’ significa degradar o
conceito intrinseco de salide, educagdo ou saneamento, refletido na utilizagdo do
adjetivo “bésico” (CORAGGIO 1996, p. 87).

A proposta dos documentos gira em torno do que se considera tarefa primordia e
comum a todos os paises. a transformagdo produtiva num marco de progressiva equidade
social. S8o apresentadas as metas da transformacado produtiva para o crescimento e a equidade
e, também, um aumento na competitividade, ampliando as oportunidades do desenvolvimento

individual e coletivo.

Pelos estudos realizados, constatei que ros paises em desenvolvimento, as politicas
propostas pelos governos e pelo Banco Mundial, concebem o0s programas de
educacdo/cuidado infantii como uma forma de intervencdo socia para superacdo das
desigualdades. Assim, sdo recomendados diversos programas informais a serem

implementados.

Autores tém criticado os programas que se apresentam como solugdo aternativa do
Estado para a expansdo das vagas em Educacdo Infantil. Segundo Rosemberg (1989), (apud
Rossetti-Ferreira, 2002, p. 93), “0 adjetivo alternativo estd mal empregado na medida em que,
geramente, 0s programas possuem um carater propagandistico, sd0 emergenciais e
provisorios, deixando de lado aspectos educativos e identificando-se muito mais com funcéo
de guarda’. Tais programas trazem como principios para guiar a acdo educativa: aeguidade,
a qualidade e a pertinéncia, tendo como prioridades educativas acriacdo de programas
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compensatorios'® destinados aos grupos desassistidos, e & formacao e capacitacio docente. A
equidade ndo garante a igualdade dos padrfes de desenvolvimento, mas assegura um minimo
Nnecessario para que 0s paises possam inserir-se no modelo global, sem ameacar o equilibrio

do sistema.

Nos documentos em geral, é perceptivel a influéncia do Banco Mundial nos
programas de educacdo em nosso pais. 1sso étdo presente que, ao ler 0s escritos desses
programas, temos a impressao de estar realizando leituras dos documentosdo Banco Mundial.
A partir dos anos 90, a influéncia do Banco entra em cena em termos organizacionais e
pedagdgicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo

documental.

O Relatério Brasil — Desenvolvimento da Primeira Infancia: Foco Sobre o Impacto
das Pré-Escolas de 2002 - centrase na pré-escola como intervencdo efetiva no
desenvolvimento da primeira infancia, especialmente para a melhoria da situacdo dos grupos
mais pobres da populacdo. O foco predominante esta na pré-escola, nas creches e em outros

servigos para criancas de 0 a 3 anos.

O tema da primera infancia vem se destacando cada vez mais na agenda
internacional, vista, agora, como momento privilegiado para intervencéo, pois as criangas sdo
mais intensamente afetadas pela pobreza e, de modo particular, suscetiveis a cortes nos
servigos voltados a salde e a educacdo. Como a pobreza pode ser uma ameaca a seguranca
nacional, o Banco Mundia lanca programas de educacdo infantil, chamados “néo formais’ ou
“alternativos’, com baixo investimento de recursos publicos. Outra intencdo do Banco

Mundial é fazer com que a crianga se torne um adulto plenamente produtivo.

De acordo com o Relatério, um programa naciona abrangente de servigcos de
desenvolvimento da Primeira Infancia pode ser uma forte arma contra a pobreza; um dos
melhores investimentos que um pais pode fazer para o seu desenvolvimento. O governo
brasileiro reconhece a importancia de investir nos primeiros anos da formagéo de uma

crianca.

18 Esses programas sio destinados &s criancas advindas de familias pobres e de “grupos minoritarios’, para
superar déficits, devido a precariedade do ambiente familiar no qual vivem. Esses programas pedagdgicos de
educacéo e cuidado infantil foram concebidos para proporcionar a essas criangas uma entrada na escola com
aptidao, intensificando suas possibilidades de competir e ter sucesso na aprendizagem.
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Dizem os enunciados do Relatdorio que criancas expostas aos programas de
Desenvolvimento da Primeira Infancia — DPI, na América Latina apresentam melhores
resultados na escola do que criargas que ndo foram expostas & intervencdo precoce. E nitida a
preocupacdo com o investimento na pré-escola para sua eventua e futura produtividade, ou
sgja, para o desempenho futuro da crianca no mercado de trabalho (capacidade de geracéo de
renda). Argumentam que esses programas trazem multiplos beneficios, suprindo as
necessidades individuais da comunidade. E, ainda, reforcam que os programas informais de

DPI podem ter retornos téo bons quanto ou, até mesmo, melhores que as pré-escolas formais.

Ao analisar alguns dos programas citados nesse Relatério e desenvolvidos em Séo
Luiz Gonzaga (Programa de Alimentacdo Pré-Escolar e Pastoral da Crianca), percebi que as
criancas das camadas pobres, consideradas pelas agéncias e governos como populacdes em
situacdo b risco, vém se tornando ajustificativa para a implantagdo de muitas politicas
compensatorias que propdem programas descentralizados de baixo custo. Esses programas,
ditos “dternativos’, defendidos pelo Banco Mundial sdo apontados para 0s paises em
desenvolvimento, justificados pelas condigdes econdmicas. Entretanto, essas propostas
deveriam ser assumidas como uma agdo complementar e nd como “aternativa’ ou

“substitutiva’.

E necessario prestar atencfo para o titulo desse relatério, Brasil: Desenvolvimento
da Primeira Infancia. E no minimo, inquietante considerar que a literatura reserve para os
paises desenvolvidos o termo Educacdo Infantil, e para os paises em desenvolvimento utilize-
se 0 termo desenvolvimento infantil. Segundo Rosemberg (2000, p. 29), “o que é bom para

criangas dos paises desenvolvidos ndo é bom para criangas de paises subdesenvolvidos’.

A expressdo “equidade” aparece praticamente em quase todos os documentos do
banco Mundia. Minha critica a essas orientacbes € que, de fato, elas ndo promovem a
equidade social de género e raca, como prometem seus defensores, mas resultam, na maioria
das vezes, em atendimento incompleto e de baixa qualidade, provocardo a excluséo, pois se
destinam a classe mais pobre, prevalecendo a desigualdade social brasileira. A restricdo que
fagco ndo é devida a informalidade e baixo custo dos programas, mas ao fato de que essa
“populacdo” tem direito a programas completos e estaveis, como medidas de correcdo das

injusticas que vém sofrendo historica e sistematicamente.
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O que se espera de um governo sé&rio e preocupado com o desenvolvimento
completo de criangas pequenas é a implantacdo de um programa forma que atenda com
gualidade a essas criancas, e que estgja ndo somente preocupado com o “desenvolvimento”,
meas também com a “educacado”. Portanto, essas politicas deveriam ter afuncdo de acrescentar

e ndo de ocupar o lugar dos programas formais.

As reformas educacionais presentes no trgjeto das politicas publicas para a Educacéo
Infantil no municipio de S8 Luiz Gonzaga, ocorrem num tempo e espaco determinado,
confrontado por questdes histéricas e conjunturais especificas. Sob esse viés, as propostas em
desenvolvimento sdo resultantes de escolhas e decisdes politicas, compativeis com a visao de
sociedade dos sujeitos nelas envolvidos. A discussdo a respeito do cardter e perfil que as
politicas sociais vém assumindo estéo assentadas numa proposta de sociedade orientada pel os
principios do desenvolvimento econdmico, compativel com o quadro produtivo mundial, aluz

do neoliberalismo.

Dominado pelo pensamento econdmico, 0 campo das politicas sociais foi deixado de
lado nos roteiros de desenvolvimento e isso reduz a ldgica dos direitos sociais a racionalidade
e a cultura do universo econdmico. Dessa forma, os “direitos universais’ de cidadania sdo
reduzidos aos “direitos possiveis’ em uma sociedade marcada pela l6gica econdmica. Por
orientacdo do Banco Mundial, primeiro, deve ocorrer o gjuste, para que 0s paises se preparem
para a integracdo econdémica; depois, as reformas de Estado. No bojo dessas orientaces,

inscrevem-se as reformas educacionais.

Diante da complexidade do tema, este estudo néo esgota todas as possibilidades de
compreensdo das politicas de Educacdo Infantil para os paises periféricos; no caso, o Brasil.
As reflexdes redlizadas neste estudo mostram que as orientacdes do Banco Mundia sobre a
Educacéo Infantil ndo promovem a equidade socia. Ha indicios de que a desigualdade entre
0S paises ricos e pobres esta aumentando e que a populacdo pobre esta se tornando mais
pobre, e as criangas, consequentemente, sdo as mais afetadas. O Banco Mundial, maior
financiador externo para a educacdo nos paises em desenvolvimento, orienta e financia
programas para a educacdo brasileira. Mediante as andlises realizadas neste estudo, percebi
gue as propostas sugeridas pelo Banco Mundia sdo uma forma de aliviar a pobreza, e essa

Visdo se estende ao municipio. Quando analisei 0os documentos oficiais das gestdes de Séo
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Luiz Gonzaga que fazem parte deste estudo, foi perceptivel a presenca e o cumprimento das

orientacOes do Banco Mundial.

Os documentos de politicas educacionais analisados apontam, como um dos
principios, a criacdo de programas compensatorios para atender a grupos menos favorecidos.
Minha critica a esses programas é que des sdo incompletos, implantados como solugdes de
emergéncia e, geramente, apresentam um atendimento de qualidade duvidosa e de grande
instabilidade. Acredito que o atendimento deve ser completo, sem necessidade de rvicos

complementares, ou sgja, de servigos informais.

Os programas destinados as criangas pequenas dos paises em desenvolvimento sdo
diferentes dos de paises desenvolvidos. Diante da disparidade entre os paises, as politicas
educacionais nos paises periféricos pautamse no discurso da necessidade de atender a classe
mais pobre, propondo programas de baixo custo, e, consequentemente, ensino de baixa
qualidade. Com base nessas reflexdes, concluo que a educacdo pré-escolar se mostra dentro
da funcdo compensatéria, pois se torna perceptivel a prevaléncia do “cuidar” sobre o

1] mucar” .

Os documentos de politicas educacionais estudados, caracterizam a educacéo basica
como importante para a formacdo do cidaddo e para a definicdo de seu papel na
contemporaneidade e no novo mercado de trabalho globalizado. A crianca, nos documentos,
passa a ser legal e congtituida como cidada de direitos, fazendo parte das politicas destinadas
a atender suas necessidades nas instituices de Educacdo Infantil. Entretanto, nesse periodo,
h& priorizacdo de investimentos no ensino fundamental, desconsiderando as politicas para a
Educacdo Infantil que também comp8em a educacdo basica. Na verdade, esses programas
retardaram o processo de construcdo nacional de um modelo de educagdo infantil
democrética, de qualidade, centrada na crianca, ou sgja, em suas necessidades e em sua

cultura.

Nessa Gtica, 0 Banco Mundial inscreveu a Educacdo Infantil na agenda de debate
dos diferentes paises, considerada como estratégia de desenvolvimento na construgdo de uma
nova realidade econémica e scia para os paises em desenvolvimento. Conforme referido
anteriormente, o objetivo da Educacdo Infantil é tornar a crianca um adulto plenamente
produtivo, ou sgja, "capital humano do futuro” (PENN, 2002). Nesse sentido, enfatiza que a



82

intervencdo nessa etapa "pode aumentar a eficiéncia da educacdo basica, contribuindo para
maior produtividade e renda, bem como reduzir o custo de servigos publicos e do atendimento

asaude" (op.cit).

Vae destacar, portanto, que as propostas elaboradas pelo Banco Mundial sio
enderecadas a homogeneizacdo e regulagdo dos sistemas educativos e colaboram com o
surgimento de novos problemas, em especial um novo tipo de exclusdo social, em vez de
contribuir para sua superacéo. Sob este prisma, as reformas educacionais em desenvolvimento
no Brasil, especialmente nas Ultimas décadas, objetivam, com efeito, adequar o sistema
educacional a0 processo de reestruturacdo do setor produtivo do pais. Destaco que essas
préticas e atitudes politicas do governo federal tém sido continuamente renovadas, o que é

possivel comprovar também na esfera municipal.
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4 A EMANCIPACAO E CIDADANIA E SUASIMPLICACOES PARA A EDUCACAO
INFANTIL

O titulo do capitulo surgiu da davida levantada por uma entrevistada: “pode a
educacdo infantil auxiliar na formagdo da cidadania’? Esse questionamento me fez pensar no
guanto € interessante escutar a fala dos sujeitos de pesquisa. Afinal, qual é aconcepcdo de
cidadania que defendemos. Alguns autores vém trabalhando com a ressignificacdo do
conceito de emancipagado e cidadania, sua relacdo com os direitos humanos e sua evolucao
histérica. Nesse caso, destaco Santos, Freire e Gramsci.

A legislacdo educaciona define, como premissa bésica a formagéo para a cidadania.
Diz também que compete a instituicdo escolar, por meio de seus profissionais, promover o
estabelecimento de vinculos entre a realidade que o duno traz de sua vivéncia extraescolar
para o espaco da escola, bem como propiciar a construcdo de um didlogo entre os anseios da
familia e da comunidade com relagcdo a formagdo dos educandos e as propostas ingtitucionais.
Entretanto, percebi que tal tarefa ndo pode ser pensada sem um olhar cuidadoso para as
politicas publicas de gestdo educacional, tendo em vista que ndo € possivel pensar em

cidadania ssm um entendimento profundo desse conceito.

De acordo com o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, séo considerados
direitos sociais a educacdo, a salide, o trabalho, amoradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecéo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados. Na forma da
lei, a educacdo é considerada direito de todos e dever do Estado, e seu principal objetivo € “o
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Tal principio é reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, de 20/12/1996 - LDBEN 9.394/962, na qual novamente é citada a
necessidade da educacdo para o preparo do exercicio da cidadania. Fica, porém, o
guestionamento quanto ao entendimento destes conceitos e quanto as politicas que buscam

implementar as leis.

Com base no exposto, penso o conceitos de cidadania em sua totalidade. Pens& lo
assim, significa partir do entendimento de que ele foi construido historicamente. Dessa forma,
a0 analisar os diversos aspectos componentes desta totalidade, me deparel com uma realidade,

em que 0s sujeitos sdo determinados por uma concepcao historica de emancipacdo e cidadania
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a0 mesmo tempo em gue a reelaboram, por meio de suas préticas e de sua insercdo na
elaboracdo de politicas publicas educacionais. Portanto, “o0 desafio € a construcdo de
propostas concretas para superar dialeticamente 0s processos socioculturais desumanizantes
construindo, igualmente, novas bases filosofico-cientificas capazes de orientar um projeto
emancipatorio de sociedade” (ZITKOSKI, 2003, p.1).

Encontro-me, pois, diante do desafio de realizar uma provocagao teorico-prética
sobre as perspectivas que o0 conceito de emancipacéo e cidadania apresentam, sem a pretenséo
de esgotar 0 tema. Sinto- me também mobilizada pelo desgjo de processar as possibilidades da
educacdo infantil numa visdo cidada. Enfim, escrever sobre emancipacdo e cidadania é
discorrer sobre um conjunto de agdes, utopias, lutas, sonhos, projetos e agdes humanas em

busca da justica, da liberdade e da fraternidade

Como tratar emancipacéo e cidadania numa pesquisa relacionada com a educagéo
infantil, tema complexo e, até recentemente, de pouca abordagem? Para falar a respeito de
cidadania e emancipacdo'® busquel suporte tedrico no pensamento de Paulo Freire,

Boaventura dos Santos e Antonio Gramsci.
4.1 GENESE E EVOLUCAO DO CONCEITO DE EMANCIPACAO

Segundo Pogrebinschi (2004), a origem do conceito de emancipacio®® sua
formulacdo latina original, emancipatio, deriva de e manu capere, enquanto ato juridico
através do qual o paterfamilias da Republica Romana tinha autorizagéo para libertar seu filho
do patrio poder. Esse conceito € retomado pelo projeto do [luminismo, a partir dos idearios de
liberdade e igualdade, inspiradores da Revolucéo Francesa. Nesse contexto, o0 conceito de
emancipacdo € também aprestado na perspectiva de autoemancipacdo, passando a ser acdo do
proprio sujeito. Se, na Roma republicana, a autoridade que proporcionava a emancipacéo era

o paterfamilias, na ldade Média, passa a ser o Direito emanado do Estado. Tem-se, portanto, a

19 Segundo o Diciondrio do Pensamento Marxista, o conceito de emancipacéo tem a ver com a liberdade em
nivel da supressdo dos obstaculos & emancipagdo humana, ou sgja, ao multiplo desenvolvimento das
possibilidades humanas e a criaco de uma nova forma de associag&o digna da condi¢do humana. “Dentro da
comunidade tera cada individuo os meios de cultivar seus dotes e possibilidades em todos os sentidos’
(MARX, apud BOTTOMORO, 1997, p.124). Assim, quanto tratarmos da concepcdo de emancipacdo, em
alguns momentos do texto, vamos fazer referéncia aos conceitos de liberdade e de emancipagdo como termos
aproximados.

20 Para maiores aprofundamentos sobre origem e evolugdo do conceito de emancipacdo, ver POGREBINSCHI
(2004).
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emancipacdo no campo publico, politico. O Estado representa 0 agente emancipatorio, ou
sgja, um instrumento de reaizagdo da emancipacdo. Entretanto, no século XI1X, o Estado
constitui o proprio objeto de emancipacdo, ou sgja, a origem da opressdo da qual se desgja

emancipar. No entanto, somente em Marx o conceito de emancipacdo se libertara do Estado.

Assm, em A questdo judaica (1978), Marx estabelece distingdo entre os conceitos
de emancipacdo politica e de emancipacdo humana. A emancipagdo politica se configurou
pela superacdo da forma de sociabilidade feudal, em que o0 modo de producéo estabelecia
desigualdade juridica e politica explicita entre as classes sociais. Portanto, a emancipacdo
politica, ndo extingue, antes solidifica a desigualdade social. N&o obstante, para Marx, a
emancipacao politica para o seu contexto, representa um grande progresso. “ E certo que n&o é
a ultima forma da emancipacdo humana, mas é a Ultima forma da emancipacéo humana na
ordem do mundo actual. Entendamo-nos. falamos da emancipacdo real, da emancipagdo
prética’ (MARX, 1978, p. 23).

Dessa forma, 0 marxismo torna-se herdeiro de um conceito mais fértil e mais amplo
de emancipacdo: “emancipacdo humana gera”, enguanto a mais elevada expressdo das
potencialidades humanas. A “emancipacdo humana sO € redlizada quando o homem
reconheceu e organizou as suas proprias forcas como forcas sociais, deixando, pois, de
separar de s a forca socia sob a forma de brga politica’ (MARX, 1978). Nesse sentido,
pauta sua obra no conhecimento e critica a sociedade burguesa, vislumbrando alternativas,

caminhos, agdes instituintes de emancipacdo da espécie humana.

O conceito de emancipacdo também foi constituinte do projeto dos pensadores da

Teoria Critica ou Escola de Frankfurt?

. Em seus estudos, esses pensadores desenvolveram
profundas criticas e alternativas a sociedade de suas época e, sobretudo, diante da n&o
efetivacdo de uma sociedade emancipada. Freire deixa clara sua propria posi¢ao na sociedade,
na educacdo, na vida, diante do outro, diante dele mesmo. Ele sempre me leva a refletir
sobre os limites da educacdo, e destaca a importancia do papel que temos e a

responsabilidade de assumi-lo bem, na construcdo de uma sociedade mais democrética e

2L A Escola de Frankfurt foi criada na Alemanha em 1923. Constituiu um grupo de intelectuais que formularam
uma teoria social especifica, de inspiragdo marxista. Contudo, ndo permaneceu na Alemanha, pois foi
“transferida’ para os Estados Unidos em 1933, onde permaneceu até 1950, retornando ao pais origem. Seus
principais representantes foram: Theodor Adorno, Max Horkheimer, Herbert Marcuse e Jurgen Habermas.
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humana. Nesse sentido, Freire, assim como Marx, reconhece 0 progresso da emancipacdo

politica. Para Freire (2001), o contexto atual possibilita projetar novas experiéncias sociais.

O discurso liberal ou neoliberal — necessaria e obviamente enaltece o avanco do
capitalismo. Estdo ai a miséria, a injustica e a opressdo. E isso o capitalismo ndo
resolve a ndo ser para uma minoria. Eu acho que nunca, nunca na nossa Historia, o
sonho de um outro tipo de sociedade foi téo visivel, téo palpavel e tao necessario
guanto hoje, embora, talvez, de muito mais dificil concretizagdo (FREIRE, p. 209).

Nesse sentido, a emancipagdo humana ndo acontecera por eventualidade, por
concessao, mas sera uma conquista efetivada pela praxis humana, que demanda uma luta
ininterrupta. Assim, Freire ndo defende uma libertagcdo enquanto ponto ideal, fora dos
homens, do qual, inclusive, eles se dienam. A liberdade é condicdo imprescindivel ao
movimento de busca em que estéo inscritos os homens como seres inconclusos. “A libertagéo,
por iso, é um parto [...]. O homem que nasce desse parto € um homem novo que sO é viavel
na e pela superacdo da contradicdo opressores-oprimidos, que € a libertacdo de todos’
(FREIRE, 1991, p.35).

De ta modo a superacdo dessa contradi¢do é um processo que traz ao mundo novos
seres, ndo mais opressores nem oprimido, mas homem libertos. Nesse contexto, a obra A
Pedagogia do Oprimido (1991), constitui a pedagogia dos homens e das mulheres
empenhando-se na luta por sua emancipacéo. A origem da pedagogia do oprimido, como
pedagogia humanista e libertadora, “deixa de ser do oprimido e passa a ser a pedagogia dos

homens em processo de permanente libertacdo” (FREIRE, 1991, p. 41).

Dessa forma, o0 processo de emancipagdo humana, na perspectiva de Freire,
contempla o processo de humanizacdo tanto do oprimido quanto do opressor. Essa luta
unicamente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem reconstruir sua humanidade, n&o
se sentem idealistamente opressores, nem se tornam, de fato, opressores dos opressores, mas
restauradores da humanidade de ambos. “E ai esta a grande tarefa humanista e histérica dos

oprimidos — libertar-se asi e aos opressores.” (FREIRE, 1991, p.30).

Assim emancipagdo, na perspectiva de Freire, é apropriar-se e experimentar o poder
de pronunciar 0 mundo, a vivéncia da condi¢cdo humana, de ser protagonista de sua historia.
Freire nos acena com um projeto de educacéo que almeja a libertacdo, humanizagéo e

emancipacado humana. Sua pedagogia caminha “em torno de uma ontologia socia e histérica.
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Ontologia que, aceitando ou postulando a natureza humana como necessaria e inevitavel, ndo
a entende como um a priori da Histéria, pois a natureza humana se constitui social e
historicamente” (FREIRE, 2000, p.119). A emancipagdo consiste num fazer cotidiano e
historico permeado de desafios, sonhos, utopias, resisténcias e possibilidades. Freire busca
realizar 0 sonho politico a favor da emancipacéo humana. Essa tarefa, no entanto, no dizer de
FREIRE (2001) ,“n&o pode ser proposta pela classe dominante. Deve ser cumprida por
agueles que sonham com a reinvencdo da sociedade, a recriagZb ou reconstrucdo da
sociedade’.

Compreendo que, no contexto da sociedade capitalista, ha muitos limites ao
processo de emancipacd0 humana. Essa emancipagdo Ser4 sempre um processo em
construcao, um devir. Nesse sentido, a emancipacdo humana, no pensamento de Freire, € um
vivenciar cotidiano, ndo um projeto a ser concretizado somente num futuro longinquo,
inclusive para ser construido e vivido por outros. Portanto, as préticas emancipatorias na
Educacdo Infantil necessitam se efetivar ao mesmo tempo no cotidiano e na historia. Elas
ocorrem em casa, nas relaces entre pais, maes, filhos, filhas, na escola, nas comunidades,
com as autoridades, ndo importa 0 seu grau. Freire (2000) afirma que, “0 essencial é se sou
uma pessoa coerentemente progressista’. Nesse sentido, a Educagdo Infantil constitui um dos
espacos fundamentais que possibilita aos seres humanos irem exercitando o processo de
emancipacdo individual e coletiva. Assim, na perspectiva freireana, a emancipagdo inclui a
vivéncia das necessidades materiais e subjetivas. Desse modo, 0 projeto de emancipacdo

humana defendido por Freire, contempla o direito e o respeito as diferencas.

Boaventura dos Santos aporta uma nova concepcdo de emancipagdo. Essa
perspectiva nasce do aprofundando da teoria democratica, que contempla uma nova relacéo
entre subjetividade, cidadania e emancipagdo. Segundo este pensador, no contexto atual, o
socialismo encontra-se liberto da caricatura grotesca do “socialismo real” e torna-se, portanto,
disponivel para voltar a ser a utopia de uma sociedade mais justa e de uma vida melhor para
todos.

Santos (2003) coordenou um projeto de pesquisa de ambito internacional intitulado
Reinventar a emancipacéo social: para novos manifestos. O ponto central desse projeto € que
a atuacdo e a concepcdo que sustentaram e deram credibilidade aos ideais modernos de

emancipacdo social encontramse fortemente questionadas pelo fendmeno da globalizacéo.
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Embora ndo sgja nova, a globalizacdo tem adquirido nas duas Ultimas décadas uma amplitude
tal que vem redefinindo os contextos, as configuragcbes, os objetivos, 0s meios e as
subjetividades das |utas sociais e politicas. A ideia, portanto, desse projeto € que esta forma de
globalizacdo, embora hegemonica, ndo é a Unica ¢ de fato, tem sido progressivamente
confrontada por uma outra forma de globalizacdo: “alternativa’, “contra-hegeménica’,
instituida pelo conjunto de iniciativas, movimentos e organizagdes que, por meio de
“vinculos, redes e aiancgas locaig/globais, lutam contra a globalizacdo neoliberal mobilizados
pelo desgjo de um mundo melhor, mais justo e pacifico que acreditam possivel e a que sentem
ter direito” (SANTOS, 2003):

A emancipagdo ndo é mais do que um conjunto de lutas processuais, sem fim
definido. O que a distingue de outros conjuntos de lutas é o sentido politico das
processualidades das lutas. Esse sentido é para o campo social da emancipacdo, a
ampliacdo e o aprofundamento das lutas democraticas em todos os espagos
estruturais da préticasocia” (SANTOS, 2003, p. 277).

Enfim, o conceito de emancipacdo proposto por Santos, € baseado na construcéo de
cidadania emancipatéria a partir das lutas e iniciativas locais-globais de grupos populares na
perspectiva de resistir & opressao, a descaracterizacdo e a exclusdo instituidas com o modelo
da globalizacdo hegeménica, por intermédio de redes e de coligacdes mundiais, por meio de
um conjunto de lutas, de diferentes povos e culturas. Assim, as politicas emancipatérias e a
invencéo de novas cidadanias colocamse no terreno do conflito entre igualdade e diferenca,
entre o requisito de reconhecimento e o imperativo da nova distribuicdo da justica social.
Conforme Santos e Nunes (2003), “a afirmacdo da diferenca por s sO pode servir de
justificativa para a discriminagdo, exclusdo ou inferiorizacdo, em nome dos direitos coletivos
e de especificidades culturais”. Nesse aspecto, Santos (2003) propde que, para abolir esse
dilema se faz indispensavel defender a igualdade sempre que a diferenca originar

inferioridade, e defender a diferenca sempre que a igualdade referir-se a descaracterizacdo.

Para Gramsci, conforme escreve em Cronache Torinese, “a primeira emancipagao
da serviddo socid e politica € a do espirito”. Talvez, por isso, ele tenha atribuido tanta
importancia a difusdo e a organizacdo da cultura como algo fundamental a formacdo de um
processo hegemonico que fosse a expressdo dos interesses dos trabalhadores na sua luta pela
superacao do capitalismo e a consequente constitui¢do de uma ordem social nova, a sociedade
socialista Nessa perspectiva, 0 pensador valorizava extremamente o papel da educagéo e,

especialmente, da escola na construcéo dessa nova hegemonia.
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Partindo do pressuposto de que cidadania € uma categoria geral que necessita de
maior explicitagdo e delimitagdo, fiz uma breve revisdo deste conceito, tensionando o0s
diversos sentidos a ele vinculados ao longo do desenvolvimento histérico, desde o seu
surgimento na Grécia Antiga até a concepcdo moderna, e, inclusive, considerando a critica
efetuada por Karl Marx (1982, p. 26) e, posteriormente, por Antonio Gramsci (2004c, p. 239)
— gue o considera uma ideia abstrata, posto que fruto da divisdo da sociedade em classes, onde
o0 homem “burgués’, individual, & separado do ddaddo, ou seja, do seu conteido publico,

universal.

Varios autores se dedicaram a analisar a constituicdo daideia de cidadania no Brasil,
sob as orientagdes mais diversas. Uma ideia recorrente € a de que, no caso brasileiro, a
cidadania se encontra tutelada pelo Estado, ndo tendo sido efetivamente construida pela
sociedade. Busco, de forma sucinta, compreender de que forma esse Estado foi sendo
construido ndo como um ente acima da sociedade, tampouco como objeto nas méos de uma
classe, mas como uma relagéo social. Nesse sentido, 0s conceitos gramscianos de cidadania e
hegemonia, sdo fundamentais para enpreender uma anadlise da constituicdo historica do
Brasil, posto que ndo fragmentam as dimensdes politicas, econémicas, sociais e educacionais

darealidade em que se encontram inseridas.

Discutir o polissémico conceito de cidadania, a forma como foi construido na
redidade brasileira e a proposta de educacdo e cidadania recorrente nas legislacOes
educacionais, entendendo-a como resultante de um processo que busca elaborar um projeto
hegemonico para o pais, € uma tarefa extremamente complexa para ser desenvolvida em

poucas linhas. Todavia, trago alguns pontos com o objetivo de provocar o debate.

4.2 GENESE E EVOLUCAO DO CONCEITO DE CIDADANIA

O conceito genérico de cidadania nos remete a Grécia Antiga, onde Aristoteles
define o cidaddo como aquele que possui poder para participar de decisdes legais e politicas,
deliberativas ou judiciais, podendo governar e ser governado (ARISTOTELES, 1999). A
atividade politica se dava, portanto, na propria cidade, ndo sendo a educacdo uma tarefa
preparatéria a participacdo, mas decorréncia desta. A cidadania era vista como um ideal
coletivo, quando o cidaddo ndo poderia dispor de seu tempo livre para assuntos individuais,

mas, sim, para as demandas da vida da cidade. Esta visdo de cidadania é decorrente da
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concepcdo o Estado como “criacdo da natureza’, sendo mais importante do que as esferas
privadas, ou sgja, o individuo e a familia, “uma vez que o conjunto é necessariamente mais
importante do que as partes’ (ARISTOTELES, 1999).

Entretanto, é possivel dizer que a cidadania grega era bastante restrita, posto que
dda estavam excluidos os escravos, as mulheres, os estrangeiros, 0s comerciantes e 0s
artesdos. Em Atenas, estavam aptos a participar das decisdes politicas da polis®® - do Estado,
da cidade, apenas os homens livres. Somente estes eram iguais em direitos e praticavam essa
igualdade nas deliberagBes da vida publica. Vale ressdltar que tal distingcdo era considerada
natural, posto que o proprio corpo dos escravos, artesdos e comerciantes era considerado
préprio para o trabalho, enquanto o dos homens livres era considerado indtil para a forca

fisica, mas apto para a vida politica e para as artes.

Se, na Antiguidade, prevalecia a ideia de que o homem € um ser politico, e que se
encontra inserido em uma relagdo social na qual o todo se sobrepde as partes, na
Modernidade, o individuo se liberta do poder absoluto de umale divinaou natural, exterior a
ele. Nesse momento, o Estado passa a ser concebido como resultado da associagdo de
individuos livres eauténomos, por meio de um contrato social, de um pacto, pelo qual estes
possam deixar 0 estado de natureza e fugir da barbarie. Tos (2000) afirma que tais
concepgdes sdo construidas quando a burguesia intenta se constituir como classe dirigente, e

reivindica maior espaco de acdo, 0 que até entdo ndo era permitido pela nobreza e pelo clero.

Assim, nos séculos XVI, XVII e XVIII se constréi, na Europa, a nocdo moderna de
Estado, com suas bases dicercadas na cidadania e no papel fundamental da educacéo para a
construcdo da identidade burguesa. Assim, para a consolidacéo do ideario burgués — a partir
do século XVII — a educacdo se torna um instrumento essencial para a difusdo dos valores
culturais paratodos. Vale ressaltar que a Modernidade é umainvencdo do Ocidente®®, onde os

padrdes de vida social e a organizacdo politica da Europa sdo universalizados como forma de

%2 Na lingua grega a palavra pdlis era utilizada para representar a0 mesmo tempo uma expressao geogréfica — o
territorio, a cidade — e uma expressdo politica — o Estado (PLATAO, 1999, p.5). A ideia da polis ndo
corresponde ao que entendemos na atualidade como Estado Moderno. A vivéncia grega da cidade-estado
englobava o0 que hoje compreendemos como Estado e sociedade civil, ou segja, os dominios publicos e
privados. A ssim, entende-se que o coletivo se impunha sobre o0s aspectos individuais e mesmo familiares, uma
vez que o todo deveria anteceder as partes, realizando efetivamente a humanidade do homem
(ARISTOTELES, 1999, p.147).

23 Paraum estudo mais aprofundado sobre a questao ocidental e do eurocentrismo, ver AGGIO (2003); DUSSEL
(2000) e LANDER (2005).
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desenvolvimento, provocando mudancas na estrutura econdémico-organizativa e da politica,
com base em alguns principios: individualismo, diferenciacdo, racionalidade, economicismo
e expansao, como destacam Acanda (2006) e Tos (2000). As revolugdes burguesas — inglesa
(século XVII), norte-americana e francesa (século XVIII) — se apresentam como tecido
politico deste momento histérico, e o0 capitalismo como o tecido econdbmico, que percebe a

emergéncia destes novos padrées como elementos propicios ao seudesenvolvimento.

Em linhas gerais, é possivel afirmar que as revolugdes burguesas operaram uma
inversdo na légica até entdo construida no mundo ocidental, uma vez que apresentaram,
primeiramente, a ideia de cidadania ligada aos ideais burgueses - liberdade, igualdade e
propriedade — para colocar, entdo, a educagdo como instrumentalizadora do cidadéo,
baseando-se no discurso da imaturidade popular?* para as decisdes politicas. Com base nessa
perspectiva, rompe-se com a construcao grega de cidadania, imbricada nas préticas politicas
de decisdo dos cidadaos, sendo também a educacéo construida neste fazer, para revestir-1he do
carater de produto do processo educativo, posto que dele “se espera o milagre de configurar o

novo homem livre para 0 novo mercado econdmico, socia e politico” (ARROY O, 1987).

A separagdo entre proprietérios e ndo proprietarios é difundida e valorizada, pois a
propriedade € tida como forma de independéncia econdémica e de “espirito”, como afirma,
Buffa (1987). Essa liberdade geraria condicfes para que o cidaddo definisse o que € bom ou
mau para 0 Estado. Aos ndo cidaddos, caberia uma cidadania de segunda ordem, posto que
eram considerados incapazes para a participagdo na vida publica. Caberia ao Estado a
responsabilidade de assuncdo da educacdo popular, de maneira a oferecer a formacéo

necesséria para a producdo e, consequentemente, para a construcdo da cidadania.

Bobbio (1988) afirma que a ideia de igualdade na liberdade toma como referéncia a
compatibilidade entre a liberdade de todos os cidadaos, que se refere aos direitos juridicos -
todos sdo iguais perante a lei - e aos direitos civis fundamentais. Neste sentido, séo
considerados direitos fundamentais agueles que s&o comuns a todos, entendendo toda a raca

humana como individuos iguais. Desta forma, a conquista do sufragio universal® representou

24 O discurso da imaturidade popular € um constante recurso dos grupos dirigentes para justificar o
direcionamento a educagado das classes subalternizadas ao longo da histéria geral e brasileira. Varios autores
trabalham com esta problemética, dentre eles FREITAS (2005).

%5 Refere-se ao direito de voto facultado a todos os cidaddos, que, na prética, sofre grandes embates para se
consolidar efetivamente (LOSURDO, 2004).
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a complementacdo dos direitos de liberdade e dos direitos civis, delegando ap maior nimero

de pessoas a responsabilidade pela tomada de decisbes por meio do voto.

A conquista dos direitos sociais sO se da no século XX, fruto das reivindicagoes de
pessoas que se viram excluidas da riqueza coletiva e se valeram dos direitos estabelecidos
anteriormente para se organizarem em movimentos e partidos ra busca de nelhorias nas
condicdes de vida®®. Sdo, considerados direitos sociais a educagdo publica, o trabalho, salério

justo, a salde e aaposentadoria, dentre outros.

A passagem da educacdo da condicdo de um dos direitos oriundos da cidadania
(direito social) a de promotora desta, se da justamente a partir da ressignificagdo do conceito,
guando é repassada a escola a tarefa de “civilizagdo” do povo, de acordo com o projeto de
sociedade urbano-industrial em desenvolvimento, identificando o cidaddo com os interesses

de sua nagéo:

[...] as transformagdes na producédo da vida material provocaram transformacdes na
organizacdo politica, na formacdo do Estado moderno, colocaram os homens em
novas relagdes com a natureza — a ciéncia moderna — e trouxeram alteracdes na
organizacao do saber — a escola moderna. Entretanto, a vinculagdo determinante no
pensamento politico e pedagdgico inverte essa concepcdo da histéria e passa a
privilegiar a educagdo escolar e os processos educativos mais amplos como
constituintes das transformagdes na producéo da vida material, e, sobretudo, como
constituintes da ordem politica, das formas de participacdo na histéria e no convivio
socia. (ARROYO, 1987, p. 34/35).

A cidadania passa a ser tratada como um fenémeno histérico, concebida em um
espaco/tempo limitado as fronteiras geograficas e politicas do Estado capitalista moderno. Ha
necessidade de contextualizacdo das discussdes sobre direitos e deveres da cidadania, uma vez

gue tais categorias passam a se apresentar profundamente atreladas aos interesses dos

Estados-nacdo nascentes.

Para Marx, ndo é possivel pensar em qualquer momento histérico sem que se possa
pbr em destaque suas contradicdes e os conflitos existentes na realidade material. Dessa
forma, os direitos humanos universais ndo seriam mais do que o produto das reivindicagoes e

dos interesses de uma classe que buscava se tornar hegembnica sobre o conjunto da

26 Tosi (2000, p. 46) diz que 0 movimento de incorporacao dos direitos sociais ao rol dos direitos do homem e do
cidad&@o tomou vulto com as lutas operarias e populares dos séculos XI1X e XX e com as revolugfes socialistas
do século XX, sendo entéo incorporados & Cartas Constitucionais, criando o que se convencionou denominar
Welfare State ou Estado de bem-estar social.



93

sociedade; representavam os anseios da burguesia, grupo especifico, e ndo do proletariado. Na
concepcdo dessa burguesia que se estabelecia no governo, o individuo, cidaddo burgués é
visto “[...] ndo como um resultado histérico, mas como ponto de partida da Histéria, porgue o
consideravam um individuo conforme a natureza [...] que ndo se originou historicamente, mas
foi posto como tal pela natureza.” (MARX, 1999).

Em outros escritos, como em A questdo judaica (1972), Marx discute a dicotomia
que a burguesia realiza entre 0 homem e o cidadao — ou entre burgués/cidaddo, entre o plano
individual/coletivo, econdmico/politico, enfim, entre a esfera da vida privada e 0 espaco
publico. Desse modo, a burguesia efetiva a separacdo entre a sociedade civil — lugar de defesa
dos interesses privados — e o Estado politico — locus da vida publica, dos interesses coletivos.
Assim, os direitos do homem “[...] nada mais sdo do que direitos do membro da sociedade

burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do homeme da comunidade” (p. 41).

Marx fala ainda de cada um dos principios das revoluces burguesas — liberté
(liberdade), proprieté (propriedade), égalité (igualdade), sureté (seguranca) - afirmando que
estes representam apenas o direito de o homem burgués dispor de bens, tendo a sociedade
gue garanti-10s, umavez que existe a premissa de que todos s80 iguais e que, portanto, podem
ser proprietérios. Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do
homem como membro da sociedade burguesa, isto €, do individuo voltado para s mesmo,
para seu interesse particular, em sua arbitrariedade privada, dissociado da comunidade. Longe
de conceber 0 homem como um ser genérico, estes direitos, pelo contrério, fazem da propria
vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitacdo de sua

independéncia primitiva.

Na esteira de Marx, Gramsci ndo consegue visumbrar no conceito de cidadania
horizontes que apontem a possibilidade de construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, uma vez que em Seu cerne Se encontra uma concepcdo de sujeito ndo como
produtor da historia, mas como seu ponto inicial, como individuo natura. Assim, busca
resgatar a importancia da histéria e o protagonismo dos sujeitos sociais no processo de
transformacéo da realidade, aprofundando a relacéo entre objetividade e subjetividade. Ao
considerar o0 homem como um devir histérico, como um constante processo de vir-a-ser, de
formagdo e reconstrucdo, afirma que a realidade somente pode ser conhecida por meio da

intervencdo desse sujeito. Mais do que o mero exercicio de direitos politicos descolados de
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uma preocupacao para com a sociedade de uma maneira mais ampla, a propostade Gramsci é
tornar possivel que cada cidaddo — ou individuo burgués — se torne governante, dirigente. E
preciso que recomponha em s 0 carater publico e socia perdido, por meio da ressignificacéo

de sua participacéo nesta sociedade.

Gramsci andlisa as transformacBes sofridas pelo liberalismo®’ no século XIX, a
passagem da fase mercantil para aindustrial, o nascimento de um novo contratualismo?®,
baseado na compra e venda de forca de trabalho, bem como a crise econdmica e politica do
pés-guerra. Assim, compreende o dominio burgués para além da imposicdo - por meio da
forca e de estratégias coercitivas — e desenvolve um novo paradigma, pelo qual o poder passa
a ser visto como uma espécie de jogo, ndo encontrando 0 Estado como seu representante
exclusivo. Cabe, entdo, dizer que, para exercer uma dominacdo que ndo se restringe ao
aspecto coercitivo, foi preciso a ideologia libera tornar-se hegemonica, primeiramente, no

plano social.

Os conceitos gramscianos aplicados no Brasil, muitas vezes sem considerar a realidade
aqual foram chamados aexplicar quando criados pelo autor, auxiliam a pensar nas estratégias
usadas pela burguesia para se garantir como classe dominante (no plano econdémico-social) e
dirigente (no plano politico). Com base nessa concepcdo dialética entre estrutura e
superestrutura, € possivel avaliar 0 processo de desenvolvimento do Brasil, buscando
compreender que as relacdes que aqui se vém construindo ndo escapam dessa relacdo de
reciprocidade, denominada por Gramsci bloco histérico. O conceito de bloco historico busca
apreender a dinamica da sociedade sem dissociar economia, politica e cultura, que, para ele,
s dimensdes interrelacionadas na totdidade socia. E dessa forma que compreende o

Estado,?® ou seja, como superestrutura politica que tem origem nas relacdes materiais de

270 liberalismo é considerado por Acanda (2006, pp.69 - 74) como a primeira ideologia da modernidade, que
buscava — naquele momento — explicitar uma recusa a organizagéo da sociedade com base no modelo feudal.
Sustenta-se em trés pilares. razdo, individuo e liberdade. Acanda afirma ainda que, até as revolugdes
burguesas européias que tém inicio no século XVIII, o liberalismo era considerado revolucionario, pois sua
énfase era a destruicdo dos poderes despéticos. Todavia, a partir da consolidagdo dos regimes liberais e da
ascensdo da burguesia ao poder institucional, buscou garantir os ganhos al cangados, tornando-se reacionario.

8 A ideia de contrato social é fruto da concepcéo de que o Estado é posterior ao individuo, ou seja, é resultado
de um pacto entre individuos atomizados, em estado de natureza, que decidem organizar uma vida em comum,
deixando-se governar pelalei.

29 A perspectiva gramsciana é considerada uma superacdo dialética em relagdo aos conceitos de Estado
anteriormente elaborados, posto que, natradi¢éo liberal até Hegel, ndo percebia a organicidade entre Estado e
sociedade. E Hegel quem, primeiramente trabalha esses conceitos em uma perspectiva dial ética, percebendo o
Estado como uma totalidade que constitui os individuos, superando o ideal da pdlis antiga - onde a politica
precede o individuo e onde a sociedade é polarizada entre o Estado e a esfera, onde o Estado é concebido
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producéo, tendo por objetivo a garantia de dominacéo da classe que detém o poder, no caso, a

burguesia

A palavra cidadania é bastante recorrente nas discussdes que se referem as questdes
educacionais atuais. Fala-se muito na importancia de formar cidaddos por meio da educacéo,
atribuindo-se ao sistema escolar uma funcé@o que deveria pertencer a sociedade como um todo.
Compreendo que € a constitui¢éo das sociedades burguesas que traz consigo necessidade da
escolarizagdo universal e obrigatoria. Dessa forma, para que se possa participar da vida da
cidade, isto é para ser cidad@o, é necessario ser escolarizado e dispor dos instrumentos
oferecidos pela escola para a decodificagdo do mundo. Concordo com Saviani (1997) quando
afirma que € “no ambito da sociedade moderna que a educagdo se converte, de forma
generalizada, numa questdo de interesse publico a ser, portanto, implementada pelos 6rgaos
publicos, isto é, pelo Estado o qua é instado a prové-la através da abertura e manutencéo de

escolas”.

Para que se possa analisar qualquer legisacdo, € necessario ter claro o papel que as
leis cumprem, social, politica e economicamente na realidade do pais. Em relagdo a este
estudo, pode-se dizer que a legislagdo educacional brasileira se apresenta como produto
possivel, fruto das disputas e dos interesses de grupos que representam classes socialis
distintas ou fragbes de uma mesma classe, que objetivam fazer da educacdo nacional um
instrumento de difusdo e legitimacdo de sua ideologia, por meio do que Neves (2005) chama

de Pedagogia da hegemonia:

Sob a hegemonia burguesa o Estado capitalista vem realizando a adaptacéo do
conjunto da sociedade a uma forma particular de civilizagdo, de cultura, de
moralidade. No decorrer do século XX, diante das mudancas qualitativas na

como instrumento para a garantia dos interesses individuais. Semeraro (1999, p.121) afirma que Hegel traca o
drama da sociedade moderna, na qual os individuos se encontram divididos entre a redlizacdo de suas
subjetividades e a busca da unidade, da universalidade. Dessa forma, resgata o individuo criado pelo
liberalismo, colocando-o no centro de sua filosofia. Todavia, se diferencia de seus predecessores uma vez que
entende que aindividualidade n&o se realiza na livre-troca ou na propriedade privada, mas na vida publica, no
Estado. Salienta que é por meio da intersubjetividade que os individuos se constroem e se realizam, néo
existindo o “eu” sem o “outro”. Marx acredita impossivel a conciliagdo entre os individuos privados e a
totalidade ética do Estado, afirmando que tal separacdo é fruto do modo de produgéo capitalista, residindo
nessa concepcdo abstrata o principio da alienagdo. Percebe, portanto, que € necessaria a desalienacéo da
sociedade por meio da extingdo do Estado burgués e da devolucdo da liberdade desses sujeitos para a
emancipacdo humana, que ndo se reduz meramente a emancipacado politica, ampliagéo dos direitos politicos.
Em dltima andlise, entende que ndo é possivel que este Estado seja 0 promotor da desalienacdo se € a causa
primeira desta, posto que se apresenta como instrumento para a consecucdo dos interesses da classe
dominante. Seria preciso romper com o individualismo para que as classes desapropriadas do produto de seu
trabalho e daliberdade pudessem se desenvolver livre e coletivamente.
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organizagdo do trabalho e nas suas formas de estruturagdo do poder, o Estado
capitalista, mundialmente, vem redefinindo suas diretrizes e praticas, com o intuito
de regjustar suas préaticas educativas as necessidades de adaptacdo do homem
individual e coletivo aos novos reguerimentos do desenvolvimento do capitalismo
monopolista. Na condi¢do de educador, o Estado capitalista desenvolveu e
desenvolve uma pedagogia da hegemonia, com acfes concretas na aparelhagem
estatal e na sociedade civil [...]. Dado o carédter contraditrio e conflituoso das
sociedades de classes, desenvolve-se simultaneamente no Estado strito sensu e,
majoritariamente, na sociedade civil, uma pedagogia da contra-hegemonia, por
parte das classes dominadas|[...] (NEVES 2005, p.26-27).

Ao elaborar um discurso que coloca sob a responsabilidade da educacdo a formagéo
para a cidadania, ou sgja, a perspectiva de construcdo do individuo, livre, solidario e
trabalhador, evidenciase 0 papel de destaque que a instituicdo escolar representa em
sociedades como a nossa. Vale agui resgatar o conceito de Estado educador apresentado por
Gramsci ao buscar explicar a dupla funcdo necesséria para que um grupo se mantenha na
direcdo do Estado - aforca e o consenso - que, por sua vez, encontram no direito e na escola®
uma forma de legitimacdo. Se todo Estado terde a criar e a manter um certo tipo de
civilizacdo e de cidaddo, tende a fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a difundir
outros, o direito sera o instrumento para esta finalidade (a0 lado da escola e de outras
instituicoes).

Na realidade, o Estado deve ser concebido como educador na medida em que tende
precisamente a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo [...] O direito é o aspecto
repressivo e negativo de toda a atividade positiva de educacédo civica desenvolvido
pelo Estado. Na concepcdo do direito, deveriam ser incorporadas também as
atividades que premiam individuos, grupos, etc. (GRAMSCI, 2004b, p. 28).

Ao longo da histéria do conceito, por mais que sua no¢do tenha se ampliado e ganho
um sentido abstrato e multiplo, afastando-se da escala territorial da cidade, é nesse espaco,
delimitado politicamente, e na rede de lugares que o compdem, que a cidadania deixa de ser
um fim em si e assume a sua dimens3o mais concreta e cotidiana. E nas cidades e nos seus
lugares, mais especificamente, que os direitos, sob a forma de leis, aparecem de forma
pal pavel, mas contraditéria, decodificando-se em normas e posturas que regem a vida urbana.
Conforme o lugar da cidade, ou mesmo do bairro em que se mora, a cidadania assume, bem

como entre as classes ou grupos sociais, graus diferenciados de existéncia. Assim, ndo €

30 A escola é, para Gramsci, um aparelho privado de hegemonia, ou seja, € um espaco privilegiado de formacao
da hegemonia e manutencéo da dominagdo, assim como a Igreja, as associacdes, os sindicatos e 0s meios de
comunicagdo. Cabe, entretanto, ressaltar que, da mesma forma que pode servir a dominagdo, tais aparelhos
“guardam em si mesmos a possibilidade de, conforme a conjuntura histérica, responder contraditoriamente a
determinadas demandas e orientagdes, abrindo espago para a possibilidade de constru¢do de uma contra-
hegemonia.” (NEVES, p.27).
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absurdo afirmar que somos mais ou menos cidadaos de acordo com o espago em que estamos
inseridos. Os direitos civis, politicos e sociais passam necessariamente por uma mediacdo dos

atributos do espaco (instalacOes, infraestrutura, etc.).

O conceito de cidadania guarda, assim, uma concretude que possui intima relacéo
com a cidade enquanto realidade histérica. Por isso, do ponto de vista desta andlise, a
cidadania s6 poderd ser entendida enquanto prética historicamente construida e situada,
delimitada por um poder de Estado que busca estabelecer os contornos de suas possibilidades

derealizag&o.

O dlicerce tedrico para se chegar a uma definicdo mais proxima do entendimento de
cidadania almejado baseia-se no conceito de hegemonia de Gramsci. A hegemonia, para
Gramsci, estd vinculada a capacidade de desvendar a identidade naciona, isto é as
caracteristicas de um determinado grupo. Dessa forma, € possivel dizer que hegemonia
significa conhecimento, dém de acdo, por isso é conquista de um novo nivel de cultura, € a
descoberta de coisas que ndo se conhecia. Assim, 0 processo hegeménico é a unificacdo do
pensamento e da acdo. Nesse sentido, Gruppi (1986) diz que: [...] “a hegemonia se conquista
antes da conquista do poder”. Por isso, um determinado grupo sO conquistara a supremacia
sobre outro grupo, na medida em que conquistar a direcdo e o poder. O grupo pode ficar
hegemd&nico mesmo antes de conquistar 0 poder e para isso, basta que consiga difundir entre
seus membros a sua identidade cultural. Quando o0 grupo passa a exercer o poder, ele se torna

dominante, mas isso ndo basta. Acima de tudo, ele deve ser dirigente.

Gramsci apontava 0 Estado como o aparelho de promover um Unico conceito de
realidade (0 conceito burgués) e, consequentemente, deu ao Estado um papel mais abrangente
(avolumado) na perpetuacéo da estrutura de classe quando enfatiza que "[...] o Estado seria
muito mais do que um aparelho coercitivo da burguesia; incluiria a hegemonia superestrutural
da burguesia [...]". Portanto, ndo apenas 0s organismos privados como a religido e as
sociedades capitalistas, por exemplo, sdo 0s responsdveis por afastar a classe trabalhadora de
sua autorealizacdo, mas, em especial 0 Estado o € Ta afirmacdo fica explicita quando
Gramsci (1980) faz comentérios a respeito dos tipos de Estado e coloca que "[...] por ‘Estado’
deve-se entender, além do aparelho governamental, também o aparelho ‘privado’ de

‘hegemonia ou sociedade civil."
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O modo como as classes mais favorecidas atuam nesse sentido também é claro em
suas palavras ao apontar que "a classe burguesa situa-se como um organismo em continuo
movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a ao seu nivel cultura e

econdmico; toda a funcdo do Estado se transforma: o Estado torna-se ‘educador’, etc.”

(op.cit).

Gramsci (2000) evidencia dois tipos de intelectuais. o profissional "tradiciona” e o
"organico”. O primeiro tipo seria 0 responsavel pela construcdo da hegemonia da classe
dominante, porém apresentando a caracteristica de ser "organico" a sua classe, ou dito de
outra forma, sdo origin&rios da classe dominante e formariam o que podemos nomear por
"elites condutoras' desta classe, aqueles que cristalizariam as forgas de dominacdo ideoldgica
sobre a classe dominada. O intelectual "organico” é "qualquer pessoa que € possuidora de uma
capacidade técnica particular e dos elementos de organizacdo e pensamento de uma classe
social”.

E preciso considerar que a classe dominante também seleciona, dentre a dasse
dominada, intelectuais tradicionais com o intuito de fortalecer, legitimar e dar homogeneidade
a0 grupo dominante. Nessa situagao, esses intelectuais, que "migram” de uma classe a outra,
deixam de ser organicos a sua classe de origem e passam a ser agentes da hegemonia

burguesa.

Em rdacdo ao sistema escolar publico, Gramsci reconhece que “a escolarizacao,
proporcionada pelo Estado tem uma estrutura classista, sendo parte do aparelho ideol 6gico do
Estado burgués e um fator contribuinte da hegemonia buguesa. "E desse sistema que
emergem alguns dos intelectuais antes pertencentes a classe dominada e que véo passar a
representar os interesses da classe alta, deixando, dessa forma, de serem organicos. Também é
esse tipo de escola que, ab mesmo tempo, favorece os estudantes das chamada elite. Dessa
forma, reforca a hegemonia desta classe em relaco a classe meros favorecida e ndo permite a
formac&o de uma consciéncia de classe e por consequéncia, dificulta o desenvolvimento da

hegemonia das classes menos favorecidas.

Isto se da, inclusive, pelo fato de o conhecimento intelectual ser transmitido de
forma que ndo gera transformagdo na consciéncia de classe ou mesmo a formacdo de uma

cultura popular. Porém, isso so sera possivel depois do estabelecimento de uma hegemonia



9

popular, o que sb pode ocorrer fora do ambito escolar, a priori, por ja ser a escola um espaco

de dominag&o ideol 6gica das dlites.

Como Gramsci apoia sua analise na superestrutura, & possibilidades de mudanca
nessa esfera dependem da participacéo coletiva dos individuos. Devido a isso, 0 primeiro

pressuposto da cidadania no dizer de Martins (2000,) seria:

Garantir mecanismo de participacdo para que 0os homens possam expressar-se €,
assim, projetar mecanismos e relacfes coerentes com seu modo de ser histérico no
mundo, dando a cada um dos individuos a igual possibilidade de participagdo na
definicdo dos rumos de seu proprio destino (MARTINS, 2000, p. 43).

A auséncia dos mecanismos de participacdo, além de extremamente eficaz na
perpetuacdo da hegemonia de uma classe sobre a outra, ainda gera, historicamente, "sérios
riscos a prépria vida econbmica, politica, social e cultural de uma grande parte dessa

coletividade, amitde a maioria, despossuida, do ponto de vista econémico” (op.cit).

Para que a participacdo seja efetivada, é necessario existir igualdade, um segundo
pressuposto da cidadania, entendida como o conjunto de todos os direitos fundamentais do ser
humano de forma a atingir a coletividade dos individuos, independentemente de sua classe.
Entre os direitos fundamentais devem estar presentes as condi¢des necessarias para uma vida
digna, tanto do ponto de vista material, incluindo salde, educacdo, trabalho, etc., como do
ponto de vista da liberdade de pensar e de se expressar. No conceito de igualdade universa
incluemse os direitos civis, politicos e sociais mais o direito a posse de bens materiais,

simbdlicos e culturais.

Os dois pressupostos apresentados, apesar de serem condicdes necessarias, ndo sao
suficientes a cidadania, pois, para participar com igualdade, é preciso, a priori, ter posse néo
apenas do conhecimento das formas de participagdo formalizadas, como também, do

entendimento, percepcao e consciéncia da realidade histérica em que os individuos vivem.

Nessa perspectiva, 0 conceito de cidadania se afasta daquele, smplista, no qual esta
e vista como referente ao mero conhecimento de direitos e deveres. Afastando-se desta dtica,
Martins (2000), enfatiza que os pressupostos citados, (...) “levam-nos a inferir que a cidadania

tem mediagdes histérico-sociais e existenciais que se articulam entre si, fazendo cada pessoa
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compartilhar dos bens materiais - necessarios a existéncia fisca — e simbdlicos - necessarios

a0 acesso aos valores culturais’.

Apbs o estudo, foi possivel perceber a relagdo entre Freire, Gramsci e Boaventura,
guando propdem o respeito as diferencas e o didogo entre as culturas como processo de
emancipagdo e cidadania. O que os vincula nas diversas formas de luta ndo € apenas o desegjo
de ver atendida a demanda, mas a formas sociais, organizativas, 0s processos politicos em
gue se inserem mulheres, homens, jovens, associagdes, meios de comunicagao e profissionals
da educacéo.

Nessa perspectiva, € necessario um didlogo horizontal entre as pessoas, as culturas,
as autoridades, os profissonais, 0 estado e 0 municipio, observando-se o potencia
emancipatorio dos direitos das criangas, incluindo a formagdo de redes baseadas nesses
direitos e iniciativas locais, assim como a importancia dos direitos individuais e coletivos, 0
pluralismo e o respeito as diversidades étnicas, sociais e culturais. Portanto, a emancipagéo e
cidadania ndo sdo de fécil ingtituicéo, pois a educacdo por s sO ndo € fundamentalmente um
fator de emancipacdo. Nessa perspectiva, Freire, Gramsci e Boaventura nos convidam a
pensar a Educacdo Infantil em seu devir, visumbrando fixar aternativas histéricas tendo
como base uma educacdo cidadd, enguanto processo para a ingtituicdo da cidadania na
infancia. SO dessa maneira, a Educacdo Infantil pode se congtituir locus privilegiado do
aprendizado permanente desse processo.

Diaogar sobre a emancipacéo e cidadania no ambito das politicas para a Educagéo
Infantil constitui um que fazer politico, pedagdgico, social, cultural, humano, ético, construido
a0 mesmo tempo no cotidiano e na histéria. No &mbito da sociedade capitalista, as expressdes
emancipacéo e cidadania serdo sempre incompletas, um processo em construgdo, pois 0s
obstaculos estruturais emperram sua realizacao efetiva. Desse modo, para a consolidagéo da
crianca cidada sdo necessarias transformacfes profundas no ambito das relacbes sociais,
politicas e educacionais, assim como nas microrel agoes.

O presente capitulo suscitou muitos questionamentos e, nele, problematizei o conceito
de emancipacdo e cidadania e a forma como vem sendo empregado na atualidade, por meio de

uma anadise historica de sua congtituicdo. Sempre em uma perspectiva dialética, busquei
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trazer a tona os principais aspectos da historia que serviram para compreendé-la da maneira

como hoje a concebemos, uma vez que:

A histéria da filosofia, mostra qual foi a elaboracdo que o pensamento sofreu no
curso dos séculos e qual foi o esforco coletivo necessario para que existisse 0 nosso
atual modo de pensar, que resume e compendia toda esta histéria passada, mesmo
em seus erros e em seus delirios, 0os quais, de resto, ndo obstante, terem sido
cometidos no passado e terem sido corrigidos, podem ainda se reproduzir no
presente e exigir novamente a sua corregdo (GRAMSCI, 2004a, p.97-98, Caderno
11812).

Percebi a importancia de considerar a categoria hegemonia por um duplo aspecto,
gue pode servir tanto para engendrar a dominacéo da burguesia, quanto para a emancipacéo
cultural do homem e, consequentemente, para possibilitar a formulacéo de um novo projeto de
sociedade, incluindo ai politicas publicas para uma Educacdo Infantil que assuma a crianca
cidada. Procurei compreender o conceito de emancipacdo e cidadania a partir a relacéo

existente entre Estado e sociedade civil, bem como a aplicagdo dessa perspectiva ab campo

educacional, que se efetiva por meio da legislacdo concernente a esta érea.

Portanto, a cidadania como um encargo, a cidadania como uma missdo publica, a
cidadania como uma prioridade do servigco a comunidade e a solidariedade e ndo apenas a
cidadania passiva, reduzida a um conjunto de direitos pelos quais as vezes se luta, outras
vezes, nem isso e que, no fundo, fazem com que a vida privada e nomeadamente a vida
econdmica absorva totalmente o cidaddo e o transforme num espectador relativamente passivo

do jogo poalitico e do circulo politico que a volta dele se desenrola.

Acredito que, no conjunto, séo essas formas de cidadania forte que procurel mostrar
nesta pesquisa possiveis de emergir na cidade de Sdo Luiz Gonzaga. Gs trés autores que
embasaram a concepcdo de emancipacdo e cidadania no presente capitulo, Boaventura, Freire
e Gramsci, apontam uma concepcao bastante clara de pensar quais condi¢es iréo permitir o
florescimento de um mundo capaz de se congtituir em pano de fundo politico-cultural para o

processo de democratizacdo da expansado da educacdo infantil no municipio.

Espero, que a respectiva investigagcao contribua para o desvelamento desse campo
complexo e possa consolidar a pronuncia reflexiva sobre o processo de congtituicdo e

desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para a Educacéo Infantil como espaco de
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emancipacao e cidadania na forma de um documento apresentado as autoridades sugerindo

possibilidades de novos caminhos para esse nivel de ensino no municipio.
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5CRIANCA E INFANCIA: DIALOGOS E REFLEXOES

Quem quer que se ocupe com a analise das concepcdes de crianca que subjazem
quer ao discurso comum quer a produgdo cientifica centrada no mundo infantil,
rapidamente se dard conta de uma grande disparidade de posi¢des. Uns valorizam
aquilo que a crianca ja é e que a faz ser, de facto, uma crianga; outros, pelo
contrério, enfatizam o que lhe falta e o que ela podera (ou deverd) vir a ser. Uns
insistem na importancia da iniciagdo a0 mundo adulto; outros defendem a
necessidade da protecdo face a esse mundo. Uns encaram a crianga como um agente
de competéncias e capacidades; outros realcam aquilo de que ela carece (PINTO e
SARMENTO 1997, p. 33).

Ha inimeros estudos que resgatam as concepcdes de infancia na histéria da
humanidade. De forma geral, esses estudos esclarecem que criancas existiram desde os
primeiros registros historicos. Quando falamos de infancia, muitas vezes nos deparamos com
concepcdes que desconsideram que os significados a ea atribuidos dependem do contexto no
qual surge e se desenvolve g também, das relagcBes sociais nos seus aspectos, econdmico,
histérico, cultural e politico, entre outros, que colaboram para a congtituicdo de tais
significados e concepgdes. Estes, por sua vez, remetem a uma imagem de crian¢ca como
esséncia, universal, descontextualizada ou, entdo, mostram diferentes infancias coexistindo

em um mesmo tempo e lugar.

Portanto, a0 se buscar uma resposta para a questédo sobre a infancia e a crianca, é
necessaria uma contextualizacdo sobre a época em que a resposta vai se embasar, e quais
referéncias serdo usadas para descrever tal conceito,além do fato de que houve um longo
processo histérico até a sociedade vaorizar a infancia. Entretanto, a particularidade da
infancia ndo sera reconhecida, nem mesmo realizada para todas as criancas. Na préatica, esse
carater universal vai perdendo sua extensdo com as diferencas de classe, de género e de raca.
Todas sdo concebidas como criangas no que diz respeito ao dado bioldgico, mas nem todas

vivem a infancia da mesma forma em relacdo as condicdes sociais, culturais e econdmicas.

Mas o sentimento de infancia, de preocupacéo e investimento da sociedade e dos
adultos sobre as criangas, de criar formas de regulacdo da infancia e da familia sdo ideias que
surgem com a modernidade. Estudiosos do campo da sociologia da infancia tém afirmado que

a infancia, como categoria social, € umaideia moderna (SARMENTO, 1997; 2002).

Para Postman (1999), o conceito de infancia passou por varias etapas, desde a

existéncia de uma palavra para defini-la, até a descricdo detalhada de suas caracteristicas. Ele
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também informa, ao debater o histdrico da infancia, que as melhores histérias produzidas,
sobre qualquer assunto, sdo feitas quando seus conceitos estdo em declinio e, provavelmente,
uma nova fase estgja se formando. Esse fato esta ocorrendo com a nocéo de infancia, ndo
propriamente por seu desaparecimento, mas pela mudanca das referéncias usadas para
conceitud-la. A partir dessa perspectiva, 0 autor aponta para uma crise no conceito de
infancia. Ele ainda ressalta que a "cultura infantil ganhou uma nova conotacdo na sociedade
contemporanea, alterando, inclusive, caracteristicas préprias como a vestimenta, a

alimentacdo, alinguagem e as brincadeiras’.

Silveira (2000) destaca que a definicdo de infancia esta ligada a ética do adulto, e
como a sociedade estd sempre em movimento, a vivéncia da infancia muda conforme os
paradigmas do contexto historico. Dessa forma, a dimensdo da construgdo de uma concepcao
de infancia pelos intelectuais leva a uma conclusdo: os formuladores de uma concepcéo de
infancia sdo, em sua maioria, os adultos. Dessa forma, pensar a infancia pode ser buscar

algumas evidéncias articuladas a familia e, também, no mundo moderno, a escola.

Outra abordagem feita pela mesma autora é a importancia da crianca dentro de uma
comunidade, enfatizando que esta varia conforme o periodo em que ela esta ai inserida, bem
como seus direitos e interferéncias. Assim, cada periodo imprime na infancia uma
significagdo mais ou menos vinculada as condi¢des sociais e ndo apenas a sua condi¢ao de ser
vivente e biolégico. Num enfoque da atualidade, a autora refere que, pelos meios de
comunicacdo e de sua narrativa, as criangas e os adultos "aprendem"” o que é ser crianca e 0
gue devem consumir para is0. Desta forma, temse a influéncia de um artefato social na

construgdo da significagdo da infancia.

E necessério lembrar que as definicdes de infancia podem tomar diferentes formas
de acordo com os referenciais tomados para concebé-la. A palavra infancia evoca um periodo
da vida humana. No limite da significacdo, o periodo da palavra inarticulada, o periodo que
poderiamos chamar da construcéo e apropriacdo de um sistema pessoal de comunicagéo, de
signos e sinais destinados a fazer-se ouvir. O vocabulo crianga, por sua vez, indica uma

realidade psicobiol gica referenciada ao individuo.

Segundo o Dicionario Michelis (1988), crianca é ser humano no periodo da infancia

No mesmo dicionario, a infancia esta definida como um periodo de vida, no ser humano, que
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val do nascimento até a adolescéncia. Na sua origem etimolégica, o termo “infancia em latim
é infans, que significa “sem linguagem’”. No interior da tradicdo filostfica ocidental, ndo ter

linguagem significa néo ter pensamento, ndo ter conhecimento, n&o ter racionalidade.

Essa incapacidade, atribuida a infancia, estende-se até 0s sete anos, que representaria
a idade da raz30. E possivel perceber, no entanto, que a idade cronoldgica ndo é suficiente
para caracterizar a infancia. E o que Khulmann (1998) afirma categoricamente: “Infancia tem
um significado genérico e, como qualquer outra fase da vida, esse significado € fungdo das
transformagdes sociais. toda sociedade tem seus sistemas de classes de idade e a cada uma
delas € associado um sistema de status e de papel”. Se a idade cronol égica néo pode abarcar a

concepcao contemporanea de crianca, 0 que poderia mais se aproximar disso?

Diante dessa perspectiva, as discussdes em torno da infancia encortram nos estudos
de Ariés(1978) que, por meio de pesquisa, este descortinou elementos que mostram que a
“descoberta’ da infancia, ou sgja, a “consciéncia’ da particularidade infantil, a especificidade
da crianca, ou aquilo que a diferencia do adulto, teve seu inicio quando a posi¢éo da crianca
como ser relativamente considerado apareceu na historia da arte e da iconografia dos séculos
XV, no final do século XVI e em todo o século XVII, no contexto europeu (ainda que sob a

influéncia do sentimento religioso, por meio de figuras de criangas representadas como anjos).

De acordo com Aries (1978), a auséncia de representacOes da vida da crianca, que
ocorre até a ldade Média, tem como motivo o desinteresse por uma fase da vida que se
mostrava tdo instavel & ab mesmo tempo, representativa. Seus estudos demonstram que 0s
seculos XV e XVI vao apresentar uma “iconografia leiga’, oposta a religiosa, que representa
cenas da vida cotidiana, na qual a crianca aparece na presenca dos adultos em diferentes
situacdes. E entende que insercdo da crianca € um anuncio do sentimento moderno de
infancia. No século X V|1, as criangas também eram retratadas mortas, esculpidas nos timulos,
acompanhadas dos pais e irmaos, indicando uma outra visdo a respeito da crianca que morre

cedo e anunciando que ela comegava a sair do anonimato.

Durante os séculos XVIII e X1IX, com os contributos médicos e psicoldgicos, surge
uma nova concepcao de crianca: a crianca médico-psicoldgica. Ela € o resultado de graduais e
significativos investimentos na preocupacdo de obter respostas cientificas acerca do

desenvolvimento infantil.



106

Com o desenvolvimento da escola publica, em fins do século XVIII, surge também
uma outra concepcao de crianga: a crianca aluna. Essa concepgao emerge da contracorrente da
crianca delinguente, a luz de tendéncias de sociaizacdo que acentuam a escola como um dos
principais meios de moralizar as criangas e evitar a reproducéo de comportamentos desviantes
e perturbadores da ordem social. A escola surge, assim, como a principal fonte de socializacdo
e uniformizagdo, ao impor um padrdo universal de saberes e comportamentos, assumindo-se

ao mesmo tempo como meio fundamental de prevencéo e moralizacdo das classes populares.

Como resultado dos investimentos feitos nas éreas da salide, da prevencéo socia e
da educacdo, aparece, em fins do século XIX e inicios do XX (1880-1918), uma nova
concepcdo de crianga — a criangca de bemestar, em relacdo a qual se organizam servicos
especificos e especializados no sentido de atender as suas necessidades especificas. Durante a
primeira década do século XX, a infancia era alvo de interesse e definicdo de campos muito
especificos como a Medicina e a Psicologia, sendo, no entanto, o investimento e o contributo
dado pela tltima que mais influerciava as posturas e atitudes sobre as criancas, resultando dai

uma outra concepcado: a da crianga psicologica.

Aries (1978) afirmou que ainfancia foi uma invencdo da modernidade, constituindo-
se numa categoria social construida recentemente na histéria da humanidade. Para ele, a
emergéncia do sentimento de infancia, como uma consciéncia da articularidade infantil,
decorrente de um longo processo histérico, e ndo uma heranca natural. Essa sua afirmacéo
trouxe grandes mudancas na compreensdo da infancia, ja que ela era pensada como uma fase
davida, como qualquer outra, mas que revelada pelas “delicias de ser crianca e de habitar no

pais dainfancia’, de um modo idéntico as mesmo.

Na verdade, o que Ariés quis dizer com a sua afirmagdo de que a infancia foi uma
invencdo da modernidade, é que a infancia que conhecemos hoje foi uma criagdo de um
tempo histérico e de condigdes socioculturais determinadas, sendo um erro querer analisar
todas as infancias e todas as criangas com 0 nmesmo referencial. A partir desse entendimento,
podemos considerar que a infancia muda com o tempo e com os diferentes contextos sociais,
econdmicos, geograficos, e até mesmo com as peculiaridades individuais. Portanto, as
criancas de hoje ndo sdo exatamente iguais as do século passado, nem serdo idénticas as que

Vir&o nos préximos sécul os.
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Para o referido autor, as criangas eram tratadas como adultos em miniatura ou
pequenos adultos. Os cuidados especiais que elas recebiam, quando os recebiam, eram
reservados apenas aos primeiros anos de vida, e aos que eram mais bem localizados socia e
financeiramente. A partir dos trés ou quatro anos, as criangas ja participavam das mesmas
atividades dos adultos. Ele defende duas teses principais: na primeira, afirma que a sociedade
tradicional da Idade Média ndo via a crianga como ser distinto do adulto. Durante a Idade
Média, antes da escolarizacdo das criancas, estas e os adultos compartilhavam os mesmos
lugares e situagdes, fossem eles domeésticos, de trabalho ou de festa. Na sociedade medieval,
ndo havia a divisao territorial e de atividades em funcdo da idade dos individuos, ndo havia o
sentimento de infancia ou uma representacdo elaborada dessa fase da vida (ARIES, 1973).
Assim, durante o século XVII, se generalizou o habito de pintar nos objetos e na mobilia uma
data solene para a familia. Conforme Aries (1973), é possivel afirmar que foi na |dade Média

gue as “ldades da Vida’ comecaram a ter importancia.

A segunda tese indica a transformacdo pela qual a crianca e a familia passam,
ocupando um lugar central na dindmica social. Com essa transformacéo, a familia tornou-se o
lugar de uma afeicao necessaria entre os cOnjuges e entre pais e filhos, 0 que ndo existia antes.
A crianca passou, de um lugar sem importancia, a centro da familia. Utilizando o exame da
arte da época, Ariés (op. cit.) demonstra a existéncia da infancia como categoria autdbnoma,
diferenciada somente depois de um processo, que pode ser caracterizado como de evolucao
nos sentimentos, ocorridos entre os séculos XVI1 e XVIII. O retrato de familia predominante
na arte do século XVIII mostra esses sujeitos, antes inexistentes, fazendo parte do mundo

familiar.

Cohn (2005) ressalta a importancia do trabalho de Ariés, ja que, ra opinido dessa
antropdloga, é necessario partir da compreensdo histérica da infancia, uma vez que,
contemporaneamente “os direitos da crianca e a propria ideia de menoridade ndo podem ser

entendidos sendo a partir dessa formacéo de um sentimento e de uma concepc¢do de infancia’
(p. 22).

Heywood (2004) demonstra em seu trabalho que havia uma infancia presente na
Idade Média, mesmo que a sociedade ndo tivesse tempo para a crianca. A0 mesmo tempo
apresenta a tese de que a Igreja ja se preocupava com a educacdo de criangas, colocadas a

servico do monastério. Ja no século Xll, assegura 0 estudioso, é possivel encontramos
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indicios de um investimento socia e psicologico nas criancas. Nos séculos XVI e XVII ja
existia “uma consciéncia de que as percepcdes de uma crianca eram diferentes das dos
adultos’ (p. 36-7).

Continuando sua elaboracdo, Heywood ressalta a emergéncia socia da crianca ja no
século XVIII, fato marcado pelas obras de Locke, Rousseau e dos primeiros romanticos. John
Locke difundiu a ideia de tabula rasa para o desenvolvimento infantil, afirmando que a
crianga nascia apenas como uma folha em branco, na qual se poderia nscrever o que se
quisesse. Assm afirmando, questionou a ideia de criangca como fruto do pecado original,
portadora de uma impureza crista irremediavel. Jean Jacques Rousseau defendeu a ideia de
natureza boa, pura e ingénua da crianga, e a necessidade de respeité la e deixa-la livre para
gue a natureza pudesse agir no seu curso normal, favorecendo o pleno desenvolvimento
saudéavel das criangas. JA as concepgdes romanticas da infancia trataram de apresentar as
criangas como portadoras de sabedoria e sensibilidade estética apurada, necessitando que se

criassem condicdes favoraveis ao seu pleno desenvolvimento.

O século XIX inaugurou uma crianca sem valor econdmico, mas de valor emocional
inquestiondvel, criando uma concepcdo de infancia plenamente aceita no século XX. Na
verdade, como € possivel perceber, “a historia cultural da infancia tem seus marcos, mas
também se move por linhas sinuosas com o passar dos séculos. a crianca poderia ser
considerada impura no inicio do século XX tanto quanto na Idade Média’ (HEYWOOQOD,
2004, p. 45).

Contudo, € possivel observar que o movimento de particularizacéo da infancia ganha
forca a partir do século XVIII. A familia sofre grandes transformacfes e criam-se novas
necessidades sociais, nas quais a crianca sera val orizada enormemente, passando a ocupar um
lugar central na dindmica familiar. A partir de entdo, o conceito de infancia se evidencia pelo
valor do amor familiar: as criangas passam dos cuidados das amas para o0 controle dos pais e,

posteriormente, da escola.

Para Charlot (1986, p. 108), “a representacdo da crianca é socialmente determinada,
uma vez que exprime as aspiragles e as recusas da sociedade e dos adultos que nela vivem”;
ndo é a infancia, a partir desta perspectiva, um dado natural (ainda que, do ponto de vista

bioldgico, a infancia se constitua em um fato natural) € sim, um dado social, historicamente
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construido a partir dos interesses sociais, econémicos, culturais, politicos, ou outros de uma

dada sociedade, num determinado tempo e lugar.

Ha inimeros estudos que resgatam as concepcOes de infancia na historia da
humanidade. De forma geral, esses estudos esclarecem que criangas sempre existiram e sua
presenca é confirmada desde os primeiros registros historicos. Mas o sentimento de infancia,
de preocupacéo e investimento da sociedade e dos adultos sobre as criancas, de criar formas
de regulacdo da infancia e da familia sdo ideias que surgem com a modernidade. “Estudiosos
do campo da sociologia da infancia tém afirmado que a infancia enquanto categoria social é
umaideia moderna’ (Sarmento, 1997; 2004).

Os tempos atuais, por sua vez, introduziram novas circunstancias e condigoes a vida
e ainsercdo socia da infancia, o que justifica outros olhares e atencdo. Sarmento e Pinto
(1999) tomando por referéncia a analise social de Giddens (1996), chamam atencdo para o
fato de que a concepcdo de infancia, a partir do século XX, encarnou uma "reflexividade
ingtitucional”, que reconfigurou os modos dominantes de interpretacdo da realidade,
condicionando olhares, atitudes e préticas dos adultos com relacdo as criancas. Em outras
paavras, 0 conhecimento ingtitucionalizado passou a contribuir, de forma decisiva, para a
producdo da realidade social das criangas. A construcdo simbdlica de um estatuto social paraa
infancia, inicidmente conformado pelo e no discurso médico-psicoldgico, tendeu a ser

pulverizado em variados dominios de saberes, multiplicando as imagens sociais das criangas.

Essas imagens sdo contraditorias e, assim devem ser tomadas e percebidas. A
expressdo das aiancas no espaco publico, por mais ambigua que sgja, possibilitou outros
discursos e olhares sobre elas trazendo a infancia para a cena de discussdo e conquista de
direitos sociais coletivos e subjetivos. Essas imagens também estdo envolvidas em uma
crescente ingtitucionalizacdo de um mercado globalizado, no qual assistimos a uma infancia
fragmentada entre a producdo e o consumo que, enquanto gera a concepcao de sujeito de
direitos e anuncia uma imagem de "crianga-cidaddo”, ganha visibilidade em novos

investimentos e relaces de poder.

Entretanto, tal reflexdo ndo pode nublar a importancia do discurso da cidadania da
infancia ou das criangas como sujeitos sociais, principalmente, quando significado em um

contexto social organizado, como no caso do fina da década de 1980, que gerou um
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movimento de defesa de direitos das criancas em diferentes campos de atuacdo social. Mesmo
reconhecendo o agravamento das condi¢des de vida das criancas em diferentes dominios, o
discurso da cidadania das criangas apresenta o desafio de mudancas politicas e sociais que
tensionrem as formas de inclusdo social e de participacdo na producdo da sociedade e suas
ingtituicbes. A vishilidade social das criangcas como sujeitos de direito escancara
desigualdades sociais, submetendo nosso olhar a uma precariedade de relacbes que envolve
adultos e criancas (KRAMER, 2003).

Apoiado nesse principio, Sarmento (2001) toma por empréstimo a Santos, duas
categorias®! importantes & compreensdo dos fendémenos expressos pela ideia de infancia. Se,
por um lado, a ideia de infancia se expressa de forma "hegemonica’ no contexto das
sociedades industriais-capitalistas, demarcada em seus efeitos perversos, por outro, de forma
"contra-hegemonica’, expressa na difusdo mundial de direitos, abre caminhos para um outro
tipo de insercdo social das criangas, configurando outras condicbes de expressdo de sua
dignidade. Este debate € imprescindivel para a consolidac&o de politicas sociais efetivas, bem
como para a ressignificagdo da producdo de conhecimentos em outra ordem, simbdlica e

histérica.

A proposicdo de uma pesguisa sobre a Educacdo Infantil implica reflexdo politica,
ética e estética da visibilidade histérica das criancas. Como ressdlta Larrosa (1998), “a
infancia € algo que nossos saberes, Nossas praticas e nossas instituigdes ja capturaram”. Sob a
legitimidade de saberes cientificos, infancia, de diversas maneiras, foi e tem sido explicada e
nomeada: a definicdo de fases e processos de desenvolvimento, sua cognicdo, sua moral, seu
comportamento afetivo, bem como as precariedades sociais de abandono, de miséria, de vidas
na rua, configurando-se como alvo de recorrentes e permanentes preocupagoes e investigacao.
No contemporaneo, emerge uma idela de cidadania da infancia tensionada entre o direito e o

consumo, marcada por institui¢des, contextos e objetos culturais.

Mas se tanto jafoi pesquisado, respondido e apropriado com relacdo as criangas, por
gue é fundamental continuar procurando aproximacdo da infancia, das infancias, das suas

historias, das politicas, da cidadania? Como afirma Larrosa (1989),

31 SANTOS. 2002, p. 72. Neste texto sd0 ressaltadas as categorias "globalizacdo hegemonica’ e "globalizagao
conlra-hegeménica’ para uma compreensdo dialética da globalizagdo como fendmeno mundial.
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se por um lado a alteridade dainféncia ndo significa que as criangas ndo possam ser
apropriadas por nossos saberes, por nossas préticas e por nossas instituicoes, e,

como ja ressaltado, foram apropriadas de muitas maneiras e contextos, por outro
lado, sabemos que a alteridade dainfancia € mais radical, que resiste enigmatica a
nas, pesquisadores e institui coes.

Se é preciso continuar buscando a aproximacdo com as criancas é porgue elas me
inquientam, desafiam e desconstroem saberes. As respostas que busco dependem da
capacidade de assumir responsabilidades — ai reside o principio dessa relacao politica, ética e
estética das relagles sociais com as criancas. Dependem, também, da capacidade de colocar
em questdo as politicas construidas para ela. A compreensdo de politicas que fomos capazes
de produzir nos expde, expde nossa sociedade. Permite uma reflexdo sobre até que ponto
estou disposta a participar da reconstrucdo e ressignificacéo das politicas para a Educacéo

Infantil.

Para ressignificacéo é necessario, colocar no centro da reflexéo o lugar que os
adultos, as ingtituicdes educacionais, as familias ocupam nos processos de construcéo,
partilha, transmissdo, apropriacdo e dominio da cultura, das experiéncias, dos saberes e dos
aparatos tedricos. O conhecimento a respeito da infancia privilegiou a dominagdo e o controle.

Ou, como afirma Rodrigues (1992),

Poucos foram os dominios da experiéncia humana que 0 pensamento ocidental se
permitiu elaborar tantas generalizagbes e assumir como sendo naturais
procedimentos dependentes de convencdes, crencas e valores. Ao longo dos séculos
XVII, XIX e XX, materializou-se em manuais de civilidade e boa conduta, em
instituicdes e métodos, com estatuto de verdade cientifica (RODRIGUES, 1992, p.
119).

No dizer de Castro (2001), foi definida uma norma para ainfancia elegendo a légica
desenvolvimentista-positivista como principio Unico para estabelecer as diferencas entre
adultos e criangas. Dessa forma, a infancia foi concebida como um fragmento do tempo a ser

deixado para tras, esguecido, em nome de um futuro idealizado, espagco a ser percorrido e

vencido em diregdo ao que se projetou como maduro, racional, moral e cientifico.

Nesse contexto, a educacéo, escolarizacdo, ocializacdo da infancia significou
objetivamente “moraliz&la, congtituindo-se num processo longo de inscricdo de um ‘outro’
maduro, moral, racional na infancia, encarnado na voz imperativa da vigilancia, da repreenséo
e da punicdo” (FERNANDES, 1996). O olhar da crianga, sua curiosidade, sua imaginagéo,

sua fantasia, sua imprevisibilidade, foi representada com doenca social, e sua especificidade
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em relacdo aos adultos, julgada como “débito social”, um traco social a ser apagado. Mas que
outra compreensdo da infancia seria possivel pensar? Castro (2001) apresenta uma insercéo
da problematica da infancia como dimensdo politico-ético-estética em um contexto de

producdo coletiva da cultura, experimentada nos processos coletivos de significagdo do social.

No campo educacional, como em qualquer outro campo social, € preciso assinaar a
histérica "menorizagcdo" das criancas na participagdo da construcdo da cultura e na

organizacdo dos sistemas sociais. Ainda citando Castro (2001, p. 28), torna-se urgente

desfocar 0 debate sobre uma suposta inferioridade ou incompeténcia da crianga em
relagcdo ao adulto, para colocé-la em termos processuais e relacionais, buscando os
significados que emergem na agéo e da agdo da crianga, mesmo, ainda, mergulhada
em relacBes desiguais de poder e saber. Contrapondo-se a essa "menorizagdo” das
criangas - por razdes sociais e ideoldgicas -, 0 conhecimento da infancia se revela

na capacidade de reconhecer as vérias e surpreendentes formas de expressar sua
"voz" e de agir no mundo (CASTRO, 2001, p.28).

Os estudos contemporéaneos, realizados pela sociologia da infancia, trazem como
ideia principal o fato de que as criangas participam coletivamente na sociedade e sdo dela
sujeitos ativos e ndo meramente passivos. Ou sga, trazem uma proposta de estudar a infancia
por s prépria, rompendo com o adultocentrismo, entendendo a crian¢a como um ser socia e
historico, produtora de cultura. E, ainda, tém buscado evidenciar a presenca de uma
diversidade de infancias, recusando uma concepcdo uniformizadora desta: “as criancas séo
também seres sociais e, como tais, distribuemse pelos diversos modos de estratificacéo
socia: a classe social, a etnia a que pertencem, a raca, 0 género, a regiao do globo onde
vivem. Os diferentes espagos estruturais diferenciam profundamente as criangas’
(SARMENTO, 2004, p.10).

A infancia é construcdo histérica e, por isso, os profissionais da infancia também
ndo estdo isentos do processo de construir concepcdes e representacdes das criancas que 0s
fazem agir de forma preconceituosa, quanto mais estereotipado o corpus de ideias
armazenadas sobre o que significa ser crianca. E preciso aprofundar o questionamento: Que
criangas sdo essas? O que elas tém em comum? O que partilham entre ss? e O que as
diferencia umas das outras? E preciso romper com representacdes hegemonicas. Elas se
distinguem umas das outras nos tempos, Nos espacos, nas diversas formas de socializacdo, no
tempo de escolarizag&o, nos trabalhos, nos tipos de brincadeiras, nos gostos, nas vestimentas,

enfim, nos modos de ser e estar no mundo.
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Partindo dessas reflexdes, € possivel pensar sobre as repercussdes do sentimento de
infancia ou dos significados que os adultos ddo as criancas e as suas culturas. Como
professora de um curso de formacéo de professores, tenho refletido sobre a forma como essas
questbes incidem em minha prética docente, enquanto formadora de educadoras da Educacdo
Infantil. Meu olhar e minha fala estdo marcados pelo meu lugar académico, corresponsavel
pela formagdo de outros professores e pelas relagdes estabel ecidas com as criangas no espago
escolar. Foi no contexto da Educacdo Infantil que busguel compreensdo da infancia e de suas
relacles sociais. Meu olhar para essa faixa etéria da Educacdo Infantil foi o detonador desse
processo de pesguisa e producéo de conhecimentos, o que também potencializa enriquecer,
fundamentar e articular o conhecimento produzido no &mbito da formagdo docente como um
conjunto de experiéncias sociais e culturais, individuais e coletivas, que vou acumulando e
modificando a0 longo da existéncia pessoal e profissional. Entendo que este processo €

inacabado e abriga, portanto, constantes indagacdes e incertezas.

Segundo Charlot (1983), as pedagogias tradiciona e nova se apoiam na ideia de
natureza infantil e ndo a partir da condicdo infantil. Essas pedagogias influenciaram nosso
corpus de representacfes acerca das criangas. NOs ainda as representamos ora como reis, ora
como Vitimas, mas somos incapazes de percebé-las como sdo de fato. Nos tornamos adultos,
Mas esquecemos que, NESSe Processo, enclausuramos Nossos imagindrios. O sentimento de
realidade que nada tem em comum com o sentimento de fantasia do real vivido pelas criancas
(elas ndo distinguem fantasia da realidade), possivelmente constrange nossa capacidade de
perceber as criancas como elas ‘sdo e estdo” em interaghes com seus pares e adultos no

mundo.

E nem mesmo as li¢cBes diérias que a vida nos ensina e que fragilizam uma a uma as
nossas certezas, como pecas de um jogo de domind que vao se sucedendo, nos fazem
compreender que a redidade € dindmica e ainda sabemos pouco sobre as criangas. Nao
paramos para escutélas, para compreender suas ideias acerca das pedagogias empregadas, ou
sobre 0 que elas pensam de nés, das escolas infantis, das creches e pré-escolas que foram
criadas pensando nelas e nas suas necessidades. Estamos acostumados a pensar nas criangas
enquanto alunas e alunos, geralmente em escolas ou espacos educativos formais ou, ainda, nas
criancas dentro de creches e pré-escolas. Dessa forma, a Educacdo Infantil € entendida como

algo ingtitucionalizado e vivido em espagos escolares.
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Sob o dominio da psicologia do desenvolvimento, das ciéncias médicas e da
pedagogia, 0s conhecimentos relativos a infancia, em geral, focalizam mais as criangas como
pretexto ou destinatérias de processos, do que ainfancia como categoria social a partir da qual
se estabelecem conexdes com os diferentes contextos e campos de acéo, e as criangas, como

sujeitos sociais de pleno direito.

Nesse sentido, no campo da Educacéo, estudos de cunho antropol 6gico, socioldgico
e histérico, tém se debrucado sobre a possibilidade do que se chama “epistemologia da
infancia’, a partir de investigagdes em torno das culturas das infancias (SARMENTO;
PINTO, 1997). Para esses autores, ai reside a interessante questdo de saber se as culturas da
infancia se firmam num sistema de construcéo de conhecimento e de apreensdo do mundo
especifico das criancas e aternativo ao dos adultos. A base dessa questéo estéd em saber se a
producdo das culturas da infancia esta calcada nas condicles especificas da acdo socia das
criancas no quadro das estruturas sociais em que Se integram, ou se, mais amplamente, essa

producdo cultural se sustenta numa episteme radicada na sociedade e na histéria.

O tema da socializacao da infancia tem sido abordado em dois modos distintos: a) a
partir da sociedade - como ela transmite e inculca valores, crengas, normas e estilos de vida; e
b) a partir dos individuos em processo de socializacdo e respectivos mundos sociais, a
atividade dos individuos, os processos de apropriacdo, de aprendizagem e de interiorizacéo
(op.cit). Para s autores, a maior parte das teorias da socializacdo privilegia a vertente da
sociedade e do mundo dos adultos, insinuando seu carater constrangedor e programador e 0
papel meramente adaptativo do individuo. Eles destacam que as culturas infantis se fundam
nos mundos de vida das criangas, os quais sd0 heterogéneos. Assim, a hipotese da existéncia
de uma conhecimento infantil ndo pode ignorar as diferentes realizacbes do processo de
producéo de sentido e a pluralidade dos sistemas de valores, de crencgas e de representacoes

sociais das criangas, assim como suas diferentes posi¢coes na estrutura social.

Mas qual é a concepcdo de crianga? Esse é o ponto de partida. Moss (2002),convida
a refletir sobre o conceito de infancia, a respeito do qual alerta para a necessidade de superar
as visdes da crianga presente no discurso dominante:  reprodutora de cultura e conhecimento;
ser inocente nos anos dourados da vida;, natureza ou crianga “cientifica’, biologicamente
determinada por estégios de desenvolvimentos universais, ou, ainda, a crianca como ser

humano imaturo que esta se tornando adulto, mas que a infancia € uma etapa a ser vivida em
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S mesma como parte da vida e ndo como preparacdo para a vida. Para Moss (2002), a
infancia € uma etapa que deve ser vivida em s mesma, como parte da vida e réo como

preparacéo para a vida. Nesse sentido a crianca deve ser vista como:

co-construtora, cidadd, agente, membro do grupo [...] a crianga como forte,

competente, inteligente, um pedagogo poderoso, capaz de produzir teorias
interessantes e desafiadoras, compreensdo, perguntas[...] umacrian¢a com umavoz
para ser ouvida, mas compreendendo que ouvir € um processo interpretativo e que a
crianca pode se fazer ouvir de muitas formas (MOSS, 2002, p. 242)

A dimensdo educativa da educagéo infantil tem desconhecido o modo atual de ver as
criangas. Acredito que, na prética pedagogica da educacdo infantil, bem como em toda
instituicao escolar, predominam discursos dominantes da nossa sociedade. Para Moss (2002),
0 projeto da modernidade permite pensar a infancia como ordenada, certa, controlavel e
previsivel, construida sob fundamentos de leis. Este ponto de vista é universal e isento de
valores. Desse modo, as criangas recebem e reproduzem esses conhecimentos como verdade
absoluta e como referéncia para a vida, perdendo, assim, a possibilidade de contato com a
dimensdo polissémica no “didlogo com o mundo”. Relacionar-se com a crianca, percebendo-a
simplesmente como submissa e receptora dos saberes provenientes do mundo dos adultos, é
deixar de entrever as suas potencialidades enquanto sujeito ativo e criativo, como produtor de

cultura, de linguagem e, portanto, de conhecimento.

Um dos tracos mais evidentes da sociedade contemporanea €, sem davida, a aparente
contradicao entre atendéncia para se estandardizar e, por outro, aimportancia que tende a ser
reconhecida a diversidade dos contextos sociais e culturais em que as pessoas vivem, e em
que, portanto, as criancas se desenvolvem. E, diés, no ambito desse duplo movimento de
leitura e concepcao dos fendmenos sociais que se assiste, no dominio do discurso educativo, a
emergéncia de conceitos como 0s de parcerias ou contratos, que implicam a contextualizacdo
dos recursos, das iniciativas e do proprio saber, cuja construcdo se admite passar pela
apropriacéo de elementos da cultura e da realidade social. Estes aspectos estéo hoje presentes,
guer em documentos orientadores das politicas educaciorais, quer no discurso dos sujeitos
envolvidos, nomeadamente dos educadores, professores e, mesmo, dos pais. Embora se
definam politicas gerais, que prescrevam orientacbes ou curriculos no ambito nacional,
reconheco nos componentes locais a importancia de contextualizar a agéo educativa, abrindo,

por essa via, a possibilidade de tecer vivéncias, aprendizagens e saberes que surjam como
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significativos em cada escola de educacéo infantil ou em cada creche, ou sgja, em cadalocal e

em cada tempo educativos.

A concepgdo da infancia como uma construgdo social tem sido marcada pelo
progressivo reconhecimento de que as proprias criancas participam da sua determinacdo, uma
Vez gue, como sujeitos ativos e socialmente criativos, produzem ndo apenas as suas culturas
infantis com caréter Unico, mas, simultaneamente, contribuem para a producéo das sociedades
adultas (CORSARO, 2000).

A este respeito parece essencial abordar a distingdo proposta por Sarmento e Pinto
(1997) entre duas formas dominantes de encarar 0os processos de socializacdo, a primeira das
guais a partir da sociedade e dos seus agentes socializadores, e a segunda em funcéo dos
sujeitos em processo de sociaizacdo e dos seus respectivos mundos sociais. Admitindo que a
socidizacdo ndo corresponde a uma “programacado cultural”, através de um processo passivo
de absorcéo, e que a crianga é um ser ativo desde que nasce, € importante reconhecer que 0s
processos de desenvolvimento e de socializacdo devem também ser considerados a luz ndo so
da integracdo dos valores e das praticas dominantes de um dado contexto cultural, mas,

também, da sua apropriacdo e reconstrucado pelos sujeitos em desenvolvimento.

Essa perspectiva aproxima-se da que Corsaro (2000) adota e acentua essencialmente
0 modo como as criangas, produzindo e participando das suas proprias culturas infantis, estéo
nao apenas a internalizar os valores da sociedade e da cultura, mas contribuindo de modo

ativo para a sua transformacéo.

Corsaro (2000) insiste na nogdo de que a infancia, como um periodo cultural mente
determinado, € uma categoria estrutural, uma parte da sociedade, que se inter-relaciona com
outras categorias como a classe socia, 0 género, o grupo de idade, a familia, o trabaho, as
condi¢des econdmicas, cujos re-arranjos ou modificagdes afetam, por sua vez, a natureza da
infancia. ModificacOes operadas nessas categorias, criando configuragcBes diversas e, em
particular, determinando vivéncias ingtitucionais precoces, contribuem para o
desenvolvimento de culturas infantis que, por sua vez, agem como reprodutoras, mas também

transformadoras da cultura social mais extensa.
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Conforme Sarmento e Pinto (1997), o que resulta evidente da concepcdo dainfancia
como uma categoria social é o pressuposto de que as criancas sgjam reconhecidas como
sujeitos sociais de pleno direito, ainda com caracteristicas especificas (nomeadamente em
virtude da sua dependéncia), concepcdo que opdem a uma Vvisdo das criangas como meros
destinatérios de cuidados sociais especificos. O reconhecimento das criancas como sujeitos,
tem levado a discuss@o acerca dos seus direitos, e se baseou na distingdo tradicional entre
direitos de protecéo (nomeadamente do nome, identidade, pertenca a uma nacionalidade, etc),
de provisdo (cuidados e elucacdo, entre outros aspectos) e de participacdo (nas decisoes
relativas a sua vida e as instituicoes em que atuam). Acredito que é justamente no dominio do
reconhecimento das criangas como sujeitos com plero direito de participagdo que tem
ocorrido pouco progresso e maior controvérsia na construcdo de politicas e na organizacao e
gestéo das institui¢des para a infancia. Nesse sentido, vale trazer novamente Sarmento e Pinto

(1997) em uma longa afirmagéo:

Segundo uma linha de pensamento paternalista, as criangcas necessitam de
proteccdo, exactamente porque sdo incapazes de agir com maturidade (ou mesmo,
numa versdo mais radica do paternalismo, com capacidade racional) por si

proprias, num mundo semeado de perigos e obstaculos. Deste modo, a participagdo
— e aautonomia que lhe é correlativa — é contraditria com a proteccdo necessaria
ao desenvolvimento da crianga (...). Esta perspectiva (...) ndo apenas ndo considera
o principio pedagégico formulado pela Educagdo Nova que afirma a autonomia
como condi¢gdo de desenvolvimento — o que, curiosamente, ao invés do
paternalismo, faz coincidir proteccdo com participagdo —, como retira as criangas o
estatuto de actores sociais, destinando-lhes a funcéo exclusiva de destinatérios das
medidas protectoras dos adultos, inerentemente ‘sadbios, racionais e maduros
(SARMENTO&PINTO, 1997, pp.19-20).

Esta visdo ainda esta muito presente na forma como é concebida a organizacéo das
modalidades de atendimento e de educacdo, sobretudo no que se refere a educacdo infantil.
Esse nivel subsiste numa sociedade que, muitas vezes, dada uma visdo romantica ou idilica da
infancia, ndo reconhece as criancas como sujeitos sociais. O reconhecimento deste direito,
ndo exclui, como € 6bvio, sobretudo no caso de crian¢as muito pequenas, a assuncdo da sua
imaturidade e a correspondente obrigacdo de dar respostas as suas necessidades de
dependéncia. Todavia, o direito de participaco deve, neste caso, aludir a no¢éo da crianca
como um ser competente. Esta no¢éo tem sido reforcada, mesmo em relagdo as criancas muito
pequenas, como mostram os dados de investigacdo em neonatologia realizada nas Ultimas
décadas (cf. Shonkoff & Phillips, 2000), que questionam a imagem do bebé como um sujeito
passivo, alvo de cuidados e o identificam como um ser sociamente orientado, competente e

interativo. Admitir uma “pluralidade de infancias” implica, portanto, assumir a complexidade
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darealidade escolar e educativa, umavez que as institui¢cdes educativas tendem a ser cada vez

mais frequentadas por criancas com histérias e percursos familiares e culturais diferentes.

Para Moss (2001, 2002), a infancia ndo € apenas uma construcdo socia, mas
simultaneamente coconstruida e desconstruida pelas proprias criangas nos seus contextos
sociais e culturais. A passagem de uma concepcao centrada na organizagao de “servigos’ para
uma concepcado centrada na organizacéo de “espacos’ destinados a infancia é sugerida como
um modo de avangar sobre uma concepcao demasiado restritiva dos “cuidados e educagdo”, a
qual ndo faz justica a complexidade e diversidade do que realmente se passa ou deveria passar
nas instituicdes. Formulando um convite a que se ultrgpasse uma perspectiva normativa e
redutora da psicologia do desenvolvimento tradicional, Moss (2001) sugere que ‘e deixe
fundamentalmente de falar sobre as criangas para se falar @m as criancas’. Dessa forma,
segundo esse autor, é possivel compreender 0 modo como as criargas vivem nos Seus

contextos e os significados que atribuem a essas vivéncias.

O autor insiste ainda em que se considere a necessidade de criar, nas instituicoes
para ainfancia, uma nova ética do cuidado, definida como um “hébito geral da mente”, a qual
liga com a capacidade reflexiva dos adultos que ai trabalham para, numa base de “infinita

atencdo a0 outro”, tomarem decisdes em situacdes especificas®?.

A infancia é uma parte da sociedade, com dinamica propria que precisa ser estudada
como categoria social autbnoma. As criangas ndo podem ser vistas como “pessoas que serdo”
(QVORTRUP, 2000). No dizer de Sarmento e Pinto (1997), “néo € possivel considerar apenas
uma infancia, um mundo infantil, mas sim infancias, mundos sociais e culturas infantis
diversos’. Naturalmente que certa cultura da infancia sera universal, mas a vida de cada
crianca, sua coletividade ou grupo, é pessoal e Unica. Por outro lado, a nocéo de infancia, ndo

deve se generalizar como uma categoria socia fechada e indiscutivel.

As experiéncias sociais que as criangas tém, ou possam ter estdo, portanto,
dependentes dos seus “contextos de vida” (Bronfenbrenner, 1979, 1996, 1999), bem como dos
ritmos da vida doméstica, da comunidade e da vida escolar. E através das experiéncias

vivenciais que a crianca seleciona, modifica e cria percepgdes e representaces sobre o que a

32 Conforme Teresa Vasconcelos (2001), simula das ideias apresentadas por Peter Moss, em 2001, no discurso
de encerramento da Conferéncia Internacional da OCDE, realizada em Estocolmo.
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rodeia. E a partir das experiéncias motoras que a crianca realiza o conhecimento corporal, que
se compreende e interioriza o sentir, condi¢do indispensavel para a construcéo da propria
existéncia. A aianca realiza na motricidade ddda o reconhecimento do seu Eu, do mundo

exterior, do outro e da passagem a agéo.

Movimento e corpo, além de um significado expressivo, tém um significado
existencial. E pelo movimento que faz a passagem da ag80 a representacdo, por meio de
sucessivos e permanentes gustamentos, corregdes e adaptagdes do seu tempo-interior
subjetivo ao tempo-socia objetivo. O corpo € uma condi¢do humana de inser¢céo no mundo.
Para que o corpo se afirme e se reconhega como tal, precisa de espaco (espaco de vida) e de
tempo (tempo de agdo), precisa desenvolver comportamentos que terdo maior significado
inteligivel pois quanto mais for feita e permitida a “evolucdo do conhecimento corpora”
(situagdo-acdo) mais facilmerte a crianga podera descobrir 0 mundo e 0s outros,

autodescobrindo-se.

Para que isso ocorra, a crianca hecessita de tempo e de espago para brincar, de forma
livre e espontanea, necessita sentir seguranca nas atividades de brincadeira que realiza, para
gue, simultaneamente, se desenvolvam mecanismos mentais de seguranga e emocionais.
Nesse contexto, O risco, a aventura, o autocontrolo, a iniciativa, o confronto com stuactes
ndo comuns do seu dia-a-dia, a partilha, a resolucéo de problemas, o saber estar e habitar o
espaco individual e o espaco dos outros, sdo fatores, acontecimentos, acOes essenciais para
gue a crianca desenvolva capacidades de vida em grupo e va, a par do seu desenvolvimento

fisico e organico, obtendo maior — independéncia e mobilidade™3.

A independéncia de mobilidade é entendida como a capacidade de autonomia, ou
sgja, a possibilidade de tomar decisdes por s prépria. Esta possibilidade, de ser e estar capaz
de “se movimentar e deslocar” no espaco permite-lhe “pensar e agir” em funcdo dessa
experiéncia. Essa descoberta e o desenvolvimento desses processos dependem ainda da
possibilidade que Ihe é facultada para estruturar e identificar 0 meio ambiente. Quando tal
acontece, é possivel constatar uma atividade essencial para a crianga, a de desenvolver e

poder elaborar imagens claras e organizadas dos seus contextos, de desenvolver capacidades

33 O conceito de independéncia de mobilidade devera ser entendido numa perspectiva evolutiva, isto é como a
crianca desenvolve ao longo do tempo uma representacdo mais consistente do espago fisico (memdria,
percepcdo, identificagdo) bem como uma liberdade progressiva de accdo no espaco quotidiano” (Neto,
1999:52).
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de orientacdo, de criacéo e identificacdo de simbolos coletivos e individuais de comunicacdo.
Dessa forma, a crianga inicia a relagdo materia e intelectual com o espaco e & decorrentes

maneiras de viver.

A modernidade inaugurou a educacdo da crianca com um carédter institucional e
normalizador, justificado com base em principios cientificos voltados para o enquadramento
social. E histéria da assisténcia a infancia que evidencia uma origem comum na
perspectiva educativa das instituicdes que passam moderna e contemporaneamente, a
responsabilizar-se pela educacdo da crianga pequena, indicando a propria origem de sua
Pedagogia, alicercada num pacto do controle social. No caso da educacéo da infancia, a no¢éo
da crianga como um ser competente, implica como afirma Zabalza (1998), pretender n&o
apenas que ela sga feliz e cuidada, mas “fazer justica ao seu potencial de desenvolvimento
durante esses anos da sua vida que sdo cruciais’. Por outro lado, a descoberta da infancia
como “objeto cultural” relaciona-se a difusdo do conhecimento psicoldgico e a definicdo da

infancia como objeto pedagdgico e como periodo de aprendizagem.

De acordo com Rocha (1999), os trabalhos dos pesqguisadores da infancia em busca
da consolidagcéo de uma proposta para a Educagéo Infantil tém como objeto de estudo e

grande preocupacdo a prépria crianca. Nesse sentido, Cerisara (2002) questiona:

O movimento que a educagdo infantil vem fazendo nos Ultimos anos é o de romper
com uma visdo adultocéntrica de crianga e encontrar formas de captar as suas
préticas sociais, ofuscadas pelas préticas escolarizantes ainda fortemente presentes
no contexto educativo da creche e pré-escola. Esse movimento se configura como
uma possibilidade de construgdo de uma “Pedagogia da Infancia’, cujo objeto de
preocupacdo € a prépria crianca: seus processos de constituicdo como seres
humanos em diferentes contextos sociais, suas culturas, suas capacidades
intelectuais, criativas, estéticas, expressivas e emocionais (CERISARA, 2002, p.2).

A discussdo em torno de uma proposta para a Educagdo Infantil tem como meta
congtruir a especificidade do trabaho com a crianca de zero a seis anos de idade em
instituicbes de Educacdo Infantil, cujas préticas sociais so diferentes das préticas de

educacdo em casa, has escolas ou em hospitais (criangas com enfermidades prolongadas).
Rocha destaca que:
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Enquanto a escola se coloca como espaco privilegiado para o dominio dos
conhecimentos bésicos, as institui¢des de educagdo infantil se pdem sobretudo com
fins de complementaridade a educacdo da familia. Portanto, enquanto a escola tem
como sujeito o aluno e como objeto fundamental o ensino nas diferentes areas,

através da aula, a creche e a pré-escola tém como objeto as relagdes educativas
travadas num espago de convivio coletivo que tem como sujeito acriangade 0 a 6
anos de idade (ROCHA 1999, p.p 61-62).

Portanto, a Educacdo Infantil tem como perspectiva a crianga como ponto de partida
para a organizagdo  trabalho pedagdgico, o qual deve aproximar o universo infantil do
familiar. Diariamente, as criancas brincam, choram, dormem, comem, desenham. Isso no
entanto, “ndo tem ressonancia, nd tem eco na organizagdo do trabalho pedagogico”
(CERISARA, 2002). Tantos outros modos de viver da crianga, portanto, nédo tém sdo
considerados de relevantes no plangamento cotidiano das agdes pedagdgicas nas Instituicoes

de Educacéo Infantil.

E importante sdientar que a luta por uma proposta para a Educacdo infantil n&o
dissocia a relacdo entre a educacdo e o cuidado. Refletir a respeito dessa relacdo, de acordo
com Campos (1995), fortalece a compreensdo de que essas dimensdes estdo presentes em
diferentes idades e condigdes socioculturais. Assim, ndo deve haver énfase de uma em
detrimento de outra. Educar e cuidar ndo sdo tarefas somente entre os profissionais da
educacdo que atuam na faixa etéria de zero a sei's anos, mas em todos os niveis de vida do ser
humano. Para Kramer (1988), educar e cuidar devem ser especificidades de todo professor.
As fungbes de educar e cuidar, na maioria das vezes, se reduz ao ensino de conteidos e
cuidados com o corpo. Além dos cuidados essenciais, congtitui hoje uma tarefa importante
favorecer a construcdo da identidade e da autonomia da crianga e 0 seu conhecimento de

mundo.

No entanto, a associagdo entre o educar e o cuidar tem dificuldade para se
estabelecer devido a educacdo compensatoria, largamente difundida, que priorizou o cuidado
em detrimento dos aspectos pedagdgicos. No inicio da década de 70 do século XX, a funcdo
de compensar as deficiéncias percebidas na vida das criancas pobres deuse através do
atendimento pré-escolar. Se forem consideradas criancas pré-escolares todas aquelas da faixa
etéria entre zero a seis anos, tanto a creche quanto a pré-escola passaram a ter a funcdo
compensatoria nesse periodo, ja que se partia do principio de que lhes faltavam requisitos
basicos capazes de garantir um futuro de sucesso escolar que ndo foram transmitidos por seu

meio social.
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A partir da década de 80, a ingtituicdo de Educacdo Infantil ndo pbde mais ser
pensada nem como depdsito, nem como responsavel por suprir caréncias € muito menos,
esvaziada em suas fungdes. No momento em que a legislagdo estabelece uma série de medidas
de protecdo a infancia, a crianca passa a ser alguém que possui mais do que um lugar na vida
da familia, isto &, ela &€ um sujeito de direitos. Na Congtituicdo de 1988, no Capitulo Il - Da
Educacéo, da Cultura e do Desporto, no artigo 208, inciso IV, esta prevista ainclusdo do
atendimento das criancas de zero a seis anos nas creches e pré-escolas, ressaltando o cunho
educativo dessa primeira fase da Educacdo Bésica, pelo qual todas as criangas perante a lei,

passaram a ser vistas como cidadas.

O desafio para 0 campo de uma proposta para a Educagdo Infantil esta em ir araiz
desta questdo. Definir criticamente bases curriculares para a educacdo infantil exige redefinir
numa perspectiva socio-histérica e cultural, a constituicdo da crianga, da infancia e de
conhecimento. A dimensdo que os conhecimentos assumem na educacdo das criancas
pequenas coloca-se numa relagdo extremamente vinculada aos processos gerais de

constituicdo da crianca: as linguagens, as interacdes e o ludico.

Nesse sentido, entendo que as bases para os projetos de educacdo da infancia néo se
resumem aos conte(idos escolares restritos a uma versdo escolarizada®, uma vez que toda e
qualquer aprendizagem € consequéncia das relagdes que as criangas estabelecem com a
realidade social e natural, no &mbito de uma infancia determinada.

Uma proposta para a Educacdo Infantil tera, pois, como objeto de preocupacdo, 0s
processos de constituicdo do conhecimento pelas criangas, como seres humanos concretos e
reais, pertencentes a diferentes contextos sociais e culturais também constitutivos de sua
infancia. A construcdo desse campo podera diferenciar-se a medida que considere as
diferentes dimensbes humanas envolvidas na construgdo do conhecimento e 0s sujeitos

histéricos alvo da intervencéo educativa.

Desvelar 0 que conforma as diferentes infancias exige considerar as proprias
criangas nessa dimensdo social. Uma proposta para a Educagdo Infantil comprometida

definira as bases para um projeto educacional- pedagogico, para o cumprimento de sua funcéo

34 Esta categoria ‘ versdo escolar do conhecimento’ é definida para identificar a forma parcializada e fragmentada
gue o conhecimento toma ao ser traduzido para o curriculo e o ensino na escola. (Rocha, 1991).
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educativa de ampliacdo e diversificacdo dos conhecimentos e experiéncias infantis, mas, para
exercer essa tarefa, ndo basta conhece a crianca (padronizada e uniformizada), ou estudar os
modelos e métodos para ensinar 0s “contetidos’. A acdo pedagdgica abrange os diferentes
ambitos que constituem a construgdo do conhecimento pela crianga (linguagem gestual,
corporal, oral, pictorica, plastica e escrita; relacbes sociais, culturais e com a natureza, etc) e
exige conhecer as criangas por meio de seu complexo acervo de patriménio linguistico,

intelectual, expressivo, emocional, enfim, as bases culturais que as constituem com tal.

Essa complexidade representa para a Educacéo a necessidade de percepcéo do
sujeito-crianca como objeto de sua acdo, orientando a acdo pedagdgica por olhares que
contemplem sujeitos multiplos e diversos, reconhecendo, sobretudo, a infancia como “tempo
de direitos’. E preciso que contemple também os direitos fundamentais de protecio, provisio
e participacdo e considerem as diferentes dimensdes da constituicdo do sujeito-crianca,

percebendo-0 como um outro a ser ouvido e recebido.

A compreensdo das criancas implica desdobramentos na prética pedagdgica que,
associadas a0 conhecimento sobre o0s contextos educativos, permite permanente
dimensionamento das orientagBes e das préaticas educativo-pedagogicas dirigidas a elas. A
aproximacao as criangas e as infancias concretiza um encontro entre adultos e a alteridade da
infancia e exige a educacéo do olhar, para romper com uma relagéo verticalizada, passando a
congtituir uma relacéo na qual adultos e criangas compartilhem amplamente sua experiéncia

de viver parte de suas vidas nas creches e pré-escolas.

O gue se vé de forma recorrente neste momento, em que ha uma defesa cada vez
maior da antecipacdo etaria para ingresso na escolarizacdo obrigatéria, em nome da
democratizacdo, € a consolidacdo de projetos que represertam de fato desvios de rota nessa
direcéo, ao desconsiderarem as especificidades da educagdo da crianga de 0 a 6 anos como um
espaco coletivo de educacdo e reiterarem uma mera antecipacdo dos modelos de escolarizacdo
dos niveis elementares.

O compromisso com a democratizagdo da educacdo e com a ampliagdo do
conhecimento ndo poderd cumprir suas metas se ignorar 0s sujeitos concretos e situados que
se constituem em objetos da intervencdo pedagdgica, em especial nos contextos marcados

pela pobreza e pela exclusdo social. Os caminhos para uma real democratizagdo exigem
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ampliacédo das oportunidades educativas e ndo a reducéo da experiéncia das criancas a mera
transmissdo de contelidos eleitos pelo curriculo escolar, que se pautem principamente na

transposi¢c&o, na adequacao ou na adaptacdo.

A partir de reflexdes sobre a concepcdo de infancia e crianga, surge uma
preocupacdo cada vez mais ampla e sistematica com o estudo e compreensdo da crianca e de
seu desenvolvimento, com suas maneiras de aprender e com a hecessidade de uma educacéo

gue Ihe permita crescer de modo mais sadio.

As diferentes concepcles existentes sobre a crianca na contemporaneidade sdo,
portanto pegas imprescindiveis para comporem um quadro gera sobre a infancia atua e
necessitam ser conhecidas e compreendidas no contexto em que foram produzidas. Tais
saberes, de diferentes disciplinas e origens tedricas, devem ser convidados a dialogar,
produzindo frutos que podem ser ricos e oferecer novos e variados elementos para gudarem

na compreensdo dainfancia e da crianca.

Atuamente tenho ainda me deparado com perspectivas que se intitulam
democréticas e, no entanto, reiteram a necessidade de “transmissdo” de contetdos, ndo
ultrapassando um perfil que defino como conservador, na medida em que ndo rompem com 0s
modelos de assimilagdo passiva que reafirmam as funcdes de reproducéo atuais. Assim, as
bases curriculares dominantes colocam a centralidade da acéo pedagdgica com criancas
peguenas, ora no polo dos contelidos disciplinares, ora nas areas ou aspectos a desenvolver.
Outros ainda, tentam omar essas duas dimensdes, cruzando procedimentos pedagogicos,

entre atividades e projetos, sem contudo romper com a base comum que os orienta.
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6 POLITICA EDUCACIONAL PARA A EDUCACAO INFANTIL EM SAO LUIZ
GONZAGA: DADOSE ANALISE

6.1 DISCUSSAO DOS RESUL TADOS DA INVESTIGACAO

Neste capitulo, desenvolvo a andlise dos dados coletados a partir de duas dimensdes
empiricas. A primeira diz respeito a documentos referentes a Educacdo Infantil em Sdo Luiz
Gonzaga, em especia quanto a aspectos normativos e legais, tais como pareceres, relatérios,
decretos, leis, convénios firmados, projetos e planos de acdo. Em seguida, efetiva-se a andlise
dos dados recolhidos a partir das entrevistas realizadas com sujeitos que tiveram papel efetivo

nas politicas e ou préticas de Educacéo Infantil no municipio.

Com o intuito de desencadear o processo da pesquisa empirica, fiz contato com as
Secretarias Municipais da Educacdo, da Acéo Socia, da Salde e da Administracdo. Contatei
também com o responsavel pelo arquivo passivo da Prefeitura Municipa de Séo Luiz
Gonzaga, fui em busca de documentos sobre o tema em estudo e, finalmente, com os sujeitos
de pesquisa. Realizel contatos e efetivel as respectivas entrevistas, 0 que ocorreu no periodo
de marco de 2007 a outubro de 2008. Simultaneamente ao trabalho de aproximacgéo e de
guebra de possiveis resisténcias, fui realizando observacOes dos espacos escolares. Tais
observacOes aconteceram em todos os momentos de contato com as escolas de Educacdo
Infantil, possibilitando verificar o cotidiano das mesmas e a relevancia de determinados
aspectos e situagdes, tais como o0 aspecto dos sanitérios, o cuidado com as criangas, alimpeza
das sdlas e areas de lazer, as condicbes dos bercarios e refeitorio; a manutencdo dos
brinquedos e materiais didaticos, o carddpio servido; as atividades desenvolvidas e 0s
plangjamentos. Em termos de procedimentos investigativos, fiz registros em meu caderno de
campo, anotando dados acerca do tratamento dado as criancas no cotidiano da escola de
educacdo infantil e sobre as competéncias das educadoras para lidar com situagdes do

cotidiano, assim como as relactes e interacdes entre educadoras e as criangas.

Tracar o perfil atual da Educacéo Infantil em S&o Luiz Gonzaga significa consider&
la em seu contexto sociocultural, incluindo também a existéncia de contradigdes sociais como
as oposicoes de idade e classe social. Sem pretender uma definicdo acabada do perfil da
Educacéo Infantil, € possivel afirmar que ela tem aterdido familias quase sempre de estrato

socia mais carente, com diferentes trgjetorias de vida, com diferentes expectativas frente ao
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atendimento de seus filhos. Tais criangas ficam em instancias que transitam entre o espaco
publico e 0 espaco doméstico, em um atendimento que guarda o trago de ambiguidade entre a

funcéo assistencialista e afuncdo educacional.

E preciso reconhecer que, nos Ultimos anos, tem sido dada uma atencdo cada vez
maior aos “servicos da educagdo e cuidado infantil” — por parte dos governos, dos pais, dos
empregadores e das comunidades. As razdes para isso variam. Como as mulheres se juntaram
aos homens no mercado de trabalho, cresceu a demanda pel o cuidado prestado as criangas por
outras pessoas que n&o seus pais. E reconhecida a importancia da aprendizagem inicial, tanto
como direito, quanto porque muitos acreditam que ela possa melhorar o0 subsequente

desempenho nos processos escolares futuros.

A intervengdo precoce passou a ser vista como um meio de prevenir ou diminuir
problemas em familias com criangcas pequenas, e de proteger as criangas consideradas de
risco. Os servigos de cuidado a primeira infancia sdo entendidos como uma condi¢do para o

desenvolvimerto urbano e como parte da infraestrutura social e econdmica da comunidade.

No municipio de S0 Luiz Gonzaga, a crescente demanda pela prestacdo de
cuidados e educacdo das criangas pequenas por pessoas que hdo seus pais, aém da
intervencdo ®cia, e da infraestrutura local, produziram um fendmeno interessante: mais
ingtituicdes dedicadas a Educacdo Infantil e mais criancas pequenas frequentando-as. Esse
fato originou uma ampla variagdo na maneira como 0s servicos dedicados a infancia séo
criados e organizados, assim como na forma de contratacdo de pessoal e na manutencéo

financaira.

Na cidade, as instituicdes mantidas pelo poder ptblico tém dado a prioridade de
matricula aos filhos de trabalhadores com pouco poder aquisitivo, invocando 0 argumento que
a educacdo das criancas em idade anterior a do ingresso no ensino fundamental deve ser um
servico de assisténcia as familias, para que os pais possam trabalhar despreocupados com 0s
cuidados basicos a serem ministrados as criangas. Em outras ocasides o discurso dos grupos
sociais mais favorecidos é que a creche e a pré-escola devem ser organizacfes preocupadas
em garantir a aprendizagem e o desenvolvimento global das criangas desde o nascimento.
Acredito que € Uma posi¢ao enganosa, pois ndo € possivel ter o cuidado da crianga sem

educéla. Essa atitude sb é explicada por razes histéricas, como uma das formas que a
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sociedade, com suas desigualdades, encontrou para estabelecer as oportunidades de acesso a
cultura de que dispdem as diferentes camadas da populacdo. Acredito que esse € o grande
desafio a ser vencido, se realmente desgiamos que a escola de Educacéo Infantil sgga um local
onde a crianga tenha fala, ou sga, pronuncie-se desde o nascimento, construindo significados

e culturas.

Um dos grandes desafios ao se realizar uma pesquisa em educacdo consiste em
interrogar a realidade, de forma articulada, e definir recursos metodol 6 gicos que possibilitem
aprofundar questdes e construir explicacbes que permitam captar o real, levando em conta a
variedade de suas dimensdes e de movimentos, de modo a ndo cair em andlises que resultem
em pseudossolucdes e fragmentos dessa realidade. Consciente desses desafios e dos limites
gue sempre podem advir, nessa aproximacao do real, tomando como base os objetivos que
nortearam esta investigacdo, busquei aprofundar o estudo dos documentos oficiais para
explicitar possivels desafios e implicacbes a Educacdo Infantil, a formagéo da cidadania, as

politicas publicas educacionais e a crianga/infancia

A seguir apresento os documentos analisados explicitando que, em termo de datas de
gestdo, a pesquisa inicia em 1980, mas o primeiro documento referente a Educacdo Infantil €
de 1977.
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QUADRO 1 - Leise Pareceres—1977-1982

Ato Legal Assunto
Lei Municipal n° 984 de 28 de No art. 2° da lei que trata das atribuigdes da secretaria no
fevereiro de 1977. item 9 diz que a secretaria deve promover a criagdo de

creches, escolas de recreacéo, orientar seu funcionamento,
bem como escolas especializadas.

Lei Municipa n° 1098 de 18 de
outubro de

1977.

No art. 2° que trata de auxilios assistenciais existe uma
previsdo orcamenté&ria destinada a infancia (creches), no
vaor de Cr$24.000,00.

Lel Municipa n° 1.180 de 28 de abril
de 1978.

A contratacdo da profissional ocorre a partir de 02 de maio
de 1978 e em como finalidade o atendimento as criancas
das creches bem como as mées das mesmas.

Decreto Municipal n° 398 de 07 de
agosto de 1978.

No art. 2° do decreto consta uma dotacdo orcamentaria
para a construcéo de creches no valor de Cr$ 100.000,00

Le n° 1227 de 22 de setembro de
1978.

No art. 2° que trata de auxilios assistenciais existe uma
previsdo orcamentaria destinada a infancia (creches) de
Cr$ 72.000,00.

Le n° 1265 de 07 de fevereiro de
1979.

Art 1° - E aberto crédito especial para atender despesas na
seguinte classificagdo: Programa: assisténcia e sub-
programa Assisténcia a infancia no vaor de Cr$
34.000,00 (trinta e quatro mil reais).

Lei Municipa n° 1.284 de 28 de
marco de 1979.

Autoriza a transferéncia para a SAl a manutencdo e
administracdo de duas creches, sem prejuizo a percepcao
dos auxilios normais concedidos pelo Municipio
destinados a0 amparo a infancia. O municipio fica com a
responsabilidade de fornecer o funcionalismo necessario,
bem como prédios, luz e agua.

Lei Municipa n° 1336 de 06 de
setembro de 1979.

Autoriza o municipio a firmar convénio com a Sociedade
de Amparo a Infancia-SAl, com a finalidade de cedéncia
de motorista para atendimento as creches do municipio ea
SAl entrega o veiculo aos cuidados e manutencdo do
Municipio.

Lel Municipa n° 1337 24 de outubro
de 1979

No art. 2° que trata de auxilios assistenciais existe uma
previsdo orcamentéria destinada ainfancia (creches) de
Cr$ 115.000,00.

Le Municipad n° 1651 de 1 de
setembro de 1982.

O art. 1° da lei define que fica o executivo municipal
autorizado a celebrar contrato com a secretaria do estado
do Rio grande do Sul, para a operacionaizar convénio
firmando entre SEPSMEC relativo a educacéo Pré-
escolar em Nivel municipal, possibilitando repasse de
recursos financeiros no montante de Cr$ 1.345.000,00
(hum milh&o,trezentos e quarenta e cinco mil cruzeiros) ao
municipio, em duas parcelas.
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O atendimento as criangas pegquenas em So Luiz Gonzaga existe ha mais de 31 anos
e apresenta uma histéria ligada a pobreza, tanto no sentido de se evitar a mortalidade infantil,
guanto de se atender a demanda das méaes que precisavam trabalhar ou que ndo tinham
condicdes de cuidar e educar seus filhos. Dessa forma, configurou-se como um servico
eminentemente assistencial. As instituicOes destinadas a esse atendimento seguiam critérios
determinados pela area da assisténcia social por meio de alguns documentos oficiais. Isso é
possivel perceber no art. 2°, da Lei n° 984, que diz: “a Secretaria Municipal da Acdo Social
compete a criagdo de creches, escolas de recreagdo, orientar seu funcionamento, bem como
escolas especializadas’ 0 que ndo significava que houvesse qualquer tipo de supervisio ou

acompanhamento por parte desses 6rgaos.

A ambiciosa agenda de leis e decretos protagonizada pelo governo municipal insere-
se na tematica central que orienta o discurso da época. A Lel n° 1.098 que estabelece o Plano
de Auxilios elaborado em 1977, com vigéncia para o proximo ano, Situa o atendimento das
creches na rubrica “ASSISTENCIAIS,” a mesma destinada & manutencdo do asilo (Lar do
Idoso) no valor de 24.000,00 (vinte e quatro mil cruzeiros), enquanto que na rubrica
“CULTURAIS-EDUCATIVIVOS’ destinada para “aquisicdo de vagas em estabelecimentos
privados” o montante era 130.000,00 (cento e trinta mil cruzeiros). Diante dessa constatacéo,
€ possivel perceber que a creche ainda era uma ingtituicdo envolta na ideia do

assistencialismo.

No periodo ora andisado (1977-1982), assistimos a uma rpida oferta do
atendimento as criancgas de 0 a 6 anos pelo municipio, que amplia e diversifica o0 seu puablico,
embora de maneira bastante timida, incluindo criangas das classes populares que até entéo se
encontravam excluidas. “Por esse motivo, € feita uma suplementagéo adicional destinada a

construcdo de creches no valor de 100.000,00 (cem mil cruzeiros)”.

Nessa ocasido, ja se inicia a luta dos novimentos sociais em prol dos direitos das
criangas. O reconhecimento desses direitos por parte dos diversos segmentos da sociedade
representa importantes conquistas do ponto de vista de conceber a crianca como Ser em
desenvolvimento e sjjeito de direitos. Exige, dessa forma, um novo ordenamento social e
legal do Municipio que, pela da Lel n° 1.180 autoriza a contratacdo de uma psicologa com o
salério de 2.000,00(dois mil cruzeiros) para “atendimento as criangas das creches municipais,
as atendentes, bem como as mées’. Em 1979, pelaLei n° 1.284, o M unicipio assina convénio
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com a Sociedade de Amparo a Infancia-SAl. O artigo 1° da referida Lel, assim se expressa:
“Fica 0 Executivo autorizado a assinar convénio com a SAl, transferindo para sua
manutencdo e administracdo a Creche Tia Negrinha e Casa da Crianca, sem preuizo a
percepcdo dos auxilios normais, concedidos pelo municipio, destinados a0 amparo da

infancia’.

Na década de 1980, na esfera nacional, foi intenso o debate sobre a infancia e
crianca sujeito de direitos. Juristas, educadores, profissionais liberais, professores, dirigentes
educacionais, militantes e parlamentares envolvidos nos movimentos sociais civis lutaram por
conquistas nunca antes alcancadas no ordenamento legal sobre infancia, crianca, educacéo
infantil e direito da crianca. Entretanto, esses movimentos ndo fizeram eco em S&o Luiz

Gonzaga.

Segundo alguns posicionamentos, como o de Arroyo (1995), essas e outras
mobilizagbes ocorridas na década de 1980, resultaram “num reordenamento legal e na
afirmacdo de uma nova doutrina da infancia, em que a crianca deixa de ser vista como objeto

de tutela e passa a figurar como sujeito de direitos’.

A seguir, o quadro referente ao periodo seguinte, com os respectivos documentos
analisados.
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QUADRO 2 — Leis e Pareceres — 1983-1988

Ato Legal

Lei Municipa n° 1.756 de 1 de
novembro de 1983

Lel Municipal n° 1.896 de 19 de
setembro de 1985.

Lel Municipa n°1.964 de 07 de
outubro de 1986.

Relatério do ano de 1988 da
Secretaria Municipal de Acéo
Social

Assunto

No at. 2° que trata de auxilios assstenciais, existe uma
previsdo orcamentaria destinada a infancia (creches) de Cr$
1.600.000,00

Cria 0 servico de enfermagem na Secretaria Municipa de Agdo
Social

No art. 2° da referida lei, é destacado que 0s servigos seréo
prestados gratuitamente as creches, clubinhos e lares vicinais

A autoriza a assinatura de convénio com a Legido
Brasileira de Assisténcia, no valor de 01(uma) OTN per
capita, para a implantaco do projeto casulo que atendera
até 300 menores na faixa etaria de 4 a 6 anos de idade, em
regime pré-escolar.

O objetivo da Administracdo Municipal, com a criagcdo dos
casulos foi possibilitar as mées condicdes de trabalhar fora de
casa, reforgando o orgamento familiar. O atendimento destinava-
se acriancas nafaixaetariade 3 - 7 anos.

A finalidade dos clubinhos era manter a crianga sob cuidados
especiais, 0 atendimento era feito por uma recreacionista,
chamada tia, sob a orientacéo de uma psicdloga. A faixa etaria
de atendimento era 4-14 anos.

LaresVicinais - A Secretaria Municipal de A¢do Social firmou
convénio com a FEBEM - para atendimento de criangas na faixa
etéria de 0-5 anos

A nova administracdo, que assumiu 0 municipio em 1983, continua com a mesma

concepgdo de atendimento infantil, e o financiamento da educagéo infantil continua na rubrica

“auxilios assistenciais’. Além disso, emprega valor é inferior a0 destinado a “culturais-

educativos’.

Nesse periodo, surgiu a creche domiciliar®®> como uma modalidade de atendimento &

crianca carente E necessario destacar que as creches domiciliares originaram-se

espontaneamente ha muito tempo. Porém, apenas nesse periodo em S&o Luiz Gonzaga, foram

institucionalizadas por Orgdos governamentais. Essas ingtituicdes foram organizadas em

bairros e vila periféricas, com a finalidade de atendimento as familias com baixo poder

aquisitivo. Bonamigo (1984) as define como: “uma forma diurna de protecdo a crianca, em

gue a crecheira, geralmente uma vizinha, executa um trabalho a partir de um acordo que

35 Conhecidas como lares vicinais, mées crecheiras, clubinhos
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envolve ndo sO pagamento como também a definicdo de como seria os cuidados com a

crianca’.

Os ingressos financeiros dos convénios com outros 6rgaos, como a LBA, por
exemplo®®, eram irrisdrios, e o poder publico assumia a funcdo quanto aimplantagdo e
manutencao dasinstituicdes, conforme dados do Relatorio de 1987 da Secretaria Municipal de
Acdo Socid. Esta destinou verbas no orcamento, bem como encaminhou “ranchos semanais,
material de higiene e limpeza, para os clubinhos, sendo a alimentagéo preparada na cozinha
centralizada da Acgdo Socia”. Foi firmado convénio entre a Secretaria Municipal da Agéo
Social e a Fundagdo do Bem-Estar do Meror - FEBEM, para o atendimento acriancas de 0 a
5 anos, que frequentavam os Lares Vicinais.

O Projeto Casulo®’ permitiu a entrada direta do governo federal, sem passar pela
esfera estadual. Pelo estudo, percebi que o desenvolvimento do projeto apresentou problemas
estruturais por razdes decorrentes do modelo. Apds uma leitura critica do relatorio, constatei
0S seguintes problemas. as atendentes e recreacionistas ndo eram capacitadas;, havia
inadequacéo dos espacos, falta de verbas, materiais e equipamentos, vigorando uma
concepcdo assistencialista no atendimento da crianca. O antincio dos discursos oficiais ndo se
traduziu, em avancos e melhorias concretas as criancas a quem se destinavam as agoes. 1sso
porque a crescente desresponsabilizacdo do Estado, especialmente no tocante ao
financiamento da Educacéo infantil, deslocou para as comunidades a tarefa de garantir a
oferta de vagas para esse segmento educacional. Foi nesse contexto que observel a crescente
assimilacdo de educadoras leigas, 0 que gera, por um lado, a “desprofissionalizacdo” da
Educacéo Infantil e, por outro, legitima a ideia da relagdo natural entre mulher-mée X
educadora infantil.

36 0 discurso da Legido Brasileira de Assisténcia para a atuagdo junto infancia pobre, conteve, desde sua criagdo, um forte
componente preventivo, adequando o estilo ao periodo em questdo. Assim, ao fina da Il Grande Guerra Mundial, a
perspectiva preventiva, que justificava a atuagdo do 6rgdo junto a infancia, aparece com conotagdes eugénicas,
posteriormente, sua acdo em prol da nféncia destinava-se a evitar “a ociosidade e a mendicancia, vistos como
consequéncia do abandono infantil. No momento de criagdo do Projeto Casulo, o discurso da prevencdo adquiriu nova
conotagdo; a da seguranca nacional, pois os pobres poderiam ameacar a integracdo naciona.(LBA, Relatério Anual,
1997,p.7)

Sy partir de 1977 a atuacéo da L egi&o brasileira de Assisténcia passa a atuar de forma sistemética na érea da creche, com a
criacdo do Projeto Casulo, formulando programes de cunho nacional e tragando metas, também nacionais, visando o
impacto politico social. O Projeto Casulo tem, de inicio, um caréter experimental, mas expande-se intensamente a partir de
1981, transformando-se no principal programa da instituicéo.
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Dando sequéncia no tempo, a seguir apresentase o quadro correspondente ao
periodo pds-Constituicdo de 1988, considerada “Constituicdo Cidadd’, quando pela primeira

Vez acrianga passa a ser considerada sujeito de direitos.

QUADRO 3 - Leis e Pareceres — 1989-1992

Ato legal Assunto

Lel municipa n° 2.169 de 27 de junho de = Assinatura de renovagdo do convénio de manutencdo do
1989. projeto Creches com aLBA

Contrato de locagdo de 09 de margo = Com afindidade de instalaggo e funcionamento de um
de 19809. bercario.

Lel municipa n° 73 de 3 de abril de 1990 = Art.86 8 2° - O ndo oferecimento do ensino pré-escolar
ou sua oferta irregular pelo Poder Publico Municipal
importa responsabilidade administrativa da autoridade
competente.

Le n° 73- Le Organica do Municipio O Municipio de So Luiz Gonzaga, parte integrante da
Republica federativa do Brasil e do Rio Grande do Sul,
organiza-se autdbnomo em tudo que respeite a seu
peculiar interesse, regendo-se por esta Lei Organica e
demais lels que adotar, respeitando 0s principios
estabel ecidos nas Congtituiges federd e estadual.

Lei municipa n° 2.520 de 28 de abril de Cria o Conselho Municipa dos direitos da Crianca e do
1992 Adolescente, 0 Consalho Tutelar e o Fundo Municipal
para acrianga e o adolescente.

A redidade de S&o Luiz Gonzaga mostra, ao longo do tempo, que a Educacdo
Infantil apresenta trajetérias diversas que envolvem diferentes concepcles, sujeitos e
propostas, formas de atendimento, nomenclaturas, entre outros aspectos. Na verdade, foi a
primeira vez que, no Brasil, a crianga passou, pelo menos no texto da lei, a ser sujeito de
direitos. A Constituicdo Federal e, consequentemente as ConstituicOes Estaduais e as Leis

Orgénicas dos Municipios asseguram direitos para as criangas.

A Conrstituicdo de 1988 constituiu-se em marco histérico para se repensarem as
fungdes sociais da creche e para o langcamento de novas politicas para a infancia. Ao afirmar
gue as criancas na faixa etaria de 0 a3 anos seriam atendidas an institui¢cbes chamadas
creches, a Constituicdo cria uma obrigacdo para o sistema educacional, o qual, certamente,
teré que se equipar para dar respostas a nova responsabilidade. Mesmo reconhecendo que

a mudanca de nomenclatura, por si sO, ndo € relevante para a Educacdo Infantil, vale ressaltar
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gue a educacdo ja se torna excludente quando a crianca pobre vai para a creche, e a crianca

com maior poder aquisitivo destina-se a0 maternal, pré-escolas, etc.

Partindo de situag&o local, especificamente de S80 Luiz Gonzaga, € possivel afirmar
gue a responsabilidade do Municipio com a Educacdo Infantil, prevista na Constituicéo
Federal, ocorreu a partir de 1989, com a elaboracdo de leis municipais para atender ao
principio constitucional. Para a Educacdo Infantil, ndo existia previsdo orcamentaria
especifica na esfera municipal. Esse fato originou a necessidade da renovag@o de convénios
com a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA para a manutencéo das creches e bercarios.
Conforme documentos analisados, 0 maior montante dos recursos financeiros destinava-se ao

aluguel de prédios.

Estudando os documentos referentes a esse periodo, constatei que, em 1990, foi
aprovada a Lei Organica do Municipio-Lei n° 73, da qual destaco o art.89, que diz: “toda
atividade de implantacdo, controle e supervisdo de creches e pré-escolas fica a cargo dos
Orgéaos responsaveis pela educagdo”. Embora o texto legal faca determinagéo, cumpre
esclarecer que as creches municipais permaneceram vinculadas a Sociedade de Amparo a
Infancia-SAl, e as pré-escolas foram para as Escolas Municipais do Ensino Fundamental,

funcionando como preparacdo para o ingresso nesse nivel de ensino.

A partir desse periodo, implantouse na administracéo local, um modelo gerencial e
tecnocrético que, coadunado aos gjustes estruturais i Estado brasileiro, passa a restringir
drasticamente 0 orcamento destinado a esfera social. Vale lembrar ainda que, a partir dessa
€poca, 0S Organismos internacionais passam a orientar mais pontualmente as propostas de

reformas educacionais no Brasil.

A seguir, apresento o quadro referente & gestdo municipal 1993-1996.
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QUADRO 4 — Leis e Pareceres— 1993-1996

Ato Legal Assunto
Relatério de visitas aos bercarios de 1993 Levantamento de problemas relacionados ao
Plano de Trabaho atendimento das criangas e sugere solugdes para 0s
MesMos.

Projeto da Secretaria Municipa do Bem Assegura as criancas dos casulos e bercéarios

Estar Socia e da Educacdo de 1993. municipais de Sdo Luiz Gonzaga atendimento
assistencial que lhe proporcione um pleno
desenvolvimento harménico.

Parecer do Conselho Municipal dos Direitos = Centros Comunitérios de Atendimento as Criangas
da Crianca e do Adolescente

Of. N° 029/93 da Secretaria Municipa do Oficio encaminhado para o gerente Regiona da

Trabaho, Acéo Socid e Comunitéria Fundacdo do Bem Estar do Menor — Santo
Angelo/RS. Solicitando a inclusio do projeto em
programas de auxilio através de convénios de
colaboragéo.

Lei Municipa n° 2.665 de 23 de margo de Transfere paraa SAl aadministracéo e manutencéo
1993, portanto ficam revogadas as Leis 1.284 de

percepcdo dos auxilios normais, concedidos pelo
municipio destinado a0 amparo da infancia
Ficando sob a responsabilidade do municipio o
quadro de funcionarios, prédios, agua, luz.

A SAIl com responsabilidade de moéveis, utensilios
e imoveis de sua propriedade.

Termo de Convénio n° 0104/93 Execucéo do Programa Apoio a Crianga carente.

Lei Municipal n° 2.680 de 11 de maio de Estabelece a Politica Municipal de Assisténcia
1993. Socid.

Decreto Municipa n° 1.229 de 29 de maio de Oficidizaa criacdo de creches municipais
1993.

Le 2.777, de dezembro de 1993 Estabelece auxilios e subvencgéo para o ano de 1994
Termo Aditivo com a Sociedade de Amparo a

Lei n° 2.809, de marco de 1994 Infancia- SAI de 08 de margo de 1994.

Le 2.888, de dezembro de 1994 Estabel ece auxilios e subvencdo para o ano de 1995

Le 2.988, de dezembro de 1995 Estabelece auxilios e subvengdo para a0 ano de
1996

Le 3.076, de 30 de dezembro de 1996 Estabel ece auxilios e subvencdo para o ano de 1997

Embora a determinacdo da politica publica ocorra no ambito federal, sua

implementacéo realiza-se na esfera municipal. Diante disso, é necessario entender as relacdes
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gue se estabelecem entre a politica expressa e sua efetivacdo. Dessa relacdo entre a politica
nacional e a execucdo municipal, € possivel extrair indicativos de avaliacdo da realidade da
Educacdo Infantil no contexto local. Isso foi possivel constatar pela leitura do relatério
intitulado “Relatério de Visitas’, que enfatiza a deterioracdo da qualidade do atendimento
dado as criangas pequenas, especidmente nas creches, como resultado da expansdo desse

setor, que avangou sem os investimentos técnicos e financeiros necessarios.

Com a finalidade de resolver a situacdo encontrada, vérias medidas foram tomadas.
Destaco as que julgo pertinentes ao estudo que realizo, dentre as quais um Plano de Trabalho
cujo objetivo geral era “assegurar as criancas dos Casulos e Bercarios Municipais de Sdo Luiz
Gonzaga um atendimento assistencial que lhes proporcione um pleno desenvolvimento
harmbnico”. O objetivo especifico enfatiza a necessidade & “restabelecer os servicos de
Casulos e Bercarios municipais, visando amenizar os problemas de caréter administrativo e de
atendimento as criangas’. Analisando o referido plano, é possivel constatar que o trabalho

desenvolvido nos casulos e ber¢érios era totalmente de cunho assistencialista.

Por sua vez, oProjeto “A Mehoria da Qualidade no Atendimento Infantil” traz a
seguinte justificativa: “considerando a necessidade de oportunizar e incentivar um melhor
desempenho na qualidade do atendimento infantil, as Secretarias Municipais de Educacéo e
do Bem-Estar Social, proporcionam um treinamento, com a finalidade de ampliar o
conhecimento de todas as recreacionistas, atendentes e operarias pertencentes as creches
municipais de S0 Luiz Gonzaga’”. A partir de uma leitura detalhada dos contelidos propostos
no referido projeto, percebi que as orientagbes sdo voltadas mas para 0s assuntos
relacionados a nutricdo, higiene alimentar e primeiros socorros, portanto, dando énfase a

dimens3o do cuidar.

Em margo de 1993, o chefe do Executivo municipal encaminhou ao Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescerte um parecer sobre a implantacdo do Projeto de Centros
Comunitarios de Atendimento as Criancas de idade de 03 a07 anos. Apds um amplo debate
interno, 0 Conselho emitiu parecer favoravel sugerindo que, na ‘conceituacéo do estado de
caréncia, o critério principal sgjaarenda per capita de cadafamilia’. Com o parecer favoravel
do Conselho, foi encaminhado a Fundagéo Estadual do BemEstar do Menor, o projeto dos
Centros Comunitérios de Atendimento as Criangas, bem como a solicitacdo da inclusdo do

mesmo em programas de auxilio a entidade.
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Numa tentativa de proporcionar cada vez mais bemestar as criangas das creches, 0
entdo prefeito municipal, firma convénio com a Sociedade de Amparo a Infancia= SAl,
guando transfere para essa entidade, a administracdo e manutencéo das creches municipais,
sem prejuizo a percepcdo dos auxilios normais, concedidos pelo municipio destinados &
amparo a infancia. O municipo assumiu a responsabilidade de manutencdo com o os prédios,
&gua e luz e pagamento do funcionalismo. Outra atitude do chefe do Executivo municipal foi
a criacdo da lel que estabelece a politica de assisténcia social, cujo art. 1° diz: “ o municipio,
na medida de suas possibilidades financeiras e dotagbes orcamentarias, prestara assisténcia
social aos necessitados residentes em seu territério, tendo como objetivo, a protecdo ao

amparo avida, a familia, a maternidade, a infancia e outros’.

Nesse mesmo periodo, aravés do Termo Aditivo n° 02/93 é firmado convénio entre
a Fundac@o Legido Brasileira de Assisténcia e o Prefeito Municipal da época, para a execucao
do projeto Creche Manutenc&o®, no valor de Cr$310.680,00. A seguir, o Decreto n° 1.229/93

oficializou a criacéo das seguintes creches municipais:

Creche Tia Negrinha — centro — fundada em 1977.

» Creche Casada Crianca— Bairro Monsenhor Wolski — fundada em 1978.

» Creche Tico-Tico — Bairro Jardim Centenario — fundada em 1981.

» Creche Pimpolho — Bairro Duque de Caxias — fundada em 1983.

» Creche Baldo Méagico — Vila Trinta— fundada em 1985.

» Creche Pirilampo — Bairro Monsenhor Wolski — fundada em 1993.

A Lei n° 2809, de 17 de marco de 1994, repassa para a Sociedade de Amparo a
Infancia—SAl, os prédios, méveis e utensilios das creches, ficando sob a responsabilidade do

municipio o pagamento de luz e &gua dos referidos prédios. A administragdo do pessoal ficou

a cargo da Secretaria de Educacéo e Cultura.

% O termo aditivo é regido pelas disposicdes contidas no Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, do
Decreto Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, e nainstrugdo normativan® 03, de 27 de dezembro de 1990,
da Secretaria da Fazenda Nacional. O Projeto Casulo, foi criado pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
em 1977. Coma extingdo da LBA, em 1995, essa rede foi incorporada a Secretaria de Assisténcia Social/SAS,
entdo na estrutura organizacional do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/SAS/MPAS, sob a
denominagdo de “ Programa Creche Manutencéo” .
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Para analisar as Leis 2.777/93, 2.888/94, 2.988/95 3076/96, que estabelecem o
Plano de Auxilio e Subvencgdes para o exercicio vindouro, comparel os valores destinados as
ingtituicdes que recebiam auxilios assistenciais descritos nas Leis 2.777/93 e 2.888/94 e
constatei que a Sociedade de Amparo a Infancia — SAI foi a instituicdo que recebeu maior
auxilio. Ja nas leis 2988/95 e 3076/96, a Sociedade de Amparo a Infancia-SAl, ndo estava
mais na rubrica de Auxilios Assistenciais e sim na de Subvencdo Social e os seus valores
foram inferiores aos destinados ao Conselho Municipal do Bem Estar do Menor- COMBEM.

Na gestdo municipal seguinte, conforme se verifica no quadro abaixo, sdo quatro

apenas 0s documentos produzidos no periodo.

QUADRO 5 — Leis e Pareceres — 1997-2000

Ato Legal Assunto

Le n° 3.219, de 12 de novembro de 1997 Denominagéo de creche

Le n° 3.229, de 2 de dezembro de 1997 Estabelece o plano de auxilios e subvencéo, parao
exercicio de 1998.

Le n° 3.768, de 12 de dezembro de 2000 Estabel ece 0 plano de auxilios e subvencéo, para o
exercicio de 2001

Relatorio Fina de Gestéo- Secretaria da Educacéo infantil

Educacdo e Cultura

Como se pode verificar, nessa gestdo sdo raros os documentos relacionados a
Educacdo Infantil. Destaco as leis que estabelecem o Plano de Auxilios e Subvencéo e o
relatorio final de gestdo. A Sociedade de Amparo a InfanciaSAI, continua na rubrica de
Subvencdes Sociais e 0 valor € o mesmo. Dessa forma, a Educacdo Infantil amargava descaso,
causado pela a auséncia de uma politica publica que pudesse dar conta de questfes estruturais:
a falta de vagas, profissionais despreparados e péssima qualidade da estrutura fisica destinada
a0 atendimento. Além disso, desvalorizava o contexto socio-cultural da crianca de classes
populares e sua origem, considerada como portadoras de “caréncias’ que cabia a pré-escola
supri-las. Porém, devido a escassez de recursos, bem como aos problemas econdémicos, essa
populacdo sofria com a implementacdo de projetos de baixo custo em relacdo ao atendimento

de seus filhos nafaixa de O a 6 anos.
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No final da gestéo, teve inicio um curso de formacéo profissiona para qualificar os
profissionais, e a implantagdo do projeto “Crescendo com salde”, cujos profissionais eram
um odontdlogo, um pediatra, um psicologo e um fonoaudidlogo, os quais desenvolviam
atividades com os pais e atendentes. Também realizavam visitas mensais as creches. Além
disso, foram readlizadas reformas nos parques infantis. Mais uma vez a Educacdo Infantil foi
deixada em segundo plano. Para Rosemberg (1994, p.52), esse descaso tem proporcionado as
criancas peguenas, oriundas das classes populares, um atendimento de pouca qualidade, tanto
nas creches, quanto nas pré-escolas publicas, reforcando o estigma dessas instituicdes an
continuarem a se constituir “um mal menor” ou “necessario” (a creche) e, exclusivamente,
ponte de acesso para 0 ensino fundamental (a pré-escola), na experiéncia de vida da crianca e
da familia e nunca como locais que tém uma especificidade e um valor educativo e

socidizador.

Em sequéncia, visualiza-se o panorama da gestdo 2001-2004, constatando-se pouco

apouco iniciativas que buscam corresponder ao proposto pelas politicas mais amplas.

QUADRO 6 — Leis e Pareceres - 2001-2004

Ato Legal Assunto

Relatério Geral da Secretaria Municipal de d = Setor de Beneficios Sociais do Governo Federd.
de Educacéo, 2001-2004.

Parecer do CEE n° 1.217 de 14 de outubro de ' Credencia e autoriza a Creche Tia Negrinha

2008. para a oferta de Educacdo infantil faixa etéria
deOaZ2anos

Parecer do CEE n° 407/2004 Credencia e autoriza a creche Baldo Magico para
oferta de Educacéo Infantil, faixa etéria de 3 anos.

Atan® 03 de 11 de agosto/2003 Altera adesignagdo de creche para escola de
Educacdo Infantil

Parecer do CEE n° 1.216/2003 Credencia a escola para a oferta de Educagdo
Infantil, faixa etéria de 3 a4 anos.

Atan® 03 de 11 de agosto/2003 Altera a designacdo de creche para Escola de
Educacdo Infantil.

Parecer CEE n° 1.341/2003 Credencia a escola para a oferta de Educagéo
Infantil, faixa etériade 3 a4 anos.

Atan® 03 de 11 de agosto/2003 Altera a designacdo de creche para Escola de
Educacéo Infantil.

Parecer do CEE e 22/2004 Credencia a Escola para a oferta de Educagéo

infantil, faixa etdriade 4 a5 anos.
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Parecer do Conselho Estadua de Educacdo, Aprovacdo de Regimento das Escolas de Educacéo

n° 1.215, de 23 de outubro de 2003 Infantil

Le n° 4.127, de 17 de dezembro de 2003. Estabelece o Plano de Carreira e remuneracdo do
Magistério Publico Municipal

Le n° 4.141, de 31 de dezembro de 2003. Estabelece Plano de Auxilios e subvencéo para o
ano de 2004

Edital de Concurso Publico 001/2004. Provimento de cargos

Le n° 4.237, de 14 de dezembro de 2004 Estabelece Plano de Auxilios e subvencéo para o
ano de 2005

A leitura criteriosa de tais documentos possibilita a compreenséo de vérias questbes
dessa gestdo. Em 2001, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ja estava por completar 5
anos e a Resolucdo 246/99, 2 anos. Conforme a legislacéo, os estabel ecimentos destinados a
Educacdo Infantil deveriam estar com a infraestrutura e a organizagdo pedagogica adequada
até o fina de 2001. Foi necessario um trabaho interso para atender a legislagdo. Foram
elaborados e encaminhados dezesseis processo da Educacéo Infantil solicitando ao Conselho
Estadual de Educacdo o credenciamento para o funcionamento das classes e escolas de

Educacdo Infantil, que até entdo funcionavam através de Decreto Municipal.

Em 2002, foi organizado o setor pedagdgico e administrativo, ja que todos os
estabelecimentos, até 2001 atendiam as faixas etérias de 0 a 6 anos. Também foi feita uma
solicitacdo a 322 Coordenadoria de Educacdo, para a criagdo de um curso noturno de
complementagdo, na modaidade normal, visando & habilitacdo das funcionarias que ja
possuiam o Ensino Médio e trabalhavam no turno integral. Em 2003, todas as classes de
Educacdo Infantil que funcionavam nas escolas de ensino fundamental foram credenciadas e
autorizadas pelo Conselho Estadual de Educacéo - CEE. Ainda nesse ano, as escolas de
Educacéo Infantil de turno integral passaram a receber a merenda escolar do Fundo Nacional
de Desenvolvimento para a Educagdo e Magistério-FNDE e do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar-PNAE.

Em 2003, foi aprovado o Plano de Carreira do Magistério Pablico Municipal, cujo

art. 9 trata da formagdo de profissionais para educagdo béasica®®. Em 2004, para cumprir a

39 Em seu Inciso |, diz que o docente para a educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental, &rea 1,
deve ter nivel médio, na modalidade normal, e/ou nivel superior , com licenciatura em graduacdo plena, em
curso de Pedagogia, com habilitagdo em educagdo infantil e série iniciais ou na modalidade Normal Superior.
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legislacdo, foi realizado concurso publico. Um fato que chamou a atencdo foi que, no edital na
divulgacdo dos cargos, ndo consta o de professor para Educagdo Infantil. Portanto, a
Educacdo Infantil esta sendo atendida pelos aprovados no cargo de professor das séries
iniciais e pelas “antigas’ funcion&rias. Diante dessa constatacdo, percebo a necessidade de
uma ampla discussdo em torno da importancia fundamental da qualificacdo educaciona e
profissional das pessoas que atuam na educacdo infantil. Rosemberg (1994) faz referéncia a
Ultima década do século XX como uma etapa auspiciosa da Educacéo Infantil, enfatizando
que a formagdo de recursos humanos tem se congtituido uma “pedra angular” na implantagéo
da proposta do MEC/SEF/COEDI (1994) e da propria LDB/96 para as crian¢as pequenas.
Entretanto, nesta pesquisa, € possivel constatar que, de modo geral, tal politica ndo foi

totalmente incorporada no municipio de S&o Luiz Gonzaga.

Visando romper com a tradicdo assistencialista nas creches e nas pré-escolas, a
Secretaria Municipal de Educacdo, através do Setor de Supervisdo da Educacédo Infantil
desenvolveu o Projeto de Habilitagdo e Atualizagdo continuada do corpo docente das escolas.
O objetivo geral desse projeto foi “oportunizar formagdo continuada e a atualizagdo dos
funcionarios das creches e escolas de educagdo infantil de turno integral, visando criar
espacos pedagogicos que visem o cuidar e o educar da clientela, bem como reestruturar os
estabelecimentos’. Destaco o desenvolvimento do projeto como ago positivo. Ou sgja, mais
do que uma questdo emergencia, ee foi um projeto de politica da administracdo publica,
envolveu universidades, e demais setores de formacdo dos profissionais da educacdo em uma

perspectiva de aprimoramento profissional.

No inicio dessa gestéo, foi criado o setor de beneficios sociais do governo federal,
com finalidade de dar atendimento aos projetos, cujo primeiro beneficio foi o Bolsa Escola®
gue objetiva pagar uma bolsa as familias de jovens e criancas de baixa renda para
frequentarem a escola regularmente. Em 2002, o governo federal criou a Bolsa Alimentacgio™
para criancas de 0 a 6 anos e 0 Auxilio Gas*2. Pela necessidade de novos cadastros a respeito
da realidade das familias, foi criado o Cadastro Unico do Governo Federal.*® Em janeiro de

O art. 17 do respectivo plano determina que: “a investidura em cargo de provimento efetivo no Plano de
Carreira dar-se-4 conforme estabelecido no inciso Ill, do art 4, desta lei, mediante aprovagdo prévia em
concurso publico de provas etitulos”.

40 | ngtituida pelaLei n° 10.219, de 11 de abril de 2001

1 | nstituida pela Medida Provisdrian 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001.

“2 Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002.

3 Instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.
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2004, o governo federal lancou o Projeto Bolsa Familia,** que tem por finalidade a unificacdo
dos procedimentos de gestdo e execucao das agOes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Naciona de Renda Minima vinculado a Educacéo
(Bolsa Escola, do Programa Naciona de Acesso a Alimentagdo-PNAA, - Bolsa Alimentacao,

do Programa Auxilio Gés, e do Cadastramento Unico do Governo Federal).

As Leis n° 4.142/2003 e 4.237/2004 explicitam que os auxilios e subvengdes estéo
vinculadas as normas estabelecidas pelo governo federal, e gue o recebimento das verbas
pelas entidades dar-se-4, primeiro, pela apresentacdo de um Plano de Aplicacdo que discutiu
com o executivo os valores a serem recebidos. Os recursos eram originarios da dotacéo da
Secretaria Municipal do Trabalho, A¢do Socid e Comunitarias SEMTAC e do Fundo da
Crianca e do Adolescente — FUMUCRI #°.

Varias foram as mudancgas ocorridas na kegislacdo brasileira, definindo a garantia de
atencdo as criangas de 0 a 6 anos, configurando-se num novo ordenamento legal.l niciado pela
Constituicdo Federal de 1988. Esse ordenamento caracterizouse por uma concepcao de
atencdo a crianca, atribuindo-lhe a condicdo de cidadd, cujo direito a protecdo integral deve
ser assegurado pela familia, pela sociedade e pelo poder plblico, com absoluta prioridade. Em
S80 Luiz Gonzaga, apesar dos avangos consideravels, é possivel afirmar que, em relacéo a
Educacdo Infantil, a situacdo é certamente preocupante, pela forma dicotomizada com que 0s
servicos foram implantados, colocando uma faixa etaria (0 a 3 anos) a cargo da assisténcia
social, por meio das creches municipais, e outra (4 a 6 anos) sob a responsabilidade das

escolas de ensino fundamental.

Encerrando o panorama do conjunto de gestbes municipais e respectivos

documentos, passa-se a apresentar o Ultimo quadro.

44| ei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004.
45 Em 2004 foi de R$10.000,00 , em 2005 a verba destinada foi de R$ 46.000,00
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QUADRO 7 — Leis e Pareceres — 2005-2008

Ato Legal Assunto

Le n° 4.254, de marco de 2005. Autoriza 0 municipio, Poder Executivo a repassar
recursos financeiros a entidades locais.

Lei n° 4.286, de julho de 2005 Estabel ece critérios e procedimentos para avaliagdo
do Magistério Pdblico Municipal.

Le n° 4.299, de 9 de agosto de 2005 Dispbe sobre a eleicéo de diretores de escolas.

Le n° 4.320, de outubro de 2005. Autoriza o Municipio, Poder Executivo, a abrir
crédito adicional.

Le n° 4.369, de 14 de margo de 2006. Autoriza 0 Municipio, Poder Executivo, a passar
repassar recursos financeiros a entidades locais.

Le n/ 4.406, de 14 de junho de 2006. Autoriza 0 Municipio, Poder Executivo, a abrir
crédito adicional.

Decreto Municipa n° 2835 de 04 de D& nova denominagdo as escolas de Educacéo

dezembro de 2006. Infantil, e da outras providéncias.

Decreto n° 0 6.094, de 24 de abril de 2007 Trata do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educagéo

Resolucéo/ CD/FNDE /nf.2 029, de 20 de Estabelece os critérios, os par@metros e 0s

junho de 2007 procedimentos para a opeacionalizacdo da
assgténcia financeira suplementar a projetos
educacionais, no ambito do Compromisso Todos
pela Educacdo, no exercicio de 2007.

TERMO DE ADESAO O presente termo tem por objeto a adesdo do
Municipio ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo, instituido pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do Decreto no 6.094, de 24
de &bril de 2007.

Plano Municipa de Educagdo 2008 Em construcgéo

Esta gestdo foi bastante tumultuada. O prefeito eleito foi cassado pela Camara de
Vereadores em 2006, e, a seguir, assumiu o Vice-Prefeito. Muitos projetos ndo tiveram
prosseguimento. Somente em 2008, foi assinado o Termo de Adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Eduwcacdo. O projeto do Plano Municipal de Educacdo foi
encaminhado para a Camara de Vereadores em agosto de 2008 e ainda n&o foi analisado pela
Comisséo de Educacdo da Camara. Nele consta a situagéo atual da rede municipal relacionada

com a Educagéo Infantil.
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E evidente que os documentos legais ndo caracterizam uma politica publica, pois
fatam melos para a consecucdo de resultados por parte do poder publico para que se

desenvolva uma Educagéo Infantil de qualidade voltada para a cidadania e emancipacéo.

A Educacdo Infantil é a primeira etapa da Educacéo Basica e tem por finalidade o
desenvolvimento da crianca até seis anos de idade, considerando os aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social completando a acdo da familia e da sociedade. Gonforme
previsto no art. 29 da LDB/96, ela esta estruturada em dois niveis. creches para criangas de

até trés anos de idade e pré-escola para criancas de quatro a seis anos.

Atualmente a rede municipal mantém trés creches de turno integral e trés escolas de
pré-escola de turno integral. Para a faixa etéria de 4 a6 anos, sdo treze turmas de pré-escola
em dez escolas de Ensino Fundamental, das quais trés em parceria com o Estado. Este cede a
infraestrutura para duas turmas, e 0 municipio, os professores. Para a outra turma, o Estado
cede a professora. A rede municipal atende 631 alunos na Educagdo Infantil; a rede estadual
ainda mantém, em 2008, trés turmas de pré-escola, num total de 50 alunos, na zona urbana €

na rede privada, ha seis pré-escolas, que atendem 165 criangas.

Pelos dados do Censo de 2007, existiam 2.358 criancas na faixa etéria de 0 a 3 anos e
1.631 na faixa et&ia de 4 a 6 anos, totalizando 3.989 criangas. Comparando os dados,
constatel que a oferta de Educacédo Infantil publica € ainda incipiente paraafaixa etéariade O a

3 anose mais concentrada nafaixa etéria de 4 a 6 anos.

Diante dos dados atuais e considerando o conjunto de informacfes coletadas ao
longo de todas as gestBes aqui pesquisadas - é necessario refletir sobre alguns problemas
congtatados, no atendimento das criancas de 0 a 6 anos. Entre eles, destaco 0s seguintes:
nimero de vagas insuficiente nas creches e pré-escolas para a demanda; inexisténcia de oferta
de educacdo infantil na zona rural; a inexisténcia de critérios de ingresso; instalactes fisicas
inadequadas. Além desses problemas, ha também aqueles relacionados ao perfil dos
profissionais que ali atuam: afalta de intencionalidade pedagdgica por parte das instituicoes e
dos profissionais e a auséncia de uma agdo pedagogica no trabalho com criangas, decorrente
do fato de que as instituicdes ndo apresentam um projeto pedagdgico adequado a educacdo

infantil.
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Conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipa de Educacdo/2008, na
Educacdo Infantil atuam 95 profissionais, englobando os gestores responsaveis pelas creches,
educadores das criangcas de 0 - 3 anos e de pré-escola, atendentes e recreacionistas. As

atendentes realizam atividades em conjunto com as professoras.

Em termos de qualidade, redlizei a andlise sob trés dimensdes. Estruturais e
materiais - condicbes de creches e escolas, Pedagbgicas — condicbes técnicas e
metodol 6gicas; e Recursos Humanos — necessidade de formagéo e de manutencdo por meio da

educacdo continuada. A busca deve alcancar todo o corpo docente e funcionarios.

Sem dlvida, a formagdo dos profissionais da Educacdo Infantil é fator essencia
guando a meta é a qualidade do atendimento das criancas. Somente uma consequente
qualificacdo profissional dos educadores pode trazer competéncias e saberes necessarios,
capazes de dterar o cotidiano das instituicoes, revertendo em melhoria no desenvolvimento
infantil. A eficacia da educacdo infantil depende, em grande parte, de um quadro de
profissionais altamente qualificados e fortemente motivados e comprometidos para exercerem
as novas competéncias postas pela legislacdo atual. E este o desafio que se apresenta para
todos: o desafio de construir uma histéria em que todos os profissionais sejam formados em
nivel superior, de maneira que essa formacao represente a qualificagdo profissional necessaria
para se trabalhar com criancas de 0 a 6 anos, e n&o apenas uma certificagdo legal (diploma). E
necessario que os professores sgam criticos, transformadores, criativos e valorizem a

educacdo como instrumento necessario a construgdo da cidadania pela crianca.

A preocupacdo com a qualidade da formacgédo inicial e em servico do educador surge,
quase sempre, ligada as questdes dos modelos e das estratégias utilizadas e da adaptacéo
destes ao desenvolvimento do papel do educador e a diversidade de contextos em que a acéo
educativa se desenvolve. 1sso remete a reflexao de que o processo de formacdo ndo acontece
no vazio, porque tal processo supde troca de experiéncias de aprendizagens e de interagoes
sociais.

O que percebi na andlise dos dados € que, para as criangas situadas na faixa etaria de
4 a6 anos, ja existem algumas tentativas de mudancas, como, por exemplo, has matriculas na
gualificacdo dos professores e na tentativa de elaboracdo das propostas pedagdgicas. Mas,
paraas criancas de 0 a 3 anos, no periodo em que os pais trabal hadores necessitam, com mais
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frequéncia, acesso as instancias que se encarregam do cuidado/educacdo de seus filhos
pequenos, por se tratar do periodo mais delicado do desenvolvimento infantil, permanece uma
imensa lacuna. De qualquer forma, a realidade do municipio ainda é muito desumana em
relacdo ao atendimento da crianca, aumentando de forma alarmante o nimero de criancas

pegueninas que acompanham seus pais pelas ruas catando lixo.

Cerisara (1996) chama a atencdo para a necessidade de aprofundamento da
discussdo sobre as caracteristicas da atuagdo com criangas peguenas e enfatiza a importancia
de construirmos um novo olhar sobre essa atividade. Analisando as caracteristicas das funcbes
desempenhadas junto a criancas na faixa etaria de 0 a6 anos, especialmente com 0s bebés,
essa autora identificou que as profissionais mobilizam dimensdes pessoais para a realizagao
de uma pratica que, tradicionalmente, ndo foi reconhecida como pratica profissional. 1sso
evidéncia que, tanto um profissional com escolaridade e qualificacdo em nivel superior,
guanto aquele que ndo possui qualquer habilitacdo, vive uma crise quando atua com criangas

dafaixaetariade 0 a6 anos de idade.

Acredito que a preocupacdo com a politica da Educacdo Infantil ndo deve ser
pautada somente pelos nobres sentimentos de amor, caridade, ou da afetividade. Deve ser
executada, principalmente, em funcdo da consciéncia da obrigacdo publica que a sociedade

necessita ter frente ainfancia

Urge que se aprofunde o conhecimento amplo dos problemas educacionais locais,
bem como a discusséo e a elaboracéo de objetivos educacionais que se alicercem numateoria
da educacdo fruto de uma construcdo coletiva enraizada na propria prética docente. A
absor¢ado das creches e pré-escolas pelo sistema de ensino municipal ndo garante, por si SO, a

unidade no atendimento e ndo se faz por simples determinacéo legal.

A situacdo apresentada demonstra a profusdo de medidas normetivas e de regulacéo
da Educagdo Infantil, ®b forma de pareceres, resolucoes, leis, decretos, entre outras. A
concepcdo de uma lei ampla a ser suplementada pelo legidativo e regulamentada pelo
executivo sinaliza para a influéncia do MEC nos seus propésitos normatizadores e
reguladores Configura se também neste campo o paradoxo entre propostas descentralizadoras

e a aparente “descentralizacdo” do MEC, conferindo-he poder inequivoco na formulacéo das
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politicas de Educacdo | nfantil, no controle das redes de ensino, através de documentos como o

Compromisso Todos pela Educacéo.
6.3 A FALA DOSSUJEITOSENTREVISTADOS

“Saber ouvir, respeitar 0 espaco do discurso do outro, da outra, é virtude ou

qualidade nem sempre cultivada por nés” (Paulo Freire).

Um turbilh@o de imagens e acontecimentos atravessa a trgjetoria do tempo em busca
de registros e interpretacbes. E um desafio solicitar aos sujeitos de pesquisa que tragam o
melhor de suas contribui¢des para o entendimento de diferentes aspectos e caracteristicas de
um tema ainda ndo analisado. Os sujeitos construtores da histéria da Educacdo Infantil em
S80 Luiz Gonzaga sdo muitos, sdo plurais, sdo de origens sociais diversas. Alguns defendem
ideias e programas opostos, o que € peculiar a heterogeneidade do mundo em que vivemos.
Seus pensamentos e suas acfes traduzem, na multiplicidade que lhes € inerente, a maior
riqueza do ser humano: a ateridade®. Alteridade que traduz a diversidade do potencial
criativo do ser humano nas mais diferentes areas de atuacdo. Os sujeitos construtores da
histéria sdo todos os que anénima ou publicamente deixaram sua marca, visivel ou invisivel

no cotidiano de seu tempo.

O reconhecimento dos marcos de uma cidade € um dos principais aportes da
consciéncia do ser humano e, como tal, ndo pode se perder. Ao mesmo tempo, O
conhecimento sobre o passado enriquece o presente com visdes ampliadas sobre o tempo que
j& passou. Com base em Boaventura Santos, posso afirmar que a memoria, assim como 0s
paradigmas, é fonte para a expressdo de “etnicidades’, “particularismos’, “racismos’ e
“processos culturais’. Expressa também a multiculturalidade®’, inerente & organizacio

humana em sociedade. Enfim, a producdo de documentos orais realizou-se no em franco

46 Conforma MICHELIS. Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa, 2001, a Alteridade significa estado ou
qualidade do que é outro, distinto, diferente. A alteridade serd possivel somente num processo inverso ao da
homogeneizagdo proposta pelo campo politico das relagdes entre povos e culturas distintas.

47A expressdo multiculturalismo designa, de acordo com a afirmacdo de Boaventura Santos (2003, p. 26-27) a
coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados por ailturas diferentes no seio de sociedades
modernas. Rapidamente contudo, o termo se tornou um modo de descrever as diferencas culturais em um
contexto transnacional e global [...]. Outra concepgdo que coexiste com a anterior, reconhece a pluralidade de
culturas, definindo-as como totalidades complexas [...] permitindo caracterizar modos de vida baseados em
condicdes materiais e simbdlicas.
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didlogo com formas miltiplas de saber. Reconheco nessa complexa tarefa os participantes da

pesquisa como sujeitos da histéria e construtores de cidadania.

Os depoimentos, transcritos literamente, tiveram como finalidade coletar o maior
numero de informagdes sobre a trajetoria das Politicas Publicas voltadas para crianca/infancia.
A flexibilidade na forma de trabalho foi um aspecto determinante para a concretizacdo da
investigagdo, uma vez que possibilitou um trénsito permanente entre a observacédo e a analise,
entre ateoria e areaidade, permitindo a ampliagdo e o enriquecimento das reflexdes tedricas.
Esse processo andlitico foi sendo feito e refeito a partir das questdes colocadas e

categorizadas a luz dos referenciais da andlise.

Apés leituras e releituras do material contido nas entrevistas cheguei a uma espécie de
impregnacdo do seu conteldo. Quatro temas emergiram por sua constancia e se tornaram
unidades de andlise, constituindo-se como categorias. Nelas apareciam concepcdes frequentes
e convergentes e formas discrepantes e inusitadas de politicas publicas, educacdo infantil,

cidadania/emancipacao, criancalinfancia.

Os sujeitos de pesquisa foram escolhidos pela participacdo que tiveram na
implantacdo de politicas para a educacdo infantil. Para andlise dos dados coletados, as
respostas que focavam questdes semelhantes foram agrupadas. E necessario esclarecer alguns
pontos: primeiro — 0 nome dos entrevistados — denominados por letras do alfabeto, com a
finalidade de preservar a identidade dos mesmos; segundo — no decorrer do capitulo foram
apresentadas semelhancas e diferencas a partir das categorias que emergiram ao longo dos
depoimentos.Para viabilizar maior compreensdo do trabalho realizado, considero importante
destacar as questbes norteadoras, ja apresentadas na introducdo: 1- Qual concepcdo de
politicas publicas fundamentou as acGes dos administradores? 2- Somo essa concepcao
de Educacéo Infantil se adequou a legislacdo e as demandas sociais? 3 As Politicas
Publicas para a Educagdo Infantil possibilitam espacos para a cidadania e
emancipacdo? 4- As orientagbes oriundas dos organismos internacionais exercem
influéncia na elaboracdo das politicas publicas municipais? 5 Que indicios per mitem
assegurar ou refutar a seguinte afirmagdo: A Educacgéo Infantil desenvolvida em S&o

Luiz Gonzaga € cidada?
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Com vistas preservar a heterogeneidade dos sujeitos, busquei contemplar tanto a
regularidade, que serviu de base para o primeiro agrupamento das informagdes, como as

visdes isoladas e divergentes.

Conforme gquadro a seguir, constituiram sujeitos desta pesquisa: dois ex-prefeitos e 0
prefeito atual; trés ex-secretarias e a atual secretéaria de educacdo; uma ex-secretéria da agcéo
social que atualmerte ocupa novamente a pasta; cinco gestoras atuais, a coordenadora
administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo, Coordenadora Administrativa da
SEMEC,; presidente da Sociedade de Amparo a Infarcia-SAl; dez professoras atuais, seis
funcionarias, duas professoras aposentadas da Educacdo Infantil; a atual presidente do
Conselho Municipal de Educagdo; uma Secretaria Municipa de Salide; a Coordenadora local

do Programa Primeira Infancia Melhor.

QUADRO 8 - Contetido de Entrevista

I dentificacéo Cargo ocupado Gestéao Formacéo
recebida na
pesquisa
Pre1l Prefeito* 1977-1982 | 2° grau
1993-1996
2001-2004
Pre 2 Prefeito 1997-2000 | Superior
Pre3 Prefeito 2005-2008 | 2°grau
Sed 1 Secretaria de Educacéo 1977-1982 | Superior
Sed 2 Secretaria de Educacéo 1993-1996 | Superior
Sed 3 Secretaria de Educacéo 2002-2004 | Superior
Sed 4 Secretaria da Educacéo 2005-2008 | Graduacdo em Histéria
Seas Secretariada A¢do Social** 1983-1988 | Superior
Seas 1 Secretariada Agdo Social 2005-2008 | Graduacdo em Letras
Ses Secretaria da Salide* ** 1997-2000 | Superior
Ses 1 Secretéria da Salde 2005-2007 | Graduacdo em Enfermagem
Pcme Presdenta  do Conselho | 2005-2008 | Graduacdo em Pedagogia e
Municipal de Educagdo Bacharelado em Direito
Psai Presdente da Sociedade de| 2001-2008 | 2°grau
Amparo alnfancia-SAl
Cad Coordenadora Administrativa| 2005-2008 | Graduagdo em Pedagogia
da SEMEC
Pim Coordenador local do| 2004-2008 | Graduagéo em Enfermagem
Programa primeira Infancia
Melhor
Prof. 1 Docente 1987-2008 | Curso Magistério
Prof. 2 Docente 2001-2008 | Curso de Pedagogia
Prof 3 Docente 2008 Curso de Pedagogia
Prof 4 Docente 1999-2008 | Curso Pedagogia
Prof 5 Docente 1990-2008 | Curso Pedagogia
Prof 6 Docente 2003-2008 | Curso Pedagogia
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Prof 7 Docente 1982-2008 | Curso Pedagogia

Prof 8 Docente 1994-2008 | Curso Magistério

Prof 9 Docente 1995-2008 | Curso de Pedagogia

Prof 10 Docente 1996-2008 | Curso Normal

Ges1 Gestora 2005-2008 | Curso Normal

Ges2 Gestora 2005-2008 | Curso Normal

Ges3 Gestora 2005-20008 | Curso de Pedagogia

Ges4 Gestora 2005-2008 | Curso de Pedagogia

Ges5 Gestora 2005-2008 | Curso de Pedagogia

Fun1 Atendente 1987-2008 | Curso Tecnico de Contabilidade
Fun 2 Operaria 2002-2008 | Magistério

Fun 3 Merendeira 2001-2008 | Ensino Fundamental

Fun 4 Atendente 1992-2008 | Curso Técnico em Contabilidade
Fun 5 Atendente 1996-2008 | Curso Norma Superior

Fun 6 Operaria 2002-2008 | Curso Magistério

Profa 1 Professora Aposentada | Superior

Profa, 2 Professora Aposentada | Superior

* Prefeito - trés gestdes
** Secretdria da Ac¢do Social — duas gestdes
*** Secretéria da Salide — duas gestées

O municipio de S&o Luiz Gonzaga tem ro ano de 1977 o marco de atendimento a
crianga com a aprovacdo da Lei Municipal n° 984 de 28 de fevereiro de 1977. Destaco a
seguir as falas dos principais sujeitos que foram os artifices da ideia embrionaria das atuais

escolas de educacao infantil deste municipio

Na entrevista realizada, iniciel perguntando a respeito da implantacéo da Educagéo

Infantil no municipio:

Sobre educagdo infantil em S&o Luiz, considero que se deve destacar a auséncia de

gualquer medida anterior a minha primeira gestao de prefeito. A partir dai, criamos
as seis creches municipais. Paralelamente a isso, foi implantada a Sociedade de
Amparo alnféancia - SAl. Cabe ressaltar, no entanto, que o objetivo das creches era
mais assistencial que educacional. Destinavam-se, prioritariamente, a acolher os
filhos das mulheres de baixa renda que foram obrigadas a trabalhar para auxiliarem
na economiade suas préprias casas (Prel).

Como se pode deduzir, tal depoimento demonstra que a criagdo de creches
municipais tem sua origem no assistencialismo, com forte caracteristica higienista e

disciplinadora.

A creche em S&o0 Luiz Gonzaga — assim como ras demais cidades do Brasil - era,
entdo, uma necessidade para as familias de baixa renda, pois as mulheres precisavam trabal har

e ndo tinha aternativas a guarda de suas criangas. Esta histéria ndo difere da origem da
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maioria das creches brasileiras cujo principal compromisso foi o de atender, de forma
imediata, os problemas que foram sendo criados devido ao préprio desenvolvimento do

capitalismo.

A respeito das politicas publicas municipais o entrevistado disse que “as mesmas se
restringiam ao cumprimento do percentual destinado por lei & Educacéo priméria. A Educagdo
Infantil ndo era prevista em lei e 0 espaco de atendimento que garantimos com a criagéo das
creches foi uma iniciativa local. E preciso lembrar que estdvamos vivendo uma época de
cerceamento das liberdades individuais e o investimento em educacdo era monitorado por
acordos internacionais que previam a educacdo tecnicista.” Considerando que, até entdo, a
oferta de servico desse tipo era inexistente, acredito que o projeto, entdo implantado, foi
transformador pelo avanco que representou. Foi dado um passo muito importante, posso dizer
até mesmo revoluciondrio. Como ndo era um projeto educacional estruturado, penso que foi

decorrente da situacdo econdmica gque exigia essa tomada de deci sdo.

Ao ser questionado a respeito de a Educacdo Infantil ser um espaco de cidadania, o
mesmo entrevistado assim se pronunciou: “A Educacdo Infantil pode perfeitamente ser um
espaco de cidadania no momento que as criangas de todos 0s segmentos sociais tiverem
atendidas as suas necessidades de salide, alimentacdo, educacdo e seguranca. E deve ser
garantido o espaco para a brincadeira, aalegria, 0 jogo e aimaginacdo. Somente dessa forma,
poderemos garantir a existéncia de criancas alegres, criativas, imaginativas, tramguilas e com
possibilidade de desenvolverem na plenitude todas as suas capacidades. Assim, estaremos

preparando um adulto consciente e capaz de contribuir para o desenvolvimento social do

(PN}

pais”.

Apesar da complexidade das questbes que envolviam a Educacéo Infantil nessa
€poca, € incontestavel o consideravel avango ocorrido nesse campo, passando a creche a fazer
parte das reivindicagdes de diversos setores da comunidade. Em suma, a creche passa a ser
um direito da crianga, ainda que ndo legitimado pelo Estado, na medida em que ndo a

contempla com verbas destinadas as politicas publicas.

Embora referindo-se a gestdes diferentes, a concepcdo de creche destacada pelo
entrevistado Pre 1 é reafirmada no depoimento de Psai que diz: “A finalidade da creche era
gudar as maes que trabalhavam e que ndo tinham com quem deixar os seu filhos e muito
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menos condicBes de pagar alguém para cuidar das suas criancas e que sO frequentavam a
creche as criangas oriundas de familias carentes’. Portanto, & creche caberia desempenhar as
funcdes de cuidar, proteger, disciplinar e amar as criangas cumprindo 0 papel de substituta
materna. Quando perguntei & mesma entrevistada se recordava de algum fato que Ihe marcou,
ela assim se expressou: “auxiliamos criangas e familias em situacOes precérias, que estavam
abaixo do nivel de pobreza’. Esse depoimento, demonstra que essa realidade ainda existe no
municipio, quando vejo criangas pequenas repartindo o espaco com o lixo dentro dos
carrinhos de coleta, enquanto os maiores procuram alimentos e os comem. Essa constatacéo
me remete a pensar a respeito da distancia entre os direitos da crianga que aparecem nos

documentos oficiais e nos discursos das autoridades e o que se vé na prética.

A mesma entrevistada, ao se reportar s politicas publicas, falou que: “As leis eram
muito bonitas, mas quando se falava em verbas, ai é que era o problema, a SAI mantinha as
creches através de campanhas, projetos e convénios, e 0 municipio cedia os funcionarios para
atender as necessidades e ao transporte das aiangas’. Ela enfatizou que “ndo existia uma
proposta de atendimento e nem politicas para a Educacdo Infantil”. Pelas afirmacOes da
entrevistada inferi que inexistiam politicas publicas e que as decisdes eram tomadas
aleatoriamente E imprescindivel que se devolva as popul agdes espoliadas os minimos direitos
gue a Constitui¢éo assegura e que hoje Ihes sdo negados. Quando Ihe perguntel se a Educacéo
Infantil pode ser um espaco de cidadania, ela se expressou da seguinte forma: “A credito que
sim, se forem colocados nos cargos pessoas competentes e com vontade de fazer as coisas

funcionarem”. Essa resposta remete a pensar como a cidadania é compreendida.

O entrevistado Pre 2 destacou gque “a sua gestdo se preocupou mais com 0 ensino
fundamental e manteve a Educacdo Infantil”. Com esse depoimento, constatei que realmente a
Educacdo Infantil ndo era considerada uma espaco de cidadania e que as politicas publicas
municipais ndo eram planejadas e sim circunstanciais e aleatorias, entendida como um servigo

assistencial, sem cunho educeativo e, voltado ao cuidar.

Essa concepcdo € possivel perceber na fala da entrevistada Sed 1, ao se referir ao
atendimento prestado as criangas: “de um modo geral, as creches eram muito precérias, ndo
alcancando minimamente as condi¢des recessarias para um padréo de atendimento adequado
as criangas, incluindo um nimero elevado de criangas para poucas funcionarias e sua pouca

qualificagdo”. Quando indaguei qual era a sua preocupacdo com a infancia ela respondeu da
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seguinte forma: “a preocupacao geralmente comega e termina, Nos mesmos temas, educacdo e
condi¢des dignas para 0 ser humano. Desde sempre a nossa preocupagdo, enquanto agente
politico, e a frente de um setor € educar, profissionalizar, tornar a realidade dos carentes um
pouco menos dificil do que j4 €. Ta colocagdo me permite acreditar que o atendimento a
crianca baseava-se na visdo assistencialista e que a creche permitiria a melhora de condigoes
de vida da classe trabalhadora, pois as criangas passariam a ser mais bemassistidas e cuidadas
na creche. Isto resultaria num menor custo para as familias, aém de possibilitar a mais um

integrante da familia trabalhar e, dessa forma, aumentar a renda familiar.

Ao responder o questionamento a respeito de como as politicas publicas tratavam o
tema crianca, a mesma entrevistada assim se pronunciou: “a visao publica sobre determinados
temas é quase sempre imutavel, até porque a legisacdo exige isso dos 6rgaos publicos, mas a
tendéncia assistencialista continuarg, e as familias se beneficiavam mais ou menos, conforme
decisdes tomadas pelos governantes’. Esse depoimento deixa claro 0 modo como as politicas
publicas tratavam o assunto, de uma maneira assistencialista ja que esse atendimento erafeito
de forma, até me atrevo a dizer, tendenciosa. Nesse periodo, as politicas publicas para a
crianca eram aleatdrias e decorrentes. Quando questionei a respeito da cidadania na Educagdo
Infantil ela disse que: ‘somente através da educacdo e atendimento integral é que vamos
formar o cidaddo de amanh&’. Como se pode constatar, no Estado brasileiro h4 uma
discrepancia politica entre o “pais legal” e o0 “pais red” (SANTOS, 2002). A artificialidade

dos discursos muitas vezes ndo condiz com a realidade.

A entrevistada Sed 2 ao responder o questionamento a respeito do cumprimento dos
preceitos kgais, assm se manifestou: “O municipio teve muitas dificuldades em termos de
recursos humanos preparados, recursos econdémicos escassos, fata de estrutura fisica e
resisténcia dos funcionarios as mudancas que lei propunha’. A mesma entrevistada destacou
que; “As creches e pré-escolas ndo eram suficientes, e prova disso eram as listas de nomes
gue aguardavam pelas vagas. Porém, como ndo havia estrutura fisica, ndo foi possivel
aumentar vagas’. Essa situagdo persiste até os dias atuais. Para a entrevistada “as politicas
publicas educacionais para a Educacdo Infantil sdo decorrentes. Decorrentes de uma
concepgao econdmica ainda centralizadora. Da falta de uma estrutura que assista a todos os
alunos e ndo apenas agueles que tenham situacdo privilegiada. Decorrentes da Unica resposta
que perpassa a educacdo desde sua inauguracdo neste pais; uma educacdo voltada para 0s

mais abastados e que exclui e marginaliza milhdes de brasileiros que, assim, permanecem
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analfabetos funcionais e massa de manobra para politicos corruptos e inescrupulosos’. Esse
pensamento da entrevistada é reforcado com a seguinte afirmacdo: “que a crianca cidada é
ainda apenas de direito. Ainda ha muita exploracéo do trabalho da infancia, muita crianca fora
da escola, embora alei sgja clara e exija cumprimento, existe muita crianga sendo humilhada,
violentada e excluida. Por isso, ha muito a fazer no sentido de a crianca ser cidada de fato” e
concluiu dizendo que “Para a Educacéo | nfantil ser um espagco de cidadania € preciso mais do

que recursos fisicos, financeiros e humanos. E preciso decisio politica e respeito a

legislacéo”.

A entrevistada Seas diz que: “a visdo publica sobre determinados temas € quase
sempre imutavel. Tem que assistir, até porque a legislacdo exige isso dos 6rgaos publicos.
Afirmo que a tendéncia assistencialista € ampliar, ja que a demanda de criancas carentes é
cada vez maior”. A mesma entrevistada fala que: “as politicas voltadas para a crianca daquela
€poca, possuiam um cardter assistencialista sem a preocupacdo de resolver os problemas
detectados e que eram aleatérias’. Essa fala me faz acreditar que a crianga ndo era prioridade

nas politicas publicas municipais e nem tinha o estatuto de cidada.

Esta parte da andlise remete as falas das primeiras professoras da Educacéo Infantil
da rede municipal que ja estdo aposentadas. Durante a realizacdo das entrevistas percebi uma
emocao contida ao falarem de suas vivéncias. Por outro lado, conhecer a natureza do trabalho
desenvolvido por elas nas ingtituicdes de Educacéo Infantil foi fundamental tanto para
relacionar o passado com o presente, como para possibilitar a problematizacdo das préaticas
atuais. Iniciei a entrevista perguntando como a Educacdo Infantil se apresentou como

referéncia na sua vida profissional. A professora respondeu que:

JA no inicio da minha atuagdo profissional (1978) quando recebi o convite da
Secretaria Municipal de Educagdo para implantar uma classe de pré-escola em uma
escola municipal. No ano seguinte fui chamada para implantar outra turma de pré-
escola em outra escola municipal, portanto a paix8o pela educagdo infantil
continuou através dos tempos. Hoje ndo leciono mais, mas guardo em meu coragéo
alembranca dos meus ex-alunos (Profé. 1).

A mesma entrevistada destacou que “a Educacdo I nfantil em S8o Luiz Gonzaga teve
inicio com as creches destinadas ao atendimento das criancas de 0 a6 anos, agrupadas mais
ou menos por faixa etéria, com finalidade de oferecer alimentagcdo, cuidado e recreacdo”.

Dando continuidade, também afirmou que “as criangas eram atendidas por funcionarias as
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quais eram chamadas atendentes de creche e recreacionistas”. Posteriormente foram
implantadas as pré-escolas na rede municipal, chamadas de jardim de inféncia e possuiam um
nome fantasia. A professora era reconhecida como “tia”. Esse depoimento me levou arefletir
sobre o motivo de chamarem de tia a profissionais da Educacéo Infantil. O processo de
ensinar, que implica o de educar e vice-versa, envolve a paixao de conhecer que nos insere
numa busca prazerosa, ainda que nada facil. Por isso, a necessidade da ousadia de quem quer
ser professora € a disposicdo pela luta constante em defesa de seus direitos. Freire (1993) diz

que:

recusar a identificagdo da figura da professora com a da tia ndo significa, de modo
algum, diminuir ou menosprezar a figura da tia, da mesma forma como aceitar a
identificacdo ndo traduz nenhuma valoragéo a tia. Significa, pelo contrério, retirar
algo fundamental a professora: sua responsabilidade profissional de que faz parte a
exigéncia politica por suaformagéo permanente (FREIRE, 1993. p.11)..

A recusa, ameu ver, se deve, sobretudo, a duas razfes principais. De um lado, evitar
uma compreensdo distorcida do trabalho da professora; de outro, desocultar a ideologia na
intimidade da falsa identificacdo. Nesse sentido, Freire assim se manifesta “identificar tia com
professora, 0 que foi e vem ainda sendo oficializado sobretudo na rede publica em todo o pais,
€ quase como proclamar gue professoras, como boas tias, que ndo devem brigar, ndo devem
rebelar-se, sacrificando seus sobrinhos’. Ou sgja, 0 adequado é quando, ndo importa qual seja

ainstancia de atuacdo, a professora se defina e sgja identificada sempre como professora.

Nesse periodo, a pré-escola era dividida em niveis. O nivel A destinado s criangas
de4 a5 anos e o nivel B, para criancasde 5 a6 anos. A prioridade do atendimento erapara o
nivel B, pois até os 5 anos as criangas tinham prioridades nas creches. Para atuar como
docente nas classes de jardim de infancia a preferéncia era para os concluintes do Curso
Magistério. Vale salientar que os pais preferiam deixar as criangas na creche ao invés de

colocé-las na pré-escola, uma vez que na creche o turno eraintegral e com alimentacao.

A mesma entrevistada salienta que “na escola em que trabalhava funcionava uma
creche em anexo e havia uma porta interna que separava a escola da creche. Entéo as criancas
no turno de aula eram encaminhadas para a escola € ao término, as criangas retornavam a
creche” este depoimento demonstra a finalidade de cada instituicdo. A creche aparece como

possibilidade impar para a crianga alimentar-se e crescer com seguranca, aém de liberar a
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méae para o trabalho. Dessa forma, a creche se agpresentava como um lugar que oferece

protecdo quanto aos riscos do abandono e dafome, além da seguranca.

Quando perguntel para a referida entrevistada qual o aspecto priorizado no
atendimento a educacéo infantil, ela destacou o seguinte: “era priorizado principalmente o
aspecto assistencial aliado ao pedagdgico com curriculo centrado no periodo preparatorio para
a alfabetizacdo”. “Com uso apenas de exercicios de prontiddo que néo ultrapassavam o nivel
de treinamento perceptivo motor”,  muitos aspectos importantes do desenvolvimento da
crianca foram deixados de lado. A entrevistada acredita que “as politicas publicas eram
aleatdrias, pois ndo havia discussdo acerca do papel que a Educacdo Infantil exercia no
desenvolvimento da criangca e esta n&o era assegurada por lei”, pois se preocupava somente
com o assistencialismo. Quando questionada a respeito da Educacdo Infantil ser um espaco de
cidadania, ela assim se manifestou: ‘a Educacdo Infantil pode ser um espaco de cidadania
desde que desenvolva um projeto de educacdo comprometido com a transformacéo social
promovendo a convivéncia democrética no cotidiano pois s6 se aprende a participar
participando”, esse depoimento me faz pensar que as politicas publicas de atendimento a
infancia de fato ndo podem ser analisadas isoladamente de outras politicas que afetam direta

ou indiretamente a familia.

Outra entrevistada Profa 2 assim se posicionou quando lhe perguntei a forma pela
gual a Educacdo Infantil entrou em sua vida profissional: “No momento em que comecei a
fazer 0 magistério e a conhecer os métodos de trabalho, fui me apaixonando e comecei a
trabalhar com criangas pequenas ja no 3° ano do curso”. Anaisando esse depoimento
constatel que, ao longo da congtituicdo de Educagdo Infantil, o profissiona enfrentou vérias
contradi¢des. Principios como a maternagem, acompanham a histéria da Educacéo Infantil
desde seu inicio. Sgundo esse principio bastava ser mulher para assumir a educacdo da
crianca pequena. A mesma entrevistada relata uma passagem que considero importante
destacar: “as maes ndo gostavam que as criangas escovassem o0s dentes na escola, pois
sujavam o uniforme”. De acordo com essa fala, percebi que, na realidade, a familia ndo tinha
conhecimento da real funcdo da Educacdo Infantil, situacdo que, guardadas as proporcoes, se
prolonga até os dias atuais. Em outro momento da entrevista, a professora pontuou que “as
politicas educacionais eram e sempre serdo decorrentes, pois cada governo trata a educacéo

conforme o interesse do momento politico”. Esse posicionamento leva a pensar que a politica
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publicatinha o papel central do estado na organizacdo, financiamento e provisdo da Educacdo

Infantil.

A respeito de a Educagdo Infantil ser um espago de cidadania, ela assm se
posicionou: “Acredito que a Educacdo | nfantil pode ser um espaco de cidadania se as criangas
tiverem um melhor atendimento e carinho por professores capacitados, pois hoje encontramos
muitos que visam sO o interesse proprio. No passado ndo era assim, o professor tinha

COMPromisso com seus aunos”.

Analisando tais posicionamentos, aredito que as profissionais das ingtituicdes de
Educacdo Infantil — creche e préescolas — atendentes, monitoras e professoras, foram
preparadas a partir da forma como tém se constituido historicamente. Sio profissdes que se
construiram no feminino e que carregam as marcas do processo de socializagdo que, em nossa
sociedade, € orientado pelos papéis dicotomizados e diferenciados, onde a socializacéo
feminina tem como eixos fundamentais o trabalho doméstico e a maternagem. Assim, a

guestdo do afeto, do carinho e do amor é parte essencial do discurso pedagogico.

A mesma entrevistada destaca: “quando iniciel a trabalhar com a Educagéo Infantil
numa instituicdo particular a visdo desse nivel de ensino era vista pelo angulo romantico e
destinava-se para as camadas mais favorecidas, mais tarde com a criagdo da primeira creche
publica, € que surgiu o atendimento para as criancas das familias menos favorecidas’. Esse
depoimento permite constatar que, em Sdo Luiz Gonzaga, desde o inicio do processo de
implantacdo da Educacdo Infantil a preocupacéo foi com a crianca pequena das familias de
maior poder aquisitivo. S mais tarde é que as familias dos estratos sociais mais baixos
tiveram acesso aessa faixa de educagd. Ao terem um lugar para deixar seus filhos, as
mulheres passaram a fazer parte da forca de trabalho. Muitas lavavam roupas (nos lavadouros
publicos) para uma camada social que precisava desse servico; outras cultivavam hortas,
sendo que o produto era vendido de casa em casa no centro da cidade. Portanto, o
atendimento das criangas nas ingtituigdes destinadas a crianga pequena permitiu que a méae

trabalhasse. Dessa forma, melhorou a vida de muitas familias de baixissimo poder aquisitivo.

A entrevistada enfatizou que “as estruturas dos prédios e ambientes onde
funcionavam as classes de educacdo infantil ndo eram adequadas. Foram aproveitados
espacos fisicos doados ou alugados e localizados nos bairros periféricos da cidade”. Tal
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Situacéo denota fortemente a questdo assistencialista, cuja principal preocupacdo destinava-se
ao cuidar. A medida que eram criadas, essas instituicdes recebiam nomes:. - Casa da Crianca,
Creche Tico-Tico, Creche Pimpolho, Creche Baldo Magico, e Creche Pirilampo. Isso me
remete a pensar sobre a concepgcdo de Educagdo Infantil que sustentava o trabalho ai
desenvolvido. Essa denominacdo perdura até os dias atuais. Destaco, ainda, da fala da
entrevistada 0 seguinte registro: “As politicas publicas nessa época eram decorrentes em
funcéo da necessidade de as familias terem um espaco onde seus filhos poderiam permanecer
cuidados e alimentados, mas aleatdrias por ndo existirem propostas especificas para esse nivel
deensino”.

Quando da entrevista com Ses, ela afirmou que: “A Educagdo Infantil era apenas
assistencial, e se adaptava ao projeto econdbmico da época’ e que “ as politicas publicas para
a crianca ndo apresentavam a evidéncia de que a familia deve ser a principal protagonista da
educacdo de suas criangas, sendo que as agdes redlizadas estavam mais direcionadas ao

atendimento da gestante’.

Acredito que o tempo presente constitui um momento de profunda reflexéo e de
significacéo paraa Educacgo Infantil. E um tempo em que uma pluralidade de sujeitos adultos
- autoridades, gestores, professores, funcionarios comunidade em geral - tem sido convocadas
a colaborar. Isso, com certeza, traz a expectativa de transformar este momento numa
oportunidade de aventura a muitas maos e muitas falas. A apropriacéo da fala resulta num
processo de interiorizacdo e transformacdo do imaginério popular que se reconhece, que se
redesenha em um outro lugar da sociedade. Essa mudanca €, sobretudo, a redefinicdo de um

outro plano da cidadania.

As relacfes entre casa-creche-escola constituem-se como diferentes cenérios em que
se desenvolvem agdes de cuidado e educacdo de criangas no universo publico, onde atuam as
personagens que, na sociedade atual, sdo as responsaveis pelo desenvolvimento destas acOes.
mées — profissionais da Educagdo Infantil, exercendo fungdes que nada tém de naturais pois
sd0 histéricas e corstruidas. A andlise dos depoimentos das profissionais tem como foco
captar a compreensdo delas a respeito da funcdo que desempenham, uma vez que as
delimitacbes ndo estdo claras. Acredito que dois fatores contribuem para 0 aumento da
nebulosidade. Primeiro, a faixa etaria das criangas de 0 a 6 anos, que requer, tanto da familia

guanto da escola de educacdo infantil, atividades ligadas ao cuidado e a educacéo, sendo as
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préticas desenvolvidas nas duas esferas bastante semelhantes. Segundo, o fato de que nesta
comunidade, € bem recente a idéia de que o cuidado e a educacdo das criangas pequenas
devem ser partilhados pela familia e pelo poder pablico, por se constituir responsabilidade
socia de todos. Na realidade, prevalece a idéia de que a responsabilidade pelo cuidado e a
educacdo das criancas de 0 a 6 anos € da familia, cabendo a0 poder publico assumir a

responsabilidade apenas quando a familia ndo consegue redizar sua tarefa.

A Situagdo de atuar profissionalmente com criangas pequenas, muitas vezes da sua
prépria comunidade, possibilita a educadora acionar o seu proprio repertério acerca do que
deve ser a educacdo das criancas que frequentam a creche. Nessa prética, encontramos 0s
valores construidos a partir das vivéncias da sua historia pessoa remetida a propria infancia,
bem como aquelas que se congtituem em objeto de sua reflexdo atual, como mulher, méae e
professora. O cuidado e a educacdo da crianga na mais tenra idade é parte das préticas das
familias, especialmente das mulheres, o que torna mais direta a transferéncia de um saber
doméstico para o ingtitucional, ainda que com as necess&rias adaptacOes. A pesquisa
evidenciou, no entanto, que mesmo havendo tal “transferéncia’, ela ndo ocorre sem conflitos.

Muitas sdo as dlvidas e dificuldades encontradas.

Nos depoimentos das entrevistadas, quando questionadas se havia diferenca entre o
trabalho desenvolvido na creche e o0 que fazia em casa, percebeuse que elas estabelecem uma
relacdo do atendimento feito na creche com o que realizam em casa, ja que buscavam nas suas
experiéncias pessoais a formade responder ao questionamento. A Prof. 1 assim se expressou:
“Eu sou dona—de- casa e mée e aqui ha creche sou atendente”. A entrevistada Prof. 2, por sua
vez, tentou explicar a dificuldade que tinha para diferenciar seu trabalho, na creche, das
tarefas de méde dizendo que: “md € mais ingtinto, a professora ndo, e€la ja tem uma
informacdo mais técnica; em casa trabalhamos com os filhos, mas sdo poucos, aqui é uma
guantidade maior, tenho que dar atencéo a todos, corro de um lugar para outro para dar conta,

e 0 pedagogico mesmo ndo é feito. Creche significa casa e escola’.

Com os depoimentos, constatel que as praticas desenvolvidas com as criangas de até
3 anos sdo especificamente voltadas para o cuidar. Isso foi possivel perceber, por exemplo,
através de depoimentos como este a seguir: “Eu gosto de trabalhar na creche com as criangas

menores. Eum trabalho de mae, pois eu mudo falda, dou banho, dou mamadeira, pego as
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criangas no colo para fazer dormir, brinco com eas, dou remédios e além disso, limpo a
cabecadelas” (Prof. 3).

Outro aspecto que considerel relevante nos depoimentos foi 0 desconhecimento das
funcbes que devem ser das atendentes e as que devem ser das professoras. O trabalho da
atendente difere daquele da professora, em funcdo das peculiaridades de cada etapa do
desenvolvimento, como o andar, falar, etc. Por exemplo, as significacBes construidas pelo
bebé referem se a conquistas de novas habilidades motoras e estados emocionais de prazer e
desprazer, confianca ou medo. Em muitas ocasifes, h& necessidade de intervencdes bastante
individualizadas. Na fala da Prof. 4 aparecem os varios papéis que sao desempenhados: “NoOs
aqui somos como tia, mée baba e até professora’. As préticas profissionais que o trabalho
com criancas de 0 a 6 anos exigem das profissionais em contato direto com as crian¢as séo
tacOes tao proximas as praticas de maternagem, que a diferenciacéo entre umas e outras se

torna complexa..

Ao ser questionada a respeito das atribuicbes que ja desempenhou e as que
desempenha, hoje, a Prof. 5 assim se pronunciou: “Minha funcéo é operéria, mas trabalhel por
6 anos como professora, quando cuidava das criangas de 0 al ano e meio, em turma formada
por 8 bebés. A gente acolhia na chegada, trocava fraldas, dava a mamadeira, colocava para

dormir, na hora da estimulagéo a gente dava amor e carinho”.

Quando a entrevistada destaca o carinho e amor como essencial no atendimento as
criangas, demonstra a concepcao de como as criangas sao vistas, como carentes, sendo uma
das suas funcbes preencher estafalta. Dar carinho e amor é entendido como dar atencéo, afeto
e incentivo as criangas. E um lago que as maes devem ter com seus filhos. Na fala da
entrevistada, ela destacou 0 seguinte: “Cuido de uma turma de 8 criangas de 1 ano e cinco
meses e atendo a todas as suas necessidades’. Indagada a respeito das atribuigdes disse que

“ndo muda em nada’.

Um aspecto recorrente na fala das entrevistadas, conforme Prof 6  “lidar com
criangas pequenas faz com que agente pense que somos méaes deles’. Esses depoimentos
apesar de algumas raras divergéncias entre si, atestam uma préatica de lidar com criangas que
remete afuncdo de maternagem. Em outras palavras, 0s papéis de educadora e méae ndo estdo

diferenciados no atendimerto feito nas creches.
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A globalidade da educacdo da crianca peguena requer dos sujeitos envolvidos um
alargamento de responsabilidade pelo desenvolvimento da crianga. Assim, o profissiona
desempenha uma enorme diversidade de tarefas e tem um papel abrangente com fronteiras
pouco definidas. Falar a respeito desse profissiona que atua naeducagdo infantil nos remete a
fdar a respeito de um campo de trabalho que é recente e que vem se estruturando
gradativamente no Brasil, o que pode ser comprovado também no municipio de S&o Luiz

Gonzaga.

O momento atual da Educagéo I nfantil, quando foi aprovada legislagdo que assegura
o direito das criancas, faz com que ocorra também desenvolvimento no plano politico e
ingtitucional, configurando uma érea de atuacdo profissiona mais definida. Assm, as
institui¢des, especialmente as creches e as suas profissionais (que se constituiram a margem
do sistema educacional), passaram a ter normas decorrentes de um processo inicial de
incorporacdo desse servico pela drea educacional. E nesse contexto que esto desempenhando

sua prética profissional.

Sobre esse aspecto cabe trazer a tona o fragmento de uma situacdo exemplar,
ocorrida quando ministrei um curso de atualizacdo para professores da Educacdo Infantil: ao
apresentar trabal hos realizados numa creche por criangas de trés anos de idade, trabalhos que
expressavam a enorme capacidade criativa das criangas, uma participante (aluna do curso)
assim reagiu Prof. 7: “Deveria tratar-se de criancas de creche de pessoas ricas, pois as
criancas de minha creche jamais poderiam realizar esses trabalhos’. Minha intengdo que era
destacar as possibilidades das criancas acabou por reforcar uma perspectiva de menores
condigBes das criangas e familias das camadas de pouco poder aquisitivo. Entre 0 meu
discurso e as vivéncias pessoais e profissionais daquela professora da creche, estas Ultimas
provavelmerte prevaleceram. Constatei que sua interpretacdo foi baseada em sua prépria
experiéncia, que se congtituiu sob determinadas condigdes que, por sua vez, ndo sdo dadas.
Ao contrario, sdo produzidas pelas condicdes mais gerais, objetivas e ssmbdlicas, que refletem

as condicdes de contexto de todo um grupo socia no qua se incluem criangas e professoras.

Enfatizo que as relacbes entre o profissional da Educagdo Infantil e a qualidade da
educacdo tém sido estabelecides hd algum tempo. E necessiio ter cuidado para n&o
estabelecer uma relagdo mecénica, desconsiderando a complexidade das questBes que

envolvem a area. Por outro lado, é preciso basear as discussdoes em referéncias que, de fato
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considerem a crianga como sujeito de direito. Para que ocorra essa situagdo € necessario, no
entanto, um processo permanente de reflexdo em que a experiéncia dos sujeitos e suas
interpretacdes sobre as mesmas possam vir & tona. E essa reflexdo devera sobrepor-se aos

discursos.

As primeiras experiéncias da vida sdo as que marcam mais profundamente a pessoa.
Quando positivas, tendem a reforcar, a0 longo da vida, as atitudes de autoconfianca,
cooperacao, solidariedade e responsabilidade. As ciéncias que se debrucaram sobre a crianca
nos ultimos anos, investigando como se processa 0 seu desenvolvimento, coincidem em
afirmar a importancia dos primeiros anos de vida para o desenvolvimento e aprendizagem
posteriores. E oferecem grande suporte para a educacéo formular seus propésitos e atuagéo a
partir do nascimento. A pedagogia vem acumulando considerével experiéncia e reflexdo sobre
sua prética nesse campo e definindo os procedimentos mais adequados para oferecer
interessantes, desafiadoras e enriquecedoras oportunidades de desenvolvimento e
aprendizagem as criangas. As politicas, tanto nacionais como locais, tem evoluido, ndo resta

davida. Entretanto, muito ainda hé por fazer efetivamente.

Para orientar uma pratica pedagdgica condizente com os dados das ciéncias e com o
processo unitario de desenvolvimento da crianca, € necessario a superacao das dicotomias
creche/pré-escola, assisténcia ou assistencialismo/educacdo, atendimento a carentes/educacdo
para classe média e outras, que orientacfes politicas e praticas sociais equivocadas foram
produzindo ao longo da histéria. Educacé@o e cuidados constituem um todo indivisivel para
criangas indivisiveis, num processo de desenvolvimento marcado por etapas ou estagios em

gue as rupturas sdo bases e possibilidades para a sequéncia.

A globalidade da educacdo da crianga pequena requer das educadoras um
alargamento de responsabilidade pelo atendimento da crianca. Assim, a educadora da infancia
desempenha uma diversidade de tarefas e tem um papel abrangente. A crianga necessita de

cuidados constantes para o seu desenvolvimento. Para Formosinho (2000a),

0 desenvolvimento profissional € uma caminhada que envolve crescer, ser, sentir e
agir. Envolve crescimento, como o da crianga, requer empenho e sustenta-se na
integracdo do conhecimento e da paixdo. Cultivar as disposi¢des para ser, saber,
sentir e agir, em contexto, € um desafio que requer processos de sustentagdo,
colaboragao, pois ndo se faz no isolamento (FORMOSINHO, 2000 ap.153-173).
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Tendo por base esse pensamento, e dando continuidade a pesquisa, questionel a

respeito das propostas curriculares para a Educagéo Infantil. Entre as respostas, destaco:

[o curriculo] tem base nas orientacdes da legislacdo em vigor e nos Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacdo infantil (RCNEI/98), adequados a
realidade de cada escola. Dessa forma, a proposta pedagégica para a Educagéo
Infantil segue as diretrizes e metas do documento, que é considerado como um guia
que prop8e os objetivos e contelidos dessa etapa da educagéo basica, bem como
apresenta orientaces didéticas para os profissionais que atuam diretamente com

criangas (Prof. 8).
E importante assinalar que, embora o referido documento tenha sido concebido
COMO um avanco na area especifica, por produzir textos que poderiam ser utilizados como
suporte para o didlogo e a consequente producéo de propostas de cada instituicdo responsavel
pela Educacdo Infantil, o que constatel em S&0 Luiz Gonzaga foi a apropriacdo dos
Referenciais Curriculares de uma forma equivocada, pois foram compreendidos, literalmente,
como um manua que deve ser seguido a risca, desconsiderando totalmente a riqueza

resultante da experiéncia e da culturalocal.

A mesma entrevistada destacou que “As politicas publicas municipais para a
educacdo infantil sdo decorrentes, pois se preocupam em atender & determinactes legais’.
Pela faa dessa interlocutora, percebi que ela se ressentia da falta de um plangamento
sistemético, que oferecesse maior respaldo a seu trabaho e que unificasse a forma de
trabalhar nas instituicBes de Educagdo Infantil do municipio. N&o estou aqui defendendo a
forma de conceber a educacéo da entrevistada. Percebo que varias de suas ideias permanecem
no nivel do senso comum, constituidas no calor de uma prética pouco reflexiva®®. Segundo a
mesma entrevistada, crianca cidada é “aquela que tem acesso as necessidades bésicas,
educacéo de qualidade que permita o desenvolvimento de suas potencialidades e que tenha
uma infancia feliz, que sua aprendizagem sgja através do brincar”. Essa visdo de crianca
cidada tém raizes em momentos histéricos diversos e € colocada em prética hoje sem
considerar o contexto de sua producdo. Ela também destacou que “paraa educacéo infantil ser
um espaco de cidadania depende primeiramente da proposta da escola, comprometimento da

equipe, investimento, acompanhamento, controle e avaliagdo”.

Para contrapor essa afirmacdo, busquel apoio no pensamento de Gramsci, quando

“8 Estou usando o termo “senso comum” no sentido gramsciano, isto €, como representacdo do mundo ocasionais
e desagregadas, em grande parte constituidas pela banalizagdo de ideias e concepgoes (inclusive cientificas) de
épocas histéricas anteriores.
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diz que “o homem devera ser educado dentro dos principios ch educacdo contemporanea.
Todo tipo de etapismo revela um pensamento pseudo-histérico um mecanismo notavelmente
empirico”. Quanto a concepcdo de criamcalinfancia enfatizou que “é na infancia que a
educacdo da crianca tem maior peso € hora de corrigir as mas tendéncias’. Relaciono essa
resposta ao periodo da Reforma que definiu os rumos da educacéo e visava, antes de tudo,
corrigir a crianga, que se acreditava, nascida sob o estigma do pecado. A educagdo se
caracterizava por ser corretiva, punitiva, disciplinadora e responsavel pela formacdo de
criancgas segundo padrdes considerados corretos para os adultos. Nesse sentido, € interessante
verificar a permanéncia de certas concepcdes (e, como decorréncia, de certas préticas) ao

longo de séculos.

Espontaneamente, todos os depoimentos voltavam-se para suas condicdes de
trabalho, tema que se impunha com insisténcia. A forma um pouco ansiosa pela qua se
expressavam evidenciava a intensa necessidade e a0 mesmo tempo, talvez, a caréncia de um
interlocutor, com quem pudessem compartilhar desejos e frustragdes. A facilidade encontrada
na realizacdo das entrevistas confirmou esta percepcdo. A grande maioria, superado o
momento inicial de tensdo, logo se mostrou a vontade, falando livremente e sem grande

resisténcia a respeito dos temas propostos.

Conscientes, embora de forma ambigua, de uma sé&ie de aspectos da Educacéo
Infantil e do seu papel nela, a maioria das entrevistadas ndo conseguia compreender as razoes
de suas dificuldades. Perdiam-se em queixas, cujo tom desencantado denotava desesperanca
na possibilidade de melhoria, conforme se pode verificar a seguir: “Vai esgotando, ah! vai ...”
(Prof. 9). Ja outra depoente assim se manifestou:

Sinceramente, eu ndo sabia se eu ia atuar como professora, como é que eu ia atuar
para poder passar alguma coisa de mim para €las.. eu ndo sabia se eu era
professora, uma auxiliar, uma baba, ou se eu era uma mae, porque me encontrei em
tantas situacOes, que eu ndo sabia o que fazer com aquelas criancas...(Prof 10).

Vale também trazer agqui as convicgdes da entrevistada, que deu o seguinte depoimento:

O sonho de professora € um sonho de mée... que meus alunos consigam o melhor,
almejo a promogdo deles, entende? Como seres humanos, € tudo que eu posso fazer
por eles na aula, eu te digo que fago com garra. Porque quero que os meus alunas,
mais tarde, tenham alegria de poder participar da sociedade, que tenham condic¢des
de ter um emprego, melhores condic¢des de vida, pra que eles saiam da miséria em
que hoje vivem. Eu sonho com isso (Prof. 3).
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Tais depoimentos me conduzem a pensar que, para partilhar dos novos momentos da
Educacéo Infantil, as atuais educadoras de creche e pré-escola precisam refletir sobre a sua
propria atuacdo considerando quem sdo, 0 que pensam sobre a creche, a pré-escola e as
criangas, que representagdes tém de S mesmas como pessoas e profissionais, 0 que
representam para as criangas gue frequentam a creche e a pré-escola e, ainda, se esse universo

de significados faz diferenca para suas praticas.

Na sequéncia das perguntas, indaguei a respeito da relagdo que estabeleciam entre
criancalinfancia. As respostas, embora com singularidades proprias, foram quase sempre na
mesma dimensdo: “crianca se relaciona com vida e infancia, entdo essas deveriam estar
ligadas com seu direito constitucional e moral sempre em primeiro lugar, pena que nem
sempre € assm” (Prof. 6). Outra depoente (Prof. 1) disse que “a infancia € um periodo de
descobertas, aprendizagem, teste e formagdo. Sua opinido € de que nesse periodo, a crianca
observa, copia e grende conforme os exemplos ou conforme a permissividade”. A Prof. 2,
por sua vez, destacou que “crianca e infancia € vida, descoberta, alegria, construcdo”. Essas
afirmagdes me remetem ao pensamento de Sarmento (2000) acerca da crianca e da condicéo
social da infancia, quando aerta que as condigdes para nascer e crescer ndo Sdo iguais para
todas as criancas. E diz mais: “[...] 0 mundo da infancia aparece invadido pela morte, pela
injustica (ou o mesmo € dizer, pela auséncia ou ineficacia da justica), pelo desconforto e pela
violéncid’. Por essa citacdo, é possivel inferir que a pretensdo de conhecer as criangas supde o
conhecimento da infancia, pois suas trajetorias individuais s6 poderiam ser concretizadas

mediante a perspectiva das condigdes estruturais que condicionam a existéncia humana.

Conforme Sarmento e Pinto (1997), é necessario definir e delimitar os conceitos de

infancia e de criancga, afim de perceber as diferencas entre essas duas categorias:

[...] criancas existiram desde sempre, desde o primeiro ser humano e a infancia
como construgdo social — a propdsito da qual se construiu um conjunto de
representacdes sociais e de crencas e para a qual se estruturaram dispositivos de
socializagdo e controle que a instituiram como categoria social prépria — existe
desde os séculos XVII e XVIII (SARMENTO & PINTO, 1997).

Esses autores ratificam a importancia da distingdo desses dois termos, destacando a
infancia como categoria social que aponta os elementos de homogeneidade desse grupo, e a
crianca como referente empirico, cujo conhecimento implica atencdo aos fatores de

diferenciacdo que “(...) se afiguram ndo como uma redundancia ou uma sutileza analitica, mas
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como uma necessidade incontornavel na definicdo de um campo de estudos ou investigacao”
(Sarmento e Pinto, p. 24). Conforme indica Kuhlmann Jr. (1998), para examinar a infancia é
preciso considerala como uma condicdo da crianga, reconhecendo-a como produtora da

historia e conhecendo as representacdes dessa infancia.

Entre outras consideragdes que se poderia fazer agui, cabe dizer que ao longo da
histéria, em S0 Luiz Gonzaga, o tratamento e a aencéo dispensados a crianca foram sendo
modificados e, em determinados momentos, adotados como um dos indicadores de
desenvolvimento cultural. Entretanto, parece que tudo o que se tem proporcionado a infancia

revela-se mais como fruto de sensibilidade do adulto do que como um direito que ela possua.

Quando perguntel como as politicas publicas para a educagéo se articulavam ao
projeto econdmico, as respostas me surpreenderam. A Prof. 5 disse “ ndo tenho conhecimento
de como se articulavam, porém como educadora sentimos diretamente as consequéncias das
politicas publicas, que nos parecem morosas € ndo atendem, de fato, as necessidades
existentes na educacdo”. Outra depoente destacou: “Pelo pouco que sei a respeito, mais a
titulo de constatacdo através da troca de ideias do que realmente conhecimento legal, as leis
sdo criadas e muito bonitas no papel. A realidade, porém, mostra a falta de infraestrutura dos
prédios, falta de espacos adequados e apoio do poder publico, que se envolve sb nos aspectos

burocraticos, atrasando obras prometidas e melhoria das condicoes de trabalho” (Prof. 10).

Respondendo a mesma questdo, a Prof. 7 assim se manifestou: “Felizmente as
politicas publicas estéo se voltando mais para a educacéo infantil, ja que a lei tem prazo para
ser cumprida’. Pelos depoimentos, constatei que as entrevistadas tém uma vaga visdo das
politicas publicas para a Educacdo Infantil, e que as leis ndo garantem o acesso de todos 0s
sujeitos aos direitos. Dessa forma, permanece uma enorme defasagem entre o debate tedrico a
respeito dos direitos e os limites dentre os quais se processa a efetivacdo do atendimento a
crianca. Assm, as politicas publicas desenvolvidas no municipio, de um modo geral, ndo
alteram o gignificativo quadro das desigualdades sociais, pois, quando direcionadas aos
segmentos das popul agdes menos favorecidas, assumem, quase sempre, um carater excludente
e compensatério. Acredito que tal defasagem s podera ser superada a partir da vontade e
determinacéo politicas do poder publico instaurado e pela efetiva e constante conscientizagao,
mobilizagdo e vigilancia da sociedade civil. Nesse sentido Novaes (1984) destaca que “(...) 0

principal problema ndo & também a lamentada fata de recursos materiais, técnicos e
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humanos, mas o retentor esta no préprio cerne das atitudes e disposicdes humanas de uma

sociedade dependente”.

Esse mesmo grupo de entrevistadas afirma que as politicas publicas para a Educagéo
Infantil sdo aleatdrias. As Prof. 9 e Prof. 3 afirmam que as politicas que ocorreram tiveram o

objetivo de transformar, porém “néo acontecem com facilidade, deixando muito a desgjar”.

De um modo geral, analisando o conjunto de depoimentos acerca da possibilidade de
a educacdo infantil constituir espaco de cidadania, verifiqguei que as falas apresentam
positividade em seus discursos. Em geral. as entrevistadas dizem que quanto antes as criancas
aprenderem seus direitos e deveres mais facilitard a formagdo do cidaddo consciente.
Entretanto, sdo as mesmas entrevistadas que afirmam categoricamente sobre a necessidade de
serem criadas condigoes efetivas para um bom trabalho, “uma crianca cidada tem uma boa
autoestima, € segurade s, é feliz e aprendeu que faz parte de um todo, é aguela que participa,
consciente, sabedora de seus direitos, cumpridora dos seus deveres e que precisa ser orientada

parao bem”.

Diante desse posicionamento, recorro ao pensamento de Kramer (1997) que assim se
manifesta: “A crianca ndo € um adulto incompleto, ndo € um pedaco inacabado de uma
sequéncia de etapas. Ela € sujeito socia e histrico, em desenvolvimento, sim, mas alguém
real, cidadd, pessoa, gente’. Isso significa que, se a crianca tiver possibilidades de viver
intensamente fase de sua existéncia, como um sujeito sociocultural, como uma cidadg,
ela estara se preparando para desenvolver futuras idades e fases de sua formacdo. Dai, ser
possivel afirmar que a crianca ndo se constitui num simples conceito, “(...) mas rum projeto
de ser, vinculado a ideais de cidadania e emancipacéo” (KRAMER, 1997, p.112). O gue hoje
pode ser destacado como marco maior de todo o processo de educacéo infantil é o trabalho de
formacdo para a cidadania. Educar para a cidadania envolve a formacdo de atitudes de
solidariedade com os outros. A crianca pode se expressar e respeitar a expressao do outro em
relacdo a sentimentos, ideias e costumes. Pode ser aceita em suas caracteristicas fisicas e,
além disso, envolve aprender, em cada situacéo, a dar resposta mais adequada a formacéo de

atitudes éticas.

O préximo bloco de entrevistas remetem a visdo das autoridades sobre a Educacdo

Infantil e revelam contradicbes e desencontros. Nesse espago educativo, se convive com
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paradoxos de uma realidade em que h&4 uma diversidade de servicos: creche para menores de 3
anos, creches para criancas de 4 anos e pré-escolas. Ressalto a importancia de uma visao
contextualizada da crianca e lembro que a qualidade de vida dela ndo pode ser vista de forma
isolada de seu contexto social, por estar profundamente conectada a outras esferas de sua
existéncia, particularmente com a qualidade de vida de seus pais ou responsaveis. Da mesma
forma, as politicas publicas de atendimento a infancia ndo podem ser analisadas isoladamente
de outras politicas que afetam diretamente a familia. Fiz a andlise agrupando as respostas

conforme o tema.

O primeiro questionamento trata da articulacdo das politicas publicas voltadas para a
criancalinfancia e o projeto atual. A faa de Pref. 3 destaca que, “hoje, as politicas publicas
estdo voltadas para a inclusdo, e é importante que esse atendimento se dé nos primeiros anos

devida’.

A respeito do mesmo assunto assim se posicionou outro sujeito de pesquisa:

As politicas para a criangal/infancia desenvolvidas ha alguns anos eram diretas s6
com acrianga. Hoje, afamiliadeve ser aprincipal protagonista da educagéo de suas
criangas. S80 necessdrias, portanto, agBes com participacdo intersetorial da salide,
cultura, educagdo e assisténcia social pararealizar atividades conjuntas em favor da
crianga/infancia. O contexto comunitério também deve ser levado em consideragdo
(Sés. 1).

Outra entrevistada destaca que:

0 panorama contemporaneo apresenta condi¢des de promocgdo de cidadania. Os
pré-requisitos sdo: a paz, educagdo, moradia, alimentagdo, justica social, etc. Para
gue sejam alcangadas condicOes satisfatdrias de vida, necessé&rio se faz priorizar
politicas publicas, oportunizar ambientes favoraveis, reforcar acdes comunitérias,
desenvolver competéncias e potencialidades e promover vinculos socio-afetivos.
Nesse ambito estariam incluidas agBes advindas da articulagdo entre os véarios
segmentos envolvidos, direta e indiretamente, com o tema. As politicas publicas
sdo muito amplas e por esse motivo ha dificuldade de implantagdo e continuidade
das mesmas (Pcme).

Dando continuidade a sua fala, a entrevistada enfatizou que: “o projeto econémico
gue temos em termos de fais € o de desenvolvimento global. Busca-se saciar a fome de
alimentos, subir a qualquer custo os indices indicadores de melhoria da educacédo de todos os
niveis, incluindo-se ai a educacdo infantil, muito timidamente e que ndo existe uma

articulacdo firme entreestae o  atual projeto econdbmico” (Pcme).
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Nesta mesma perspectiva, Seas 1 aponta que “as politicas voltadas para as criancas
tinham um cardter assistenciaista, hoje se da justamente o contrério deste paradigma’.
Quando entrevistei Sed 4 ela pontuou que : “ hoje a Educacdo Infantil em S&o Luiz Gonzaga
estdo passando por mudangas significativas, pois eram apenas assistencialistas. Atualmente

assumiu um carater educacional e, dessa forma, se adapta ao projeto econdmico da época’.

Pelas respostas, € possivel perceber as politicas publicas tém sido apontadas como
uma das medidas mais efetivas para conciliar responsabilidades familiares, ocupacionais e
sociais, colaborando, assim, com a promoc¢do da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres e apoiando a familia no seu papel parental. Nesse sentido, uma forte tendéncia em
debate € revelar a funcdo socidizadora da Educacdo Infantil. Como pano de fundo dessa
tendéncia, encontra-se a ideia de que o cuidado e a socializacdo da crianca pequena é uma
tarefa a ser compartilhada entre familia e poder publico. Numa perspectiva historica, ocorre
um deslocamento das funcbes socializadoras do ambito restrito do lar a uma esfera social
mais ampla. O cuidado infantil deixa de ser atribuicdo exclusiva da familia, passando a ser
destacado como importante dispositivo social ha promoc¢éo do desenvolvimento humano, a

ser garantido pelas autoridades publicas.

Quando questionei os entrevistados sobre como percebiam as politicas publicas para
a Educacdo Infantil as respostas foram as seguintess O Pref. 3 “Destacou que sdo
transformadoras, pois hoje temos uma nova visdo de como devemos trabalhar no atendimento

aeducacdo infantil, buscando sempre ainclusdo”. A proxima entrevistada disse que:

as politicas publicas eram bastante aleatérias, fragmentadas e sem o caréter
intersetorial que temos hoje, embora ndo na propor¢éo necesséria, considero que
também sdo decorrentes das necessidades advindas da populagdo. Penso que ainda
ndo sdo suficientemente transformadoras para o resgate da cidadania e dignidade
humana (Sesl).

Outro sujeito de pesquisa ao ser entrevistado assim se posicionou:

Analisando com sinceridade os posicionamentos colocados na quest8o, posso
afirmar que as politicas publicas de Educag8o Infantil se ddo de forma aleatéria e
decorrentes, isto é, elas vao avancando na medida da busca pela familia, da
legislagdo que vém assoberbando e exigindo dos municipios. O ideal é que ela
fosse tida como prioritéria, que atendesse a totalidade da demanda, desenvolvendo
plangjamentos e metas com eixos criticos e que levasse a uma educagdo
transformadora (Seas 1).
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A entrevistada Sed 4, por sua vez, denota uma visdo mais otimista: “As politicas
publicas sdo transformadoras, pois estdo em processo de mudangas e adequacado, ja que estdo
sendo realizadas agdes que melhorem a qualidade da educacdo infantil no municipio”. A
entrevistada Cad, acredita que “sdo aeatorias, decorrentes e um pouco transformadoras’.

No processo de inser¢do dos programas de creche e pré-escolas no ambito do
sistema de ensino, a partir da constituicdo de 1988 e dispositivos legais decorrentes, as
dimensdes sociais se perdem no entusiasmo e no debate em torno das conquistas educacionais
desse campo. Apaga-se uma histéria em que 0s sujeitos menos presentes e atuantes eram 0s
representantes dos sistemas de ensino. Destaca-se esse sistema de ensino como o melhor e
mais adequado para abrigar as institui¢coes que atendem &s criangas de 0 a 6 anos, ignorando o
gue Haddad (1998) nos diz que: “na maioria dos paises desenvolvidos o atendimento a essa
faixa etaria também se encontra fragmentado entre setores da assisténcia e educacdo, sendo
gue o setor de assisténcia é ainda predominante na responsabilidade da faixa etariade 0 a 3

anos e pelos programas de atendimento continuo”.

Nessa perspectiva, enfatizo que ndo é a conquista de legitimidade legal junto
a0 sistema de ensino que va eliminar paralelismos e contradigdes presentes no campo da
Educacéo Infantil. Para ocorrer um atendimento de qualidade na Educacdo Infantil, é
necessario que ela sgja concebida na sua multifuncionalidade, fazendo convergir as funces
sociais e educacionais e, assim, contemplando outras dimensdes da existéncia humana, da
pluralidade dos tipos de familias, do reconhecimento do direito da familia em compartilhar o
cuidado e a educacdo com outras esferas da sociedade, da continuidade na oferta de servico.
Ressalto a importancia de uma visdo contextualizada da crianca e lembro que a qualidade de

vida dela ndo pode ser vista de forma isolada de seu contexto social.

Considerando as condicbes de emergéncia historica, Arroyo (1995, p.19) enfatiza
gue as mobilizacbes ocorridas na década de 80 do século passado resultaram “num
reordenamento legal e na afirmagdo de uma nova doutrina da inféncia, em que a crianca deixa

de ser vista como objeto de tutela e passa a figurar como sujeito de direitos”.

Partindo dessa premissa, fiz a seguinte pergunta aos entrevistados: E possivel a
Educacéo Infantil ser um espaco de cidadania? As reagbes foram diversas, merecendo serem

aqui trazidas: F3 afirmou com convicgdo que “educacdo infantil € primordial, pois é através
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dela gque vamos formar o cidaddo de amanhd’. Ja a entrevistada Sed 4 destacou que, “com
certeza sim, desde que os educadores tenham claro a importancia da escola como um espago
privilegiado para o desenvolvimento de praticas sociais e transformadoras, que enfatizem
sempre a importancia da dignidade humana, valorizando a crianga como um ser em potencial

para grandes transformagtes da sociedade”. Outra entrevistada por sua vez, mencionou que:

S80 necessdrias estratégias com enfoque intersetorial e comunitario, nas quais se
destague “o papel da familia como protagonista na atencdo de suas criangas, e que
recebam um reconhecimento especial na educagdo das criancas. No momento que
houver esse entrosamento, a educac&o deixara de ser apenas do professor, da escola
e passara a ser compartilhada com outras pessoas e segmentos e assim se

oportunizara a construcao de uma proposta que emancipa e torna a crianca cidada
(Pim).

Outro posicionamento que merece destaque é o da entrevistada que diz:

Através de uma educacdo infantil bem atendida, dentro dos principios e ideais de
democracia e de respeito aos direitos e dignidade da pessoa humana, é construido e
acontece 0 caminho, o espaco de emancipacdo da vida cidada. Cidadania é a
concretizagcdo de vida de cada ser humano que transcende a educacgéo infantil que

ocorre de 0 a 6 anos, com o atendimento pleno de suas necessidades e expectativas
devida (Pcme).

Com relacdo a0 mesmo tema, Ses 1 diz que: “a crianca é cidada de fato e de direito,
pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelaLel de Diretrizes e
Base da Educacdo, e quando as orientacbes sdo cumpridas a crianca é cidadd”. A
entrevistada Cad, ao responder o questionamento, enfatizou que: “ é atravées da educacdo que
ocorre o0 atendimento geral e formamos o cidadd de amanhd, empregando politicas de

inclusao”

O questionamento realizado e as respostas dadas, me faz trazer a tona algumas
reflexfes sobre a compreensdo de cidadania. Na construcéo de politicas publicas no ambito
do poder bcal se fazem mediacfes indispensdveis a conquista da cidadania. Esta ndo é
permissdo, concessdo, mas implica participagdo que, em esséncia, traduz-se como
autopromocdo, ja que a conquista é processua. A cidadania como conquista se efetiva no
cotidiano existencial e do mundo da vida das pessoas, que participam ativamente nos
diferentes espacos sociais. A arte da participagdo efetiva, solidaria, cooperativa é uma

aprendizagem incessante que nunca sera completa, assm como a democracia € sempre um



172

sonho de olhos abertos, ja que precisa ser reinventada a toda hora.

Vae agui saientar que a efetivacdo da cidadania € um aspecto revelador da
qualidade socia de uma sociedade organizada. Por isso, a efetiva participacdo democrética na
criacdo de politicas publicas requer sociedade organizada capaz de controle de “baixo para
cma”. Este, porém, é sempre um processo de desenvolvimento da cidadania a ser implantado

coma participacdo todos os interessados.

As politicas educacionais no Brasil vém sendo demarcadas por importantes
mudancas, destacando-se, sobremaneira, as de ordem legal e ingituciona. Na area
educacional, a aprovacdo da Lel de Diretrizes e Bases colocase como um passo decisivo
nessas mudancas. A LDB/96, embora pesem 0s seus limites e condicionantes, € a expressao
das lutas efetivadas entre as diversas forgas socials e, dessa forma, apresenta-se como um
balizador para as politicas educacionais no pais e, consequentemente, para as politicas de

democratizagdo da escola e da gestdo escolar.

As discussdes sobre a democratizacdo da gestdo escolar ndo podem negligenciar
esses marcos. Nessa Gtica, resgatar a discussdo sobre esse aspecto traz a luz as concepcdes
norteadoras dos embates cuja complexidade implica o questionamento quanto ao papel e
funcéo social da educacéo e da escolarizagdo e, particularmente, da gestdo da educacdo, bem

como ao alcance dos limites interpostos a estas na sociedade atual.

Situar as politicas de Educacdo Infantil, no bojo das discussdes sobre a gestdo
democratica implica resgatar 0s vinculos e compromissos que norteiam a presente reflexdo,
pois convivemos com um leque amplo de interpretacbes e formulagbes reveladoras de
distintas concepcdes acerca da natur eza politica e socia da gestdo. Assim, encontro  posturas
de participacdo restrita e funciona atreladas as novas formas de controle social (qualidade
total) até perspectivas de busca de participacéo efetiva e, consequentemente, de participacéo
cidada

Acredito que a gestdo é processo de aprendizado e de luta politica que ndo se
circunscreve aos imites da pratica educativa. Visumbra, porém, nas especificidades dessa
prética social e de sua relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva

participacdo e de aprendizado do "jogo" democratico e, consequentemente, do repensar das
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estruturas de poder autoritério que permeiam as relacdes sociais €, no seio dessas, as préaticas

educativas.

Nesta Gtica, considero que a educacéo, como prética social, ndo se atém apenas a
escolarizagdo, pratica educativa institucionalizada, mas tem nela o seu locus privilegiado.
Assm é fundamental referir que essas politicas ndo podem ser entendidas a partir da
submissdo a logica utilitarista de vinculacdo irrestrita as demandas do processo produtivo. Por
iss0, 0 redimensionamento do papel da escola de Educacdo Infantil, sobretudo a publica,
como agéncia de formac&o, ndo deve vincular-se meramente a l6gica do mercado de trabalho.

E preciso resgatar o seu papel politico-institucional para restabelecer sua funcéo socidl.

Nessa perspectiva, novas exigéncias se impdem para as gestoras em responder de
forma ampla, comprometida e efetiva as necessidades reais e urgentes da Educacéo Infantil

como espaco de cidadania. A seguir, apresento os depoimentos das gestoras.

A primeira pergunta refere-se a relacdo que as entrevistadas estabelecem entre a
crianca e infancia. A entrevistada Ges 1 pontuou que “a crianca deve ser compreendida a
partir dela mesma, como sujeito e construtor da sua histéria. Deve interagir com as pessoas e
com as ingtituicbes nas quais convive, desenvolvendo estratégias de luta para participar e
ocupar 0 seu lugar na sociedade”. N&o se manifestou respeito dainfancia. A entrevistada Ges
2 disse que “ crianca tem direitos e ainfancia estd sendo modificada, as criangas ndo tém mais
tempo para o brinquedo”. Quando da entrevista de Ges 3, esta destacou que “a crianca deve
ser cuidada e educada na infancia pois é ai que ocorrem as principais caracteristicas de
formacdo do cidaddo”. Os depoimentos evidenciam as contradigbes vividas por essas
profissionais. Nesta Ultima afirmacdo, pode-se ver a ambiguidade presente na representacéo
gue é feita sobre relacdo criancalinfancia. Pelo fato de as respostas serem semelhantes deixo

de destacar as demais.

A respeito das articulagbes das politicas publicas para a Educacdo Infantil, elas

assim se posicionaram:

“Até este ano, ndo tinhamos nada em relacdo a Educacdo Infantil, pois era mantida
pela Sociedade de Amparo a Infancia/SAl. Agora, com a construcdo do Plano Municipal de
Educacéo, foram elencadas prioridades e necessidades, & quais 0 municipio vai procurar se
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adequar” (Ges5).

Para a Ges 6 “os investimentos na Educacdo | nfantil sdo poucos e espera que com a
aprovacdo do Plano Municipal de Educagéo-PME, tenha mais verbas para as escolas’. A
entrevistada Ges 1 evidencia um posicionamento critico, afirmando que “as politicas publicas
sd0 definidas dentro dos gabinetes e a criagdo do FUNDEB serve para mascarar o
atendimento a Educacdo Infantil”. As respostas das entrevistadas permitem a deduzir que a
concepcao de politicas publicas que possuem se refere a um programa de ag&o, ou sgja, Situa-
se no sentido dos fins a serem alcangados por uma administragdo. Falam, de modo um tanto
pessimista, que as politicas publicas para a Educacéo Infantil sdo aeatérias e decorrentes do
sistema econdmico e socia e que falta muito para serem transformadoras. As entrevistadas
enfatizaram que as politicas publicas para a Educacéo infantil sdo aleatérias e decorrentes do

sistema econdmico e socia, e que estdo muito distantes de serem transformadoras.

A respeito de a Educagdo Infantil ser um espaco de cidadania, as respostas fugiram,
em aguns aspectos da ideia do questionamento prendendo-se mais a aspectos pedagogicos.
De modo geral, “acreditam que a questdo da cidadania € fundamental, pois é na Educacéo
Infantil que deve ser oferecida uma educacéo com acolhimento, seguranca e que sgja o lugar
para as emocgOes, curiosidade, investigacdo, para ofaz de conta, para o brinquedo e para
desenvolver a sensibilidade e as diversas formas de expressdo. Nessa perspectiva, atribuem a
essa faixa etéria um papel importante na concretizacéo da cidadania das criancas, porque, ao
proporcionar experiéncias de qualidade, ela estaré contribuindo para o exercicio da cidadania
das criancgas. Para tanto, € importante levar em consideracéo protagonismo infantil e que a

criancae um agente poderoso nas relagoes que estabelece”.

Ao analisar as concepgdes de cidadania apresentadas pelas gestoras é possivel
perceber que ha um esforgo em articular essa concepgdo a Educacdo Infantil no sentido de

produzir uma idéia, uma noc¢do, um discurso sobre a crianca cidada.

A primeira articulacdo a ser destacada na construcéo desse discurso € a afirmagéo
em torno do reconhecimento de certos direitos da crianca. Expressdo como “direito das
criangas a brincar” revelam a proclamacéo e reconhecimento de direitos para as criangas. 1sso
sugere a seguinte associagao: Se as criangas possuem direitos, entdo as criangas sao cidadas. A

segunda articulacdo quando se refere “ao oferecimento de préticas educativas de qualidade
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pelas ingtituicdes de Educacéo Infantil” e por Ultimo que “cabe a educacdo infantil favorecer o
protagonismo infantil”. Essas afirmagdes possibilitam compreender que na construgdo do
discurso das gestoras, a Educacdo Infantil aparece como um espaco para 0 exercicio da
cidadania das criangas. Portanto, cabe a €la criar as condi¢fes que permitam as criangas o

exercicio da sua cidadania.

Neste conjunto de respostas, constatei que a fala das gestoras estd impregnada do
ideario dos documentos oficiais. Dessa forma, vérios el ementos contribuem para acreditar que
estou diante de uma estratégia discursiva que tenta mascarar a realidade de desigualdade de
oportunidades das criancas do municipio. E importante ressaltar que esse discurso ndo tem
efeito pratico diante da realidade das criangas, a ndo ser o de escondé-la. O respeito pelos
direitos da crianca exige, portanto, outras acoes das gestoras. € necessario o provimento de
vagas em creches e pré-escolas em nimero suficiente para atender a demanda; héa que se
melhorar aformac&o dos profissionais da Educacdo Infantil; € urgente a elaboracéo de uma
proposta para a educacdo infantil e assegurar recursos especificos para esse nivel de ensino.
Sem considerar essas necessidades, torna-se inviavel o atendimento ao direito da crianca
como cidada. E fundamental € assegurar que todas as criangas possam viver da melhor forma
possivel sua infancia e, para isso, tenham também assegurados direitos fundamentais como
acesso a educacdo, a salde, a uma habitagdo decente, a uma alimentacdo adequada, enfim, a

condi¢des minimas para uma vida saudavel e digna.

Talvez seja 0 momento de lembrar o artigo 2° da LDB/96 sobre a finalidade da
educacdo nacional: o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. N&o interessa analisar todos os aspectos da LDB,
mas somente agueles que se vinculam diretamente a uma ideia de formacdo que norteie a
pratica dos professores dispostos a formar alunos cidadéos em sociedades supostamente de-
mocréticas. Nesse sentido, interessa também o artigo 1° dessa lei ao afirmar que a educacéo
abrange os processos formativos das varias esferas (familia, comunidade, escola, movimentos

sociais, ec.).

Com relacdo as funcionérias das creches publicas localizadas o municipio, acredito
que tracar o seu perfil implicaria percebé-las no seu contexto socioecondémico, politico e
cultural, levando em consideragdo a existéncia de possiveis contradigbes sociais, tais como
etnia, idade e classe social. Sem a pretensao de definir com exatiddo o perfil das funcionérias,



176

entendo que essas mulheres pertencem a diferentes estratos sociais, tendo idades, trajetorias
pessoais e profissionais diversas®. Campos (1994) enfatiza que, ao se pensar no perfil da
funcionéria para lidar com criancas pequenas, é necessario caracterizar os objetivos desgjaveis
com relacdo ao trabalho realizado nas creches. Essa autora afirma que esse desgjo respalda-se
na garantia de um espaco limpo e seguro, onde as criancas passem o dia. Aprofissional
devera apresentar caracteristicas adequadas a execucdo das funcbes de limpeza, cuidado,
alimentacdo e controle de varias criancas no mesmo espaco. Na realidade brasileira, as
pessoas que se dispdem a execucdo das tarefas supramencionadas, geramente sdo mulheres
de pouca instrucdo, e consequentemente, um baixo salario. Tais afirmagdes remetem para as

entrevista feitas com as funcionérias.

No depoimento da Fun 1, ficou fortemente evidenciado o conflito de vivenciar
certas situagdes no cotidianos das criangas: “As criangas trazem seus problemas familiares e
muitas delas tém fome e necessidades afetivas. Eu tento ajuda-las como posso”. A Fun 2
concorda com 0 depoimento anterior, ao afirmar que: “A gente que trabalha aqui vé muita
coisatriste”. A Fun 3 diz que a creche é um espaco para acrianga viver a sua infancia, “eu
acho que a creche é Gtima, em varios sentidos. a criangas ficam com as outras. Além disso,
elas sGo bem cuidadas. Aqui €las vivem em grupo, assistem TV, cantam, brincam”. A Fun 5
destacou a necessidade de ndo conceber a creche como “lugar reservado as criangas pobres
ou somente para resolver os problemas dos pais que precisam trabalhar”. A Fun 6 destaca o
seguinte; “a creche € boa, sim. Aqui tem tudo para as criangas, elas tomam remédio,
alimentagdo, ficam bem cuidadas e bem guardadas’. Essas concepgbes sdo pautadas pela
ligacdo da creche, desde sua origem, com as préticas assistencialistas voltadas para o
atendimento e o cuidado de criangas pobres, pratica essa ainda muito comum nas instituicdes

gue trabalham com criancas pequenas em Sao Luiz Gonzaga.

Quando questionel a respeito da crianca como cidada elas assim se manifestaram: A
Fun 1 disse que: “é preciso ensinar os valores, seus direitos e deveres conforme a sua idade”.
Para a Fun 2 “é preciso incentivar a convivéncia com os diferencas, para que desta forma
saibam conviver na sociedade”. A entrevistada Fun 4 disse que: “deixa esse trabalho para as
professoras, pois, além de aender as criangas guda na limpeza’. Na concepcéo da Fun 6
“elas s8o desenvolvidas com muito deficit, pois falta material, espaco e profissionais e que

essa é a realidade que enfrentam”. Pelos depoimentos constatel uma prética assentada na acéo

49 Tomei como base as entrevistas e observacdes realizadas na pesquisa empirica
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de assigtir as criangas peguenas e que as tarefas executadas mantém uma relacdo muito

préxima dos trabal hos desenvolvidos por mulheres em préticas domésticas.

Apesar das discussOes estabelecidas sobre a relacdo da crianca/infancia, nos
depoimentos das funcionarias € possivel perceber um certo desconhecimento a esse respeito.
Fun 1diz que : “direitos de viver a vida com liberdade, de aprender naturamente nunca
esquecendo de ser crianca’. A posicdo de Fun 2 é a seguinte: “toda crianca tem direito auma
infancia saudavel, pois € afase mais importante de suas vidas’. ParaaFun 3 “A crianga é um
ser humano no comeco da infancia com potencialidades e capacidades a serem
desenvolvidas’. Ja a Fun 4 destaca que “Infancia é brincar, descobrir, ser crianca’. A relacéo
gue a Fun 5 destaca é que: “ Ainfancia e a crianca sdo palavras inter-relacionadas’. Fun 6

assim se posicionou: “que arelacéo ocorre através do brincar para descobrir o mundo”.

Na realidade, esses depoimentos reafirmam o desconhecimento do assunto e a
confusdo entre os conceitos criancal/infancia. No principio, percebi, emborasem muita clareza,
gue havia algo diferente no trabalho das funcionérias e que essa diferenca parecia relacionar-
se ao predominio da afetividade e da combinac&o dos referenciais domésticos e profissionais
levando para o interior das creches e pré-escolas saberes do trabalho doméstico e da
maternagem. Ao final da trgjetoria empirica e tedrica junto a essas profissionais, posso
afirmar, porém, que essa diferenca diz respeito as dificuldades encontradas, em razéo da ndo

definicdo de suas competéncias e funcdes, além da complexidade do seu perfil social.

Destaco, também, gue as criangas pequenas devem ser compreendidas ndo sO como
seres humanos em formagdo, mas, como cidadas imersas na histéria, produtoras da cultura,
cujos direitos fundamentais garantidos por leis devem ser preservados. Para tanto, € preciso
situar a creche e a pré-escola na dimenséo do afeto, da ética, da criagdo e da expressao, que
possibilitem uma educacdo mais humana. Pelos depoimentos, verifiquel a existéncia de uma

invisibilidade de saberes e de praticas que corroboram aideia vigente no senso comum.

Considerando a cidade de S&o Luiz Gonzaga, posso afirmar que a discussdo acerca
do papel da Educacdo Infantil tem se dado mais entusiasticamente nos Ultimos anos.
Entretanto, é possivel constatar que muitas vezes sdo contraditorias sobre a real funcdo das
instituicbes. Além disso, ainda hoje se verificam diferentes posicionamentos de gestores,

autoridades, professores, funciondrios e da prépria sociedade sobre qual sga de fato a
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importancia dessa faixa etéria de educagao.

Apbs a promulgacdo da Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional em
dezembro de 1996, ocorreumaior movimentacdo em relacdo as questdes da educagdo infantil,
gue vem num crescente, tentando dar sentido ao que a nova lei apenas pontua. O
desenvolvimento de uma visdo de crianga considerada pessoa cidadd, embora de pouca idade
€ que ndo &, portanto, tomada apenas como propriedade particular da familia, mas como ser
componente da nagdo, responsabilidade de todos, cria condigdes de emergéncias e novas
posturas face a essa etapa da vida humana. Uma nova forma de articulagéo entre familias,

sistemas educacionais e sociedade se impde, portanto.

O caminho percorrido aponta dificuldades e aternativas, sobretudo dagqueles que no
seu cotidiano buscam uma agdo de qualidade e compromisso com as criangas. A creche e a
pré-escola sdo um problema de educacdo e ndo de assisténcia social, ja que visam atender a

crianga em todos os aspectos de seu desenvol vimento.

O eixo vertebrador das entrevistas sdo0 as duvidas que permeiam a realidade e o
trabalho desenvolvido na Educacéo Infantil, que necessitam ser desveladas e enfrentadas sob
pena de esta continuar sua rotina tradicional, mecanica e até desrespeito acrianca. Esta
possibilidade sO se concretizara se a sociedade tiver consciéncia da importéncia do
atendimento a crianca pequena vista como um ser que pensa, aprende e sente desde que nasce.
E necessdrio, portanto nova forma de olhar as necessidades de atendimento a crianca. Se cada
crianca do bercario, do maternal e da pré-escola for olhada e respeitada como cidada, e suas
familias compreendidas como congtituidas de pessoas que pagam impostos e que, com a sua
forca de trabalho, sdo sustentaculo da sociedade, o direito a educacdo de qualidade para seus

filhos pequenos, terd de ser devidamente reconhecido e respeitado.

6.4 OBSERVACOES DO AMBIENTE ONDE A EDUCAGCAO INFANTIL
CONCRETAMENTE ACONTECE

Nos diferentes contextos em que ocorre a Educacéo Infantil, é preciso sempre volver
o olhar as agdes do cotidiano sobre suas dimensdes. N&o pode haver pedagogia neutra ou agcao
educativa sem compromisso. A prética da Educacdo Infantil significa estabelecer, acima de

tudo, as relagdes das criangas, entre as criangas e 0s adultos, e delas entre si. Para que isso se
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concretize, é necessario repensar a organizacdo do espaco fisico em que se desenvolve e a
variedade de experiéncias de conhecimento advindas do cotidiano da escola. O planejamento,
0 desenho e posteriormente, a intervencéo que o educador e toda a equipe faréo sobre o
ambiente devem responder a critérios que estdo na base dos objetivos e do projeto educativo a

alcancar na etapa de 0 a 6 anos.

Essencialmente, o ambiente deve facilitar e promover o crescimento global da
crianca em todas as suas potencialidades. Citando as palavras de Malaguzzi (1995), o
ambiente deve responder a necessidade de a crianca sentir-se inteira: “Sentir-se inteira é para
a crianca, assim como para 0 homem, uma hecessidade bioldgica e cultural, um estado vital
de bem-estar”. No plangjamento de espacos e de materiais, € preciso contemplar, portanto, a
reaidade globa que é a crianca, considerando todas as suas necessidades, fisiologicas,
afetivas, de autonomia, de movimento, de socializagcdo, de descoberta, exploracéo,

conhecimento.

A escola destinada a educacéo de 0 a6 anos precisa promover um ambiente de
comunicagdo, ou seja, oferecer um ambiente de relagdes ricas e diversificadas, ja que, sdo
muitas as relacdes que ocorrem na escola: a crianga e o adulto, a crianga e as outras criangas,
a crianca e 0s objetos, a crianca e o espaco fisico. Este, inclusive, contribui em grande parte

paraa criacéo de um espago de comunicacao.

Nas visitas redlizadas, constatei que a infraestrutura das escolas municipas de
Educacdo Infantil apresenta apenas algumas condi¢cbes de funcionamento exigidas pelas
normas do sistema ensino como a existéncia de salas para atividades administrativo-
pedagogicas. O espaco da sala de atividades é reduzido; os bercos individuais e as roupas de
cama apresentam situac@o regular, mas quantidade insuficiente. A sala para o preparo da
alimentacdo € regular; a sala para atividades multiplas est4 dentro das exigéncias legais; o
local para as refeicdes deve ser melhorado; os sanitérios estdo dentro dos parametro, mas o
nimero de sanitérios para adultos é insuficiente. Os locais para atividades ao ar livre sdo
precarios, com espacos peguenos e praticamente sem arborizacdo. Nos dias de calor, as
criangas sdo levadas para pragas proximas da escola e, em algumas escolas, o local néo

apresenta condic¢des de seguranca, mas € o Unico onde as criangas podem brincar.

O mobilidrio € antigo e aguns sGo moveis das escolas regulares adaptados para a
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Educacdo Infantil. Os recursos pedagdgicos, como brinquedos, jogos, livros e outros materiais

ndo sdo diversificadas e a quantidade € insuficiente para 0 nimero de alunos.

Fundamentei a observagdo na agcdo da crianga, pois aescola de Educagdo Infantil
deve incorporar meios que, por si sd, conformem arealidade a partir da qual a criancainiciara
Seus primeiros contatos, suas primeiras observagdes, em suma, suas primeiras aprendizagens.
A funcdo que atribuo a esses meios é a de atuarem como intermediarios entre a aianca e a
acdo, facilitando a possibilidade de intervir e de operar de forma ativa em suas préprias
situacOes de aprendizagens.

Foi possivel verificar que o ambiente escolar € organizado de maneira aleatdria, sem
seguir uma concepcao educacional e um plangiamento pedagdgico, mas ha sempre um arranjo
ambiental, mesmo que isso se traduza na existéncia de uma sala com pouco mobiliario e
poucos objetos e brinquedos ou uma sala repleta de bercos, dispostos lado a lado, semelhante
a enfermaria de hospital. Em algumas escolas, 0 espago fisico e enfeitado por abecedérios ou
cartazes que tratam de conteldos escolares. Em outras, por figuras da “industria cultural”
voltadas a infancia, como os personagens da Disney. Existem algumas que expdem as

producdes de suas criangas.

Preparar um espaco para 0 desenvolvimento de interacbes promotoras de
aprendizagem requer a articulacdo adequada de atividades, horérios, espacos, objetos e
proposta pedagogica. A vaorizacdo de apenas um ou aguns desses elementos gera
desdobramentos indesgjaveis do processo educacional. Tais el ementos formam um ambiente
cultural que é apropriado pela crianca de forma singular, como mais um elemento disponivel

para o desenvolvimento da sua cidadania.

Dessa forma, o ambiente fisico e 0s espagos existentes nas creches e pré-escolas
podem ser apontados como setores que necessitam de plangjamento. E preciso ter presente a
importancia da significacdo que a crianca pequena empresta a0 ambiente fisico, que |he pode
provocar medo ou curiosidade, irritabilidade ou calma, atividade ou apatia. Vale trazer o que
afirmou a Fun 4: “a qualidade do ambiente na creche ou pré-escola diz respeito apenas as suas
caracteristicas higiénicas como argamento, iluminacdo, conforto, nimero de criangas por
metro quadrado, relacdo existente entre mobiliario e equipamentos’. Pela fala da entrevistada

ficou claramente destacada a concepcdo do cuidar, revelando a falta de clareza no que se
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refere a concepcdo da crianga como sujeito de direitos e demonstra o desconhecimento de

gue, na educagdo da infancia, deve existir uma interligacdo profunda entre educar/cuidar.

Observando vérios ambientes, revigoro alguns pressupostos que defendo em favor
de uma Educacéo Infantil vinculada aos direitos da crianca cidada. Nesse sentido, ter a creche
incluida no sistema de ensino significa elaborar uma proposta pedagdgica a ser planegada,
desenvolvida e avaliada por toda a comunidade escolar. A gestéo da creche deve ser voltada
para o aperfeicoamento pedagogico do seu cotidiano, pois € um campo de vivéncias e
exploracdes, local de multiplos recursos e possibilidades para o desenvolvimento da crianca.
Portanto, sua acdo deve ser plangada pelo educador. Além de pessoas para interagir com a
crianca, as condicdes para a congtituicdo de um ambiente interacional na creche e na pré-

escola devem apresentar suportes ambientais como mobilidrio e outros equipamentos.

Quando acompanhei as atividades ao ar livre, por exemplo, percebi que as mesmas
n&o sdo plangadas. Simplesmente s&0 momentos em que as professoras apenas acompanham
as criancas. O depoimento e Pro 5ressdta a apenas 0 brincar pelo brincar: “como os
brinquedos sd0 poucos e o0s espacos reduzidos, ndo é possivel realizar atividades
diferenciadas e planejadas’. Tal situagcdo permite a questionar a agéo profissional que a
educadora desenvolve com criancas pegquenas as quais apresentam caracteristicas especificas,
e singulares demandas, devido a0 seu estdgio de desenvolvimento, a0 seu processo de

crescimento e a sua vulnerabilidade.

Nas creches e pré-escolas, o companheiro da crianca em seu processo de
desenvolvimento € a professora. Sua funcdo é a de ser uma pessoa verdadeira, que se
relacione afetivamente com a crianga, garantindo-lhe a expressdo de i, visto que ela precisa
de alguém gue acolha suas emoges e, assim, |he permita estrut urar seu pensamento. Por isso,
a professora precisa ter muita sensibilidade para acompanhar a “viagem intelectual” que a
crianca empreende. Relato uma situacdo que presenciei: Um menino de 5 anos disse a
professora: “Quando crescer vou ser jogador de futebol”! A professora lhe perguntou: “O que
€ preciso para ser um jogador? O menino respondeu: “Usar uniforme”. A professora disse:
“N&o, é preciso ser muito bom de bola’. O menino permanece em siléncio olhando para a
professora que ja ndo lhe da mais atencéo. Essa professora apreendeu apenas superficialmente
0 universo simbdlico infantil e deu uma resposta apressada em decorréncia da urgéncia em

dar atendimento as outras criangcas minimizando a necessidade daquela crianca. Essas
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relacdes com os diferentes contextos de vida (contextos m que intervém o persamento, 0
sentimento, e que ndo sdo delimitacdes disciplinares da realidade) implicam a apresentacéo da
crianca como um todo, ou sgja, um conjunto de necessidades de todo tipo no qual aescolae

afamilia tém papel primordial.

As interagOes entre adulto/crianca e crianga/crianga sempre presentes nas questoes
relativas ao aprender, na realidade, ocorrem. Porém, afata de entendimento de que aprender
envolve interacBes do sujeito com o mundo, com a cultura, com o0s outros € absolutamente
desconhecida e desconsiderada. 1sso, consequentemente, impede uma intervencéo
pedagbgica em relacdo a problematizacdo, organizacdo de um ambiente desafiador ou a
possibilidade de contextualizag&o da crianga num mundo histérico-social-cultural.

A compreensdo acerca das decisdes sobre como trabalhar na Educagéo Infantil
necessita se pautar na proposta emancipatoria e solidaria de Santos (1991a). Refiro-me ao
conhecimento-emancipagdo enquanto ética que se alicerca na solidariedade, concebida como
criacéo de subjetividade e de intersubjetividade, superadora da ética individualista liberal
acirrada pelo neoliberalismo na contemporaneidade. Refiro-me a0 novo saber que sera
também uma nova politica assentada na participacdo superadora das préticas sociais setoriais
especializadas que engendram varios sistemas de regulacdo da participacdo politica dos
cidadéos. “O conhecimento-emancipacdo pressupde uma responsabilizacéo global da vida
coletiva porque soO ela permite inverter o processo de transformacdo dos problemas politicos
em problemas técnicos de que tem se aimentado o utopismo automatico da tecnologia’
(op.cit). Dessa forma, a participacdo politica que constitui 0 conhecimento-emancipacao
abrange, de modo diferente, todos os espagos da prética social, e 0 seu principio é a
democracia. E importante salientar, na esteira do pensamento de Santos (1991), que tal como
a solidariedade € um processo de subjetivacdo e de intersubjetivacdo, a participacdo € um
processo de democratizacdo emancipatdria na conquista incessante de novos espacos e de

novas formas de cidadania individual e coletiva.

Nesse sentido, Santos (1991) afirma que “O conhecimento-emancipacdo €, em s
mesmo, uma experiéncia estética porque a criacdo de intersubjetividade nunca €
instrumental”, € criadora e auto-realizadora. 1s0 Nnd se da num processo espontaneo e

ocasional, mas a partir da organizagdo coletiva dos profissionais em torno de objetivos
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comuns que expressam convicgdes assumidas. E, por isso, tarefa das politicas educacionais e

da gestéo da educacéo.

A formagdo da crianga exige a presenca de profissional entendido como “um
mediador” da vida social, efetiva, das expectativas e do desegjo coletivo de uma comunidade
local que requer que as suas criangas sejam integradas a vida socia local, com todas as
possibilidades. Entendo que a formacéo do profissional para atuar na Educacéo Infantil exige
hoje, mais do que nunca, um solida formagdo humana e que esta se relaciona diretamente com
sua emancipacao como individuo social, sujeito histérico em nossa sociedade.

Ta compreensdo reflete a um forte compromisso com o contetido e o significado das
politicas educacionais e com a garantia do processo que se realiza ra escola de Educacédo
Infantil. Implica também, compreender que o processo cientifico da escola ndo é individual,
mas envolve todo o corpo docente, funcionarios, gestores e a comunidade no planejamento e
organizacdo e desenvolvimento de um projeto politico- pedagdgico que deverd garantir a

gualidade estabel ecida pelo conjunto dos sujeitos envolvidos.
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CONSIDERACOS FINAIS

A atual situacdo das Politicas Publicas para a Educacdo Infantil deve ser entendida
levando em considerac@o a natureza da transicéo e as escolhas politicas e educacionais feitas
pelos governantes. Periodos de transicdo sd0 espacos que tendem a perplexidade e a
desorientac&o dos contextos. Na Constituicéo Federa de 1988, a Educacdo Infantil adquire o
reconhecimento de que esse atendimento faz parte da educacao e que 0 acesso a esse Servico é
um direito da crianca e da familia. Para examinar esse assunto, analisei como o tema foi

tratado historicamente no Brasil.

Apbs anos de ditadura militar e perda dos direitos de liberdade e democracia, o
contexto dos anos 1980 revelou a mobilizacéo da sociedade pela garantia de politicas publicas
sociais. Entretanto, a Educacdo Infantil, mais precisamente aquela ofertada em creches para
criangas carentes, tradicionalmente conta com um atendimento precario sem garantia de
acesso amaioria da populacéo; os profissionais que nelas atuam séo principamente mulheres
gue convivem com a fata de condicfes de trabalho, bem como com o baixo saério e pouca

formacao escolar.

O estudo, contextualizando a histéria deste ensino nos anos de 1980, possibilitou a
verificacBo de que é somente pelas lutas organizadas pela sociedade civil, por meio da
conscientizacdo social e politica, que o quadro de atendimento precario tende a ser superado.
Assim ocorreu com a Constitui¢éo de 1988 na qual foi reconhecida a Educacéo Infantil como
direito da crianca e da sua familia. Também na década de 1990, na elaboracdo da Lel de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Educacdo Infantil passou a ser reconhecida
como primeira etapa da Educacéo Bésica, por pressdo dos movimentos organizados.
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O contexto politico dos anos de 1990 apresentou uma nova configuracdo, com
aprofundamento da ideologia neoliberal nas politicas implantadas pelo Governo Federa e
"consentimento” da intervencdo das agéncias nternacionais de fnanciamento nas politicas
educacionais do Brasil.

Com areforma do Estado, as politicas sociais (educacéo, salde, habitacdo) passaram
aconviver com alogica do mercado e da produtividade. Houve a intensificagcdo dos interesses
da iniciativa privada em abarcar os servigos publicos e o repasse, por parte do governo, da
responsabilidade de manutencdo e financiamento dos atendimentos oferecidos para a

populacdo, o que significou o desmonte dos servigos sociais no pais.

Na area da educacdo, as orientacbes advindas das agéncias de financiamento
internacional foram acatadas e implantadas. Assim, as modificacGes propostas nessa &rea
retomaram os principios que orientavam a valorizacdo da competitividade, do individualismo,

da "otimizagao" de recursos e da descentralizagdo dos servicos.

Ao mesmo tempo em que o neoliberalismo tecia uma nova concepcdo de Estado e
de Educacéo no Brasil, ocorria a mobilizagdo dos educadores, partidos de oposicéo e da
sociedade civil na constituicdo da Nova Legislacdo Nacional de Educacdo. Dois projetos de
sociedade confrontaramse na construcdo dessa legisagdo, e a intensa manifestacdo e
mobilizacdo do Férum Nacional em Defesa da Educacdo Publica articulou a defesa do direito
a educacdo publica conquistado na Constituicdo Federal de 1988. Isso possibilitou a ndo
subsuncédo total da elucacéo a logica neoliberal. Se, por um lado, algumas conquistas e
avancos foram mantidos, por outro, a logica privatista ndo deixou de modificar o carater
publico da educacdo no pais. A LDB 9394/96 flexibilizou o papel do Estado e abriu os

servigos educacionais para ainiciativa privada.

Outro destaque a ser apontado nesse periodo foi 0 processo da municipalizacéo
defendido no corpo da lei. Essa nova concepgdo atingiu diretamente a politica pablica para a
Educacéo Infantil e 0 Ensino Fundamental, e a oferta dessas etapas da Educacéo Basica ficou
sob a responsabilidade do municipio. Por meio da Nova Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9394/96) a Educacdo Infantil foi incorporada ao Sistema
Educacional Brasileiro. O periodo de discussdo dessa legislacdo trouxe a tona questbes

historicamente defendidas, tais como a formagdo dos professores, o financiamento dessa
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educacdo, a proposta pedagogica e a responsabilidade do poder publico em oferta-la. Porém,
uma das grandes contradigdes apresentadas nesse processo foi a fata de previsdo de
financiamento publico para garantia da efetivacdo das mudancas e da integracdo da Educacéo
Infantil aos sistemas municipais de Educacdo, ja que esta tradicionalmente vinha sendo

mantida pelas éreas da Salde e Assisténcia.

Na implantacéo da LDB/97 foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Vaorizacdo do Magistério (FUNDEF), que priorizou o
financiamento do ensino fundamental, mas n&o possibilitou a inclusdo dos outros niveis de
ensino, entre os quaisa Educacdo Infantil e consequentemente inviabilizou muitos avangos na
area aqui estudada. Sem uma politica de financiamento, ao integrarem a Educacéo Infantil ao
sistema educacional, os municipios acabaram por encontrar dificuldades na obtencdo de
conseguir recursos para realizar as modificagOes necessérias e previstas na nova legislaco.
Para regulamentar e direcionar as mudancas propostas, o Ministério da Educacdo (MEC)
langou vérios documentos de informagdo e de regulamentacdo da Educacéo Infantil no pais.
nesse caso destaco as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Infantil, aprovada em
1999, por meio da resolucdo da Camara de Educacdo Basica (CEB) 01/99. Esse documento
institui normas para a Educacdo Infantil a serem seguidas em todo o territério naciondl,
definindo os principios éticos, politicos e estéticos das propostas pedagdgicas, a
especificidade da relacéo entre “cuidar” e “educar” na organizagdo da ingtituicdo, a formacéo
dos profissionais que trabalham na Educacdo Infantil e os aspectos fisicos - condicdes

estruturais e fisicas, que devem possibilitar um bom desenvolvimento da crianca.

As conquistas presentes na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB 9394/96 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantil (CEB) 01/99 foram promulgadas em um cenario de desresponsabilizacdo
do Estado brasileiro com as politicas publicas e durante 0 processo de rmunicipalizagéo da
oferta dessa educacdo. Assim, 0s municipios, responsaveis diretos na oferta dessa etapa da
educacdo, reelaboraram suas politicas de oferta @ Educacdo Infantil para readequé-las as
exigéncias da Legislacdo Nacional.

Com a leitura e andlise das informagdes coletadas nos documentos oficias,
entrevistas e observacOes, foi possivel tecer algumas consideractes a respeito da concepcao

de cidadania, emancipagdo, crianca, infancia e Educacdo Infantil que delineou as politicas
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publicas da Educacdo de 0 a 6 anos no Municipio de S&o Luiz Gonzaga, em especial no
periodo de 1980 a 2008.

Assim, este estudo permitiu verificar conceitos de emancipacdo e cidadania e a
forma como sdo empregados na atualidade, por meio de uma anaise histérica de suas
congtituicdo. Sob uma perspectiva dialética, busquei trazer os principais aspectos da histéria

gue serviram para formé- los da maneira como hoje é concebido.

A pesquisa buscou compreender o conceito de cidadania construido no municipio a
partir da relacdo existerte entre Estado e sociedade civil, bem como a aplicacdo desta
perspectiva ab campo educacional, que se efetiva por meio das legidacOes concernentes a

P

€Ssa area.

Ao analisar as politicas publicas educacionais, nomeadamente as politicas para a
Educacéo Infantil, o estudo perpassou, portanto, pelo conceito de politicas publicas e seu uso
retorico e politico como expediente de maior regulacdo do sistema educacional, situando as

diferentes estratégias constantes das politicas publicas e seus sentidos e significados diversos.

Na busca do entendimento dos mecanismos que fortaleceram o processo de
globalizagdo, Santos (2001) convida a constatar as articulagdes ou dissolugdes do local e do
global. Na perspectiva do autor, ndo ha uma Unica globalizacdo, ja que as dimensdes
sociopoliticas e culturais originam diferentes globalizacfes, resultando conflitos entre
vencidos e vencedores, 0s quais contam a historia a seu modo. Para o autor, “Perante as
condigbes do sistema mundo-ocidental ndo existe globalizacdo genuina (...) € sempre a
globalizagdo bem sucedida de determinado localismo” (p.04). Por isso, afirma Santos, n&o
existe globalizacdo sem localizagdo. As possibilidades de ressignificacdo das politicas
educacionais podem representar condigdes emancipatorias na direcdo de uma esfera publica,

ampliada, forjando a cidadania.

No que se relaciona as politicas publicas, cumpre destacar que nos Ultimos anos o
MEC tem desenvolvido vérios mecanismos legais e técnicos para garantir sua funcéo
reguladora do sistema educacional. Foi possivel perceber que as acles sdo voltadas mais a
préfixacdo de metas do que direcionadas a um plangjamento global da educacdo, atendendo,

notadamente, a @MPromissos internacionais. Nesses compromissos, se inserem as medidas
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tais como as do FUNDEB, os PCNs, as determinacdes para a Educacado Infantil constantes do
documento Educagdo Para Todos - EPT. O estudo realizado constatou que a agéo do Estado
parece definir-se mais pelo referencial normativo e legal, na tendéncia de controle e
regulacéo, do que na proposi¢ao de um planejamento global de educacéo, pautado por espacos
democréticos e emancipatorios. Sua atuacdo esta fundada mais nos aspectos técnicos e
organizacionais e essaforma peculiar de fragmentar os objetivos em solugdes técnicas integra

a culturainstrumental da modernidade, no dizer de Santos (2000).

Pautada nas concepgdes de Gramsci, Boaventura e Freire, a respeito de emancipacéo
e cidadania, esta investigacdo foi ancorada. Neste momento, revela-se a prépria caminhada na
interpretacdo e na prética vivida. E, também, uma expresso de como o quefazer educacional
acontece, com recuos e avangos e com insuficiente nitidez, quando se esta envolvido no
processo. No periodo de dois anos convivi com o0s sujeitos de pesquisa, professores,
autoridades, criancgas e pessoas da comunidade interessadas no assunto. A convivéncia e 0s

permanentes didl ogos remetiam com frequéncia ao tema da pesquisa.

A partir das concepcdes de Educacdo Infantil, crianca, infancia, cidadania e
emancipacdo, fiz um levantamento da reaidade das comunidades, onde as escolas de
Educacéo Infantil estavam inseridas com a finalidade de aprofundar o conhecimento das
mesmas. Durante a incursdo pelas comunidades estabeleci didogos com os moradores a
respeito de assuntos como infraestrutura do bairro, atendimento das criangas, participacéo da
comunidade ras tomadas de decisdes do poder publico e participagcdo dos pais na creche. A
seguir, entrevistel autoridades, secretérios municipais, professoras e funcionarias que tiveram

participacéo direta ou indireta naimplantagdo de politicas publicas para a crianca.

Nessa experiéncia de pesquisa, houve vivéncias em um determinado tempo, em
determinados lugares (bairros, escolas e reparticdes publicas) e histéria (pessoais, culturais,
profissiorais, sociais, econdmicas e politicas) com as quais aprendi de forma participativa e
individual. Dialeticamente aprendi pela negacdo da negacdo. Aprendi pela emocdo da
impoténcia diante do discurso inovador, numa prética conservadora. Aprendi que uma nova
prética se constri devagar e € sempre contemporanea da ordem que se quer transformar e da
desordem que 0 novo quer provocar.
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E por esta experiéncia do conflito e da ruptura, aliada & propria formacgo, que
perpassam as reflexdes da investigagdo. N&o ter medo de fazer perguntas, indagar sempre.
N&o como mera especulacdo, mas em direcdo a compreensdo daquilo que ainda ndo foi
compreendido, dirigindo o pensamento para futuras investigagoes, na busca de novas relactes

entre as questdes investigadas e as que estéo por ser investigadas.

Para que ocorra a efetivacdo do direito ao atendimento a crianca de O a 6 anos é
preciso que as relagdes entre Estado e sociedade estejam em consonancia, pois é por meio
dessa relacdo que serdo formulados os programas a serem implementados. A forma de gerir e
priorizar as politicas publicas, em especifico as politicas para a infancia, ocasionou a
fragmentacdo no atendimento em programas sobrepostos dos diferentes segmentos dos
governos federal, estadual e municipal. A vinculagdo de cada atendimento também varia entre
0s ministérios federais, entre 0s quais se encontram os da educagdo e salde, previdéncia
social e cultura. Temse, assim, a sobreposicdo de funcbes e Orgados competentes ao
atendimento acrianga. Essas formas de organizacdo do segmento pré-escolar acabam por
tornarem-se experiéncias que visam, em geral, apenas a suprir as necessidades emergenciais e

contingenciais.

Assim, nesta investigacdo, confirma-se o que Kramer (2003) ja destacara. Ou sgja,
que no Brasil a prética de criar e extinguir érgéos para a infancia acarreta uma sobreposi¢cao

do atendimento e redunda na existéncia de diferentes 6rgaos com a mesma funcéo.

Dessa forma, sem fugir a regra nacional, em que assisténcia, educacdo e salde
esbarram e se confundem, em S&o Luiz Gonzaga a sobreposicéo de 6rgados fica mais evidente
guando ocorreu a criagdo dos clubinhos, lares vicinais e casulos que atendiam criancas pré-
escolares, mas eram vinculadas a secretarias diferentes nédo atingindo diretamente as reais
necessidades da crianca, que necessitava de atendimento integral e articulado para seu
completo bemestar. A crianca, de fato, ndo é um ser fragmentado em diferentes areas e, por
IS0, necessita, de atendimento que a compreenda em sua totalidade e oferegca servicos

adequados para tanto.

A andlise de documentos permitiu perceber que a forma utilizada pela gestéo 1977-
1982 para ofertar da Educacdo Infantil, foi a criagdo da primeira creche publica mantida pelo
municipio e, também, a participacdo direta de alguns grupos da sociedade local. O grupo que
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assumiu a gestdo seguinte (1983-1989) deu continuidade ao trabalho, ampliando o
atendimento as criancas e criando os clubinhos e lares vicinais. A manutencdo desses

programas era por convénios entre a prefeitura e o governo federal.

Na gestdo dos anos 1989-1992, a Educacdo Infantil ndo apresentou outro avanco,
além do aspecto legal, quanto a assinaturas de convénios com a Legido Brasileira e locagéo de
casas para a instalagdo dos clubinhos e casulos. As decisdes tomadas dessa brma, embora
apresentassem algum cardter de avango, nem sempre deram conta de proporcionar as

conquistas da legisacdo.

A gestdo dos anos de 1993-1996 teve preocupacdo maior com a implantacéo de
politicas publicas para a Educacdo Infantil no municipio, oficializando a criacdo de seis
creches municipais, aém de outras decisdes conforme descri¢éo realizada no capitulo 6 deste
estudo. A gestdo compreendida nos anos de 1997-2000, por sua vez, ndo priorizou a

Educagéo Infantil, limitando-se a manutencdo do que j& estava em funcionamento.

Em 2001, retorna ao poder o prefeito pioneiro no atendimento da Educacdo Infantil
no municipio, e o atendimento das criancas de 0 a6 anos, foi retomado, com reformas de
creches, aumento do nimero de professoras e funcionarias. Nessa gestdo, houve cuidado em

atender alegisacao.

Na gestdo de 2005-2008, poucas mudangas foram observadas na Educacédo Infantil
do municipio. Ao final da gestéo, foi elaborado o Plano Municipa de Educacéo-PME. No que
se refere ao processo de constituicdo do plano, pode-se destacar que esse elemento de maior
relevancia ndo sera produto possivel, isto € o0 Plano em si, mesmo porque até o presente
momento ndo ha instrumentos que permitam saber quando sera posto em pauta de discussao

pelos vereadores e como sera recebido pela Camara Municipal.

Portanto, é possivel concluir que os principios neoliberais direcionaram as acdes da
administracdo municipal para resolucdo de questdes nessa area. As solucdes encontradas para
a ampliacdo de vagas, incorporacdo da Educacdo Infantil pela secretaria de educacéo e a
formacdo de professores habilitados, embora apresentem algum caréter de avanco, ndo deram
conta de proporcionar as conquistas previstas na legislagdo. Outra constatacao foi a expresséo

empregada para esse nivel de ensino nos documentos oficiais. ora é Educagdo Infantil, ora &
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educacéo da crianca de 0 a 6 anos para designar o trabalho em creches e pré-escolas. Creche
e pré-escola s80 modalidades de Educacdo Infantil. O trabalho redlizado nas instituicbes
deveriater carater educativo, visando beneficios sociais e culturais para as criancas. Também
em termos qualitativos, a pesquisa permite afirmar que o trabalho realizado nas creches ndo é
ainda inteiramente democratico, pois muitas tém apenas o carater assistencial ou médico, que
sd0 importantes, mas ndo substituem a dimensdo educativa, socia e cultural, imprescindiveis

para o desenvolvimento das criancas e seu direito a cidadania.

E preocupante a inadequacdo dos espacos fisicos das escolas para receber as
criancas, bem como faltam propostas pedagogicas inclusivas para trabalhar com criangas com
necessidades educativas especiais. Diante da complexidade do trabalho, as entrevistadas
confessam seu despreparo para trabalhar com elas, mas tém conhecimento da obrigatoriedade

de recebé-|as nas instituigdes de Educagéo Infantil.

Com base nos depoimentos analisados, percebi também a necessidade de
investimento na crian¢a e ndo apenas de maior oferta, do nimero de vagas nas instituicoes
para a faixa etaria de 0 a6 anos. Em outras palavras, a pesquisa verificou a caréncia de
condicdes para que se oportunizem momentos pedagdgicos em que a crianga vivencie sua
infancia também na escola, gerando maior qualidade de vida. As politicas publicas
educacionais, definitivamente, necessitam oferecer oportunidades para o desenvolvimento

cognitivo, fisico e afetivo atodas as criancas, respeitando as diferencas.

Os dados coletados oferecem subsidios empiricos suficientes para dizer que, nas
ingtituicdes de Educacdo Infantil destinadas a faixa eté&ria de 0 a 3 anos, ha predominio do
cuidar sobre 0 educar, enquanto nafaixa etéria de 4 a 6 anos, ha predominio da escolarizacao.
Conforme as falas das entrevistadas, percebi aspectos que permitem fazer tal afirmacéo, entre
0s quais destaco a falta de plangjamento para cada faixa etéria e os conhecimentos escolhidos

e trabalhados, o que verifiquei no acompanhamento das criancas durante as atividades.

As profissionais de Educacéo Infantil das instituicdes da rede municipal de ensino,
foco desta pesquisa, ndo fogem a realidade da constituicdo histérica dessa profissdo: uma
profissdo que se constituiu no feminino e que traz a marca dos papéis sexuais dicotomizados
e diferenciados, em que a socializacdo feminina tem como eixos fundamentais o trabalho

domeéstico e a maternagem. Outro aspecto que também contribui para a efetivagdo da prética
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escolar € a experiéncia profissional das docentes que, em sua grande maioria, tém 10 a 20
anos de trabalho com criancas. Apesar de suscitarem a busca de alternativas pedagdgicas para
as criangas, as entrevistadas mantém as mesmas préticas e atividades voltadas a preparacéo
das criangas para 0 ingresso no Ensino Fundamental. Isso € uma contradi¢do, pois 0s espacos

das instituicOes de Educacdo Infantil nrbo devem ser meros espacos para esse ingresso.

Entendo a Educacéo Infantil como um tempo de oportunidades de desenvolvimento
infantil, pois as criangas estdo crescendo em todos os aspectos. Portanto, as agdes de cuidado
e de educacdo precisam estar associadas e articuladas nos projetos pedagogicos cotidianos
promotores de aprendizagens adequadas a cada faixa et&ria. Constatel que a grande maioria
das entrevistadas iniciaram o trabalho na Educacdo Infantil sem a habilitacdo necessé&ria e
pelo interesse em fazer parte do quadro efetivo do magistério publico municipal. Com sua
experiénciadocente no Ensino Fundamental, levaram préticas escolarizantes para o cotidiano
da Educacdo Infantil. Com o passar do tempo, as professoras sentiram necessidades de
aperfeicoamento na érea e procuraram cursos de especializagdo. Hoje, dizem-se, “ apaixonadas
pelo trabalho com a Educacéo Infantil”.

N&o quero aqui, pura e ssmplesmente, criticar as professoras da Educacdo Infantil
por qualquer que seja sua atitude embora algumas préticas constatadas sejam inaceitaveis. E
importante ressaltar que estudos na &rea ja apontavam que as professoras tomam agumas
atitudes e desenvolvem préticas muitas vezes ndo desgjaveis por se encontrarem sozinhas na
realizacdo de seu trabalho. Esse individualismo é a ideia de que cada um, isoladamente, €
responsavel pela qualidade de seu trabalho, fruto do pouco investimento na formacdo em
servico no &mbito da propria unidade escolar. Constatei que pouco se tem feito na esfera
municipal a respeito da Elta de competéncia para que os profissionais da Educacéo Infantil
realizem reflexdes em torno de suas préaticas, problematizando-as em busca de formas
coletivas para que seu trabalho acance as transformacfes ailmejadas. A Educagdo Infantil,
como espaco de socializacdo e convivéncia, que assegure a emancipacdo e cidadania da
crianca pequena, ndo é ainda realidade nas creches e pré-escolas publicas de Sdo Luiz

Gonzaga.

N&o restam duvidas de que Sdo Luiz Gonzaga procurou organizar as politicas
publicas para esse atendimento educativo. Os resultados apresentados neste trabalho

demonstram isso, bem como a descricdo de todas as gestdes do periodo em estudo. Foi
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possivel identificar que, apesar da fragmentacdo do atendimento no decorrer do periodo, o
municipio apresentou preocupacdo com a demanda desse nivel e buscou, mesmo com

dificuldades em véarios momentos, imprimir qualidade nos servicos gque oferecia.

Apoiada na pedagogia dos sonhos possiveis de Freire, além da proposta utopica de
Santos e em algumas concepgdes de Gramsci, a pesquisa delineia alguns pressupostos
iniciais, rumo a construcdo de politicas publicas para a Educacéo Infantil de cunho mais
emancipatério, possibilitando o desenvolvimento da cidadania, cujo cerne esta associado a

acao/participacao ativa do individuo.

O modelo dominante de racionalidade presente nas politicas publicas para essa faixa
etéria demonstra que podem ser considerados modelos totalitérios na medida em que negam
outras racionalidades. E preciso subverter essalogicainicia pelaideia do saber solidario e de
aceitacdo do caos. Se o conhecimento-regulacdo é o conhecimento da ordem, a emancipacéo
do saber reafirma o caos como forma de saber e ndo de ignorancia (Santos, 2000). Para tanto,

€ necessario negacao critica da regulacéo pararealizar construcdes emancipatorias.

Portanto, € preciso reavaliar 0 conhecimento-emancipatério sobrepondo-se ao
conhecimento-regulacdo. A proposta aponta para a solidariedade na forma hegemdnica do
saber e que se aceite 0 caos, ndo como ignorancia, mas como forma de saber. O caos deixa de
ser portador de negatividade para ter uma positividade inseparéavel da ordem. Esta atitude

aponta para a ndo-linearidade, mas para a complexidade dos fenémenos.

A revalorizacdo do caos, conforme Santos, € uma das estratégias espistemol 6gicas
gue tornam possivel lutar pela emancipacdo. De igua forma, revalorizar a solidariedade como
forma de saber contribui para avangos no conhecimento-emancipacdo. Ou sgja, a énfase na

solidariedade converte a comunidade no campo privilegiado do conhecimento emancipatério.

As contradicoes e ambiguidades presentes nas propostas oficiais incitam a lutar pela
igualdade das condicdes para a Educacéo Infantil. Pensar em igualdade de condi¢des para o
atendimento a crianca remete a superar a fragmentacao entre esse nivel de ensino e os demais
niveis. Com efeito, a proposicéo de uma politica educaciona para a Educacdo Infantil deve
considerar que as criangas sao seres sociais, tém uma historia, pertencem a uma classe social,

estabelecem relagbes segundo seu contexto de origem, tém uma linguagem, ocupam um
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espaco geografico e sdo valorizadas de acordo com os padrdes do seu contexto familiar e com
sua propria insercdo nesse contexto. Elas sd0 pessoas, enraizadas num todo socia que as

envolve e que nelas imprime padrdes de linguagem e costumes.

A concepcdo de que as criangas sdo cidadas de pouca idade, sujeitos sociais e
historicos € condicdo bésica para que se atue no sentido de favorecer seu crescimento e
constituicdo, buscando alternativas para reconhecer o saber das criangas (adquirido no seu
meio socio-cultural de origem), possibilitando atividades significativas, em que adultos e

criancas tém experiéncias culturais diversas, em diferentes espacos de socializacéo.

Reconhecer na crianga sua especificidade, sua capacidade de imaginar, fantasiar e
criar exige que muitas medidas sejam tomadas. Entender que as criancas tém um olhar critico
que subverte o sentido da histéria requer que se conhegam as criangas, 0 que fazem, de que
brincam, como invertam, de que falam. Para que a Educacéo Infantil promova a cidadania e
emancipagdo, é necessario que a crianca seja vista como cidada criadora de cultura, o que tem
implicacdes profundas para o trabalho em creches e pré-escolas e, principalmente, para as
politicas publicas locais.

O respeito pelos direitos da crianca exige, portanto, outras acBes do poder publico: é
necessario o provimento de vagas em creches e pré-escolas em nimero suficiente para atender
a demanda; ha que se melhorar a formacéo continuada dos profissionais da Educacéo Infantil;
formagdo como direito a educacdo das criancas nas éreas basicas do conhecimento e a
formacgdo cultural, como oportunidade de se discutir valores, preconceitos, experiéncias e a
propria historia; é necessario também assegurar recursos finarceiros especificos para a
infraestrutura, material didatico-pedagdgico, materia de higiene e aimentacdo. Sem
considerar essas necessidades, torna-se inviavel o atendimento ao direito da crianca a
educacéo.

Diante da complexidade das criangas e dos ambientes educativos institucionais, o
caminho é prosseguir aprendendo e produzindo agdes capazes de modificar significativamente
0 meio em que a Educacéo Infantil vem sendo constituida. Os poderes publicos responsaveis
pela coordenacéo dos projetos direcionados a essa etapa da educacdo podem promover um
trabalho fundamentado na articulacdo entre teoria e prética, desenvolvida na cotidianidade,

para que as professoras se tornem investigadoras de sua propria pratica pedagdgica e da
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construcdo coletiva desse saber. Essas acfes, além de promoverem a integracéo do grupo de
professoras, possibilitam a melhoria do atendimento das criangas e determinam a qualificagéo
de sua educacdo. Isso é possivel a partir de uma atitude de escuta da crianca por parte da
educadora, o que problematizara as situagdes, provocando construgdes de conceitos e préaticas

sem fragmentag@o.

A presente tese, que ndo teve a pretensdo de esgotar 0 assunto, mas de contribuir
para 0 debate sobre a Educacdo Infantil, apresentou dados concretos de uma determinada
situacdo. Assim, trouxe a tona o fato de que as mazelas provocadas pela concepcao de estado
neoliberal, atingem de forma perversa as criancas que se encontram na faixa et&riade 0 a 6
anos, suas familias e os profissionais que atuam nessa &rea. Por outro lado, foi possivel
perceber que existe espaco para se articular e se organizar no sentido da gestacdo de um
projeto contra-hegemdnico, buscando romper com a ideia de pacto socia, comum as

propostas encaminhadas atual mente.

E necessario ter clareza de que, embora os grupos busquem a melhoria da educacio
de uma maneira geral, fazemno segundo seus interesses especificos e suas concepcoes.
Disputam, portanto, diferentes versdes de um projeto educacional, que se materializa segundo
as possibilidades apontadas em cada momento histérico. Nesse sentido, mais do que
apresentar solugdes, este trabalho buscou ressaltar as contradi¢des e impasses do processo

exaustivamente descrito ao longo das paginas que o compuseram.

Apesar de todos os percal ¢cos, acredito que o percurso de quatro anos de constituicéo
do doutorado apresentou um enorme potencia educador, ensinando-me a melhor
compreender adindmica das politicas, em especial como estas operam no ambito municipal,

com suas contradigdes e, as vezes, com aparente caos.

Com esta pesquisa, espero desencadear, no municipio de Sdo Luiz Gonzaga,
reflexdes que possam contribuir para que as politicas publicas de Educacéo Infantil atendam
ao direito constitucional de acesso a essa educacdo de forma publica, gratuita e universal, e
todos os envolvidos com esse nivel de ensino elaborem projetos para que ela seja um espaco
de emancipacdo e cidadania. Da mesma forma, abremse também possibilidades de novas

investigacoes e aprofundamento dos varios assuntos abordados, bem como a criagcdo de um
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grupo de estudos sobre a Educacéo Infantil no municipio, encaminhando discussdes sobre a

pedagogia dainfancia, tema relevante e de interesse da pesquisadora no momento.
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