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RESUMO
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As representacoes sociais sobre desenvolvimento em Santa Maria

AUTORA: MARA REGINA RODRIGUES RIBEIRO
ORIENTADOR: PROF. DR. JOSE LUIZ BICA DE MELO
Local e data: Sao Leopoldo, dezembro de 2005.

O presente estudo trabalha a nogdo de desenvolvimento, refletindo sobre essa idéia a partir
das principais teorias presentes nas Ciéncias Sociais. Tem como objetivo principal captar as
representacdes sociais sobre o desenvolvimento, a partir do que pensam e verbalizam os
agentes sociais que dominam o campo econdmico, politico e cultural do municipio de Santa
Maria-RS. Com base nas suas nocdes de desenvolvimento desses campos, buscou-se
investigar como os agentes véem a cidade. Justifica-se este estudo sobre representacdes
sociais ndo sO porque esta categoria contribui para compreender como a realidade cotidiana
estrutura-se e organiza-se, como também porque, ao apreender as representagdes, ¢ possivel
entender as justificagdes que os individuos dao as tomadas de posicionamentos que
apresentam na interacdo com os diversos grupos. Quanto a relevancia do trabalho, esta reside
em uma perspectiva tedrica, porque apesar de existirem estudos sobre Santa Maria nos seus
diversos aspectos, sejam sociais, politicos ou econoOmicos, tais estudos sdo de carater
descritivo, apresentando o desenvolvimento historico, ou apresentando de maneira
panordmica a histéria do municipio. O presente estudo baseia-se na teoria do campo,
desenvolvida por Pierre Bourdieu.

Palavras-chave: representacao social, desenvolvimento.
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This research deals with the notion of development, which is here examined based on the
main theories in the Social Sciences. Its main objective is to identify the social representations
about development, through the thoughts and discourse of the social agents that dominate the
economical, political and cultural spheres of the city of Santa Maria-RS, Brazil. Based on the
concept these spheres have about development, this research seeks to examine how the agents
perceive the city. This study on representations will allow identifying the contributions of this
category to understand how everyday reality is structured and organized. In addition to that,
by apprehending representations, it is possible to understand the reasons people give for their
attitudes when interacting with different groups. The relevance of this research lies in the
theoretical perspective used to frame the investigation. Even though there are many studies
dealing with several aspects (social, political or economical) about the city of Santa Maria,
such studies have a descriptive character, and they cover the historical development or a
panoramic view of the history of Santa Maria. The present study is anchored in the field
theory, developed by Pierre Bourdieu.

Key-words: social representation, development
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INTRODUCAO

Estudar desenvolvimento é optar por um campo tedrico ao mesmo tempo fascinante e
assustador. Essas duas impressdes sdo complementares em funcdo da vasta literatura que
existe sobre a temadtica e da percep¢ao de que todos sabem, entendem e captam todas as
dimensdes do problema na realidade. Diante disso, emerge o sentimento oposto a fascinagao:

o susto frente a complexidade perturbadora da questao.

Circunscrevendo somente o campo da sociologia classica e enfatizando apenas dois
autores dessa area, Karl Marx e Max Weber, tem-se a dimensao exata do intrincamento que se
apresenta aqueles que se dispdem a discutir desenvolvimento. Ao se buscar enquadramento
nas teorias que enfatizam elementos como modo de producdo, luta de classes, sistema
mundial ou internacionalizacdo do capital, termina-se por encontrar discussdoes que podem
privilegiar, por exemplo, capitalismo ou socialismo, ou ainda abordar capitalismo, mas com
enfoque em unidades de analise diferentes, como no caso dos dois autores classicos referidos
acima, que trataram do capitalismo em suas obras. Marx voltou-se para as transformagdes na
base estrutural e fundamentou sua teoria nos fatos da realidade historica; ja Weber tratou dos
requisitos do desenvolvimento, enfatizando a rotinizacdo, a eficiéncia, a profissionalizacdo, a
temporalidade e especializagdo, relacionando sua teoria a tipos ideais. Marx, por sua vez,
centrou-se no desenvolvimento como premissa a interacdo das pessoas com o mundo material

das for¢as produtivas e modo de produgdo.

Para complicar ainda mais os estudos sobre desenvolvimento, pode-se tentar ainda
enfrentar o desenvolvimento pela idéia de progresso encontrada nas discussdes da

Antigiiidade Classica — Grega ¢ Romana — a partir, por exemplo, apenas do que essa



sociedade entendia como conhecimento e de que forma este poderia ser adquirido € como

contribuia para o aperfeicoamento da natureza humana.

Para apreender ainda mais a complexidade da tematica, pode-se buscar as raizes do
desenvolvimento nos primoérdios da sociedade ocidental moderna, na emergéncia do
[luminismo. Por esse caminho, o desenvolvimento se constitui como um mito, que seria capaz
de levar a sociedade e o individuo a alcancar metas definidas a partir de modelos. Essa
perspectiva foi impulsionada pela Revolugdo Industrial, que propiciou o aperfeigopamento das
maquinas, as quais demonstraram uma capacidade para criar riquezas suficientes e reduzir
consideravelmente a pobreza das nacdes. Essa competéncia até entdo — século XVIII — era

desconhecida pelas sociedades agricolas.

Enfim, as discussdes sobre desenvolvimento sobrevivem no tempo, transformando-se
por meio de multiplas possibilidades. Este trabalho concentra-se na seguinte questdo
norteadora: quais as representagcdes sociais de desenvolvimento nos campos econdmico,

politico e cultural do municipio de Santa Maria — RS?

O estudo esté restrito aos anos de 2003 e 2004. A escolha desse periodo deve-se ao
fato de que, na atualidade, a idéia sobre desenvolvimento fundamenta o debate politico e
econdmico e tem surgido como o principal discurso na campanha eleitoral. Ja o ano de 2003
esta relacionado com a crise enfrentada pelo municipio, que se refletiu no aspecto econdmico,
mas que também tinha relacdo com questdes politicas. Esse ano foi o ponto culminante em
que se realizaram mobilizagcdes para enfrentar o problema das condi¢des precarias das
rodovias e da queda das pontes que ligam o municipio a diversos outros da regido ¢ também a

capital do Estado.

O presente estudo também tem como objetivos especificos analisar a composicao dos
referidos campos, identificar as representacdes de Desenvolvimento e, por meio de um

cruzamento, buscar os pontos de convergéncias e divergéncias.



Justifica-se este estudo sobre representagdes sociais nao sO porque esta categoria
contribui para compreender como a realidade cotidiana estrutura-se e organiza-se, como
também porque, ao apreenderem-se as representacoes, ¢ possivel entender as justificagdes que
os individuos dao as tomadas de posicionamentos que apresentam na interagdo com o0s

diversos grupos.

Outra justificativa a este trabalho estd centrada na realidade, visto que observagdes
preliminares apontam para um impasse na discussdo ¢ implementacdo de politicas para o
desenvolvimento no municipio. Esse impasse se verifica nas falas dos diferentes agentes que
se apresentam com os seguintes questionamentos: o municipio tem como possibilidade ser um
pélo cultural como lhe atribui o epiteto de “Cidade Cultura”? E efetivamente um centro
educacional, com a implantagdo de diversas institui¢des de ensino superior? Apresenta-se
como um poélo comercial e industrial, tendo em vista seu posicionamento geografico,
conjugado com a variedade oferecida no comércio e na induastria? Diante desse debate,
formulou-se a seguinte hipotese: as diferentes representagdes sociais sobre desenvolvimento
que os agentes possuem depende da fragmentacdo dos campos politicos, econdmico e

cultural.

Para explicitar a trajetoria percorrida para alcangar os objetivos propostos, o presente
trabalho esta estruturado em trés capitulos. No primeiro, apresenta-se o referencial tedrico e
os trés eixos que o constituem — desenvolvimento, adesdo a idéia de progresso e
representacdes sociais. Para contemplar a discussdo sobre desenvolvimento, realiza-se um
levantamento dos principais pressupostos e criticas das quatro grandes teorias de
desenvolvimento — Modernizagao, Dependéncia, Sistemas Mundiais e Globalizagdo. A seguir,
apresenta-se o debate sobre adesdo a idéia de progresso, fundamental para se entenderem as

teorias de desenvolvimento que emergem na sociedade ocidental moderna.



Tanto as teorias de desenvolvimento, quanto a discussdo sobre o progresso sao
tomadas como construcdes abstratas, que continuam influentes, independentemente do
periodo histérico em que sdo retomadas, constituindo-se, assim, como visdes e percepgdes
que norteiam debates e a implementagdo de politicas nas sociedades. Por isso, sdo entendidas
como representagdes sociais, ou seja, conhecimentos sobre o mundo que se constroem pela

interacao social.

A compreensdo sobre representacdes sociais, sua formulacao classica e reformulacao
mais recente compdem o terceiro eixo do referencial tedrico. Essa discussdo se inicia pelo
teorico Serge Moscovici e ¢ terminada por Pierre Bourdieu. Para este ultimo, os agentes
sociais conhecem o mundo e o véem a partir da posi¢do que ocupam no mundo social. As
representacdes sociais sdo decorrentes do habitus, categoria importante na teoria de Bourdieu,
compreendida como uma matriz de percep¢des, de apreciagdes ¢ de acdo que se realiza sob
determinadas condi¢des sociais. E esta categoria que vai indicar, por exemplo, a conduta do

agente, suas estratégias de conservacao ou transformacao das estruturas sociais.

No segundo capitulo, ha o “mapeamento” dos campos politico, economico e cultural
de Santa Maria, para compreender-se a sua estruturacdo. O municipio tem 147 anos e possui
dois pontos que constituem os elementos centrais no seu imaginario social. O primeiro é uma
forte identificacdo com a ferrovia, que se construiu a partir da segunda metade do século XIX,
com a expansdo desse tipo de transporte no Brasil. O municipio transformou-se no
entroncamento ferroviario do Rio Grande Sul, o que contribuiu para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio até a década de 70, quando os reflexos da decadéncia
ficaram mais fortes. Com o declinio da ferrovia e a implantagdo da primeira universidade
publica federal no interior do Estado e do pais, Santa Maria ganhou for¢a na area educacional
e passou a consolidar-se como um municipio em que o comércio e os servigos desempenham

papel importante para o desenvolvimento econdmico. Nos anos 60, ganhou o titulo de cidade



universitaria, a partir de 2000 passa a abrigar seis instituicdes de ensino superior privado,

além de uma Universidade Federal.

O terceiro capitulo deste trabalho apresenta as representagdes sociais sobre
desenvolvimento resultantes da andlise das entrevistas realizadas com os representantes de
cada campo e dos artigos dos jornais. Este capitulo estd centrado no seguinte desdobramento
metodoldgico: a investigagdo dos dados e a andlise. A investigagdo foi realizada a partir de
fontes primarias, por meio de entrevistas semi-estruturadas com representantes dos campos

politico, econdmico e cultural.

Determinou-se que a amostra envolveria os agentes sociais que possuiam cargos de
representacdo politica institucionalizada. No campo politico, o representante dos poderes
Executivo — o prefeito municipal — e Legislativo. Neste ultimo, foram convidados o presidente
da Camara de Vereadores ¢ os vereadores dos partidos com mais de mil filiados. Ressalta-se
que, apesar dos diversos contatos feitos via telefone, carta e visitas aos gabinetes, apenas um
vereador, do Partido do Movimento democratico Brasileiro (PMDB), disp6-se a participar do

estudo.

No campo econdmico, foram entrevistados o representante do Sindicato da Industria
da Construgdo Civil (SINDUSCON) e o presidente da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL),
presidente da Associagdo dos Jovens Empresarios (AJESM) e da Associacdo Rural e do
Forum das Entidades. Nesse campo, também muitas entidades foram convidadas, mas, apesar

da reiterada insisténcia da pesquisadora, ndo se dispuseram a realizar a entrevista.

No campo cultural, os entrevistados foram os representantes da Universidade Federal

de Santa Maria, da Universidade Luterana do Brasil e do Conselho Municipal de Cultura.

Os dados também foram coletados por meio de fontes secundarias, os dois veiculos de

comunicagdo didria de maior circulagdo no municipio: A Razdo e Diario de Santa Maria. A



coleta ficou restrita a sessao de opinido, do ano de 2003, que traz artigos assinados que

expressam os principais debates da atualidade.

Ja a interpretacdo dos dados foi realizada pela Analise de Contetdo, método muito
utilizado nas Ciéncias Sociais, pois permite apreender uma dimensdo qualitativa dos
elementos captados no horizonte empirico. Embora tenha predominado na analise de
conteudo classica um formalismo estatistico — descrigdo numérica de algumas caracteristicas
do texto —, tem-se utilizado esse método, mais contemporaneamente, para estudar os
elementos qualitativos do material. E um método que permite captar atitudes, crengas e

tendéncias em um enunciado.



1 DESENVOLVIMENTO E REPRESENTACOES SOCIAIS

Este primeiro capitulo tem a finalidade de explicitar os eixos tedricos que
fundamentam o presente estudo. Por isso, apresenta-se a discussdo sobre o tema
desenvolvimento, a partir das principais teorias, e a idéia de adesdo ao progresso, fundamental
para constituicdo da sociedade moderna; por fim, trabalha-se o desenvolvimento como uma
percepcdo que norteia os grupos na estruturagdo da realidade em que estdo imersos. Faz-se
isso trazendo para o capitulo as discussdes sobre representagdes sociais.

1.1 As tendéncias do debate sobre desenvolvimento

A escolha por estudar o desenvolvimento esta relacionada com a necessidade de
compreender esta tematica como um fenomeno pertinente as Ciéncias Sociais. Os ultimos
quarenta anos poderiam ser chamados de era do desenvolvimento (SANCHS, 2000, p. 11).
Nesse periodo, o desenvolvimento ocupa o centro de uma constelagdo semantica poderosa.
Conforme Esteva (2000, p. 61), “ndo ha nenhum outro conceito no pensamento moderno que

tenha influéncia comparavel sobre a maneira de pensar e o comportamento humano”.

Esse autor ainda afirma que poucas palavras sdo tdo ineficazes, tdo frageis e tdo
incapazes de dar substancia e significado ao pensamento € ao comportamento. As visoes de
desenvolvimento predominam, por um determinado tempo, em uma perspectiva técnica e
economicista, mas, conforme destaca Sanchs (2000), observa-se que, com o tempo, este €
concebido como mais do que simples empreendimento socioecondomico; € uma percepgao que

molda a realidade, um mito que conforta sociedades, uma fantasia que desencadeia paixdes.



Ou seja, a idéia de desenvolvimento ¢ uma construcao simbdlica que permeia o imaginario da

sociedade, que edifica posi¢des ideologicas e que mobiliza segmentos.

Apesar de sua importancia, o conceito de desenvolvimento tornou-se difuso.
Atualmente seus contornos sao pouco nitidos ¢ muito abrangentes. No entanto, o “termo
estabelece um territorio comum, um territério onde a direita e a esquerda, as elites e o povo se
enfrentam em suas batalhas” (SANCHS, 2000, p. 15). Por isso, pode-se dizer que a nog¢ao de
desenvolvimento ndo ¢ apenas um discurso, mas, sim, um bem simbdlico, conforme a
perspectiva de Bourdieu (2004), que recebe valores muito diferentes segundo o campo em que
se coloca e conforme quem o enuncia. Esse bem simbolico revela condi¢des estruturais,
sistemas de valores, normas e simbolos e tém a magia de transmitir, por meio de um agente
legitimo, as representacdes de grupos determinados, em condi¢des historicas, socio-

econdmicas e culturais especificas.

Para Sanchs (2000), o desenvolvimento ¢ um tipo especifico de atitude mental, que se
encontra tanto no discurso oficial, quanto na fala dos movimentos populares, e que se torna
hegeménica conforme as estratégias utilizadas pelos agentes para “fazer ver” e “fazer crer” a
percepcao de mundo de seu grupo. Por isso, essas visdes ascendem e entram em declinio
independentemente de dados empiricos e conclusdes racionais; elas se sustentam porque estao

carregadas de promessas para solucionar os problemas na sociedade.

A nogao de desenvolvimento ja estava latente no inicio do século XX, quando a
economia mundial comecava a dar sinais de alerta quanto a deficiéncia do Estado de laissez
faire. Mas ¢ com a crise de 1929 que os tedricos da época se viram obrigados a pensar em

alternativas que visassem redirecionar o sistema capitalista (TANGANNINI, 2004, p. 4).

No entanto, pode-se dizer que um marco histérico fundamental para esse debate ¢ o

fim da Segunda Guerra Mundial, que favorece o inicio da teoria da moderniza¢do. Nesse

! Expressoes utilizadas por Bourdieu (2004).



periodo, o surgimento dos Estados Unidos como uma poténcia ¢ importante. Segundo Esteva
(2000, p. 59), “os Estados Unidos eram uma maquina produtiva formidavel e incessante, sem
precedentes na histéria. Estava, indiscutivelmente, ao centro do mundo. Era o seu senhor.

Todas as institui¢cdes criadas naqueles anos reconheciam esse fato”.

Enquanto outros paises ocidentais como Gra-Bretanha, Franca e Alemanha ficaram
debilitados apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos resultaram fortalecidos. Esse
pais se converteu num lider mundial principalmente com a implementagdo do Plano Marshall,

que visava reconstruir a Europa ocidental oferecendo apoio politico e financeiro.

Essas circunstancias histéricas propiciam o surgimento de um arcabougo tedrico que
oferece os pressupostos norteadores para o desenvolvimento das sociedades através da
modernizagdo. As principais diretrizes dessa teoria se baseiam fundamentalmente em
conceber a modernizagdo como um processo que se realiza através de fases, nos quais um
complexo conjunto de variaveis iria transformando-se, mais ou menos homogeneamente.
Essas diretrizes sao desdobramentos da teoria das etapas do crescimento econdomico, que se
preocupa, conforme Lago (1996, p. 179), em descrever a trajetoria das sociedades desde o
estagio de arranque até o alcance da modernidade. Desse ponto de vista, estabelecem-se cinco
etapas, que resumidamente sdo: a sociedade tradicional; as precondigdes para o arranque; o
processo de desenvolvimento; o caminho para a maturidade, e uma sociedade de alto
consumo em massa. Este ultimo estidgio consiste na geragdo de um desejo de aumento dos
padroes de consumo, provocados pelo contato com niveis de vida mais elevados do que os
existentes naquela sociedade. O aumento das necessidades de consumo gera uma pressao por
investimentos econdmicos, que dependem da poupanca nacional ou da atragdo ao capital

estrangeiro.

Nesse sentido, a modernizagdo ¢ percebida como um processo homogeinizador, que

compde uma agdo global de mudanca social, incluindo as transformagdes -culturais,



econdmicas e do desenvolvimento politico; € progressivo, inevitavel, desejavel e irreversivel
(LAGO, 1996). Esse processo tendia a reprodugdo das estruturas sociais e as formas de
democracia politica das sociedades norte-ocidentais. Por isso, é reconhecido como
europeizado e/ou americanizador, porque se tem a concep¢do de que os paises da Europa
Ocidental e dos Estados Unidos possuem uma prosperidade econdmica e estabilidade politica
que devem ser imitadas e, conseqiientemente, as outras sociedades, chamadas de tradicionais,
deveriam perseguir essa prosperidade; além disso, teriam que reconhecer que estavam
comecando com atraso, em comparagdo com outras ja modernas ou desenvolvidas. Os
principais autores dessa perspectiva teoérica sao apontados por Esteva (2000) como sendo
Rosentein-Rodan e Artur Lewis (que discutem em seus estudos as areas economicamente
atrasadas e preocupam-se com a distdncia que existia entre paises pobres e ricos), Colin Clark,

Paul Baran e H.W. Singer.

Essa teoria sofre criticas, entre as quais estdo aquelas que destacam que o
desenvolvimento ndo é necessariamente unidirecional. Um segundo grupo de criticas refere-se
a necessidade de eliminar os valores tradicionais. Essas criticas ressaltam que os paises do
Terceiro Mundo ndo tém um grupo de valores tradicionais homogéneos; pelo contrario, ha
heterogeneidade, mesmo porque destacam que os valores tradicionais € os modernos nao sao
sempre excludentes. Essas criticas sdo construidas por diversos tedricos, entre eles Ivan Illich,

Jacques Attali, Serge Latouche (ESTEVA, 2000, p. 83).

Uma outra discussdo sobre desenvolvimento estd contida na teoria da dependéncia,
que surge nos anos 50 como resultado das investigacdes da Comissdo EconOmica para
América Latina e o Caribe (CEPAL). Essa comissdo, criada pela ONU em 1948, retine, em
seus quadros, economistas que comecam a esbogar um modelo baseado na substituicdo de
importagdes, o qual teria como mentor e principal empreendedor o Estado. Estavam, entdo,

langadas as bases do nacional-desenvolvimentismo (TANGANNINI, 2004, p. 1).



A proposta da CEPAL foi o fundamento tedrico da dependéncia no inicio dos anos 50.
Segundo Perez (1998, p. 64), “as teorias cepalinas sobre subdesenvolvimento tém um claro
postulado politico: a defesa da industrializagdo. Somente esta poderia acabar com as

diferengas entre os paises do ‘centro’(avancados) e da “periferia’ (subdesenvolvidos)”.

Alguns autores, como Cardoso & Faletto (2004), argumentam que as propostas de
desenvolvimento dessa Comissdo fracassaram e que, nesse processo de crise, surge,
propriamente, a teoria da dependéncia. Isso se dd no final da década de 50 e meados da
década de 60, quando se publicou o modelo tedérico mais elaborado sobre esse tema. Em
linhas gerais, na teoria da dependéncia sdo fundamentais os lagos de uma fracdo da classe
dominante dos paises. Julgava-se, anteriormente, que a industrializagdo superaria o
subdesenvolvimento. No entanto, o que ocorreu, especialmente no Brasil, por exemplo, foi o
surgimento de novas formas industrializadas de subdesenvolvimento, conseqiientemente, de
dependéncia. O subdesenvolvimento seria uma conseqiiéncia da expansdo do capitalismo

industrial que une em um Unico mercado diferentes economias nacionais (LAGO, 1996).

A teoria da dependéncia também sofre critica. As principais t€ém se centrado no fato de
que essa escola ndo prové evidéncia empirica exaustiva para justificar as conclusdes.
Ademais, esse enfoque utiliza um alto nivel de abstracdo em sua analise. Outra critica ¢ a de
que a analise da dependéncia considera prejudiciais os vinculos dos paises com as
corporagdes transnacionais, quando, na verdade, estes vinculos podem ser utilizados como

meio de transferéncia de tecnologia (LAGO, 1996).

Apesar das criticas, ¢ possivel destacar importantes estudos da teoria da dependéncia
que incluem os de Cardoso & Faletto (2004). Esses teoricos dio um novo enfoque a
problematica da dependéncia, visualizando uma perspectiva integradora entre conceitos
econdmicos e sociais. Tecem também criticas aos postulados dependentistas. A principal ¢é

com relagdo as causas da dependéncia. Segundo essa critica, julgam-se como responsaveis



pela dependéncia os fatores externos as economias, € consideravam-se os paises latino-
americanos como um todo, ndo se observando as suas particularidades e realidades. Cardoso
& Faletto (2004) ndo consideram em suas analises a América Latina como um todo, Gnico e
indivisivel; preferem analisar caso a caso. Assim, levam a discussdo da problemadtica da
dependéncia e suas causas para o campo social, em que o grau dessa dependéncia se
manifesta de acordo com as formagdes sociais dos paises dependentes economicamente

(TANGANNIMI, 2004).

Ha, ainda, mais duas teorias que contemplam o desenvolvimento: uma é a dos
Sistemas Mundiais, ¢ a outra ¢ a da globalizagdo. A nova forma que o capitalismo estava
tomando no mundo, especialmente na década de 1960, foi um elemento central do qual surgiu
a teoria dos sistemas mundiais. No comec¢o dos anos 60, os paises do Terceiro Mundo
desenvolveram novas condi¢cdes sobre as quais tentaram elevar sua qualidade de vida e
melhorar suas condi¢des sociais. As novas circunstancias econdmicas internacionais a partir
desse periodo propiciaram que um novo grupo de pesquisadores, sob a lideranca de Immanuel
Wallerstein, concluissem que existiam novas atividades na economia capitalista mundial que

nao podiam ser explicadas pela teoria da dependéncia.

Essa escola teve sua origem no Centro de Estudos de Economia, Sistemas Historicos e
Civilizagdo na Universidade de Nova York. Embora os estudos originarios desses tedricos
tenham sido realizados na area de sociologia, seu impacto estendeu-se a antropologia, a
historia, a ciéncia politica e ao planejamento urbano. Wallerstein é considerado um dos
pensadores mais importantes desse campo teoérico. No inicio de sua carreira, estudou os
problemas de desenvolvimento que enfrentavam os paises africanos recém-independentes,

considerando as condi¢des econdmicas e politicas mundiais na década de sessenta.

Wallerstein e seus seguidores indicavam que existiam condi¢des mundiais que

operavam como forgas determinantes especialmente para paises pequenos e subdesenvolvidos



e que a categoria de analise do Estado-Nacao ja nao era adequada para estudar as condi¢des
de desenvolvimento, particularmente em regides do Terceiro Mundo, em fun¢ao das relagdes

internacionais que se operavam.

Os principais pressupostos da teoria dos sistemas mundiais estabelecem que ha um
forte nexo entre as ciéncias sociais, especialmente entre a sociologia e as disciplinas
econdmicas e politicas. Essa escola reconhece que geralmente se d4 um maior atendimento ao
desenvolvimento individual de cada uma dessas disciplinas que a interagdo entre elas, e
mostram como essas interagdes afetam em termos reais as condi¢des nacionais de uma

sociedade dada. Segundo Wallerstein (1995, p. 398),

el analisis de los sistemas mundiales no es una teoria sobre el mundo social,
o sobre una parte de este. Es una protesta contra la estructura que se impuso
a la investigacion socioldgica desde su origen, a mediados del siglo XIX. El
analisis de los sistemas mundiales sostiene que este tipo de investigacion
sociologica, practicada en todo el mundo, ha tenido el efecto de cerrar, en
lugar de abrir, muchas de las cuestiones mas importantes o interesantes.

Outro principio tedrico seria que, ao invés de dirigir a andlise a cada uma das
variaveis, € necessario estudar a realidade dos sistemas sociais. Também tem como
fundamento afirmar que € necessario reconhecer o novo carater do sistema capitalista. Este
ndo se baseia mais nas condigdes do sistema que eram vigentes, por exemplo, no capitalismo
que se desenvolve durante a primeira Revolug¢dao Industrial, século XVIII, que tinha como
perspectivas concretas apoiar a livre concorréncia, fortalecer os setores mais produtivos
dentro do setor industrial e ampliar os grupos populacionais que proviam de mao-de-obra as

fabricas recém-estabelecidas (Castels, 1998).



Essa ndo ¢ a situagdo de hoje; tem-se um carater ampliado pelas relacdes mundiais,
especialmente quando se considera a importincia do papel econdomico das corporagdes
transnacionais, o clima politico internacional, o papel dos investimentos especulativos e a
interdependéncia econdmica e politica aos paises mais desenvolvidos, que afeta outros paises.
Wallerstein (1995, p. 411) afirma que “el andlisis de los sistemas mundiales sostiene que la
economia mundial capitalista es un sistema histérico concreto. Por tanto, si queremos
averiguar las normas, el mejor modo de hacerlo es observar la evolucidn histérica de dicho

sistema”.

Para a escola dos sistemas mundiais, as teorias tradicionais do desenvolvimento ndo
explicam completamente as condi¢des atuais. Sob as condi¢des internacionais atuais, ha
aspectos especificos de monopdlio de capital, seus meios de transacdo e suas operagdes que

afetaram consideravelmente as relagdes internacionais entre os paises.

Dadas as caracteristicas anteriores, a teoria dos sistemas mundiais indica que a
unidade de anélise central s3o os sistemas sociais, que podem ser estudados no ambito interno
ou externo de um pais. Neste ultimo caso, o sistema social afeta diversas nagdes e geralmente
influencia sobre uma regido inteira. Os sistemas mundiais mais freqiientemente estudados por
essa perspectiva tedrica sdo os sistemas relacionados com a investiga¢do, aplicacdo e
transferéncia de tecnologia basica e produtiva, os mecanismos financeiros e as operagdes de
comércio internacional. Quanto aos recursos financeiros, esta teoria distingue investimento
produtivo e investimento especulativo. Os investimentos produtivos s3o recursos financeiros
que reforgam a produ¢do manufatureira de um pais em particular, enquanto os investimentos
especulativos sdo mais volateis, ja que comumente geram ganhos rapidos nos mercados, mas
nao produzem ao pais uma base sustentavel, que permita atingir crescimento no longo prazo.

De forma resumida, Wallerstein (1995, p. 417) propde que a teoria dos sistemas mundiais seja



la elaboracion de una ciencia social historica que sepa moverse en las
incertidumbres de la transicién, que contribuya a la transformacion del
mundo clarificando las alternativas sin apelar al apoyo de una creencia en el
triunfo inevitable del bien. El analisis de sistemas mundiales propone
eliminar las barreras que nos impiden investigar numerosos ambitos del
mundo real.

A quarta teoria de desenvolvimento sdo as da globaliza¢do. Destaca-se que por ndo ser
objeto deste trabalho uma andlise exaustiva das teorias da globaliza¢do, pontua-se apenas
algumas caracteristicas gerais. Esse conjunto teodrico surge do mecanismo global que
apresenta uma maior integragdo com énfase particular na esfera das transagdes econOmicas.
Nesse sentido, essa perspectiva tem semelhancas de enfoque com a teoria dos sistemas
mundiais. No entanto, uma das caracteristicas fundamentais da teoria da globalizacdao ¢ a
énfase aos aspectos culturais € econdmicos, assim como os de comunicacdo em escala
mundial. Nessa escola, argumenta-se que os elementos modernos para interpretar 0s processos
de desenvolvimento sdao os vinculos culturais entre os paises, além dos vinculos econdmicos,

financeiros e politicos (Lago, 1996).

De maneira geral, pode-se dizer que os principais aspectos da globalizacdo sao:
reconhecer que os sistemas de comunicagdes globais ganham cada vez mais importancia e,
através desse processo, os paises interagem mais freqlientemente e com maior flexibilidade
Ainda que os sistemas de comunicacao operem dentro de paises mais desenvolvidos, esses
mecanismos também se estendem aos paises menos desenvolvidos. Com isso, ha um
incremento na troca e comunicacdo dos diversos grupos dentro de um contexto global
utilizando as novas tecnologias; os sistemas de comunicacdo modernos implicam em
modificagdes estruturais importantes nos aspectos econdomicos, sociais e culturais dos paises.
Com relacao a atividade econdmica, esses novos avangos tecnologicos sdo cada vez mais
acessiveis as pequenas empresas locais. Essa situa¢do criou um ambiente que propicia a

interagao.



Os principais pressupostos que se extraem da teoria da globalizagdo se resumem
fundamentalmente em: os fatores culturais sdo os aspectos determinantes das sociedades; nas
condi¢des mundiais atuais, ndo ¢ importante utilizar os Estados-nagdes como unidade de
analise, j4 que a comunicacdo global e os vinculos internacionais transformaram essa

categoria.

Em uma aproximacdo dos seus aspectos gerais, as teorias da globalizagdo e dos
sistemas mundiais tomam uma perspectiva global ao determinarem-se suas unidades de
analises em funcdo de sistemas e subsistemas globais, mais do que utilizar estritamente o
enfoque de Estados-nagdes, como o fazem as teorias da modernizacdo e da dependéncia.

Conforme Ianni (1997, p. 41),

o emblema Estado-nacdo sempre teve as caracteristicas simultaneas e
contraditorias de realidade geo-histdrica e ficgdo. Na época da globalizago,
e provavelmente de forma muito marcante, torna-se mais ficgdo. Tal
emblema estd atravessado por relagdes, processos € estruturas altamente
determinados pela dindmica dos mercados, da desterritorializagdo das coisas,
gentes e idéias (...).

A teoria da globalizacdo e a dos sistemas mundiais levam em conta as mudangas
econOmicas na estrutura ¢ as relagdes mundiais mais recentes que ocorreram nas ultimas
décadas, principalmente a partir dos anos 70, quando, facilitadas pelo uso mais flexivel da
tecnologia, com computadores e sistemas de comunicagdo modernos, as transagodes
comerciais comecaram a fundar suas especulagdes no valor futuro de seus produtos. A
revolucdo na informatica, ao longo da década de 80, possibilitou a realizacdo de calculos e
transacdes mais rapidas. Isso se ampliou nos anos 90 com a utilizagdo da internet, que
relativizou o conhecimento e deu a sociedade um carater virtual, desterritorializando as

relacdes comerciais e culturais. Segundo lanni (1997, p.19),



no ambito da globalizagdo, revelam-se as vezes transparentes e inexoraveis
os processos de concentracdo e centralizagdo do capital, articulando
empresas ¢ mercados, forcas produtivas e centros decisorios, aliangas
estratégicas e planejamentos de corporagdes, tecendo provincias, nagdes e
continentes, ilhas e arquipélagos, mares ¢ oceanos.

Essas duas teorias apresentam-se com uma perspectiva de mundializagdo. Isso traz
conseqiiéncias para os Estados, que se véem frente a relagdes de mercados globais, que
redefinem suas potencialidades. Ribeiro (2004)2 ressalta que tais fatos produzem efeitos
especificos aos Estados sob trés aspectos: “crise dos modelos intervencionistas orientados
internamente, eficacia dos instrumentos estatais ¢ mudanga de interesses dos grupos”. Diante

do primeiro aspecto, a crise dos modelos intervencionistas orientados internamente,

percebe-se que, com a mobilidade transnacional do capital, aumentam os
estimulos para que os Estados oferecam condigdes atrativas para esses fluxos
financeiros no sentido de trazé-los ou manté-los no pais. Os governos se
orientam mais fortemente pelos critérios dos investidores privados, ficando
limitados em sua autonomia de acdo. (RIBEIRO, 2004)’.

Com relagdo ao segundo efeito, a autora afirma que os instrumentos estatais perdem
eficacia porque “o principal provedor de recursos do Estado, a receita tributaria, passa a ser
menos controlada do ponto de vista da economia interna, pois uma grande parte do PIB passa

a ser obtida nos mercados globais” (Ribeiro, 2004)4.

Quanto a mudanga de interesses dos grupos, isto se caracteriza porque:

o desenvolvimento dos mercados financeiros globais modifica a posi¢ao dos
interesses dos atores privados a favor de uma abertura do mercado orientada
pela oferta, isto é, desregulamentacdo, e em detrimento do interesse por uma
politica interna de estimulo a demanda. As empresas transnacionais
adquirem, portanto, maior importancia politica (RIBEIRO, 2004)°.

> RIBEIRO, Valéria Cristina Gomes. Estado como objeto de estudo. Disponivel em:
http://www.universojuridico.com.br/publicacoes/doutrinas/?action=doutrina&iddoutrina=667. Acesso em: 02
ago. 2004.

3 Idem a nota anterior.

* Idem a nota 2.

> Idem a nota 2.



http://www.universojuridico.com.br/publicacoes/doutrinas/?action=doutrina&iddoutrina=667.

A mundializagdo atual sofre criticas, principalmente, por seu carater hegemonico.
Petrella (2002, p. 12-13) afirma que “a mundializacdo atual ndo ¢ nem jamais serd a Uinica
forma possivel de mundializagdo”. Para ele, um primeiro conceito pode ser entendido como
um conjunto de processos que permitem, entre outras coisas, produzir, distribuir e consumir
bens, a partir de estruturas organizadas sob bases mundiais. Uma segunda posi¢ao conceitual
a identifica como um “conjunto de principios ideoldgicos, de conceitos teodricos e de
instituicdes ¢ mecanismos” fundados sob o primado do mercado, da empresa e do capital. Por
fim, a mundializagdo ¢ entendida como a “narragdo do mundo e da sociedade hoje dominante,
desenvolvida e difundida por uma nova classe tecnocientifico-capitalista mundial que se

impoOs a partir dos anos 70” (p. 14).

Essa mundializa¢do, segundo Petrella (2002), apresenta a sociedade importantes
desafios no plano econdomico, politico, social e ético, entre eles o desafio de superar a
“reducdo da pessoa em ‘recurso humano’, a primazia do capital como parametro de defini¢ao
do valor, a mercantilizagdo de toda e qualquer expressao e experiéncia humana, a sujei¢ao da

tecnologia aos interesses do capital” (p. 15).

Esses desafios podem ser superados, segundo esse autor, a partir da constru¢do de um
novo contrato mundial, que seria elaborado sob diferentes parametros: o ter, o cultural, o
democratico e o da terra. Esse contrato seria articulado pelos novos grupos de atores, que sao

os resistentes, os inovadores/experimentadores, os esclarecidos e os militantes.

Essas perspectivas tedricas ndo sdo capazes de abarcar todas as nuances que surge da
nog¢do de desenvolvimento. Sdo tomadas, neste trabalho, como um norte tedrico para orientar
uma analise. Conforme afirma Esteva (2000), mesmo depois de muitas décadas de debate, ¢
evidente que essa area estd minada e inexplorada. O debate é promissor, e é necessario
reconhecer, como indicam Boudon & Bouricaud (1993), que os modelos de desenvolvimento

construidos pelos socidlogos e economistas constituem um corpus apreciavel, cuja riqueza



cresceu com o tempo. Nao ha duvida também de que esses modelos ampliaram
consideravelmente a capacidade de compreensdo dos processos de mudangas e de
desenvolvimento. Mas, freqiientemente, os mecanismos evocados pelos tedricos do
desenvolvimento devem ser concebidos como modelos que descrevem, de maneira

simplificada, processos mais complexos.

Ainda com relagdo as diversas perspectivas teoricas dominantes na discussdo sobre
desenvolvimento, Chilcote (1997) destaca que elas sdo abstratas, carentes de aplicabilidade a
situacdes concretas, etnocéntricas em sua preferéncia pelo sistema anglo-americano e
favoraveis ao capitalismo. Porém, sdo visdes que continuam influentes e, efetivamente, elas

foram recicladas na literatura sobre desenvolvimento.

Além disso, aquelas teorias que enfatizam a dependéncia e o subdesenvolvimento tém
a tendéncia de voltarem-se para as condigdes de exploragdo, pobreza e desigualdade; dao
énfase ao intercambio, a circulagdo e ao comércio ao invés da produgdo e das relagdes das
produgdes; negligenciam as questdes em torno do papel do Estado e das classes na economia

planejada ou nos mecanismos de mercado.

Chilcote (1997) ainda ressalta que os estudos que classificam desenvolvimento com
democracia politica ou representativa também sao problematicos, porque desviam a atengao
da acumulacdo de capital e do capitalismo, bem como seus impactos (negativos e positivos)
sobre as pessoas, para centrarem-se nas instituicdes governamentais € nos partidos politicos
de estilo ocidentais. Segundo o autor, isso pode ser resolvido se as analises voltarem-se as
estruturas do Estado, se o foco ultrapassar a idéia de democracia em seu sentido formal e
trabalhd-la em wuma concepgdo participativa e suas implicagdes politicas, sociais e
econdmicas, como se tém nos estudos sobre os “novos movimentos sociais (feminista,

ecoldgico, pacifista e outros)” (p. 351).



Para melhor visualizagdo das principais tendéncias tedricas no debate sobre
desenvolvimento, organizou-se um quadro em que se apresenta o que € comum e diverso em

tais tendéncias.

Quadro 1 — Palavras-chave das perspectivas teoricas sobre desenvolvimento.

. . Agente do .
Unidade de | Perspectiva & . Perspectiva de Comum em
‘1 Yy - desenvolvi- .
. analise tedrica desenvolvimento todas
Teorias mento
Modelo de
Dual — desenvolvimento
. Estado ..
Modernizagao | Estado-nacao tradlgag X Acdo de / . Econommsmo/
modernizag . ~ Estados Unidos e centrismo/
~ inducao . )
ao Europa — visao teleologismo.
etnocéntrica
Dual — Estado Consolidar
Dependéncia | Estado-nacdo | centro x Acdo de esforcos de
periferia inducao industrializagao
Sistemas Trio — Intervencao
Sistermnas Sociais centro — Estado estatal, atracao
Mundiais Mundo semiperife- |  Agdo de de capital e a
(esfera global) ria e coordenagdo | autoconfianga
£ periferia
Modelo de
desenvolvimento
/
Estados Unidos ¢
Europa
influéncia dada .
centrismo/
pelas redes de leologi
Sistemas Trio — comunicaca teleologismo.
gao e
Globalizagao sociais global — da difusdo dos
Mundo regional - valores de paises
(esfera global) local mais
desenvolvidos.
Influéncia
expressada
também no
campo
ideoldgico e
econdmico.




Considerando-se o quadro 1, as perspectivas tedricas sobre o desenvolvimento,
principalmente a da modernizacao e da dependéncia, tém um carater economicista, centrista e
teleologico, porque o crescimento econdomico ¢ o elemento essencial que vai operar a
mudanga; as transformagdes tém como modelo os paises do centro; por ultimo, nessas visdes

tedricas, o desenvolvimento ¢ orientado para metas, entio é teleologico®.

Também se pode dizer que as teorias de sistemas mundiais e da globalizagcdo sdo
centristas e teleoldgicas porque a unidade de andlise ¢ dada, por exemplo, nos sistemas
mundiais pela distingdo entre centro, periferia e semiperiferia. A presenga de principios
teleologicos se da ¢ em funcdo de que, ao superar as metas economicistas, tomam-se como
importantes para o desenvolvimento nogdes que agregam outros indicadores como os sociais.
Os objetivos primeiros ndo sdo mais econdomicos, mas trabalha-se com unidades de analises
que se preocupam com outras metas em fun¢do de indices como o de desenvolvimento

humano ou do capital social, entre outros.

As discussdes promovidas pelas teorias macroecondmicas de desenvolvimento sdo
constru¢des teoricas que ampliam as possibilidades de compreensdo dos processos de
mudanga e transformagdes pelas quais passam as sociedades em determinados periodos
historicos. Porém, sdo modelos que trazem em si uma perspectiva, um modo de ver e entender
o mundo, resultantes de percepgdes ideologicas que marcaram diferentes épocas. Cada vez
que sdo evocadas, trazem uma teia de significados, que sdo expressas em palavras, as quais,
por sua vez, ao serem usadas, trazem outros significados que provavelmente nem eram
desejados. Ao qualificar desenvolvimento como crescimento, evolugdo, maturacao,
modernizagdo, globalizacdo, esta-se observando a realidade através de um filtro de percepgdes

que s3o comuns a alguns grupos e diferentes a outros.

% Segundo Blackburn (1997), autor do dicionario Oxford de Filosofia, teleolégico é relativo a teleologia, que
significa o estudo dos fins ou designios das coisas. A idéia de que existe algo que é o fim ou finalidade da vida é
proeminente na concepgdo aristotélica da natureza (e da ética) e, mais tarde, na tradig¢@o crista.



1.2 Adesao a idéia de progresso

Discutir a tematica sobre desenvolvimento implica uma andlise a partir de uma
perspectiva historica. Para compreender a proposta de desenvolvimento que permeia o
discurso contemporaneo, ¢ necessario entender a idéia de adesdo ao progresso, que esta

relacionado a sociedade moderna ocidental.

Na acepcdo comum, progresso indica qualquer movimento no sentido de uma
perfeicdo desejada e se prende, portanto, a valores éticos previamente definidos. E também
designativo de um processo histérico de aperfeicoamento geral das sociedades, e, como tal,
representou poderosa ideologia nos tempos modernos, inspirando varios movimentos sociais e

correntes de pensamento.

A idéia de progresso incorporou-se a civilizagdo moderna ocidental e constituiu uma
de suas pegas mestras. Segundo Furtado (1981), as raizes da idéia de progresso estdo
ancoradas em trés correntes do pensamento europeu, que remontam ao século XVIII. A
primeira corrente traz a concepg¢ao de histéria como um marcha progressiva para o racional. A
segunda da énfase a acumulagdo de riquezas, que implica uma promessa de bem-estar. A
ultima concepgdo enfatiza que a expansdo geografica da Europa significa, para os outros
paises, o acesso a uma forma de civilizagdo superior. A Europa, ao forgar outros paises a
integrarem-se em seu comércio, cumpria, naquele periodo, uma missdao civilizadora,

libertando-os do tradicionalismo representado pelas praticas mercantilistas.

Essas concepgoes valorizam o individuo, que necessita de um espago que propicie o
pleno desenvolvimento de suas potencialidades, porque, ao desenvolver-se, gera crescimento

e, conseqiientemente, produz bem-estar coletivo. Furtado (1981, p. 02) afirma que “o



progresso, portanto, nao surge necessariamente da ‘logica da histéria’, mas esta inserido no
horizonte de possibilidades do homem, e o caminho para alcanga-lo é perceptivel com base no

sentido comum”.

Um otimismo sem limites predomina nesse pensamento, estimulado na pratica pelos
descobrimentos do novo continente, a América, as descobertas cientificas e a mentalidade
capitalista que era nascente. O progresso ndo ¢ apenas um objetivo individual, mas sim uma
meta da humanidade. Na perspectiva progressista, o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico
¢ irreversivel e necesario; esse progresso, por conseguinte, culminara no aperfeicoamento do
homem e da sociedade como um todo. Com isso, parece evidente que a expansao do homem e
0 seu progresso social estdo inscritos no desenvolvimento conjugado da técnica e da ciéncia
que, por sua vez, o libertariam da serviddo material e assegurariam o processo de

racionalidade e de conhecimento. Para Nisbet (1985, p. 17),

nenhuma idéia, por si s6, foi mais importante, ou talvez tdo importante
quanto a idéia de progresso na civilizagdo ocidental, durante quase trés mil
anos. E verdade que podemos nos lembrar de outras idéias: liberdade justica,
igualdade, comunidade, e assim por diante. (...), entretanto, deve ser
salientado que, através da maior parte da Historia ocidental, o substrato
dessas mesmas idéias tem sido uma filosofia da histéria que refor¢a a sua
importancia através do passado, presente e futuro.

Esse autor afirma que, a partir dos gregos até o século XX, duas perspectivas
relacionadas ficam bem marcadas em termos substantivos sobre o avango ou a passagem do
inferior para o superior. A primeira relaciona-se com o conhecimento que pode ser acumulado
de forma lenta e gradual. Esse ¢ adquirido pelo homem por meio das artes e da ciéncia e o
capacita a lidar com os problemas da natureza e dos relacionamentos humanos. A segunda
proposi¢ao diz respeito a nocao do aperfeicoamento da natureza humana, pois focaliza o
progresso em torno da condi¢cdo de moral e espiritual do homem na terra. Apesar de abstrata e

difusa, a meta do progresso dominou os discursos da intelectualidade desde Platao até



Spencer, passando por Santo Agostinho, Newton, Comte, Darwin, John Adams e outros. Para
esses pensadores, o progresso era tdo certo “quanto qualquer lei da ciéncia fisica” (Nisbet,

1985, p. 19).

Conforme Nisbet (1985), essa percep¢do nao se restringe aos intelectuais; as massas
também acreditavam na idéia do progresso. Foi algo como uma religido universal. Por mais
que se prove empiricamente a incapacidade de se obter progresso e aperfeicoamento geral da

humanidade, essa perspectiva positiva ainda ¢ forte e duradoura.

No século XX, segundo Nisbet (1985), encontra-se disseminada a nocdo de
desenvolvimento; no entanto, persiste a idéia do progresso, herdada dos liberais classicos do
final do século XIX. Essa foi estabelecida pela livre empresa privada. Um dos principais
defensores dessa perspectiva foi Hayek, que acreditava que “a preservagdo do tipo de
civilizacdo que conhecemos depende de for¢as que, sob condi¢des favoraveis, produzem o
progresso” (Hayek apud Nisbet, 1985, p. 303). Para que esse progresso tomasse novo
impulso, bastaria remover os freios governamentais da iniciativa privada. Para a perspectiva

liberal, o

igualitarismo promovido pelo Estado de Bem-Estar ¢ destruidor da liberdade
dos cidadaos e da vitalidade das competéncias, duas qualidades das quais
depende a prosperidade de todos. Acreditavam que a desigualdade ¢ um
valor positivo - de fato indispensavel em si - do qual tém necessidade as
sociedades ocidentais (SADER, 1995, p.14-15).

O contraponto dessa idéia, mas que mantém a ligagdo do liberalismo com a nogao de
progresso, ¢ aquela que “institui a intervengao politica como verdadeiro nticleo do progresso
social econdmico. (...) v€ a utilizacdo direta dos poderes de planejamento, regulamentacao e
dire¢do do governo central como a chave do progresso” (Nisbet, 1985, p. 304). Essa
perspectiva, sem abandonar a defesa das liberdades individuais, atribui ao Estado um papel de

coordenacdo, muito mais do que de indugdo, como se observa na formulagdo do liberalismo



econdmico. Essa coordenacao intensificaria e aceleraria o desenvolvimento do progresso que

contém um processo natural.

No entanto, Nisbet (1985) destaca que também nesse ultimo século essa nocao de
progresso € suas premissas t€ém sofrido abalos, t€ém sido motivo de duvidas e de desilusdes.
Uma das questdes que se aponta ¢ o fato de que os esfor¢os para melhorar as condigdes das
populagdes criam mais problemas, que a racionalizagdo geraria a burocratizagdo. Isso tudo

esta aliado ao medo da escassez e da degradagdo do meio ambiente.

Para Morin (1980, p. 224),

en la base de la idea maestra de desarrollo estaba, pues, el gran paradigma
del humanismo occidental: el desarrollo socioeconomico, sostenido por el
desarrollo cientifico-técnico, asegura por si mismo expansion y progreso de
las virtualidades humanas, de las libertades y de los poderes del hombre.

A idéia de progresso adquire mais objetividade com a substitui¢do desse conceito pela
no¢do de desenvolvimento e passa a ser vinculada a indices de produtividade ou de renda,
sendo este ultimo tomado por convencdo, como um indicador confidvel do grau de
crescimento alcangado por um sistema em um determinado tempo. Segundo Castoriadis
(1980), o desenvolvimento significou a idéia da possibilidade de um crescimento indefinido e
do amadurecimento da capacidade de crescer infinitamente e trazem representacdes sociais
que sdo consubstanciadas por um grupo de postulados, sendo os seguintes os mais

importantes:

La ‘omnipotencia’ virtual de la técnica; la ‘ilusiéon asintdtica’ relativa al
conocimiento cientifico; la ‘racionalidad’ de los mecanismos econdmicos;
diversos lemas sobre el hombre y la sociedad que han cambiado con el
tiempo pero todos los cuales implican ya que el hombre y la sociedad estan
‘naturalmente’ predestinados al progreso, al crecimiento, etc. (homos
economicus, la ‘mano escondida’, liberalismo y virtudes de la libre
concurrencia) (...) (CASTORIADIS, 1980, p. 195).



O que o autor acima destaca — e critica — sd30 os pressupostos de uma perspectiva
liberal, com énfase a esfera econdmica em que individuos sdo motivados pelo desejo de
melhorar sua condi¢do por meio de ganhos materiais. As relacdes entre pessoas, assim, sao
regulamentadas pelo mercado e pelos individuos. Ao procurarem progredir, elevam o padrao

de toda a sociedade que, por sua vez, decide quem ¢ o melhor competidor.

Em um ponto de vista oposto a esse, tem-se que o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Segundo Sen
(2000, p. 17), “o enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento do produto
interno bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo e avangos tecnoldgicos ou
modernizagdo social”. Para Amartya Sen, esses elementos sdo meios de expandir a liberdade;
mas para ocorrer desenvolvimento, é preciso que sejam removidas as principais fontes de
provagdo de liberdade, quais sejam: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas
e destituicdo social sistemadtica, negligéncias dos servigos publicos e intolerancia ou

interferéncia excessiva de Estados repressivos” (Sen, 2000, p. 18).

Desse ponto de vista, a liberdade ndo ¢ apenas o fim primordial do desenvolvimento,
mas também o meio principal. Essa idéia apresenta-se como fundamento tedrico para politicas
de desenvolvimento baseadas na participacdo social e no fortalecimento da cidadania. O
desenvolvimento econdmico deve estar voltado para garantia das liberdades, tanto em agdes,
quanto em decisdes, porque a liberdade melhora o potencial das pessoas de cuidar de si
mesmas e amplia as suas possibilidades de influenciar na sociedade — essas sdo as questdes
centrais no processo de desenvolvimento. Por isso, o desenvolvimento ndo estaria relacionado

a apenas niveis de renda, mas sim a uma visdao mais ampla, em que liberdade e oportunidades



seriam os fundamentos do proprio desenvolvimento. Segundo Lima (2004), institui¢ao da

liberdade é tomada como o nucleo duro do conceito de desenvolvimento. Isso

faz que elementos ndo econdmicos ganhem uma importancia antes ignorada,
ou tratados como fatores explicativos externos ao desenvolvimento. Assim,
variaveis relacionadas a educagdo, a saude ¢ a democracia sdo elementos
constitutivos e intrinsecos ao processo de desenvolvimento. Na visdo de
desenvolvimento como liberdade essas disposigdes sociais (servigcos de
educacgdo e satde), e os direitos civis (a liberdade de participar de discussdes
e deliberagdes publicas) sdo engrenagens imprescindiveis ao processo de
desenvolvimento (LIMA, 2004, p. 10-11) .

Conforme Lima (2004), o sistema econdmico passa a ser avaliado segundo o
progresso/aumento das liberdades das pessoas (dindmica politica), o que pressupde um
individuo devidamente educado e saudavel, ou seja, em melhores condigdes de livremente
assumir o papel de agente. Efetivamente, a avaliagdo do sistema exige a andlise das
instituigdes que empiricamente servem aos objetivos relevantes do desenvolvimento como

expansao das liberdades.

A perspectiva trabalhada por Sen (2000) ¢ uma das tendéncias atuais nas discussdes
teoricas sobre o desenvolvimento. Segundo Kliksberg (2002, p. 33), “revalorizagdo do capital
humano e do capital social e a retomada da iniqiiidade7 e crescimento sdo dimensdes centrais
de um debate mais amplo, que a orientacdo global dos modelos de desenvolvimento esté

atingindo”.

Para Kliksberg (2002), as novas tendéncias do debate superaram o modelo do

“derrame”, no qual se supunha que o alcance de algumas metas macroecondmicas produzirad

7 A inigiiidade e o crescimento a que o autor se refere dizem respeito & superagdo da idéia recorrente de que
crescimento produzia desigualdade e que a desigualdade era necessaria para o crescimento. Segundo Kliksber
(2002, p. 31), “os dados da realidade desmentiram, de forma terminante, a idéia de que a iniqiiidade era
exclusivamente funcional ao crescimento econdmico. A situa¢do ¢ a que descreve Joseph Stiglitz: ‘Existem
relagdes positivas entre crescimento e igualdade. Altas taxas de crescimento fornecem recursos que podem ser
usados para se promover a igualdade, assim como um alto grau de igualdade ajuda a sustentar altas taxas de
crescimento”.



desenvolvimento econdmico e, conseqlientemente, os beneficios e as riquezas geradas desse
processo se espalhariam para todas as camadas da populagdo. Atualmente, ja se consegue
perceber que crescimento pode ocorrer com o aumento dos indices de desemprego, com a

degradagdo do meio ambiente e sem participagdo efetiva dos cidaddos.

A superagdo dessa visdo levou a uma valorizagdo nao sé de capital econdmico, por
exemplo, mas sim de outras duas modalidades de capital: o humano e o social. O primeiro
refere-se a qualidade dos recursos humanos, ¢ o segundo, a elementos qualitativos, “como
valores partilhados, cultura, capacidades para agir sinergicamente e produzir redes e acordos
voltados para o interior da sociedade” (Kliksber, 2002, p. 24). Assim, para que ocorra
desenvolvimento economico coordenado com desenvolvimento social, é necessario investir
continuamente em areas como educacdo, saude e nutricdo — também indicadas por Amartya

Sen como importantes para que ocorra a expansao das liberdades.

1.3 A construcido das Representacdes Sociais

A tematica do desenvolvimento é construida a partir de idéias que segundo Sanchs
(2000, p. 11) fundamenta-se, “naquela idéia que, como um altissimo farol orientando
marinheiros até a praia, guiava as nagdes emergentes em sua viagem pela historia do pds-
guerra”. Essa idéia, que a principio parece clara e inequivoca, com o passar do tempo
consolida-se como um objetivo complexo e, em muitos casos, inalcangavel. “O conceito de
desenvolvimento é como uma ruina na paisagem intelectual. Ilusdes e reveses, fracassos e

crimes foram seus assiduos companheiros e todos eles relatam uma mesma estéria: o



desenvolvimento ndo deu certo. (...) o desenvolvimento tornou-se obsoleto” (Sanchs, 2000, p.

11).

Mesmo assim, o discurso sobre desenvolvimento encontra-se, hoje, no cotidiano, na
fala dos grupos, das liderangas, dos governos ¢ da populagdo em geral, como se existisse um
caminho unico ¢ eficaz para efetiva-lo. Esse apego a uma idéia se explica pelo fato de que,
conforme Sanchs (2000, p. 12), “o desenvolvimento ¢ uma percep¢do que molda a realidade,
um mito que conforta sociedades”. Ela se efetiva, principalmente, em fun¢ao de como os
grupos percebem e organizam a sua realidade, a partir das concepcdes e valores que
estruturam a sociedade. Isso pode ser tomado como uma categoria de analise relacionada as
representacdes sociais. Para tanto €, preciso entender essa categoria de mediagdo sob uma
perspectiva tedrica. Nos ultimos trinta anos, a expressdo “representagdes sociais” ganhou
novo sentido. Hoje, designa tanto um conjunto de fendmenos sociais, quanto a teoria
socioldgica construida para explica-la, identificando um vasto campo de estudos sociologicos

e psicossociais.

Um delineamento formal mais recente do conceito e da teoria das representagcdes
sociais surgiu com o trabalho de Serge Moscovici, a proposito do fendmeno de socializagao
da psicandlise, de sua massificagdo e apropriacao de seus conceitos principais pela populagao
parisiense. Moscovici foi buscar em Emile Durkheim os fundamentos para sua construgdo

teorica. Conforme Moscovici (1978, p. 25),

foi Durkheim o primeiro a propor a expressdo ‘representacao
coletiva’. Quis assim designar a especificidade do pensamento social em
relagio ao pensamento individual. Assim como, em seu entender, a
representacdo individual é um fendomeno puramente psiquico, irredutivel a
atividade cerebral. A representacdo coletiva ndo se reduz a soma das
representagdes dos individuos que compdem uma sociedade. Com efeito, ela
¢ um dos sinais do primado do social sobre o individual, da superacdo deste
por aquele.



Em Durkheim, as representacdes sociais se referem a uma classe de crengas que
procurava dar conta de fendmenos como a religido, os mitos, a ciéncia, as categorias de
espaco e tempo em termos de conhecimentos inerentes a sociedade, isto ¢, de como a

sociedade organiza a sua realidade em termos de conhecimentos.

Na sociologia durkheimiana, a sociedade ¢ uma realidade peculiar, e as representacoes
coletivas que a exprimem sdo fatos sociais, coisas reais por elas mesmas. Estas sdo entendidas
como “toda a maneira de agir, fixa ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma
coer¢do exterior; ou entdo ainda, que ¢ geral na extensdo de uma sociedade dada,
apresentando uma existéncia propria, independente das manifestagdes individuais que possa
ter” (Durkheim, 1987, p. 12). As representagdes coletivas sdo o produto de uma imensa

cooperagdo que se estende ndo apenas no espago, mas também no tempo.

Essas representagdes coletivas possuem caracteristicas basicas em relagdo aos
comportamentos e aos pensamentos individuais: independéncia, exterioridade e
coercitividade. Assim, os individuos que compdem a sociedade seriam portadores e usudrios
das representagdes coletivas, mas estas poderiam ser legitimamente reduzidas a algo como o
conjunto das representagdes individuais, das quais difeririam essencialmente pelo seu carater

de totalidade social.

A concepcao de Durkheim torna-se o fundamento da conceituagdo de Moscovici sobre
representacdes sociais. Para este autor, “a representacdo social ¢ uma modalidade de
conhecimento particular, que tem por funcdo a elaboracdo de comportamentos e a

comunicagdo entre individuos” (Moscovici, 1978, p. 26).

Moscovici (1978) afirma que as representacdes nas quais estd interessado sdo aquelas
da sociedade contemporanea, oriundas do religioso, do politico e do cientifico. Nesse sentido,

o termo “representagdes sociais” seria uma modalidade de conhecimento que tem a funcgao de



representar o mundo das relagdes sociais: religides, ciéncias oficiais, ideologias e outras

relacoes.

As representacdes sociais tém sua origem nos conhecimentos, nos mitos e ritos de uma
coletividade, mas os portadores dessas representacdes sao os individuos. Estes as carregam, as
utilizam e as transformam em suas rela¢des no dia-a-dia na elaboragdo do conhecimento da
vida cotidiana. Elas estdo constantemente no universo cotidiano, por meio da comunicagao, da
conversa, de um encontro. A maioria das relagdes sociais estabelecidas, dos objetos extraidos
ou produzidos, esta impregnada de simbolismo e das praticas que correspondem a “duas faces
tdo pouco dissociaveis quanto a pagina da frente ¢ o verso de uma folha de papel: a face

figurativa e a face simbdlica” (Moscovici, 1978, p. 29).

A representagdo de uma realidade ou objeto ndo corresponde ao real. Segundo
Moscovivi (1978, p. 63), “as representacdes se constituem para tornar o estranho, o ausente
em nods, que nos impressiona, familiar”. A percep¢do que causa estranheza ¢ apreendida
através do repertdrio de experiéncia da realidade interior. O objeto ou ser ausente, ao penetrar
no universo conhecido, articula-se com outros conceitos e simbolos, estabelecendo uma
permuta, o que o torna proximo ¢ familiar. Por outro lado, os objetos ja encontrados sdo

transformados, deixando de existir como tal, para converterem-se no seu equivalente.

Nessa perspectiva, a idéia de desenvolvimento ¢ uma percep¢ao do dominio comum —
todos sabem o que € e 0 que representa, mas, muitas vezes, esses saberes e representagdes sao
bem diferentes, pois dependem do universo de cada individuo e/ou grupo. Segundo Jodelet
(1998, p. 124), representacdo social ¢ “uma forma de conhecimento especifico ou saber do
senso comum, cujos conteudos se constroem a partir de processos socialmente marcados”. A
representacao social “ndo ¢ uma copia da realidade, um reflexo do mundo exterior, ela é a sua
traducgdo, a sua representagdo pelo sujeito que ¢ um sujeito ativo”. Esse sujeito interpreta,

compreende o mundo a partir de seus pressupostos, ou seja, a partir daquilo que lhe é dado



conhecer, daquilo que sua experiéncia permite construir. Para Durkheim, esse individuo ativo
esta contido no grupo, e sua representagdo € coletiva; esta, por sua vez, traduz a maneira como

0 grupo se pensa nas suas relacdes com os objetos que o afetam.

Ja para Max Weber, o elemento principal € o individuo que ¢ portador de valores ¢ de
cultura; até mesmo a nog¢do de cultura é um conceito de valor. “A realidade empirica ¢
‘cultura’ para no6s porque ¢ na medida em que a relacionamos com a idéia de valor. Ela
abrange somente aqueles componentes da realidade que através desta relagdo tornam-se
significativos para nos” (Weber, 1993, p. 127). Portanto, as representacdes sociais sao 0s
juizos de valores que os individuos possuem, e a vida social se constitui e é carregada de
significacdo cultural. Essa significagdo se compde da inter-relagdo entre as idéias e a base
material. Para Weber, cada sociedade possui uma cosmovisdo, construida por grupos
dominantes, que constitui o fundamento no qual se estrutura; sendo que esta se caracteriza por

sua unidade e abrangéncia.

As representagdes individuais ou sociais fazem com que o mundo seja 0 que se pensa
que ele é ou deve ser. O trabalho de representagdo consiste em atenuar o estranho, introduzi-lo
em um espaco comum, provocando o encontro de visdes, de expressdes separadas que, num
certo sentido, se procuram, tornando os simbolos compreensiveis para o homem das mais

diversas culturas.

Em Bourdieu (2004), as representacdes sociais seriam a exterioriza¢do da interioridade

do agente social; esta é na verdade construida em fun¢ao do habitus,

as representacdes dos agentes variam de acordo com sua posi¢ao (e com os
interesses associados a ela) e com o seu habitus, sendo este entendido como
sistema de esquemas de percepcdes e de apreciagdo, como estruturas
cognitivas e avaliadoras, que eles adquirem através da experiéncia duradoura
de uma posi¢ao no mundo social (Bourdieu apud BONNEWITZ, 2003, p.
78).



E a nocdo de habitus que vai garantir a articulagdo entre o individual e o coletivo. A
partir desse conceito, pode-se pensar, a0 mesmo tempo, o agente como producdo social e a
sua légica de acdo. Esse agente ¢ pensado como producdo social e como individuo, em sua
particularidade. O habitus seria um conjunto de esquemas implantados desde a primeira
educacdo e constantemente reposto e re-atualizado ao longo da trajetdria social restante, que
demarca os limites a consciéncia. Habitus “é um conjunto de desejos, vontades ¢ habilidades,
socialmente constituidas, que sdo a0 mesmo tempo cognitivas, emotivas, estéticas e éticas
(...)” (Wacquant, 2002, p. 102). Assim, o habitus deve ser encarado como um sistema de
disposi¢des duraveis e transferiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona,

a cada momento, como uma matriz de percepgdes, apreciagdes e agoes.

A articulacdo do agente se processa no campo, espaco que funciona com relativa
independéncia, porém combina-se e ¢ interdependente dos outros diversos campos que

compdem o mundo social. Para entender essa interdependéncia, ¢ necessario buscar a no¢ao

de espaco social. Em linhas gerais,

o espacgo social € o resultado da distribuicao dos agentes em posi¢des que,
por sua vez, sdo definidas no espago social segundo dois principios de
diferenciagdo que sdo: o capital econdomico ¢ o capital cultural — cujas
distribui¢des definem as duas posi¢des que circundam as linhas maiores de
clivagem e de conflito nas sociedades avangadas, aquelas entre as classes
dominantes ¢ as dominadas (definidas pelo volume de seu capital), e aquelas
entre fracdes rivais da classe dominante (opostas pela composicdo de seu
capital) (WACQUANT, 2002, p. 99).

O espaco social traduz as relagdes que se dao entre essas posigdes, que por sua vez sao
definidas pelo volume de capital distribuido em cada uma delas e o tipo de capital. Na
descri¢ao de Bourdieu acerca dos capitais, aparece um — o simbdlico — como superior aos
demais, por dar sentido ao mundo e transitar por todos os campos. A este capital cabe o poder
de fazer ver e crer e é nisto que consiste sua superioridade. Ao simbolico, segundo Bourdieu

(2004, p.14), cabe



(...) constituir o dado pela enunciagdo, de fazer crer e fazer ver, de confirmar
ou de transformar a visao de mundo ¢, deste modo, a a¢dao sobre o mundo:
poder quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido
pela forca (fisica ou econémica), gracas ao efeito especifico de mobilizacao,
s0 se exerce se for reconhecido, quer dizer ignorado como arbitrario.

Conforme Wacquant (2002, p. 99), o poder simbdlico ¢ definido como a habilidade em
conservar ou transformar a realidade pela formagdo de suas representacdes, isto €, “pela
inculcagdo de instrumentos cognitivos de construgdo da realidade que escondem ou iluminam

suas arbitrariedades inerentes”.

Além do simbolico, no campo circulam mais trés tipos de capital: o econdmico, que
esta relacionado com os fatores da producdo e com o conjunto de bens econdmicos como
renda, patrimonio ¢ bens materiais; o cultural, que corresponde ao conjunto de qualificagdes
intelectuais, sejam elas transmitidas pelo sistema formal ou pelo sistema familiar; e por fim o

capital social, que se compde do conjunto das relagdes que de dispde um agente ou grupo.

Para Bourdieu, capital significa poder. Assim, deter capital é possuir a capacidade de
dominagdo. O capital s6 ¢ definivel a partir do campo. Um campo constitui-se a partir da
existéncia de um capital e se organiza a medida que seus componentes t€ém um interesse
irredutivel e lutam por ele. Os agentes estdo distribuidos no espaco e carregam os seus
poderes definidos pela posicao que ocupam nesse espaco. O campo € um conjunto de agentes
com posi¢des definidas através de uma composi¢do especifica de capital. Esses campos sao
partes do espaco social, regidos por leis proprias como, por exemplo, 0 campo universitario, o

jornalistico, o artistico, o literario, o politico, 0 econdmico, entre outros.

O campo ¢ uma reunido de agentes o qual segue leis proprias com uma certa
autonomia em relagdo aos outros campos. Os agentes operam como um sistema de forcas
baseado nas relagcdes de dominagdo e conflito, a partir das quais se atualizam. Para Wacquant

(2002, p. 98), esse conceito em Bourdieu pode ser entendido como um “espago relativamente



autonomo de forgas objetivas e lutas padronizadas sobre formas especificas de autoridade”. O
campo nao ¢ constituido pelos agentes, e sim pelas posi¢cdes que estdo reunidas em certa
contigiiidade e que vao constituir um sistema de forcas, organizado por essas relacdes de
dominagdo e conflito. Essas posi¢cdoes sdo definidas objetivamente na sua existéncia, nas
determinagdes dos seus ocupantes. O campo tem regras de disputa que se legitimam. Em
conseqiiéncia, os conflitos devem ser legitimos, e os ocupantes de um dado campo obedecem

a essas regras constituidas.

Para que determinados agentes ganhem uma posicdo mais importante na disputa
dentro do campo em que transitam, eles acionam recursos em um outro campo. Assim,
determinados agentes podem acumular capital em um campo ao buscarem forga em um outro.
A medida que o espago social se constitui por essa logica, o ingresso de um agente em um
campo acaba por legitima-lo. Isso ocorre porque o espaco social esta organizado por regras de
disputa consideradas legitimas, que guardam nexo com a propria existéncia do campo. E
impossivel subverter o campo dentro do proprio campo. Os agentes que ingressam no campo
devem, necessariamente, submeter-se as suas regras de funcionamento, fortalecendo-o e,
portanto, legitimando-o. A a¢do do agente ¢ um dos determinantes estruturais da reprodugao
do campo. Para ele, a agdo ndo ocorre a partir de uma escolha completamente arbitraria: os
que aceitam entrar em um jogo submetem-se as suas regras. Ndo se pode mudar o jogo. E
possivel até um agente munido de estratégia, mas esta sera sempre submetida as regras que ja
estdo determinadas pela posi¢do que aquele agente detém no campo. O trabalho de

representacao dentro desse jogo, entdo, esta relacionado a possibilidade de imposi¢do da visao

do mundo ou a visdo da posi¢do nesse mundo que o agente possui.

Esse arcabouco tedrico, junto com as teorias macroecondmicas de desenvolvimento,
contribui para compreender o objeto deste trabalho, tendo em vista que as representagdes

colaboram para que o mundo seja o que se pensa que ele é ou o que deveria ser. Explicagdes



que sdao construidas sobre a realidade estdo ancoradas em discursos que fazem circular
experiéncias, conceitos e condutas que provém de origens as mais diversas. Assim, as nogdes
de desenvolvimento se compdem de estruturas, conceitos que delineiam o pensamento de uma
época. Essas estruturas reforcam uma visdo de mundo. Com o objetivo de identificar essas
visdes no horizonte empirico, apresenta-se, nos proximos capitulos, o municipio de Santa

Maria, compreendida por trés principais campos: o politico, o cultural e o politico.



2 SANTA MARIA: “MAPEAMENTO” DOS CAMPOS

No presente capitulo, tem-se como foco o “mapeamento” dos campos politico,
econdmico e cultural de Santa Maria. Essa visdo tem como referencial tedrico Bourdieu
(2004, p. 506), segundo o qual a sociedade dividida em classes propicia o surgimento de
diversos campos, que se autonomizam conforme as suas especificacdes. Pode-se dizer que,
em cada campo, forma-se uma regido particular com regras e dinamica propria. Conforme
esse autor, “o campo ¢ um espacgo caracterizado por um tipo de desafio que funciona como um
mercado, no qual os individuos e os grupos estdo em competi¢do e produz sobre eles efeitos
especificos de reconhecimento e desconhecimento”. (p. 507). Assim, a no¢do de campo
remete a uma situacdo dinamica de forgas que se constitui em fungdo da posi¢ao do agente e
das relagdes de conflito e dominagdo, tendo em vista que o campo ¢ compreendido como uma

luta, que sera tdo mais eficaz quanto for dissimulada.

Também se optou por essa perspectiva teorica porque a nogao de campo possibilita um
modo de pensamento relacional, para o qual os termos nao tém realidade substancial, e s6
existem dependentes de um sistema de relagdes, ou seja, o espago social de Santa Maria nao
se apreende diretamente como uma realidade independente, ele s6 existe em relagdo a outros

espacos sociais. Assim, o campo ¢ uma realidade teorica.

Para compreender isso, faz-se a explicitagdo dos campos econdmico, politico e cultural
de Santa Maria, preocupando-se primeiramente em fazer um resgate historico para
compreender a importancia e a influéncia no desenvolvimento econémico e socio-cultural da
implantacdo da ferrovia, no final do século XIX, da fundacdo da Universidade Federal de
Santa Maria, nos anos 60, ¢ da presenca da Base Aérea e dos Quartéis no municipio. Esses
trés elementos contribuiram para a construcdo de percepcdes de mundos que se relacionam

com determinadas praticas que seriam, em verdade, a objetivacao do habitus.



2.1. Elementos historicos do desenvolvimento de Santa Maria

O desenvolvimento dos campos politico, econdmico e cultural de Santa Maria foi
perpassado por fatos que sdo marcos historicos e contribuem para entender os acontecimentos
do ultimo século. Esses fatos dizem respeito a implantacao do transporte ferroviario no Brasil,
a interiorizacdo do ensino superior, que repercute em Santa Maria, na década de 60, com a
instalacdo da Universidade Federal. Além disso, outros elementos a serem destacados no
cenario do municipio sdo a Base Aérea e o segundo contingente militar do pais que esta

locado nos cinco quartéis da cidade.

O primeiro elemento estd relacionado com a implanta¢do da ferrovia no Brasil, que
ocorreu por volta da metade do século XIX. A ferrovia teve por objetivo interligar os
principais estados do Brasil com Sao Paulo, buscando dinamizar a malha ferroviaria

brasileira. Beber (1998, p. 70) destaca que

a partir dos meados do século 19, no Brasil, como em todo mundo, crescia
em ritmo acelerado a produgdo industrial e agricola. Mas a deficiéncia dos
meios de transportes constituia um gargalo intransponivel para o escoamento
da massa de bens que necessitavam alcangar os portos e os mercados de
consumo. Para resolver o problema de forma mais rapida e econdmica a
unica alternativa era o transporte ferroviario. Para isso havia necessidade de
urgéncia na implantacdo de estradas de ferro.

Santa Maria entra nesse contexto como o ponto geografico que faria a ligagdo do
Estado do Rio Grande do Sul com Sdo Paulo, assim como as conexdes com as linhas

uruguaias, argentinas e paraguaias proximas as fronteiras, fato que nao se confirmou, devido



as bitolas dos trilhos serem diferentes nos paises. Para Mello (2002, p. 53), “a partir de 1898,
Santa Maria passou a ser um centro ferroviario, de acordo com as estratégias militares que
consideravam o municipio ideal para o encontro das vias do sul, pois estava protegida pela
distdncia que separava as fronteiras ¢ por estar bem situada para funcionar como apoio

logistico”.

A estrada de ferro alterou a economia nio s6 de Santa Maria, mas também do Estado.
Beber (1998, p.73) afirma que “comecou uma nova era de progresso”, e Santa Maria foi
beneficiada, pois se transformou no entroncamento ferroviario mais importante do sul do pais.
Conforme Mello (2002, p. 53), “o telégrafo e o trem puseram a cidade assim como outras
localidades em comunicacdo com todo o pais. A melhoria das comunicagdes alterou
costumes, agilizou noticias e fez com que as regides rompessem o isolamento, € isso

possibilitou o ingresso das populagdes na modernidade”.

Beber (1998) argumenta que se podem identificar dois periodos distintos da historia de
Santa Maria, que estdo relacionados com a ferrovia: um antes e outro depois de sua instalagao.
A cidade teve um aumento populacional consideravel, saiu de 3 mil habitantes, em 1885, para
15 mil em apenas dez anos. Houve também um incremento na atividade comercial. Mello
(2002, p. 53) destaca uma das conseqiiéncias desse desenvolvimento comercial: “o

surgimento de varios hotéis para atender a demanda dos vendedores que tinham destino em

Santa Maria ou pernoitavam para seguir viagem”.

No século XX, a Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul (VFRGS) chegou a ter 370
locomotivas, das quais trinta eram movidas a diesel e o restante a vapor, 322 vagdes de
passageiros ¢ 4830 de cargas. Mas o periodo considerado aureo ocorreu nas décadas de trinta

e quarenta, marcando a ascensdo da VFRGS (BEBER, 1998).

A ferrovia modificou Santa Maria também nos seus aspectos arquitetonicos, tendo

como principais expressdes a Vila Belga, um conjunto habitacional destinado a abrigar os



empregados da Viacdo, o primeiro com essas caracteristicas no Brasil, e a Cooperativa de
Consumo dos Empregados de Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul, que agrega ao patrimonio
arquitetonico a Escola de Artes e Oficios, a Escola Complementar Feminina, a Casa de Saude,
entre outros. Mello (2002, p. 54) conclui que a historia da ferrovia se confunde com a histéria

do municipio de Santa Maria.

Para o espago social de Santa Maria, a ferrovia com seus prédios, materiais,
estruturas e sons caracteristicos, a vila Belga e a Cooperativa dos
empregados da RFFSA com seus lugares e valores culturais, constituiram-se
em marcos referenciais de uma época como simbolo de dinamismo, de
capacidade de organizagdo e producao.

A partir da década de 50, um processo de desmantelamento do transporte ferroviario
se instalou, repercutindo lentamente nos diferentes setores de Santa Maria. Mello (2002)
sugere que a desestruturagdo passou pela politica de incentivo ao transporte rodoviario
caracterizada no Plano de Metas de 1957 e 1960. Outro fator estaria relacionado ao
atendimento de interesses do modelo desenvolvimentista da indistria automotiva, também nos

anos 60.

Além dos fatores relacionados ao transporte rodoviario, Beber (1998, p. 76) afirma que
a “falta de manutencao das vias permanentes, da renovagdo do material rodante, da alocagao

de recursos para novos investimentos” contribuiu para o declinio do transporte ferroviario.

Outro fato relevante para o entendimento do desenvolvimento de Santa Maria ¢ a
instalacdo da Universidade Federal. Esta foi idealizada pelo seu fundador, o Professor Doutor
José Mariano da Rocha Filho. No ano 2000, comemoraram-se 40 anos de sua fundacdo. Em
1998, foi implantado o planejamento estratégico da UFSM, que levou a um expressivo
crescimento de todas as suas atividades: ensino, pesquisa e extensdo. Outra conseqiiéncia do

planejamento estratégico foi a implantacdo de um programa visando a inser¢do social e a



eqiiiddade de acesso a educagao superior, transformando agdes existentes e criando outras. Por
meio desse programa, a universidade desenvolve acompanhamento intensivo das escolas de
ensino basico em 433 municipios do Estado do Rio Grande do Sul que correspondem a 80%

da area do Estado.

O seu fundador e primeiro Reitor, Mariano da Rocha, trabalhou para transformar a
faculdade de Farmacia de Santa Maria no embrido para criar, em 1960, a UFSM. Segundos

dados disponiveis no site dessa instituicao,

A Universidade Federal de Santa Maria criada por Mariano Filho em 1960
foi a primeira universidade instalada fora do eixo das capitais do estado no
Brasil. Ela ¢ fruto da luta pela interiorizagdo do ensino superior
desencadeada em 1946, quando o professor conseguiu, liderando e
articulando um amplo movimento do interior do Rio Grande, incluir no texto
da constitui¢do estadual um paragrafo que transformava a Universidade de
Porto Alegre em Universidade do Rio Grande do Sul, através da anexagao
das famgldades situadas no interior: Farmacia de Santa Maria e Direito de
Pelotas.

A atuacdo de Mariano da Rocha foi importante para o desenvolvimento da cidade, pois

trouxe para a UFSM figuras de renome internacional e implantou projetos
de ambito mundial, como a Operagdo Oswaldo Aranha, entre 1968 ¢ 1974,
que visava o desenvolvimento do setor agropecuario, especialmente com
relacdo as pequenas propriedades rurais. Em 1969, instalou em Santa Maria
a Faculdade Interamericana de Educacdo, o primeiro curso de Pos-
Graduagdo em Educacdo no género no pais, que reunia educadores de todos
os paises latino-americanos, estudando, ja naquela época, as diretrizes de
uma nova universidade para a América Latina’.

A visdo do fundador da UFSM foi importante para a democratizagdo do acesso ao

ensino superior no pais. Hoje, a UFSM, por intermédio de seus oito centros, procura integrar-

8 UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA. Breve histérico da institui¢ido Disponivel em: http:
//coralx.ufsm.br/_outros/historico_index.php. Acesso em: 12 maio 2005.
? Idem a nota anterior.



se a comunidade local e regional desenvolvendo projetos de extensdo. Além disso, a
universidade mantém um hospital escola, que ¢ responsavel pelo atendimento em saude de

toda a regido centro e fronteira gaucha.

Quanto a Base Aérea de Santa Maria e ao contingente militar, a presenca destes em
Santa Maria tem sua origem ligada a atuagdo de militares que, no cumprimento da missdo
demarcatoria de limites, se instalaram na regido. O primeiro regimento de policia montada
teve sua instalagcdo no final do século XIX. Ja a Base Aérea foi inaugurada em 1971 e tem
como fungdo primordial o apoio aos esquadrdes aéreos ¢ unidades nela sediados. Ainda, tem a
missdo de organizar o Comando da Aeronautica que tem por finalidade prover o apoio
necessario as Unidades Aéreas e Unidades da Aeronautica que nela operem ou que nela
estejam sediadas, permanente ou temporariamente. Também ¢ missao representar o Comando

da Aeronautica na regido Centro-Oeste do Estado.

As atividades desenvolvidas em fung¢do da ferrovia, seu momento aureo ¢ declinio,
assim como a expansao ¢ consolidagdo da UFSM, como importante universidade no interior
do Estado, e a presenga do contingente militar em Santa Maria caracterizam o municipio e
conferem aos campos politico, econdmico e cultural peculiaridades marcantes que
influenciam na sua estruturacdo e manutencao. A primazia desses fatores ¢ derivada das lutas
dos agentes nos diversos campos para ganhar e ampliar seu capital'’, ou seja, a expansdo do
transporte ferroviario, at¢ a década de 50 no municipio e no Brasil, relaciona-se com as
estratégias construidas pelos agentes sociais do setor de transporte que, naquele momento,
beneficiados por fatores politicos e culturais, conseguiram conquistar capital que legitimava
sua forma de agir, ou seja, conseguiram transformar a realidade pela hegemonia de sua
representagdo social. Tanto que essa dominagdo ndo se reflete apenas no campo econdmico,

mas se objetiva na politica, conseguindo eleger representantes, e na cultura, imprimindo ao

' Conceito trabalhado também pela teoria de Pierre Bourdieu e que esta explicado no primeiro capitulo deste
trabalho, no item representacdes sociais.



municipio um ethos'', que, conforme Bonnewitz (2003, p. 77), sdo principios e valores
objetivados, ou seja, “forma interiorizada e nado-consciente da moral que regula a conduta

cotidiana: sdo os esquemas em a¢do, mas de maneira inconsciente”.

O declinio do setor ferroviario, por exemplo, did-se no momento em que ocorre a
deslegitimagdo de seu capital e a ascensdo de outros agentes. Esse movimento que encerra
conflito e dominacdo pode ser observado pelo processo de desenvolvimento que se
empreende na década de 50, no Brasil, ¢ que tem como referencial o modelo econdomico
baseado na industrializagdo. Nesse periodo, o pais viveu sob a crenga no desenvolvimento, no

progresso e na mudanca orientado por uma visdo estadocéntrica.

A caracterizacdo dos campos econdmico, politico e cultural em Santa Maria reflete o
movimento de declinio e ascensdo de representacdes em fungdo dos agentes sociais que

dominam o espaco social em determinados periodos historicos.

2.2 Campo econdmico

No campo econdmico, através de uma perspectiva historica, tem-se que o primeiro
momento da organizacdo da sociedade santa-mariense gira em torno das atividades das
charqueadas, do processamento do couro ¢ da fabricagdo de artigos do vestuario, montaria,
transporte, méveis, utensilios domésticos e de tijolos e telhas. Nas trés primeiras décadas do
século XX, existiam na cidade 299 fabricas, com 1093 operarios. Porém, entre 1937 e 1947,

desaparecem 88 industrias, fato que, segundo Beber (1998), reflete negativamente no setor até

! Ethos e hexis corporal sio dois aspectos indissociaveis do habitus em Bourdieu. A hexis corresponde as
posturas, disposi¢des do corpo, relagcdes ao corpo, interiorizadas inconscientemente pelo individuo ao longo de
sua historia.



os dias atuais. O autor argumenta que “foi nesse periodo que se agravou a idéia de que Santa
Maria nao tem vocacao industrial” (p. 237). Os fatores apontados por esse autor para explicar
a involucdo sdo, principalmente, a ineficiéncia do transporte ferrovidrio, falta de energia
elétrica, de telefone e de 4gua e a inexisténcia de estradas com boas condi¢des de
trafegabilidade. O quadro somente ¢ superado na década de setenta, com o fim do
racionamento de energia ¢ 4gua e com o asfaltamento das estradas. J4 nos anos 90, existiam
cerca de 400 empresas de pequeno e médio porte, responsaveis pela fabricagdo de mais de
200 linhas de produtos diferentes. No final do século XX, o municipio possuia 700 industrias
em atividades. Conforme Beber (1998, p. 239-240), “historicamente, o crescimento industrial
de Santa Maria visou atender, basicamente, o mercado local. As exportagdes sempre foram
insignificantes. Outrossim, uma média de 70 a 80% dos produtos industriais consumidos neste

municipio provém de outras localidades”.

A inexpressividade industrial do municipio é também confirmada por Rechia (1999),
que, apesar de identificar certo desenvolvimento na construgao civil, afirma que “o municipio
de Santa Maria tem no setor industrial uma producao bastante modesta, 0 mesmo acontecendo
com a agricultura e a pecuaria. O montante da cultura agropecudria ¢ da industria acanhada
ndo atinge indices capazes de colocar Santa Maria na vitrine da economia da regiao” (p. 64).
Se se comparar Santa Maria com Santa Cruz do Sul, observa-se que, neste segundo
municipio, o peso da arrecadacdo da industria ¢ de 50%, ao passo que, em Santa Maria,

corresponde a 15%'.

As liderangas politico-empresariais do municipio apontavam, desde o inicio da década
de 70, para a necessidade da criacdo de um distrito industrial. Essa reivindicagdo foi atendida
quando a prefeitura destinou a Fazenda Santa Marta, com uma area de 1.162 hectares, para a

instalacdo do distrito. No ano de 1977, inaugurou-se a primeira industria no local.

'2 JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA, Por que Santa Maria tem poucas indiistrias e o que ela tem a perder
com isso? Caderno Especial, p. 14, 17 maio 2004.



Atualmente, estdo em funcionamento cerca de 16 industrias. No entanto, a existéncia de um
distrito ndo garantiu o desenvolvimento industrial — hd mais de dez anos ndo se instalam
novas empresas no local. Conforme levantamento do Jornal Diario de Santa Maria'®, pouco
investimento na infra-estrutura do local e falta de vontade politica agravam o problema. Para
Rechia (1999, p. 64), “o problema é mais complexo porque falta a cidade um sistema de infra-
estrutura globalizado e de suporte para acompanhar a tecnologia moderna e receber industrias

de alta envergadura”.

Quanto ao comércio, ja nos primeiros registros sobre este setor destaca-se a
localizagao geografica do municipio como sendo privilegiada. “Santa Maria ¢ o mercado das
localidades circunvizinhas como Cachoeira, Cacapava, Alegrete ¢ Sdo Borja” (BEBER, 1998,
p. 165). Apesar disso, o desenvolvimento ¢ lento. No século XIX, havia predominancia de
pequenas casas comerciais de propriedade de alemaes. Esse fato se explica pelos problemas
vivenciados nesse século, principalmente pela ocorréncia de duas guerras, a Revolucao
Farroupilha, entre 1835-1845, ¢ a guerra do Paraguai, de 1864 a 1870, que dificultaram as

relagdes comerciais.

O fortalecimento se deu apenas na ultima década do século XIX e no inicio do século
XX, influenciado pela colonizagdo de Silveira Martins, a partir da chegada da quarta leva de
colonos italianos, a estrada de ferro, a criagdo de importantes estabelecimentos educacionais,
a transferéncia de varias unidades militares para o municipio entre outros. Para Beber (1998,

p. 195),

o crescimento demografico da cidade e a maior movimentacdo de recursos
financeiros provocaram a explosdo das atividades comerciais. Quem melhor
aproveitou-se dessa fase de expansdo foram os comerciantes italianos,
libaneses e judeus, os quais comegaram a se estabelecer com lojas
especializadas (...) A maioria dos armazéns da época tinha de tudo um pouco

13 Idem a nota anterior.



e vendia fiado, para o més. Existam também na cidade grandes
estabelecimentos comerciais especializados, (...) Com o esforco desses
comerciantes, ja no inicio do século, a cidade de Santa Maria tornava-se um
dos pdlos comerciais mais importantes do Estado.

Os anos 60 foram importantes para a cidade, uma vez que, nesse periodo, foi
implantada a Universidade Federal de Santa Maria e, dez anos depois, ocorreu a instalagdo da
Base Aérea de Santa Maria. Esses dois acontecimentos trouxeram um incremento ao

consumo, fato que atraiu também as redes de lojas de ambito regional ¢ nacional.

Ja a década de noventa apresentou um quadro que reflete uma precarizagdo no setor,
conseqiiéncia da “falta de oportunidades de trabalho em outras atividades econdmicas, pelo
desemprego e pelos baixos salarios na atividade publica” (BEBER, 1998, p. 199). Beber ainda
destaca que, at¢ o final do século XX, o cenario ndo foi revertido; pelo contrario, as

dificuldades s6 aumentaram, principalmente pelo

empobrecimento do produtor rural da regido, usuario de toda a sorte de
servicos, inclusive o comércio da cidade. O desmantelamento da estrutura da
ferrovia gatcha, mantida nesta cidade desde o fim do século XIX, o
achatamento salarial do funcionalismo publico, um dos pilares da economia
do municipio, a inflagdo descontrolada, os elevados juros bancarios, a
inadimpléncia dos consumidores e uma estratosférica carga tributaria.

O campo economico de Santa Maria vivencia os reflexos das decisdes
macroecondmicas tomadas nos anos 80 ¢ 90 no Brasil. A situacdo que eclodiu nessas duas
ultimas décadas do século XX tem raizes historicas mais longas e que abrange uma
perspectiva mundial. Isso porque, até os anos 70, o Estado exercia um papel fundamental na
economia e tinha sob seu controle diversos setores, desempenhando uma fun¢do empresarial.
Porém, houve uma sensivel mudanga apds a eclosdo da grande crise do modelo econdmico do

pos-guerra, em 1974. Até esse periodo, trabalhava-se com as medidas de solidariedade social



promovidas pelo Estado, cujas fungdes, desde entdo, recebe uma releitura, a partir da qual sao

langadas as bases do liberalismo econdmico.

Essas idéias foram reforcadas pela crise dos anos 80, quando alguns paises capitalistas
desenvolvidos entraram em uma profunda recessdo. Pela primeira vez combinou-se uma taxa
de crescimento baixa ¢ uma inflagdo elevada. A solugdo para a crise estava em manter um
Estado forte em alguns aspectos, como, por exemplo, na relagdo com os sindicatos. Por outro
lado, esse Estado deveria ser minimo no dominio das despesas sociais e se abster de

intervencgdes econdmicas.

Assim, no campo econdmico, Santa Maria tem sofrido as conseqiiéncias do
predominio na politica da idealizacdo do Estado minimo, que, ndo tendo recursos para
investimentos, vem incentivando a descentralizagdo, tanto econdmica, quanto social e
politica. Até hoje, isso se apresenta como problematico para a cidade, tendo em vista que os
recursos financeiros que circulam no comércio, por exemplo, sdo oriundos, na sua maioria,
dos salarios dos servidores publicos ligados a universidade, aos quartéis e as outras
representacdes publicas que existem na cidade, como Ibama, Receita Federal, INSS, entre
outros. Esse fato ¢ destacado por Mello (2002, p. 88), segundo o qual a economia santa-
mariense “passa por Brasilia, na medida em que o comércio depende fundamentalmente do
potencial de compra da massa de assalariados vinculados ao governo central”. Por isso, diz-se
que Santa Maria ¢ dependente das injunc¢des das politicas centrais, tendo em vista a falta de

autonomia com relagdo as fontes de geracdo de emprego e renda.

Nos dias atuais, pode-se contemplar Santa Maria a partir de alguns indicadores.
Conforme o Atlas da Exclusdao Social (AMORIN & POCHMANN, 2003), a cidade figura na
posicao 83°, considerando o universo dos municipios de todas as regides do pais, € possui um
indice de exclusdo social de 0,634, tendo presente que esse indice varia de 0,0 a 1.0 e que

quanto maior o indice melhor a situagdo social.



Com relagdio ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) divulgado
em 2002, Santa Maria ocupa a 51* posi¢do dentre os 5332 municipios, em um ranking
nacional com um indice de 0,845. Destaca-se que IDH foi criado originalmente para medir o
nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educacdo
(alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB
per capita). Porém, desde 1998, as mesmas variaveis passaram a ser usadas para informar o

indice de desenvolvimento humano de todos os municipios brasileiros.

Apesar de os indices de desenvolvimento e de exclusdo social ndo colocarem a cidade
em uma situagdo desfavoravel com relagdo ao desenvolvimento social, deve-se considerar que
Santa Maria pertence 4 mesorregido'* da metade sul do Rio Grande do Sul, 4rea que apresenta
a maior incidéncia de municipios com Indice de Desenvolvimento Humano abaixo da média

estadual.

Os municipios da mesorregido, de uma forma geral, apresentam como principais
problemas a perda de dinamismo da economia, com progressiva redu¢ao de participagdo no
PIB estadual. Considerando o territorio do Estado do Rio Grande do Sul, os 103 municipios
que compdem a mesorregido da metade sul ocupam 52% do territério, e o PIB da regido
equivale a 16% do PIB do Estado. Santa Maria, nesse item, perdeu posi¢des no ranking dos

municipios gauchos a partir de 1999 e permanece no 14° posi¢do desde 2001".

Outro problema dos municipios pertencentes a metade sul do Estado é o fato de a
maioria ter como base econdmica o setor primario — verifica-se a presenca de grandes

propriedades rurais e reduzida diversidade de produgdo. Além disso, ha “dificuldades

'* Denominagdo referente & 4rea que esta localizada no sul do Estado do Rio Grande do Sul, na fronteira com o
Uruguai e a Argentina. Situada no extremo meridiano do pais, apresenta a maior area fronteirica do Mercosul. E
composta por 103 municipios, entre os quais Santa Maria. JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA, Regido
cobra presenga em agenda para Metade Sul, p. 06, 13 jan. 2003.

> JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA, Santa Maria debate futuro da Metade Sul, 29 maio 2003.



histéricas de articulagdo coletiva, seja por meio de associacdes ou atividades comunitarias”

(Diario de Santa Maria, 2003, p. 06).

2.3. Campo cultural

No que se refere aos aspectos sécio-culturais, Santa Maria possui atualmente uma
populacdo de 243.611 habitantes, conforme dados do Censo 2000 do IBGE e do levantamento
do perfil s6cio-econdmico da populacdo urbana de Santa Maria, realizado pelo Departamento
de Ciéncias Administrativas da Universidade Federal de Santa Maria, em 2003. Com relagao
a renda, 37% dos santa-marienses urbanos integram a classe C e 30,25% a B. Na classe D,

tem-se 22,5% da populagdo, e 9% compdem o topo da pirdmide social'®.

No que diz respeito aos indices educacionais, 206.654 pessoas, com 5 anos ou mais,
estdo alfabetizadas. Segundo dados do levantamento sécio-econdomico da populacio urbana,
27,25% da populacdo tém ensino fundamental incompleto, 20,75% ensino fundamental

completo e 13,50% possuem curso superior completo.

O setor educacional ganhou incremento, principalmente na area privada, com o
desenvolvimento em meados do século XIX, por influéncia germanica e para suprir a enorme
caréncia do ensino publico. No entanto, foi o século XX que trouxe um desenvolvimento

consideravel. Conforme Beber (1998, p. 14),

A explosao das escolas publicas e particulares comegou no inicio do século
20 e foi crescendo sem parar no decorrer dos anos, tornando a cidade o

16 JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA, Temos mais ricos ou pobres,? Jovens ou idosos? Homens ou
mulheres? Caderno Especial, p. 10, maio 2004.



maior centro estudantil do interior do Estado, em relagcdo ao nimero de seus
habitantes. Por essa circunstdncia, Santa Maria ficou conhecida como
‘Metropole escolar do Rio Grande’.

A partir da década de 30, com a criagdo da Faculdade de Farmacia de Santa Maria,
iniciaram também outros cursos do ensino superior: de Medicina e de Ciéncias Politicas e
Economicas, em 1954; de Filosofia e Letras, na Faculdade Imaculada Conceicao (FIC), e de
enfermagem, na Faculdade de Enfermagem (Facem), em 1955 e 1957, respectivamente. Em
1960, por forga de um decreto-lei, surgiu a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
Santa Maria passou a ser chamada “Cidade Universitaria”. Em 1996, FIC ¢ FACEM
formavam a Faculdade Franciscana (FAFRA) e, em 1998, foi criado oficialmente o Centro
Universitario Franciscano (UNIFRA). Nesse mesmo ano, foi instalada a Faculdade Metodista
(FAMES). Em 1999, iniciou suas atividades a Faculdade Palotina (FAPAS) e, em 2002,
instalou-se o campus Santa Maria da Universidade Luterana do Brasil (ULBRA). No ano de
2003, iniciaram suas atividades a Faculdade de Direito de Santa Maria (FADISMA) ¢ a

Faculdade Santa Clara (FASCLA).

Segundo Beber (1998, p. 28), “com a criacdo dessas novas universidades e cursos
superiores, a cidade de Santa Maria tornar-se-a o segundo pélo universitario do Estado, ja que
Porto Alegre, pelos numeros de cursos superiores e corpos docentes e discentes, continuara a
ocupar a primeira posi¢ao”. As sete universidades somam, juntas, 21.721 alunos e oferecem
5.220 vagas por ano'’. Muitos desses estudantes formam a populagio flutuante do municipio,
que consiste daquelas pessoas que vém para Santa Maria estudar, ficando na cidade até
concluir os estudos. Essas pessoas representam um forte incremento financeiro na economia

local, principalmente na construcado civil e comércio.

'7 JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA, Caderno Especial, p. 19, 17 maio 2004.



Em Santa Maria, além de o setor educacional ter sido incrementado nos Ultimos anos
pela chegada das institui¢cdes universitarias privadas, existe uma diversidade cultural que se
manifesta em oito segmentos: artes cénicas; artes plasticas; comunicagdo, cinema e video;
danga; folclore e tradicdo; letras; memoria e patrimonio ¢ musica. Cada segmento contribui
para compor um mosaico que caracteriza Santa Maria como Cidade Cultura. Segundo Sarkis
et al. (2003), existem trés pressupostos para compreender a cidade a partir dessa concepgao. O
primeiro relaciona-se com a existéncia do ensino superior e com os objetivos da Universidade
Federal de Santa Maria, atribuindo a universidade, ainda na década de 60, um papel
estruturante no bindmio individuo-cultura. O segundo pressuposto diz respeito a nogdo de
universidade, porque caberia “a universidade situar o homem em seu tempo, ou seja,
compreender a sua cultura e ter uma visdo plena do seu tempo, habilidades necessarias para
que o individuo possa interferir na realidade que o cerca” (p. 91). A ultima hipotese

relacionar-se-ia a propria atividade da UFSM e, “mais especificamente, através das relagdes

entre os expoentes das comunidades culturais do Brasil e do mundo” (p. 91).

E significativo destacar que cultura estruturada pela escola tende a reproduzir os
principios e os valores do grupo dominante. Segundo Bourdieu & Passeron (1975), a escola é
um de seus instrumentos mais eficazes ao empreendimento de inculca¢dao da cultura e dos
valores dominante. Além disso, a cultura é também um sistema de significagdes
hierarquizadas, tornando-se um movel de lutas entre grupos sociais cuja finalidade ¢ manter

os distanciamentos distintivos entre classes.

Assim, ao estruturar o campo cultural em fun¢do do desenvolvimento do ensino
formal, tem-se uma no¢ao de cultura designativa de conhecimentos cientificos, artisticos,
literarios de um individuo. No entanto, para Bonnewitz (2003), o emprego do termo no plural,

“culturas”, refor¢a a idéia de que os diferentes grupos ndo compartilham as praticas e as



representacoes dominantes. Desse modo, a unidade cultural, que supde a existéncia de uma

cultura idéntica para todos os individuos, da lugar a diversidade.

Na multiplicidade, Santa Maria presenciou as mais diversas manifestagdes. Nas artes
cénicas, por exemplo, o fato de a cidade ser um importante entroncamento ferroviario
permitiu que, segundo Freire Junior et al. (2003, p. 24), as “as companhias que iriam se
apresentar na Argentina ¢ no Uruguai, ou as que vinham de 14, com destino a Porto alegre,
Sao Paulo e Rio, faziam parada aqui, sendo recepcionadas por familias de posses”. Ainda
nessa area, havia as manifestagdes dos nucleos de teatros de estudantes, cita-se o Teatro de
Estudante da USE, o Teatro de Arena ¢ o Teatro Universitario. As manifestagdes teatrais
também tiveram espagos nas escolas, como o Centenario ¢ a Escola Normal Olavo Bilac. Na
Universidade Federal de Santa Maria, existe o “Caixa Preta”, espago que atualmente serve de
laboratorio de interpretacdo e direcdo para alunos do Curso de Artes Cénica da Universidade

Federal.

No espago da danga, destacam-se os projetos de arte e educacdo, como o da Aldeia
SOS ¢ o da Royale Escola de Dancga e Integracdo, que trabalha, além do ensino da danga, o

acompanhamento psicopedagogico das criangas.

Para Zanatta et al. (2003, p. 45), representante do segmento comunicagdo, cinema e

video e atual Secretario Municipal de Cultura,

poucas comunidades, sem duvida, oferecem um cenario tdo amplo, rico e
diversificado, nesses meios e linguagens, como Santa Maria. Essa vitalidade
criativa, embora as vezes submersa ou nido suficientemente manifesta, € a
melhor marca de Santa Maria e, provavelmente, sua maior riqueza e
patrimonio. Nesses tempos de discussdo e avaliagdo sobre qual a vocagéo
para o desenvolvimento local, é certo que essa imensa riqueza cultural nao
pode ser escamoteada ou deixada de lado.



Com freqiiéncia se caracteriza uma sociedade a partir de sua cultura, no entanto,
muitas vezes nao se enfatiza o papel da cultura para o desenvolvimento de tal sociedade. Isso
fica, em muitos casos, implicito ou subentendido. Nao obstante, ainda que exista consenso em
considerar a cultura como elemento do desenvolvimento social, a determinagdao de como ela

toma participagdo direta no mesmo nem sempre € de facil compreensao e explicitacdo.

A complexidade do conceito cultura faz que um amplo espectro de problemas apareca
inter-relacionado, como: sua esséncia, carater historico e manifestagdes; vinculos com a
produgdo e satisfacdo das necessidades; nexos entre cultura material e espiritual, cultura e
ciéncia, cultura ¢ valores, cultura ¢ educagdo, entre outros. Essa dificuldade fica evidente ao
se observar a estruturagdo do campo cultural em Santa Maria, principalmente na atualidade,
porque cultura e desenvolvimento — considerando os aspectos econdmicos, sociais e politicos
— sdo dois aspectos correlativos e dependentes. A cultura no processo de desenvolvimento de
uma sociedade avanga junto ao movimento de todas as esferas da vida social e, dessa forma,
se consolida e se converte em uma for¢a social capaz de produzir mudangas que abram

espacos a novas manifestagoes.

2.4. Campo Politico

No campo politico de Santa Maria, pode-se encontrar os reflexos dos principais
acontecimentos no pais e no estado. Do final do século XIX até a década de trinta, a cidade
foi administrada por interventores. O ultimo interventor, Manoel Ribas, tinha forte ligacao
com a categoria dos ferroviarios. Ele ajudou a fundar a Cooperativa dos Empregados da
Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul. Foi o primeiro prefeito municipal exercendo o mandato

de 1930 a 1932. Nesse ano, assumiu Adelardo Soares de Freitas no governo provisorio, fato



que repercutiu a situagdo que se vivia desde a Revolugdao de 30, que teve como marca a
lideranca politica de Getulio Vargas. De 1930 a 1945, o Brasil sofreu as influéncias sociais e
politicas que acabaram por marcar a vida do pais. Entre as mudangas ocorridas, pode-se
destacar um intenso processo de urbanizagdo, a ampliacdo de alguns setores ligados a
industria, o deslocamento da importancia politica da zona rural para a urbana, com o
crescimento do poder da burguesia empresarial das cidades em substitui¢do as oligarquias
rurais, € o crescimento da classe média e do operariado, que conquistaram maior importancia

na vida politica do pais.

Na vigéncia do Estado Novo, que aconteceu de 1937 a 1945, em Santa Maria surgiu o
Movimento Unificado Ferroviario (MUF), que reunia os trabalhadores das oficinas do Km 3
com os demais empregados dos diversos setores da rede. Esse movimento destacou-se por ser
representativo. A primeira greve liderada por essa organizacdo aconteceu em 44, segundo
Petry (2000), quando os ferroviarios lutavam por salérios, que, naquela época, estavam muito

defasados.

Com o fim do Estado Novo, o governo fixou prazo para proxima eleigdo presidencial,
além de uma série de outras medidas, como: a concessao de anistia politica e a reorganizagao
dos partidos politicos que estavam fechados desde o golpe de 1937. Varios partidos
apareceram em nivel local, estadual e nacional, a saber: a Unido Democratica Nacional
(UDN), partido que liderava os grupos representativos do capital internacional e de classe
média brasileira, vinculada a um modelo consumista; PSD (Partido Social Democratico),
partido representativo da tradicional oligarquia rural e de setores conservadores da sociedade
brasileira; o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), partido liderado por Vargas e que buscava
explorar as leis trabalhistas e, conseqiientemente, controlar a classe brasileira, ¢ o PCB
(Partido Comunista Brasileiro), cuja legalidade foi restabelecida com o fim do governo

ditatorial .



Essa cena politica em Santa Maria aparece para a disputa das elei¢des municipais de
1950. Nesse periodo, surgiu a “coligagdo democratica, que reunia o PSD, o PL, o PRP e a
UDN, composta de oposicionistas liberais, que condenavam em nivel local a politica
varguista, representada pelo PTB” (FAVARIN, 1999, p. 24). Apesar da coligagdo, a
popularidade de Gettlio Vargas ajudou a determinar o resultado das elei¢des na cidade. Tanto
o prefeito como seu vice eram do PTB, bem como um nimero expressivo das vagas para a
Céamara Municipal. Conforme Favarin (1999, p. 24), “das quinze vagas disponiveis para o
Recinto Municipal, o PTB conseguiu eleger sete vereadores, contra seis da Coligacao

Democratica e duas do partido Socialista Brasileiro”.

O PTB tinha tanta influéncia no campo econdmico de Santa Maria, que, em 1956, os
ferroviarios fundaram a Unido dos Ferroviarios Gauchos, com Onofre Ilha Dorneles na

presidéncia, o qual possuia ligagcdes com o PTB.

A influéncia trabalhista na politica local refletia o programa politico e ideoldgico do
partido em nivel nacional. Dentro dessa concepgdo, o diretério municipal do PTB tinha uma
proposta de cunho politico social que visava combater a pobreza, oferecer educacdo e saude

para as classes populares, ou seja, melhorar as condigdes sociais da populagao.

Outro partido que atuou na cena politica, nesse periodo, em Santa Maria, foi o PSB,
que se caracterizava por ser oposi¢do, mas também tinha lagos fortes com os ferroviarios,
pois, assim como PTB local, o PSB, por exemplo, empenhava-se em cumprir o programa
partidario nacional, que apresentava, em linhas gerais, a idéia de “assegurar a todos, melhores
condi¢des de vida, trabalho e cultura, principalmente aos trabalhadores e operarios (...)

promovendo a justa distribuicao da propriedade” (CHACON, 1985, p. 402).

O debate no campo politico de Santa Maria, na década de 50, girava em torno da
necessidade da criacdo das condigdes para que o municipio crescesse, afinal era uma cidade

de porte médio, que comecava a ver seu principal setor, o econdmico, se desmantelar



lentamente, em fungdes do desmonte gradual do transporte ferroviario e da inexisténcia de
estradas de rodagem em boas condi¢des de trafegabilidade. Nesse sentido, segundo Favarin

(1999, p. 33),

o PTB local procura desenvolver uma imagem semelhante a de Getulio
Vargas, tentando implantar uma politica trabalhista que garantisse a
execucdo de um plano de desenvolvimento econdmico, de cunho local e
nacionalista. Dentro deste contexto reativo o Plano Diretor da cidade, um
projeto municipal visando corrigir as injusti¢as sociais € 0 atraso econdomico
de Santa Maria neste periodo.

Além da falta de estradas e das péssimas condi¢des do transporte ferrovidrio, a cidade
enfrentava problemas de abastecimento de 4gua e de energia, o que impedia a expansdo do
setor industrial, situacdo agravada com o aumento populacional. Os esforcos politicos para
melhorar a infra-estrutura local somente se efetivaram na década de 70, fato que contribuiu
para que o setor industrial tivesse um desenvolvimento inexpressivo. O setor que se
desenvolveu nesse periodo foi o comércio, que, em 20 anos (de 1939 a 1959), saiu de uma

participacdo no PIB local de 14,95% para 25%.

Quando se encerrou o segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), o Brasil havia
passado por uma série de mudangas estruturais que ganharam velocidade a partir da década de
1930. Essas mudancas diziam respeito principalmente as bases do desenvolvimento, ao
modelo econdomico adotado, a énfase na industrializacdo orientada pelo Estado, a liberalizacao

politica e ao controle social e sindical.

O suicidio de Getulio Vargas no dmbito nacional repercutiu em Santa Maria e acabou
por influenciar os caminhos politicos, pois, nas elei¢des municipais de 1955, o PTB reativou o
legado politico nacionalista e venceu o pleito, sendo eleito prefeito Vidal Dania. Esse partido

seguiu hegemonico até 1964, sempre conseguindo eleger seus candidatos a prefeitura



municipal. Apenas nas elei¢coes de 59 o PSD conseguiu vencer; no entanto, o vice-prefeito era
do PTB. O periodo do trabalhismo em Santa Maria encerrou-se com Paulo Lauda, que foi

cassado com o golpe militar de 1964.

O declinio da influéncia da ferrovia na cidade deslocou o centro politico para a
categoria do funcionalismo publico que cresceu a partir dos anos 60 com a implantagdo da
Universidade Federal e da Base Aérea, apesar de, desde o inicio do século, a oficialidade que

compunha o contingente militar ja atuasse na cidade.

Nesse periodo, com o realimento das forgas politicas sob dois campos, havia a Arena e
o MDB. O periodo, que vai de 1964 a 1985, foi marcado fundamentalmente pela presenca dos
militares na vida politica brasileira. Cinco generais presidentes sucederam-se no poder
Humberto de Alencar Castelo Branco, Arthur da Costa e Silva, Emilio Garrastazu Médici,

Ernesto Geisel e Jodao Baptista de Oliveira Figueiredo.

Instalados no poder, os militares e seus aliados civis suprimiram inimeros aspectos da
organizagao nacional, com base na Constitui¢ao de 1946, estabelecendo um regime autoritario
centralizador em relagdo aos estados. O governo militar cortou o didlogo com a sociedade,
praticamente interrompeu o debate nacionalista, passando a ditar regras, limitando o direito de

voto dos cidaddos, e calou a oposi¢ao por meio de censura e da repressao.

O regime militar, baseado num modelo econdmico que aumentou a concentragdo de
renda e realizou abertura ao capital estrangeiro, teve seu momento de apogeu entre os anos de
1967 e 1973, ap6s o que entrou em fase de progressiva crise econdomica e lenta abertura

politica, visando ao retorno do regime democratico.

No final da década de 70, houve um novo realinhamento das forcas politicas com o
fim do bipartidarismo. Desse contexto, o aparecimento de novos partidos ocorreu a partir da

fragmentacdo do MDB, visto que a ARENA permaneceu basicamente unida. Organizaram-se



ARENA como PDS (Partido Democratico Social), o MDB como PMDB (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro), ainda surgiram o PT (Partido dos Trabalhadores), o PDT
(Partido Democratico Trabalhista) e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), entre outros. Em

Santa Maria, esse quadro repetiria.

No campo politico atual, Santa Maria possui 18 partidos: Partido dos Trabalhadores
(PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), Partido Progressista (PP), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido da Frente
Liberal (PFL), Partido Socialista (PSB), Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
Partido Liberal (PL), Partido Popular Socialista (PPS), Partido Comunista do Brasil (PcdoB),
Partido dos Aposentados da Nacao (PAN), Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), Partido
da Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA), Partido Socialista dos Trabalhadores
Unificados (PSTU), Partido Social Liberal (PSL), Partido Trabalhista Nacional (PTN) e
Partido Comunista do Brasil (PCB). Juntos, congregam cerca de 15 mil filiados na cidade de
Santa Maria. Os partidos que tém um nimero mais expressivo de filiados ¢ o PT e o PDT:

possuem, respectivamente, 4.856 e 3.183.

Nas elei¢des municipais de 2004, esses partidos organizaram-se em quatro grandes
frentes: a “Frente Popular™'®, liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a “Gente Segura
Cidade Feliz”", liderada pelo Partido Progressista (PP), a “Mudar de Verdade™®, comandada

pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Partido Socialista dos

'8 Os outros integrantes da coligagdo eram: Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Comunista do Brasil
(PCB), Partido Popular Socialista (PPS) e partido Verde (PV). Apresentaram como candidato a prefeito Valdeci
Oliveira, do PT, que buscava a reelei¢do. Essa coligagdo venceu as elei¢des de 2004. DIARIO DE SANTA
MARIA, p.5, 14 de julho.2004.

' Os outros integrantes da coligagdo eram: Partido Progressista (PP), Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), Partido Liberal (PL), Partido da Reedificagdo da Ordem Nacional (PRONA) e Partido Trabalhista
Nacional (PTN). Apresentavam como candidato a prefeito José Farre, do PP. DIARIO DE SANTA MARIA, p.5,
14 de julho.2004.

* Os outros integrantes da coligagio eram: Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Partido da Frente Liberal (PFL), Partido dos Aposentados da Nagdo (PAN), Partido da
Mobilizagdo Nacional (PMN). Apresentavam como candidato a prefeito Cezar Schirmer, do PMDB DIARIO DE
SANTA MARIA, p.5, 14 de julho.2004.



Trabalhadores Unificados (PSTU)*!, que disputou as eleicdes sem coligar-se com outros

partidos.

O Partido dos Trabalhadores, que conduziu a coligacao da “Frente Popular”, trabalhou
nas ultimas elei¢des municipais tendo como diretrizes as seguintes idéias®*: a participagdo
cidada e controle social: por uma cultura democratica e transformadora na vida publica; o
desenvolvimento local sustentavel como fator de geragdo de trabalho e renda e promogao da
igualdade social; as politicas sociais ¢ de garantia de direitos; ¢ a gestdo ética, democratica e
eficiente. Essas diretrizes constituiram o instrumento para a disputa politica eleitoral. O
destaque das propostas de governo dessa coligacdao foi o desenvolvimento econdmico e
sustentavel, a participagdo popular e a inclusdo social, porque tinha como objetivo realizar um

governo de mudanca que consiste em superar a desigualdade,

transformando as condig¢des estruturais e conjunturais da sociedade, que vém
provocando uma continua produgdo e reproducdo da pobreza, das
desigualdades e da concentragdo de renda; garantir o protagonismo aos
cidadaos e cidadas, ou seja, mudar o modo de governar, em que o poder de
decisdo sobre os destinos da coletividade fica na mao de poucos
privilegiados e no qual a maioria da populag@o ndo se apropria dos processos
politicos, Defini¢do de prioridades segundo critérios claramente definidos
por governo e sociedade: a mudanga na forma de direcionar recursos
publicos, que muitas vezes sdo distribuidos por critérios de apadrinhamento
e clientelismo; Garantia de participagdo cidada e controle social: A mudanga
na forma de construir ¢ monitorar as politicas publicas e os servigos
governamentais, que freqlientemente exclui a possibilidade da maioria da
populac@o opinar e contribuir para o aperfeicoamento das politicas que lhe
sdo oferecidas. Respeito e valorizacdo do protagonismo dos municipios: a
mudanga na forma de organizar politicamente o Pais, na qual os governantes
municipais ainda sdo vistos, por alguns, como meros despachantes ou
subalternos dos outros poderes (estadual ou nacional); Garantia de igualdade
de oportunidades e de acesso a servigos e bens publicos: a mudanca nos
conteiidos das politicas publicas que ndo atendem aos critérios de
universalidade, igualdade e justi¢a social; Garantia de co-responsabilidade
na gestao publica: a mudanca na forma de definir e cobrar responsabilidades,
que leva governo e sociedade a ndo se sentirem solidariamente responsaveis

*1 0 PSTU disputou a elei¢do de 2004 tendo como candidata a prefeita Alda Olivier. DIARIO DE SANTA
MARIA, p.5, 14 de julho.2004.

22 PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa de governo para elei¢ées 2004. Disponivel em:
http://www.pt.org.br/. Acesso em: 25 ago. 2005.
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pela gestdo do patrimdnio publico e pela construgdo de uma sociedade justa
e democratica. (...)"

Quanto ao desenvolvimento, a diretriz do programa destacava a promog¢dao do
desenvolvimento local e regional que consistia na mudanga na forma de encarar a
potencialidade dos municipios, muitas vezes considerados incapazes de construir seu proprio
destino e de encontrar novas formas de desenvolvimento local e regional. Mais

concretamente, visava promover a gera¢do de trabalho e renda no meio urbano e rural,

. . . , . . 24
ampliar a central de atendimento ao empreendedor e fortalecer as industrias locais™".

A fundacdo do desenvolvimento social também foi tema das propostas da coligacao
“Gente Segura cidade Feliz”. Esse grupo foi liderado pelo partido progressista que tinha como

diretriz no campo social:

Preservagdo dos direitos individuais, do respeito a dignidade humana e do
justo tratamento de cada um diante da sociedade; combate a pobreza
absoluta, tanto no campo como nas cidades, porquanto este quadro ¢
considerado como crime de lesa-patria, ¢ sendo assim, entende-se que o
sucesso no enfrentamento desta questdo determinara a propria viabilidade do
Brasil como nagdo politicamente organizada e soberana; melhoria das
condigdes de vida, principalmente nos grandes aglomerados urbanos, nos
quais a marginalizagdo de amplos segmentos da populacdo conduz a
violéncia; estimulo a aplicagdo crescente de leis de uso do solo,
reorganiza¢do do espaco urbano e reexame da divisdo territorial do Pais;

direcionamento da politica habitacional, prioritariamente, a populagdo de
baixa renda, destinando crédito em longo prazo, com juros razoaveis para
aquisigdo da casa propria, direito fundamental da pessoa e da familia. (...)".

Na esfera econdmica, esse partido defendia a promog¢do de uma politica de

desenvolvimento econdmico auto-sustentavel que tivesse preocupacdo com a geragdo de

» PARTIDO DOS TRABALHADORES. Cartilha de diretrizes do programa de governo. Disponivel em:
http://www.pt.org.br/site/assets/8-0-2004_016-50-00_cartilha_diretrizes_progr_gov.pdf. Acesso em: 25 ago.
2005.

2 JORNAL DIARIO DE SANTA MARIA, Idéias e projetos para Santa Maria, p. 8 . 31 jul./1° ago. 2004.

3 PARTIDO PROGRESSITA, Programa de governo do Partido Progressista. Disponivel em:
http://www.pp.org.br/programa.htm. Acesso em: 30 set. 2005.



http://www.pt.org.br/site/assets/8-0-2004_016-50-00_cartilha_diretrizes_progr_gov.pdf
http://www.pp.org.br/programa.htm

empregos, a busca de equidade econOmica e a realizacdo da justica social, através de
adequados mecanismos de desconcentragdo da renda e da riqueza, tanto pessoal quanto
regional. Para Santa Maria, a coligacdo tinha como proposta para o desenvolvimento

At . . . A . ~ 2
econdmico incentivar o intercdmbio com o Mercosul e a produgio de eventos™.

A coligagdo “Mudar de verdade” trouxe como discussdes para o desenvolvimento de
Santa Maria a geracdo de emprego e renda, porque, no programa de governo do partido do
Movimento Democratico Brasileiro, que liderou a coligagdo, destacava-se como preocupacao

a:

defasagem entre poder politico democratico e politica econémica (...). O
desafio estd em como construir a saida para a crise € em como superar o0s
problemas estruturais que tornam a situagdo presente, especialmente em
relagio a emprego e salario”’.

Na ocasido das eleicdes de 2004, essa coligacdo apresentou como proposta para
desenvolver Santa Maria: apoiar as indistrias ja existentes na cidade e atrair outras. Além

disso, pretendia implementar o projeto de turismo para a cidade.

A quarta candidata que disputou o cargo de prefeito nas eleicdes de 2004 era
representante do Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados (PSTU). Tinha como
destaque de programa de governo® o nio pagamento das dividas do municipio com o estado.
Para a educacdo e a cultura apresentou a proposta de desenvolver a qualificacdo profissional
dos trabalhadores desempregados, oferecer curso de atualizagdo aos professores, construir

escolas e proporcionar pecas teatrais e shows nas vilas da cidade.

*%Idem a nota 24

27 PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO. Programa de governo. Disponivel em:
http://www.pmdb.org.br/imagens/Programa%20do%20PMDB.pdf. Acesso em: 30 ago. 2005.

% Idem a nota 24.
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Esses programas, diretrizes e propostas sao, no campo politico, os produtos dentre os
quais os cidaddos devem escolher. Compreendem-se, conforme Bourdieu (2004, p. 165),
como instrumentos de percepgdo ¢ de expressdo do mundo social. A luta que se estabelece
nesse campo se da em funcdo da conservagao ou transformagao do mundo social por meio da
manuten¢do ou da modificagdo da visdo do mundo social e dos principios de divisdo desse

mundo.

Assim, o espago da politica ¢, segundo o que afirma Bourdieu (2004, p. 185), a luta
pelo poder propriamente simbolico de fazer ver e fazer crer, de predizer e de prescrever.
Entdo, por isso, em politica, “dizer é fazer, quer dizer, fazer crer que se pode fazer o que se
diz e, em particular, dar a conhecer e fazer reconhecer os principios de di-visdo do mundo

social”.

Como se observa na explicitagdo dos campos de Santa Maria, a relacdo de forcas que
perpassa o econdmico, o politico e a cultural reproduz as disputas de legitimacao e dominagao
que ocorre em fungdo de dois tipos de estratégias: aquela que melhora sua posi¢do pela maior
acumulagdo de capital que se pode obter e, a outra, que esta relacionada a desvalorizacido do
capital daquele com quem se disputa posi¢gdes. No espago da cidade, a idéia da disputa do
campo objetiva-se na desvalorizacdo do capital do outro, que se da por meio das estratégias de

distin¢do que o agente conduz a seu favor.

Assim, pode-se dizer que, quando na cidade houve o predominio do transporte
ferroviario, desenvolveu-se toda uma estratégia educativa visando “produzir agentes socais
dignos e capazes de receber a heranca do grupo” (BONNEWITZ, 2003, p. 70) e de transmiti-
la, por sua vez, ao grupo. Isso se percebe, por exemplo, no periodo dureo da ferrovia em Santa
Maria, na abertura de escolas, como a de Arte e Oficio Hugo Taylor, que preparava mao-de-
obra qualificada para trabalhar no setor, a fundacdo da Cooperativa de consumo e a Unido dos

ferroviarios que, juntos, contribuiam para reproducao de valores e significagdes que ndo estao



restritas a aspectos econdmicos, mas a fatores que mobilizam capitais de outros campos,

como, por exemplo, o educacional e o politico.

Bourdieu (2004) argumenta que, para que determinados agentes ganhem uma posicao
mais importante na disputa da representagdo legitima dentro do campo em que transitam, eles
acionam recursos em um outro campo, bem como adotam outras estratégias que, segundo
Bonnewitz (2003, p. 69-70), podem ser as de investimentos bioldgico, relacionadas ao
controle dos descendentes; as estratégias de sucessdo que visam garantir a transmissdo do
patrimonio material entre as geragcdes com o minimo de perda possivel; as de investimento
econdmico que sdo orientadas para a perpetuagdo ou para o aumento do capital sob suas
diferentes espécies, e as estratégias de investimento simbodlico, que se relacionam com as

acodes que visam conservar ¢ aumentar o capital de reconhecimento.

No entanto, conforme a evolugdo estrutural da sociedade, as posicdes das diferentes
classes sociais também se modificam. Como se verificou na caracterizagdo dos campos de
Santa Maria, em um determinado periodo historico ocorrera, no pais, mudangas economicas,
como, por exemplo, a abertura dos recursos financeiros internacionais, a extingdo ou
flexibilizacdo dos monopolios estatais e a transferéncia de empresas publicas para a iniciativa
particular. As estratégias simbolicas que os agentes sociais dominantes estavam utilizando ja
ndo eram eficazes para garantir a dominagdo legitima, porque estratégias de reprodugdo sao

afetadas pelas trajetdrias coletivas dos grupos. Segundo Bonnewitz (2003, p. 72),

O declinio relativo do grupo dos operarios introduziu modificagdes nas
condigdes da transmissdo do status social entre as geragdes [...] ocorre o
mesmo com a pequena burguesia tradicional, declinante. Ao contrario, a
nova pequena burguesia se inscreve numa trajetoria coletiva ascendente,
essencialmente ligada 4 emergéncia das profissdes do setor terciario.



Em funcao do processo de luta e dominacao, observa-se uma teia de multiplicidades
que conduz a uma séric de debates e questionamentos. O primeiro e principal é qual a
compreensdo de desenvolvimento dessa sociedade, tendo em vista que, na atualidade, a
grande discussdo ¢ definir a(s) caracteristica(s) do municipio para melhor implementar
politicas, contemplando os varios campos que compdem o mundo social. A compreensao de
desenvolvimento sera dada a partir da analise das entrevistas e dos artigos dos jornais no

capitulo que segue.



3 AS REPRESENTACOES SOCIAIS SOBRE DESENVOLVIMENTO DE SANTA MARIA

Para identificar as representacdes sociais, faz-se neste capitulo a analise das entrevistas
realizadas com os representantes dos campos politico, econdmico e soécio-cultural e dos
artigos selecionados nos jornais Didrio de Santa Maria € A Razdo. A partir dos artigos, busca-
se reconstituir o debate sobre a situacdo econdmica de Santa Maria, em um momento
historico, o ano de 2003, e captar as representacdes sociais sobre desenvolvimento dos

agentes.

Para melhor compreensdo do capitulo, explica-se o referencial de codificagdo,
elemento que, segundo Bauer & Gaskell (2002, p. 203-07), garante ao trabalho que se utiliza
da andlise de conteudo coeréncia, transparéncia e fidedignidade. O processo de codificagao
coerente nao resulta das meticulosidades de classificar tudo, mas sim da logica e da
simplicidade que fluem de um unico principio organizador. A transparéncia também ¢
derivada desse referencial, pois ela serve de guia para o codificador. Ja a fidedignidade deve
ser considerada pelo pesquisador, porque contribui para melhorar o processo de codificagao.
Conforme Bauer & Gaskell (2002, p. 207), “a fidedignidade depende da quantidade de
treinamento, da defini¢do das categorias, da complexidade do referencial de codificagdo e do
material”. Esses trés elementos, juntamente com a validacdo, que se refere ao grau de
possibilidade que o resultado da pesquisa apresenta em explicitar corretamente o texto € o
contexto, sdo os critérios de qualidade que fundamentam o discurso metodolégico da analise

de conteudo.

3.1 A Categorizacio



A codificagdo foi construida a partir de dois elementos: o que foi falado (a
informacao) e o lugar a que pertence quem disse a informagao (o campo). Com relagdo a este
ultimo, tem-se, a partir do referencial tedrico que baliza este trabalho, trés lugares definidos: o
campo politico, o cultural e o econdmico. No que diz respeito a informacdo — coletada através
das entrevistas e dos artigos de jornais — desenvolveu-se a categorizagdo que a seguir €

explicitada.

Considerando-se o principio organizador compreendido como representacdes sobre
desenvolvimento, observou-se que essas concepgdes estdo construidas em dois planos: o
material e o simbdlico. O primeiro entende-se como o ambito dos elementos objetivos,
praticos e utilitarios que constituem a infra-estrutura de uma organizagdo. J4 o simbdlico ¢
compreendido como o figurado, o alegérico que carrega em si valores, ajuizamentos e
qualificagdes, bem como planejamentos, projecdes que ndo se efetivaram na realidade
empirica.

Desse principio organizador, sao produzidas trés grandes categorias: riqueza/recursos,
atraso/decadéncia e progresso. A primeira ¢ compreendida como econOmica, humana,
tecnologica, no nivel material; no simbolico, ¢ sdcio-cultural/historica e atuacao, no sentido
da representagdo politica. A segunda categoria, definida como atraso/decadéncia, abrange a
nocao de falta em todas as possibilidades, como: econdmica, politica e humana/cultural. A
ultima grande categoria — progresso — ¢ entendida como incremento, crescimento ou avango
no plano material a partir da iniciativa publica ou privada e, no ambito do simbolico, refere-se
as acdes que tém por destaque o aperfeigoamento, a participacdo politica e sécio-cultural,
independentemente do agente.

Organizadas as categorias dessa forma, tem-se o seguinte quadro:

Quadro 2 — Referencial de Codificagao.

Referencial de Codificacao

Principio organizador: idéias e percepcdes sobre desenvolvimento




1 RIQUEZA/RECURSO
1.1 Material
1.1.1 econdmica
1.1.2  humana
1.1.3  tecnologica

1.2 Simbdlico
1.2.1  socio-cultural/historicas
1.2.2  atuacdo (representacao)

2 ATRASO/DECADENCIA
2.1 Material
2.1.1 econdmica

2.2 Simbdlico
2.2.1 politica
2.2.2  humana/cultural

3 PROGRESSO (incremento/crescimento/avango)
3.1 Material
3.1.1. econdmico — (iniciativa publica)
3.1.2. econdmico — (iniciativa privada)
3.1 Simbolico
3.1.2 acgodes (participagdo politica e socio-culturais)

Esse referencial foi utilizado para codificar o material e fazer os cruzamento entre o
que foi dito e o lugar que esse agente ocupa no mundo social. Essas informagdes sdo
importantes para realizar-se a interpretacdao, porque os campos, conforme Bourdieu (2004),
sdo interdependentes e influenciados pelas estratégias desenvolvidas pelos agentes na
tentativa de conquistar capital e fazer agdes que sdo tomadas como legitimas.

3.2 A nocéo de desenvolvimento através da representacio dos agentes sociais

O material que passa ser a analisado refere-se as dez entrevistas realizadas com os
agentes sociais que foram convidados e se dispuseram a participar do estudo. Determinou-se
que a amostra abrangeria agentes sociais que possuiam cargos de representacdo politica
institucionalizada. Tém-se trés representantes do campo cultural — Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), Universidade Luterana do Brasil (Ulbra) e Conselho Municipal de
Cultura (CMC); dois representantes do campo politico — vereador (PMDB) e o prefeito (PT);
e cinco entrevistados do campo econdmico — representantes da Associacdo dos Jovens

Empresarios (Ajesm), Associacdo Rural, Camara dos Dirigentes Lojistas (CDL), Sindicato da



Industria da Construcao Civil (Sinduscon) e Forum das Entidades Empresariais (esta ultima
instituicdo congrega vinte ¢ trés entidades dos trés setores econdmicos). Essa amostra a
primeira vista pode ndo ser significativa ou representativa para o universo dos trés campos
analisados de Santa Maria, mas ressalta-se que mesmo em uma amostra pequena ¢ possivel
extrair elementos que compdem a relaidade social. Segundo Jovchelovitch (200, p. 113),
“sujeitos socais revelam muito mais do que visoes idiossincraticas quando se expressam; |...]
¢ precisamente do conjunto multifacetado de experiéncias tinicas que a totalidade da realidade

social emerge”.

As entrevistas foram conduzidas a partir do roteiro predeterminado (anexo 1), foram
gravadas em 4audio e tiveram uma duracdo média de 20 a 30 minutos. A analise do material
das entrevistas transcritas (anexo 2) permitiu alcancar, a partir das trés grandes categorias —
riqueza/recurso, atraso/decadéncia e progresso (anexo 3) —, as representagdes de

desenvolvimento dos agentes sociais que circulam no mundo social.

Considerando-se as categorias, foi possivel perceber que a realidade ¢ apresentada
através de descri¢des, principalmente no plano material, ou a partir de justificagdes para uma
dada situacdo. O desenvolvimento relaciona-se a riqueza/recursos e se evidencia no aspecto
econdmico, pelo elencar das potencialidades e da infra-estrutura que Santa Maria possui.
Nisso predomina o uso do verbo ter, como se explicitam nos seguintes blocos tematicos:

Temos condi¢des para receber inimeros investimentos nas mais variadas
areas, desde novas industrias até Servicos, educacdo, comércio, por exemplo.
Como por exemplo podemos citar uma pesquisa publicada na Revista do
“Jornal Gazeta Mercantil” que coloca Santa Maria entre as 300 cidades mais
dindmicas do pais, mais especificamente em 110* posigdo. (E4 — campo
politico)

[...] a capacidade que a cidade tem na area de prestagdo de servigos, servigo
de saude, servico de profissionais liberais de varias areas, servigos técnicos,
engenharia, advocacia, ciéncias contabilidade, esses servigos todos estdo
presentes em Santa Maria bastante aceitavel... (E2 — campo cultural)

Eu acho que na parte de educacdo, na parte de saneamento, esgoto e agua,
agua tratada estd bem, na parte de cultura eu acho que noés estamos acima da
média. (ES — campo econdmico)

[...] estamos muito bem servidos do comércio, a gente ¢ muito bem servido,
Santa Maria é um icone no comércio na regido, no Rio Grande do Sul, né?
Nessa regido central, que muita gente vem a Santa Maria fazer as compras



de fim de ano, Natal e outras datas comemorativas, muita gente vem a Santa
Maria fazer compras... (E7 — campo econdmico)

[...] tem aqui um centro de ensino e de cultura e de pesquisa muito grande,
além disso, a cidade oferece assim potencialidade, eu diria assim uma
expressdo que também ¢ muito forte é na area comercial... (E8 — campo
cultural)

Do que se tem acima ¢ possivel dizer que Santa Maria possui comércio, servicos,

infra-estrutura, saneamento, esgoto ¢ agua. Para descrever esses aspectos, o discurso ¢

construido com a predominancia de adjetivos, os mais comuns: forte, dindmico, inigualavel,

aceitavel, bem servida, capaz, que aparecem nas citagdes acima, bem como em outras que se

tém a seguir:

[...] esses servigos todos estdo presentes em Santa Maria bastante aceitavel...
(E2 — campo cultural)

[...] estamos muito bem servidos do comércio, a gente ¢ muito bem servido,
Santa Maria € um icone no comércio na regido, no Rio Grande do Sul... (E7
— campo econdmico)

[...] na parte de cultura eu acho que nds estamos acima da média. (ES —
campo econdmico)

“Jornal Gazeta Mercantil” que coloca Santa Maria entre as 300 cidades mais
dindmicas do pais, mais especificamente em 110" posi¢cdo. (E4 — campo
politico)

[...] eu acho que ndo existe igual no estado uma regido que tenha sete
universidades, eu acho que igual aqui a nossa regido, entdo, acho eu que
nesses setores Santa Maria estd muito bem desenvolvida. (E7 — campo
econdmico)

Agroindustria é algo que ¢ bem forte, tem como investir em pequenas
agroindustrias ¢ uma potencialidade. (E1 — campo econdmico)

Esses destaques sdo feitos nos trés campos, e ha nessas falas uma necessidade de

evidenciar o lado positivo. Ainda, em algumas entrevistas, enfatizam os representantes que

existem potencialidades como, por exemplo, os servi¢os, que nao sdo reconhecidos com a

devida justica ou aproveitados com mais propriedade, como o caso do patrimoénio deixado na



cidade pela existéncia do polo ferrovidrio no passado, da localizacdo geografica e da rede

viaria. Tem-se isso exemplificado em duas manifestagdes, uma do campo cultural e outra do

econdmico.

[...] se tem os servigos terciarios, os servigos, o setor terciario hoje ¢ muito
importante. Entdo um local que ofereca, como Santa Maria esta comegando a
oferecer, acho até que estd muito mais desenvolvida do que ¢ reconhecida
nesta area. Voc€ veja, por exemplo, uma série de servigos que hoje sdo
prestados, os mais visiveis que todo mundo sempre lembra s3o os servigos
de ensino, ai sim tem uma séric muito grande de escolas de médio,
particulares e publicas, temos a universidade federal que é uma universidade
publica de grande porte que tem uma atuacao bastante em todas as areas do
conhecimento. (E2 — campo cultural)

Um outro aspecto que tem também, como Santa Maria foi um podlo
ferroviario, que hoje ndo existe praticamente, temos ainda a estacdo, mas
estd zerada, o que aconteceu com isto ai? Aconteceu que ainda tem muita
gente, muito ferroviario aposentado... (E3 — campo econdmico)

A localizacdo geografica de Santa Maria; a rede vidria (rodo, ferro, aéreo, ¢
no futuro hidro) representa um potencial pouco explorado pelo estado e
pais... (E4 — campo politico)

A pouca valorizacdo de um recurso pode ser compreendida através das estratégias de

que dispdem os agentes que compdem um determinado campo. Segundo Bourdieu (2004), as

estratégias contribuem para reproduzir a organizagdo social, mas com vicissitudes e falhas,

provenientes das contradi¢cdes inerentes as estruturas e dos conflitos ou das concorréncias

entre os agentes envolvidos. Essas disputas se estabelecem em funcdo do capital que cada

agente possui e na tentativa de conquistar mais capital ou valorizar aquele que ja possui.

Quanto a riqueza/recursos, na categoria humana, os integrantes de todos os campos a

destacaram de forma positiva. Esses recursos, assim como os econdmicos, sao classificados

como fortes, interessados, com qualidade e criticos, o que se percebe nas citagdes a seguir:



[...] entdo o numero de mdao-de-obra disponivel no mercado ¢ bem
interessante ¢ tem qualidade também. (E1 — campo econdmico)

[...] € que por ter uma faculdade forte, escolas fortes, o desenvolvimento das
classes estudantis ¢ forte aqui em Santa Maria, o que gera uma boa formagao
de pessoas que depois no futuro se envolvem com a politica... (E1 — campo
econdmico)

[...] o grau de instru¢do média, da cidade ¢ relativamente alto pela
caracteristica de ser uma cidade estudantil por exceléncia, com um grande
numero, proporcionalmente falando, de escolas, de matriculas em todos os
niveis, tanto no ensino fundamental como no ensino médio e ensino superior.
(E2 — campo cultural)

[...] significa que ela ainda representa um poélo de atracdo para as populacdes
vizinhas. (E2 — campo sécio-cultural)

Possuimos uma populacdo com enormes potenciais, que demonstram o
interesse pelas coisas da cidade, através da critica construtiva diaria (E4 —
campo politico)

Ainda no aspecto material, os entrevistados apontam que Santa Maria ¢ desenvolvida
em questdes de tecnologia ¢ mao-de-obra, ambas referenciadas como fundamentais para o
funcionamento dos servigos e do comércio. Possuir essa riqueza/recursos ¢ conseqiiéncia da
formagao de um setor educacional importante, que inclui as escolas de ensino fundamental,
médio e pds-médio, as escolas técnicas e as universidades. Os entrevistados enfatizam esse
aspecto da seguinte maneira:

A educagdo esta ai, largando mao-de-obra preparada para tudo quanto é
lado... (E1 — campo econdémico)

[...] tecnologia noés temos, ¢ importante ter isso, entdo a gente tem internet,
telecomunicagdes em geral nos temos né. Mao-de-obra qualificada ¢
fundamental, Santa Maria tem. (E1 — campo econdmico)

Santa Maria € hoje o primeiro ou segundo polo de software do Estado.
Estamos hoje com um programa de administra¢do municipal que sao
utilizados nas grandes prefeituras brasileiras, a prefeitura de Campinas que ¢é
a maior fora das capitais e o software é de Santa Maria. Temos a parte de
racionaliza¢do administrativa do municipio, temos Viamao, Canoas, Rio
Grande, Porto Alegre, que sdo todos feitos por Santa Maria. (E2 — campo
cultural)

No plano simbélico, a caracteriza¢do positiva predomina, assim como nos elementos
anteriores. Enfatizou-se que Santa Maria possui cultura com condi¢do de se equiparar ao
ambito nacional e até internacional, que ¢ referéncia para as cidades da regido, estando

sempre na vanguarda. No plano educacional, foi considerada polo agregador. Isso ¢ citado por



representantes dos trés campos — econdmico, politico e cultural —, como se observa nos

exemplos abaixo:

Entdo essas condi¢des todas mais a existéncia de um poélo cultural bem
diversificado, em todas as areas da cultura, das artes, a existéncia de reunides
significativas de congressos, enfim, varias opgdes, a propria visibilidade que
a cidade tem, em nivel nacional e internacional. Eu acredito que por todos
esses fatores Santa Maria pode ser considerada uma cidade desenvolvida.
(E2 — campo cultural)

Santa Maria se constitui uma referéncia regional. (E4 — campo politico)

Santa Maria ¢ uma cidade de vanguarda, pois desde o firmamento do marco
zero da ferrovia, onde se iniciou o processo de constru¢do da malha
ferroviaria gaucha até os dias de hoje, com o grande potencial educacional.
(E4 — campo politico)

[...] temos aqui um poélo de educagdo, isso ai comprovado, ja vem ha anos.
Nos temos que ser muito gratos a Mariano da Rocha, que ele trouxe para
noés, iniciou a universidade e acho que ele foi muito inteligente... (E3 —
campo econdmico)

[...] eu diria tranqiiilamente e me parece que ndo estaria super-
dimensionando que Santa Maria ¢ um centro cultural de relevancia (E8 —
campo cultural)

Outro fator simbdlico importante foi a representagdo na esfera politica de Santa Maria.
Conforme a representacdo que emergiu das falas dos entrevistados, a cidade sempre esteve na
cena politica nas esferas tanto federal, quanto estadual, independentemente de filiagcdes
partidarias. Essa representacdo foi construida, em parte, por individuos da esfera cultural e
econdmico, pois os entrevistados tém idéia de que esses espacos sdo “celeiros” de onde
partem para atuar na esfera publica.

Temos representagdo na camara estadual, na camara federal, o nosso
Ministro da Educagao teve a sua formagdo aqui na nossa universidade. Entao
hoje nos temos pessoas ocupando cargos importantes politicamente, Nelson
Jobim, noés temos pessoas. (E1 — campo politico)

Nos temos politicos de renome estadual: Jobim, tivemos Marquezan no
poder, independente das correntes politicas. (ES — campo econdmico)

Santa Maria criou muitos politicos de nome, nos ja tivemos no passado e
atualmente, e sdo pessoas que participam... Nos tivemos um Nelson
Marquezan, eu sei que ele trouxe muitos recursos para nossa regido, mas eu
acho que havia outros, nés temos o Jobim, um nome nacional e
internacional. (E3 — Campo econdémico)



[...] o desenvolvimento das classes estudantis é fortes aqui em Santa Maria, o
que gera uma boa formacdo de pessoas que depois no futuro se envolvem
com a politica, a gente tem muitos deputados, muitos politicos nossos que
sairam da universidade, da luta estudantil. (E1 — campo econdmico)

Nos temos um numero forte de entidades empresariais, o forum das
entidades empresariais tem mais de 20 entidades que participam e essas
entidades também tém um cunho politico ¢ dai saem e se formam diversos
politicos dali, entdo noés temos um celeiro de politicos, ponto. (E1 — campo
econdmico)

Santa Maria, se vocé levar em conta, as suas liderancas politicas ela sempre
se destacou como um grande centro politico. (E8 — campo cultural)

Ao se elencarem todos esses elementos de forma positiva, infere-se que a cidade ¢é
percebida pelos entrevistados como desenvolvida, com potencialidades capazes de equipara-la
a qualquer cidade do pais. Santa Maria tem, segundo o que verbalizaram os representantes dos
campos, desenvolvimento social, porque possui infra-estrutura, como saneamento, saude,
educacdo; ¢ desenvolvida culturalmente, j4 que os bens socio-culturais e historicos sao
utilizados na comunidade. Além disso, possui representacdo politica expressiva. No aspecto
econdmico, embora haja algumas divergéncias, os principais destaques ficam no setor

terciario.

Toda essa construgdo que gerou as descrigdes do que Santa Maria possui, ocorreu em
funcdo de que os entrevistados foram estimulados a falar se consideravam a cidade
desenvolvida ou ndo. Em decorréncia disso, houve fragmentagdo de aspectos que abrangem o
econdmico, o social e o politico, porque, segundo os entrevistados, para se construir um
conceito de desenvolvimento, ¢ necessdrio considerarem-se diversos aspectos. Isso fica

evidente em algumas passagens das entrevistas que ora se apresentam:

[...] considero desenvolvimento o somatdério das condigdes de vida
oportunizada aos cidaddos, abrangendo qualidade nos servigos publicos
(Satde, Educagdo, Transporte Publico, Coleta de Residuos Solidos,
Saneamento, etc.), Investimentos em areas diversificadas da economia,



indice de geracdo de emprego, enfim, para mim, o central a ser considerado
quando se conceitua desenvolvimento ¢ o ser humano. (E4 — campo politico)

[...] desenvolvimento de um povo, de uma regido, de uma nagdo, ele ¢é
medido por varios fatores, varios indicadores sempre relacionados com os
demais indicares existentes no proprio mundo hoje. (E2 — campo cultural)

[...] a0 meu ver, pode existir desenvolvimento social, econdomico e de
formagdo e capacitagdo de mao-de-obra. Acho que estas trés coisas sdo
fundamentais e se interligam. (E1 — campo econdmico)

Entdo eu acho que desenvolvimento é essa série de fatores juntos, teria que
ter tudo isso para dizer que uma cidade é desenvolvida. (E5 — campo
econdmico)

[...] um desenvolvimento com equilibrio desenvolvimento social, cultural e
desenvolvimento industrial que ¢ a geragdo de emprego e renda esse ¢ um
fator, assim, de equilibrio tem que se buscar esse equilibrio. (E6 — campo
politico)

[...] € uma engrenagem, uma corrente, essa busca de melhorias ndo ¢ muito
dificil, tem que ter aquele empreendedor... (E3 — campo econdmico)

[...] desenvolvimento para mim é um processo, € esse processo so existe e €
positivo quando os indicadores se traduzem e se refletem em um beneficio
social. Esse processo ¢ avaliado por diversos indicadores, como produgao, o
PIB, todos esses indicadores que os economistas e os politicos gostam de
falar. No momento em que esses indicadores mostram que aquela sociedade
estd tendo um retorno em cima de educagdo, satde, emprego, geragdo de
emprego. (E10 — campo cultural)

A contemplacao de aspectos multiplos ¢ indicativo de uma tendéncia nas discussoes
sobre desenvolvimento, apontada por Kliksberg (2001, p. 109), que visa superar os enfoques
reducionistas e buscar, para capturar a complexidade, perspectiva integradora, enfatizando

que o desenvolvimento somente pode ser enfrentado de forma integral.

Os destaques das entrevistas acima apontam para a necessidade de inter-relacdo entre
desenvolvimento econdmico e social. Conforme Kliksber (2003), a relevancia do capital

humano e do capital social” e a retomada das relagdes entre inigiiidade e crescimento sdo

¥ Ressalta-se que a nogdo de capital nesse momento é utilizada no sentido diferente daquele empregado por
Bourdieu e explicado no Capitulo 2 deste estudo. Capital humano e capital social sdo aqui utilizados conforme a
indicacdo de Kliksberg (2002, p. 23) e apresentados também no Capitulo 2. Para esse autor, o capital humano ¢é
referente a qualidade dos recursos humanos, e o social relaciona-se com elementos qualitativos, como valores
partilhados, cultura, etc.



dimensdes centrais de um debate mais amplo que os modelos de desenvolvimento estdo

atingindo.

Apesar do predominio da nogdo de articulagdo entre elementos, evidencia-se, nas
entrevistas, que, para observar uma realidade, os agentes sociais desagregam-na, tendo
como foco a parte e ndo o todo, como se viu na apreciacdo do desenvolvimento como
riqueza/recursos. A preocupacdo com uma perspectiva de desenvolvimento ampla se
evidencia e torna-se mais contundente quando analisada a categoria atraso/decadéncia,
porque aparece uma contradi¢do no discurso, principalmente no plano simbdlico. Na
primeira categoria, houve uma énfase no aspecto positivo dos elementos descritos, uma
vez que a construcdo do discurso se dava a partir da utilizacao de qualificativos.

J& na segunda categoria — atraso/decadéncia —, o principal destaque ¢ a falta; entdo se
pressupde como presente nas representagdes dos agentes sociais investigados um patamar
ideal, o qual, quando ndo se configura na realidade, ¢ percebido como lado negativo da
situacdo. No entanto, os elementos vistos de forma negativa sdo praticamente os mesmos
apresentados pelo aspecto positivo, na categoria anterior. O principal setor apontado como
problemadtico foi o econdmico, ¢ a causa dessa deficiéncia reside tanto na atua¢do do agente
politico na esfera publica, quanto no comportamento dos agentes sociais de outros campos,
como, por exemplo, o cultural.

Essa percepg¢ao fica evidente da seguinte forma: em um primeiro momento, destaque-
se a falta no aspecto material e, depois, as causas dessa situagdo relacionadas ao simbolico.
Assim, os entrevistados descrevem a realidade dando énfase aquilo que ndo existe na cidade
ou que € pouco expressivo, como a infra-estrutura para transportes, principalmente estradas,

terminais e linhas aéreas, e para industrias, o que pode ser observado nas seguintes citagdes:

[...] economicamente que eu penso que a cidade poderia ser mais
desenvolvida, no sentido de termos aqui mais industria, né, porque a
indistria traz um retorno financeiro para os cofres publicos municipais,
fortes, eles sdo volumosos os retornos (E1 — campo econdmico)

Mas agora é uma coisa que a gente precisa ter infra-estrutura para isso. Nos
nao temos linhas aéreas, a gente vai trazer uma palestra de Sdo Paulo é mais
cara, eles cobram mais caro. (E1 — campo econémico)

Se noés pensarmos, desenvolvimento econdmico ¢ fundamental ter infra-
estrutura para suportar empresas de fora, por exemplo, vamos trazer para
Santa Maria para nds termos uma referéncia do que eu estou falando. O
distrito industrial tem que ter estrutura para isso, de luz, pavimentagdo. Nos
temos que ter conexdao com o resto do mundo, ndo temos aeroporto, ndo
funciona nosso aeroporto, alids, linha aérea. (E1 — campo econémico)

A caréncia de investimentos na melhoria da infra-estrutura (estradas, portos,
hidrovias, terminais intermodais, etc.) prejudica o desenvolvimento, a



medida que limitam as possibilidades de emprego, barateamento de fretes,
reducdo de custos, oportunidades de surgimento de novas empresas, por
exemplo. (E4 — campo politico)

[...] falta industria, falta alguma coisa que gere, porque o comércio acaba so
transformando ou levando a renda para um ponto a outro, mas ndo gera
riquezas. Nos temos poucas industrias. Talvez a mais forte seja a construgdo
civil, mas tem poucas industrias que formam riquezas aqui em Santa Maria.
Isso precisa ser desenvolvido. (ES — campo econdmico)

Ainda se encontram argumentagdes que indicam a existéncia de determinados recursos
que, por ndo estarem articulados com outros elementos, como, por exemplo, a

industrializacdo, s3o pouco aproveitados. Nas citacdes abaixo, tém-se esses argumentos:

[...] economicamente acho que tem muita coisa ainda a ser feita, tem muita,
por exemplo, a questdo de consumo de carne de aves aqui em Santa Maria.
Ele ndo ¢ suprido pela nossa produ¢do nem em 20%. Entdo se houvesse
investimento, por exemplo, nesta area nds poderiamos desenvolver uma
indlstria nessa area para suprir a nossa propria demanda interna e assim a
gente pode pegar leite, carne e uma série de outras coisas. Entdo tem muita
coisa a ser feito no sentido econdmico em Santa Maria. O comércio é forte,
mas para ficar mais fortificado, ele precisa de entrada de mais recursos e
essas industrias poderiam aportar, né, nos ficamos meio limitados ao
dinheiro que sai dos empregos do nosso proprio comércio e do setor publico,
dos quartéis, dos bancos e da universidade. (E1 — campo econdmico)

[...] mas, aproveitando esse potencial da universidade e o potencial de varias
outras, e a propria localiza¢do geografica de Santa Maria, sendo o coragao o
centro, teria que ser explorado isso de uma maneira mais forte. E a gente vé
que as industrias, apesar de tudo isso, acabam nfo vindo para c4, ai que eu
acho que entra a falta de vontade politica de trazer. Tendo todas essas
caracteristicas, a gente vé que tem pessoas com condigdes, a universidade
aqui gera um horror de profissionais, tem transporte, tem localizacdo
geografica, tem tudo para dar certo uma industria aqui, mas acaba ndo vindo
por algum motivo, as empresas certamente pesam o0s incentivos € vao
embora (ES — campo econdmico)

Outros motivos do atraso sdo o orcamento municipal restrito € a concentragdo de

atividades na area de prestagdo de servigos e comércio, setores que contribuem para o



orcamento, mas nao tdo eficazmente como as industrias. Conforme dados da Fundacao de
Economia e Estatistica (FEE)’’, Santa Maria tem realmente, no campo econdmico, o
predominio do setor servicos, que, em 2001, era responsavel por 61,9% da composicao do
PIB do municipio e, em 200231, esse indice passou para 72,20%. Ja a industria, em 2001,
apresentava um indice de 11,19% e, em 2002, passou para 21,86%. O setor agropecudrio teve
uma retracdo, pois, no ano de 2001, era responsavel por 26,90% da composi¢do do PIB do
municipio e, em 2002, apresentou um indice de 5,94%. Nas entrevistas, ha a preocupagdo com
esse predominio. Aqui se evidenciam as estratégias dos agentes na luta para dominar o campo
econdmico, visto que se reconhece a acdo do outro, mas nio se considera suficiente para

garantir desenvolvimento.

[...] hoje a cidade eu diria que sobrevive com recursos orgamentarios muito
restritos, municipal e vamos dizer assim, vocé ndo tendo retorno de I[CMS
quase, etc e tal, por causa do desenvolvimento que baixou a area
comercial...(E8 — campo cultural)

Santa Maria ¢ uma cidade que vive exclusivamente de prestagao de servigo e
comércio, né. Isso ai em termos de recurso para municipio agrega pouco

valor, porque tu consome um servico do comércio e assim por diante,
entende? (E9 — campo econdmico)

A infra-estrutura, a precaria industrializacdo e os problemas com o orcamento sio
elementos da esfera do econdmico e compdem uma realidade que € conseqliéncia das
caréncias ¢ dependéncias, relacionadas aos recursos humanos, culturais e politicos que
existem na cidade. Nesse ponto, quando se faz um comparativo entre a categoria

riquezas/recursos e atraso/decadéncia, explicita-se a quebra no discurso.

** FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (FEE). Nicleo de Contabilidade Social. Disponivel em:
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal _destaques_texto.php. Acesso em: 13 out.
2005.

3! Indices atualizados em maio de 2005. Segundo a Fundagio de Economia e Estatistica (FEE), os dados de 2002
foram atualizados em razao da revisdo dos resultados do Estado e também pela exclusdo do municipio de Pinto
Bandeira. FUNDACAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (FEE). Niicleo de Contabilidade Social. Disponivel
em: http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/capa/index.php. Acesso em: 13 out. 2005



http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_pib_municipal_destaques_texto.php
http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/capa/index.php

No quadro abaixo, tem-se a explicitagdo do modo como os agentes apresentam a

realidade:

Quadro 3 — Comparativo entre categoria riqueza/recursos e atraso/decadéncia.

ATRASO/DECADENCIA
CAMPOS RIQUEZA/RECURSO
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Com esse quadro, ¢ possivel verificar que a categoria riqueza/recursos esta no ambito
de ter, no sentido mais direto da palavra, ou seja, possuir alguma coisa que possa ser
conferido, mensurado, verificado, ndo importando se esses elementos estdo no passado, no
presente um no futuro da cidade. Os entrevistados enfatizam que em Santa Maria existem sete
instituicdes de ensino superior, as quais, a cada semestre, preparam para o mercado
profissionais habilitados em diversas dreas; hd também empresas dos setores de

agroindustrias, prestacdo de servigos, saneamento basico, produ¢ao cultural.

Ao cruzarem-se esses dados com a categoria atraso/decadéncia, observa-se que o foco
principal estd no agir; por isso, os discursos sdo operacionalizados no ambito das ac¢des e do

aproveitamento de todas as potencialidades existentes na cidade, destacando-se a falta,




conseqiiéncia da atuagdo dos individuos. Quando o agente nomeia como deficiente a agao do

outros, esta tentando deslegitimar o capital do seu oponente.

Essa questdo fica mais evidente no plano simbolico. O discurso referente a atuagao
politica, por exemplo, ¢ construido sob dois enfoques: causa e conseqiiéncia. O primeiro, que
caracteriza a agdo do agente politico, tem relagdo com a causa. Assim, segundo os dados
retirados das entrevistas, existe nos agentes politicos uma incapacidade de atuar
conjuntamente, em fun¢do de vaidades e diferengas ideoldgicas partidarias, capacidade de
imposicao, além de serem despreparados, o que pode ser visto nas seguintes passagens.

Eu acho que essa representagdo que nos temos 14 se reflete fraca aqui,
quando se trata de questdes que precisam de apoio politico se vé muito a
vaidade, se vé muito a disputa, todo mundo quer ser o pai da idéia, o pai da
crianga, isso acaba rachando, [...] aqui a gente v€ disputa de belezas, de
vaidades e essas representagdo que nos temos nao se transforma em
benfeitorias e beneficios para a comunidade. Entdo eu vejo esses dois lados,
tem representacao, mas nao tem resultado. (E1 — campo econdmico)

Aqui ndo acaba se partidarizando as coisas, se tomando partidos diferentes
acaba se perdendo muita coisa, eu acho que nos temos politicos bons, mas
que acabam ndo trabalhando junto, isso ¢ muito prejudicial para nossa
cidade, eles tinham que se unir para trazer para nossa cidade esse
desenvolvimento. (ES — campo econdmico)

[...] nés somos de uma cidade muito pobre, muito pobre, muitos problemas
na questdo do desenvolvimento, Santa Maria perde poder na regido também,
por ndo se impor enquanto um agente politico e agente de desenvolvimento
da regido toda... (E6 — campo politico)

[...] o entrave principal € a questdo politica, Santa Maria a falta de preparo de
nossos politicos € uma coisa fantastica. (E9 — campo economico)

Ainda nesse primeiro enfoque ha o destaque para pouca influéncia e repercussdo que
essa representacdo possui. Apontaram-se o distanciamento ¢ a falta de didlogo entre as
liderancgas politicas ¢ a comunidade em geral como questdes que evidenciam a ineficiéncia.

As citagdes abaixo apresentam esses aspectos:

[...] eu acho que essas pessoas poderiam ser um pouco mais influentes. Nos
tinhamos que copiar da Bahia e de outros lugares, que os politicos de 1a
buscam e mandam todos os recursos para 14, quer dizer, eles deveriam atrair
esses recursos também, da mesma forma os nossos politicos tinham que ser
mais determinados para que viesses essas verbas ou buscassem mais verbas
para Santa Maria e incentivassem... (E3 — campo econdmico)



No campo politico, Santa Maria esta bem servida de representagdo, mas que
isso ndo repercute efetivamente para a cidade, ndo traz retorno para a cidade,
temos politicos de renome nacional que acaba ndo trazendo retorno para nos.
(ES — campo econdmico)

[...] existe um vazio entre a prefeitura, a camara de vereadores e a populagdo
e o papel do presidente da cAmara de vereadores ¢ fazer com que o prefeito
enxergue que ele estd equivocado, [...] e que ele tem que tomar essas
medidas, essas decisdes para melhorar a vida do ser humano de Santa Maria.
(E6 — campo politico)

Nessas manifestacdes, a estratégia de desacreditar o capital sobre o qual repousa a
for¢a do agente encontra-se presente. O discurso da desvalorizagdo € proprio, conforme
Bonnewitz (2003, p. 62), dos individuos ou grupos que estdo em situagdo de dominados
dentro de um campo e adotam as estratégias de subveng¢do, para que, em um segundo
momento, imponham sua percepgao ao grupo.

A pratica de buscar subverter a ordem no campo fica mais evidente quando se avalia a
acdo da lideranca politica. A énfase recai nas conseqiiéncias de se ter um tipo de
representacao politica configurada da forma apresentada anteriormente. As implicagdes sao,
por exemplo, indefini¢do de politicas ou de prioridades, como se encontra nas seguintes

citacoes:

[...] definir uma politica também de incentivos para que essas empresas
venham se instalar em Santa Maria, porque se ndo definir essa politica de
incentivos, ela ndo vai vir se instalar em Santa Maria, ndo ¢? Tu ndo podes
mais trabalhar com a hipotese de grandes empresas, porque nio existem
grandes empresas, tu tens que definir, mudar a visdo, isso ndo ¢ uma visao sé
de Santa Maria. [...] (E6 — campo politico)

Que hoje a industria, o que ela procura? Procura isen¢do, ela quer isengao,
ou do IPTU ou pelo menos um incentivo, num terreno e isto ndo esta sendo
dado ainda, ndo foram dado por nenhum politico anterior ou pelo menos
criada, levado a Camara de Vereadores, dando incentivo a industria, que
seria importante para nos. (E3 — campo econémico)

Ainda nesse enfoque, destacaram como atraso/decadéncia, a falta de planejamento
estratégico e a questdo burocratica que fica evidente como uma critica na declaragdo do
representante do ES, e traz como conseqiiéncia o entrave e o lento desenvolvimento da esfera
econdmica:



[...] ao invés de incentivar as empresas aqui, eles criam dificuldades, se tu
quiseres abrir uma empresa séria hoje, pagar tudo certinho todos os
impostos, tu vai chegar no meio do caminho tu vai estar com vontade de
desistir, de tanta burocracia que tem, ¢ certidao daqui ¢ certificado dali. [...]
entdo primeiro ndo tem incentivos e segundo criam dificuldades, enquanto
essa mentalidade ndo for mudada dentro da nossa cidade isso vai continuar
assim. (E5 — campo economico)

Ainda, a atuacdo da lideranga foi classificada como sendo  desarticulada, fraca,

repercute pouco, sendo que essas situagdes estdo presentes ha muito tempo e se manifestam

nos agentes independentemente do matiz ideoldgico. Nas passagens a seguir, véem-se 0S

exemplos:

Acho que uma grande culpa disso ¢ a falta de apoio politico. Isso ndo ¢ do
atual partido que esta ai. Isso ja vem de longa data. Acho que a visdo do
partido ndo tem ajudado muito em relagdo a isso. Ja teve todas as espécies de
governo Santa Maria, e isso nunca foi levado a sério. (E5 — campo
econdmico)

[...] os prefeitos, ultimos prefeitos ndo reuniam condicdes ou eram
assistencialistas, fazem uma politica aquela de bairro, da alguma coisa em
troca de voto, da de graga alguma coisa em troca de voto e outro, também
um prefeito que ndo tinha uma expressdo assim foi deputado, foi outras
coisas mais, sabe pro municipio, fez um mandato, um primeiro mandato bom
com recursos federais bons, mais no momento que terminou esses recursos
ficou entregue a mesmice. (E9 — campo econdmico)

A desvalorizagao também surge como caracteristica na analise que os entrevistados

fazem dos recursos humanos e culturais de Santa Maria. Isso aparece em forma de criticas

enéricas em funcdo de vaidades, como se percebe, por exemplo, na seguinte passagem: “O
9 9 9

maior entrave de Santa Maria sdo as vaidades, entdo a hora que se administrar essas vaidades

e todo mundo puxar pelo mesmo lado” (E1 — campo econdmico); ou por pouca valorizagdo do

que se faz na cidade, como se constata no enunciado a seguir: “apesar de termos exemplo de

que santa Maria ja foi mais forte, hoje em dia o povo ndo estd valorizando os eventos de

cultura. Santa Maria tem um outro problema que parece que as pessoas nao gostam do que sai

de Santa Maria e ndo valorizam o que ¢ nosso” (E5 — campo econdmico).



Sao feitas, também, criticas mais especificas e direcionadas com relacdo as caréncias e
ao atraso na atitude do setor empresarial, como se verifica na manifestacdio de um

representante do campo politico:

Nos tltimos quatro anos, tentamos de varias formas iniciar uma discussao
com setores empresariais para que nao esperem somente as agdes dos
governos para iniciarem projetos, porém ai esta outro limite. Geralmente os
empresarios necessitam de apoio governamental para se iniciar
empreendimento de grande vulto, por estarem descapitalizados ou mal
acostumados mesmo. Em algumas regides, os empresarios s3o mais
audaciosos. (E4 — campo politico)

[...] o potencial seria traduzido em realidade se a mentalidade do nosso
empresario fosse de empreendedorismo. Acho que o ganho que se tem, do
nosso empresario, tem que aplicar aqui mesmo, trazer de volta para santa
Maria... (E10 — campo politico)

Estar “mal acostumados”, ndo ter um espirito “audacioso”, ou ndo apresentar uma
visao empreendedora, idéias que estdo presentes nos exemplos acima, foram uma constante na
fala dos representantes de todos os campos, pelo menos um entrevistado de cada campo
destacou como uma grande falha na atuacdo e agdes das pessoas em Santa Maria. Essa
caréncia esteve atrelada a duas questdes importantes: o elevado nivel educacional, tendo em
vista ser Santa Maria considerada um polo educacional, e a presenca de uma quantidade de

recursos financeiros guardados nos bancos no sistema de poupanga.

Quanto ao nivel educacional, este foi considerado um fator que repercute de forma
negativa para o desenvolvimento da cidade, ou, na melhor das hipoteses, nao repercute de
maneira eficaz, porque indices educacionais elevados ou a presenca de instituicdes de ensino
ndo resultam necessariamente em empreendimentos diretos, ou, como afirmam os
entrevistados, no desenvolvimento de uma visao empreendedora. Estabeleceu-se uma cultura

de esperar, aguardar até concluir os estudos, como se vé€ na situacao abaixo:



[...] aqui a gente sabe que vai ter que, pelo menos na nossa classe, estudar,
depois entrar na faculdade, depois procurar emprego. La o pessoal ja sai
procurando seu negocio desde cedo, muitos até nem fazem faculdade, ja vao
abrir seu negocio, j4 estdo pensando em ramos assim como exportacao,
coisas que para nos nao sao muito comuns aqui. (E5 — campo econémico)

Além de esperar, ¢ comum as pessoas contarem com o aporte financeiro, que sempre
chegou a Santa Maria em funcdo da presenca de um grande contingente de funcionarios

publicos. Um exemplo disso estd expresso nas seguintes citagdes:

Santa Maria parece que espera sempre do poder publico. Santa Maria vive
disso, desses recursos publicos, quatro mil funcionarios dentro da
universidade, mais treze quartéis, mais delegacia da Receita Federal, mais
delegacia do INSS, quase tudo que ¢ 6rgdo publico, ministerial tem aqui,
Ibama, enfim, tudo, todas as representacdes de diversos ministérios tem aqui.
Olha, se nos formos contar na folha de pagamento do governo federal aqui
em Santa Maria, sem contar o estadual e municipal, s6 do governo federal
aqui em Santa Maria ¢ uma injecdo de recursos na ordem de quase trinta
milhdes més, é um milhdo por dia quase, se a gente for fazer média. E muito
dinheiro, ¢ dinheiro que circula em Santa Maria independente da chuva, do
sol, da seca, da enchente. Entdo isso, por um lado é muito bom, existe uma
linha de estabilidade, tu pode fazer teu planejamento de venda, etc., mas por
tras de tudo isso, tinha que ter com os ganhos de tudo isso, tinha que ter o
retorno para a sociedade, que ¢ o empreendedorismo, através da criacdo e
geracdo de empregos, de novo produtos, para a gente poder trabalhar e
crescer mais. (E10 — campo cultural)

Nos tinhamos a rede ferrovidria, depois os militares, depois a propria
universidade, entdo sempre veio muito aporte de dinheiro e o pessoal acaba
meio que se acomodando, acaba ndo criando outras industrias. (E5 — campo
econdmico).

Como se pode observar acima, a disponibilidade de recursos que chega a cidade em
forma de salarios pagos aos funcionarios publicos € visto como um fator negativo, pois
contribuiu para que se cultivasse certa acomodacdo. A légica do discurso estd centrada na
idéia de que a certeza de recursos cria uma estabilidade, e esta impossibilita o surgimento de

uma visdo empreendedora. Percebe-se isso na citagdo abaixo:



E uma tradi¢do, primeiro, da organiza¢do nossa, porque veja como que era
antes: eram os ferroviarios, que eram funcionarios publicos, entdo o dinheiro
todo circulava, isso aqui era a capital do ferroviario do pais, eu acho. Santa
Maria era o entroncamento ferroviario conhecido no pais inteiro [...] O que
acontecia, o dinheiro circulava mesmo, ndo tinha seca, ndo tinha enchente,
todos os meses vinha o dinheiro dos ferroviarios, depois veio a época dos
militares, continua, da universidade, a Universidade Federal hoje tem quatro
mil funcionarios, entre funciondrio e professores, que tem uma massa, uma
folha salarial com um valor consideravel, deve ser uns doze a quinze milhdes
més. A folha da Federal, entdo ¢ dinheiro que entra no dia-a-dia de Santa
Maria, um pouquinho para a poupang¢a, um pouquinho para pagar a prestagao
da loja da esquina, e assim por diante. Entdo, esse comodismo ¢ que
aconteceu em Santa Maria, o pessoal abre a lojinha, vende a prestagdo, sabe
que os caras pagam, porque ndo ¢ sazonal o negocio, ndo depende das
intempérie do tempo, ¢ dinheiro publico. Santa Maria parece que s6 quer
receber dinheiro de o6rgdo publico, ¢ da Universidade Federal, é dos treze
quartéis que nos temos aqui, todo mundo fica esperando sair o dinheiro da
folha. (E10 — campo cultural)

A critica a cultura do comodismo fica mais evidente quando se analisa o destaque feito
com relagdo aos recursos financeiros guardados em poupanga. Estes sdo considerados como
uma prova da falta de um espirito empreendedor, do medo de correr risco e da necessidade de

se viver em uma zona de conforto, o que nao contribui para o desenvolvimento da cidade.

A partir dessas indicagdes, pode-se dizer que se instituiu um circulo vicioso em que
nao existem investimentos € nao ha empreendedorismo. Os recursos sdo guardados nas contas
poupanga e, conseqiientemente, ndo hd investimento, apesar das condi¢des para que este

ocorra. Nos blocos de textos abaixo, é criticado o fato de ndo se investirem 0S recursos
financeiros e guarda-los em contas poupanca:

[...] sai nos jornais nossos aqui, na Razao e no Diario, dizendo que maravilha
que nods temos o maior volume de dinheiro em conta de poupanga no Rio
Grande do Sul, fora Porto Alegre. Agora, o que nos vamos fazer com isso?
Isso ndo gera empregos para ninguém, isso ndao da nada, quer dizer da para
uma meia dazia que tem esse dinheiro na méo, no bolso, no banco, e pouco,
porque a poupanca paga bem pouquinho. Sinceramente, ¢ um dinheiro mal
aplicado, esse pessoal, tinha que empreender, criar empregos. (E10 — campo
cultural)

Esta em Santa Maria a maior poupanga monetaria do Estado do Rio Grande
do Sul, ou seja, os empresarios daqui preferem aplicar seu capital em
instituigdes financeiras a investirem em meios de produgcdo de massa.
Portanto, ai esta um outro limite, hoje em dia ¢ mais lucrativo e mais seguro



se investir em mercados futuros (taxa de juros elevada) do que se arriscar
negocios incertos. (E4 — campo politico)

Considerando o nivel educacional e os recursos financeiros guardados em poupanga,
percebe-se que a nogao do desenvolvimento de Santa Maria esta relacionada mais a forma de
agir das pessoas do que a propriamente posse de recursos para investir € potencialidades a

serem exploradas. Afirma-se isso nos seguintes termos:

Entdo nds temos dinheiro, o dinheiro esta no banco. Idéias certamente nos
temos, temos sete instituicdes de ensino superior aqui em Santa Maria. Se
nos pegarmos as idéias dessas instituigdes, os projetos que essas instituigdes
tém, com o pouco e dinheiro que t€m, e é bastante porque ¢ o maior do Rio
Grande do Sul, entdo nés temos tudo para desenvolver. Potencial nds temos,
idéias... temos uma fabrica de idéias, nos temos dinheiro guardado, o que
falta ¢ motivar esse pessoal para empreender mais e correr um pouco de
riscos. Porque as coisas ndo podem ser assim, todo o negocio tem um risco.
(E10 — campo cultural)

[...] poupanca por um lado € bom, mas por outro ela ¢ muito maléfica,
porque ¢ recurso que esta parado e ndo gera novos empreendimentos, € isto
poderia gerar. Entdo faltam, neste sentido, pessoas empreendedoras,
empreendedor que realmente faga com que isto circule, porque o que vai
gerar este dinheiro parado? Ele vai ser remunerado, mas com um valor
minimo, e isto ndo vai fazer com que gere empregos, industrias. O proprio
comércio também nao faz com seja ativado. Aquele recurso fica ali parado, é
apenas uma seguranga para quem tem a sua poupan¢a, mas para um
incentivo para desenvolver Santa Maria ele na verdade néo €, ele é muito
mal. (E3 — campo econdémico)

\

Isso leva a constru¢ao, por parte dos entrevistados, de um discurso centrado na
mudancga, que aparece na andlise dos dados pela categoria progresso. Nessas manifestagoes,
ha uma retomada dos pontos positivos, mas com um enfoque diferente da primeira categoria —
riqueza/recursos —, que apresentava um diagnostico por meio das descri¢des. Essa ultima

categoria ¢ pontuada pelos indicios de uma nova mentalidade, que se manifesta no



envolvimento com iniciativas de cooperativismo e economia solidaria®, regularizacio de
atividades informais e realizagdo de debates para discutir o plano de desenvolvimento urbano,

como se depreende das manifestacdes abaixo:

E bem forte a questio do cooperativismo. Se nés lembrarmos, a irma
Lourdes e o projeto que ela tem que na regido ¢ referéncia, atende mais de
trés mil e quinhentas familias na regido. Se ndés multiplicarmos por uma
média de cinco pessoas por familias, sdo quinze mil pessoas. Entdo ¢ forte
isso, tem mais de cerca de 20 anos esse projeto dela. Entdo tem a iniciativa
privada que trabalha em cima disso, tem iniciativas como da Irma Lourdes,
tem entdo um certo movimento, talvez ndo seja o que a gente espere, o ideal
mas tem bastante coisa sendo feita. (E1 — campo econémico)

Santa Maria esta vivendo, desde a metade de 2001, o processo de construcao
do novo Plano de Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Além disso,
administrag@o publica esta desenvolvendo, desde o ano de 2002, a discussdo
sobre o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental que,
vinculado ao projeto ja pré-aprovado pelo Banco Mundial (USS$
20.000.000,00 aproximadamente), ird preparar a cidade ¢ o cidaddao para um
novo modelo de desenvolvimento sustentavel integrado e integrador. (E4 —
campo politico)

Da iniciativa da propria populagdo, o moto-taxi, iniciativa da populagéo,
populagdo se organizou e fez gerar ai, talvez, 600, 700, 800 novos empregos
em Santa Maria... As tal de cachorro-quente, uma atividade também nobre
que hoje ta na cidade de Santa Maria e cada uma tem duas ou trés pessoas
trabalhando, uma quantidade extraordinaria que as pessoas criaram, a
populagao criou. (E6 — campo politico)

[...] vocé percebe que a cidade esta preocupada com seus aspectos viarios de
desenvolvimento. Entdo se nota assim um esfor¢co no sentido de fazer o
desenho, ndo s6 atual, mas futuro de uma cidade em desenvolvimento, ndo
uma cidade que se desenvolve s6 pontualmente, mas dentro de um projeto...
(E8 — campo cultural)

32 Um dos empreendimentos de economia solidaria mais conhecido da cidade, a que muitos entrevistados deram
destaque em suas falas, ¢ o Projeto Esperanga/Cooesperanca, desenvolvido pela Diocese de Santa Maria. Na
realidade, sdo dois empreendimentos vinculados — o Esperanca e o Cooesperanca. O primeiro, criado no inicio
dos anos 80, articula e congrega as experiéncias de EPS (Economia Popular Solidaria), no meio urbano e rural
e na Prestagdo de Servigos, Auto-gestionarios. Ja o Cooesperanca consiste em uma cooperativa mista dos
Pequenos Produtores Rurais e Urbanos vinculados ao Projeto Esperanga. Fundada em setembro de 1989, é uma
central que, junto com o Projeto Esperanca, articula os empreendimentos solidarios da regido centro do Rio
Grande do Sul, junto a quatro mil familias, organizadas em 220 grupos de mobilizagdo. Tem como coordenadora
a freira Lourdes Dill. MITRA DIOCESANA DE SANTA MARIA. Banco da Esperanga. Disponivel em:
http:/Avww.diocesesantamaria.org.br/_invbanco_esp/besp projesp.htm . Acesso em: 30 out. 2005.



http://www.diocesesantamaria.org.br/_in/banco_esp/besp_projesp.htm

Os entrevistados também indicam como exemplos de envolvimento com os problemas

da comunidade as iniciativas de responsabilidade social, que aparecem na seguinte passagem:

[...] a atuacdo dos programas de acdo social, tanto os que sao mantidos por
institui¢des privadas, como os que sdo mantidos por institui¢des publicas,
eles estdo alicercados sempre na relacdo com o setor econdomico. Setor
econdmico por si s, ele nunca ¢ meramente econdmico, ele ¢ social
também, um vez que ecle trabalha na questdo do emprego, trabalha na
questdo do recurso como postos para a aplicagdo. Mas em geral se procura
ver muito a participagdo direta formal, como de agdes, apoio. Nessa area
também nés temos na cidade um relacionamento que eu considero bastante
proximo, entre as empresas, da area econdOmica, com as instituicdes que
atuam nas organizagdes sociais. Esse aspecto acho que estd preservado. (E2
— campo cultural)

Na questdo da representagdo politica, houve expressdes com o objetivo de apontar que
nessa area também ja surgem algumas a¢des de denotam mudanga. Observa-se no exemplo

seguinte:

Eu tenho ja visto um movimento em relacdo a isso com esses politicos que
nos temos, tanto os deputados estaduais, quanto os federais. SO espero que
isso va adiante. (Sinducon — campo econdmico)

[...] se vocé verificar o perfil dos secretdrios municipais que iniciaram o
governo agora em janeiro, vocé vai verificar, desde a escolha do secretario
de planejamento até outros secretarios, vocé vai perceber que o novo
governo que €, embora, vamos dizer assim, reeleito, ele passou a ter um
novo perfil com caracteristicas comprometidas com o desenvolvimento...

(E8 — campo cultural)

A énfase nas agdes participativas, que surge na categoria progresso, sinaliza para a
idéia de que a solucdo estd na construcdo de um espaco em que atuem sujeitos que sejam
mediadores entre a comunidade em geral e o governo, preenchendo o vazio politico produzido

pelas tradicionais estruturas partidarias e governamentais. A participa¢do, em um primeiro



momento, ¢ apontada pela atitude de cobranca das entidades junto aos agentes politicos, como

se verifica nas seguintes passagens:

Esse movimento € no sentido de cobrar, estar mais juntos e trazer recursos
para a cidade, trabalhar junto, votar junto quando for do interesse ¢ nao ficar
‘ah, se ¢ de tal partido ndo vou ajudar’, porque essa mentalidade existe no
nosso poder. (Sinducon — campo econdmico)

[...] a gente cobra varias coisas. O forum das entidades tem prioridade em
trés questdes de desenvolvimento de Santa Maria: hospital regional, que a
gente vai cobrar do governo do municipio que a gente quer, e eu acho que
Santa Maria estd sedenta de uma melhoria melhor da satide que as pessoas
sejam melhor atendidas no setor de saude,... o governo do estado acenou
com essa possibilidade de fazermos o hospital regional aqui, a gente vai
cobrar, porque eu acho que estd sendo dificultado um pouco pelo governo
municipal essa questdo, entdo a gente vai cobrar essa questdo... (E7 — campo
econdmico)

No campo politico, Santa Maria esta bem servida de representacdo, mas que
isso nao repercute efetivamente para a cidade, ndo traz retorno para a cidade.
Temos politicos de renome nacional que acabam ndo trazendo retorno para
nos. Talvez isso seja uma falha até nossa, das entidades ndo cobrar isso
direito, que € uma caracteristica que nos estamos percebendo nas reunides
com as demais entidades e estamos tentando mudar isso ai, pois se tem um
grande poder nas maos e nao se usa. (E5 — campo econémico)

Cobrar! Mostrar que estdo errados, questionar em todos os momentos e
mostrar os equivocos que estdo cometendo, né? Porque existe um vazio entre
a prefeitura, a camara de vereadores e a populagdo e o papel do presidente da
camara de vereadores ¢ fazer com que o prefeito enxergue que ele esta
equivocado, que ele esta errado, que a populagdo esta urgindo por medidas
urgentes e que ele tem que tomar essas medidas, essas decisdes para
melhorar a vida do ser humano de Santa Maria. (E6 — campo politico)

Essa indicagdo de cobranca aponta para a necessidade de mais envolvimento, porque
os agentes afirmam que existe um potencial politico a ser explorado. Isso pode ser relacionado
com o que Kliksberg (2002, p.28) chama de “confianga social”, que requer “a cooperagao

entre o poder legislativo e o poder executivo, entre trabalhadores e gerentes, entre partidos



politicos, governo e grupos privados, entre pequenas firmas (...)”, ou seja, € necessario que

haja envolvimento e comprometimento.

A idéia de responsabilizar-se estd vinculada a esta afirmacao de Amartya Sen (2000, p.
320): “como pessoas que vivem — em sentido amplo — juntas, ndo podemos escapar a nogao
de que os acontecimentos terriveis que vemos a nossa volta sdo essencialmente problemas
nossos. Eles sdo responsabilidade nossa — independente de serem ou ndo de mais alguém”.
Essa idéia esta coadunada com o que um dos entrevistados expressa, a partir do exemplo de

sua propria conduta:

[...] eu comecei a me envolver mais diretamente porque acho que no
momento que as pessoas, sdo elas que tém alguma idéia pra alavancar o
crescimento do municipio, da regido, do estado ou do pais, se omitem de
participar de um processo politico direta ou indiretamente, propiciam que as
outras pessoas que ndo tém tantas condigdes ou que sdo oportunistas, ou que
querem tirar vantagem pessoal de um cargo publico, possibilita que essas
pessoas ocupem esse espaco, entdo baseado nisso eu comecei a aprender, né,
que a politica ¢ um aprendizado, a participar de elei¢des, participei da
eleicdo pro governo do estado em 2000, eleigdo pra deputado, a gente apoiou
diversos candidatos ligados ao setor, principalmente, né, ao setor ¢ na
eleicdo de 2004 agora pra prefeito a gente também participou na
coordenagdo de um dos candidatos a prefeito (E9 — campo economico)

A visdo manifestada acima, mais aquelas relacionadas a busca de solucdes em
atividades informais e de economia solidaria, sdo proprias de agentes que se organizam no

sentido de construir uma participagao efetiva.

Considerando as categorias pelas quais se analisaram as entrevistas, pode-se dizer que
se estabeleceu um discurso, por parte dos entrevistados, que objetive uma representacdo. Para
Bonnewitz (2003, p. 103), “importa ver que uma coisa existe a partir do momento em que se
cré na sua realidade”. Esse fato estd relacionado aos conflitos simbolicos, tratados por
Bourdieu, que objetivam impor uma visdo do mundo de acordo com os interesses dos agentes.

Essas visoes referem-se tanto ao lado objetivo, quanto ao subjetivo. Por isso, foi possivel



perceber que os discursos dos agentes nas entrevistas construiram-se sob uma perspectiva
material e simbodlica. Assim, segundo Moscovici (1998), ha representacdes que sao
decorrentes de crengas mais homogéneas e afetivas, como, no caso de Santa Maria, aquelas
elencadas na categoria riqueza/recurso que estdo atreladas ao passado, como, por exemplo, da
ferrovia e da atuagdo de politicos renomados, assim como a elementos socio-culturais e

historicos.

Por outro lado, a énfase no ter, que ficou marcado também na categoria
riqueza/recurso, relaciona-se a representacdes, baseadas no conhecimento, que sdo mais
pragmaticas e que podem ser verificadas através da existéncia de recursos econdmicos, de

infra-estrutura e de material humano, o que foi destacado pelos entrevistados.

3.3 A nocio de desenvolvimento pela 6tica da opinido local

Para este trabalho, foram utilizados como fontes secundarias dois jornais: o Didrio de
Santa Maria e A Razdo, ambos de circulagdo diaria, que trazem em suas paginas uma editoria
de opinido, em que se apresentam artigos assinados de leitores. Desses artigos (anexo 5)
selecionaram-se 16 do Didrio de Santa Maria e 14 de A Razdo, que apresentavam tematicas

relacionadas a cidade ao longo do ano de 2003.

No Diario de Santa Maria, a editoria de opinido possui um artigo assinado pelo leitor
de no maximo 35 linhas. Na sua grande maioria, os leitores que participam sdo professores,
alunos de pos-graduacdo, jornalistas, profissionais liberais, médicos, advogados, dentistas,
representantes comerciais e politicos. Além desses artigos, a pagina ¢ composta por dois
editoriais, um da Rede Brasil Sul (RBS) e outro do préprio Didrio. Complementa-se a editoria

com uma charge.



A pagina do jornal A Razdo traz formato semelhante. Apresenta o editorial de
empresa, uma charge e dois artigos de opinido, que trazem textos de entidades, como a
Sociedade ¢ a Fundacdao Regional de Economia, e o Sindicato dos docentes da UFSM, além
de textos de deputados estadual e federal, professores, jornalistas e representante da Diocese

de Santa Maria.

As informagdes captadas nos artigos oferecem elementos para recompor um periodo —
o ano de 2003 —, mas possibilitam diagnosticar como os autores dos artigos percebem a
atuacdo das liderancas dos campos, em que realidade histérica estdo inseridos, quais as

principais criticas e como entendem o desenvolvimento de Santa Maria.

Quanto a possibilidade de recompor um momento temporal, o ano de 2003 inicia para
a cidade como aquele que marca a chegada de uma situacdo limite. Santa Maria estava
mergulhada em uma crise que repercutia em dificuldades econdmicas. O problema mais
evidente daquele periodo relacionava-se as precarias condi¢des das rodovias, que nao
recebiam obras ha mais de dez anos. Mas o ponto critico se instaurou quando, no inicio
daquele ano, a Ponte do Passo do Verde, sobre o Rio Vacacai, na BR 392, e a Ponte sobre o
Rio Barriga, na RST 287, que liga a regido central do Estado a Porto Alegre, apresentaram
problemas devidos as fortes chuvas e foram interditadas. Essa situacdo desencadeou um
discurso que evidenciava a necessidade da mobilizacdo conjunta dos setores da sociedade no
sentido de buscar solugdes urgentes para romper com que se convencionou chamar
“ilhamento” do municipio. Ao submeterem-se os artigos a andlise, tendo-se como referéncia
as categorias (anexo 4) aplicadas as entrevistas, percebe-se que, na categoria riqueza/recurso,
da-se destaque para as potencialidades e as dificuldades relacionadas a sua utilizagdo. Por
isso, pontos positivos e negativos sdo ressaltados concomitantemente, como, por exemplo, no

caso da industrializacdo e dos recursos humanos que aparecem nas seguintes citagdes:



Nao ¢ correto dizer que Santa Maria ndo tem vocacdo industrial. O nimero
ainda ¢ pequeno, mas aquelas industrias aqui instaladas sdo competitivas e
competentes. O desafio que essas empresas estdo superando mostra que o
terreno ¢ fértil para novos empreendimentos. Temos localizagdo privilegiada
no Estado, uma infra-estrutura que poucas cidades oferecem igual e o apoio
qualificado de recursos humanos com formagdo universitaria. E, além disso,
numa concepg¢do mais moderna, vocagdo se cria com estimulo, com dominio
de habilidades e com trabalho intenso e criativo. (A Razdo, 05 dez. 2003.
Deputado Federal — campo politico)

[...] podemos alcangar patamares desejaveis de desenvolvimento e
urbanizagdo, ja que uma cidade se torna mais competitiva ao aporte de novas
empresas quando retém os seus jovens talentos, ao invés de forma-los e vé-
los partir, além de atrair mais pessoas dispostas a realizar com sucesso seus
projetos de vida, agregando, dessa forma, valor multiplicativo para a
comunidade e regido. Essa possibilidade requer iniciativa urgente. (A Razdo,
25 jul. 2003. Deputado Federal — campo politico)

Na primeira citagdo, referente a industria, destaca-se o potencial a ser desenvolvido em
funcdo da existéncia, na cidade, de outros elementos que poderiam contribuir se bem
articulados entre si. Essa idéia ¢ reforcada quando, na segunda citagdo, ha o realce para o
potencial humano. Mas, independentemente de possuir efetivamente recursos materiais na
cidade, destacam-se, realmente, nos artigos questdes relacionadas ao plano simbdlico, como o
carater e a atitude, seja da populagdo de Santa Maria, seja de qualquer sociedade, porque se
acredita que o desenvolvimento estd vinculado a maneira de ser dos individuos. Assim,

ressaltam-se passagens de artigos em que esse aspecto esta evidente:

O que fara desta ou de qualquer nacdo desenvolvida sdo atitudes de seu povo
diante dos fatos e questdes inerentes ao planeta e a sociedade. (Diario de
Santa Maria, 14 fev. 2003 — jornalista e mestrando de Engenharia da
Produgdo — campo socio-cultural)

A riqueza ninguém divide. E uma bobagem pregar distribuicdo dos lucros. O
capital que deve ser dividido ¢é o intelectual, motriz da condi¢do humana e
propulsor do real desenvolvimento. E quase nada fazemos. (Diario de Santa
Maria, 14 fev. 2003 — jornalista e mestrando de Engenharia da Producao —
campo socio-cultural)

Temos vocagdo para crescer. Precisamos valorizar e estimular nossos
empreendedores, desde o micro e pequeno empresario até as grandes



empresas, para que se fortalecam e abram mais vagas de empregos; com
igual motivagdo precisamos mostrar ao Brasil e ao mundo (mercado
internacional) que Santa Maria ¢ uma terra privilegiada, com infinitas
possibilidades de crescimento e riquezas e estd de bragos abertos para todos
que acreditam na vocagdo da prosperidade pelo trabalho. (A Razdo, 05 dez.
2003 — deputado federal — campo politico)

Temos uma populacdo numerosa, carente, esperancosa, cheia de sonhos e na
mesma propor¢do, também temos lideres fortes, valentes, arrojados,
criativos, embora dispersos em seus multiplos afazeres. (A Razdo, 15 maio
2003 — deputado federal — campo politico)

O destaque aos recursos humanos nos artigos relaciona-se a tendéncia de valorizacao
do capital humano, presente nas teorias de desenvolvimento social, apontadas por Kliksberg
(2002). Para esse autor, os capitais anteriormente citados foram redescobertos nos ultimos
anos, € “ndo ¢ possivel pensar solidamente no desenvolvimento sem levar em conta seu peso

relevante como alavanca” (p. 28). Nas entrevistas, essa tendéncia também apareceu.

No entanto, nos artigos, indica-se a necessidade de se fazer algo para estimular e
valorizar esses capitais. Quanto a isso, existe o destaque das infinitas potencialidades que a
cidade possui, as quais deveriam ser atrativas a pessoas que acreditam no trabalho, como se vé
na seguinte passagem: “[...] Santa Maria ¢ uma terra privilegiada, com infinitas possibilidades
de crescimento e riquezas e estd de bragos abertos para todos que acreditam na vocagdo da
prosperidade pelo trabalho” (A Razdo, 05 dez. 2003 — deputado federal — campo politico). A
prosperidade pelo trabalho ¢ bem propria de uma visdo liberal de desenvolvimento e estd
atrelada a nocdo de progresso. Para Rui Barbosa (2004, p. 39), por exemplo, a missdo do
trabalho ¢ complementar a obra da sociedade natural, “se a sociedade ndo pode igualar os que
a natureza criou desiguais, cada um, nos limite da sua energia moral, pode reagir sobre as

desigualdades nativas, pela educagdo, atividade e perseveranca. Tal a missdo do trabalho”.



O trabalho ¢ um ponto importante nos artigos. Somente dessa forma ¢ possivel
alcangar patamares de desenvolvimento considerados adequados a uma cidade que apresenta

indices sociais € econdmicos elevados, como € o indicado nos trechos abaixo:

Santa Maria, nos dois indices, vai muito bem. Em relagdo ao indice de
exclusdo social, ocupa no Brasil o 83° lugar ¢ no Rio Grande do Sul o 21°
lugar, com indice de 0,634. Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), ocupa o 52° lugar no Brasil e 11° no rio Grande do Sul com um indice
de 0,845. Isto quer dizer que, aparentemente, a cidade ndo teria graves
problemas. (A Razdo, 10 fev. 2003 — professor — campo cultural)

Outro dado favoravel ¢ apontado por uma pesquisa nacional realizada pela
Simonsen Associados/Exame que identificou as 100 melhores cidades do
Brasil para negocios, segundo os critérios populagdo e crescimento,
distribui¢do de renda e classes sociais, potencial de consumo, educacdo e
grau de escolaridade, saude, estrutura empresarial, agropecuaria, acesso a
mercados, seguranga e tendéncia de investimento. Nesta pesquisa Santa
Maria figurou na 4* posi¢ao no Rio Grande do Sul. (A Razdo, 10 fev. 2003 —
professor — campo cultural)

Na primeira citacdo, ja existe a indicacdo de que anélise fria dos indices ndo permite
depreender o pardmetro real, porque a cidade possui bolsdes de miséria. Isso juntamente com
outros elementos negativos predomina nos artigos e ¢ apontado como conseqiiéncia da
desarticulagdo politica e da falta de &nimo da populacdo. Essa situacdo se evidencia quando os

dados sdo analisados através da categoria atraso/decadéncia:

Nossos representantes ha varios anos, ndo se trata desta legislatura em
especial, sdo extremamente modestos na producdo de projetos. Ouso afirmar
que ndao ha qualquer projeto de relevancia que tenha sido iniciativa
parlamentar nos ultimos tempos. Verdade que o Poder executivo tem se
mostrado igualmente inapetente. Mas a verdade € que todas as preocupacdes
do Legislativo estdo voltadas para questdes que dizem respeito a
sobrevivéncia eleitoral de seus membros e, ndo raras vezes, a sobrevivéncia
material dos mesmos. A sociedade ndo se mostra contrariada com isto.
(Diario de Santa Maria, 24 abr. 2003 — advogado — campo politico)



[...] podemos arrolar uma série infindavel de problemas da cidade que estdo
visiveis a todos, mas que vao sendo rolados, deixados para serem resolvidos
algum dia, por alguém que ndo se sabe ao certo quem. Na@o € por outras
razdes que estamos nesta fase de decadéncia, sendo pura e exclusivamente a
apatia que tomou conta da sociedade, que esta conformada com tudo, perdeu
a capacidade de se indignar. (Diario de Santa Maria, 20 mar. 2003 —
advogado — campo politico)

Santa Maria estd com a auto-estima aos rés do chdo, ndo tem um rumo
definido, suas liderancas mostram-se bisonhas, sem qualquer perspectiva do
que acontecera amanha. A sensag@o ¢ de que estamos sendo engolidos pela

metade economicamente decadente do Estado. (Diario de Santa Maria, 13
mar. 2003 — advogado — campo politico)

Ha a constatagdo de que os problemas materiais sdo em decorréncia de dificuldades no
plano simbdlico, de percep¢des de sua propria capacidade ou de representacdo no campo

politico. Isso surge da seguinte forma nos artigos:

Mas o pior € o fato de que a cidade parece desacorogoada, desiludida de
buscar solu¢do, mesmo diante da visdo aterradora de que estamos em
decadéncia. (Diario de Santa Maria, 27 mar. 2003, advogado, campo
politico)

Santa Maria pensa e age como se estivesse ainda em 1980, dai porque nos
sentimos diminuidos quando comparados com outros municipios que, até
bem pouco tempo, eram menos progressistas € tinham menor importancia no

contexto estadual. (Diario de Santa Maria, 1° maio 2003, advogado, campo
politico)

Os trechos acima citados trazem um evidente sentimento de decadéncia, baixa estima,
fatalismo e paralisia. Existe uma indica¢dao de que as liderancas da cidade possuem idéias e
acoes ultrapassadas e que sdo incapazes de perceber o futuro. Assim, ndo fazem nada. Tem-se
também que a cidade perdeu sua importancia em relacdo a influéncia do poder politico.
Apesar do ntimero de eleitores, isso ndo repercute de modo favoravel ou vantajoso para

reverter ou modificar a maneira como as liderangas véem a cidade no ambito estadual.



Neste contexto menor, provinciano, nossa cidade vem perdendo o lugar de
destaque que sempre ocupou no cenario estadual, apesar de uma
representacdo parlamentar nada desprezivel em termos de nimero de
eleitores. Enquanto outras cidades dao exemplo de unido em torno de
objetivos comuns, demonstrando a possibilidade de haver conjugacdo de
esforgos, acima das diferengas pessoais ou politicas (Caxias do Sul é um
exemplo disto), nos santa-marienses, fazemos o contrario. (Didrio de Santa
Maria, 23 jan. 2003, advogado, campo politico)

Santa Maria, a quinta maior cidade do Estado, simplesmente estd fora do
governo, fora do contexto e, porque nao dizer, também fora do mapa. Sim,
porque do jeito que as coisas vao, logo, logo — assim que o trecho ndo
privatizado, que nos liga a Santa Cruz e Porto Alegre deteriorar-se
completamente — entraremos para as manchetes da midia como uma grande
cidade que s6 podera receber seus visitantes via aérea. (Diario de Santa
Maria, 03 jan. 2003, advogado, campo politico)

No ultimo trecho do texto, enuncia-se que, mesmo sendo a quinta maior cidade, ndo

tem importancia simbolica capaz de garantir um espago de participa¢do no governo estadual.

O diagnostico de uma situagdo material que se mantém hd décadas traz nas
entrelinhas, e em alguns artigos de forma explicita, a constatagdo de que existe uma
desarticulagdo entre os campos, cujos agentes somente buscam entendimento quando se
instaura uma situagdo limite, semelhante a do “ilhamento”. A citagdo “as ‘forcas vivas da
cidade’[...] ndo tivessem alternativas sendo unir esforcos e pressionar” (Didario de Santa
Maria, 23 jan. 2203) é apenas uma das tantas alusdes que corroboram o entendimento de que

as articulagdes conjuntas ocorrem quando ndo ha mais como trabalhar isoladamente.

Nos artigos, encontra-se indica¢do de que as liderangas trabalham cada uma em seu
campo e que o encontro ¢ muito raro; como conseqiiéncia, a pulverizacdo do esfor¢o aparece

como um fator de entrave para a realizagdo de projetos conjuntos.

A constatacdo de existéncia de problemas, tanto no plano material — precaria
condi¢des das rodovias, problemas no setor de satde, numeros reduzidos de leitos nos
hospitais publicos, inexisténcia de areas publicas de lazer, como parques, entre outros —,

quanto no plano simbodlico — falta ou precaria articulagdo entre os agentes dos campos —,
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propicia a produgdo de criticas ora a administracdo publica — a prefeitura e a camara de

vereadores —, ora as liderancas em geral.

O barco esta a deriva, com comando despreocupado e tripulacao indiferente.
O naufragio ¢ iminente. O que podem esperar os jovens do futuro na cidade?
(Diario de Santa Maria, 13 mar. 2003, advogado, campo politico)

[...] o Municipio, como ente politico-administrativo, mostrou-se incapaz de
entender as mudancgas, quer porque ndo se preocupou em planejar, isto €,
tentar ver adiante e antecipar-se aos problemas, quer porque mesmo diante
das necessidades mais prementes, ndo tem a iniciativa politica de enfrentar
as dificuldades. As ultimas administragdes t€m se caracterizado pelo
exercicio da queixa, da lamuria, do “coitadismo” para justificar a
incompeténcia de gerar fatos novos. (Didrio de Santa Maria, 27 mar. 2003,
advogado, campo politico)

[...] ndo existe projeto de obra de infra-estrutura. A Secretaria do
Planejamento pode fazer muitas coisas, s6 ndo faz ¢ planejar. (Diério de
Santa Maria, 27 mar. 2003, advogado, campo politico)

A fungdo do Poder legislativo ¢ de suprema importancia, inclusive no nivel
municipal, porque ¢ na Camara de Vereadores que a cidade esta plenamente
representa, ¢ dentre as atribuicdes dos edis estdo: legislar, fiscalizar e
determinar a politica de desenvolvimento urbano, conforme reza a
Constituicdo Federal. Entretanto, quando a cidade ¢ chamada pelo Executivo
para debater a politica de desenvolvimento urbano, a Camara de Vereadores
estd voltada para os interesses pecuniarios de seus membros. (Diario de
Santa Maria, 08 maio 2003. advogado, campo politico)

Nessas passagens, a administracdo publica ¢ compreendida por meio de uma metafora
bastante comum, que compara a cidade a um barco capitaneado pelo governo. Destaca, assim,
o papel de lideranca, que comanda, planeja, decide as agdes que melhor se adaptam a cada
momento da “grande viagem” rumo a um destino definido. Afinal, ninguém viaja sem um

destino tracado. Isso ¢ destacado em um dos artigos da seguinte forma:

Para que possamos caminhar com seguranga € preciso saber, no minimo,
para onde queremos ir. O ser humano precisa, também, conhecer o destino
para o qual se dirige sua comunidade, representada, primeiro, pelo
municipio, depois pelo Estado e pelo pais. O santa-mariense sabe o tipo de



cidade que Santa Maria sera amanha? (Diario de Santa Maria, 27. mar.2003,
advogado, campo politico)

H4, na citacdo acima, uma critica genérica a indefini¢do de rumos. Evidencia-se, nos
artigos, a indicagdo de que ndo ha planejamento, nem andlise da situagdo para antecipar
dificuldades, e que a grande caracteristica no campo politico estd na indiferenca — tanto do
comandante, quanto da tripulacdo —, uma atitude de queixumes e lamurias que se apresenta
desde as administragdes anteriores; quanto a Camara de vereadores, esta na cumpre seu papel
de legislar e fiscalizar. Percebe-se que, nesse enunciado, assim como nas entrevistas, hd uma
tentativa de desqualificar a acdo dos agentes, buscando subverter a ordem do campo em que

estdo atuando.

Além da administragdo publica, com a andlise dos artigos, foi possivel encontrar
criticas a outras liderancas em geral da cidade. Tais criticas podem ser observadas nos

destaques apresentados abaixo:

Sugeria-se, ainda, a internacionalizagdo do aeroporto. Lamentavelmente, a
miopia de nossas liderangas permitiu que fossem suprimidos os v6os
regionais. (Diario de Santa Maria, 13 mar. 2003, advogado, campo politico)

A Regido Central desfrutou de uma oportunidade tinica quando a instalagdo
da UFSM. A mentalidade “rentista” de suas elites, entretanto, ofuscou a
visdo empresarial necessaria para a criagdo de industrias. (Diario de Santa
Maria, 09 abr. 2003, professor, campo cultural)

Houve tempo em que as liderancas, ndo necessariamente vinculadas a
politica partidaria, mostravam interesse em manter a cidade acordada.
Existia uma pressdo para que os governos atendessem as aspiracdes de
desenvolvimento. Hoje, pelo que se pode acompanhar, ndo ha quem esteja
preocupado em pensar apensar (sic) das razdes que nos fizeram chegar a esta
situacdo de penuria, nem nas medidas para reverter a situacdo. (Didrio de
Santa Maria, 27 mar. 2003, advogado, campo politico)

Ha indicios de que as liderangas tém visdo curta, perderam a capacidade que tinham

antigamente de mobilizar os setores e somente se articulam quando sofrem prejuizos



financeiros. H4 indicios também de que t€ém um fraco desempenho (pifio), porque sdo dadas a
muito discursar ¢ pouco a agir. Esses sdo alguns dos fatores que geraram a situagdo de
dificuldades materiais que a cidade apresenta no periodo. Nas citagdes a seguir, verificam-se

essas indicagoes:

Chegamos aonde chegamos porque nossas liderangas sdo pifias, de muitos
discursos, mas de poucas agdes. Retroceda no tempo e tente lembrar ha
quanto tempo vocé ouve falar sobre captagdo de industria para Santa Maria,
hd quanto tempo vocé acompanha discursos a respeito de geragdo de
emprego, ha quanto tempo vocé escuta sobre tantos outros chavoes que, de
tanto serem alardeados e ndo executados, transformam-se em expressoes
totalmente desacreditadas pela populagdo. (Diario de Santa Maria — 3
jan.2003, representante comercial, campo econdmico)

As chamadas “for¢as vivas” de Santa Maria s6 entraram na batalha quando
sentiram no bolso os prejuizos causados pelas péssimas condi¢des das
estradas e pela interdigdo da ponte. Parece mesmo que a parte mais sensivel
de alguns ¢ realmente o bolso. (Diario de Santa Maria — 28 jan.2003,
profissional liberal — campo econémico )

A falta e a decadéncia resultam em circunstancias bem concretas no plano material,
como o aumento populacional que foi grande nos ultimas décadas, conseqiiéncia do afluxo de
pessoas que buscam em Santa Maria os beneficios que suas cidades de origem nio poderiam

oferecer, conforme o que se depreende das passagens dos artigos abaixo:

Nos tultimos 30 anos a populagdo local mais do que duplicou, mas a
economia ndo cresceu o suficiente para atender a nova demanda, que foi
incrementada de maneira significativa pelo afluxo de pessoas sem
qualificacdo e sem recursos, que vieram de cidades menores e de areas
rurais, para habitar a periferia da cidade. (Diario de Santa Maria, 27 mar.
2003 — advogado — campo politico)

A cidade cresceu de forma desorganizada e a sua economia, na propor¢ao
inversa, despencou. Praticamente todos os indicadores confiaveis revelam
uma alarmante queda na capacidade econémica do nosso municipio nos
ultimos anos. (A Razao, 25 jul. 2003 — deputado federal — campo politico)



Além disso, a economia teve resultado, considerado pelos articulistas, baixo, o que
contribuiu para a situacdo de decadéncia. Além disso, por Santa Maria ter um aporte de
recursos financeiros oriundo de saldrio de servidores publicos muito elevado, aspecto que
também foi citado pelos entrevistados, cria uma situacdo de fragilidade na economia do
municipio, em decorréncia da volatilidade financeira e da prépria conjuntura atual negativa na
qual se encontram os trabalhadores publicos. Destaca-se essa questdo nas seguintes

manifestagoes:

Nossa regido se situa na metade sul do Estado, a metade pobre, e sofre os
problemas de falta de emprego falta de investimentos por parte do governo
tanto Estadual como federal. (A Razdo, 23 jul. 2003 — deputado estadual —
campo politico)

Do inicio a meados da década de 1990 houve grande interesse para que
Santa Maria tivesse um Plano Estratégico de Desenvolvimento, capaz de
retira-la da decadéncia econdmica que vem sofrendo desde o fim da ferrovia,
da perda de importancia estratégico-militar e da perda do poder aquisitivo
dos servidores. (Diario de Santa Maria, 04 set. 2003 — advogado — campo
politico)

Santa Maria ¢ um municipio potencialmente rico. Mensalmente — faga chuva
ou faga sol — milhdes de reais chegam a nossa cidade para pagar servidores
estaduais e federais em grande numero (forgas armadas, universidade,
aposentados) Mas estes recursos sdo como capital volatil — aparece e
desaparece rapidamente — j& que a capacidade produtiva local ¢ muito

pequena ele vai enriquecer e gerar empregos em outras regides. (A Razio,
23 jul. 2003 — deputado estadual — campo politico)

Outra conseqiiéncia apontada em fun¢do do atraso ¢ a falta de defini¢do de propostas
para o desenvolvimento que ¢ decorrente da forma de agir das pessoas, gerando, segundo o

que se percebe, um sentimento de acomodacao.

J& na categoria progresso, o desenvolvimento ¢ relacionado a idéia de estimular,
melhorar, fortalecer tanto o agente publico, quanto o privado, para, assim, arrecadar mais e

gerar mais postos de trabalho. Isso se vé a seguir:



[...] proporcionar o desenvolvimento, visando com isto gerar emprego,
melhorar a economia aumentado arrecadagdo do poder publico que podera
com isto investir nas areas socais buscando dar mais qualidade de vida da
sua populagdo. (A Razdo, 23 jul. 2003 — deputado estadual — campo politico)

Nao ¢ através de aumento de impostos, nem intensificando o rigor
fiscalizatério que se conseguird incrementar a capacidade de arrecadagdo e
de investimentos sociais. Mas sim através da abertura de mais ¢ mais
empresas, sejam pequenas, médias ou grandes. O importante ¢ o capital
social que elas sejam capazes de gerar. Primeiramente através dos empregos
que possam oferecer e depois pela agregagdo multiplicadora de riquezas. (A
Razao, 25 jul. 2003 — deputados federal — campo politico)

S6 resolveremos o problema social de emprego, alimentagdo, saude e
educagdo com desenvolvimento e fortalecimento da administragdo municipal
e das empresas privadas que sdo quem realmente gera impostos, empregos e
renda. (A Razdo, 23 jul. 2003 — deputados estadual — campo politico)

No ambito simbdlico dessa categoria, o discurso que aparece nos artigos aponta para a
necessidade de despertar consciéncias, definir estratégias, buscar solugdes produzir agoes e
mobilizar permanentemente. O desenvolvimento ¢ compreendido como planejamento, no
sentido de buscar novos rumos. Pode-se verificar a énfase nesses aspectos nas seguintes

passagens retiradas dos artigos:

A sociedade esta chamada a participar. E preciso que todos aqueles que
desempenhem fungdes ligadas a administragdo publica, como também todas
as forcas politicas, empresariais, sindicais, comunitarias, tomem consciéncia
de seus papéis e se fagam presentes, sugerindo, opinando, criticando. So
assim poderemos despertar a consciéncia coletiva para a necessidade de
estabelecer metas e, por conseguinte, sabermos para onde queremos Iir.
(Diario de Santa Maria, 08 maio 2003 — advogado — campo politico)

Somente uma nova fase de desenvolvimento com a definicdo de uma
estratégia que leve em conta os fatores de producdo ja disponiveis e suas
potencialidades, o estimulo para a diversificagdo, a vocagdo para o turismo,
as oportunidades para os setores industriais e de servigos. Nesse sentido vale
reforgar o papel das liderangas regionais para criar um ambiente adequado a
modernizagdo das empresas existentes e incentivar a atracdo de novos
investimentos. Um projeto desse porte envolveria municipios localizados no
entorno de Santa Maria, promovendo-lhes a elevacdo e qualificagdo do
mercado de trabalho, melhorando o acesso aos beneficios de modernidade e



a reduzindo os indices de pobreza e desigualdades de renda. (A Razdo, 12
dez. 2003 —deputado federal — campo politico)

[...] o desenvolvimento se dara através de solugdes e agdes de cada
municipio isoladas ou juntas, com fortalecimento das caracteristicas
regionais, como o turismo, atividade primaria ou educacional e ndo por
acoes dos Governos Estadual e Federal (A Razdo, 23 jul. 2003 — deputado
estadual — campo politico)

O mutirdo regional que se realizou em prol do conserto da Ponte do Verde e
para a operacdo tapa-buracos ¢ uma amostra do que se pode conseguir
quando todos trabalham no mesmo sentido. Pena que levamos muito tempo
para chegar a essa conclusdo. [...] € preciso que essa incipiente for¢a regional
seja incrementada e que a mobilizacdo seja permanente. (Didrio de Santa
Maria, 28 jan. 2003 — profissional liberal — campo econémico)

As atitudes destacadas acima s3o os fundamentos de acdes futuras que levardo a
superacao da situagcdo de estagnacdo e da falta que se estabeleceu ndo na cidade, mas no
animo das pessoas. Além dessa mudanca de atitude, considera-se importante o trabalho

conjunto, a unido de esfor¢os em um objetivo comum, como se infere dos trechos abaixo:

Eleitores, politicos, empreendedores e cidadaos devem trabalhar juntos para
um futuro melhor, com justica social, quebrando paradigmas do atraso.
Destruindo mitos do passado. Depende de nés. Sao reflexdes. Podem ser
uteis. Pensem nisso. (A Razdo, 12 maio 2203 — economista — campo
econdmico)

Diminuir a informalidade e fortalecer nossas MPEs ¢ o grande desafio para
conseguirmos um desenvolvimento sustentado e revertermos o quadro de
declinio crescente da economia de Santa Maria. (A Razao, 04 jul. 2003 —
deputado federal — campo politico)

Se conseguirmos a facanha da unido, também para este empreendimento, e
implantarmos aqui a unidade da rede hospitalar Sarah, estaremos,
definitivamente, consolidando uma nova era em servigos publicos,
qualificados e gratuitos ndo somente na parea de saude com em toda a nossa
estrutura econdmica. (A Razdo, 16 maio 2003 — deputado federal — campo
politico)

A unido somente acontece quando os agentes possuem objetivos comuns, ou um
problema que atinja a todos os setores, como a situacdo vivida no ano de 2003, que

necessitou a articulagdo para o conserto das pontes e a recuperagdo das estradas. No ultimo



bloco da citagdao acima, ha uma indicacdo de que questdes relativas a satide — pronto-socorro
regional, com a evidente indicagdo de que Santa Maria tem um papel central na regido — ¢ a

falta de transporte aéreo venham a se constituir como uma agenda unificadora de acdes.

Os problemas do presente relacionados a questdo econdmica sdo apontados como uma
maneira de reconhecer uma situacdo que se estabeleceu, porque nao ha projetos, o

planejamento ¢ insuficiente e inadequado, como se anunciam nos seguintes termos:

Estive revirando e encontrei um exemplar do Plano Estratégico de
desenvolvimento para Santa Maria, elaborado em 1995 [...] Existia o sonho
de que, se houvesse uma proposta de desenvolver Santa Maria, seria possivel
evitar a decadéncia que se anunciava com nossa absor¢do pela Metade Sul
do Estado, cada vez mais empobrecida. (Diario de Santa Maria. 13 mar.
2003, advogado, campo politico)

Nossa infra-estrutura urbana é decadente, antiquada e imprestavel para o

tempo presente; ndo ha qualquer obra vidria de importancia feita nos ultimos
10 anos. (Diario de Santa Maria, 27 mar. 2003, advogado, campo politico)

De um modo geral, a categorizagdo dos artigos apontou para uma nocao de
desenvolvimento que visa ao futuro, em que haja aprimoramento. Para que isso ocorra, €
preciso a unido de todos. Trabalhar conjuntamente exige uma atitude mais participativa. Por
1ss0, nos artigos, destacam-se as agdes que ja tém esta caracteristica e que sdo exemplos de

atitudes pro-ativas.

No quadro abaixo, na coluna da categoria progresso, ¢ possivel visualizar que a

participacgdo foi indicada em todos os campos por oito dos onze articulistas selecionados.



Quadro 4 — Mapa da distribuicao das variaveis a partir dos campos tendo, como fonte os artigos.
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Outra questao que se apresenta a partir da analise do quadro apresentado anteriormente
estd no fato de nenhum articulista destacar a atuacdo da lideranga como um recurso/riqueza,
porém ha alguns apontamentos na categoria da falta. Isso se torna importante, porque nas
entrevistas a quebra do discurso ocorre juntamente quando se aponta a existéncia de uma
atuacdo positiva considerando que a cidade esta bem representada, mas que isto ndo reverte
eficazmente para o desenvolvimento de Santa Maria, constituindo-se, nisto, uma falta. Nos

artigos, a representacao nao ¢ considerada uma riqueza, ao contrario das entrevistas.

Assim como nas entrevistas, os artigos destacam a forma de agir das liderangas e da
populacdo, ficando evidente que o desenvolvimento ¢ um processo que se consolida a partir
de condicdes que ja existem do meio material, mas precisam ser articulados com agdes de
diagnésticos e planejamentos, que dependem dos recursos humanos. Por isso se critica a
mentalidade “rentista™ da elite da cidade, que perda do “espirito capitalista”, ofuscando a

visdo empresarial.

Na teoria sociologica, Weber (2004, p. 45) explica o que se entende por “espirito
capitalista”, afirmando que tais termos estdo relacionados a um ethos, um dever que tem o
individuo de se interessar pelo aumento de suas posses como um fim em si mesmo, “nao se
prega simplesmente uma técnica de vida, mas uma ‘ética’ peculiar cuja violagdo nao ¢ tratada

apenas como desatino, mas como uma espécie de falta com o dever.”

O “espirito” do capitalismo ¢ compreendido, entdo, como um impulso particular. Nao
se trata de qualquer impulso para ganhar dinheiro, e sim um movimento de somas de capital
disponiveis para uso capitalistico, principalmente. Onde ele aparece ¢ capaz de desenvolver,

produzir seu proprio capital e o suprimento monetario como meios para seus fins.

A critica feita as agdes das liderangas e da comunidade em geral estaria relacionada a

perda desse impulso motivador, capaz de empreender. Entende-se que o desenvolvimento de
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Santa Maria ndo aconteceu plenamente, porque houve crescimento na ordem material, houve
industrializagdo, mesmo que incipiente, tem-se comércio, cultura, representacao politica, mas
isso ndo ¢ suficiente, porque o desenvolvimento depende de atitude empreendedora da
comunidade e das liderangas em geral. Porém, tal como observou Bourdieu, os grupos que
atuam nos campos tendem a criar habitus proprios, que nada mais sdo do que agdes e
representacdes especificas de suas praticas sociais e ideologicas, crengas sobre como elas
operam ou devem operar na cotidianidade. Essas crengas sdo compartilhadas e garantem a
reproducdo no espaco social. Portanto, a falta de um espirito capitalista, ou, como apontaram
alguns entrevistados, de uma visdo empreendedora se d4 em fungdo de idéias e valores que
estdo arraigados na comunidade e sdo decorrentes de um ethos, que ndo é o mesmo
capitalistico moderno, indicado por Weber, mas que representa a cada momento uma visao
que se torna hegemonica, tendo em vista a eficacia das estratégias de reprodu¢ao usadas pelos

agentes sociais.

Fica evidente que o desenvolvimento ¢ percebido como articulagdo de um processo
complexo, embora a maioria dos agentes sociais, que se manifestaram nas entrevistas € nos
artigos, nao indique as relagdes desse processo com outras esferas, sejam regionais, estaduais
ou federais. Também deram énfase a aspectos que colocam o desenvolvimento na atualidade
como dependente tnica e exclusivamente dos recursos que a cidade possui e dos individuos
que residem nele. Esse discurso € proprio de uma perspectiva voltada para o desenvolvimento
endogeno, em que se parte de um conjunto de recursos (econdomicos, humanos, institucionais
e culturais) e buscam-se solugdes para as condigdes impostas por um novo contexto
econdmico e politico, que, no caso de Santa Maria, relaciona-se com as agdes de
descentralizagdo e desregularizagdo do mercado por parte do Estado ocorridas no Brasil, a

partir dos anos 90.



Percebe-se, nas entrevistas e nos artigos, a énfase a necessidade, principalmente no
ambito socio-cultural e politico, de que os agentes sociais integrem-se as institui¢des tanto
econdmicas, quanto politicas e formem um denso sistema de relagdes, que permita circular os

valores do empreendedorismo, que contribuiria para o desenvolvimento da sociedade local.



CONCLUSAO

Pretendeu-se, neste trabalho, apresentar as representagdes sociais sobre
desenvolvimento nos campos politico, economico e cultural de Santa Maria. Ao se propor
enfrentar um objeto como a nogdo de desenvolvimento, muitas demarcacgdes tiveram de ser
feitas, visto que o tema nao € percebido univocamente. Ha que se avaliarem as tendéncias, por
exemplo, que privilegiam elementos estritamente econdmicos e aquelas que consideram
inseparaveis as dimensdes econdmica, social e politica. Como foi explicitado no primeiro
capitulo, o pensamento cientifico ocidental sobre o desenvolvimento privilegiou os aspectos
econdmicos, entre eles o crescimento, questdo presente desde as teorias classicas até as mais

recentes.

Na segunda metade do século XIX até os anos 40 do século XX, o desenvolvimento
identificou-se com modernizagdo, caracterizada pela industrializagdo, institucionalizagdo,
diferenciagdo, urbanizacdo, capacitagdo para a inovagao tecnologica e a mudanga. Ja nos anos
50, as discussoes concentram-se no papel do Estado, sendo este compreendido como o agente

ativo e principal financiador do desenvolvimento da sociedade.

Nesse periodo, até a década de 70, as discussdes sobre esse tema aprofundam as
explicagdes sobre o subdesenvolvimento, sendo influenciadas pelas teorias da dependéncia e
as consideracdes cepalinas. Anuncia-se a hipotese de que o subdesenvolvimento esta
condicionado as questdes da economia internacional, a partir das relagdes centro-periferia.

Esse modelo difundiu como estratégia principal a industrializagao substitutiva.

Na nos anos 80, o debate consistiu em determinar o agente de desenvolvimento, nao
mais o Estado, e sim o mercado. Com isso, enfatizou-se o Estado Minimo, a desregulagdo e

privatizagdo da economia, o que possibilitaria que as forcas livres do mercado



impulsionassem o desenvolvimento econdmico. Neste momento, no entanto, os discursos
desenvolvimentistas estdo em crise, conseqiiéncias de diversos fatores, como o crescimento da
divida externa, a dependéncia tecnoldgica, a ampliagdo da pobreza e da desigualdade social,

principalmente nos paises subdesenvolvidos da América Latina e Africa.

Em fun¢do disso, o modelo econdmico de desenvolvimento, baseado na racionalidade
instrumental, ¢é fortemente criticado. Passa-se a questionar a propria nog¢do de
desenvolvimento e a crenga em sua possibilidade, reconsiderando o enfoque que primava por
questdes econdmicas, € buscou-se uma perspectiva que permitia renovar a velha concepgao de

desenvolvimento.

Na ultima década do século XX, desenvolvimento é explicado a partir da conduta e do
conhecimento dos recursos humanos e consideram-se importantes os investimentos em

educacao, saude, tendo em vista o impacto rentavel desses fatores na produtividade.

Sob essa nocdo, organismos internacionais, como o Banco Mundial, comegaram a
propor programas dirigidos ao desenvolvimento dos recursos humanos. O que se tem, no
entanto, ¢ que, apesar da valorizagdo de outros fatores, o desenvolvimento ainda continua
atrelado a uma tradi¢do economicista, visto que somente mudou-se 0 meio para alcangar as
metas de crescimento econdmico, ou seja, investir em recursos humanos nao necessariamente

val proporcionar desenvolvimento social.

Pode-se dizer que as perspectivas que discutem o desenvolvimento, sejam elas com
tendéncias econdmicas ou sociais, e as crises que se vivenciaram ao longo do século XX sdo
resultantes da incapacidade pratica dos modelos de proporcionar bem-estar a maioria da
populacdo, de reduzir as desigualdades entre os grupos sociais, de proteger o meio ambiente e
os aspectos culturais das comunidades, porque o desenvolvimento ¢ mais do que ajuste

puramente econdmico, ou a valorizagdo de questdes educacionais e de satde. A nogdo de

desenvolvimento neste milénio que se inicia ¢ complexa e agrega questdes do pensamento



técnico-racional com aspectos subjetivo, intangivel, cultural, € com isso, os papéis passam a

ser redefinidos, o agente ndo pode ser um so, mas todos.

As discussdes do ambito tedrico sdo percebidas no espago social por meio das agdes
dos agentes. Isso se traduz na maneira como os individuos representam o mundo que lhe ¢
externo, do seu lugar na sociedade. Essas representacdes, no presente estudo, estavam

relacionadas aos agentes dos campos politico, cultural e econdmico de Santa Maria.

Nos campos, embora haja inter-relagdo, os agentes envolvem-se na luta pela
valorizagdo e desvalorizagdo do capital. No entanto, encontram-se na agdo vazia, visto que
empreendem esfor¢o para conquistar o poder, mas, quando alcangam o objetivo, a
representacdo que possui ndo ¢ capaz de envolver suficientemente os outros agentes. Assim,
tem-se nos campos econdmico, politico e cultural a disputa dos agentes em torno do capital
simbolico acumulado no transcorrer das a¢des. Porém, a conquista nao se consolida no

reconhecimento e na consagragdo, o que contribui para a fragmentacao do campo.

Considerando a hipotese de trabalho pode se dizer que as diferentes representacdes
sociais sobre desenvolvimento que os agentes possuem ocorrem em fun¢do da fragmentagao
dos campos politicos, econdomico e cultural, porém essa fragmentacdo ndo implica
necessariamente na falta de um consenso ou de um discurso comum em torno do
desenvolvimento de Santa Maria . Os agentes se véem como adversarios, apesar de possuirem
percepgdes sobre desenvolvimento semelhantes e, em muitos casos, atuarem em um mesmo
campo. O que acontece entdo ¢ a falta de reconhecimento, que traz como conseqiiéncia a
incapacidade dos agentes em articular projetos comuns para a cidade. Isso, os coloca em um
circulo vicioso em que ndo ha legitimagdo de nenhum agente e por isso nao se faz um trabalho
comum, recaindo a questdo na vontade dos individuos e ndo na estrutura social e politica, o
que reforca a falta de articulacdo em torno de projetos comum ou capazes de envolver todos

0S campos.



Apo6s submeter os dados das entrevistas e dos artigos a analise tematica de contetdo,
foi possivel perceber que o desenvolvimento é compreendido como um processo maior do que
simplesmente resolver os problemas da esfera econdmica, assim como se percebeu nas
tendéncias de critica aos modelos, ao longo do século XX. Verificou-se que os entrevistados
concordam que a existéncia de recursos financeiros, por exemplo, ndo ¢ suficiente, pois
depende de como o mesmo ¢ empregado. Para eles, o desenvolvimento, somente no aspecto
material, ¢ um equivoco, ou no minimo uma ilusdo que repercutira mais tarde. Essa percepcao
relaciona-se com a idéia de que o desenvolvimento é complexo e abrange diversos fatores,
visto que, mesmo ocorrendo crescimento, este pode ser com desemprego, com exclusdo, sem
participacdo e com deteriorizagdo do meio ambiente. Para que isso ndo se manifeste, ¢
necessario que haja envolvimento e comprometimento das pessoas, pois a no¢ao mais
importante para se alcancar metas, tanto na esfera econdmica, quanto na social e cultural, ¢ a
de responsabilidade. Isso acontece devido ao contexto socio-politico atual, em que o Estado,
em fun¢do de uma postura de descentralizagdo, busca estabelecer parceria com os diversos

setores da sociedade.

O estudo realizado indica os esforgos que estdo sendo empregados pelos agentes no
sentido de compreender o desenvolvimento de Santa Maria e identificar os pontos que
levaram a situacdo de estagnacdo, principalmente na esfera econdmica. Também os agentes
enfatizam a importancia de identificar as potencialidades e as limitagdes para sair do discurso
negativo e de “coitadismo”, que muitos setores adotaram ao longo do tempo, e implantar

acodes que aproveitem os recursos que a cidade possui.

No destaque dos recursos nao se pode deixar de mencionar que os agentes identificam
como o ponto fundamental a articulacdo entre institui¢des de ensino superior € os setores
econdmicos e politicos, a fim de indicar solugdes para os problemas existentes e apontar

caminhos para o desenvolvimento de Santa Maria. O aproveitamento dessa relacdo implica o



estabelecimento de parcerias e cooperacao entre os setores, situagdo problematica, visto que,
em Santa Maria, ha certa resisténcia a associacdo, muito em decorréncia da incapacidade do
agente social de articular for¢cas conjuntas e buscar melhorias, devido as rivalidades, que se
sobrepdem as necessidades mais imediatas e contribuem para a eterna indefini¢do de rumos

para a cidade.

Assim, a no¢do do desenvolvimento de Santa Maria esté relacionada mais a forma de
agir das pessoas do que propriamente na necessidade de ter recursos para investir e
potencialidades a serem exploradas. Tanto que hd o reconhecimento de que existem recursos
financeiros para impulsionar o desenvolvimento que nao estdo sendo aplicados, em funcao da
falta de uma visdo empreendedora. Essa falta resulta do fato de que Santa Maria, por ter um
contingente de servidores publico muito elevado, ¢ dependente das decisdes politicas e

econdmicas que ocorrem na esfera do governo central.

O desenvolvimento de Santa Maria ndo esta atrelado a idéia de recursos, renda,
indicadores; isto € destacado como existente na cidade de forma aceitavel. Encontra-se a

indicagdo de que ¢ preciso a participacao das pessoas com as questdes da comunidade.

Os entrevistados destacam que cada um ¢ responsavel pelo desenvolvimento. Por isso,
a énfase ndo esta centrada apenas no agir do representante da esfera publica, e sim na maneira
como ndo se pressiona, ou nao “se usa”’, o politico da regido; conseqiientemente, o foco ¢ a
comunidade e sua participagdo politica, sendo esta entendida, ndo somente aquela feita pelo
deputado, prefeito, vereador ou qualquer representante eleito para atuar no espago publico,
mas sim a¢ao politica construida no dia-a-dia. Comprometimento com as coisas da cidade no

geral.
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ANEXOS



ANEXO 1 - ROTEIRO DE ENTREVISTA



Roteiro

Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS

Programa de Po6s-graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas

Entrevistador: Mara Regina Rodrigues Ribeiro

Questdo norteadora: quais as representagdes sociais sobre desenvolvimento que se apresentam no campo
politico, econdmico e socio-cultural de Santa Maria.

Dados Gerais
Dia/hora da entrevista

Nome:
Idade:
Instituicdo:
Cargo
Tempo que esta no cargo.
1) Segundo seu entendimento, Santa Maria ¢ uma cidade desenvolvida?
( )sim ( )ndo
por qué?
2) Por favor, o senhor/senhora poderia, nas suas proprias palavras, conceituar desenvolvimento.
3) Defina Santa Maria a partir das potencialidades que o senhor /senhora considera importantes
4) Aponte elementos que considere indispensavel para o desenvolvimento de uma cidade.
5) Aponte fatores que Santa Maria possui que tenham contribuido ou contribuem para o desenvolvimento.
6) No seu entendimento quais sdo os principais entraves (dificuldades, desafios, obstaculos) ao
desenvolvimento de uma cidade?
7) Os mesmo estdo presentes em Santa Maria? De que formas se expressam?
8) O setor (a entidade) que o senhor/senhora representa ocupou ou ocupa algum cargo publico?
a)sim Quais b)ndo - A que atribui essa ndo representatividade.
9) Como o senhor/senhora avaliam as relagdes do campo econdémico e politico de Santa Maria com os

poderes publicos Estadual e Federal.



ANEXO 2 - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS



Entrevista 1 (E1)

A questdo do desenvolvimento, ao meu ver pode existir desenvolvimento social, econdmico e de formagao e
capacitacdo de mao-de-obra. Acho que estas trés coisas sdo fundamentais e se interligam. Entdo acredito e vejo
Santa Maria como uma cidade desenvolvida na formacdo de mao-de-obra, haja vista o nimero grande de escolas
técnicas que noés temos, nos temos sete faculdades aqui, entdo o nimero de mao-de-obra disponivel no mercado
¢ bem interessante e tem qualidade também. Portanto, nessa questdo de formagdo de mao-de-obra, de pessoas
qualificadas acho que Santa Maria ¢ desenvolvida sim.

Na questdo social, eu acho que Santa Maria se ela ndo ¢ totalmente desenvolvida, ela estd muito avangada em
relacdo a outras cidades que eu conhego, porque hd um nimero de grande empresas hoje que tem uma
consciéncia social, que trabalham com responsabilidade social, existem além de empresas que se dedicam a isso,
por exemplo a CVI, que tem programas especificos a respeito, a Walter Beltrame tem programa especifico, a
Reitex tem, so para falar de algumas empresas que sdo maiores e mais conceituadas, mas tem varias empresas
pequenas que também tem essas consciéncia de trabalho. Além disso tem varias entidades que cuidam disso né,
parceiros voluntarios, aqui em Santa Maria é forte e grande, a vida urgente também, tem varios grupos de
pessoas que ajudam o lar Itajiba, Lar das Vovozinhas. Entéo essas questdo social de Santa Maria também ¢ forte.
Ha algum desenvolvimento social.

E bem forte a questio do cooperativismo, se nos lembrarmos a irmdo Lourde e o projeto que ela tem que na
regido ¢ referéncia, atende mais de trés mil e quinhentas familias na regido, se nés multiplicarmos por uma
média de cinco pessoas por familias, sdo quinze mil pessoas. Entdo ¢ forte isso, tem mais de cerca de 20 anos
esse projeto dela. Entdo tem a iniciativa privada que trabalha em cima disso, tem iniciativas como da Irmdo
Lourde, tem entdo um certo movimento, talvez ndo seja o que a gente espere, o ideal mas tem bastante coisa
sendo feita né.

E economicamente que eu penso que a cidade poderia ser mais desenvolvida, deveria ser mais desenvolvida no
sentido de termos aqui mais industria, né, porque a indastria traz um retorno financeiro para os cofres publicos
municipais, fortes, eles sdo volumosos os retornos ¢ a prefeitura tendo este retorno poderia investir mais em
saneamento basico em outras coisas, dando um desenvolvimento também nessa questdo social. Entdo acho que,
resumindo, educacdo e social acho que nds somos bem desenvolvidos ou pelo menos estamos em um caminho
muito bom, economicamente acho que tem muita coisa ainda a ser feita, tem muita, por exemplo, a questdo de
consumo de carne de aves aqui em Santa Maria ele ndo ¢é suprido pela nossa produgdo nem em 20 %. Entdo se
houvesse investimento, por exemplo, nesta area nos poderiamos desenvolver uma industria nessa area para suprir
a nossa propria demanda interna e assim a gente pode pegar leite carne e uma série de outras coisas. Entdo tem
muita coisa a ser feito no sentido econdomico em Santa Maria. O comércio ¢ forte, mas para ficar mais
fortificado, ele precisa de entrada de mais recursos e essas industrias poderiam aportar, né, nés ficamos meio
limitados ao dinheiro que sai dos empregos dos nossos proprio comércio e do setor publico, dos quartéis, dos
bancos e da universidade.

No campo politico, o que eu penso disso ¢ que por ter uma faculdade forte, escolas fortes, o desenvolvimento das
classes estudantis sdo fortes aqui em Santa Maria, o que gera uma boa formagio de pessoas que depois pro
futuro se envolvem com a politica, a gente tem muitos deputados, muitos politicos nossos que sairam da
universidade, da luta estudantil. Nos temos um niimero forte de entidades empresariais, o forum das entidades
empresariais tem mais de 20 entidades que participam e essas entidades também tem um cunho politicos ¢ dai
saem e se formam diversos politicos dali, entdo nds temos um celeiro de politicos, ponto. Temos representacao
na camara estadual, na cdmara federal, o nosso ministro da educacdo teve a sua formagdo aqui na nossa
universidade. Entdo hoje nds temos pessoas ocupando cargos importantes politicamente, Nelson Jobim, nds
temos pessoas. Eu acho que essa representacdo que nos temos 14 se reflete fraca aqui, quando se trata de
questdes que precisam de apoio politico se vé muito a vaidade, se vé muito a disputa, todo mundo quer ser o pai
da idéia, o pai da crianga, isso acaba rachando, entdo coisas que nds vemos em cidades menores como, Agudo,
por exemplo, que ha uma unido em prol da comunidade, aqui a gente vé disputa de belezas, de vaidades e essas
representacdo que nds temos ndo se transforma em benfeitorias e beneficios para a comunidade. Entdo eu vejo
esses dois lados, tem representagdo, mas ndo tem resultado.

As potencialidades™

Existe um levantamento que deixa bem claro no que Santa Maria € auto-suficiente e o quanto nos importamos de
cada coisa. Em cima disso poderia se desenvolver algo com a agroindustria, algo que é bem forte, tem como
investir em pequenas agroindustrias, ¢ um potencialidade. A educagdo esta ai, largando mao-de-obra preparada
para tudo quanto ¢ lado... é o turismo integrado com a regido pode ser, acho que pode ser uma potencialidade né,
agora Santa Maria € o centro do estado, né nos estamos aqui a 360 km do porto de Rio Grande, né, estamos a
300km de Porto Alegre, nés estamos a 300km do Uruguai.

3 Os itens em negrito no decorrer das entrevistas foram feitos pelo pesquisador no momento da transcri¢do das
entrevistas, para melhor visualiza¢do de pontos importantes nas falas dos entrevistados.



Mara - Entdo o senhor acho que a localizagao geografica seria um fator que poderia ser explorada?

Isso, perfeito, nds estamos a 270 km, acho que é aqui por Bagé, por Acegua, do Uruguai. Entdo nos estamos bem
localizados, uma potencialidade que poderia ser usada a favor de trazer novas industrias, agora a gente precisa
ter o turismo de eventos pode ser incrementado aqui, ¢ uma potencialidade também. Mas agora é uma coisa que
a gente precisa ter infraestrutura para isso, noés ndo temos linhas aéreas, a gente vai trazer uma palestra de Sdo
Paulo é mais cara, eles cobram mais caro e eu sei porque eu ja tentei isso pela Ajesms, eles cobram mais caro
para vir aqui do que vir a Porto Alegre, porque tem que descer em Porto Alegre, pegar carro, Onibus e ai os cara
perdem um dia a mais. Ent3o passa por uma estrutura que nds ndo temos, mas € um potencial também.
Elementos que considera importante para o desenvolvimento de uma forma geral

Se nods pensarmos, desenvolvimento econdmico ¢ fundamental ter infraestrutura para suportar empresas de fora,
por exemplo, vamos trazer para Santa Maria para nds termos um referéncia do que eu estou falando. O distrito
industrial tem que ter estrutura para isso, de luz, pavimentagdo. Nos temos que ter conexdo com o resto do
mundo, ndo temos aeroporto, ndo funciona nosso aeroporto aliais, linha aérea, tecnologia nds temos, &
importante ter isso, entdo a gente tem internet, telecomunicacdes em geral nds temos né. Mao-de-obra
qualificada é fundamental, Santa Maria tem. Ent8o s3o alguns elementos e que responde ja a cinco.

Os entraves

O maior entrave de Santa Maria sdo as vaidades, entdo a hora que se administrar essas vaidades ¢ que todo
mundo puxar pelos mesmo lado.

A entidade e a participacio direta

Existe a comissdo municipal de empreendimentos, por exemplo, que ¢ formada pelo governo do estado,
municipio e entidades empresariais e as entidades que representam o funcionalismo, a Ajesm faz parte. Tem o
nucleo regional de desenvolvimento, a Ajesm faz parte do conselho. A Ajesm através da federacao gaucha dos
jovens empresarios esta dentro do conselho representativo do sebrae. Entdo a entidade tem representagao.

Com relagdo aos cargos publicos, agora especificamente o Paulo seccin, que assumiu a secretaria agora ele foi
um dos fundadores da Ajesm, foi presidente da Ajesm também e faz parte do conselho consultivo dessa direcéo
E isso facilita a relaciio entre a entidade e o poder publico.

Facilita a relagdo entre a entidade e a secretaria que ele esta representado especificamente. Agora em relagdo ao
governo em si, depende muito do pensamento ideoldgico de cada governo. Entdo ai depende muito, porque a
autonomia que tem, no caso ele, no momento ¢ na pasta que ele esta ocupado.



Entrevista 2 (E2)

Santa Maria desenvolvida

Eu considero que sim, porque desenvolvimento de um povo, de um regido, de uma nagéo, ele ¢ medido por
varios fatores, varios indicadores sempre relacionados com os demais indicares existentes no proprio mundo
hoje, em que se faz fronteira de regides . se vocé considerar toda a capacidade que a cidade tem na area de
prestacdo de servigos, servigo de satde, servigo de profissionais liberais de varias areas, servigos técnicos,
engenharia, advocacia, ciéncias contabilidade, esses servigos todos estdo presentes em Santa Maria bastante
aceitavel, depois os indicadores sociais, quanto que na cidade ¢ o grau de instrucdo média, da cidade ¢
relativamente alto pela caracteristica de ser um cidade estudantil por exceléncia, com um grande niimero,
proporcionalmente falando, de escolas, de matriculas em todos os niveis, tanto no ensino fundamental como no
ensino médio e ensino superior. Entdo essas condi¢es todas mais a existéncia de um pdlo cultural bem
diversificado, em todas as areas da cultura, das artes, a existéncia de reunides significativas de congressos, em
fim, varias opgdes, apropria visibilidade que a cidade tem, em nivel nacional ¢ internacional, eu acredito que por
todos esses fatores Santa Maria pode ser considerada uma cidade desenvolvida. Mas € claro que considerar
desenvolvida ou subdesenvolvida é um questdo tudo de quantidades, nés temos todos os componentes
necessarios para que seja desenvolvida, agora ¢é evidente que essa classificagdo, quando se passa de
subdesenvolvida para desenvolvida ¢ uma questdo também de quantificac@o e ai ¢ que eu acredito que a cidade
tem uma quantificagdo necessaria para ser considerada desenvolvida. Os fatores que eu fiz referencia, sociais
econdmicos e culturais.

Na questdo econdmica ¢ que faz com que a cidade seja ainda muito dependente do setor publico, mas por
exemplo, Brasilia também ¢ uma cidade que depende muito do setor publico que ¢ altamente desenvolvida, quer
dizer leva a vida de outra forma. Como cidade, € uma cidade que tem crescimento populacional, significa que ela
ainda representa um polo de atra¢do para as populagdes vizinhas. Tudo isso traz a caracteristica que Santa
Maria ¢ uma cidade desenvolvida, ndo quer dizer que ela ndo tenha problemas, que ndo haja estrato da
populagdo que sdo ainda encarado como mais carentes com relagdo ao desenvolvimento, mas no geral, na média,
no conjunto a cidade pode ser considerada desenvolvida.

Os entraves

A questdo toda é que entendimento mais complexo e que de resto acontece com todas as cidades de porte médio
¢ a atrag@o que ela exerce sobre as camadas carentes de regides circunvizinhas e entdo isso faz com que chegue
até Santa Maria uma série de demandas que ndo sdo demandas do municipio , mas que acabam sobrecarregando
os servigos da cidade. Entdo s@o os casos dos aglomerados urbanos ndo urbanizados que se criam
espontaneamente, so muitos casos, por exemplo, das demandas dos servigos de assisténcia do municipio que
grande parte sdo pressionados por demandas de outros municipios que ndo tem as mesmas condigdes, € 0 caso
bem claro e patente é o caso do sistema tnico de satide que pressiona os servigos que o municipio apresenta, da
mesma forma em outras areas essa atragdo ¢ evidente como, por exemplo, na area de prestagdo de servigo Santa
Maria tem hoje um fluxo de pessoas que vem de outros municipios em busca de servigos que aqui sdo prestados,
servigos que podem estar na area da educagdo em todos os niveis, na area do comércio na area da satide das
assisténcias técnicas também, isso faz com que nods tenhamos um demanda benéfica, ndo seria problema, na
questdo do problema, eu diria o aumento desordenado da populagdo e da regido urbana da cidade esses seriam
no caso os desafios principais.

A questdo de que se resolveria isso com a criagdo de empregos apenas, ela ¢ ilusoria, porque se vocé criar novas
possibilidades, mais fluxo migratorio vira e nos teremos situagcdes como a grande Sao Paulo, por exemplo, onde
ha um desenvolvimento bastante importante, de industria e tudo mais, no entanto, os problemas dos migrantes,
dos aglomerados urbanos mal resolvidos é extremamente maior que em um cidade do interior de Sao Paulo que
tem menos industrias. Ha que se ter o cuidado de pontuar direitinho, pontuar com muito cuidado qual ¢ a diregdo
que deseja dar ao desenvolvimento econdmico.

A questdo da industrializagdo ¢ ainda um pouco o resquicios de um fase em que progresso era ter industrias,
hoje ja ndo ¢ assim uma verdade t3o absoluta, se tem os servigos terciarios, os servigos, o setor terciario hoje ¢
muito importante. Entdo um local que oferega, como Santa Maria esta comegando a oferecer, acho até que esta
muito mais desenvolvida do que é reconhecida nesta area, vocé veja, por exemplo, uma série de servigos que
hoje sdo prestados, os mais visiveis que todo mundo sempre lembra sdo os servigos de ensino, ai sim tem uma
série muito grande de escolas de médio, particulares e publicas, temos a universidade federal que ¢ uma
universidade publica de grande porte que uma atuagdo bastante em todas as areas do conhecimento, com uma
classificacdo muito boa no contexto nacional, entre as quatro universidades brasileira que conseguiu vinte
duas classificagdes A ¢ B no ultimo provdo, com doze cursos de doutorado, 24 mestrados, os cursos de
doutorado evoluindo e uma prestacdo de servigos muito importante. Hoje Santa Maria € muito importante é o
centro do Rio Grande do sul, é da onde sdo feitas todos os exames de motoristas para o Detran do Estado.
Também Santa Maria, hoje esta fazendo, por exemplo, auditorias importantes inclusive em outros municipios do
Rio Grande do Sul e em outros Estado, estamos fazendo por exemplo, toda a auditoria para a Anatel das



concessionarias de telefonia fixa e mével do Estado de Sao Paulo, sdo uma série de repercussoes que sdo devido
a existéncia das proprias universidades. Sistema de administragdo municipal que a universidade esta colocando
em pratica em varios municipios do Estado e do pais, alguns com assisténcia na area polo de software. Santa
Maria ¢ hoje o primeiro ou segundo pdlo de software do Estado, estamos hoje com um programa de
administracdo municipal que sdo utilizados nas grandes prefeituras brasileiras, a prefeitura de Campinas que € a
maior fora das capitais e o software ¢ de Santa Maria. Temos a parte de racionalizagdo administrativa do
municipio, temos Viamdo, Canoas, Rio Grande, Porto Alegre que sdo todos feitos por Santa Maria . Ha assim na
area de prestagdo de servicos, nos temos hoje as universidades brasileiras, as universidades ptblicas em primeiro
lugar, mas ja partindo para algumas privadas estdo implantado software que foi desenvolvido aqui em Santa
Maria na area da gestdo universitaria, tem o CI que esta sendo, as federais ja sdo 12 federais e mais 10 querendo
encampar o CI. Entdo nesta area de servicos, so para dar uma idéia de servigos que hoje sdo prestados, né, se
veja hoje a farmacopéia brasileira, o estudo do aproveitamento de todos os remédios no Brasil é coordenado por
Santa Maria, embora varias universidades estejam envolvidas, os nossos laboratorios prestam exames
significativos. Entdo eu acho assim, a prestacdo de servicos em Santa Maria ja estd bastante avancada. Nos
temos aqui no caso a temos essa homologacdo de genéricos, até pouco tempo atrds quatrocentro genéricos que
estavam homologados, agora ndo sei os numeros atuais, mas até a alguns meses atras quatrocentros genéricos
que estavam homologados no Brasil, 280 foram homologados pelos laboratorios de Santa Maria, entdo ha uma
série de prestagdes de servigos. Esses tempos nds recebemos a vista de um ex-aluno nosso que ¢ diretor
executivo da ambev, ele ndo sabia que os exames de qualificagdo para microtoxinas da ambev sdo feitos aqui nos
laboratorios, a exportagdo de frango hoje no Brasil, 80% do frango exportado ele é certificado contra
microtoxinas através dos nossos laboratorios. Assim por diante. Hoje Santa Maria ja ¢ um pdlo falando em
faturamente desses servicos todos que sdo restados através da universidade e das fundacdes, sdo duas fundagdes,
atinge hoje a expressiva soma de cento e novo milhdes de reais. Entdo o total entre convénios e projetos,
somados a isso o recurso que recebemos no orgamento diretamente no orgamento do governo federal, a
universidade recebe duzentos e noventa e cinco milhdes, somados os dois temos um or¢amento de quatrocentos e
quatro milhdes reais ¢ o quinto ou sexto or¢amento do estado, o primeiro seria o do governo do Estado, o
segundo Porto alegre, terceiro Caxias, o quarto seria a UFRGS ou Canoas , ndo tenho isso muito presente, depois
o sexto seria o de Santa Maria, ou quinto, isto ai tudo nos setores publicos. Isso ai tudo sdo conseqiiéncias diretas
da prestagdo de servigos, por exemplo, na questdo de informatica, temos ainda o software de administragdo de
pequena propriedade rural que a Sadia compro ¢ nds estamos implantando em todas a rede de fornecedores.
Todos eles usam nosso software.

Relacio entre a questio econdmica e social

Existem varios mecanismos que foram criados na cidade e que basicamente fazem esse relacionamento, embora
a universidade tenha um papel muito importante na catalisacao desses esfor¢os, na unido de esfor¢cos em torno de
objetivos comuns. Entdo, no caso existem muitos pontos de contato, por exemplo, a atua¢io dos programas de
acdo social, tanto os que sdo mantidos por instituigdes privadas, como os que sdo mantidos por instituicdes
publicas eles estdo alicergados sempre na relagdo com o setor econdmico, setor econdmico por si s, ele nunca é
meramente econdmico, ele € social também, um vez que ele trabalha na questdo do emprego, trabalha na questao
do recurso como postos para a aplicacdo , mas em geral se procura ver muito a participagdo direta formal, como
de agdes, apoio, nessa area também nos temos na cidade um relacionamento que eu considero bastante
proximo,entre as empresas, da drea econdmica, com as instituicdes que atuam nas organizagdes sociais, esse
aspecto acho que esta preservado. Eu diria que a parte cultural ainda é muito dependente do apoio publico,
temos algumas iniciativas como a manuten¢ao do teatro Threze de Maio, que ¢ feito por empresas particulares,
noés temos a associacdo da orquestra sinfonica...

A questio politica

O politico ele permeia todas essas a¢des, na verdade, o setor da administragdo publica que ¢ onde visualiza mais
a atuacdo do setor politicos, ele hoje tem que manter uma aproximagdo grande com o setor econdmico isso ele
sempre fez. A universidade faz isso com grande intensidade. A prefeitura também o faz, guardadas as devidas
diferencas de atuagdo, mas também faz. De modo que eu considero que ha um entrosamento bem razoavel, ha
um didlogo muito forte entre ela e os setores, claro que ha algumas disputas, discordancias existam e até ¢
salutar que haja. Mas em geral é um trabalho mais harménico do que conflitivo.



Entrevista 3 (E3)

Eu penso o seguinte, Santa Maria é muito complexa, se vocé comegar a olhar no aspecto estudantil, cidade
universitaria, a cidade concentra a educagdo, apesar de que hoje muitas cidades satélites criaram faculdades, mas
em principio € o que se pensa da cidade. No comércio, € o que gerava tudo aqui, era uma cidade que tem outros
satélites que circundam, nos temos aqui, por exemplo, Julio e Tupd, do outro lado Faxinal e Dona Francisca, a 4°
coldnia, nos temos Restinga Seca, Temos Sdo Sepé, nos temos até Cagapava, Rosario, muitas vezes centralizava,
algumas cidades da fronteira, mais proxima. Entdo a parte comercial ¢ que predominava, sempre se lutou para
que Santa Maria criasse industrias, ma ela ndo tem muita vocag@o para industria, ndo tem infelizmente ndo tem,
eu ndo quero dizer que isto seja um lado politico que ndo ¢ levado a sério, se é que é porque o centro, por
exemplo, do Rio Grande do Sul ¢ Santa Maria, mas na realidade a capital, ela tem uma distancia, 300 km daqui e
muitas vezes a matéria-prima de alguma atividade vem de Sdo Paulo, vem de outros centros, ¢ evidente que as
coisas ficam se concentrando mais naquelas regides de Caxias, Porto Alegre, naquele perimetro. Entdo Santa
Maria em relagdo a industria, ela leva um, vamos dizer assim, uma desvantagem, mas eu ainda acredito que vai
surgir algo, o segmento turistico, ai que faga com que force, abra um pouquinho e dé condi¢des para as
industrias. Que hoje a industria, o que ela procura? Procura iseng@o, ela quer isengo, ou do iptu ou pelo menos
um incentivo, num terreno e isto ndo estd sendo dado ainda, ndo foram dado por nem um politico anterior ou
pelo menos criado, levado a Camara de vereadores, dando incentivo a industria, que seria importante para nos.
Agora na verdade nos temos aqui um poélo de educagdo, isso ai comprovado, ja vem ha anos, nos temos que ser
muito gratos a mariano da Rocha, que eles trouxe para nos, iniciou a universidade e acho que ele foi muito
inteligente, ele comegou a construir os prédios e ele ndo terminava um e iniciava o outro € com isso, com
aqueles verbas que vinham do governo federal ele fazia, ndo terminava e seguia adiante com isso forcou um
crescimento muito forte. A nossa universidade, ele é conhecida ndo s6 nacional, como internacionalmente, na
verdade a UFSM tem muito estudante de outros paises que vem para ca estudar e quando a gente vai para outros
paises a gente percebe que o pessoal conhece a UFSM. Entdo acho que com isso faz, leva o nome de Santa
Maria.

No aspecto agricola e de pecudria, as duas partes, tanto a agricola quanto pecudria, elas também tem bastante
influencia me Santa Maria. Entdo as pessoas que circulam par Santa Maria, elas tem a sua fazenda, sua lavoura,
sua atividade agricola e que isto cai aqui para Santa Maria, esta entrando em Santa Maria. Nesse sentido o Banco
do Brasil, detém bastante influéncia, porque ele realmente toca essa parte agricola e do incentivo.

Um outro aspecto que tem também, como Santa Maria foi um poélo ferrovidrio, que hoje ndo existe praticamente,
temos ainda a estagdo, mas estd zerada, o que aconteceu com isto ai? Aconteceu que ainda tem muita gente,
muito ferrovidrio aposentado e eles mantém uma forte poupanga, Santa Maria detém, eu ndo tenho hoje os
nimero, mas sei que detém um niimero muito expressivo em poupanga, poupanca por um lado é bom, mas por
outro ela é muito maléfica porque € recurso que esta parado e ndo gera novos empreendimento, e isto poderia
gerar, entdo falta neste sentido pessoas empreendedoras, empreendedor que realmente faga com que isto circule,
porque o que vai gera este dinheiro parado , ele vai ser remunerado mas com um valor minimo, e sito ndo vai
fazer com que gere empregos, industrias, o proprio comércio também néo faz com seja ativado. Aquele recurso
fica ali parado é apenas uma seguranga para quem tem a sua poupanga, mas para um incentivo para desenvolver
Santa Maria, ele na verdade ndo é, ele é muito mal. Entdo ¢é dificil vocé definir Santa Maria.

Na politica.

Santa Maria criou muitos politicos de nome, nés ja tivemos no passado e atualmente, e sdo pessoa que
participam, eu acho que essas pessoas poderiam ser um pouco mais influentes. Nos tivemos um Nelson
marquezan, eu sei que ele trouxe muitos recursos para nossa regido, mas eu acho que havia outros, nés temos o
Jobim, um nome nacional e internacional, um nome bem conceituado que de repente poderia ser uma influéncia
maior para Santa Maria trazendo, canalizando, nos tinhamos que copiar da Bahia e de outros lugares, que os
politicos de 14, buscam e mandam todos os recursos para 14, quer dizer, eles deveriam atrair esses recursos
também, da mesma forma os nossos politicos tinham que ser mais determinados para que viesses essas verbas
ou buscassem mais verbas para Santa Maria e incentivassem, eu acho ai entdo poderia haver ajuda, porque nos
temos local definido, por exemplo, para o distrito industrial, ¢ ele tem possibilidade de crescer muito, por qué?
Porque com todo esse conhecimento, com a universidade, em fim essas universidades estdo fabricando
profissionais em todas as areas, seja na engenharia, em todos os sentidos até na politica vamos dizer assim. O
que falta aproveitar um pouco mais esses seres humanos que estdo se projetando ai, por sinal, acho que a cultura
em nivel de Brasil, a nossa cultura deve esta pairando quase em primeiro lugar, pelo numero de estudantes, pelo
nimero de universidades, fizermos uma média, acho que estamos muito bem, eu acho que no teremos que
aproveitar mais isso, € achar os recursos que possam ser canalizados para a industria e conseqlientemente vai
fortalecer tudo, a industria vai buscando. No6s temos uma agricultura forte, tendo, ¢ evidente que quase tudo
inicia 14 na agricultura, ¢ uma engrenagem, uma corrente essa busca de melhorias ndo ¢ muito dificil, tem que ter
aquele empreendedor, aquele Mariano da Rocha, que nds tivemos ai no passado, que conseguiu criar uma



universidade do nada, poderia se dizer do nada, ele iniciou , faz o projeto, precisamos de empreendedores dessa
maneira.



Entrevista 4 (E4)

Santa Maria ¢ uma cidade desenvolvida, porque a cidade de Santa Maria se constitui uma referéncia regional.
Temos condi¢des para receber inimeros investimentos nas mais variadas areas, desde novas industrias até
Servigos, educagdo, comércio, por exemplo. Como por exemplo, podemos citar uma pesquisa publicada na
Revista do “Jornal Gazeta Mercantil” que coloca Santa Maria entre as 300 cidades mais dinamicas do pais, mais
especificamente em 110? posigao.

Possuimos uma populagdo com enormes potenciais, que demonstram o interesse pelas coisas da cidade, através
da critica construtiva didria, apontam para melhorias na infra-estrutura e necessidade de maiores aportes
governamentais para que, com eqiiidade, os investimentos sejam distribuidos em todas as regides do estado.
Mesmo assim figuramos entre as melhores cidades para se investir e viver.

Para mim, desenvolvimento ¢ um conceito muito complexo para se ter apenas uma defini¢do, portanto ao ser
aplicado deve ser levando em conta, desenvolvimento de qué? de quem?, por exemplo. Porém acredito que
aplicando a cidade, considero desenvolvimento o somatdrio das condi¢des de vida oportunizada aos cidadaos,
abrangendo qualidade nos servigos publicos (Satde, Educagéo, Transporte Publico, Coleta de Residuos Soélidos,
Saneamento, etc.), Investimentos em areas diversificadas da economia, indice de geragdo de emprego, em fim,
para mim o central a ser considerado quando se conceitua desenvolvimento € o ser humano. Um elemento a mais
que gostaria de destacar ¢ que ao definir desenvolvimento, procuro sempre destacar um outro conceito agregado,
a sustentabilidade, no sentido de propor a ligagdo com a natureza. Desta forma, o Desenvolvimento Sustentavel é
a integragdo harmonica entre o homem e a natureza. Para finalizar, pois, creio definitivamente que o conceito de
desenvolvimento seja vinculado a sustentabilidade, podendo assim, ser derivado aos mais diversos ramos da
ciéncia.

Potencialidades importantes.

- Historicamente, Santa Maria é uma cidade de vanguarda, pois desde o firmamento do marco zero da ferrovia,
onde se iniciou o processo de constru¢do da malha ferroviaria gaucha até os dias de hoje, com o grande potencial
educacional compreendido por oito instituicdes de ensino superior (UFSM, ULBRA, UNIFRA, FAMES,
FAPAS, FASCLA, FADISMA, FACINTER). Numa relagdo simples, a ferrovia significou desenvolvimento no
inicio do século XX assim como a informagdo (Educagdo) significa desenvolvimento para o inicio do século
XXI. Desta forma os potenciais de Santa Maria sdo inimaginaveis. Somado-se a isto, a caracteristica de Polo
regional, forma um elemento atrativo potencial para investidores e empreendedores.

elementos indispensavel para o desenvolvimento de uma cidade.

- Acredito que o indispensavel para o desenvolvimento ¢ o planejamento. Nos ultimos tempos, a sociedade
caminha muito rapidamente. O tempo e a velocidade em que as informagdes circulam, relegam o planejamento a
um segundo plano. O ordenamento das a¢des em uma cidade ¢ fundamental para que o desenvolvimento seja
revertido em qualidade de vida aos cidaddos. Outro elemento importante para o desenvolvimento da cidade ¢ a
qualificagdo do empreendedor. Como ja citei anteriormente, as informagdes circulam muito rapidamente, e se
empresario empreendedor ndo estiver ciente dos limites ¢ das possibilidades, estara fadado ao insucesso. As
politicas publicas constituem elemento de emancipagdo de desenvolvimento humano. Elas devem estar no plano
de acdes constitutivas e ndo compensativas, onde os trés niveis federativos assumem responsabilidades com os
cidaddos.

Fatores que Santa Maria possui que tenham contribuido ou contribuem para o desenvolvimento.

- Podemos iniciar retomando o que ja foi falado no item 3, s@o oito institui¢des de ensino superior (UFSM,
ULBRA, UNIFRA, FAMES, FAPAS, FASCLA, FADISMA, FACINTER) que representa o desejo, o futuro ¢ a
astucia da juventude. Da mesma forma, Santa Maria tem 87 Escola Municipais, 58 Escolas Particulares e 40
Escolas Estaduais, nimeros que demonstram, quantitativamente, o enorme potencial educacional da cidade.
Além disso, a administracdo publica esta desenvolvendo desde o ano de 2002, a discussdo sobre o novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental que, vinculado ao projeto ja pré-aprovado pelo Banco Mundial
(US$ 20.000.000,00 aproximadamente), ira preparar a cidade e o cidaddo para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel integrado e integrador.

A localizagdo geografica de Santa Maria; a rede viaria (rodo, ferro, aéreo, ¢ no futuro hidro) representa um
potencial pouco explorado pelo estado e pais, que contribuem para a centralizagdo dos investimento nas regioes
metropolitanas (Exemplo: GM, John Deere, Schin, e outras). A consolidagdo de Santa Maria como um Poélo
industrial ¢ um grande desafio, porém potencial ¢ sabido e notorio que temos.

O Poder Publico nesses ultimos 4 anos, tem se empenhado no sentido de contribuir de forma imparcial para o
desenvolvimento da cidade de Santa Maria e posso afirmar que esse ¢ um fator positivo, considerando 30 anos
de atraso e visdo segregadora.

principais entraves (dificuldades, desafios, obstaculos) ao desenvolvimento de uma cidade?

- Falta de Planejamento Estratégico; Taxa de juros elevada; Dependéncia do estado e Caréncia de visdo
empreendedora.



Os mesmo estdo presentes em Santa Maria? De que forma se expressam?

- Santa Maria esta vivendo desde a metade de 2001, o processo de construgdo do novo Plano de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental. Desde 1979 a cidade ndo discutia o Plano Diretor de forma global, sendo
muitas vezes feitas alteragdes pontuais que no decorrer do tempo criaram distor¢des. Nesse sentido o principal
entrave para o desenvolvimento de nossa cidade ¢ a falta de um planejamento estratégico, que pense a cidade
para os proximos 20 anos. E preciso pensar a cidade com olhos voltados para o interesse publico e ndo
corporativista com vantagens para “A” ou “B”.

A caréncia de investimentos na melhoria da infra-estrutura (estradas, portos, hidrovias, terminais intermodais,
etc) prejudicam o desenvolvimento, a medida que limitam as possibilidades de emprego, barateamento de fretes,
reducdo de custos, oportunidades de surgimento de novas empresas, por exemplo.

Nos ultimos 4 anos, tentamos de varias formas iniciar uma discussdo com setores empresariais para que nao
esperem somente as acdes dos governos para iniciarem projetos, porém ai estd outro limite. Geralmente os
empresarios necessitam de apoio governamental para se iniciar empreendimento de grande vulto, por estarem
descapitalizados ou mal acostumados mesmo. Em algumas regides, os empresarios sdo mais audaciosos.

Esta em Santa Maria a maior poupanca monetaria do estado do Rio Grande do Sul, ou seja, os empresarios daqui
preferem aplicar seu capital em instituigdes financeiras a investirem em meios de produg@o de massa. Portanto,
ai estd um outro limite, hoje em dia é mais lucrativo e mais seguro se investir em mercados futuros (Taxa de
juros elevada) do que se arriscar neg6cios incertos.

as relacoes do campo econdmico e politico de Santa Maria com os poderes publicos Estadual e Federal.

- FEDERAL: Nos ultimos dois anos vivemos um periodo de extrema aproximag¢do com o governo federal.
Mesmo sendo do mesmo partido do Presidente, creio que as relagdes avancaram ndo somente por isso. Existe
uma outra compreensao, outra filosofia no tratamento dos assuntos federativos. Por exemplo, cito a criagdo da
Sub-Secretaria de Assuntos Federativos, ligada a Casa Civil. Esse setor ¢ uma referéncia que todos os
municipios tem junto ao governo federal, facilitando a relagdo entre os poderes. Para demonstrar o avango que
isso representa, fago um paralelo entre as mobilizagdes feitas pelas entidades representativas do municipalismo,
a Marcha dos Prefeitos. Tive a oportunidade de participar de uma Marcha no ano de 1999, quando o Presidente
da Republica colocou a frente do Palacio do Planalto a tropa de choque da policia para impedir a aproximagéo
dos prefeitos. Nas duas ultimas Marchas dos Prefeitos, em 2004 ¢ 2005, o Presidente Lula Participou da abertura
e dialogou com os seus ministros sobre a importancia destes estarem presentes em tal evento. Na tltima marcha,
18 ministros estiveram presentes na maioria dos espagos de discussdo sobre municipalismo e federagao.

Partindo para o lado economico, além dos investimentos conquistados por Santa Maria, através do envio de
projetos (que representa avango quantitativo e qualitativo), os reajustes no valor da merenda escolar (que passou
de R$ 0,13/aluno para R$ 0,17/aluno), a reforma tributaria ira acrescentar em 1% o indice do FPM (Principal
receita dos pequenos municipios).

Por fim, ndo preciso afirmar a afinidade politica com o governo federal e, independente disso, posso afirmar que
nunca Santa Maria foi tdo beneficiada por projetos federais como nos ultimos 2 anos.

- Estadual: Ao contrario do que acontece no governo federal, aqui no estado o que vemos ¢ um completo
imobilismo. Poderiamos citar “n” exemplos para comprovar essa situagdo. Porém, vou citar dois exemplos mais
importantes: O governo estadual deve para os cofres municipais somente na area da satide mais de 4 milhdes de
reais, logo nessa area de importancia vital para qualquer cidade. Quando no inicio de 2001 reabrimos os Hospital
Casa de Satde em parceria com estado e unido, além de garantirmos 270 leitos pelo SUS, garantimos também
atendimento de média complexidade. Pois bem, no atual governo estadual, o atraso nos repasses ¢ cotidiano. A
ultima parcela de 200 mil reais paga foi a do més de novembro, acumulando uma divida de 800 mil reais que
deixa a Casa de Saude perto de fechar as portas novamente.

Passamos o problema da seca no ultimo verdo, que poderia ter tido menor impacto se o governo do estado
tivesse maior agilidade e eficiéncia. Em Santa Maria as a¢des dependeram exclusivamente da Prefeitura
Municipal. Os repasses que o governo federal fizeram ao estado, foram direcionados as Prefeitura administradas
por partidos da base aliada do Governador, de forma que dos 58 beneficiados, 56 pertenciam a base aliada.

No que se refere aos incentivos, s6 para o Grupo Gerdau (um dos maiores grupos econémicos do mundo) o
governo ofereceu mais de 1 bilhdo de reais entre apoio e renuncia fiscal. Enquanto isso, para os pequenos nada e
os funcionarios publicos tendo que entrar em fila do banco para pegar de empréstimo o 13° salario. A falta de
capacidade do atual governo foi coroada com o aumento da aliquota do ICMS nos principais constituintes da
cadeia produtiva como combustiveis, energia. A populacdo gaticha esta pagando os incentivos fiscais para as
grandes empresas para o governo do estado posar de “bom moc¢o”.

Esses fatores irdo refletir diretamente nos bolso dos santa-marienses, sem nenhuma perspectiva de retorno para a
nossa cidade.

A divisao do Instituto de Previdéncia do Estado (IPE) vai representar mais descontos nos contra-cheques dos
servidores, que terdo que descontar além da previdéncia, mais o plano de satde.



O Governo do faz de conta, utiliza um discurso dubio, a medida que transfere a responsabilidade dos problemas
para o governo federal, mas quando convém, veste a camisa de aliado para receber os investimento do governo
federal e tenta transforma-los em ac¢des de seu governo. E lamentavel.



Entrevista 5 (ES)

Sobre o conceito de desenvolvimento, depende do parametro que se vai adotar para se ver o que ¢
desenvolvimento, porque se tu comparar nossa cidade com algumas cidades do nordeste, eu acho que nds
estamos desenvolvidos, mas se tu comparar com cidades européias acho que falta muita coisa para ser feita.
Desenvolvimento engloba uma série de itens como cultura, parques, uma coisa que defendo e que falta em nossa
cidade , acho que educagdo, também a gente tem bastante, emprego ¢ uma coisa que temos problemas,
industrias. Entdo eu acho que desenvolvimento ¢é essa série de fatores juntos, teria que ter tudo isso para dizer
que uma cidade ¢ desenvolvida. Eu sei que a parte de saneamento,instalagdo de esgoto e agua, Santa Maria esta
muito bem servida, mas acho que tem muitas falhas nesse outro sentido, acho que depende do parametro que tu
pegar para ver se nds estamos um ndo desenvolvidos.

E qual pardmetro o ser elegeria para dizer que Santa Maria ¢ desenvolvida?

Eu acho que ndo parte de educagfo, na parte de saneamento, esgoto e agua, agua tratada esta bem, na parte de
cultura eu acho que nos estamos acima da média, apensar de termos exemplo de que santa Maria ja foi mais
forte, hoje em dia o povo ndo esta valorizando os eventos de cultura. Santa Maria tem um outros problema que
parece que as pessoas ndo gostam do que sai de Santa Maria e ndo valorizam o que é nosso. Tem muita coisa
boa, muita empresa boa que ndo tem apoio dos proprios membros da comunidade.

Os fatores que tem contribuido ou contribuem para o desenvolvimento

Um bom nivel educacional ajuda, mas um baixo nivel de empreendedorismo em nossa cidade, apesar de termos
varias faculdades, eu acho que essa matéria ndo ¢é tratada como deveria. Até ja tem uns programas que nos
estamos participando para tentar desenvolver isso, ja desde os colégios, os primeiros niveis até a faculdade, ter
matérias para ensinar o pessoal a empreender, ensinar o pessoal a fazer alguma coisa, desenvolver, porque nos
temos uma cultura muito publica, de patriarcalismo, que os governos sempre nos incentivou aqui em Santa
Maria. Noés tinhamos a rede ferroviaria, depois os militares, depois a propria universidade, entdo sempre veio
muito aporte de dinheiro e o pessoal acaba meio que se acomodando, acaba ndo criando outras industrias. Eu cito
visitas que eu faco a Caxias, Novo Hamburgo, pessoas da minha idade que eu encontrava, eles t€m uma visdo
completamente diferente do nosso, aqui a gente sabe que vai ter que, pelo menos na nossa classe, estudar, depois
entrar na faculdade, depois procurar emprego. La o pessoal ja sai procurando seu negécio desde cedo, muitos até
nem fazem faculdade, ja vao abrir seu negocio, ja estdo pensando em ramos assim como exportagdo, coisas que
para nés ndo sdo muito comuns aqui. Entdo eu acho que falta um pouco disso, essa visdo de empreendedorismo,
de desenvolvimento na nossa cidade, ¢ uma coisa assim muito de receber do governo, eu acho que isso atrasa um
pouco o desenvolvimento da nossa cidade.

Desenvolvimento cultural, desenvolvimento ndo é s6 uma coisa material, ndo ¢ s6 dinheiro. Acho que a parte
cultural, que nds temos uma boa condicdo de desenvolver Santa Maria, ja tem muita coisa boa, lazer, essa parte
de parques, eu acho que santa maria tem muita falha nisso, a gente v€ por esses exemplos que fica todo muito em
volta de posto de gasolina, fica todo muito em locais inadequados, nas pragas, bebendo cerveja, porque nio
tenham recursos, ou porque ndo tenha locais adequados para isso, mas falta, certamente no lazer estamos muito
mal em Santa Maria.

Quanto ao emprego, eu acho que falta muito, temos muito comércio, falta industria, falta alguma coisa que gere,
porque o comércio acaba so transformando ou levando a renda para um ponto a outro, mas ndo gera riquezas.
Nos temos poucas indistrias. Talvez a mais forte seja a construcdo civil, mas tem poucas indistrias que formam
riquezas aqui em Santa Maria. Isso precisa ser desenvolvido.

Acho que uma grande culpa disso ¢ a falta de apoio politico, isso ndo é do atual partido que esta ai, isso ja vem
de longa data, acho que a visdo do partido ndo tem ajudado muito em relagdo a isso. Ja teve todas as espécies de
governo Santa Maria e isso nunca foi levado a sério. N6s temos politicos de renome estadual, Jobim, tivemos
Marquezan no poder, independente das correntes politicas mas eu acho que talvez pelo Rio Grande do Sul ser
um estado mais politizado que outros eu acho que eles acabavam chegando 14 e ndo defendendo os mesmos
interesses, como a gente v€, quando se fala do nordeste, quando o nordeste tem um interesses, eles votam em
bloco, assim eles conseguem levar o desenvolvimento para 1. Aqui ndo acaba se partidarizando as coisas, se
tomando partidos diferentes acaba se perdendo muita coisa, eu acho que nds temos politicos bons, mas que
acabam ndo trabalhando junto, isso ¢ muito prejudicial para nossa cidade, eles tinham que se unir para trazer
para nossa cidade esse desenvolvimento. Eu tenho ja visto um movimento em relagdo a isso com esse politicos
que nos temos, tanto os deputados estaduais, quanto os federais, s6 espero que isso va adiante. Esse movimentos
¢ no sentido de cobrar, estar mais juntos e trazer recursos para a cidade, trabalhar junto, votar junto quando for
do interesse e ndo ficar “ha se é de tal partido ndo vou ajudar”, porque essa mentalidade existe no nosso poder.
No campo politico Santa Maria esta bem servida de representacdo mas que isso ndo repercute efetivamente para
a cidade, ndo traz retorno para a cidade, temos politicos de renome nacional que acaba nao trazendo retorno para
noés. Talvez isso seja uma falha até nossa, das entidades ndo cobrar isso direito, que ¢ uma caracteristica que nos
estamos percebendo nas reunides com as demais entidades ¢ estamos tentando mudar isso ai, pois se tem um
grande poder nas mios e ndo se usa.



Essa questio politica pode ser elencada nos desafios ou entraves para o desenvolvimento .

Um outro desafio ¢ a falta de industria que pesa, eu considera até a universidade um empresa limpa, um industria
limpa, ¢ um industria do saber, do conhecimento, acho excelente que tenha e quanto mais tiver melhor, porque
traz divisas para n6s sem divida, tanto essas particulares, quanto a federal, e acho que tem que ser incentivado,
mas aproveitando esse potencial da universidade e o potencial de varias outras, ¢ a propria localizagdo
geografica de Santa Maria, sendo o coragdo o centro, teria que ser explorado isso de uma maneira mais forte. E a
gente vé que as industria, apesar de tudo isso acabam ndo vindo para cd, ai que eu acho que entra a falta de
vontade politica de trazer. Tendo todas essas caracteristicas a gente vé que tem pessoas com condi¢des, a
universidade aqui gera um horror de profissionais, tem transporte, tem localizagdo geografica , tem tudo para
dar certo um industria aqui, mas acaba nao vindo por algum motivo, as empresas certamente pesam 0s
incentivos e vao embora, porque isso € um problema que ja vem de anos na nossa cidade, ao invés de incentivar
as empresas aqui, eles criam dificuldades, se tu quiseres abrir uma empresa séria hoje, pagar tudo certinho todos
os impostos, tu vai chegar no meio do caminho tu vai estar com vontade de desistir, de tanta burocracia que tem,
¢ certiddo daqui ¢ certificado dali. [...] entdo primeiro ndo tem incentivos e segundo criam dificuldades, enquanto
essa mentalidade ndo for mudada dentro da nossa cidade isso vai continuar assim. A gente ja viu que tem
secretarios nessa segunda gestdo desse prefeito atual que estdo tentando mudar, mas eu percebo uma grande
tranqueira de dentro do partido, os caras querem fazer as coisas e dizem “ndo, ndo , que tem que ter isso, que tem
que ter aquilo” e acaba travando isso. Isso ¢ um terror com a nossa cidade. Mas eu ndo sei se isso ¢ ideologia,
metodologia , o que que ¢, mas enquanto o pessoal ndo abrir isso ai, pode ter certeza que Santa Maria vai
continuar desse jeito, a gente tem brigado, tem falado, mas nao tem conseguido grandes avangos.

A entidade ndo quer ter uma visdo partidaria, o que aconteceu que ja tivemos diversos dos nossos membros que
ja foram secretarios, mas no momento que estdo 14 acabam por, se estando em nossa diretoria, se desligando,
porque gente ndo quer ter essa visdo partidaria.

A entidade participa de varios conselhos, codemas, condusma, conselho de desenvolvimento e emprego, tem
uma série de conselhos que nds temos representagdo, mas para participar das discussdes, nada comissionado,
tudo sem custos para o governo.



Entrevista 6 (E6)

Bem o desenvolvimento que eu considero primordial ¢ um desenvolvimento com equilibrio desenvolvimento
social, cultural e desenvolvimento industrial que é a geragdo de emprego e renda esse ¢ um fator, assim, de
equilibrio tem que se buscar esse equilibrio. Tu ter realmente um desenvolvimento si ndo existir esse equilibrio
existindo desigualdades com todos os fatores aliados tu ndo vai ter um desenvolvimento equilibrado ou um
desenvolvimento chamado um desenvolvimento sustentavel. Entdo esse € o fator essencial e na verdade todo o
ser humano na esséncia busca o desenvolvimento todos nos buscamos o desenvolvimento de uma maneira ou de
outra né?, a gente nasce, estuda, se prepara, quer se formar, quer ter uma profissdo, para que? Para ter uma
estabilidade ter uma vida melhor mais digna e buscar , né? Um desenvolvimento pessoal todo o ser humano, com
tudo, em todos os sentidos. A gente ja nasce buscando entdo um chamado desenvolvimento muitos alcangam,
outros nao alcancam, depende das estratégias que s@o usadas ou a dedicagdo, o tempo, a maneira como tu busca
esse desenvolvimento tu consegue ou nio.

Santa Maria uma cidade desenvolvida ou nao?

Nao, ndo na verdade...Na verdade, Santa Maria, Ela ndo tem uma definicdo, né? Ela ndo tem uma definicdo
socio-econdmica. Ela ¢ uma cidade que cresceu muito em ntimero de populagéo, ela cresceu assustadoramente o
numero de populagdo mas ela ndo buscou, ela ndo tem planejamento estratégico para desenvolver, para buscar
desenvolver, ela ndo tem uma defini¢cdo, uma defini¢do do que ela ¢, né? Entdo se tu for pegar Santa Maria ¢é
uma cidade ferroviaria, viveu todo um auge encima da questdo da ferrovia, bom, acabou a ferrovia, Universidade
o salario da universidade se achatou, parou a universidade. Exército, o exército foi um monte de contingente
embora de Santa Maria deu um achatamento agora ta recuperando de novo a questdo do exército, nem soldado
ndo tinha, entdo ela ndo existe definicdo, bom, uma cidade de comércio, uma cidade de comércio tu se coloca
numa cidade de comercial por um determinado periodo, um determinado tempo, mas ela ndo consiste ou ndo se
mantém, definitivamente prestadora de servigo uma cidade comerciaria, porqué? Por que muitas empresas, né? E
agora nos tivemos um exemplo recente que a cidade acabou ficando ilhada pela ponte do verde de um lado e as
faixas do outro lado, o que ocorreu? A maior parte das lojas que estavam em Santa Maria, que ndo eram de Santa
Maria foram abrir 14 em S2o0 Gabriel, foram abrir 14 em Santiago, abriram em todos os outros locais e Santa
Maria perdeu, quantos milhdes e quantas pessoas deixaram de vir a Santa Maria para fazer compras, porqué? Por
que as lojas foram até 14, ¢ muito mais facil tu chegar perto, ou se tu tem internet compra via internet, compra via
ndo sei mais o qué! Nao tem essa caracteristica, entdo daria para se definir... uma cidade prestadora de servico ¢,
uma cidade que tem uma forte prestagdo de servigo, uma forte prestacdo de servigo! A questdo da induistria ela
tem problemas ¢ so6 a gente ver o parque industrial que ndo avanga, ndo €, ele acaba ndo avangando porque?
Porque falta uma politica de austeridade, uma politica de resolver a questdo da industrializagdo de Santa Maria,
né? E ver definir como prioridade num governo buscar esse desenvolvimento e ai tu tem que deixar o governo do
estado quem tiver envolvido, quem tiver na fila, tu tem que definir, definir uma politica também de incentivos
para que essas empresas venham se instalar em Santa Maria porque se ndo definir essa politica de incentivos ela
ndo vai vir se instalar em Santa Maria, ndo é? aa! Tu ndo pode mais trabalhar com a hipdsete de grandes
empresas, porque ndo existe grandes empresas, tu tem que definir, mudar a visdo, isso ndo ¢ uma visdo so de
Santa Maria, mas Santa Maria, basicamente ela e eu acho que assim que o governo do Estado, o governo Federal
também tem que se voltar para as pequenas empresas para as microempresas, certo? Definir politicas para as
microempresas pelas linhas de crédito de financiamento, de facilidade, para que as pessoas abram as pequenas
empresas, empresas familiares, microempresas, mas ai tu tem que ter estimulo, tu ndo tem estimulo hoje, ndo &,
tu tem que facilitar, criar um alvara provisorio por 120 dias, buscar abrir, para estimular as pessoas serem donas
de seu proprio negocio, né, porque? O Japao se tornou uma poténcia mundial com as empresas de fundo de
quintal, Santa Maria ja tentou trazer, atrair grandes empresas nunca conseguiu, né, tu atrai uma grande empresa,
tu d& 400 mil real, ou 500, ou um milhdo de reais para empresa de grande porte para gerar 100 empregos. Se nos
dividir esse dinheiro para as microempresas, nés vamos atender 300, 400 microempresas, porque as micros
empresas precisam de 10, 15, 20, talvez maximo 50 mil de capital, ndo precisam mais que isso, cada
microempresa dessas vai gerar de 3 a 4 emprego, entdo isso quer dizer o que? Se nds pegar esse dinheiro e
distribuir em empresa, nés vamos ter no minimo 5 ou 6 vezes mais empregos que a grande empresa, ¢ uma
questdo de visdo, visdo politica, porque eu acho que a visdo ta equivocada, a visdo nossa, da nossa cidade ¢é
equivocada, eu venho tentando avangar nesse processo, em discussoes, a questdo das taxas para microempresa, a
questdo de alvara provisorio, porque nos temos que estimular as pessoas serem donas de seu proprio negécio, se
noés fizer tudo para trancar, para criar obstaculos, para as pessoas ndo ser, noés ndo vamos desenvolver Santa
Maria, né, e ta provado que ndo ¢ as grandes empresas, porque vao vir para Santa Maria, entdo € pelas micro e
pequenas empresas, que, que, pessoas que tem potencial, que tem dinheiro, que poderiam abrir uma pequena
empresa e empregar duas, trés pessoas, né, esse ¢ um caminho que Santa Maria tem que buscar, eu ndo tenho
davida nenhuma sobre essa questdo, entdo isso ¢ uma coisa fundamental.

o que considera indispensavel para o desenvolvimento de uma forma geral



E, a definigdo, a defini¢do de uma politica séria, de uma politica séria com planejamento estratégico para que
isso acontecesse, né, mudangas radicais na maneira de pensar, de pensar hoje no desenvolvimento de Santa
Maria, a Secretaria de Industria e comércio funcionar como uma secretaria, ter dinheiro disponivel no orgamento
da secretaria para apoiar o desenvolvimento de Santa Maria, que ndo tem hoje, lamentavelmente,
lamentavelmente o dinheiro hoje disponivel na secretaria de industria e comércio, né, para montar esse
desenvolvimento é muito pouco, ¢ muito pouco mesmo, entdo ndo tem como tu fazer isso, entdo isso, essas sdo
primordiais, tu querer desenvolver.

Vontade politica

Vontade politica, esse ¢ um ponto fundamental e ai se ter um plano de governo firme.A vontade politica. Ela ¢
muito fraca ... se ndo existir uma vontade politica, uma defini¢do politica como prioridade, como meta ndo vai
acontecer as coisas, ndo vai, se o prefeito nao definir, ndo ter como prioridade o desenvolvimento de Santa Maria
nao vai acontecer e ficou claro nesse episddio de 2002, se a prefeitura de Santa Maria tem uma usina de asfalto
se os empresarios da cidade, né? Que sao forgas vivas, que se reuniram para criar a a¢ao do buraco zero, porque
ndo agiientavam mais, porque tem gente que tava perdendo dinheiro, botaram pedra para tapar os buraco, custava
a prefeitura de Santa Maria que tem uma usina de asfalto, botar, recapiar toda essa faixa se era de interesse
econdmico do municipio, ndo ndo, se eu sou prefeito da cidade eu fago isso! Eu tenho a usina, fago uma parceria
com os empresarios, que foram 14 botaram a brita, foram taparam os buraco, eu vou la coloco a camada de
asfalto... o que que é? vontade politica de resolve, de resolve, de questionar, de ter como prioridade a busca de
desenvolvimento.

E, E, hoje sim que tu vé que Santa Maria, que noés somos de uma cidade muito pobre, muito pobre, muitos
problemas na questdo do desenvolvimento, Santa Maria perde poder na regido também, por ndo se impor,
enquanto um agente politico e agente de desenvolvimento da regido toda, por que, por que o prefeito de Santa
Maria acaba ndo se impondo e a partir do momento que ele ndo se impde ele ndo atrai, o desenvolvimento s6 vai
vim para Santa Maria ele se tornando um poélo regional, ele se impondo como for¢ca de uma poélo regional de
desenvolvimento de toda uma regido, enquanto Santa Maria ndo se impor ela acaba perdendo para os municipios
envolta e ¢ o que tem ocorrido, varias industrias que deveriam estar em Santa Maria ¢ esse polo, nééé, fazer com
que a regido crescesse junto ndo, estdo se instalando fora do eixo central, fora do local onde teriam mais estrutura
por falta de articulag@o politica, por falta de politicas claras de desenvolvimento. O que tu vé hoje, o que tu vé?
Um aumento significativo das pessoas que tdo vivendo de subemprego, tu vé milhares ¢ milhares de pessoas
pelas ruas catando papel, catando lixo, catando lixo, por que esse ¢ o grande emprego que tem em Santa Maria
hoje com o nome pomposo chamada reciclagem, criaram um nome pomposo de reciclagem as pessoas, muitas
pessoas com o segundo grau, com cursos técnicos, com informatica, tudo, estdo nessa informalidade reciclando
por que ndo tem o que fazer na cidade, a cidade ndo oferece nada, bom, ¢ o grito da independéncia tem que se
fazer algo, algo tem que ser feito, por que o poder constituido as vezes acaba atrapalhando, o nego tem que
ajuda. Hoje os grandes empregos surgidos em Santa Maria , da onde que surgiu? Da iniciativa da propria
populagdo, o moto-taxi, iniciativa da populaggo, populacdo se organizo e fez gerar ai talvez, 600, 700, 800 novos
empregos em Santa Maria, por que, iniciativa da populagdo e os poderes constituidos ainda atrapalhavam, foi
uma guerra, uma luta para poder aprova isso, ndo é? As tal de cachorro-quente uma atividade também nobre que
hoje ta na cidade de Santa Maria e cada uma tem 2 ou 3 pessoas trabalhando, uma quantidade extraordinaria que
as pessoas criaram, a populagdo criou, que o poder constituido ta sendo incompetente ndo ta tendo a visdo
politica deveria ter de ajuda, de fazer, de enxergar que nos estamos vivendo um outro momento, uma outra
sociedade e que o administrador tem que se adequar a essa nova realidade e ajudar, ndo atrapalhar. Né? Entdo eu
acho que a gente vé que muitos administradores atrapalham, ndo deixam se da o desenvolvimento. Isso ocorre
em Santa Maria? Também ocorre em Santa Maria! Com certeza ¢ fato em Santa Maria!

Nesse sentido, qual € o papel da cAmara de vereadores nesse cenario?

Cobrar! Mostrar que estdo errados, questionar em todos os momentos € mostrar 0s equivocos que estdo
cometendo. Né? Porque existe um vazio entre a prefeitura, a cdmara de vereadores ¢ a populagdo e o papel do
presidente da camara de vereadores € fazer com que o prefeito enxergue que ele esta equivocado, que ele esta
errado que a populaggo esta urgindo por medidas urgentes e que ele tem que tomar essas medidas, essas decisdes
para melhorar a vida do ser humano de Santa Maria.



Entrevista 7 (E7)

Eu acho que nds estamos muito bem servido do comércio, a gente é muito bem servido, Santa Maria ¢ um icone
no comércio na regido, no Rio Grande do Sul, né? Nessa regido central, que muita gente vem a Santa Maria fazer
as compras de fim de ano, natal ¢ outras datas comemorativas, muita gente vem a Santa Maria fazer compras,
porqué? Por que aqui se encontra melhores condi¢des de conseguir essas ... presentes... essas coisas, Entdo! Por
isso que eu acho, acho que Santa Maria é desenvolvida nesse setor, comércio, nos estamos muito bem servidos
na parte de educagdo, eu acho que ndo existe igual no estado, uma regido que tenha sete universidades, eu acho
que igual aqui a nossa regido, entdo, acho eu que nesses setores Santa Maria estd muito bem desenvolvida. Bem
servidos no setor de transportes, no comércio em geral, em todos os setores, setor do vestuario, alimentagdo,
tudo, tudo, Santa Maria estd muito bem servida realmente, eu acho que a gente estd no caminho certo do
desenvolvimento.

no campo politico

No campo da politica! Santa Maria tem que amadurecer mais, eu acho que nos temos que ocupar, ocupar nao,
nos temos que ... ... , saber usar mais os nossos politicos da nossa regido, tanto de Santa Maria, que estdo no
governo do estado no governo federal, usar mais essas pessoas em beneficio de Santa Maria eu acho que ainda
noés estamos pecando um pouco nesse setor, nds deveriamos usa-los mais, por que foi nds que colocamos eles 1a
né? Entdo a gente tem que aproveitar mais eles, por que eu acho que nesse sentido .... sdo, sdo essas coisas assim
0, claro que nos temos assim 0, nossos vereadores, a parte politica no sentido da administragdo municipal né?
Com essa reelei¢ao do nosso .... desse, do prefeito que foi reeleito eu acho que nos temos grandes possibilidades
de termos um, uma vida politica um pouquinho melhor né, eu acho que vai melhor né? Fraca!!!, Eu, ¢ isso que
eu te digo, eu ndo quis dizer, eu ndo dei esse tom a palavra né? A gente deve usar mais a parte politica, o setor
politico, eu acho que nos...

Entdo... é fraca nido na representacio, mas fraca no sentido que Santa Maria ndo aproveita a
representacio que tem, no sentido que os secretarios, as entidades?

E exato eu acho que nos deveriamos aproveitar muito mais né, eu acho que eles tem condi¢des de nos dar mais,
mais para Santa Maria, pessoas que estdo 14 tem muito mais condig¢des de trazer,..... como vou te dizer.....?, trazer
mais desenvolvimento, né? Eu acho que € isso ai! E no sentido aqui, os politicos daqui acho que a gente tem que
dar um voto de confianca, eles estdo entrando agora, alguns que ja estdo 14 na camara de vereadores outros estdo
iniciando, a gente vai dar um voto de confianga, eu acho que se a gente puxar um pouquinho, né deles, nés que
colocamos eles 14 a gente tem tudo a ganhar com eles, eu acho que da pra se dizer que nds ndo estamos mal néo,
na politica.

com relacio a representacio, de sua entidade ou as pessoas, principalmente a sua entidade ela tem
representacio no publico e como que é, se tem como é que € essa representacio?

No caso eu, eu ndo tenho né, to dizendo no caso eu, eu como representante sou presidente do sindicato das
empresas de transporte de cargas de Santa Maria, né, e eu ndo tenho atividade politica, ndo represento, o que eu
posso ter assim 0, claro que a gente, ndés somos formadores de opinides, entdo claro que muitas vezes o poder
publico nos pede opinides, ou sugestoes alguma coisa, entdo s6 nesse sentido que a gente consegue fazer alguma
coisa, né? Em outros nio!

A entidade tem forca politica, o senhor diria, a entidade que o senhor representa?

No forum das entidades, entdo vamos passar pro féorum agora, entdo a gente tem! A gente tem. Tem por que nos
somos formadores de opinides, ¢ um grupo de empresarios né, todos eles sdo representantes de alguma entidade
representativa de suas classes né, entdo somos muito importante, tanto ¢ que todos os candidatos a prefeito
estiveram nas nossas reunides, pediram para participar de algumas reunides conosco, né¢? Para colocar os seus
planos de governo né? Entdo da pra se dizer, assim 6, ndo somos nada, so6 se reunir la a gente tem uma certa
importancia no contexto politico da cidade, com certeza isso nds temos mesmo. A gente ta varias, a gente, como
vou te dizer, a gente cobra muito do poder publico de Santa Maria com relagdo a varias questdes relacionadas a
sociedade eu acho que nds temos esse poder para fazer isso.

As cobrancas sio feitas de que forma?

Ah! Nos assim 0, reunides a gente convoca. Convida, a gente convida as pessoas que s@o representantes desses,
no caso, por exemplo, na maioria € o proprio, proprio prefeito participa muitas vezes conosco nas reunides, entao
a gente cobra varias coisas. o forum das entidades tem prioridade em trés questdes de desenvolvimento de santa
Maria: hospital regional, que a gente vai cobrar do governo do municipio que a gente quer, e eu acho que Santa
Maria esta sedenta de uma melhoria melhor da satide que as pessoas sejam melhor atendidas no setor de satde,
entdo como a gente tem essa, o governo do estado aceno com essa possibilidade de fazermos o hospital regional
aqui agente vai cobrar, porque eu acho que esta sendo dificultado um pouco pelo governo municipal essa
questdo, entdo a gente vai cobrar essa questao dele, né? Que isso venha acontecer o mais breve possivel, eu acho
que ja que ele quer nos doar esse projeto aqui para Santa Maria a gente tem mais € que abracar e ndo pensar duas
vezes. A questdo da rede SARA que a gente levantou, este foi um dos assuntos que foi levantado 14 no forum das
entidades empresariais, né? A Rede SARA, a gente ja teve algumas reunides com a diretoria 14 em Brasilia



alguns dos nossos participantes do forum estiveram em Brasilia para conversar com o pessoal da Rede SARA
para colocar uma unidade aqui em Santa Maria, entdo a gente vai cobrar também do governo municipal um
empenho um pouco maior, né? Para ele se empenhar juntamente com nds para que isso seja realizado. A questio
da seguranga, o Presidio Regional eu acho que a gente ja deu um grande passo né? Juntamente com o doutor
Sidnei que ¢ o juiz de varas de execugdes criminais que a gente ja conseguiu o terreno, s6 falta agora, ja, ja
conseguimos o terreno, so falta a libera¢do da, precisa o meio ambiente, FEPAM, um coisa assim, a liberagdo
disso ai para tocar essa obra para frente, entdo gracas a Deus na questdo da seguranga a gente ta dando um
grande passo.

Na, 14 perto do lixao da Caturrita, 14, ¢ num terreno que tem ali préximo, entdo ja foi concedido pelo estado, né?
Entdo a gente ja ta com um grande ja conseguimos um grande passo, né? Pegando na questido do terreno, agora
s0 falta essa questdo da ambiental, parece que €, e da FEPAM para ser tocada para frente essa obra. Eu acho que
¢ isso ai.

as potencialidades indispensaveis para o desenvolvimento de uma forma geral, nio s6 de Santa Maria?
Potencialidades para uma regido, uma cidade.

Olha, nossa regido aqui ¢ muito rica no turismo, ndés que ndo estamos sabendo aproveitar, isso. o turismo
religioso, Santa Maria e regido é muito grande s6 que nds ndo estamos sabendo aproveitar isso ai, eu acho que
agora com esse projeto que a prefeitura municipal ta fazendo, né, que vai vir até o BIRD, né o Banco Mundial ¢
tem esse projeto ai, eu acho que é uma das, a¢des que vai ser feita é a revitalizagdo do turismo em Santa Maria ¢
toda a regido e parece que tem um trilho turistico, parece que tem no projeto, Santa Maria, Sdo Pedro, Mata uma
coisa assim para essa regido também sdo caracteristica de paleontologia, sdo paleontologico, né? Tudo isso ai
vem em que? Ocasionar o desenvolvimento ndo s6 de Santa Maria, mas de toda essa regido, é o que? O turismo ¢
uma causa muito interessante, a gente volta a enfatizar na questdo da Educagdo, Santa Maria ¢ um poélo da
Educacao, olha o que vem de gente de fora para morar aqui para se estabelecer em Santa Maria tudo, entdo a
gente tem que aproveitar, tudo isso ai sdo questdes que a gente tem que aproveitar mais, ndo ta sendo bem
aproveitado. Eu acho que a gente precisa desenvolver um pouquinho mais essas questoes.

os desafios

A os desafios é fazer com que isso seja tirado do papel e seja colocado em pratica esse € o desafio nosso.
Oferecer, com esse projeto que a prefeitura tem feito de vir esse dinheiro do Bird, né? Que vai vir, eu acho que
isso ai vai, vai ser, vai ter uma repercussao ..... vai ser 6timo para Santa Maria e toda a regido, vai, ocasionar o
desenvolvimento, por isso que eu digo 6! A questdo financeira, eu acho que ndés nio faziamos isso antes por
questdo financeira eu acho que agora a gente vai ter essa oportunidade de fazer e vai melhorar com certeza.

com essa liberacao de recursos nao depende também de vontade politica? Nao seria uma dificuldade?

sim, também, também tem essa questdo, por isso que eu volto aquela primeira resposta a gente nio ta
aproveitando os nossos politicos que estdo, tanto no estado como na federagdo. Os politicos federais, o que eu
venho falando a gente tem que aproveitar muito mais a gente tem que ser bairrista, temos que puxar brasa pro
nosso lado, entdo, e a gente ndo faz isso, né? Entdo tudo, isso, é claro que, se a gente tivesse a oportunidade de
ter essas pessoas que estdo la que foram votadas por nos, colocadas por nés 1a trabalhando diretamente para nos,
nds nossa regido, para nos, para Santa Maria claro que nds teriamos condi¢des de desenvolver muito mais, né?

O féorum das entidades ja ocupou algum cargo politico, alguém que representasse, por exemplo, num
conselho

ndo, ndo, 14 dentro sim, sim.Representante do forum ja ocupou um lugar que ...sim, tanto é que... sim, Secretario
de Desenvolvimento de Santa Maria, o Pedrinho Stangarlin, ele foi coordenador do féorum aqui em Santa Maria.
Ja, tem mais um, posso até citar mais o Vilson Cerro, que ¢ secretario de planejamento hoje, foi o fundador do
forum das entidades empresariais, foi um dos fundadores do féorum das entidades empresariais, hoje ocupa a
secretaria de planejamento de Santa Maria, né o Pedrinho ¢ secretario de desenvolvimento econdmico, né? Ta la
também, secretario, ndo, para ti ver, eu ndo me lembro se o Paulinho Seccin, ndo me lembro se ele ocupou
cargo, mas participou do férum, entdo sdo pessoas que estdo hoje no governo municipal e fazem parte do forum
das entidades

Como tem forg¢a politica, da para se dizer que tem forga politica, sim

Eu acho que sim, a gente ndo pode pensar que nos ndo somos desenvolvidos, nos somos submundo, nés somos
um terceiro mundo, ndo ai tem que constar que nds temos sempre uma cidade desenvolvida, que nds queremos
sempre que melhore nossas condigdes de nossa cidade, se a gente pensar sempre mal, ah, ndo gosto de morar na
minha cidade, mas ndo, eu adoro morar em Santa Maria eu tenho tudo aqui, 0 que eu preciso eu ndo preciso ir
em outra cidade buscar eu tenho aqui, entdo eu acredito que Santa Maria ¢ uma cidade desenvolvida e tem
condigdes de melhor muito mais, depende de nds. eu sempre fui otimista, serio mesmo eu nao sou pessimista em
nada eu sempre penso assim, nés temos condi¢cdes de mudar, nos temos condi¢cdes de fazer um pouquinho
melhor e eu acho que a gente vai tentar fazer isso, entdo ndo tem porque pensar em pessimismo, o meu setor que
¢ o setor de transporte que € o setor que mais paga imposto no pais, isso € concreto ¢ pode pegar os jornais tudo
ai 0, ¢ o setor que mais paga imposto e a gente nunca foi pessimista a gente ta sempre botando para frente,
melhorando as condi¢des nossas, das nossas empresas e tudo e estamos ai, indo, de vagarzinho mas vamos! A



gente tem que ser assim, se no6s nao pensar assim, a gente ndo vai para frente a gente acaba quebrando, entdo,
tem que ser otimista sempre!



Entrevista 8 (E8)

Eu entendo assim que uma cidade pode ser considerada em desenvolvimento quando esta preenchendo certos
requisitos, por exemplo, de qualidade de vida para a sua populagdo, quando responde a certas exigéncias com
uso infraestrutura, por exemplo, saneamento basico, é, habitacdo para os habitantes, ¢, por exemplo, mais
seguranca para todos os cidaddos, um projeto de futuro da cidade, ndo é, entdo eu creio que sdo elementos
indicadores de desenvolvimento e Santa Maria apesar de alguns bolsdes de miséria conhecidos e reconhecidos,
ela apresenta vamos dizer assim, alguns indicadores lhe ddo, vamos dizer assim a identificagdo de cidade em
desenvolvimento ndo diria assim como santa-mariense que ¢ uma cidade desenvolvida, mas ¢ uma cidade assim
em desenvolvimento e diria, por exemplo, ¢ uma cidade que tem um mundo de instituicdes superiores de
qualidade como nos temos como a UFSM, a ULBRA, a UNIFRA a FAMES e outras institui¢des de ordem mais
particular como FAPAS e FADISMA e tal, com um ntimero de estudantes de 2° grau e de primeiro grau para a
qualidade de ensino eu creio que nds nao podemos dizer que a cidade ndo estd em desenvolvimento e que tenha
essa, eu diria assim que tenha eu qualidade e essa quantidade de instituigdes superior é uma cidade se nds
compararmos com, por exemplo, uma cidade no exterior como Coimbra a gente diz que é uma cidade cultura e é
o apelido da cidade, mas ¢ uma cidade que tem assim, ndo tem industria desejada, mas tem aqui um centro de
ensino e de cultura e de pesquisa muito grande, além disso a cidade oferece assim um potencialidade, eu diria
assim uma expressao que também é muito forte é na area comercial, ndo ¢, ¢ uma cidade hoje com seus 250 mil
habitantes que ¢ mais ou menos isso um pouco mais, ela , a gente vé que ¢ um polo regional na area comercial,
ndo ¢, ndo ¢ por nada que nds temos, dois shopping center, ndo ¢? nds temo um em fase de construgdo prevista
para uns 12 meses para a sua implantacdo com 200 e tantas lojas, nds temos aqui todas as principais lojas de
distribui¢do tem uma representacdo em Santa Maria e algumas estdo inclusive para ser implantadas, entdo é uma
cidade pdlo regional de desenvolvimento, temos também aqui, ndo ¢€,? hoje um pdlo industrial ndo com aquele
desenvolvimento que, vamos dizer assim desejado mas um distrito industrial implantado e sendo cobrado, tem
varias industrias aqui hoje e em implantaggo na area agricola, eu creio que esses indicadores e outros mais, nao ¢
por nada que o Bird, ndo é? eu acho que ¢ o Bird, Banco interamericano de desenvolvimento esta ai negociando
um projeto de 20 milhdes de Dolares, que eu, digamos assim, ele nem viria com um grupo de trabalho se ndo
fosse ja precedido de informagdes que lhe desse caracteristicas de uma cidade capaz de desenvolver o potencial
que tem eles ndo teriam vindo aqui como em outras mais 3 ou quatro cidades do estado, entdo s6 o fato de virem
aqui de comegarem a fazendo estudos e receberem o0s projetos ja ¢ um sintoma ou uma expressao de que uma
cidade que oferece essas caracteristicas.

no setor politica

bom Santa Maria se vocé levar em conta, as suas liderancas politicas ela sempre se destacou como um grande
centro politico, se vocé€ observar hoje presidente do supremo tribunal federal, o ex-ministro da justica, Santa-
mariense, se voc€ levar em conta, em termos de deputados, independente de partido, nds temos ai, o deputado
Paulo Pimenta, que um dos lideres do governo no pais com grande expressdo politica, nos temos um outro
deputado, nés tinhamos o deputado Marcos Rolim, mas hoje nos temos o deputado César Shirmer que esta sendo
cogitado nestes dias inclusive como secretario de estado do governo Rigotto e foi chefe de gabinete, foi
secretario da agricultura e secretario da fazenda, uma grande expressdo politica, nos temos o deputado Farret que
além de ex-prefeito foi presidente da comissdo de saude do estado ¢ agora um membro da mesa diretora da
assembléia legislativa e o prefeito Valdeci foi escolhido dentre os prefeitos do PT como lider, né, o dirigente um
dos dirigentes do grupo dos prefeitos do PT, sem contar as liderangas empresariais, na area empresarial, sem
contar as liderangas culturais ndo ¢€,? etc, que tem expressao no estado, Santa Maria também ¢, tem uma grande,
vamos dizer assim, expressdo politica na area, no poder, na é?, Santa Maria ¢ um grande p6lo militar apesar de
ter no pais a for¢a militar ndo ter a expressdo que tinha em alguns anos atras especialmente antes do golpe de
estado, ndo ¢, mas hoje ¢ uma cidade que tem um grande grupo na aerondautica, na brigada militar e no exercito,
Santa Maria ¢ uma cidade com caracteristicas militares nds temos aqui uma escola de 2° grau, nds temos uma
escola, na brigada militar, entdo Santa Maria tem mais de 1000 alunos no colégio militar de Santa Maria, entdo
ndo podemos esquecer que ¢ também o grande centro, isso tem a ver com aporte de recursos, Santa Maria talvez
seja uma das cidades de maior aporte de recursos, pelo seu tamanho, da area federal considerando professores da
universidade, funcionarios publicos, militares da aeronautica da base aérea de Santa Maria que faz (G - quinto ou
sexto orgamento) que seu comércio seja, exatamente, entdo veja além de ser a universidade federal uma
autarquia com grande or¢amento ...... ele ¢ uma... a cidade tem essa diversidade que faz com que ela consiga
manter um desenvolvimento melhor, isso ta sendo discutido agora com o plano diretor antes, s6 por exemplo a
industria da construgdo civil era uma industria muito forte porque? Porque recebe como poélo regional .... aqui
imobilidria se vocé examinar as imobilidrias vocé vai ver quanto ¢, quanto de demanda ha em razdo de alunos
universitarios em grande niimero que se preparam para disputar as vagas da universidade e que estdo dentro da
universidade em cursos de graduacdo e pos- graduacdo, nos poderiamos avancar para ver como hd muitos
indicadores que a gente poderia dizer que santa Maria é uma cidade em desenvolvimento, ndo é uma cidade em
declive ou estagnada. Acho que é uma cidade que tem assim um projeto de desenvolvimento bem acentuado.



niao muito definido, nao?

Exatamente, esse talvez seja uma fragilidade da cidade, eu creio que agora nesse inicio de ano, de 2005, a cidade
estd, passara a discutir, mais de perto o seu plano diretor, mais o seu projeto de cidade, né, esse financiamento
que no6s falamos, esse possivel financiamento do Bird cobra e se vocé verificar o perfil dos secretarios
municipais que iniciaram o governo agora em janeiro, voc€ vai verificar desde da escolha do secretario de
planejamento até outros secretarios voc€ vai perceber que o novo governo que ¢, embora vamos dizer assim
reeleito, ele passou a ter um novo perfil com caracteristicas comprometidas com o desenvolvimento, o secretario
de planejamento ¢ um empresario de reconhecida qualificagdo, o secretario de turismo é outro de reconhecida
competéncia nessa area nio é? e vocé percebe que a cidade estd preocupada com seus aspectos viarios de
desenvolvimento, entdo se nota assim um esfor¢o no sentido de fazer o desenho, ndo so6 atual, mas futuro de uma
cidade em desenvolvimento, ndo uma cidade que se desenvolve so6 pontualmente, mas dentro de um projeto..E
Santa Maria, vamos dizer assim, qual é o ...... Santa Maria ¢ uma cidade que tem um perfil sécio-cultural-
educacional se € esse o perfil da cidade, ha outros que assim como pdlo regional ela tem todo um perfil de se
desenvolver mais ainda na area comercial, e € realmente, ha outros que definem que uma vez preenchidos alguns
requisitos basicos na area de infra-estrutura atrairia porque ela € uma passagem, considerando o mercosul ela ndo
seria um final de linha, mas seria um meio caminho se considerar o mercosul como uma visdo mais ampla entdo
ela teria condig@o de acolher outras industrias que mostre s6 de porte pequeno que temos ai, mas devido estas....
de estado, energia e outras coisas que sdo fundamentais como pré-requisitos num desenvolvimento industrial,
mas nds temos aqui, por exemplo hoje de forma aleatdria nos ultimos dez anos um grande desenvolvimento na
area educacional.

principais entraves do desenvolvimento da cidade, Santa Maria e de forma geral.

é que Santa Maria hoje é uma cidade que empobreceu, porque? E uma cidade que sofreu de forma muito forte o
impacto da ndo atualizacdo dos salarios de seus servidores que eu falava antes, por exemplo, que o aporte de
recursos da area militar, na area de setores publicos, na area de professores, nds sabemos que praticamente 0ito
ou dez anos que os setores publicos ndo recebem um aumento, atualmente temos um agora, um ridiculo 0,1, quer
dizer até é uma coisa que ndo me permito repetir pra ndo dizer que eu estou até dizendo uma mentira, entdo se
vocé observar, por exemplo que esse aporte de recursos era um grande instrumento de desenvolvimento na
medida que maior consumo, construgao civil, comercio de veiculos, moveis, mais lazer, enfim , na hora que vocé
empobrece a populagdo, tu sabe que um militar ele ndo vai deixar de ser militar porque o salario dele esta
completamente defasado, um professor universitario que tenha 10, 15, 20 anos ele ndo vai partir para outra ela
vai, entdo isso fez com que houvesse uma redugdo muito forte no consumo ¢ compensavel um pouco com o
desenvolvimento que traz pessoas da regido, entdo isso fez com que o municipio enfrentasse muito essa situagdo
né, inadimpléncia essas questdes todas que sdo muito relevantes, entdo a fragilidade ¢ que, se vocé olhar o
orcamento municipal o destinado ao investimento publico muito pequeno, por isso que se estd se falando nesse
projeto politico que ¢ um aporte grande. Eu vi uma entrevista 2 ou trés anos atras demonstrando que Santa Maria
tem capacidade de endividamento, mas ndo tem dinheiro, quer dizer se eu conseguir um endividamento para
pagar em 10 anos, um financiamento internacional com caréncia, tem condi¢des na verdade, uma série de infra-
estruturas que levariam a novos investimentos ndo sé publicos como privados, quer dizer hoje a cidade eu diria
que sobrevive com recursos or¢gamentarios muito restrito, municipal e vamos dizer assim, vocé ndo tendo retorno
de ICMS quase, etc e tal, por causa do desenvolvimento que baixou a area comercial, por causa desses impactos
né, ela tende a ter assim um crescimento menor do que o esperado em fungdo disso, agora nds temos que
necessariamente enfrentar a questao das estradas, temos uma necessidade muito grande, agora nos enfrentamos,
foi dramatico. Nos temos que enfrentar meios de comunica¢do agora vamos também retomar linhas aéreas, ...
centralissima, porque vocé, como empresario na verdade ndo tem meios de transporte, isso se deve como uma
causa e efeito, vocé ndo tendo um desenvolvimento vocé€ ndo tem condig@o de ter a linha, vocé€ ndo tem a linha
fere as condic¢des, né,. Entdo tem outras questdes ai que deverdo ser enfrentadas eu chamaria de pontos frageis,
as dificuldades que afetam sensivelmente o desenvolvimento.

dessas particularidades ja disseste algumas, s6cio-cultural, sécio-econdmico, tem mais alguns?

Olha eu teria, Santa Maria como se dissesse escolher que dois ou trés itens € uma cidade com grande potencial,
ndo s6 potencial como capacidade na area de ensino e pesquisa nessa area, nds temos ai institutos de pesquisa
que ¢ importante e esta para ser instalada aqui, ¢ uma cidade prestadora de servigo ela tem todas as condi¢des de
ser um polo prestagdo de servigo regional pela sua qualificagdo de professores de pesquisadores, como estdo
tentando fazer ai, como estamos tentando fazer ai nesse polo regional, ndo é? Através do professor Schuck, eu
recentemente li uma entrevista, querem implantar aqui em Santa Maria nessa parte de eu ndo sei como ¢ o nome
oficial o nome técnico, mas ¢ a questdao desse centro de pesquisas..... me falta 0 nome agora, sinceramente, mas
vocé sabe de que se trata ¢ ligada a meteriologia, ...

do InPE
Instituo Nacional de Pesquisas Aeronduticas, entdo veja, isso ai, por exemplo, se for descentralizado colocado
aqui, .... um grande desenvolvimento, ja tem isso né, um controle de clima, uma coisa muito importante na

assisténcia na area de informatica, turismo, ¢ como nos estamos o secretario de turismo veio e me convidou para



amanha conversar com ele por que realmente nds precisamos dar algum salto de validade, se n6s continuarmos
na mesmisse ndo ha turismo, ndo ¢? Entdo eu diria assim, Santa Maria sozinha ndo ¢ um pdlo turistico, Santa
Maria / Quarta Colonia, etc e tal, ela tem condi¢des de hotéis, ela tem condi¢des de fazer eventos, aqui por
exemplo e a ha pouco quildometros daqui nds temos uma rede de restaurantes, é .. museus, paisagens né, quem
viaja sabe que ninguém fica na cidade, né? A gente anda por ai, ndo é verdade? No minimo uma regido, vocé
nunca vai aquela cidade, e as outros, ou qualquer outra que tiver e qualquer outro que fizer viagens regionais ou
internacionais. Entdo Santa Maria sozinha, assim como também tem bons hotéis, Santa Maria, assim como estdo
pensando em um centro de eventos, etc e tal, entdo Santa Maria unida como tudo que estd aqui ao redor,
especialmente com a Quarta Colonia essa cidades vizinhas aqui, creio que podera ser assim um centro turistico,
né? Nos temos aqui dinossauros, nés temos aqui uma série de outras coisas que ndo estdo, que ainda ndo estdo
sendo exploradas convenientemente.

Até o fim do ano eu, por exemplo, sou presidente do conselho municipal de cultura, esta iniciando uma nova
gestdo, mas eu creio que o conselho municipal de cultura na parte, vamos dizer assim, que diz mais respeito, pelo
qual a gente tem um dever institucional muito que é, vamos dizer assim, construir a politica cultura do
municipio, ndo sozinho é claro mais exatamente pela a sua composi¢do que envolve instituigdes superiores,
envolve poder publico, secretaria de cultura, envolve todos os segmentos culturais da cidade, se vocé olhar a lei
que o constituiu ele tem como missdo basica, compor uma politica cultural da cidade, como ele ¢ um o6rgéo
recente, ndo ¢ com recursos, praticamente ele esta sendo implantado a dois, trés anos atrds né, e ai com todas as
dificuldades que um 6rgdo novo no municipio tem, mas ela da ...... da nessa linha, entdo me parece que o grande
compromisso do conselho municipal de cultura é, é, ndo s6 como foi feito uma identificagdo, né? Através dessa
Santa Maria uma cidade cultura dessa publicagdo onde procurou identificar Santa Maria cidade cultura agora
propor linhas, diretrizes e processos que poderdo, vamos dizer assim, revelar, ndo s6 revelar, mas manifestar
todo esse potencial que nds temos aqui, nds temos um grande pélo de cultura aqui, faz um festival nacional, nds
temos aqui também uma , um centro literario, centro de letras com curso de p6s-graduagdo na area de letras ..
nds temos aqui na area musical, nds temos na area de danga, eu diria assim, como cidade com o seu porte com
250 mil habitantes ............... nds temos uma orquestra sinfonica, né, acabei agora de receber um convite para
apresentagdo de nossa orquestra sinfonica, né? Até patrocinado pela ULBRA, né? Entdo a gente as vezes ndo se
da conta que moramos numa cidade de porte médio, com 250 mil habitantes e tem tantos espetaculos com essa
qualidade, quer dizer, ndo s6 recebidos de fora, que nés temos aqui o teatro 13 de maio, mas como talentos locais
como musicos locais, né? Entdo eu diria tranqiiilamente e me parece que nao estaria super dimensionando que
Santa Maria ¢ um centro cultural de relevancia a gente vé participei recentemente de reunides com a secretaria
de cultura do estado a gente vé o respeito que € dado a cidade, a cidade tem talentos, tem manifestagdes em todas
as areas que poderia ser conhecido como um dos grandes centros culturais do estado e do pais.

Como que é a relacio do 6rgao que o senhor entio representa e o campo politico?

Eu diria assim, eu acho que o poder politico de Santa Maria €, na sua extensdo legislativa, talvez ndo tenha se
dado conta o suficiente de perceber o quanto ¢ relevante o investimento na area cultural, ééé¢éé°, as coisas sdo
feitas assim, né, ndo ha por exemplo, veja? Diante da biblioteca publica, salas de espetaculos né? Nos ndo temos
ainda, eu acho que isso ¢ uma grande limitagdo, uma infra-estrutura assim, olha as instituicdes de ensino
superior, né e também eu acho que o centro, o conselho municipal de cultura teria talvez essa missdo essa
lideranga de coordenar todos os agentes culturais oferecendo uma coisa sistematizada, para dizer nds Santa
Maria nos temos 14, por exemplo o auditério da FAMES, nods temos o auditorio das ULBRA, noés temos o
auditorio da UNIFRA, ao invés de justapor esse potencial esse equipamento destinado a cultura, cada instituigdo
tem a sua, como ¢ muito importante, mas nao deveria so estar a servi¢o da sua missdo, mas comprometida com a
politica cultural da cidade, ndo ¢, assim por exemplo a prefeitura, eu diria assim, eu acho que ndo ¢, eu disse a
pouco para o secretario de cultura, o secretdria de cultura ndo tem a sua politica, tem a politica da cidade e a
politica cidade exatamente pela escassez de recursos e com a escassez de gente, de recurso humanos ndo se pode
fazer muita coisa quanto nés temos uma cidade que tem instituigdes superiores, auditorios, ndo é verdade?, e
orquestra, por exemplo se olhar a nossa biblioteca publica ¢ muito modesta, modestissima pelo perfil da cidade,
mas no entanto a gente sabe muito bem que as institui¢des superiores tem bibliotecas expressivas e no entanto a
pessoa que vem a Santa Maria, ndo, ndo, ndo se da conta que aqui, logo ali alguns passos nds estamos diante da
biblioteca da FAPAS que ¢ uma das melhores bibliotecas ndo s6 em nivel qualidade mas em volume de,de, de
livros e em condigdes de oferecer acesso, no entanto ela serve, ndo é verdade, entdo isso ndo quer dizer, eu acho
que me parece fundamental a gente tentar fazer esse inventario de agentes culturais, ndo €, primeiro contar com o
que se tem e depois através de uma politica cultural adequada investir no desenvolvimento do que nos falta e
potencializar fazer aquilo que se tem e num desenvolvimento maior, entdo se ndo ha uma sistémica €, levando
em conta todos os agentes culturais existentes, né¢, dentro de uma visao de de de cidade, de perfil de cidade que
tem que ter o nome chamado cidade cultura e eu percebo que ha hoje grande potencial, percebo que ha grandes
equipamentos, mas que ha uma justaposi¢do e ndo uma interacdo organica a servico de uma cidade eu ndo to
fazendo isso uma critica as institui¢des, estou elogiando as institui¢des, porque as conhego e reconheco que



ha grande qualificagdo, mas propondo processo cultural nosso, ééée’, de dificuldades talvez de maior interacao
ndo ¢é?, nao de oposic¢do, mas de intera¢do eu diria é diante do meu convite vocé responde, mas nao ¢ apelativo,
no sentido de buscar, ver o que é possivel fazer entdo fica a secretaria de cultura fazendo as suas promogoes,
modesta em fungdo de seu potencial, cada institui¢do fazendo a sua o que também é muito importante na soma ¢é
uma coisa muito valiosa, mas que talvez pudéssemos ter alguma coisa muito mais expressiva se pudéssemos unir
o poder publico, com as institui¢des publicas, com as institui¢des privadas, as entidades, as associa¢des que
envolvem artistas e outros nossos talentos eu acho que isso me parece muito uma etapa a ser atingida.



Entrevista 9 (E9)

A respeito se Santa Maria ¢ uma cidade desenvolvida que eu vou te dizer, eu acho que tem areas em Santa Maria
que ¢ desenvolvida e outras que ndo, ai nés vamos ter que conceituar, né, o que que ¢ desenvolvimento se ¢ um
desenvolvimento econdmico se ¢ um desenvolvimento cultural, se ¢ um desenvolvimento da felicidade do povo,
eu acho que tem varios tipos de desenvolvimento, desenvolvimento econémico € obvio que ndo, né, Santa Maria
¢ uma cidade que vive exclusivamente de prestacdo de servigo e comércio, né, isso ai em termos de recurso pro
municipio agrega pouco valor, porque tu consome um servigo do comercio e assim por diante, entende, pra uma
cidade crescer, pra uma cidade se desenvolver economicamente ela precisa ter producao, e produgiao vem do que,
vem do setor primario que produz alimento e vem de uma industria que produz bens ndo ¢é, entdo Santa Maria
nessa parte industrial ndo tem desenvolvimento, tanto ¢ que Santa Maria tem poucas industrias ou quase
nenhuma e a area rural que ¢ a area que eu atuo Santa Maria peca hd muito tempo nessa area porque ndo tem um
projeto de desenvolvimento rural estabelecido, Santa Maria ha alguns anos atras tinha uma bacia leiteira,
producido de leite de 50 mil kg ou litros de leite por dia, hoje ndo chega a 5 mil litros, as matrizes produtoras de
leite nessa época que se produzia 50 mil litros de leite, eram especificamente a maioria vacas com aptiddo pra
produzir leite hoje ¢ 70% outras ragas que eles tiram leite entdo esse € s6 um exemplo, um pequeno exemplo da
falta de um planejamento pra producdo, numa época como essa de seca, se tu tens acompanhado ¢ terrivel e a
situagd0 que eu vejo pra os proximos anos, pra esse ano Santa Maria vai sofrer bastante, por que? Ndo tem
industria e essa parte da produgdo primaria vem perdendo com essa politica do cambio baixo, do ddlar, a soja o
ano passo tinha um valor alto e esse ano tem um valor baixo, entende, sdo fatores e mais essa seca que vai gerar,
vai acontecer oque ? Santa Maria ndo vai ter esse incremento de dinheiro circulante e vai entrar, é como eu digo,
se ndo tem, se ¢ sO servigos e comércio, entende?, falta esse dinheiro que entra de fora pra alavancar o
crescimento, o desenvolvimento do municipio. Ndo sei? E eu ndo sei se esse enfoque que tu da, isso ai ¢
desenvolvimento econémico,

agora se nos falarmos de desenvolvimento cultural tu vé Santa Maria tem uma universidade federal, tem cinco eu
ndo sei quantas universidades ¢, faculdades é, eu acho, nesse aspecto Santa Maria ¢ bem desenvolvida. Em
termos né, ja que comparando com outras cidades do interior que a gente conhece.., ¢ bem desenvolvida mais,
em aspecto cultural ainda falta algumas coisas em Santa Maria, né, a gente tem um teatro, pequeno, mas tem,
algumas acdes voltadas para a cultura, mas ainda peca bastante em, em, em, mais nessa parte de ensino ¢ bem
desenvolvida eu acho, eu considero bem desenvolvida.

A questao politica

E o politico, sabe que eu tenho, eu vou fazer 40 anos agora em maio comecei a me desenvolver mais
diretamente na politica institucional, na instituicdo pecuaria, na institui¢do agricultura, tu vé desde 98 eu sou
presidente da associagdo rural, eu era, fui membro da diretoria do nucleo jovem da associagao rural mais uns 2
anos, fui vice-presidente da associagdo dos jovens empresarios, mais uns 4 anos, entdo faz algum tempo que eu
milito nesse campo da politica institucional, mais politica partidaria especificamente ha 2, ha 2, agora na eleigdo
de 2000 eu comecei a me envolver mais diretamente porque acho que no momento que as pessoas, sdo elas que
tem alguma idéia pra alavancar o crescimento do municipio, da regido, do estado ou do pais se omitem de
participar de um processo politico direta ou indiretamente, propiciam que as outras pessoas que nao tem tantas
condigdes ou que sdo oportunistas, ou que querem tirar vantagem pessoal de um cargo publico, possibilita que
essas pessoas ocupem esse espacgo, entdo baseado nisso eu comecei a aprender, né, que a politica ¢ um
aprendizado, a participar de elei¢des, participei da eleigdo pro governo do estado em 2000, eleigdo pra deputado
a gente apoiou diversos candidatos ligados ao setor, principalmente né, ao setor rural e na elei¢cdo de 2004 agora
pra prefeito a gente também participou na coordenagdo de um dos candidatos a prefeito ai, evidentemente que
nao foi ....... , mais , agora tu me vem a pergunta, entdo baseado nisso Santa Maria tem um desenvolvimento
politico, eu acho que ndo, eu acho que ndo, porque se a gente analisar o nivel dos nossos governantes, o nivel dos
candidatos que estavam colocados tanto pro legislativo, quanto pra o executivo nas ultimas elei¢des, € muito
baixo. No meu entender, eu acho que o nosso prefeito, reeleito nao tem, ndo reune as condi¢des suficiente para o
cargo que ocupa, eu acho que o prefeito que antecedeu eles e varios outros que antecederam eles, nos tltimos,
que a gente tem consciéncia, né, tenho 40 anos mas a gente tem uma consciéncia politica, ha pouco tempo eu me
lembro de um prefeito que pensou em desenvolver Santa Maria, coisa e tal, e ndo foi tanto assim, entdo eu vejo
assim que hd muitos anos Santa Maria ta carente bom politico, que tenha uma visdo voltada pro
desenvolvimento, voltada pro crescimento econdmico principalmente do municipio, e a camara de vereadores é
pior ainda eu analiso isso, tanto ¢ que o dos candidatos que a gente via nas ultimas elei¢des ndo tinha nenhum
assim dissesse ndo esse ai € um candidato que sabe pelo menos o que ¢ legislativo, que va pleitear assuntos
ligados, ndo a gente vé muitas vezes pessoas que representam uma classe, eu acho que representam uma classe
concorrendo a um cargo meramente pra beneficio proprio, pra arrumar um emprego pra ele, pra familia, pra,
sabe € o que eu vejo, e tanto € que a gente diz assim em conversas informais, po, em quem que tu votou?, - a
votei no fulano -, pois € mais esse cara -, a mais 0s outros eram pior, ¢ eram realmente entende, entdo tu vota no
menos pior e ndo no melhor, entdo ai fica dificil de uma cidade se desenvolver, ja que na minha, ¢ claro minha



avaliacdo, os prefeitos, ultimos prefeitos ndo reuniam condigdes ou eram assistencialista, fazem uma politica
aquela de bairro, da alguma coisa em troca de voto, da de graga alguma coisa em troca de voto e outro, também
um prefeito que ndo tinha uma expressdo assim foi deputado, foi outras coisas mais, sabe pro municipio, fez um
mandato, um primeiro mandato bom com recursos federais bons, mais no momento que terminou esses recursos
ficou entregue a mesmice, né, e esse prefeito que ta, reeleito agora eu ndo vejo, ndo vi no primeiro mandato, ndo
disse a que veio, eu nao vi ele fazer nada de diferente por Santa Maria, eu acho que honestidade ¢ pagar as
contas isso ai ¢ obrigacdo, isso ndo ¢ um plus, entende, ndo ¢ nada de mais e também nessa administragdo agora
eu que acompanho algumas agdes, éé¢, tipo plano de desenvolvimento do municipio que ta sendo aprovado
agora isso ai ¢ bem complicado tem coisas como prédios historicos tombados, essa questdo de uso de terrenos
isso ai é bem complicado e a gente v€ assim que o municipio foca mais pra essas questdes pequenas e esquece
das questdes maiores que ¢ a tracdo de investimento, a tracdo de, porque ndo existe desenvolvimento sem
emprego, Santa Maria ¢ carente de emprego, entdo se tu ndo tem uma politica hoje agressiva de atracdo de
empresas de atracdo de industria tu ndo tem desenvolvimento, entende, o que leva o municipio a se desenvolver?
E o dinheiro, se tu ndo tem dinheiro tu nio tem desenvolvimento, né, e s6 gera dinheiro, s6 quem ndo trabalha
pra ganhar dinheiro € o governo, ele ndo gera nada simplesmente ele arrecada e repassa, entdo se tu ndo trabalha
tu ndo tem dinheiro, entdo eu acho que o que carece em Santa Maria é emprego... Claro eu acho assim Santa
Maria ¢ uma cidade sui generis no estado, assim 0, tu vé, ela tem ndo sei hoje cresceu quanto 6 ou 7 ou 5
instituigdo de ensino superior, cla ta localizada no pé da serra, ta entdo aqui tu tem pro desenvolvimento turistico
por exemplo, tu tem a regido da serra Itaara, Sdo Martinho, isso ai sdo belezas naturais quem conhece
comparaveis a regido de Gramado, Canela, né, ai tu tem Quarta Coldnia bem pertinho aqui tu tem a colonizagio
alemad, a colonizagdo italiana, tu tem essa regido que sai Santa Maria pra Sdo Sepe, tu tem belas paisagens pra
turismo rural né, tu tem tudo num municipio s6, s6 ndo tem praia em Santa Maria pra o desenvolvimento
turistico, entdo tu tem uma potencialidade enorme, mais voltando ao aspecto politico tu ndo tem um prefeito
como eu tive na reunido da AMCentro, que é a Associagdo dos municipios do centro do estado, um prefeito
nunca, diz que nunca participa dessas reunides, tu entende, entdo como ¢ que tu vai alavancar o desenvolvimento
turistico se Santa Maria ndo assume a posicdo de lider lider desse processo, de lider ndo, de lider e de integrante,
porque as belezas naturais muitas vezes ndo tdo no municipio mas estdo proximas, entdo Santa Maria tem uma
potencialidade pra esse tipo de turismo fantastico, porque? Porque aqui estdo os restaurantes, estdao os hotéis, as
boates, os bares. Nos também temos a questdo religiosa, o turismo religioso, na Espanha a gente sabe que 70%
do turismo € turismo religioso, Santa Maria tem uma das maiores manifestagdes religiosa que ¢ a romaria da
medianeira e as pessoas vem domingo de manha, ou vem sabado de noite, os proprios religiosos catolicos eles
hospedam em hospedaria deles mesmos, entdo ndo deixa nem um tipo de recurso no municipio e essas pessoas as
vezes vem com vontade de gastar de comprar o comercio de Santa Maria ¢ bom e ndo existe um incentivo, a
gente tem feiras também, nds somos integrantes junto com o sindicato e com a universidade da feira de
exposi¢ao de expofeira de gado e de material agropecudrio, entdo como eu tava conversando com a minha
secretaria, 0 ano passado tinha 4 feiras no mesmo dia: tinha uma feira de primavera de produtos coloniais, tinha a
expofeira, tinha a expoaer 14 na base aérea que ¢ de portdes abertos dos avides da base 1a e eu acho que
mercosaico, aquele negdcio de motociclista, entdo numa cidade 4 eventos no mesmo dia, uma que hotel falta ,
outra que o publico, ndo canaliza o publico para uma feira sd, ou pra um evento, entdo eu acho que agora o
secretario de turismo entrou em contato comigo, foi criada essa secretaria ¢ uma boa iniciativa pra criar um
calendario de eventos, mas essa questdo, Santa Maria tem aptiddo também para turismo de eventos, como tem
universidades e faculdades tem diversos eventos nessa area entdo € carente de um centro de eventos grande, ja
que geralmente os eventos sdo feitos em hotéis, mas de qualquer forma ¢ outra forma que pode ser explorada,
entdo todas essas potencialidades tem que ser exploradas, eu acho também que Santa Maria ndo tem industrias,
nao tem industrias porque, porque que ndo trazem, porque que ndo vao la e oferecem uma area um terreno, eu
acho que falta uma agressividade, mas ndo vou ser eu que vou atrair, entende, falta uma agressividade pro
prefeito, ha dois anos atras a gente teve as estradas tavam, te lembra? E 2003, tavam, daqui tu saia pra qualquer
lado, a estrada pra Sdo Sepé tu ndo chegava porque a ponte tinha caido, pra ca pra o, aqui pra fronteira Rosario
ou Cacequi as estradas eram péssimos, em um estado que tu ndo tinha como tu andar, pra serra era horrivel um
dia chegou a cair a ponte aqui pro lado de Porto Alegre, Santa Maria ficou ilhada e o prefeito muitas vezes, o
poder publico ndo assume a posi¢do de comandante. Quando acontece da tua cidade ficar ilhada, tu tem que ir 14
e dar um chute na porta do governador, do presidente, de quem tem o dinheiro e dizer: - olha aqui, s6 um
pouquinho, nds repassamos tanto de recursos pro governo federal, nés fazemos parte de um pais federativo,
entdo nds vamos ter que solucionar o problema, entende? E ndo foi assim que aconteceu, porque depois de um
ano ou dois anos arrumaram mais ou menos as coisas, entdo o desenvolvimento, a idéia de desenvolvimento
existe, mas eu acredito sinceramente que falta visdo pra nossos politicos fazer esse desenvolvimento.

A associacio ocupa cargo politico

A gente ocupa cargo nos conselhos, Adesma , conselho rural, um horror de conselho.



E mais o entrave principal ¢ a questdo politica, Santa Maria a falta de preparo de nossos politicos ¢ uma coisa
fantastica , tu vé esse prefeito ndo ¢ meu amigo, porque o partido dele é um partido que ndo é amigo do produtor
rural, porque no momento que eles invadem propriedades esse tipo de coisa ai. Mas outros prefeitos ai médico,
meu amigo, mas a falta de preparo desses cara, a falta de visdo de d4a um remedinho em troca de voto te dou uma
receita isso ai ndo existe como, ¢ falta de preparo de outros, uma vez eu conversei com um deles sobre
desenvolvimento rural, e a visdo deles ¢ estrada e ponte e ndo ¢é isso! Entende, desenvolvimento rural tu precisa
atrair investimento, por exemplo essa questdo do leite, como ¢ que a vinte anos atrés tu produzia 50mil litros por
dia e hoje tu produz 5, p6, vamos fazer um programa com a emater, com esses orgdos, com o banco do rio
grande e vamos financiar matrizes leiteiras novas, vamos incentivar a alimenta¢ao a produgdo de mais alimentos
pra esse animal, porque sem comida ndo produz leite, € por ai, mas os caras ficam pensando sabe: ah, eu ndo vou
fazer isso que vai desenvolver esse setor que ndo € o setor que eu quero desenvolver, ah ndo vou fazer isso por
que se ndo vai esse secretario e eu ndo quero que ele aparega porque sendo na proxima eleicdo, e ai tu ouve,
como aconteceu como aconteceu em varios municipios ai, e teria apagado os dados do computador, teria deixado
0 caixa sem nem um pila, 14 no municipio onde eu tenho propriedade, eu tava perguntando pra ele: ah, ai e as
estradas — ndo, ndo tenho nem uma maquina, o motor de uma ta 14 ndo sei a onde penhorado, eles andaram com a
cacamba sem 6leo no motor fundiu o motor, entende, como ¢é que o teu municipio, mudou o partido como ¢é que
tu vai deixar, entende, eles querem ¢ se eleger e querem se eleger de novo, e querem deixar nada, a politica é
deixar nada, a politica ¢ de quatro anos e em quatro anos tu ndo faz nada. Teve um cara aqui em Santa Maria,
isso ai também ¢ parte do desenvolvimento, parte de madeira, diretor de uma empresa de reflorestamento muito
grande do Parand e dai perguntei: e vocés num plano tdo grandioso como esse tem incentivo federal? — Nao, tem
incentivo proprio, porque madeira se tu planta hoje so vai poder colher com 6 ou 7 anos e mandato dura 4 anos,
quem vai € que vai querer investir neles, entdo ndo existe politicas de estado, existe politica de governo e
governo insistiu em 4 anos, mas, como eu disse pro prefeito esses tempos 1a: olha, o senhor querendo ou nao eu
vou ficar, eu ja moro 40 anos em Santa Maria eu vou ficar mais 40 eu ndo vou me mudar daqui eu vou continuar
em Santa Maria e ndo é os seu 4 anos de mandato que vai fazer eu ndo fazer alguma coisa, entende nos
precisamos ¢ desenvolver o municipio pra 40 anos mais que eu vou ta aqui, pros meus filhos, pros meus netos ¢
ndo nos 4 anos que o senhor vai ser prefeito, pro seu vice ou o senhor se reeleger, ndo interessa isso pra mim,
interessa € o municipio.



Entrevista 10 (E10)

Eu penso assim, conceituar desenvolvimento ¢ um pouco complicado, porque desenvolvimento para mim ¢ um
processo e esse processo so existe ¢ ¢ positivo, quando os indicadores se traduzem e se refletem em um
beneficio social. Esse processo ¢ avaliado por diversos indicadores, como produgdo, o PIB, todos esses
indicadores que os economistas ¢ os politicos gostam de falar. No momento em que esses indicadores mostram
que aquela sociedade esta tendo um retorno em cima de educacéo, satide, emprego, geragdo de emprego, eu acho
que por ai nés temos um desenvolvimento. O desenvolvimento ¢ um pouco como a universidade, nunca esta
pronta, eu acho que é um erro, catalogar, como se tem paises em desenvolvimento e paises desenvolvidos, por
qué? Paises desenvolvidos ndo estdo mais em desenvolvimento? Claro que estdo! Todos estdo! Entdo nesse
sentido, que eu acho que o conceito de desenvolvimento dificil, porque ele ¢ um coisa que esta sempre se
fazendo. E em determinados momentos da historia, desenvolvimento pode ser mais para um lado ou mais para o
outro dependendo da sociedade que esta recebendo os frutos desse processo.

Entdo nesse sentido eu acho que Santa Maria hoje ¢ uma cidade, com esta 6tica que eu estou tendo, Santa Maria
¢ uma cidade que esta dentro de um padrdo de desenvolvimento sdcio-cultural até relativamente forte, com boas
acOes na area de ensino, na area da cultura, na area de saitde, nds podemos dizer que temos aqui em Santa
Maria, ndo um servigo publico de satde em um bom nivel, mas nos temos qualidade de servigos oferecidos na
area de satide que sdo muito bons. Entdo nds temos desenvolvimento.

Entdo eu vejo Santa Maria em processo de crescimento e desenvolvimento. Até se a gente examinar um dos
conceitos de desenvolvimento eu acho que ele pode ser mais para o lado do dicionario, seria o crescimento, a
expansdo e isso esta acontecendo. Eu acho que Santa Maria estd crescendo, estd se solidificando como uma
cidade de, ndo so prestagdo de servicos, mas prestacdo de servigos qualificados, de prestacdo de servigo de alta
relevincia como ¢ o caso do ensino superior, aqui em Santa Maria que ja ndo ¢ mais uma vocac¢dao ¢ uma
realidade, é um legado que o mariano da Rocha nos deixou e que nds estamos agora aparece que agora que a
gente acordou, dez anos quase depois que ele morreu, que a gente acordou. Santa Maria ja era para ter entrado
nisto héd vinte ou trinta anos. Mas se a gente for ver essa explosdo do ensino superior em Santa Maria, estd se
dando agora justamente até com a vinda da Ulbra, quando a Ulbras noticiou que vinha para c4, a Unifra, que ¢ a
instituigdo primeira aqui, se corporificou nas suas propostas de expansdo, tinha ha dez anos, nem isso, a Unifra
tinha oito curso de licenciatura, hoje tem trinta cursos. Entao isto hoje ja é uma realidade em Santa Maria. Entdo
depois disso surgiu a propria Ulbra, a Fames, quer dizer antes da Ulbra a Fames, A fames, a Ulbra, a fadisma, a
Santa Clara, a fapas, quer dizer proliferou. Entdo isso ja ¢ uma realidade. Entdo Santa Maria estd em
desenvolvimento se a gente encarar como um beneficio social desse desenvolvimento, essa area do
desenvolvimento na parte socio-cultural, nds estamos tendo isso. Isto estad agregando valores a cidade, esta
trazendo, o nosso conterraneos 1a de Sdo Chico para vir estudar aqui, o pai dele vem no final de semana para
visitar, ja faz umas compras, ja deixa o dinheirinho ali no Augusto, vai jantar ali € compra um sapato na casa
Eny. Entéo com isso ai a cidade estd ganhando. Entdo esta tendo um desenvolvimento.

A construgdo civil em Santa Maria também ¢ fortissima, fruto também dessa explosdo desse ensino superior que
esta crescendo, esta chamando os jovens, principalmente para vir para ca. Hoje o jovem ja ndo vem para Santa
Maria s6 para o ensino superior ele ja esta vindo para o segundo grau. Entdo ¢ um nimero de pessoas que acorre
a Santa Maria, em busca de ensino que € consideravel, isso ai ¢ um ponto de desenvolvimento sem duvida.

A questio politica dentro desse processo.

Eu acho que Santa Maria por incrivel que parega ela tem picos, nés tivemos em duas elei¢des atras, nds tivemos
sete deputados, uma representacdo politica, uma forga politica incontestavel, uma cidade com 250 mil habitagao,
que a duas legislaturas atrds ndo tinha 250, tinha 220 talvez, sete deputados, sendo quatro deputados federais, e
trés deputados estaduais, hoje noés temos, dois deputados estaduais, o Farret e o Fabiano, e dois deputados
federais. Diminuiu a nossa representatividade, ndo sei os motivos, agora o que a gente esta precisando é de ter
uma unido das nossas forgas politicas em beneficios da nossa cidade em primeiro plano e da nossa regido, porque
Santa Maria embora até os prefeitos, e ndo € critica ao atual, eu vejo isso como um critica aos prefeitos, todos
inclusive ao atual, eles ndo estdo assumindo a lideranca natural que esta em Santa Maria, na regido. Nos temos
35 municipios na associagdo dos municipios da regido central, nenhum deles tem a forga politica de Santa Maria,
nenhum deles tem o desenvolvimento de Santa Maria, até mesmo a arrecadagdo de Santa Maria, até a forca
econdmica de Santa Maria. Entdo é uma lideranga natural, mas os prefeitos aqui de santa Maria, parece que ndo
estdo atentos a isso, e a comunidades dos prefeitos, da politica regional acho que espera que santa Maria diga
qual é o proximo passo. Esse esta sendo um entrave no nosso desenvolvimento regional, porque Santa Maria que
tem tudo para deslanchar, que tem um ensino superior como referi antes, tem uma universidade federal com todo
um potencial e uma realidade de pesquisa, de desenvolvimento na area do desenvolvimento que pode ajudar
qualquer municipio desses trinta e cinco. Além de tudo isso, tem mais as universidade que estdo surgindo agora,
a Ulbra inclusive, e nés ainda ndo temos assumido esse lideranca. Acho que estd na hora de Santa Maria acordar
e assumir essa lideranca e fazer com que o desenvolvimento regional seja uma realidade. Porque nio se pode
pensar em desenvolvimento isolado. Acho que Santa Maria sozinha ndo tem grandes avangos, ndo poderia ter



grande avangos. Agora no momento em que ela se unir com o pessoal da quarta colonia explorando junto o
turismo, com o pessoal aqui da Mata, na area da paleontologia, mais aqui na nossa regido de Santiago, que faz
parte da nossa AMcentro, Santiago, S&o Franscio, Jaguari. A colonizagdo, os produtos coloniais que tem por ai.
Eu acho que tem muita coisa para nds explorarmos junto e a questdo do cooperativismo, ¢ uma for¢ca muito
grande nessa regido, nessa ultima que eu te falei, Santiago, Sao Francisco, Jaguari, ¢ um regido muito forte na
area do cooperativismo, assim como Julio de Castilho, Tupanciretd. Entdo teria condigdes de que Santa Maria
capitalizar tudo isso e consolidar essas a¢des ¢ reclamar uma disputa politica no sentido de ter uma
representatividade maior, ndo daqui de Santa Maria, até nem imagino que a gente possa ter os sete deputados,
mas eu acho que poder[iamos ter sete deputados da regido centro. Entdo essa luta que eu acho que os nossos
partidos tinham que fazer, tinham que lutar para que possamos retomar na regido central do estado, essa
AMCentro, fazer com que a gente tenha uma representago politica forte. [...] Nos temos € que trabalhar juntos,
esse ¢ o grande mote, € unir os partidos politicos e fazer uma, um pouco longe daquele idealismo suprapartidario,
mas muitas coisas podem ser feitas suprapartidariamente. Entdo esses partidos politicos tem que ter suas
diferencas € logico, cada um tem sua ideologia, suas idéias, seus caminhos a trilhar, mas eu acho que na verdade,
eles podem juntos tracar caminhos comuns e avangar em prol da comunidade, eles tém muito para fazer.

[...] ndés aqui em Santa Maria precisamos ser bairristas, lutar pelo que é nosso, lutar pela lideranga, para assumir
essa lideranga da comunidade regional, que ¢ de Santa Maria ninguém discute isso, inclusive tive oportunidade
de conversar com alguns prefeitos em reunides da Amcentro, ¢ eles estdo esperando para que Santa Maria diga
para onde € que vai o desenvolvimento da regido, eles querem que Santa Maria diga, Santa Maria tem tudo, € o
maior municipio, ¢ a maior populagdo, a maior arrecadagdo, maior renda per capita, maior nivel cultural da
regido. E uma grande responsabilidade, e isso ai que nds temos que assumir essa responsabilidade.

[...]

Potencialidades

Uma cidade que foi uma cidade ferroviaria importantissima, né? Eu acho que esse € outro resgate historico que
santa Maria tinha que retomar, essa luta criar o museu da ferrovia aqui, alguma nesse sentido tinha que ser
feito. Agora sozinho acho que ndo tem como, se nds explorassemos toda essa beleza da nossa serra, da quarta
coldnia , Itaara, Ivora, essa regido toda ai, tem coisas lindissimas para ver, ¢ se nds tivéssemos aqui uma rede
hoteleira muito boa , o pessoal sairia, faria um tour pela quarta colonia e vinha dormir em Santa Maria, e nos
aqui teriamos espetaculos culturais para eles, ect. Alguma coisa nessa sentido, que poderia ser explorado, mas
ndo s6 santa Maria. S6 Santa Maria € dificil de se falar em turismo, até porque ndo tem tanta coisa bonita para
mostrar , ¢ um cidade comum, de porte médio, ndo tem grandes, grande, tem alguns prédios histdricos, ndo os
300 que a prefeitura esta pensando, pela amor de deus, patriménio histdrico, 301 é doidera. Mas eu acho que nos
temos, belissimo Hugo Taylor, a sucv ¢ belissima, o clube caixeral , o quartel do sétimo, no fim da bozano, um
prédio lindo ali. Entdo poderiamos melhorar tudo isso, e fazer um projeto turistico consorciado com as outras
prefeituras. Ai que vem a histéria da lideranca de Santa Maria, eles tem que entrar nisto dai.

Potencial tem todos, um comércio muito forte, assim mesmo se a gente for analisar néo ¢ tdo forte porque ndo ¢é
daqui, € um comércio de redes, de lojas que vem para c4, (... )Se a gente examinar o potencial de Santa Maria
com as universidades que tem, eu acho que qualquer potencial pode ser desenvolvido,. Nos temos um distrito
industrial que se fala tanto que ndo se consegue asfaltar 600 metros, ha quinze anos, mais ou menos eu ougo
essa discussdo, porque que falta isso? Néo falta um pouco de boa vontade nossa, de Santa Maria, de fazer isso?
Se a gente trabalhar com uma industria que ndo polui tanto imagino, que seja uma industria na area de produgéo
de chips, na area da informatica, acho que nds temos cabegas aqui em Santa Maria, tem cursos na area de
informatica na Federal, na Unifra, na Ulbra, daqui alguns dias vai ter em outras certamente, quer dizer nds
estamos formando gente que sai daqui para trabalhar fora, daqui a pouco a gente vé no nome do cara no jornal
que ¢ diretor de industria. Nao sei onde. Entdo isso é que a gente tinha que fazer com que essa mentalidade, o
potencial seria traduzido em realidade se a mentalidade do nosso empresario fosse de empreendedorismo. Acho
que o ganho que se tem, do nosso empresario, tem que aplicar aqui mesmo, trazer de volta para santa Maria,
porque veja so, as incoeréncias das coisas, quase todos os anos, pode ver que la por setembro, outubro vai sair de
novo esse ano, Santa Maria, sai nos jornais nosso aqui, na Razdo e no Diario, dizendo que maravilha que nds
temos o maior volume de dinheiro em conta de poupanca no Rio Grande do Sul, fora Porto Alegre. Agora, o que
nés vamos fazer com isso? Isso ndo gera empregos para ninguém, isso ndo da nada, quer dizer da para uma
meia dazia que tem esse dinheiro na méo, no bolso, no banco, e pouco, porque a poupanga paga bem pouquinho.
Sinceramente, ¢ um dinheiro mal aplicado, esse pessoal, tinha que empreender, criar empregos. Pelo menos
tentar, ser empreendedores, tem que lutar, que fazer as coisas acontecer e ndo esperar que as coisas acontecam.
Nos temos € que trabalhar para valer, assim o empresario, ele chega no fim do més, ele teve um lucro mensal,
coloca na poupanga e conta o estoque das mercadorias deles, revende, ganha mais um pouquinho, coloca na
poupanga, vai guardando dinheiro. Agora tu imagina, ndo precisa dizer nada para qualquer pessoa entender isso,
Caxias do sul tem menos dinheiro na poupanca que Santa Maria. Qual ¢ a cidade mais rica? Onde que estd o
desenvolvimento que nds estavamos falando,o desenvolvimento esta em Caxias, € um processo, ndo para nunca,
cria um féabrica, cria outra, industria de metal mecanica, agora o cara sdo empreendedores, eles estdo girando,



girando e girando, e n6s aqui estamos guardando dinheiro e achando que estamos fazendo um grande negdcio e
ndo estamos. Entdo essa ¢ uma realidade que nds temos que pensar sobre Santa Maria.

Entdo nos temos dinheiro, o dinheiro esta no banco, idéias certamente nds temos, temos sete instituicdes de
ensino superior aqui em Santa Maria, se nds pegarmos as idéias dessas instituigdes, 0s projetos que essas
instituigdes t€ém, com o pouco ¢ dinheiro que tem, e é bastante porque ¢ o maior do Rio Grande do Sul . Entdo
nés temos tudo para desenvolver, potencial nos temos idéias, temos uma fabrica de idéias, nos temos dinheiro
guardado, o que falta ¢ motivar esse pessoal para empreender mais e correr um pouco de riscos. Porque as coisas
ndo podem ser assim, todo o negdcio tem um risco.

E uma mudanca cultural, a gente tem que fazer com as pessoas saiam dessa zona de conforto em que estd,
porque ¢ confortavel, o sujeito vai ali, vende o seu produto, ganha trinta por cento naquele més, que ¢ mais ou
menos esse 0 lucro que eles pdem nos precos, reinveste um pouco, compra mercadoria de volta e aplica na
poupanga. Entdo essa cultura é uma zona de conforto, ele esté ali o dinheiro esta no banco.

Falta ¢ uma mudanca na cultura nossa, talvez, eu ndo sei se chegaria a tanto, tomara que ndo, uma geracdo, a
gente comecar com os jovens, fazer a cabega deles, que € o que eu estou procurando fazer aqui, modificar, fazer
empreender, que ele tem que correr riscos, tem que sair da zona de conforto. Se a gente esta costumado com seu
salario, ele vai passar o resto da vida, sem perspectiva de progressdo na vida, € o homem tem que ter um ideal.
Jose Caniero ja dizia, sem ideal ndo se conquista. [...]

Eu acho que é uma mudanga cultural que precisa, fazer com que as pessoas tragam para dentro de si o
empreendedorismo, porque ndo se pode esperar que a solugdo venha do poder publico. Santa Maria, parece que
espera sempre do poder publico. E uma tradi¢io, primeiro, da organiza¢io nossa, porque veja como que era
antes, eram os ferrovidrios, que eram funcionario publicos, entdo o dinheiro todo circulava, isso aqui era a capital
do ferroviario do pais, eu acho. Santa Maria era o entroncamento ferrovidrio conhecido no pais inteiro [...] O que
acontecia, o dinheiro circulava mesmo, nao tinha seca, ndo tinha enchente, todos os meses vinha o dinheiro dos
ferroviarios, depois veio a época dos militares, continua, da universidade, a universidade Federal hoje tem quatro
mil funcionarios, entre funcionario e professores, que tem uma massa, uma folha salarial com um valor
consideravel, deve ser uns doze a quinze milhdes més, a folha da Federal, entdo ¢ dinheiro que entra no dia-a-dia
de Santa Maria, um pouquinho para a poupanga, um pouquinho para pagar a prestacdo da loja da esquina, ¢
assim por diante. Entdo, esse comodismo ¢ que aconteceu em Santa Maria, o pessoal abre a lojinha, vende a
prestagdo, sabe que os caras pagam, porque ndo ¢ sazonal o negécio, ndo depende das intempérie do tempo, é
dinheiro publico. Santa Maria parece que so quer receber dinheiro de 6rgdo publico, ¢ da universidade federal, é
dos treze quartéis que nos temos aqui, todo mundo fica esperando sair o dinheiro da folha. Eu me lembro quando
acontece, como aconteciam alguns anos atras aconteceu uma greve na universidade o pessoal entre em panico, o
comércio entra em panico, porque vao contar a folha, ndo vao pagar a folha esse més.

Santa Maria vive disso, desses recursos publicos, quatro mil funcionarios dentro da universidade, mais treze
quartéis, mais delegacia da receita federal, mais delegacia do inss, quase tudo que ¢ orgdo publico, ministerial
tem aqui, ibama, enfim, tudo, todas as representagdes de diversos ministérios tem aqui. Olha se nés formos
contar na folha de pagamento do governo federal aqui em Santa Maria, sem contar o estadual e municipal, s6 do
governo federal aqui em Santa Maria é uma inje¢8o de recursos na ordem de quase trinta milhdes més, é um
milhdo por dia quase, se a gente for fazer média. ¢ muito dinheiro é dinheiro que circula em santa Maria
independente da chuva, do sol, da seca, da enchente, entdo isso, por um lado é muito bom, existe uma linha de
estabilidade, tu pode fazer teu planejamento de venda, etc., mas por tras de tudo isso, tinha que ter com os
ganhos de tudo isso, tinha que ter o retorno para a sociedade que ¢ o empreendedorismo, através da criacdo e
geragdo de empregos, de novo produtos, para a gente poder trabalhar e crescer mais.

[.]



ANEXO 3 - CATEGORIZACAO DAS ENTREVISTAS



1 - RIQUEZA/RECURSO

1.1. Material

1.1.1 Econdmica

Agroindustria ¢ algo que é bem forte, tem como investir em pequenas agroindustrias, ¢ um potencialidade. A
educagdo esta ai, largando mao-de-obra preparada para tudo quanto ¢ lado... € o turismo integrado com a regido
pode ser, acho que pode ser uma potencialidade né, agora Santa Maria € o centro do Estado, né nds estamos aqui
a 360 km do porto de Rio Grande, né, estamos a 300km de Porto Alegre, nos estamos a 300km do Uruguai. (E1
— campo econdmico)

considerar toda a capacidade que a cidade tem na area de prestagdo de servigos, servico de saude, servico de
profissionais liberais de varias areas, servigos técnicos, engenharia, advocacia, ciéncias contabilidade, esses
servigos todos estdo presentes em Santa Maria bastante aceitavel (E2 — campo socio-cultural)

A questdo da industrializagdo € ainda um pouco o resquicio de um fase em que progresso era ter industrias, hoje
ja ndo ¢ assim uma verdade tdo absoluta, se tem os servicos terciarios, os servigos, o setor terciario hoje ¢ muito
importante. Entdo um local que oferega, como Santa Maria estd comegando a oferecer, acho até que estad muito
mais desenvolvida do que é reconhecida nesta area, vocé veja, por exemplo, uma série de servicos que hoje sdo
prestados, os mais visiveis que todo mundo sempre lembra sdo os servigos de ensino, ai sim tem uma série
muito grande de escolas de médio, particulares e publicas, temos a universidade federal que é uma universidade
publica de grande porte que tem uma atuagdo bastante em todas as areas do conhecimento. (E2 — campo socio-
cultural)

Temos condigdes para receber inlimeros investimentos nas mais variadas areas, desde novas industrias até
Servigos, educagdo, comércio, por exemplo. Como por exemplo, podemos citar uma pesquisa publicada na
Revista do “Jornal Gazeta Mercantil” que coloca Santa Maria entre as 300 cidades mais dinadmicas do pais, mais
especificamente em 110? posi¢ao (E4— campo politico)

Eu acho que ndo parte de educagfo, na parte de saneamento, esgoto e agua, agua tratada esta bem, na parte de
cultura eu acho que nos estamos acima da média (ES — campo econdmico)

estamos muito bem servido do comércio, a gente ¢ muito bem servido, Santa Maria ¢ um icone no comércio na
regido, no Rio Grande do Sul, né? Nessa regido central, que muita gente vem a Santa Maria fazer as compras de
fim de ano, natal e outras datas comemorativas, muita gente vem a Santa Maria fazer compras (E7 — campo
econémico)

estamos muito bem servidos na parte de educag@o, eu acho que néo existe igual no estado, uma regido que tenha
sete universidades, eu acho que igual aqui a nossa regido, entdo, acho eu que nesses setores Santa Maria esta
muito bem desenvolvida. Bem servidos no setor de transportes, no comércio em geral, em todos os setores, setor
do vestuario, alimentag@o, tudo, tudo, Santa Maria estda muito bem servida realmente, eu acho que a gente esta no
caminho certo do desenvolvimento. (E7 — campo econdmico)

A nossa universidade, ele é conhecida ndo s6 nacional, como internacionalmente, na verdade a UFSM tem muito
estudante de outros paises que vem para ca estudar e quando a gente vai para outros paises a gente percebe que
o pessoal conhece a UFSM. Entdo acho que com isso faz, leva o nome de Santa Maria. (E3 — campo econémico)



No aspecto agricola e de pecudria, as duas partes, tanto a agricola quanto pecudria, elas também tem bastante
influencia em Santa Maria. Entao as pessoas que circulam para Santa Maria, elas tem a sua fazenda, sua lavoura,
sua atividade agricola e que isto cai aqui para Santa Maria, estd entrando em Santa Maria. Nesse sentido o Banco
do Brasil, detém bastante influéncia, porque ele realmente toca essa parte agricola e do incentivo. (E3 — campo
econdmico)

Um outro aspecto que tem também, como Santa Maria foi um poélo ferrovidrio, que hoje ndo existe praticamente,
temos ainda a estagdo, mas estd zerada, o que aconteceu com isto ai? Aconteceu que ainda tem muita gente,
muito ferrovidrio aposentado e eles mantém uma forte poupanga, Santa Maria detém, eu ndo tenho hoje os
numero, mas sei que detém um niimero muito expressivo em poupanga... (E3 — campo econdémico)

(...) sai nos jornais nosso aqui, na Razdo e no Diario, dizendo que maravilha que nos temos o maior volume de
dinheiro em conta de poupanca no Rio Grande do Sul, fora Porto Alegre. (E10- campo cultural)

[...] € uma cidade que tem um mundo de instituigdes superiores de qualidade como nés temos como a UFSM, a
ULBRA, a UNIFRA a FAMES e outras instituigdes de ordem mais particular como FAPAS e FADISMA e tal,
com um numero de estudantes de 2° grau e de primeiro grau (E8 — campo cultural )

[...] tem aqui um centro de ensino e de cultura e de pesquisa muito grande, além disso, a cidade oferece assim
potencialidade, eu diria assim uma expressdo que também ¢ muito forte ¢ na area comercial... (E8 — campo
cultural)

[...] eu diria assim uma expressdo que também é muito forte € na area comercial, ndo é, € uma cidade hoje com
seus 250 mil habitantes que ¢ mais ou menos isso um pouco mais, ela , a gente vé que € um polo regional na area
comercial, ndo €, ndo é por nada que nos temos, dois shopping center, (E8 — campo cultural)

[...] hoje € uma cidade que tem um grande grupo na aerondutica, na brigada militar e no exercito, Santa Maria ¢
uma cidade com caracteristicas militares nos temos aqui uma escola de 2° grau, noés temos uma escola, na
brigada militar, entdo Santa Maria tem mais de 1000 alunos no colégio militar de Santa Maria, entdo ndo
podemos esquecer que ¢ também o grande centro... (E8 — campo cultural)

[...] nfo podemos esquecer que ¢ também o grande centro, isso tem a ver com aporte de recursos, Santa Maria
talvez seja uma das cidades de maior aporte de recursos, pelo seu tamanho, da area federal considerando
professores da universidade, funcionarios publicos, militares da aecronautica da base aérea de Santa Maria (E8 —
campo cultural)

(...) se nds falarmos de desenvolvimento cultural tu vé Santa Maria tem uma universidade federal, tem cinco eu
ndo sei quantas universidades ¢, faculdades é, eu acho, nesse aspecto Santa Maria ¢ bem desenvolvida.(E9—
campo econdmico)

A construgdo civil em Santa Maria também ¢ fortissima, fruto também dessa explosdo desse ensino superior que
esta crescendo, estd chamando os jovens, principalmente para vir para ca. (E10 — campo cultural)

1.1.2 Humana

Entdo acredito e vejo Santa Maria como uma cidade desenvolvida na formagdo de mao-de-obra, haja vista o
numero grande de escolas técnicas que nos temos, nds temos sete faculdades aqui, entdo o numero de méao-de-
obra disponivel no mercado ¢ bem interessante e tem qualidade também. (E1 — campo econdmico)

¢ que por ter uma faculdade forte, escolas fortes, o desenvolvimento das classes estudantis sdo fortes aqui em
Santa Maria, o que gera uma boa formagdo de pessoas que depois no futuro se envolvem com a politica. Nos



temos um numero forte de entidades empresariais, o forum das entidades empresariais tem mais de 20 entidades
que participam e essas entidades também tem um cunho politicos ¢ dai saem ¢ se formam diversos politicos dali,
entdo nds temos um celeiro de politicos, ponto. (E1 — campo econdmico)

o grau de instru¢do média, da cidade ¢ relativamente alto pela caracteristica de ser um cidade estudantil por
exceléncia, com um grande nimero, proporcionalmente falando, de escolas, de matriculas em todos os niveis,
tanto no ensino fundamental como no ensino médio e ensino superior. (E2 — campo s6cio-cultural)

¢ uma cidade que tem crescimento populacional, significa que ela ainda representa um polo de atragdo para as
populacdes vizinhas. (E2 — campo socio-cultural)

Possuimos uma populagdo com enormes potenciais, que demonstram o interesse pelas coisas da cidade, através
da critica construtiva diaria (E4— campo politico)

Eu acho que Santa Maria esta crescendo, esta se solidificando como uma cidade de, ndo s6 prestagdo de servigos,
mas prestagdo de servigos qualificados, de prestacdo de servigo de alta relevancia como ¢ o caso do ensino
superior... (E10 — campo cultural)

como ¢ o caso do ensino superior, aqui em Santa Maria que ja ndo ¢ mais uma vocagdo ¢ uma realidade,
[...]Entdo isto hoje ja € uma realidade em Santa Maria. Entdo depois disso surgiu a propria Ulbra, a Fames, quer
dizer antes da Ulbra a Fames. A Fames, a Ulbra, a fadisma, a Santa Clara, a Fapas, quer dizer proliferou. Entdo
isso ja é uma realidade. (E10 — campo cultural)

1.1.3  Tecnolégica

tecnologia noés temos, ¢ importante ter isso, entdo a gente tem internet, telecomunicagdes em geral nos temos né.
Mao-de-obra qualificada é fundamental, Santa Maria tem. (E1 — campo econdémico)

Santa Maria é hoje o primeiro ou segundo podlo de software do Estado, estamos hoje com um programa de
administra¢cdo municipal que sdo utilizados nas grandes prefeituras brasileiras, a prefeitura de Campinas que ¢ a
maior fora das capitais e o software ¢ de Santa Maria. Temos a parte de racionalizagdo administrativa do
municipio, temos Viamao, Canoas, Rio Grande, Porto Alegre que sdo todos feitos por Santa Maria. (E2 — campo
socio-cultural)

1.2 Simbolico
1.2.1 — socio-culturais e historicas

Entdo essas condigdes todas mais a existéncia de um poélo cultural bem diversificado, em todas as areas da
cultura, das artes, a existéncia de reunides significativas de congressos, em fim, varias opg¢des, a propria
visibilidade que a cidade tem, em nivel nacional e internacional, eu acredito que por todos esses fatores Santa
Maria pode ser considerada uma cidade desenvolvida.(E2 — campo s6cio-cultural)

Santa Maria se constitui uma referéncia regional. (E4— campo politico)

Santa Maria ¢ uma cidade de vanguarda, pois desde o firmamento do marco zero da ferrovia, onde se iniciou o
processo de construgdo da malha ferroviaria gaucha até os dias de hoje, com o grande potencial educacional
compreendido por oito institui¢des de ensino superior (UFSM, ULBRA, UNIFRA, FAMES, FAPAS, FASCLA,
FADISMA, FACINTER). (E4— campo politico)



eu considero até a universidade um empresa limpa, um industria limpa, ¢ um industria do saber, do
conhecimento, acho excelente que tenha e quanto mais tiver melhor, porque traz divisas para nos sem duvida,
tanto essas particulares, quanto a federal (ES — campo econdmico)

temos aqui um polo de educag@o, isso ai comprovado, ja vem ha anos, nds temos que ser muito gratos a mariano
da Rocha, que eles trouxe para nds, iniciou a universidade e acho que ele foi muito inteligente... (E3 — campo
econdmico)

Uma cidade que foi uma cidade ferrovidria importantissima, né? Eu acho que esse ¢ outro resgate historico que
santa Maria tinha que retomar, essa luta criar o museu da ferrovia aqui, alguma nesse sentido tinha que ser
feito.(E10 — campo cultural)

[...] eu diria tranqiiilamente ¢ me parece que ndo estaria super dimensionando que Santa Maria ¢ um centro
cultural de relevancia (E8 — campo cultural)

1.2.2 - atuacio (representacio)

Temos representacdo na cadmara estadual, na camara federal, o nosso ministro da educagdo teve a sua formacao
aqui na nossa universidade. Entdo hoje nds temos pessoas ocupando cargos importantes politicamente, Nelson
Jobim, nés temos pessoas. (E1 — campo politico)

O politico ele permeia todas essas agdes, na verdade, o setor da administragdo publica que ¢ onde visualiza mais
a atuagdo do setor politicos, ele hoje tem que manter uma aproximacdo grande com o setor econdmico isso ele
sempre fez. A universidade faz isso com grande intensidade. a prefeitura também o faz, guardadas as devidas
diferencas de atuagdo, mas também faz. De modo que eu considero que ha um entrosamento bem razoavel, ha
um didlogo muito forte entre ela e os setores, claro que ha algumas disputas, discordancias existam e até ¢
salutar que haja. Mas em geral ¢ um trabalho mais harmonico do que conflitivo. (E2 — campo cultural)

Nos temos politicos de renome estadual, Jobim, tivemos Marquezan no poder, independente das correntes
politicas (ES — campo econdmico)

Santa Maria criou muitos politicos de nome, noés ja tivemos no passado e atualmente, e sdo pessoa que
participam ... Nos tivemos um Nelson Marquezan, eu sei que ele trouxe muitos recursos para nossa regiao, mas
eu acho que havia outros, nos temos o Jobim, um nome nacional e internacional. (E3 — Campo econémico)

o desenvolvimento das classes estudantis ¢ fortes aqui em Santa Maria, o que gera uma boa formag@o de pessoas
que depois no futuro se envolvem com a politica, a gente tem muitos deputados, muitos politicos nossos que
sairam da universidade, da luta estudantil. (E1 — campo econdmico)

Eu acho que Santa Maria por incrivel que pareca ela tem picos, nds tivemos em duas elei¢des atras, nds tivemos
sete deputados, uma representacdo politica, uma forga politica incontestavel, uma cidade com 250 mil habitagéo,
que a duas legislaturas atras ndo tinha 250, tinha 220 talvez, sete deputados, sendo quatro deputados federais, ¢
trés deputados estaduais, hoje ndés temos, dois deputados estaduais, o Farret ¢ o Fabiano, e dois deputados
federais. (E10 — campo cultural)

Santa Maria se vocé levar em conta, as suas liderangas politicas ela sempre se destacou como um grande centro
politico, se vocé observar hoje presidente do supremo tribunal federal, o ex-ministro da justi¢a, Santa-mariense,
se vocé levar em conta, em termos de deputados, independente de partido, nds temos ai, o deputado Paulo
Pimenta, que um dos lideres do governo no pais com grande expressdo politica, nos temos um outro deputado,
nés tinhamos o deputado Marcos Rolim, mas hoje nos temos o deputado César Shirmer [...] foi chefe de
gabinete, foi secretario da agricultura e secretario da fazenda, uma grande expressdo politica, nds temos o
deputado Farret que além de ex-prefeito foi presidente da comissdo de saude do estado e agora um membro da



mesa diretora da assembléia legislativa e o prefeito Valdeci foi escolhido dentre os prefeitos do PT como lider,
(E8 — campo cultural)

2 ATRASO/DECADENCIA/POBREZA/DEPENDENCIA

2.1 — Material

2.1.1 - econdmica
economicamente que eu penso que a cidade poderia ser mais desenvolvida, no sentido de termos aqui mais
inddstria, né, porque a induastria traz um retorno financeiro para os cofres publicos municipais, fortes, eles sdo
volumosos os retornos (E1 — campo econdmico)

economicamente acho que tem muita coisa ainda a ser feita, tem muita, por exemplo, a questdo de consumo de
carne de aves aqui em Santa Maria ele ndo ¢ suprido pela nossa produgdo nem em 20 %. Entdo se houvesse
investimento, por exemplo, nesta area nos poderiamos desenvolver uma industria nessa area para suprir a nossa
propria demanda interna e assim a gente pode pegar leite, carne e uma série de outras coisas. Entdo tem muita
coisa a ser feito no sentido econdmico em Santa Maria. O comércio ¢ forte mas para ficar mais fortificado, ele
precisa de entrada de mais recursos e essas industrias poderiam aportar, né, nés ficamos meio limitados ao
dinheiro que sai dos empregos dos nossos proprio comércio e do setor publico, dos quartéis, dos bancos e da
universidade. (E1 — campo econ6mico)

Mas agora € uma coisa que a gente precisa ter infraestrutura para isso, nds ndo temos linhas aéreas, a gente vai
trazer uma palestra de Sdo Paulo é mais cara, eles cobram mais caro (E1 — campo econémico)

Se nos pensarmos, desenvolvimento econdmico ¢ fundamental ter infraestrutura para suportar empresas de fora,
por exemplo, vamos trazer para Santa Maria para nés termos um referéncia do que eu estou falando. O distrito
industrial tem que ter estrutura para isso, de luz, pavimentagdo. Nos temos que ter conexdo com o resto do
mundo, ndo temos aeroporto,ndo funciona nosso aeroporto aliais, linha aérea (E1 - campo econdmico)

Na questdo econdmica ¢ que faz com que a cidade seja ainda muito dependente do setor publico, (E2 — campo
socio-cultural)

A localizag@o geografica de Santa Maria; a rede viaria (rodo, ferro, aéreo, e no futuro hidro) representa um
potencial pouco explorado pelo estado e pais, que contribuem para a centralizagdo dos investimentos nas regioes
metropolitanas (Exemplo: GM, John Deere, Schin, e outras). (E4— campo politico)

A caréncia de investimentos na melhoria da infra-estrutura (estradas, portos, hidrovias, terminais intermodais,
etc) prejudicam o desenvolvimento, a medida que limitam as possibilidades de emprego, barateamento de fretes,
reducdo de custos, oportunidades de surgimento de novas empresas, por exemplo. (E4— campo politico)

Esta em Santa Maria a maior poupanca monetaria do estado do Rio Grande do Sul, ou seja, os empresarios daqui
preferem aplicar seu capital em institui¢des financeiras a investirem em meios de produgdo de massa. Portanto,
ai estd um outro limite, hoje em dia é mais lucrativo e mais seguro se investir em mercados futuros (Taxa de
juros elevada) do que se arriscar negocios incertos. (E4— campo politico)

Quanto ao emprego, eu acho que falta muito, temos muito comércio, falta industria, falta alguma coisa que gere,
porque o comércio acaba s transformando ou levando a renda para um ponto a outro, mas ndo gera riquezas.
Nos temos poucas industrias. Talvez a mais forte seja a construcdo civil, mas tem poucas industrias que formam
riquezas aqui em Santa Maria. Isso precisa ser desenvolvido. (ES — campo economico)

Um outro desafio ¢ a falta de industria que pesa (E5 — campo economico)



mas aproveitando esse potencial da universidade e o potencial de varias outras, e a propria localizagdo
geografica de Santa Maria, sendo o coracdo o centro, teria que ser explorado isso de uma maneira mais forte. E a
gente vé que as industria, apesar de tudo isso acabam ndo vindo para cd, ai que eu acho que entra a falta de
vontade politica de trazer. Tendo todas essas caracteristicas a gente vé que tem pessoas com condi¢des, a
universidade aqui gera um horror de profissionais, tem transporte, tem localizagdo geografica, tem tudo para dar
certo um industria aqui, mas acaba nio vindo por algum motivo, as empresas certamente pesam os incentivos e
vao embora (E5 — campo econdmico)

Santa Maria hoje ¢ uma cidade que empobreceu, porque? E uma cidade que sofreu de forma muito forte o
impacto da ndo atualizacdo dos salarios de seus servidores que eu falava antes, por exemplo, que o aporte de
recursos da area militar, na area de setores publicos, na area de professores, nds sabemos que praticamente oito
ou dez anos que os setores publicos ndo recebem um aumento, (E8 — campo cultural)

[...] vocé observar, por exemplo, que esse aporte de recursos era um grande instrumento de desenvolvimento na
medida que maior consumo, construgdo civil, comercio de veiculos, moveis, mais lazer, enfim, na hora que vocé
empobrece a populagdo, tu sabe que um militar ele ndo vai deixar de ser militar porque o salario dele esta
completamente defasado, um professor universitario que tenha 10, 15, 20 anos ele ndo vai partir para outra ela
vai, entdo isso fez com que houvesse uma redugdo muito forte no consumo é compensavel um pouco com o
desenvolvimento que traz pessoas da regido, entdo isso fez com que o municipio enfrentasse muito essa situagdo
(E8 — campo cultural)

hoje a cidade eu diria que sobrevive com recursos or¢amentarios muito restrito, municipal e vamos dizer assim,
vocé ndo tendo retorno de ICMS quase, etc e tal, por causa do desenvolvimento que baixou a area
comercial...(E8 — campo cultural)

Santa Maria ¢ uma cidade que vive exclusivamente de prestagdo de servigo e comércio, né, isso ai em termos de
recurso para municipio agrega pouco valor, porque tu consome um servigo do comercio ¢ assim por diante,
entende (E9— campo econdmico)

Santa Maria na parte industrial ndo tem desenvolvimento, tanto é que Santa Maria tem poucas industrias ou
quase nenhuma e a area rural, Santa Maria peca ha muito tempo nessa area porque nio tem um projeto de
desenvolvimento rural estabelecido (E9— campo econdmico)

[...] plano de desenvolvimento do municipio que ta sendo aprovado agora isso ai ¢ bem complicado tem coisas
como prédios histoéricos tombados, essa questdo de uso de terrenos isso ai ¢ bem complicado e a gente v€ assim
que o municipio foca mais pra essas questdes pequenas ¢ esquece das questdes maiores que ¢ a tragdo de
investimento, a tracdo de, porque nio existe desenvolvimento sem emprego, Santa Maria ¢ carente de emprego,
entdo se tu ndo tem uma politica hoje agressiva de atragdo de empresas de atrag@o de industria tu ndo tem
desenvolvimento, (E9— campo econdmico)

2.2 —Simbdlico

2.2.1 - atuacio (representaciio)

Eu acho que essa representacdo que nos temos 14 se reflete fraca aqui, quando se trata de questdes que precisam
de apoio politico se vé muito a vaidade, se vé muito a disputa, todo mundo quer ser o pai da idéia, o pai da
crianga, isso acaba rachando, entdo coisas que nos vemos em cidades menores como, Agudo, por exemplo, que
ha uma unido em prol da comunidade, aqui a gente vé disputa de belezas, de vaidades e essas representacdo que
nés temos nao se transforma em benfeitorias e beneficios para a comunidade. Entdo eu vejo esses dois lados, tem
representagdo, mas ndo tem resultado. (E1 — campo econémico)

Falta de Planejamento Estratégico;, Taxa de juros elevada; Dependéncia do estado e Caréncia de visdo
empreendedora. (E4— campo politico)

Desde 1979 a cidade ndo discutia o Plano Diretor de forma global, sendo muitas vezes feitas alteragdes pontuais
que no decorrer do tempo criaram distor¢des. Nesse sentido o principal entrave para o desenvolvimento de nossa
cidade ¢ a falta de um planejamento estratégico, que pense a cidade para os proximos 20 anos. (E4— campo
politico)



Ao contrario do que acontece no governo federal, aqui no estado o que vemos é um completo imobilismo.
Poderiamos citar “n” exemplos para comprovar essa situacdo. Porém, vou citar dois exemplos mais importantes:
O governo estadual deve para os cofres municipais somente na area da satide mais de 4 milhdes de reais, logo
nessa area de importancia vital para qualquer cidade. Quando no inicio de 2001 reabrimos os Hospital Casa de
Saude em parceria com estado e unido, além de garantirmos 270 leitos pelo SUS, garantimos também
atendimento de média complexidade. Pois bem, no atual governo estadual, o atraso nos repasses ¢ cotidiano. A
ultima parcela de 200 mil reais paga foi a do més de novembro, acumulando uma divida de 800 mil reais que
deixa a Casa de Saude perto de fechar as portas novamente. (E4— campo politico)

Passamos o problema da seca no ultimo verdo, que poderia ter tido menor impacto se o governo do estado
tivesse maior agilidade e eficiéncia. Em Santa Maria as a¢des dependeram exclusivamente da Prefeitura
Municipal. Os repasses que o governo federal fizeram ao estado, foram direcionados as Prefeitura administradas
por partidos da base aliada do Governador, de forma que dos 58 beneficiados, 56 pertenciam a base aliada. (E4—
campo politico)

Acho que uma grande culpa disso ¢ a falta de apoio politico, isso ndo é do atual partido que esta ai, isso ja vem
de longa data, acho que a visdo do partido ndo tem ajudado muito em relagdo a isso. Ja teve todas as espécies de
governo Santa Maria e isso nunca foi levado a sério. (E5 — campo econdmico)

Aqui ndo acaba se partidarizando as coisas, se tomando partidos diferentes acaba se perdendo muita coisa, eu
acho que nds temos politicos bons, mas que acabam ndo trabalhando junto, isso ¢ muito prejudicial para nossa
cidade, eles tinham que se unir para trazer para nossa cidade esse desenvolvimento. (E5 — campo economico)

No campo politico Santa Maria esta bem servida de representacdo mas que isso ndo repercute efetivamente para
a cidade, ndo traz retorno para a cidade, temos politicos de renome nacional que acaba nio trazendo retorno para
noés. (ES — campo econdmico)

¢ um problema que ja vem de anos na nossa cidade, ao invés de incentivar as empresas aqui, eles criam
dificuldades, se tu quiseres abrir uma empresa séria hoje, pagar tudo certinho todos os impostos, tu vai chegar
no meio do caminho tu vai estar com vontade de desistir, de tanta burocracia que tem, ¢ certiddo daqui ¢
certificado dali. (...) entdo primeiro ndo tem incentivos e segundo criam dificuldades, enquanto essa mentalidade
nao for mudada dentro da nossa cidade isso vai continuar assim.(E5 — campo econdmico)

A questdo da indistria ela tem problemas ¢ s6 a gente ver o parque industrial que ndo avanga,, ele acaba ndo
avancando porqué? Porque falta uma politica de austeridade, uma politica de resolver a questdo da
industrializacdo de Santa Maria, né? (E6, campo politico)

definir uma politica também de incentivos para que essas empresas venham se instalar em Santa Maria porque se
nao definir essa politica de incentivos ela ndo vai vir se instalar em Santa Maria, ndo é? Tu ndo podes mais
trabalhar com a hipétese de grandes empresas, porque ndo existem grandes empresas, tu tem que definir, mudar
a visdo, isso ndo ¢ uma visdo s6 de Santa Maria (E6, campo politico)

Vontade politica, esse ¢ um ponto fundamental e ai se ter um plano de governo firme.A vontade politica. Ela ¢
muito fraca ... se ndo existir uma vontade politica, uma definigdo politica como prioridade, como meta ndo vai
acontecer as coisas, ndo vai, se o prefeito ndo definir, ndo ter como prioridade o desenvolvimento de Santa Maria
ndo vai acontecer... (E6 — campo politico)

n6s somos de uma cidade muito pobre, muito pobre, muitos problemas na questdo do desenvolvimento, Santa
Maria perde poder na regido também, por ndo se impor enquanto um agente politico e agente de
desenvolvimento da regido toda, por que, por que o prefeito de Santa Maria acaba ndo se impondo e a partir do
momento que ele ndo se impde ele ndo atrai, o desenvolvimento sd vai vim para Santa Maria se ela se tornar um
polo regional ...(E6 - campo politico)



existe um vazio entre a prefeitura, a cdmara de vereadores ¢ a populagdo e o papel do presidente da camara de
vereadores ¢ fazer com que o prefeito enxergue que ele estd equivocado, que ele estd errado que a populacdo esta
urgindo por medidas urgentes e que ele tem que tomar essas medidas, essas decisdoes para melhorar a vida do ser
humano de Santa Maria. (E6 — campo politico)

No campo da politica! Santa Maria tem que amadurecer mais, eu acho que nds temos que ocupar, ocupar nio,
nods temos que saber usar mais os nossos politicos da nossa regido, tanto de Santa Maria, que estdo no governo
do estado no governo federal, usar mais essas pessoas em beneficio de Santa Maria eu acho que ainda nés
estamos pecando um pouco nesse setor, no6s deveriamos usa-los mais... (E7 — campo econdmico)

Que hoje a industria, o que ela procura? procura isengdo, ela quer isencdo, ou do iptu ou pelo menos um
incentivo, num terreno e isto ndo esta sendo dado ainda, ndo foram dado por nem um politico anterior ou pelo
menos criado, levado a Camara de vereadores, dando incentivo a industria, que seria importante para nés.(E3 —
campo econdmico)

eu acho que essas pessoas poderiam ser um pouco mais influentes. nés tinhamos que copiar da Bahia e de outros
lugares, que os politicos de 14, buscam e mandam todos os recursos para 14, quer dizer, eles deveriam atrair esses
recursos também, da mesma forma os nossos politicos tinham que ser mais determinados para que viesses essas
verbas ou buscassem mais verbas para Santa Maria e incentivassem... (E3 — campo econdmico)

o poder constituido ta sendo incompetente ndo ta tendo a visdo politica deveria ter de ajuda, de fazer, de enxergar
que nds estamos vivendo um outro momento, uma outra sociedade e que o administrador tem que se adequar a
essa nova realidade e ajudar, ndo atrapalhar. (E6 — campo politico)

(...) hoje ndés temos, dois deputados estaduais, o Farret ¢ o Fabiano, e dois deputados federais. Diminuiu a nossa
representatividade, ndo sei os motivos, agora o que a gente esta precisando ¢ de ter uma unido das nossas forgas
politicas em beneficios da nossa cidade em primeiro plano e da nossa regido... (E10 — campo cultural)

Santa Maria embora até os prefeitos, € nao € critica ao atual, eu vejo isso como um critica aos prefeitos, todos
inclusive ao atual, eles ndo estdo assumindo a lideranca natural que estd em Santa Maria, na regido... [...] Entdo ¢é
uma lideranga natural, mas os prefeitos aqui de santa Maria, parece que ndo estdo atentos a isso (E10 — campo
cultural)

Entdo essa luta que eu acho que os nossos partidos tinham que fazer, tinham que lutar para que possamos
retomar na regido central do estado, essa AMCentro, fazer com que a gente tenha uma representagdo politica
forte. [...] (E10 — campo cultural)

Santa Maria tem um desenvolvimento politico, eu acho que ndo, eu acho que ndo, porque se a gente analisar o
nivel dos nossos governantes, o nivel dos candidatos que estavam colocados tanto para legislativo, quanto para o
executivo nas ultimas elei¢des, ¢ muito baixo. (E9— campo econdmico)

[...] ha muitos anos Santa Maria ta carente bom politico, que tenha uma visdo voltada pro desenvolvimento,
voltada pro crescimento econdmico principalmente do municipio, ¢ a camara de vereadores é pior ainda eu
analiso isso, tanto ¢ que o dos candidatos que a gente via nas ultimas eleigdes ndo tinha nenhum assim dissesse
ndo esse ai ¢ um candidato que sabe pelo menos o que ¢ legislativo, que va pleitear assuntos ligados, ndo a gente
vé muitas vezes pessoas que representam uma classe, eu acho que representam uma classe concorrendo a um
cargo meramente pra beneficio proprio, pra arrumar um emprego pra ele, para familia, sabe ¢ o que eu vejo (E9—
campo econdmico)

[...] os prefeitos, ultimos prefeitos ndo reuniam condi¢des ou eram assistencialista, fazem uma politica aquela de
bairro, da alguma coisa em troca de voto, d4 de graga alguma coisa em troca de voto e outro, também um
prefeito que ndo tinha uma expressdo assim foi deputado, foi outras coisas mais, sabe pro municipio, fez um



mandato, um primeiro mandato bom com recursos federais bons, mais no momento que terminou esses recursos
ficou entregue a mesmice (E9— campo econdomico)

[...] como ¢ que tu vai alavancar o desenvolvimento turistico se Santa Maria ndo assume a posic¢ao de lider, lider
desse processo, de lider ndo, de lider e de integrante (E9— campo econdémico)

Santa Maria ndo tem industrias, ndo tem industrias porqué? Porque que ndo trazem, porque que nao vao la e
oferecem uma area um terreno, eu acho que falta uma agressividade, mas ndo vou ser eu que vou atrair, entende,
falta uma agressividade pro prefeito (E9— campo econdémico)

[...]o entrave principal é a questdo politica, Santa Maria a falta de preparo de nossos politicos € uma coisa
fantastica (E9— campo econdmico)

2.2.2 humana/cultural

O maior entrave de Santa Maria sdo as vaidades, entdo a hora que se administrar essas vaidades ¢ que todo
mundo puxar pelo mesmo lado. (E1 — campo econémico)

Nos ultimos 4 anos, tentamos de varias formas iniciar uma discussdo com setores empresariais para que nao
esperem somente as acdes dos governos para iniciarem projetos, porém ai estd outro limite. Geralmente os
empresarios necessitam de apoio governamental para se iniciar empreendimento de grande vulto, por estarem
descapitalizados ou mal acostumados mesmo. Em algumas regides, os empresarios sdo mais audaciosos. (E4—
campo politico)

apesar de termos exemplo de que santa Maria ja foi mais forte, hoje em dia o povo ndo estd valorizando os
eventos de cultura. Santa Maria tem um outro problema que parece que as pessoas ndo gostam do que sai de
Santa Maria e nao valorizam o que € nosso. (E5 — campo econdmico)

Um bom nivel educacional ajuda, mas um baixo nivel de empreendedorismo em nossa cidade, apesar de termos
varias faculdades, eu acho que essa matéria ndo ¢é tratada como deveria. Até ja tem uns programas que nos
estamos participando para tentar desenvolver isso, ja desde os colégios, os primeiros niveis até a faculdade, ter
matérias para ensinar o pessoal a empreender, ensinar o pessoal a fazer alguma coisa, desenvolver, porque nos
temos uma cultura muito publica, de patriarcalismo, que o governo sempre nos incentivou a que em Santa Maria.
(E5 — campo econdémico)

Nos tinhamos a rede ferroviaria, depois os militares, depois a propria universidade, entdo sempre veio muito
aporte de dinheiro e o pessoal acaba meio que se acomodando, acaba ndo criando outras industrias. Eu cito
visitas que eu fago a Caxias, Novo Hamburgo, pessoas da minha idade que eu encontrava, eles tém uma visdo
completamente diferente da nossa, aqui a gente sabe que vai ter que, pelo menos na nossa classe, estudar, depois
entrar na faculdade, depois procurar emprego. La o pessoal ja sai procurando seu negécio desde cedo, muitos até
nem fazem faculdade, j& vao abrir seu negocio, ja estdo pensando em ramos assim como exportagdo, coisas que
para nds nao sdo muito comuns aqui. Entdo eu acho que falta um pouco disso, essa visdo de empreendedorismo,
de desenvolvimento na nossa cidade, ¢ uma coisa assim muito de receber do governo, eu acho que isso atrasa um
pouco o desenvolvimento da nossa cidade. (ES — campo econémico)

Na verdade, Santa Maria, Ela ndo tem uma defini¢do, né? Ela ndo tem uma defini¢do socio-econdmica. Ela é
uma cidade que cresceu muito em nimero de populagdo, ela cresceu assustadoramente o nimero de populagdo
mas ela ndo buscou, ela ndo tem planejamento estratégico para desenvolver, para buscar desenvolver, ela ndo
tem uma defini¢do, uma defini¢do do que ela é, né? Entdo se tu for pegar Santa Maria ¢ uma cidade ferroviaria,
viveu todo um auge encima da questdo da ferrovia, bom, acabou a ferrovia. Universidade, o salario da
universidade se achatou, parou a universidade. Exército, o exército foi um monte de contingente embora de
Santa Maria deu um achatamento agora t4 recuperando de novo a questdo do exército, nem soldado ndo tinha.
Entao ela ndo existe defini¢ao. (E6 — campo politico)



nossa regido aqui ¢ muito rica no turismo, ndés que nao estamos sabendo aproveitar isso. o turismo religioso,
Santa Maria e regido € muito grande s6 que nds ndo estamos sabendo aproveitar isso ...(E7 — campo econémico)

na questdo da Educagdo, Santa Maria é um polo da Educacéo, olha o que vem de gente de fora para morar aqui
para se estabelecer em Santa Maria tudo, entdo a gente tem que aproveitar, tudo isso ai sdo questdes que a gente
tem que aproveitar mais, ndo ta sendo bem aproveitado. Eu acho que a gente precisa desenvolver um pouquinho
mais essas questdes. (E7 — campo econdmico)

sempre se lutou para que Santa Maria criasse industrias, mas ela ndo tem muita vocagdo para industria, ndo tem
infelizmente ndo tem. Entdo Santa Maria em relacdo a industria, ela leva um, vamos dizer assim, uma
desvantagem... (E3 — campo econémico)

poupanca por um lado é bom, mas por outro ela é muito maléfica porque é recurso que esta parado e ndo gera
novos empreendimento, ¢ isto poderia gerar, entdo falta neste sentido pessoas empreendedoras, empreendedor
que realmente faca com que isto circule, porque o que vai gera este dinheiro parado , ele vai ser remunerado mas
com um valor minimo, e sito ndo vai fazer com que gere empregos, industrias, o proprio comércio também néo
faz com seja ativado. Adquele recurso fica ali parado ¢ apenas uma seguranga para quem tem a sua poupanga,
mas para um incentivo para desenvolver Santa Maria, ele na verdade ndo ¢, ele ¢ muito mal. (E3 — campo
econdmico)

com a universidade, em fim essas universidades estdo fabricando profissionais em todas as areas, seja na
engenharia, em todos os sentidos até na politica vamos dizer assim. O que falta aproveitar um pouco mais esses
seres humanos que estio se projetando ai... (E3 — campo econdmico)

(...) o potencial seria traduzido em realidade se a mentalidade do nosso empresario fosse de empreendedorismo.
Acho que o ganho que se tem, do nosso empresario, tem que aplicar aqui mesmo, trazer de volta para santa
Maria... (E10 — campo politico)

Santa Maria que tem tudo para deslanchar, que tem um ensino superior como referi antes, tem uma universidade
federal com todo um potencial e uma realidade de pesquisa, de desenvolvimento na area do desenvolvimento que
pode ajudar qualquer municipio desses trinta e cinco. Além de tudo isso, tem mais as universidade que estdo
surgindo agora, a Ulbra inclusive, e nés ainda ndo temos assumido esse lideranga. (E10 — campo cultural)

(...) sai nos jornais nosso aqui, na Razao e no Diario, dizendo que maravilha que nds temos o maior volume de
dinheiro em conta de poupanca no Rio Grande do Sul, fora Porto Alegre. Agora, o que ndés vamos fazer com
isso? Isso ndo gera empregos para ninguém, isso ndo da nada, quer dizer da para uma meia dizia que tem esse
dinheiro na mao, no bolso, no banco, e pouco, porque a poupan¢a paga bem pouquinho. Sinceramente, ¢ um
dinheiro mal aplicado, esse pessoal, tinha que empreender, criar empregos.

Pelo menos tentar, ser empreendedores, tem que lutar, que fazer as coisas acontecer e ndo esperar que as coisas
acontecam. N&s temos € que trabalhar para valer, assim o empresario, ele chega no fim do més, ele teve um lucro
mensal, coloca na poupanga e conta o estoque das mercadorias deles, revende, ganha mais um pouquinho, coloca
na poupanga, vai guardando dinheiro. Agora tu imagina, ndo precisa dizer nada para qualquer pessoa entender
isso, Caxias do sul tem menos dinheiro na poupanca que Santa Maria. Qual é a cidade mais rica? Onde que esta
o desenvolvimento que nds estavamos falando, o desenvolvimento estd em Caxias...(E10 — campo cultural)

Entdo nds temos dinheiro, o dinheiro estd no banco, idéias certamente nos temos, temos sete instituicdes de
ensino superior aqui em Santa Maria, se nds pegarmos as idéias dessas instituicdes, os projetos que essas
instituigdes t€m, com o pouco e dinheiro que tem, e ¢ bastante porque ¢ o maior do Rio Grande do Sul . Entio
noés temos tudo para desenvolver, potencial nos temos idéias, temos uma fabrica de idéias, nos temos dinheiro
guardado, o que falta € motivar esse pessoal para empreender mais e correr um pouco de riscos. Porque as coisas
ndo podem ser assim, todo o negdcio tem um risco. (E10 — campo cultural)



E uma mudanga cultural, a gente tem que fazer com as pessoas saiam dessa zona de conforto em que esta,
porque ¢ confortavel, o sujeito vai ali, vende o seu produto, ganha trinta por cento naquele més, que é mais ou
menos esse 0 lucro que eles pdem nos pregos, reinveste um pouco, compra mercadoria de volta e aplica na
poupanca. Entdo essa cultura € uma zona de conforto, ele esta ali o dinheiro esta no banco. (E10 — campo
cultural)

Falta ¢ uma mudanga na cultura nossa, talvez, eu ndo sei se chegaria a tanto, tomara que ndo, uma geracgao, a
gente comegar com os jovens, fazer a cabega deles, que € o que eu estou procurando fazer aqui, modificar, fazer
empreender, que ele tem que correr riscos, tem que sair da zona de conforto. Se a gente esta acostumada com seu
salario, ele vai passar o resto da vida, sem perspectiva de progressdo na vida, e o homem tem que ter um ideal.
Jose Caniero ja dizia, sem ideal nédo se conquista. [...] (E10 — campo cultural)

Eu acho que é uma mudanga cultural que precisa, fazer com que as pessoas tragam para dentro de si o
empreendedorismo, porque ndo se pode esperar que a solugdo venha do poder publico. Santa Maria, parece que
espera sempre do poder publico. (E10 — campo cultural)

Santa Maria vive disso, desses recursos publicos, quatro mil funciondrios dentro da universidade, mais treze
quartéis, mais delegacia da receita federal, mais delegacia do inss, quase tudo que ¢ 6rgdo publico, ministerial
tem aqui, ibama, enfim, tudo, todas as representagdes de diversos ministérios tem aqui. Olha se n6s formos
contar na folha de pagamento do governo federal aqui em Santa Maria, sem contar o estadual e municipal, s6 do
governo federal aqui em Santa Maria é uma inje¢8o de recursos na ordem de quase trinta milhdes més, é um
milhdo por dia quase, se a gente for fazer média. é muito dinheiro ¢ dinheiro que circula em santa Maria
independente da chuva, do sol, da seca, da enchente, entdo isso, por um lado é muito bom, existe uma linha de
estabilidade, tu pode fazer teu planejamento de venda, etc., mas por tras de tudo isso, tinha que ter com os
ganhos de tudo isso, tinha que ter o retorno para a sociedade que ¢ o empreendedorismo, através da criagdo e
geracdo de empregos, de novo produtos, para a gente poder trabalhar e crescer mais. (E10 — campo cultural)

E uma tradi¢do, primeiro, da organizagdo nossa, porque veja como que era antes, eram os ferroviarios, que eram
funcionario publicos, entdo o dinheiro todo circulava, isso aqui era a capital do ferroviario do pais, eu acho.
Santa Maria era o entroncamento ferroviario conhecido no pais inteiro [...] O que acontecia, o dinheiro circulava
mesmo, ndo tinha seca, ndo tinha enchente, todos os meses vinha o dinheiro dos ferroviarios, depois veio a época
dos militares, continua, da universidade, a universidade Federal hoje tem quatro mil funcionarios, entre
funcionario e professores, que tem uma massa, uma folha salarial com um valor consideravel, deve ser uns doze
a quinze milhdes més, a folha da Federal, entdo ¢ dinheiro que entra no dia-a-dia de Santa Maria, um pouquinho
para a poupanga, um pouquinho para pagar a prestacdo da loja da esquina, ¢ assim por diante. Entdo, esse
comodismo ¢ que aconteceu em Santa Maria, o pessoal abre a lojinha, vende a prestagdo, sabe que os caras
pagam, porque nao € sazonal o negocio, ndo depende das intempérie do tempo, ¢ dinheiro publico. Santa Maria
parece que s6 quer receber dinheiro de 6rgdo publico, ¢ da universidade federal, é dos treze quartéis que nos
temos aqui, todo mundo fica esperando sair o dinheiro da folha. (E10 — campo politico)

3 PROGRESSO (incremento/crescimento/avanco)

3.1 — Material

1.2.1  econdmico - (iniciativa publica)

a prefeitura tendo este retorno poderia investir mais em saneamento basico em outras coisas, dando um
desenvolvimento também nessa questdo social. (E1 — campo econdmico)

As politicas publicas constituem elemento de emancipa¢do de desenvolvimento humano. Elas devem estar no
plano de ac¢des constitutivas e ndo compensativas, onde os trés niveis federativos assumem responsabilidades
com os cidaddos.(E4— campo politico)



Hoje Santa Maria ja € um polo falando em faturamento desses servicos todos que sdo prestados através da
universidade e das fundagdes, sdo duas fundagdes, atinge hoje a expressiva soma de cento e novo milhdes de
reais. Entdo o total entre convénios e projetos, somados a isso o recurso que recebemos no or¢amento
diretamente no or¢amento do governo federal , a universidade recebe duzentos ¢ noventa e cinco milhdes,
somados os dois temos um or¢amento de quatrocentos ¢ quatro milhdes reais é o quinto ou sexto orgamento do
estado, o primeiro seria o do governo do Estado, o segundo Porto alegre, terceiro Caxias, o quarto seria a
UFRGS ou Canoas , ndo tenho isso muito presente, depois o sexto seria o de Santa Maria, ou quinto, isto ai tudo
nos setores publicos. Isso ai tudo sdo conseqiiéncias diretas da prestagdo de servicos, por exemplo, na questio de
informatica, temos ainda o software de administracdo de pequena propriedade rural que a Sadia compro e nds
estamos implantando em todas a rede de fornecedores. Todos eles usam nosso software. (E2 — campo sécio-
econémico)

Partindo para o lado econémico, além dos investimentos conquistados por Santa Maria, através do envio de
projetos (que representa avango quantitativo e qualitativo), os reajustes no valor da merenda escolar (que passou
de R$ 0,13/aluno para R$ 0,17/aluno), a reforma tributaria ira acrescentar em 1% o indice do FPM (Principal
receita dos pequenos municipios).

(E4— campo politico)

3. 1.2 — econdmico (iniciativa privada)

Da iniciativa da propria populagdo, o moto-taxi, iniciativa da populag@o, populacdo se organizo e fez gerar ai
talvez, 600, 700, 800 novos empregos em Santa Maria... As tal de cachorro-quente uma atividade também nobre
que hoje ta na cidade de Santa Maria ¢ cada uma tem 2 ou 3 pessoas trabalhando, uma quantidade extraordinaria
que as pessoas criaram, a populagdo criou. (E6 — campo politico)

[...] eu creio que esses indicadores e outros mais, ndo € por nada que o Bird, ndo é? eu acho que ¢ o Bird, Banco
interamericano de desenvolvimento estd ai negociando um projeto de 20 milhdes de Délares, que eu, digamos
assim, ele nem viria com um grupo de trabalho se ndo fosse ja precedido de informagdes que lhe desse
caracteristicas de uma cidade capaz de desenvolver o potencial que tem eles ndo teriam vindo aqui como em
outras mais 3 ou quatro cidades do estado, entdo s6 o fato de virem aqui de comecarem a fazendo estudos e
receberem os projetos ja ¢ um sintoma ou uma expressao de que uma cidade que oferece essas caracteristicas.
(E8 — campo cultural)

3.2 - Simbélico
3.2.1  Acdes (participagao politica e sécio-cultural)

Santa Maria esta vivendo desde a metade de 2001, o processo de constru¢do do novo Plano de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental. (E4— campo politico)

Nos tltimos dois anos vivemos um periodo de extrema aproximac¢do com o governo federal. Mesmo sendo do
mesmo partido do Presidente, creio que as relagdes avangaram ndo somente por isso. Existe uma outra
compreensdo, outra filosofia no tratamento dos assuntos federativos. Por exemplo, cito a criagdo da Sub-
Secretaria de Assuntos Federativos, ligada a Casa Civil. Esse setor é uma referéncia que todos os municipios tem
junto ao governo federal, facilitando a relagdo entre os poderes. Para demonstrar o avango que isso representa,
fago um paralelo entre as mobilizacGes feitas pelas entidades representativas do municipalismo, a Marcha dos
Prefeitos.(E4— campo politico)

Eu tenho ja visto um movimento em relagdo a isso com esse politicos que nés temos, tanto os deputados
estaduais, quanto os federais, so6 espero que isso va adiante. Esse movimentos é no sentido de cobrar, estar mais
juntos e trazer recursos para a cidade, trabalhar junto, votar junto quando for do interesse e ndo ficar “ha se ¢ de
tal partido ndo vou ajudar”, porque essa mentalidade existe no nosso poder. (Sinducon — campo econémico)

No campo politico Santa Maria esta bem servida de representagdo mas que isso ndo repercute efetivamente para
a cidade, ndo traz retorno para a cidade, temos politicos de renome nacional que acaba néo trazendo retorno para



noés. Talvez isso seja uma falha até nossa, das entidades ndo cobrar isso direito, que ¢ uma caracteristica que nos
estamos percebendo nas reunides com as demais entidades ¢ estamos tentando mudar isso ai, pois se tem um
grande poder nas mios e ndo se usa. (ES — campo econémico)

Na questdo social, eu acho que Santa Maria se ela ndo é totalmente desenvolvida, ela esta muito avangada em
relacdo a outras cidades que eu conhego, porque hd um nimero de grande empresas hoje que tem uma
consciéncia social, que trabalham com responsabilidade social, existem além de empresas que se dedicam a
isso.(E1 — campo econdmico)

E bem forte a questio do cooperativismo, se nos lembrarmos a irmio Lourde e o projeto que ela tem que na
regido ¢é referéncia, atende mais de trés mil e quinhentas familias na regido, se nds multiplicarmos por uma
média de cinco pessoas por familias, sdo quinze mil pessoas. Entdo ¢é forte isso, tem mais de cerca de 20 anos
esse projeto dela. Entdo tem a iniciativa privada que trabalha em cima disso, tem iniciativas como da Irmédo
Lourde, tem entdo um certo movimento, talvez ndo seja o que a gente espere, o ideal mas tem bastante coisa
sendo feita. (E1 — campo econémico)

a atuacdo dos programas de acdo social, tanto os que sdo mantidos por institui¢des privadas, como os que sdo
mantidos por instituigdes publicas eles estdo alicercados sempre na relagdo com o setor econdmico, setor
econdmico por si 0, ele nunca ¢ meramente econdmico, ele ¢ social também, um vez que ele trabalha na questo
do emprego, trabalha na questdo do recurso como postos para a aplicagdo, mas em geral se procura ver muito a
participagdo direta formal, como de agGes, apoio, nessa area também nos temos na cidade um relacionamento
que eu considero bastante proximo,entre as empresas, da area econémica, com as institui¢des que atuam nas
organizagdes sociais, esse aspecto acho que esta preservado. (E2 — campo sdcio-cultural)
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elemento importante para o desenvolvimento da cidade ¢ a qualificagdo do empreendedor. Como ja citei
anteriormente, as informagdes circulam muito rapidamente, e se empresario empreendedor nao estiver ciente dos
limites e das possibilidades, estara fadado ao insucesso (E4— campo politico)

Além disso, a administragdo publica esta desenvolvendo desde o ano de 2002, a discussdo sobre o novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental que, vinculado ao projeto ja pré-aprovado pelo Banco Mundial
(US$ 20.000.000,00 aproximadamente), ira preparar a cidade ¢ o cidaddo para um novo modelo de
desenvolvimento sustentavel integrado e integrador. (E4— campo politico)

O Poder Publico nesses ultimos 4 anos, tem se empenhado no sentido de contribuir de forma imparcial para o
desenvolvimento da cidade de Santa Maria e posso afirmar que esse é um fator positivo, considerando 30 anos
de atraso e visdo segregadora. (E4— campo politico)

a gente cobra varias coisas. O forum das entidades tem prioridade em trés questdes de desenvolvimento de santa
Maria: hospital regional, que a gente vai cobrar do governo do municipio que a gente quer, e eu acho que Santa
Maria esta sedenta de uma melhoria melhor da saude que as pessoas sejam melhor atendidas no setor de satde,...
o governo do estado aceno com essa possibilidade de fazermos o hospital regional aqui agente vai cobrar, porque
eu acho que esta sendo dificultado um pouco pelo governo municipal essa questdo, entdo a gente vai cobrar essa
questdo ... (E7 — campo econémico)

[...] eu creio que agora nesse inicio de ano, de 2005, a cidade estd, passara a discutir, mais de perto o seu plano
diretor, mais o seu projeto de cidade (E8 — campo cultural)

[...] se vocé verificar o perfil dos secretarios municipais que iniciaram o governo agora em janeiro, vocé vai
verificar desde da escolha do secretario de planejamento até outros secretarios vocé vai perceber que o novo
governo que €, embora vamos dizer assim reeleito, ele passou a ter um novo perfil com caracteristicas
comprometidas com o desenvolvimento... (E8 — campo cultural )

vocé percebe que a cidade estd preocupada com seus aspectos vidrios de desenvolvimento, entdo se nota assim
um esfor¢o no sentido de fazer o desenho, ndo s6 atual, mas futuro de uma cidade em desenvolvimento, ndo uma
cidade que se desenvolve s6 pontualmente, mas dentro de um projeto...(E8 — campo cultural)



[...] mas que talvez pudéssemos ter alguma coisa muito mais expressiva se pudéssemos unir o poder publico,
com as instituigdes publicas, com as institui¢des privadas, as entidades, as associagdes que envolvem artistas e
outros nossos talentos eu acho que isso me parece muito uma etapa a ser atingida. (E8 — campo cultural)

[...] eu comecei a me envolver mais diretamente porque acho que no momento que as pessoas, sdo elas que tem
alguma idéia pra alavancar o crescimento do municipio, da regido, do estado ou do pais se omitem de participar
de um processo politico direta ou indiretamente, propiciam que as outras pessoas que ndo tem tantas condi¢des
ou que sdo oportunistas, ou que querem tirar vantagem pessoal de um cargo publico, possibilita que essas
pessoas ocupem esse espaco, entdo baseado nisso eu comecei a aprender, né, que a politica ¢ um aprendizado, a
participar de eleigdes, participei da elei¢do pro governo do estado em 2000, elei¢do pra deputado a gente apoiou
diversos candidatos ligados ao setor, principalmente né, ao setor e na elei¢do de 2004 agora pra prefeito a gente
também participou na coordenagdo de um dos candidatos a prefeito (E9— campo econdmico)



ANEXO 4 - CATEGORIZACAO DOS ARTIGOS



1 - RIQUEZA/RECURSO

1.1 Material
1.1.1 econdmico

Nao ¢é correto dizer que Santa Maria ndo tem vocagdo industrial. O nimero ainda € pequeno, mas aquelas
industrias aqui instaladas sdo competitivas e competentes. O desafio que essas empresas estdo superando mostra
que o terreno ¢ fértil para novos empreendimentos. Temos localizagdo privilegiada no Estado, uma infra-
estrutura que poucas cidades oferecem igual e o apoio qualificado de recursos humanos com formacao
universitaria. E além disso, numa concep¢do mais moderna, vocagdo se cria com estimulo, com dominio de
habilidades e com trabalho intenso e criativo. (A Razdo 05/12/2003 — deputado federal — campo politico)

1.1.2 humana

podemos alcangar patamares desejaveis de desenvolvimento ¢ urbanizagdo, ja que uma cidade se torna mais
competitiva ao aporte de novas empresas quando retém os seus jovens talentos, ao invés de forma-los e vé-los
partir, além de atrair mais pessoas dispostas a realizar com sucesso seus projetos de vida, agregando dessa
forma, valor multiplicativo para a comunidade e regido. Essa possibilidade requer iniciativa urgente. (A razdo -
25/07/2003 —deputados federal — campo politico)

A abnegacdo com que o corpo interno da UFSM contribui para o projeto de desenvolvimento do Estado e do
Pais precisa contar com a efetiva contrapartida da comunidade, vigilante na defesa da preservagdo e valorizagdo
desse patrimonio socioecondmico e cultural que estd completando 43 anos de pleno sucesso desde o langamento
do sonho do destemido Mariano da Rocha Filho, que comegava no final dos anos 50 a percorrer os corredores
dos ministérios determinado a angariar adeptos para viabilizagdo do projeto da primeira universidade publica nos
confins brasileiros. (A Razdo — 17/12/2003 — conselheiro do TCU — campo econdmico)

Com quase 60 opg¢des na graduacdo, a UFSM tem cursos conceituados em todos os niveis e areas de
conhecimento. No ultimo exame nacional de cursos, no qual o Ministério da Educacdo avaliou 24 carreiras,
nossa universidade oferece todas elas. Nenhum curso foi classificado em D ou E e 75% obtiveram A e B. (Diario
de Santa Maria — 20/21/09/2003 — reitor — campo cultural)

O avango da pds-graduagdo ¢é outra realidade. O ntimero de cursos de doutorado quase triplicou nos 5 ultimos
anos; o de alunos quase quadruplicou e o de teses quintuplicou. A chegada de equipamentos e laboratérios e a
qualificagdo dos professores completam o cenario que nos leva a responder que o perfil da UFSM ¢é marcado
pela qualidade dos seus cursos. (Diario de Santa Maria — 20/21/09/2003 — reitor — campo cultural)

1.1.3 tecnolégica

1.2 - Simbodlico
1.2.2 socio-cultural e historica

O que fara desta ou de qualquer nacdo desenvolvida sdo atitudes de seu povo diante dos fatos e questdes
inerentes ao planeta e a sociedade. (Didrio de Santa Maria — 14/02/2003 — jornalista e mestrando de Engenharia
da Produgao — campo cultural)

A riqueza ninguém divide. E uma bobagem pregar distribuigdo dos lucros. O capital que deve ser dividido ¢ o
intelectual, motriz da condicdo humana e propulsor do real desenvolvimento. E quase nada fazemos. (Diario de
Santa Maria — 14/02/2003 — jornalista e mestrando de Engenharia da Producao — campo cultural )



Temos vocagdo para crescer. Precisamos valorizar e estimular nossos empreendedores, desde o micro e pequeno
empresario até as grandes empresas, para que se fortalecam e abram mais vagas de empregos; com igual
motivagdo precisamos mostrar ao Brasil ¢ ao mundo (mercado internacional) que Santa Maria ¢ uma terra
privilegiada, com infinitas possibilidades de crescimento e riquezas e estd de bragos abertos para todos que
acreditam na vocagdo da prosperidade pelo trabalho. (A Razao 05/12/2003 — deputado federal- campo politico)

Mas isso € so parte da verdade. A universidade piblica tem compromissos sociais que vao além da exceléncia
académica. E a UFSM ¢ reconhecida no pais por programas e projetos sociais que eliminam ou reduzem a
elitizacdo no acesso ao ensino. Mais de 60% dos alunos vém de escolas publicas. Combatemos a exclusdo
econdmica com um programa de assisténcia estudantil diversificado. (Diario de Santa Maria — 20/21/09/2003 —
reitor — campo cultural )

E praticamente impossivel para aqueles que possuem o minimo de consciéncia histdrica, seja qual for a geracio
que representem, passar imune a beleza arquitetonica que, embora deteriorada, permanece visivel nas estagdes
ferroviarias de nossa cidade e de outros municipios da regido. Santa Maria foi um dos primeiros e principais
centros ferroviarios do pais, atividade econdmica através do que obteve um dos mais importantes impulsos para
seu desenvolvimento, possibilitando geracdo de renda e trabalho para milhares de familias durante as décadas de
40 e 50. (A razdo — 0/07/2003 — deputado estadual — campo politico)

Temos uma populagdo numerosa, carente, esperancosa, cheia de sonhos e na mesma proporgao, também temos
lideres fortes, valentes, arrojados, criativos, embora dispersos em seus multiplos afazeres. (A razdo —
15/05/2003 — deputado federal — campo politico)

Santa Maria, nos dois indices vai muito bem . E relago ao indice de exclusdo social, ocupa no Brasil o 83° lugar
e no rio Grande do Sul o 21° lugar, com indice de 0,634. Quanto ao indice de Desenvolvimento humano (IDH)
ocupa o 52° lugar no Brasil ¢ 11° no rio Grande do Sul com um indice de 0,845. isto quer dizer que,
aparentemente, a cidade ndo teria graves problemas. (A razéo — 10/02/2003 — professor — campo cultural)

Também, o municipio em uma poupanga de 394 milhdes de reais, que vem aumentando gradativamente (A razio
02/12/2002).

Outro dado favoravel ¢ apontado por um pesquisa nacional realizada pela Simonsen Associados/Exame que
identificou as 100 melhores cidades do Brasil para negodcios,segundo os critérios populagdo e crescimento,
distribuic@o de renda e classes sociais, potencial de consumo, educagio e grau de escolaridade, saide, estrutura
empresarial, agropecudria, acesso a mercados, seguranca e tendéncia de investimento. Nesta pesquisa Santa
Maria figurou na 4* posic¢do no Rio Grande do Sul. (A razéo — 10/02/2003 — professor — campo cultural)

1.2.3 atuacio(representacio)
Nossa regido sempre teve um representagao politica forte (A razdo - 21/03/2003 — deputado estadual — campo
politico

2 - ATRASO/DECADENCIA

2.2 - Material
2.2.1 — econdmica

Nos ultimos 30 anos a populac¢do local mais do que duplicou, mas a economia nio cresceu o suficiente para
atender a nova demanda, que foi incrementada de maneira significativa pelo afluxo de pessoas sem qualificagdo
e sem recursos, que vieram de cidades menores e de areas rurais, para habitar a periferia da cidade. (Diario de
Santa Maria — 27/03/2003 — advogado — campo politico)



A cidade cresceu de forma desorganizada e a sua economia, na propor¢do inversa, despencou. Praticamente
todos os indicadores confidveis revelam uma alarmante queda na capacidade econdmica do nosso municipio nos
ultimos anos. (A razdo 25/07/2003 — deputados federal — campo politico)

“Nossa regido se situa na metade sul do Estado, a metade pobre, ¢ sofre os problemas de falta de emprego falta
de investimentos por parte do governo tanto Estadual como federal.” (A razdo - 23/07/2003 —deputados estadual
— campo politico)

Do inicio a meados da década de 1990 houve grande interesse para que Santa Maria tivesse um Plano
Estratégico de Desenvolvimento, capaz de retira-la da decadéncia econdmica que vem sofrendo desde o fim da
ferrovia, da perda de importancia estratégico-militar e da perda do poder aquisitivo dos servidores. .” (Diario de
Santa Maria — 4/09/2003- advogado — campo politico)

Se ndo houver preocupagdo com alternativas de geragdo de emprego e renda para Santa Maria, vamos continuar
decaindo, assistindo passivamente ao comércio falir, as construgdes diminuirem, a renda desaparecer. Enfim,
vamos ser testemunhas e participes de uma época que sera lembrada como de omissos e incompetentes.” (Diario
de Santa Maria — 4/09/2003- advogado — campo politico)

A cidade esta sem Plano Diretor faz alguns anos. Muito dinheiro publico ja foi gasto na elaboragdo de projetos
que terminaram sequer tramitando na Camara de Vereadores. Por conta disto o crescimento da cidade é
vegetativo e desordenado, fazendo com que os custo da administragio publica sejam maiores do que os
necessarios. (Diario de Santa Maria — 20/03/2003 — advogado — campo politico)

O Municipio vive um pauperismo de dar d6. As finangas sdo um desafio para o administrador poder fazer o
minimo, qual seja manter a maquina publica aparentemente andando. Nao hé recursos para novos investimentos.
Alias, sequer para projetos de planejamento. (Diario de Santa Maria — 20/03/2003 — advogado — campo politico)

Precisamos pensar num novo ciclo de desenvolvimento regional. Mais ainda porque um estudo da Escola da
Administragdo da URGS coordenado pelo prof. Roque Klering, mostra que, entre cinco05) cidades que tiveram
maior queda no PIB, no periodo de 1997/2002, estdo os municipios de Sdo Pedro(-31,4%) e Santa Maria (-
29,6%), respectivamente em primeiro e segundo lugares. Ou seja, em cinco anos, nossa economia empobreceu 0
equivalente a quase 30%. Isso é extremamente grave.(A Razdo — 12/12/2003 — Deputado Federal — campo
politico)

Santa Maria, a quinta maior cidade do Estado, simplesmente esta fora do governo, fora do contexto e, porque
ndo dizer, também fora do mapa. Sim, porque do jeito que as coisas vao, logo, logo — assim que o trecho nao
privatizado, que nos liga a Santa Cruz e Porto Alegre deteriorar-se completamente — entraremos para as
manchetes da midia como uma grande cidade que s6 podera receber seus visitantes via aérea. (Diario de Santa
Maria — 3/01/2003 — representante comercial — campo econdmico)

Quem se deparasse com estes nimeros ficaria impressionado. Provavelmente se mudaria para ca. Mas temos que
responder a uma pergunta: por que a cidade tem entre 28 e 50 bolsdes de miséria? Em torno de 39.000 pessoas
de uma populacdo de 244.000 habitantes (15,98%) ndo t€m o que comer, ou vivem a baixo da linha da pobreza
com menos de 80 reais por més. (A Razdo - 10/02/2003 — professor — campo politico)

Nosso pesadelo aumenta muito ao ver nossa ja combalida economia ser vitima agora de um golpe que levara
anos para ser recuperado. Segundo calculo das entidades de classe de Santa Maria o municipio esta perdendo 12
milhdes mensais que poderiam ter entrado no caixa de nossa economia, isto significa a médio prazo recessdo,
desemprego, corte em investimentos e redugdo na arrecadagdo de impostos ocasionando com isto menor volume
de obras publicas. (A razdo - 21/03/2003 — deputado estadual — campo politico)

Santa Maria ¢ um municipio potencialmente rico. Mensalmente — faga chuva ou faga sol — milhdes de reais
chegam a nossa cidade para pagar servidores estaduais e federais em grande numero (for¢as armadas,



universidade, aposentados) Mas estes recursos sdo como capital volatil — aparece e desaparece rapidamente — ja
que a capacidade produtiva local ¢ muito pequena ele vai enriquecer e gerar empregos em outras regioes.

Um recente pesquisa da revista Exame (dezembro/2002) mostrou que ja fomos muito melhores na classificacdo
entre as 100 melhores cidades brasileiras para negdcios, (2000/34° lugar; 2002/68° lugar. Ora, isso comprova
que precisamos nos mobilizar para reverter essa tendéncia de queda. (A razao — 09/05/2003 — deputado estadual
— campo politico)

Em torno de 40 mil pessoas vivem em condi¢cdes “abaixo da linha de pobreza”, ou seja em condigdes
qualificadas por organismos de assisténcia humanitiria como de miserabilidade absoluta. E o que revela
dramaticamente a interpretagdo dos dados apresentados pelo IBGE em pesquisa que ganhou destaque sob o
enfoque de o mapa da miséria em Santa Maria [...] Ja sfo 65 favelas, designacdo as aglomeradas residéncias
construidas rude e precariamente, na cerca de dois mil loteamentos irregulares e clandestinos, desprovidos de
infra-estrutura minima como agua, energia elétrica, ruas definidas ou saneamento basico. (A razdo — 21/11/2003
— deputado federal — campo politico)

2.3 — Simbdlico

2.3.1  —politica

Nossos representantes, ha varios anos, ndo se trata desta legislatura em especial, sdo extremamente modestos na
producdo de projetos. Ouso afirmar que ndo hd qualquer projeto de relevancia que tenha sido iniciativa
parlamentar nos tltimos tempos. Verdade que o Poder executivo tem se mostrado igualmente inapetente. Mas a
verdade ¢ que todo as preocupagdes do Legislativo estdo voltadas para questdes que dizem respeito a
sobrevivéncia eleitoral de seus membros e, ndo raras vezes, a sobrevivéncia material dos mesmos. A sociedade
ndo se mostra contrariada com isto. (Didrio de Santa Maria — 24/04/2003 — advogado — campo politico)

A fung@o do Poder legislativo ¢ de suprema importancia , inclusive no nivel municipal, porque ¢ na Camara de
Vereadores que a cidade estd plenamente representa, e dentre as atribui¢des dos edis estdo: legislar, fiscalizar e
determinar a politica de desenvolvimento urbano, conforme reza a Constitui¢do Federal. Entretanto, quando a
cidade ¢ chamada pelo Executivo para debater a politica de desenvolvimento urbano, a Camara de Vereadores
estd voltada para os interesses pecuniarios de seus membros. (Diario de Santa Maria — 8/05/2003)

Creio que seja possivel um quadro de otimismo. Mas antes, se faz necessario a reunido em torno de varios
recursos humanos e institucionais disponiveis, porém dispersos, divididos. Esta na hora de decidirmos por um
“choque de futuro”, criarmos as condi¢des para Santa Maria voltar a crescer.Chega de pensar pequeno, olhar
limitado e chorar derrotas. Mais do que pensar grande, faz-se urgente agir. Quem sabe, nalguns casos, reagir.

2.3.2 humana/cultural

Nao adianta transformar palafita em paldcio se seus usudrios ndo sabem que devem manter unhas rentes ¢ maos
limpas, nao sabem que matar ¢ hediondo e que devem praticar o planejamento familiar. De igual forma, nossos
jovens abastados e educados tém dificuldade em redigir e pouca conscientizacdo sobre gravidez, drogas e Aids.
(Diério de Santa Maria — 14/02/2003 — jornalista e mestrando de Engenharia da Produgdo — campo sdcio-
cultural)

Assim como a industrializagdo do Estado foi perdendo terreno para SP, também a Metade Sul atrasou-se em
relagdo ao progresso do norte gaticho. O interessante ¢ que, no final do século passado, quando teve inicio a
arrancada para a industrializacao, as condi¢des estruturais do RS nfo se distanciavam tanto das de SP. Havia
acumulagdo de capital, mercado interno regional para produtos manufaturados, matéria-prima e excedente de
mao-de-obra qualificada da lavoura. Faltou, sobretudo, visdo capitalista da parte das elites que dominavam o
poder politico no Estado. A falta do ‘espirito capitalista’ parece ter sido também o fator determinante do atraso
da parte sul em relag@o a regido colonial do Estado.” (Didrio de Santa Maria — 9/04/2003 — professor — campo
cultural)



A Regido Central desfrutou de uma oportunidade unica quando da instalacio da UFSM. A mentalidade
‘rentista” de suas elites, entretanto, ofuscou a visdo empresarial necessaria para a criagdo de industrias. (Diario
de Santa Maria — 9/04/2003 - professor — campo cultural)

Assim podemos arrolar uma série infindavel de problemas da cidade que estfo visiveis a todos, mas que vao
sendo rolados, deixados para serem resolvidos algum dia, por alguém que ndo se sabe ao certo quem. Nao € por
outras razdes que estamos nesta fase de decadéncia, sendo pura e exclusivamente a apatia que tomou conta da
sociedade, que estd conformada com tudo, perdeu a capacidade de se indignar. (Didrio de Santa Maria —
20/03/2003 — advogado — campo politico)

Mas nao podemos nos queixar. O que se v€ no Legislativo — em todos os niveis — ndo é nada mais nada menos
do que o reflexo da sociedade que somos. Ndo hd como melhorar a representagdo, sem a melhora dos
representados. Olhando uma sessdo da Camara estamos nos vendo no espelho. Se a imagem ndo nos agrada a
culpa ndo € do espelho. (Diario de Santa Maria — 24/04/2003 — advogado — campo politico)

Nestas regides de sucesso, as politicas industriais se orientam mais para complementar uma estrutura que estava
em evolugdo, apenas acrescentando algo que estava em falta. Intervengdes que procuram de maneira radical
criar, a partir do nada, distritos industriais, via de regra, ndo logram éxito. Santa Maria é um exemplo disso. Aqui
ndo existia uma histéria industrial. Sem haver uma cultura acumulada ao longo dos anos, dificilmente o distrito
industrial poderia, ou poderd, dar certo. (Diario de Santa Maria — 25/07/2003 — professor — campo cultural)

E o que pode ser considerado como maior preocupagdo ¢ a auséncia de providéncias praticas para reverter-se
essa tendéncia de empobrecimento. Percebe-se uma espécie de acomodag@o sob a alegacdo da falta de recursos
financeiro. (A razdo 25/07/2003 —deputados federal — campo politico)

Vamos ser testemunhas e participes de uma época que sera lembrada como de omissos e incompetentes. Na falta
de alternativas para o prédio da Ceasa, antes que seja ocupado para fins demagodgicos e assistencialistas, seria
interessante tomba-lo como monumento & incompeténcia. (Diario de Santa Maria — 4/09/2003 — advogado —
campo politico)

Infelizmente, Santa Maria ndo costuma dar exemplos de unido de todas suas forgas politicas, empresariais,
sindicais, dentre outras, na defesa de interesses comuns. S3o varios os exemplos em que a disputa pela
paternidade de determinada reivindicacdo termina inviabilizando-a, pela divisdo que gera na sociedade, como
também pelo enfraquecimento do pedido. (Diario de Santa Maria — 23/01/2003 — advogado — campo politico)

Neste contexto menor, provinciano, nossa cidade vem perdendo o lugar de destaque que sempre ocupou no
cendrio estadual, apesar de uma representacdo parlamentar nada desprezivel em termos de nimero de
eleitores. Enquanto outras cidades ddo exemplo de unido em torno de objetivos comuns, demonstrando a
possibilidade de haver conjugacdo de esforgos, acima das diferencas pessoais ou politicas (Caxias do Sul ¢ um
exemplo disto), nds santa-marienses, fazemos o contrario. (Didrio de Santa Maria — 23/01/2003 — advogado —
campo politico)

As chamadas ‘forgas vivas’ de Santa Maria s6 entraram na batalha quando sentiram no bolso os prejuizos
causados pelas péssimas condi¢cdes das estradas e pela interdicdo da ponte. Parece mesmo que a parte mais
sensivel de alguns € realmente o bolso. (Diario de Santa Maria — 28/01/2003 — cirurgido dentista - campo ??7??)

Estive revirando e encontrei um exemplar do Plano Estratégico de desenvolvimento para Santa Maria, elaborado
em 1995 [...] Existia o sonho de que, se houvesse uma proposta de desenvolver Santa Maria, seria possivel
evitar a decadéncia que se anunciava com nossa absor¢do pela Metade Sul do Estado, cada vez mais
empobrecida. (Diario de Santa Maria.13/03/2003- advogado — campo politico)

Santa Maria estd com a auto-estima aos rés do chio, ndo tem um rumo definido, suas liderangas mostram-se
bisonhas, sem qualquer perspectiva do que acontecera amanha. A sensacdo ¢ de que estamos sendo engolidos
pela metade economicamente decadente do Estado. (Didrio de Santa Maria — 13/03/2003 - advogado — campo
politico)



O barco esta a deriva, com comando despreocupado e tripulagdo indiferente. O naufragio ¢ iminente. O que
podem esperar os jovens do futuro na cidade? (Diario de Santa Maria — 13/03/2003 - advogado — campo politico)

Sugeria-se, ainda, a internacionaliza¢do do aeroporto. Lamentavelmente, a miopia de nossas liderangas permitiu
que fossem suprimidos os voos regionais. (Diario de Santa Maria — 13/03/2003 - advogado — campo politico)

Santa Maria pensa e age como se estivesse ainda em 1980, dai porque nos sentimos diminuidos quando
comparados com outros municipios que, até bem pouco tempo, eram menos progressistas e tinham menor
importancia no contexto estadual. (Diario de Santa Maria — 1°/05/2003 - advogado — campo politico)

Chegamos aonde chegamos porque nossas liderancas sdo pifias, de muitos discursos, mas de poucas agdes.
Retroceda no tempo e tente lembrar ha quanto tempo vocé ouve falar sobre captagdo de industria para Santa
Maria, ha quanto tempo vocé acompanha discursos a respeito de geragdo de emprego, ha quanto tempo vocé
escuta sobre tantos outros chavdes que, de tanto serem alardeados e ndo executados, transformam-se em
expressdes totalmente desacreditadas pela populag¢do. (Didrio de Santa Maria — 3/01/2003 - representante
comercial — campo econémico)

Tenho visto muitas discussdes que classificam de forma estanque pelo menos trés fases de Santa Maria:
acampamento militar, entroncamento ferroviario, cidade universitaria (cultural). Porém, sem no presente, Santa
Maria ¢ um pdélo de educagdo, ¢ porque ja passou por todas essas experiéncias. O passado fornece as chaves
para exercitar as visdes de presente e futuro possiveis. Assim, o que foi base da economia no passado, pode ser
atragdo turistica no presente ¢ no futuro, como a Ferrovia. (A razdo — 24/24/05/2003 — professora — campo
cultural)

O que nos move hoje sdo os servigos especialmente os ligados ao conhecimento. O que sustenta as atividades
econdmicas e culturais no presente, o que nos tém mantido, no ultimo meio século, é a educacdo. A UFSM ¢ o
marco que define nossas atividades presentes e permite prever um futuro para Santa Maria como polo
educacional, na era em que o conhecimento ¢ o valor maior e a mercadoria mais valiosa. (A razdo —
24/24/05/2003 — professora — campo cultural)

3 PROGRESSO (incremento/crescimento/avanco)
3.1. Material
3.1.1. econdmico - (iniciativa piblica)

proporcionar o desenvolvimento, visando com isto gerar emprego, melhorar a economia aumentado arrecadag@o
do poder publico que poderd com isto investir nas areas socais buscando dar mais qualidade de vida da sua
populacdo. (A razao -23/07/2003 — deputado estadual — campo politico)

Nao ¢ através de aumento de impostos, nem intensificando o rigor fiscalizatorio que se conseguira incrementar a
capacidade de arrecadagdo e de investimentos sociais. Mas sim através da abertura de mais e mais empresas,
sejam pequenas, médias ou grandes. O importante ¢ o capital social que elas sejam capaz de gerar.
Primeiramente através dos empregos que possam oferecer e depois pela agregagao multiplicadora de riquezas.(A
razdo -25/07/2003 —deputados federal — campo politico)

S6 resolveremos o problema social de emprego, alimentagdo, saude ¢ educagcdo com desenvolvimento e
fortalecimento da administragdo municipais e das empresas privadas que sdo quem realmente gera impostos,
empregos e renda. (A razdo - 23/07/2003 —deputados estadual — campo politico)



A gravidade da situagdo, o clamor da opinido publica, terminou fazendo com que as ‘for¢as vivas da cidade’ —
cada um entenda como quiser o que isto significa — ndo tivessem alternativas sendo unir esfor¢os e pressionar o
governo federal por uma solucdo, que parece bem encaminhada, pois depende somente do principal, que é a
liberagdo dos recursos. (Diario de Santa Maria — 23/01/2203)

3.1.2 econdmico — (iniciativa privada)
3.2  Simbdlico
3.2.1  acobes (participacio politica e s6cio-cultural)

A sociedade estd chamada a participar. E preciso que todos aqueles que desempenhem funcdes ligadas &
administragdo publica, como também todas as forgas politicas, empresariais, sindicais, comunitarias, tomem
consciéncia de seus papéis e se fagam presentes, sugerindo, opinando, criticando. S6 assim poderemos despertar
a consciéncia coletiva para a necessidade de estabelecer metas e, por conseguinte, sabermos para onde queremos
ir. (Diario de Santa Maria — 8/05/2003 - advogado — campo politico)

Somente uma nova fase de desenvolvimento com a defini¢do de uma estratégia que leve em conta os fatores de
producdo ja disponiveis e suas potencialidades, o estimulo para a diversificagdo, a vocagdo para o turismo, as
oportunidades para os setores industriais e de servicos. Nesse sentido vale reforcar o papel das liderangas
regionais para criar um ambiente adequado & modernizacdo das empresas existentes e incentivar a atragdo de
novos investimentos. Um projeto desse porte envolveria municipios localizados no entorno de Santa Maria,
promovendo-lhes a elevagdo e qualificagdo do mercado de trabalho, melhorando o acesso aos beneficios de
modernidade e a reduzindo os indices de pobreza e desigualdades de renda. (A razdo - 12/12/2003 —deputados
federal — campo politico)

o desenvolvimento se dara através de solugdes e acdes de cada municipio isoladas ou juntas, com fortalecimento
das caracteristicas regionais, como o turismo, atividade primaria ou educacional e ndo por a¢des dos Governos
Estadual e Federal (A Razdo —23/07/2003 — deputado estadual — campo politico)

Foi uma vitdria da cidade. Vitoria importantissima porque finalmente teremos uma solugdo no menor prazo
possivel e, também, porque mostrou para a sociedade de Santa Maria a for¢a que possuimos e que, quando
estamos unidos, nosso pleitos se tornam irresistiveis. Estd formado o bloco ‘Unidos da Ponte’. Que ele sirva de
exemplo para formagdo de outros como: Unidos do Pronto-Socorro, Unidos do Parque (para dotar Santa Maria
de um parque), Unidos do Aeroporto, etc. (Diario de Santa Maria — 23/01/2003 — advogado — campo politico)

O mutirdo regional que se realizou em prol do conserto da Ponte do Verde e para a operagao tapa-buracos ¢ uma
amostra do que se pode conseguir quando todos trabalham no mesmo sentido. Pena que levamos muito tempo
para chegar a essa conclusdo. [...] é preciso que essa incipiente forca regional seja incrementada e que a
mobilizagdo seja permanente. (Diario de Santa Maria — 28/01/2003 — cirurgido dentista — campo econdmico)

Em Santa Maria, buscamos permanentemente ampliar os foruns de participa¢do do povo, colocando nas méos do
cidaddo o poder de discutir sobre o municipio. E assim com a elei¢io direta para subprefeito dos distritos, com o
fortalecimento dos conselhos, com o Plano Diretor ¢ com o orgamento Participativo (OP). (Prefeito — diario de
Santa Maria 5/6/07/2003 — campo politico)

E claro que decidir por obras pe importante. E sabemos disso, pois em dois anos de OP garantimos que a
sociedade, de forma auténoma, definisse 78 obras para a cidade. Mas, tdo importante quanto isso, ¢ elaborarmos
com todas as forcas da cidade, as diretrizes e consensos necessarios para a Santa Maria do nosso futuro ¢ do
futuro de nossos filhos. (Diario de Santa Maria 5/6/07/2003 — Prefeito — campo politico)

Haveria uma consideravel avango se a prefeitura coordenasse uma rede de planejamento, integrando-se com as
instituigdes que fazem pesquisa na cidade. (Diario de Santa Maria — 7/05/2003 - professor — campo cultural )



Quando se define uma politica pode-se quebrar paradigmas e construir outros. Entretanto, enquanto a politica é a
arte do comprometimento, a economia ¢ a ciéncia da escassez, a administragdo € a arte ¢ a ciéncia de escolher
caminhos, ndés somos responsaveis pelo sistema que criamos ou apoiamos. Queremos quebrar paradigmas?
Fazemos algo para destruir mitos? E melhor ser um acomodado ou contestador? Se continuarmos a fazer como
sempre fizemos ndo teremos nada novo. (A razdo — 12/05/2203 — economista — campo econdmico)

Eleitores, politicos, empreendedores e cidaddos devem trabalhar juntos para um futuro melhor, com justiga
social, quebrando paradigmas do atraso. Destruindo mitos do passado. Depende de nos. Sao reflexdes. Podem
ser uteis. Pensem nisso. (A razdo — 12/05/2203 — economista — campo econdmico)

Diminuir a informalidade e fortalecer nossas MPEs € o grande desafio para conseguirmos um desenvolvimento
sustentado e revertermos o quadro de declinio crescente da economia de Santa Maria. (A razdo - 4/07/2003 —
deputado federal — campo politico)

Se conseguirmos a faganha da unido, também para este empreendimento, e implantarmos aqui a unidade da rede
hospitalar Sarah, estaremos, definitivamente, consolidando uma nova era em servigos publicos, qualificados ¢
gratuitos ndo somente na parea de saude com em toda a nossa estrutura econdmica. (A razdo — 16/05/2003 —
deputado federal — campo politico)

Em 20 de dezembro de 1977, surgia em Santa Maria uma entidade ndo governamental, voltada para a
solidariedade, para a ajuda aos mais necessitados, tentando ocupar um espago que os podres publicos estavam
negligenciado (alidas como estdo até hoje), e quem teve a idéia e gerou esta entidade foi o Diocese de Santa
Maria (...) O Banco da Esperanca nao tem fins lucrativos, mas com toda a certeza ¢ a instituicdo que mais da
lucro social, pois congrega 19 municipios e 33 pardquias que pertencem a diocese de Santa Maria. (A razdo —
24/09/2003 — deputado estadual — campo politico)

Mesmo com estas dificuldades que estamos enfrentando, um fato positivo podemos tirar desta situagdo, que ¢ a
conscientizacdo das nossas chamadas forgas vivas, de que a participacdo e a pressdao politica é tudo e estdo
participando, reclamando, exigindo, que o governo olhe para nossa regido, e que resolva o problema. (A razdo
21/03/2003 — deputado estadual — campo politico)

Mais do que elencarmos prioridades e reconhecermos problemas conhecidos, faz-se util, agora, distribuir-se
tarefas, desdobrar-se em processos de implantacdo dos investimentos que geram renda, postos de trabalho,
ocupagdo remunerada. .. (A razdo — 09/05/2003 — deputado estadual — campo politico)

Ao pretender para nossa cidade um projeto de desenvolvimento integrado acredito que com isso podemos
deflagrar um processo que requer politicas articuladas em torno de programas-alvo que visem alcangar uma nova
fase ndo somente de crescimento econdmico com geracdo de empregos e renda, mas principalmente com o
enfrentamento e redug@o da exclusdo social (A razdo — 21/11/2003 — deputado federal — campo politico)



ANEXO 5 - ARTIGOS DOS JORNAIS
A RAZAO E DIARIO DE SANTA MARIA
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